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RESUMO

INTERFACES E CONTEXTOS EMERGENTES NA INSERCAO SOCIAL DE
MESTRADOS PROFISSIONAIS DA AREA DA EDUCACAO

AUTOR: Cristiano Lanza Savegnago
ORIENTADORA: Marilene Gabriel Dalla Corte

Esta tese foi produzida no &mbito do curso de Doutorado em Educacédo, do Programa de Pds-
Graduacdo em Educagdo (PPGE), da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), em
interlocucdo com o Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas Publicas e Gestdo Educacional
(GESTAR/CNPg/UFSM). Objetivou compreender as interfaces e contextos emergentes
relacionados a insercdo social de Mestrados Profissionais, na area da Educacdo, em
universidades federais do Rio Grande do Sul. Os objetivos especificos foram: a) situar o
contexto historico, politico e social dos MPE nas politicas de formacdo e avaliacdo da pos-
graduacdo no Brasil; b) identificar os principais atores, perfis, contextos e parcerias dos MPE
com nota 4 na avaliagdo quadrienal 2017-2020 da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES), em universidades federais do Rio Grande do Sul e c) analisar
processos de insercdo social dos MPE ofertados em universidades federais do Rio Grande do
Sul, com nota 4 na avaliagdo quadrienal 2017-2020 da CAPES. Metodologicamente,
configurou-se como uma pesquisa de abordagem qualitativa, por meio do estudo de casos
multiplos, abrangendo o Programa de Pds-Graduagdo em Educacao (Mestrado Profissional) da
Universidade Federal do Pampa e o Programa de Pos-Graduacao em Politicas Publicas e Gestao
Educacional (Mestrado Profissional) da Universidade Federal de Santa Maria. Para a
construcdo dos dados, utilizaram-se a pesquisa bibliografica, andlise documental e entrevista
semiestruturada com as coordenadoras dos Programas. Os dados foram analisados por meio da
Teoria da Atuacdo (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016) e da Analise Textual Discursiva
(MORAES; GALIAZZI, 2016). Como principais resultados, constatou-se que nos contextos
situados os dois PPG tém uma condicdo académica e administrativa que propicia o
desenvolvimento de um processo formativo consistente e de qualidade, bem como seus
contextos materiais oferecem suporte adequado ao desenvolvimento das pesquisas e dos
produtos educacionais. Agregou-se que a cultura profissional das coordenadoras contribui para
o aprimoramento dos seus PPG e para a qualidade alcancada na avaliagdo externa. Nos
contextos externos, as parcerias com instituicdes nacionais € internacionais, assim como a
participacdo em redes de pesquisas, se revelaram como potencializadoras da inser¢do social.
Neste sentido, a pesquisa aplicada e implicada parece ser a que possibilita maior interlocucéo
entre a Educacdo Superior e a Educacdo Basica, incidindo diretamente nas demandas dos
profissionais. A divulgacdo dos conhecimentos produzidos pelos PPG profissionais €
fundamental para alcancar aqueles profissionais que ndo conseguiram realizar sua formacéao
continuada, assim como outros PPG. Quanto a extensdo universitaria, evidenciou-se o seu
potencial transformador, uma vez que, por meio das diversas modalidades extensionistas, 0s
PPG se inserem em variados contextos socioeducacionais. A partir desses resultados, sustenta-
se a tese de que as interfaces e emergéncias da inser¢do social dos MPE estdo,
fundamentalmente, relacionadas a pesquisa aplicada e implicada, a producéo e socializacéo
compartilhada do conhecimento e as atividades de extensdo universitaria em suas multiplas
modalidades, requerendo o comprometimento e protagonismo dos programas, pés-graduandos,
egressos e instituicdes de atuacdo profissional.

Palavras-chave: Politicas Publicas Educacionais. Mestrados Profissionais. Insercdo Social.
Contextos Emergentes.



ABSTRACT

INTERFACES AND EMERGING CONTEXTS IN THE SOCIAL INSERTION OF
PROFESSIONAL MASTER DEGREES IN THE AREA OF EDUCATION

AUTHOR: Cristiano Lanza Savegnago
ADVISOR: Marilene Gabriel Dalla Corte

This thesis was produced in the context of the Doctorate in Education of the Pos Graduation
Program in Education (PPGE), of the Federal University of Santa Maria (UFSM), in a
partnership with the Group of Studies and Research in Public Policies and Educational
Management (GESTAR/CNPg/UFSM). It aimed to understand the interfaces and emerging
contexts related to the social insertion of Professional Master Degrees in the area of Education
(MPE) in federal universities in Rio Grande do Sul. The specific objectives were: a) to situate
the historical, political and social context of the MPE in the formation and evaluation of the pos
graduation policies in Brazil; b) to identify the main actors, profiles, contexts and partnerships
of the MPE graded 4 in the four-year evaluation (2017-2020) developed by the Coordination
for the Improvement of Higher Education Personnel (CAPES) in federal universities in Rio
Grande do Sul and c) to analyze the social insertion processess of the MPE that are offered in
federal universities in Rio Grande do Sul graded 4 in the four-year evaluation (2017-2020) by
CAPES. Methodologically, this is a qualitative approach research, through the study of multiple
cases, encompassing the Pos Graduation Program in Education (Professional Master Degree)
of the Federal University of Pampa and the Pos graduation Program in Public Policies and
Educational Management (Professional Master Degree) of the Federal University of Santa
Maria. In order to collect the data, it was used a bibliographic research, document analysis and
semi-structured interview with the coordinators of both Programs. The data were analyzed
using the Theory of Enactment (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016) and also the Discursive
Textual Analysis (MORAES; GALIAZZI, 2016). As main results, we highlight that in the
contexts considered, it was observed that both Pos Graduation Programs (PGP) have academic
and administrative capabilities that foster the development of a quality and consistent formative
process, as well as the material contexts that offer adequate support for the development of
research and educational products. The professional cultures of both coordinators contribute for
the improvement of their PGP and for the quality obtained in the external evaluation. As of
external contexts, the partnerships with national and international institutions, as well as the
participation in research networks demonstrated to be a factor of maximization in the social
insertion. The implied and applied research makes the dialog between Higher Education and
Basic Education possible and impacts directly on the demands by the professionals. The
dissemination of the knowledge produced by the professional PGP is crucial to reach those
professionals that have not developed their continuous training yet, as well as other PGP,
Concerning the university extension, it was observed its transforming potential, once it is
through these several extension modalities that the PGP get inserted in a number of socio
educational contexts. Based on these results, it is possible to affirm the thesis that the interfaces
and emergencies of the social insertion of the MPE are fundamentally related to the applied and
implied research, to the production and shared socialization of knowledge and university
extension activities in their multiple modalities, thus requiring the commitment and
protagonism of the programs, pos graduate students and pos graduate graduates and institutions
of professional operation.

Key words: Educational Public Policies. Professional Master Degrees. Social Insertion.
Emerging Contexts.



RESUMEN

INTERFACES Y CONTEXTOS EMERGENTES EN LA INSERCION SOCIAL DE LA
MAESTRIA PROFESIONAL EN EL AMBITO DE LA EDUCACION

AUTOR: Cristiano Lanza Saveghago
DIRECTORA: Marilene Gabriel Dalla Corte

Esta tesis fue realizada en el &mbito del curso de Doctorado en Educacion, del Programa de Posgrado
en Educacion (PPGE), de la Universidad Federal de Santa Maria (UFSM), en dialogo con el Grupo de
Estudio e Investigacion en Politicas Publicas y Gestion Educativa (GESTAR/CNPg/UFSM). Tuvo como
objetivo comprender las interfaces y contextos emergentes relacionados con la insercion social de las
Maestrias Profesionales, en el area de Educacion (MPE), en las universidades federales de Rio Grande
do Sul. Los objetivos especificos fueron: a) situar el contexto histérico, politico y social de las MPE en
las politicas de formacién y evaluacion de estudios de posgrado en Brasil; b) determinar los principales
actores, perfiles, contextos y acuerdos de colaboracion de las MPE sefialadas con puntuacién 4 en la
evaluacion cuatrienal 2017-2020 de la Coordinacion de Perfeccionamiento del Personal de Educacion
Superior (CAPES), en las universidades federales de Rio Grande do Sul y ¢ ) analizar los procesos de
insercion social de las MPE ofrecidas en universidades federales del Rio Grande do Sul, con puntuacién
4 en la evaluacion cuatrienal 2017-2020 realizada por la CAPES. Metodol6gicamente, se configuro
como una investigacion con enfoque cualitativo, a través del estudio de multiples casos, abarcando el
Programa de Posgrado en Educacion (Maestria Profesional) de la Universidad Federal del Pampa y el
Programa de Posgrado en Politicas Publicas y Gestion Educativa (Maestria Profesional) de la
Universidad Federal de Santa Maria. Para la construccion de los datos, se utilizd investigacién
bibliografica, analisis de documentos y entrevistas semiestructuradas a las coordinadoras del Programa.
Los datos fueron examinados mediante la Teoria de la Actuacién (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016)
y el Analisis Textual Discursivo (MORAES; GALIAZZI, 2016). Como principales resultados, se
encontrd que los dos PPG cuentan con una condiciéon académica y administrativa que permite el
desarrollo de un proceso formativo consistente y de calidad, asi como sus contextos materiales ofrecen
un soporte adecuado para el desarrollo de productos educativos y de investigacion. Se agreg6 que la
cultura profesional de las coordinadoras contribuye al mejoramiento de sus PPG y a la calidad alcanzada
en la evaluacion externa. En contextos externos, las asociaciones con instituciones nacionales e
internacionales, asi como la participacion en redes de investigacidn, demostraron mejorar la inclusién
social. En este sentido, la investigacion aplicada e implicada parece ser la que posibilita un mayor
dialogo entre la Educacion Superior y la Educacién Bésica, incidiendo directamente en las demandas de
los profesionales. La difusién del conocimiento producido por los PPG profesionales es fundamental
para llegar a aquellos profesionales que no pudieron completar su formacion continua, asi como a otros
PPG. En cuanto a la extension universitaria, queda evidente su potencial transformador, ya que, a través
de las diferentes modalidades de extension, los PPG se insertan en diversos contextos socioeducativos.
A partir de estos resultados, se sustenta la tesis de que las interfaces y emergencias de la insercion social
de las MPE estan, fundamentalmente, relacionadas con la investigacion aplicada e implicada, la
produccion y socializacion compartida de conocimientos y las actividades de extension universitaria en
sus multiples modalidades, requiriendo el compromiso y protagonismo de los programas, estudiantes de
posgrado, egresados e instituciones profesionales.

Palabras clave: Politicas Educativas Publicas. Maestros Profesionales. Insercion Social. Contextos
emergentes.
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1 ELEMENTOS INTRODUTORIOS

O ato de pesquisar tem como questdo basilar a postura indagadora do pesquisador diante
da realidade. Quando se trata de pesquisa cientifica, € imprescindivel que o pesquisador
disponha de instrumentos tedrico-metodoldgicos que potencializem buscar respostas para suas
indagagdes. Nesta pesquisa, a busca pelas respostas foi conduzida no &mbito do curso de
Doutorado em Educacdo, do Programa de PoOs-graduacdo em Educacdo (PPGE), da
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), em interlocucdo, enquanto participante, com o
Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas Publicas e Gestdo Educacional — Gestar?, registrado
no Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPg?).

Considerando que no cenario das politicas publicas educacionais voltadas a formacao
de profissionais em exercicio, os Programas Profissionais da area da Educacdo (PPE)3
representam uma outra perspectiva formativa, esta tese propde, como tematica investigativa, a
Insercdo Social* de Mestrados Profissionais da area de Educagéo (MPE).

A fim de elucidar os caminhos que me conduziram até esta tematica, contextualizo a
proposta deste estudo priorizando, em um primeiro momento, uma breve apresentacdo das
principais caracteristicas dos MPE e a insercao social no contexto desses cursos. No segundo
momento, resgato alguns fatos importantes em minha trajetoria académica e profissional, 0s
quais estdo entrelacados com minhas escolhas investigativas. Tendo em vista que este capitulo
abrange tanto o relato pessoal quanto informacgfes acerca da pesquisa, adoto em algumas
ocasides o estilo de escrita em primeira pessoa, e em outros momentos, o estilo impessoal. Nos
demais capitulos, utilizo a forma impessoal por ser meu estilo habitual de escrita.

No intuito de cumprir o propésito anunciado, discorro sobre os MPE ancorado,
especialmente, em autores que atuam como docentes nesses cursos e que também desenvolvem

pesquisas com foco nesta modalidade na area da Educacdo. Por esta Gtica, resgato a elaboracéo

! Coordenado pela professora Dr®. Marilene Gabriel Dalla Corte, lider do grupo de Pesquisa
GESTAR/CNPg/UFSM. O GESTAR realiza pesquisas subjacentes as politicas publicas e gestdo educacional,
considerando a interlocucéao entre Educacéo Basica e Superior.

2 O CNPq, criado pela Lei n° 1.310, de 15 de janeiro de 1951, agéncia do Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacbes e Comunicagbes (MCTIC), tem como objetivo promover e estimular o desenvolvimento da
investigacao cientifica e tecnoldgica em qualquer dominio de conhecimento (BRASIL, 1951).

3 Programas Profissionais de Educacédo compreendem os Mestrados e Doutorados Profissionais vinculados a area
de Educacdo da CAPES.

* No processo avaliativo da CAPES, a insercdo social na area de educacdo é a dimensdo ou quesito que
compreende: a) Priorizacdo de temadticas locais e/ou regionais nos trabalhos de conclusdo do PPG; b)
Desenvolvimento institucional das seguintes atividades: participacdo em redes nacionais de pesquisa; parcerias
com as redes de educagdo basica; formagéo continuada de profissionais da educagio; assessorias e consultorias;
organizacdo de eventos; acles de interiorizacdo; articulacdo com movimentos sociais; ¢) Adogdo de acles
afirmativas na selecdo de alunos (BRASIL, 2020).
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conceitual que postula que os MPE se configuram como espacos de pesquisa implicada e
aplicada, tendo em vista a geragdo de processos formativos e investigativos destinados aos
professores, gestores e demais profissionais e atores sociais que atuam na area da Educacéo, ou
areas afins, fortalecidos pela aproximacdo entre a Educacdo Superior e a Educacdo Bésica
(FIALHO; HETKOWSKI, 2017). Considero que este conceito de MPE propicia alcancar o
cerne desta modalidade, que é oportunizar aos profissionais da educacéo, entre outros, atuantes
em diversos contextos socioeducativos, um espago na academia para pesquisar a propria pratica
a luz de referenciais tedrico-metodoldgicos afins.

Outra caracteristica que merece destaque é que os MPE se constituem como l6cus de
desenvolvimento de pesquisas implicadas e aplicadas, as quais tém 0s seus sujeitos
(pesquisador e pesquisados) como protagonistas de uma ac¢éo que investiga a propria pratica
(SALES, 2020), tornando-se, portanto, pesquisas eminentemente implicadas ao contexto
socioeducacional. Depreende-se, entdo, que é o lugar de desenvolvimento de pesquisas que
abarcam problematicas do contexto de atuacao profissional, no qual pesquisador e pesquisados
estdo envolvidos e, por esta razdo, implicados na construcdo da pesquisa e seus resultados
qualificados.

Com relagdo & insercéo social, é importante sublinhar que, na Area da Educaco, esta
dimenséo avaliativa da pds-graduacao congrega aspectos que considero basilares na proposta
dos programas profissionais, quais sejam: a priorizacdo de tematicas locais ou regionais nas
pesquisas; as parcerias com o0s sistemas e redes de Educagédo Basica; as parcerias com 0rgédos
socioeducacionais, entre outros contextos educativos, bem como com a formacgdo continuada
dos profissionais da educacdo. Em vista disso, a inser¢do social se constitui uma tematica
relevante para ser investigada no contexto dos MPE, uma vez que abrange aspectos caros a
qualificacdo da educacéo brasileira.

Seguindo a contextualizacdo, resgato os principais fatos em minha trajetoria profissional
e académica, os quais influenciaram na escolha da tematica desta pesquisa, assim como foram
significativos para minha insercdo no mundo da pesquisa cientifica. Para tanto, farei um recorte
que prioriza aspectos com aderéncia ao propdsito descrito, ndo contextualizando, portanto,
outras experiéncias académicas e profissionais que se distanciem desta pesquisa.

Neste recorte histérico, trago como primeiro elemento importante e direcionador de
minha escolha tematica o fato de atuar como servidor Técnico-Administrativo em Educacdo

(TAE) na UFSM, desde 2009, o que me possibilitou perceber que é condigdo indispensavel
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para a educacéo de qualidade® a formac&o continuada dos diferentes atores (docentes, técnicos,
gestores, entre outros) inseridos no contexto socioeducacional.

Desse modo, ao buscar uma formacdo que possibilitasse qualificar minha prética
profissional, com vistas ao olhar critico e reflexivo nas demandas profissionais e contribuir com
a instituicdo em que atuo, identifiquei no Mestrado Profissional em Politicas Publicas e Gest&o
Educacional, do Programa de Pés-graduacdo em Politicas Publicas e Gestdo Educacional da
UFSM (MP/PPPQG), esta possibilidade, uma vez que este curso tem como objetivo “[...]
promover formagdo continuada aos profissionais da educagéo, no sentido de qualificar a sua
atuacdo em processos de gestdo administrativa, financeira e pedagdgica das redes/sistemas e
contextos educativos [...]” (UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA, 2015, p. 23).

Assim sendo, em 2017, participei da selecdo junto ao MP/PPPG da UFSM e fui
aprovado. No decorrer do curso, me deparei com muitos desafios, pois a pés-graduacao stricto
sensu, em especial na modalidade profissional, requer um modo diferente de se fazer pesquisa,
ou seja, a pesquisa envolvendo a propria pratica profissional, também compreendida como
pesquisa aplicada e implicada, conforme ja referido. Ademais, em face de sua natureza, 0s
MPE, para além de propiciarem aos pos-graduandos a compreensdo dos fendmenos e das
problematicas de seus contextos de atuacdo profissional, incorporam a perspectiva do
desenvolvimento de um produto educacional®.

Assim, levando em conta as demandas do meu contexto profissional’, meu produto
educacional consistiu em um Plano de Acdo voltado para a Gestdo do Conhecimento que
contemplava, entre outras acdes, a elaboracdo de um planejamento estratégico. No inicio de
2019, ap6s o término do curso, organizei um evento destinado a apresentacédo do referido Plano,
com o intuito de oportunizar aos colegas de trabalho a apropriacdo daquela construcéo e, ao
mesmo tempo, convida-los a participar da elaboracdo do planejamento estratégico e das demais
acOes. A partir de entdo, foi criado um Grupo de Trabalho, sob minha coordenacédo, para
conduzir as etapas de implementacao das acdes propostas no Plano.

Esta experiéncia de construcao e trabalho coletivo possibilitou-me perceber que o MPE

se constitui num processo formativo com singularidades importantes; destacadamente, uma

> Qualidade da educacdo é entendida como qualidade social que promove uma formagao sélida, critica, ética e
solidaria, articulada com politicas publicas de inclusdo e de resgate social (DOURADQO; OLIVEIRA; SANTOS,
2007).

5 No MP/PPPG da UFSM, os produtos educacionais podem ser projetos, planos de trabalho, planos de ensino e
aprendizagem e/ou materiais/recursos didatico-pedagdgicos correlacionados a qualidade da gestdo pedagdgica e
inovacgdo nos diferentes contextos educativos (UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA, 2015).

7 Na época, desenvolvia minhas atividades profissionais na Biblioteca Central da UFSM.
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delas é a necessidade de colaboracdo e engajamento dos atores no contexto socioeducativo onde
se desenvolve a pesquisa, a fim de que a interlocucgéo, participacdo, protagonismo e intervencao
propostas pela pesquisa possa ocorrer. Além disso, por vezes, o término da pesquisa representa
0 inicio de um longo e qualificado processo de trabalho e esforcos coletivos, com vistas a
implementacdo do produto educacional, uma vez que alguns produtos/propostas sé&o
implementados apenas apds o final do curso, em decorréncia de suas especificidades®. Essas e
outras questbes foram despertando meu interesse em ampliar o conhecimento sobre as
peculiaridades desses cursos de MPE, as quais foram desafiadoras para mim e, possivelmente,
também desafiam outros pos-graduandos e egressos desses cursos. No entanto, minha insercéo
na pesquisa cientifica até entdo era incipiente, o que me levou a participar do grupo de pesquisa
Gestar/CNPq, a partir do ano de 2019.

Seguramente, posso afirmar que o ingresso neste grupo representou um divisor de dguas
na minha caminhada enquanto pesquisador na area da Educacdo. Afirmo isso porque o
Gestar/CNPq congrega pesquisadores/pesquisadoras iniciantes e experientes advindos(as),
tanto de cursos de pds-graduacdo profissional quanto académica, bem como oriundos de
diversificados contextos educacionais, 0 que oportuniza proficuas discussdes, assim como
compartilhamento de experiéncias e conhecimentos sobre diferentes tematicas investigadas.
Além disso, o estudo de bibliografias de pesquisadores renomados nacionalmente e
internacionalmente possibilitou o aprofundamento e o embasamento tedrico-metodoldgico,
contribuindo sobremaneira para minha constituicdo enquanto pesquisador.

Nesse contexto, a partir das discussdes no Grupo de Pesquisa e da apropriacdo de
referenciais tedricos e metodoldgicos, iniciei minha caminhada investigativa, focalizando
especialmente questbes relacionadas aos MPE, as quais me instigaram, ainda mais, a continuar
ampliando meus conhecimentos sobre esses cursos. Por isso, considero importante apresentar,
ainda que brevemente, alguns resultados de producdes cientificas que desenvolvi, assim como
algumas discussdes propostas por outros pesquisadores® que dialogam com minhas pesquisas.

A primeira pesquisa gue desenvolvi com enfoque nos MPE foi junto aos egressos das
turmas 2015 e 2016 do MP/PPPG da UFSM. Este estudo teve como objetivo identificar suas
percepcOes sobre 0s impactos dessa formacgdo na vida profissional e académica. Entre outros

aspectos, os resultados apontaram que o curso possibilitou a ampliacdo, a construcdo e a [re]

8 Alguns produtos como, por exemplo, diretrizes, normas ou técnicas para politicas e gestdo educacional, podem
envolver andlise e aprovacao de atores e instancias superiores ao contexto investigado.
9 O Estado do Conhecimento contempla outras discussdes sobre a tematica.
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significacdo de conhecimentos profissionais e académicos. Por outro lado, indicou que ha
necessidade de aprimoramento da articulacdo e interlocucdo entre os atores e cenarios
socioeducacionais envolvidos nesse processo, especialmente em relacdo as instituicGes de
vinculo profissional dos egressos.

Em outro estudo, o enfoque recaiu sobre os produtos educacionais, visto que, para além
da pesquisa, conforme explicitado anteriormente, nos mestrados profissionais, existe a
necessidade do desenvolvimento de um produto educacional. Assim sendo, empreendi uma
pesquisa com o objetivo de apresentar um panorama dos produtos criados/desenvolvidos entre
2017 e 2018, no ambito do MP/PPPG da UFSM. Os principais produtos educacionais
identificados compreendem propostas de formacgdo continuada, planejamento estratégico,
diretrizes, entre outros. Pelas caracteristicas desses produtos educacionais, € possivel inferir que
a implementacdo dos mesmos implica a articulagdo e o0 comprometimento nao so dos diversos
atores envolvidos no contexto socioeducacional investigado, mas também de fora dele. Em
outras palavras, por exemplo, as propostas de formacgdo continuada somente serdo efetivas se
houver a participacdo expressiva dos profissionais da educacdo e, alem disso, se 0
conhecimento construido possibilitar a [re]significacdo das praticas no contexto de atuacdo. De
maneira semelhante, o planejamento estratégico produzira resultados na medida em que houver
a participacdo dos atores na elaboracgéo e na implementacgéo das acdes elencadas; caso contrario,
sera s6 mais um documento formal entre tantos outros existentes na instituicao.

Desse modo, ancorado em minha experiéncia enquanto egresso de um MPE, bem como
nos estudos cientificos tanto de autoria prépria quanto de autores que discutem esses cursos, é
possivel afirmar que muitos dos desafios identificados estdo relacionados a insercdo social,
reforcando, portanto, a importancia da continuidade das investigacGes no contexto dos MPE,
especialmente com enfoque nesta tematica.

Com base no exposto, esta pesquisa tem como enfoque a insercdo social dos MPE, no
sentido de desvelar o seguinte problema: Quais as interfaces e contextos emergentes
relacionados a insercdo social de Mestrados Profissionais na area da Educacdo em
universidades federais do Rio Grande do Sul?

Para tanto, tenho como objetivo geral compreender as interfaces!® e os contextos
emergentes relacionados a insercao social de Mestrados Profissionais na area da Educacéo em

universidades federais do Rio Grande do Sul.

10 Nesta pesquisa, as interfaces assumem o significado de interlocugdo/interacdo dos MPE com os diversos
contextos educativos.
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Os objetivos especificos delineados foram:

= Situar o contexto histérico, politico e social dos MPE nas politicas de formacéo e
avaliacdo da p6s-graduacédo no Brasil.

= |dentificar os principais atores, perfis, contextos e parcerias dos MPE (nota 4) na
avaliacdo quadrienal 2017-2020, da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES), em universidades federais do Rio Grande do Sul.

= Analisar processos de insercéo social dos MPE ofertados em universidades federais
do Rio Grande do Sul com nota 4 na avaliagcdo quadrienal 2017-2020 da CAPES.

A fim de alcancar o objetivo proposto, além deste capitulo introdutério, a tese contempla
mais seis capitulos.

O segundo capitulo aborda aspectos teorico-metodolédgicos e explicita o delineamento
investigativo e o referencial tedrico-analitico, assim como o método e procedimentos técnicos.

O terceiro capitulo é destinado ao estado do conhecimento, tendo como objetivo
apresentar 0 mapeamento das pesquisas (artigos, dissertacdes e teses), com vistas a identificar
e analisar os enfoques das discussdes, 0s elementos basilares em outras producgdes cientificas
ja publicadas e referendadas, bem como fortalecer o campo da Educacdo Superior e respectiva
tematica desta tese.

No quarto capitulo, é lancado um olhar panordmico sobre as politicas publicas
educacionais, tendo por finalidade evidenciar as influéncias dos principais organismos
multilaterais na agenda educacional mundial, assim como de algumas organizac6es nacionais
para, em seguida, analisar como tais influéncias tém desdobramentos nas politicas de
qualificacdo dos profissionais da educacdo no contexto nacional.

No quinto capitulo, é situado o MPE no contexto da pds-graduacdo brasileira,
especialmente na area da Educacdo. Além disso, discute-se o processo avaliativo da pos-
graduacdo com enfoque na insercao social no contexto dos MPE.

O sexto capitulo busca evidenciar como ocorre 0 processo de colocar a politica em acéo
no contexto da pratica, neste caso, representado pelo Mestrado Profissional em Educacdo da
Universidade Federal do Pampa e pelo Mestrado Profissional em Politicas Publicas e Gestédo
Educacional da Universidade Federal de Santa Maria, sob a perspectiva da inser¢do social,
reflexionando suas interfaces e contextos emergentes.

No final, reapresentam-se o problema, os objetivos e a tematica da pesquisa com o
intuito de se produzir uma sintese de todo processo investigativo, assim como evidenciar as

principais conclusées e contribui¢des desta pesquisa.
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2 PERCURSO TEORICO-METODOLOGICO DA PESQUISA DOUTORAL

A escolha do percurso teérico-metodologico para o alcance dos objetivos € fundamental
para evitar a perda de foco, bem como garantir o rigor necessario a pesquisa cientifica, neste
caso uma pesquisa de Doutorado em Educagdo. A fim de ilustrar o percurso teorico-
metodologico desta tese, apresenta-se o delineamento investigativo na Figura 1, detalhando-se

em seguida cada um dos aspectos componentes.

Figura 1 — Delineamento investigativo.
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Fonte: Elaborada pelo autor.

A seguir, sdo explicitados os elementos elucidados na Figura 1, constituintes do

delineamento investigativo no contexto do percurso tedrico-metodoldgico.
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2.1 BASE EPISTEMETODOLOGICA

O pesquisador carrega consigo premissas € visdo de mundo ao construir sua pesquisa,
as quais nem sempre estdo explicitadas no texto. Em razao disso, nenhuma metodologia ¢
neutra, e ao explicitar sua base epistemetodoldgica, o pesquisador podera exercer a vigilancia
epistemolégica. Para tanto, no campo da pesquisa em politicas publicas da area da Educacdo,
ditas politicas educacionais, uma das maneiras de se fazer isso ¢ por meio do Enfoque das
Epistemologias da Politica Educacional (EEPE), que congrega trés componentes analiticos: a
perspectiva epistemoldgica, o posicionamento epistemoldgico e o enfoque epistemetodologico
(TELLO; MAINARDES, 2015).

De acordo com o modelo EEPE, a perspectiva epistemoldgica representa o conjunto de
pressupostos ou premissas sobre o0 mundo que o pesquisador assume em seu processo de
investigacao, a exemplo do marxismo, neomarxismo, estruturalismo, pos-estruturalismo,
pluralismo, entre outras (TELLO; MAINARDES, 2015). Assim, o posicionamento
epistemoldgico decorre da perspectiva epistemologica e compreende o posicionamento ético-
politico do pesquisador, o qual poderd ser critico, critico-radical, critico-analitico,
reprodutivista, neoinstitucionalista, juridico-institucional, empirista, neoliberal, entre outros
(TELLO; MAINARDES, 2015). Portanto, o enfoque epistemetodologico constitui-se na forma
de constru¢do metodoldgica da pesquisa e, em outros termos, no nivel de coeréncia entre o
referencial teodrico, op¢des metodoldgicas, andlises e conclusdes (TELLO; MAINARDES,
2015); porém, ndo deve ser tomado como um instrumento prescritivo sobre como realizar
pesquisa em politica educacional. Pelo contrario, Tello e Mainardes (2015, p. 156) destacam
que “[...] € um esquema flexivel que tenta promover, através de seus componentes, a
reflexividade sobre os processos de pesquisa do campo da politica educacional buscando maior
solidez tedrica e epistemoldgica na pesquisa’”.

Assim, com base em Mainardes (2017) e em Tello ¢ Mainardes (2015), foi adotada a
perspectiva epistemoldgica pluralista nesta pesquisa doutoral, por entender que as politicas
sociais em geral, e nelas as politicas educacionais em particular, sdo complexas, sendo que uma
unica perspectiva ndo contemplaria a diversidade de elementos necessarios para analisa-las. No
caso em tela, os MPE consistem numa politica de formacao continuada com peculiaridades
importantes no cendrio das politicas educacionais; por exemplo, tém como principio a pesquisa
implicada e aplicada e, além disso, sdo cursos stricto sensu, pelo que necessitam seguir as

normativas do Sistema Nacional de Pés-graduacdo (SNPG), especialmente no que se refere a
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politica de avaliagdo, o que aumenta a complexidade da analise, em virtude dos diversos
elementos a serem considerados.

Vale destacar que o pluralismo, enquanto perspectiva epistemologica, consiste no “q[...]
uso consciente e reflexivo de conceitos e ideias de diferentes teorias, as quais sdo articuladas
para compor um quadro teorico para a pesquisa” (MAINARDES, 2018, p. 13). Ademais, ha
que se considerar que a Abordagem do Ciclo de Politicas, que serd utilizada nesta pesquisa,
constitui-se, de certo modo, como pluralista, pois estabelece a ligacdo entre duas posicdes, ou
seja, Estado e processos micropoliticos, ou macro e microanalises, por meio de um referencial
tedrico que incorpora ambas as dimensdes (MAINARDES, 2006).

Portanto, o posicionamento epistemoldgico nesta tese € o critico-analitico, tendo em
vista que se pretende investigar uma politica de formagao que inicialmente gerou e ainda gera
muita desconfianga e criticas no ambito da pds-graduagdo, porém, muitas vezes, sem base
empirica solida para tais comentarios. Nesse sentido, o que se busca € empreender uma pesquisa
com embasamentos teodrico € empirico que permitam, se necessario, fazer criticas, e que,
sobremaneira, possibilitem compreender o processo de inser¢ao social dos MPE da area da
Educagdo, produzindo, desse modo, conhecimento relevante para a academia e para a
sociedade.

Quanto ao enfoque epistemetodoldgico, julga-se ser coerente com a proposta da
pesquisa, visto que busca a articulacao entre referencial tedrico, opgoes metodoldgicas, analises
e conclusdes. Isso sera alcangado por meio de um referencial que tem como objetivo demonstrar
como uma politica educativa nacional ¢ influenciada pelo macrocontexto internacional, assim
como as politicas sdo interpretadas e traduzidas pelos atores no contexto da pratica. Além disso,
a opcao pelo estudo de casos multiplos, juntamente com a construcdo de dados por meio de
diferentes técnicas, como estado do conhecimento, analise documental e entrevistas,
possibilitam uma analise abrangente e aprofundada ao mesmo tempo.

Considerando que o MPE se insere no ambito das politicas de formagao desenvolvidas
na pos-graduacdo, na modalidade profissional, e que a tematica inser¢do social faz parte da
politica avaliativa da CAPES, optou-se pela utilizacdo da Abordagem do Ciclo de Politicas
(Policy Cycle Approach), com base em Bowe; Ball; Gold (1992) e Ball (1994), juntamente com
a Teoria da Atuacdo (Theory of Policy Enactment), pautada em Ball, Maguire e Braun (2016).
E oportuno destacar que esses dois referenciais sdo utilizados como mecanismos para
reflexionar os movimentos e desdobramentos das politicas educacionais, abrangendo desde o
contexto macro até o micro, ndo sendo, portanto, somente utilizados como técnica de analise

de dados.
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Comrelagdo a Abordagem do Ciclo de Politicas, inicialmente Bowe, Ball e Gold (1992)
apresentaram a proposta do ciclo de politicas constituido por trés contextos principais: o
contexto de influéncia, o contexto da produgdo de texto e o contexto da pratica. Tais contextos
estdo inter-relacionados, ndo tendo uma dimensao temporal ou sequencial, bem como nao sendo
etapas lineares. Cada contexto ¢ composto por grupos de interesse, arenas e lugares nos quais
acontecem disputas e embates. Posteriormente, em 1994, Ball expandiu o ciclo de politicas
acrescentando outros dois contextos: o contexto dos resultados/efeitos e o contexto da estratégia
politica (BALL, 1994).

Desse modo, tem-se um referencial composto por cinco contextos, sendo que o contexto
de influéncia representa o contexto em que geralmente as politicas publicas tém inicio e os
discursos politicos sdo construidos. Configura-se como o espago no qual os diferentes grupos
de interesse disputam para influenciar a defini¢ao das finalidades das politicas.

O contexto da producao de textos situa-se nos discursos com interesses mais estreitos e
ideologias dogmaticas, que sdo transformados em textos politicos, os quais possuem uma
linguagem de interesse publico mais geral, uma vez que representam a politica. Os textos
politicos sdao a formalizagdo ou concretizagao de uma politica, representando o resultado das
disputas e concessdes entre os grupos de interesse que atuam para controlar as representagdes
da politica dentro dos diferentes lugares da producao de textos. Essas representacdes podem
assumir varias formas: textos legais oficiais e textos politicos, comentarios formais ou informais
sobre os textos oficiais, pronunciamentos oficiais, videos, entre outras formas, nao
necessariamente coerentes e claras, podendo até mesmo conter contradicdes (BOWE; BALL;
GOLD, 1992).

Referente ao contexto da pratica, este se configura como o local em que a politica esté
sujeita & interpretacdo e recriagio pelos atores que atuam nesse contexto. E onde a politica
produz efeitos e consequéncias que podem representar mudangas e transformagdes na politica
original. Bowe, Ball e Gold (1992) ressaltam que os profissionais que atuam no contexto da
pratica ndo recebem os textos politicos como leitores ingénuos, pois suas historias,
experiéncias, valores e propositos possibilitam interpretagdes diferentes, fazendo com que
partes do texto possam ser selecionadas, rejeitadas, ignoradas, intencionalmente mal-
entendidas, entre outras situagdes. Portanto, para esses autores, a questdo chave no contexto da
pratica ¢ que as politicas ndo sdo meramente implementadas, visto que estdo sujeitas as
interpretagdes e recriagcdes em fungdo do papel ativo dos atores locais.

Com relagdo aos dois ultimos contextos, o de resultados/efeitos e o da estratégia politica,

em uma entrevista publicada em 2009, Stephen Ball afirmou ter repensado e considera ndo ser
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util separa-los, podendo ser incluidos, respectivamente, nos contextos da pratica e da influéncia.
De acordo com o autor, em grande parte, os resultados sdo uma extensao da pratica e o contexto
da estratégia politica pertence ao contexto de influéncia, por ser “[...] parte do ciclo do processo
através do qual as politicas sdo mudadas, ou podem ser mudadas ou, pelo menos, o pensamento
sobre as politicas muda ou pode ser mudado” (MAINARDES; MARCONDES, 2009, p. 306).
Sob esse novo entendimento de Ball (2009), o ciclo volta a ser concebido com base na sua
constru¢do inicial, no qual os trés contextos estdo inter-relacionados, ndo t€ém uma dimensao

temporal ou sequencial, bem como ndo sdo etapas lineares, conforme ilustra a Figura 2.

Figura 2 — Contextos do processo de formulagdo de uma politica.

Context of influence

Cﬂlll'lttxt of Context of
policy text *_ ." pracrice
production

Fonte: Adaptada de Bowe, Ball e Gold (1992).

Justifica-se a escolha desse referencial por algumas razdes que passam a ser
apresentadas. Uma delas ¢ que a Abordagem do Ciclo de Politicas consiste numa proposta de
natureza aberta, que possibilita ao pesquisador incluir elementos na analise. A outra € que esse
referencial tedrico-analitico oferece elementos para analisar uma politica em toda sua trajetoria
e complexidade, ou seja, a partir do ciclo continuo que abrange o contexto de influéncia, o da
produgdo do texto e o da pratica, ¢ possivel analisar fatores relacionados aos contextos macro
€ micro, suas interfaces e contextos emergentes, bem como as interagdes entre eles.

Diante dessas possibilidades, nesta pesquisa, optou-se por incluir no contexto de
influéncia os organismos multilaterais, as declaragdes provenientes das conferéncias mundiais
organizadas e patrocinadas por tais organismos e a organiza¢do Todos pela Educagdo. No
contexto da producdo de textos, buscou-se analisar as articulagdes e desdobramentos nas
politicas educativas nacionais, desde a década de 1990 até os dias atuais, com enfoque nos
mestrados profissionais na area da educacdo. Quanto ao contexto da préatica, focou-se na andlise

dos MPE sob a perspectiva da sua inser¢do social, com a contribuicdo da Teoria da Atuagdo, a



27

qual tem como dimensdes contextuais os seguintes elementos: a) contextos situados; b)
contextos materiais; c) culturas profissionais e contextos externos (BALL; MAGUIRE;
BRAUN, 2016). Assim se oportuniza um olhar criterioso nas interfaces e contextos emergentes.

A Teoria da Atuacdo ¢ discutida no livio Como as escolas fazem as politicas: atuacio
em escolas secundarias (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016), tendo como base uma pesquisa
qualitativa realizada em escolas secundarias na Inglaterra. De forma sintética, inicialmente
apresentam-se as dimensdes contextuais € os elementos considerados no modelo tedrico
original. Posteriormente, apresenta-se na Figura 3 o modelo com as transposigdes e adaptagdes
necessarias ao contexto desta pesquisa.

Os contextos situados compreendem fatores historicamente e localmente ligados a
escola como: perfil socioecondmico da comunidade onde a escola estd inserida, dependéncia
administrativa, localizagdo geografica, matriculas, etc.

Nos contextos materiais, sdo analisados aspectos como infraestrutura, tecnologia da
informagao, recursos didatico-pedagogicos, entre outros.

As culturas profissionais dizem respeito aos valores e envolvimento dos atores dentro
da escola; posicionamento convergente/divergente diante das politicas educacionais;
compreensao dos agentes escolares sobre as politicas educacionais.

Por fim, os contextos externos abrangem aspectos relacionados as expectativas e
pressdes advindas das politicas locais e nacionais mais amplas, a exemplo das politicas de
avaliacdo interna e externa de qualidade (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016).

A Teoria da Atuagdo, em verdade, consiste num aprofundamento das ideias
desenvolvidas na formulacao inicial da Abordagem do Ciclo de Politicas, possibilitando
compreender que “[...] as politicas ndo sdo meramente implementadas, mas sujeitas a processos
de recontextualizacdo, recriacdo” (MAINARDES, 2018, p. 4).

Assim sendo, nesta pesquisa, foirealizada a transposicao das discussdes para o contexto
da Educacdo Superior, em especial para o &mbito dos MPE da 4rea da Educacao selecionados.
Nesta direcdo, elencam-se os aspectos a serem considerados nas dimensdes contextuais

conforme ilustrado na Figura 3.
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Figura 3 — Dimensdes da Teoria da Atuag@o no contexto da pesquisa.
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Fonte: Elaborada pelo autor, com base em Ball, Maguire e Braun (2016).

A utilizagao desta abordagem tedrica contribuiu para compreender como os atores no
contexto dos MPE atuam em seus “espagos de manobra” (BALL; MAINARDES, 2011), e sob
quais condi¢des internas e externas. Assim, a Abordagem do Ciclo de Politicas e a Teoria da
Atuagdo constituem-se num mecanismo de organizagdo dos dados construidos nesta pesquisa,
bem como de andlise e compreensdao de como os diversos atores influenciam as politicas
educativas no ambito dos Estados nacionais, possibilitando explorar o contexto local e regional,
que ¢ onde acontecem as interpretagdes e tradugdes da politica de acordo com as necessidades

especificas dos contextos.

2.2 METODO, CONTEXTO DA PESQUISA E PROCEDIMENTOS TECNICOS

Além da base epistemetodoldgica, priorizou-se definir o método e a abordagem de
pesquisa, tendo em vista responder a problematica e alcangar os objetivos. Para tanto, com base
na problematica investigada referente as interfaces e contextos emergentes da insercao social
de MPE em universidades federais do Rio Grande do Sul, optou-se pelo método estudo de casos
multiplos de abordagem qualitativa. De acordo com Yin (2010), o estudo de caso representa um

método importante para responder questdes do tipo "como", "por que" e “quando” ha pouco

controle dos eventos no contexto no qual o fendmeno ocorre.
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Na area de Educagdo, André (2013), ao resgatar a trajetéria do estudo de caso, evidencia
que este método surge entre os anos 1960 e 1970, porém com uma concep¢ao muito limitada,
ocupando-se com o estudo descritivo de uma unidade. No entanto, nos anos 1980, o estudo de
caso ressurge com um enfoque mais abrangente, ou seja, “[...] o de focalizar um fendmeno
particular, levando em conta seu contexto ¢ suas multiplas dimensdes. Valoriza-se o aspecto
unitario, mas ressalta-se a necessidade da anilise situada e em profundidade” (ANDRE,
2013, p. 97, grifo da autora). Com base nesta autora, passou-se a entender que o estudo de caso
esta alinhado aos propdsitos desta pesquisa, tendo em vista que se volta a analise dos MPE nos
diferentes contextos e suas multiplas dimensoes.

Quanto a abrangéncia, o estudo de caso pode ser unico, quando se limita a uma unidade
de analise, ou multiplo, quando a abordagem considera mais de uma unidade (YIN, 2010).
Nesta pesquisa, optou-se pelo estudo de casos multiplos em virtude de o objetivo geral visar a
compreensao dos processos de inser¢ao social no contexto de dois PPG. De acordo com Yin
(2010), os casos multiplos podem ajudar a reforgar os achados; no entanto, convém mencionar
que nesta pesquisa nao se pretendeu generalizar os resultados. O que se almejou foi construir
conhecimentos que contribuissem com outros contextos, assim como apresentar proposigcoes
tedricas para serem ampliadas em novos estudos empiricos sobre a tematica.

A abordagem qualitativa, conforme postula André (2013), concebe o conhecimento
como um processo socialmente construido pelos sujeitos em suas interagdes, enquanto atuam
na realidade, transformando-a e sendo por ela transformados. Sob a o6tica de Flick (2009), o
enfoque qualitativo busca descrever, entender e explicar os fenomenos sociais de modos
diferentes, analisando experiéncias de individuos ou grupos, examinando interacdes e
comunicacdes que estejam se desenvolvendo e investigando documentos ou tragos semelhantes
de experiéncias e integracdes. Além disso, essa abordagem possibilita uma ampla liberdade
teorica e metodoldgica na constru¢do da pesquisa, uma vez que “[...] tem um plano aberto e
flexivel e focaliza a realidade de forma complexa e contextualizada” (LUDKE; ANDRE, 1986,
p. 18).

Quanto a delimita¢do do contexto e foco desta investigacdo de perspectiva qualitativa,
foi importante adotar critérios previamente definidos ou surgidos a partir das necessidades que
apareceram durante a realizacdo da pesquisa (FLICK, 2009). Neste caso, os critérios de sele¢ao
das unidades foram estabelecidos a partir da qualificagdo do projeto desta pesquisa, tendo por
base as consideracdes e sugestoes feitas pela banca avaliadora. Nesse sentido, esta pesquisa

passou a abranger o locus de pesquisa de MPE ofertados em universidades federais do estado
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do Rio Grande do Sul, com nota 4 na avaliagdo quadrienal de 2017-2020 da CAPES, tendo
como foco a inser¢ao social desses cursos.

Tendo em vista que este contexto investigativo esta inserido num conjunto mais amplo
de cursos de p6s-graduacdo stricto sensu voltados aos profissionais da educacdo, priorizou-se
situa-lo no cenério da pds-graduacdo brasileira. Para tanto, apresenta-se a Tabela 1, que ilustra

0 cenério na Ultima avaliagdo quadrienal 2017-2020.

Tabela 1 — Programas e cursos de pos-graduacao stricto sensu na area de educagao por modalidade.

Cursos Avaliados e Reconhecidos

Total de Programas de pos-graduacéo Totais de Cursos de pds-jraduacio
N DO o D D
EDUCAQ&O EDUCACEO 194 3H 1 42 0 102 14 30 137 103 56 14

Totais 1% B 1 £ 0 10 14 0 7 03 5%

ME: Mestrado Académico

DO: Doutorado Académico

MP: Mestrado Profissional

DP: Doutorado Profissional

ME/DO: Mestrado Académico & Doutorado Académico
MPIDP: Mestrado Profissional e Doutorado Profissional

Fonte: Plataforma Sucupira (2023).

Vale mencionar que a trajetoria dos mestrados profissionais da area da Educacdo é
relativamente recente, uma vez que o marco inicial foi o Mestrado Profissional em Gestéo e
Avaliacdo da Educacdo Publica, criado em 2009, na Universidade Federal de Juiz de Fora
(UFJF), seguido pelo Mestrado Profissional em Gestdo e Tecnologias Aplicadas a Educacéo,
criado em 2010, na UNEB - Universidade do Estado da Bahia (HETKOWSKI; DANTAS,
2016). No entanto, em pouco mais de uma década, os MPE obtiveram um crescimento
significativo, alcangando a marca de 70 cursos no &mbito de 56 Programas Profissionais.

Esse crescimento propiciou a inser¢do dos MPE em todas as regifes brasileiras, poréem
com maior concentra¢do em algumas regides, sinalizando contextos emergentes e desafios para
as politicas publicas educacionais, no sentido de encontrar estratégias para uma distribuicdo

mais equilibrada dessas formagGes em todo pais, conforme Figura 4.
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Figura 4 — MPE avaliados e reconhecidos na quadrienal de 2017-2020 por regides brasileiras.
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Fonte: Elaborada pelo autor, com base em dados da Plataforma Sucupira e na imagem disponivel em:
https://www.suportegeografico.com/2023/04/regionalizacao-do-brasil-segundo-o-ibge.html

E importante pontuar ainda que a modalidade profissional na area da Educacéo abrange

diversas areas de concentracao, conforme sintetizado no Quadro 1.

Quadro 1 — Areas de concentracio dos MPE.

(continua)
Estado Instituicéo Programa/Curso Area de concentragio
Universidade Federal do « . .
TO Tocantins Educacéo Ensino e Aprendizagem
RR Universidade Federal de « . . .
. Educacéo Inclusiva Educacéo Inclusiva
Roraima
Universidade Federal de x x
RO Rondénia Educacéo Escolar Educacéo Escolar
AP Universidade Federal do « . . .
. Educacéo Inclusiva Educagdo Inclusiva
Amapa
PA o
Universidade Federal do Educacéo Inclusiva Educacéo Inclusiva
Sul e Sudeste do Para ¢ ¢
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Quadro 1 — Areas de concentragio dos MPE.

(continuagdo)

Universidade Federal

Tecnologia e Gestao

Tecnologia e Gestdo em

PE em Educacdo a " A
Rural de Pernambuco Distincia Educacéo a Distancia
PE iversi . A o
Universidade Federal de Educacéo Bésica Educacéo Bésica
Pernambuco
Educacéo Educacéo
Formacéo de
PE Universidade de Professores e .
" Educacéo
Pernambuco Praticas
Interdisciplinares
Educacéo Inclusiva Educacéo Inclusiva
Educacdo, Trabalho e Meio
Ambiente
Educacio de Jovens Formaga}q de Pr,ofe_ssores e
Politicas Pablicas
e Adultos
Gestdo Educacional e
. . Tecnologias da
BA Universidade qlo Estado Comunicacio
da Bahia
Educacdo e Diversidade e
Diversidade Profissionaliza¢do Docente
Gests Gestdo da Educacéo e Redes
estdo e o
; Sociais
Tecnologias
Aplicadas a -
Educacio Processos Tecno_lo_glcos e
Redes Sociais
BA Universidade Estadual de « Formacéo de Professores da
Educacéo X g
Santa Cruz Educacéo Bésica
Curriculo, Curriculo, Linguagens e
BA Universidade Federal da Linguagens e Inovacdes Pedagdgicas
Bahia Inovagdes
Pedagbgicas Educacéo
Universidade Federal do < x
BA
Reconcavo da Bahia Educacdo do Campo Educacéo
PB Politicas Publicas,

Universidade Federal da
Paraiba

Gestdo e Avaliacdo
da Educacéo
Superior

Politicas Publicas, Gestao e
Avaliagdo da Educacéo
Superior
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(continuagdo)

Universidade Estadual da

Formacéo de
Professores

Formacéo de Professores da
Educacdo Bésica

PB Paraiba
Educacéo Inclusiva Educacéo Inclusiva
Gestéo e Formacao de
Educacéo Professores na Educacao
Universidade Estadual do Basica
MA Maranhéo
Educacéo Inclusiva Educacéo Inclusiva
Forma(;ao/[_)ocente Formacéo Docente em
o em Praticas Praticas Educati
Universidade Federal do Educativas raticas cducativas
MA Maranhéo
Gestao d% Ens,' no da Ensino da Educacdo Basica
Educacdo Bésica
CE Universidade lfederal do Tecnol_ogla Tecnologia Educacional
Ceara Educacional
CE Umveradagzl;rilfieglonal do Educacéo Formacéo de Professores
Universidade Federal do « . x .
RN
Rio Grande do Norte Educacdo Especial Educacdo Especial
AL Universidade Federal de Educacéo Especial N&o cadastrada
Alagoas
AL Universidade Estadual de
Ciéncias da Saude de Educacéo Especial Né&o cadastrada
Alagoas
Universidade Estadual de < <
MS
Mato Grosso do Sul Educacéo Formacéao de Educadores
MT Universidade do Estado Educacio Inclusiva Educacio Inclusiva
do Mato Grosso
MT L
Universidade Federal do « . x .
Educacéo Inclusiva Educacéo Inclusiva
Mato Grosso
Politicas Publicas e Gestdo
da Educacéo
DF Universidade de Brasilia Educacéo

Desenvolvimento
Profissional e Educacao
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Quadro 1 — Areas de concentragéo dos MPE.

(continuagdo)

Instituto Federal de Educacéo Educacédo Tecnoldgica,
MG Educacdo, Ciéncia e Tecnoldgica Inovacéo e Trabalho
Tecnologia do Triangulo
Mineiro
Universidade de Uberaba | Formacdo Docente Educacdo Bésica
MG para a Educacéo
Bésica
Universidade Federal de | Gestdo e Avaliacdo Gestédo e Avaliacdo da
MG Juiz de Fora da Educacao Publica Educacéo Publica
Universidade Federal de Educacéo Formacéo de Professores
MG Lavras
Universidade Federal de Educacéo e Ensino e Aprendizagem
MG Minas Gerais Docéncia
MG Universidade Federal de Educacéo Basica N&o cadastrada
Uberlandia
Universidade Federal dos Educacéo Educacdo e Gestdo de
MG Vales do Jequitinhonha e Instituicbes Educacionais
Mucuri
Universidade Federal do Profissional em Educacéo
ES Espirito Santo Educacéo
Centro Estadual de Gestdo e Educacdo e Trabalho
SP Educacdo Tecnolbgica Desenvolvimento da
Paula Souza Educacéo
Profissional
SP Centro Universitario Educacéo Formacao de Professores e
Adventista de Sdo Paulo Gestores Educacionais
SP Universidade Nove de Gestdo e Praticas Gestdo e Praticas
Julho Educacionais Educacionais
Pontificia Universidade | Educag&o: formacao Formacdo de formadores:
SP Catolica de Sédo Paulo de formadores formagdo pedagodgica e
avaliacdo
Universidade Cidade de Formacao de Gestdo Educacional
SP S&o Paulo Gestores
Educacionais
Universidade de Processos de Ensino, | Educacédo e Ciéncias Sociais
SP Araraquara Gestéo e Inovacgéo
Universidade de Sao Ensino de Astronomia na Educacéo
SP Paulo Astronomia
Historia da Astronomia e da
Cosmologia
Universidade de Taubaté Educacéo Formacédo Docente para a
SP Educacdo Bésica
SP Universidade Estadual de Educacéo Escolar Educacéo Escolar

Campinas
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(concluséo)

SP Universidade Estadual
Paulista Julio de Mesquita « «
Filho (Araraguara) Educacédo Sexual Educacéo Sexual
SP Universidade Estadual
Paulista Julio de Mesquita < . « .
Filho (Presidente Prudente) Educacéo Inclusiva Educacéo Inclusiva
SP Universidade Federal de N . .
Sio Carlos Educacéo Ensino-Aprendizagem
SP Universidade Federal de
S&o Paulo Educacdo Inclusiva Educacdo Inclusiva
SP Universidade Municipal de | Docéncia e Gestéo Formacéo de Professores e
Sao Caetano do Sul Educacional Gestores
Faculdade Internacional de | Educagéo e Novas Educacéo
PR Curitiba Tecnologias
Universidade Federal do Educacdo: Teoria e NElduca(;go "
PR . - . Educacdo: Teoria e Préatica
Parana Pratica de Ensino .
de Ensino
PR Universidade Estadual do x .
Norte do Paran Educacéo Educacdo Bésica
PR Universidade Estadual do n . . .
) Educacdo Inclusiva Educacéo Inclusiva
Parana
PR Universidade Estadual de n . . .
L Educacdo Inclusiva Educacéo Inclusiva
Maringa
PR Universidade Estadual de n . . .
Educacdo Inclusiva Educacéo Inclusiva
Ponta Grossa
PR Universidade Federal da Educacdo —
Integracdo Latino Curriculo, Ensino e N&o cadastrada
Americana Aprendizagem
SC Umvers@ade Alt_o Vale do Educacdo Bésica Educacdo Bésica
Rio do Peixe
sC Unlver5|dad_e Federal da Educacéo Praticas Educativas
Fronteira Sul
SC Universidade do Estado de n . . .
. Educacdo Inclusiva Educacéo Inclusiva
Santa Catarina
RS Universidade Federal de Politicas Publicas e Politicas Publicas e Gestao
Santa Maria Gestao Educacional Educacional
RS Universidade Federal do Educacéo Planejamento Educacional
Pampa
RS Universidade Estadual tio Educacéo Formacao de Professores
Rio Grande do Sul ¢ ¢
RS Unlvers_ldade dp Vale do Gestao Educacional Gestdo Educacional
Rio dos Sinos
RS Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Educacéo e Educacsio
Tecnologia Sul- Tecnologia ¢
Riograndense
RS Instituto Federal de

Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande
do Sul

Profissional em
Educacéo Bésica

Néao cadastrada

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Plataforma Sucupira (2023).
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Esse panorama possibilita visualizar o quantitativo dos MPE e sua distribuicdo no
territério brasileiro, assim como permite conhecer as diversas areas de concentracdo que esses
cursos abrangem.

No que se refere ao quantitativo de cursos por nota na ultima avaliacdo, ou seja,

Avaliacdo Quadrienal 2017-2020, o Gréfico 1 apresenta a distribuicao.

Grafico 1 — Distribuicdo dos MPE por nota na Avaliacdo Quadrienal 2017-2020.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Plataforma Sucupira.

Conforme anunciado, nesta pesquisa, 0 recorte abrange dois MPE ofertados em
universidades federais do Rio Grande de Sul, com nota 4 na avaliacao quadrienal de 2017-2020
da CAPES. Séo eles: Mestrado Profissional em Educacdo do Programa de Pos-graduacao em
Educacdo da Universidade Federal do Pampa (PPGEdu) e Mestrado Profissional em Politicas
Pablicas e Gestdo Educacional do Programa de Pos-graduacdo em Politicas Publicas e Gestao
Educacional (MP/PPPG) da UFSM.

E importante mencionar que até o momento nenhum mestrado profissional pertencente
a area da Educacdo obteve nota 5 nas avaliacdes da CAPES.

Justifica-se esse recorte em virtude de que, ao se priorizar 0s cursos considerados de
maior qualidade, sob a Otica da politica de avaliacdo externa da CAPES, poderdo ser
identificados aspectos relevantes e, a partir de entdo, discuti-los e produzir conhecimentos que
poderdo contribuir junto aos demais MPE para qualifica-los. E valido realcar que esses dois
MPE foram escolhidos em virtude de suas aproximag6es em termos de linhas de pesquisa e de
vinculacdo institucional. Também os dois cursos estdo vinculados a universidades federais e
desenvolvem pesquisas com foco em gestdo de unidades educativas (escolas/universidades) e
gestdo de sistemas de ensino, tendo como objetivo principal qualificar a formag&o e as préaticas
dos profissionais que atuam nesses contextos.

Ainda influenciou na escolha dos MPE ofertados nas universidades federais do Rio

Grande do Sul o fato de o pesquisador atuar profissionalmente no contexto de uma universidade
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federal e ser egresso de um curso de MP na &rea da Educacdo, com concentracdo em Politicas
Publicas e Gestdo Educacional, e, nesse sentido, ter interesse em contribuir para qualificar a
Educacdo Superior publica. Optou-se pelo enfoque na inser¢do social em razdo dos desafios
que ela representa no contexto dos MPE, bem como por entender que esta perspectiva possui
diversas interfaces e é emergente no cenario da Educacao Superior.

Com base na delimitacdo do contexto e das unidades de investigacdo, sdo apresentadas
as técnicas que contribuiram para a construcdo de dados desta pesquisa de doutorado: pesquisa
bibliografica, pesquisa documental e entrevista semiestruturada.

A pesquisa bibliogréafica constituiu-se em uma das etapas importantes deste estudo,
pois possibilitou identificar o que ja foi produzido sobre a tematica investigada. De acordo com
Gil (2002), a pesquisa bibliografica (com materiais on-line ou impressos) pode ser realizada
por meio de livros, periddicos, entre outros materiais bibliograficos, o que permite ao
investigador abranger uma gama de fen6menos mais ampla do que ele poderia pesquisar
diretamente.

Para iniciar esta investigacdo, preliminarmente, foi desenvolvida uma pesquisa do

Estado do Conhecimento, pautando-se no seguinte conceito:

[...] estado de conhecimento é identificacdo, registro, categorizacdo que levem a
reflexdo e sintese sobre a producdo cientifica de uma determinada area, em um
determinado espago de tempo, congregando periddicos, teses, dissertagdes e livros
sobre uma temaética especifica (MOROSINI, 2015, p. 102, grifo do autor).

Seguindo os preceitos do estado do conhecimento, além dos livros que compdem o
escopo de pesquisa bibliografica, foram utilizados teses, dissertacGes e artigos cientificos acerca
da tematica insercdo social no contexto dos MPE. Nesta direcdo, utilizou-se a Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacfes (BDTD) do Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e
Tecnologia (IBICT), bem como o Portal de Periddicos da CAPES. Os dados resultantes do
estado do conhecimento serdo apresentados em capitulo préprio nesta tese.

Com relacdo a pesquisa documental, partiu-se da premissa que “[...] quase todos os
estudos incluem analise de documentos, sejam eles pessoais, legais, administrativos, formais
ou informais” (ANDRE, 2013, p. 100). Esta técnica se vale de materiais que ainda n&o
receberam tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os
objetivos da pesquisa (GIL, 2002). Nesta perspectiva, foram utilizados documentos oficiais
relativos aos MPE como legislacGes, portarias, resolugdes, documentos de area, entre outros.
Também se destacam os documentos especificos ao contexto investigado, tais como Projeto

Pedagdgico de Curso (PPC), Regulamento do PPG, ficha de avaliacdo quadrienal de cada
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PPG, entre outros. Entende-se que esse conjunto documental permitiu reconhecer o contexto

historico, politico e social dos MPE no cenario das politicas de formacgdo continuada, bem

como no ambito da politica de avaliacdo da pds-graduacdo e, principalmente, dos PPG

participantes desta pesquisa.

Também foram realizadas entrevistas semiestruturadas com as coordenadoras dos

PPG. De acordo com Trivifios (1992), a entrevista semiestruturada valoriza a presenga do

pesquisador e, a0 mesmo tempo, oferece perspectivas para que o entrevistado alcance a

liberdade e a espontaneidade necessarias nas suas reflexdes e respostas. Assim, por ser um

instrumento direcionado e flexivel, tornou-se possivel a elucidacdo e o aprofundamento de

questdes relevantes que ndo foram alcangadas por meio de outras técnicas ja mencionadas.

A fim de melhor visualizagcdo das técnicas, instrumentos e fontes de informacao que

foram utilizados para alcancar os objetivos da pesquisa, no Quadro 2, apresenta-se uma sintese.

Quadro 2 — Sintese das técnicas de construgdo de dados e fontes de informag&o.

Objetivo geral

Técnicas de construcdo de
dados

Fontes de informacao

Compreender as interfaces e 0s
contextos emergentes relacionados a
insercdo  social de  Mestrados
Profissionais na &rea da Educacdo em
universidades federais do Rio Grande
do Sul.

Pesquisa bibliogréfica, analise
documental e entrevistas
semiestruturadas

Livros, dissertacOes, teses, artigos,
documentos e coordenadoras dos
PPG selecionados

Objetivos especificos

Técnicas de construcdo de
dados por objetivo
especifico

Fontes de informacéo

Situar o contexto histérico, politico e
social dos MPE nas politicas de
formagcéo e avaliagdo da p6s-graduacgéo
no Brasil.

Pesquisa bibliografica

Analise documental

Livros, Biblioteca Digital de Teses
e Dissertacfes do IBICT, Portal de
Periddicos da CAPES,
Documentos de area (Educacéo) da
CAPES, Legisla¢Bes educacionais.

Identificar os principais atores, perfis,
contextos e parcerias dos MPE nota 4
na avaliacdo quadrienal 2017-2020 da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) em
universidades federais do Rio Grande
do Sul.

Anélise documental

Entrevistas semiestruturadas

Projeto Pedagdgico dos Cursos
(PPC), Regulamentos do PPG, Site
dos PPG, Plataforma Sucupira,
Relatério do Coleta da Quadrienal
2027-2020, Coordenadoras dos
PPG.

Analisar processos de inser¢do social
dos MPE ofertados em universidades
federais do Rio Grande do Sul com nota
4 na avaliacdo quadrienal 2017-2020 da
CAPES.

Analise documental

Entrevistas semiestruturadas

Relatorio do Coleta da Quadrienal
2027-2020, Coordenadoras dos
PPG, Ficha da avaliagdo
quadrienal, Plataforma Sucupira.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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A partir da constru¢do dos dados, a ultima etapa consistiu em analisd-los com a
contribuicdo dos aportes teoricos, das técnicas e do método especifico definido, entendendo-se
que a analise de politicas publicas educacionais requer, além dos referenciais teorico-analiticos,
um método especifico, tendo em vista relacionar conceitos e dados bibliograficos, documentais
e da empiria de forma coerente, a fim de interpreta-los, compreendé-los e argumentar sobre o
novo conhecimento construido. Desse modo, além das contribui¢cdes da Abordagem do Ciclo
de Politicas (BOWE; BALL; GOLD, 1992; BALL, 1994) e da Teoria da Atuacao (BALL;
MAGUIRE; BRAUN, 2016), foi utilizada a Analise Textual Discursiva (ATD), que consiste

cm:

[...] um processo auto-organizado de construgdo de compreensdo em que novos
entendimentos emergem de uma sequéncia recursiva de trés componentes:
desconstrucao dos textos do corpus, a unitarizagdo; estabelecimento de relagdes entre
os elementos unitarios, a categorizagdo; o captar do novo emergente em que a nova
compreensdo € comunicada e validada. (MORAES, 2003, p. 192).

De acordo com Moraes e Galiazzi (2016), a ATD transita entre duas formas consagradas
de andlise na pesquisa qualitativa, ou seja, a analise de contetido (interpretacao do significado
atribuido pelo autor) e a andlise de discurso (condi¢des de produgdo de um determinado texto).
Pode ser entendida como um processo que envolve um ciclo de desconstrugado, reconstrucao e
producdo de novos entendimentos sobre os fatos, sendo um método de andlise que vai ao
encontro das pesquisas com abordagem qualitativa. As trés etapas desse método, desenvolvido
nas analises desta pesquisa, sao descritas resumidamente a seguir:

Etapa (1) - Desconstrucéo e unitarizagdo — compreendeu a desmontagem dos textos ou
fragmentacgdo do material que compds o corpus*! da pesquisa, a fim de elencar as unidades de
analise.

Etapa (2) — Estabelecimento de relacdes ou categorizagdo — consistiu na categorizacao
das unidades anteriormente construidas, a partir do conjunto de elementos com significados
proximos. Moraes (2003) afirma que as categorias podem ser produzidas pelo método dedutivo
ou indutivo, sendo que no método dedutivo as categorias sdo deduzidas das teorias que
fundamentam a pesquisa, enquanto que no método indutivo as categorias emergem da analise
dos dados produzidos especificamente para o estudo. Para esta pesquisa, foram combinados os

dois métodos conforme abordado.

1 De acordo com Moraes (2003), o corpus da analise textual é constituido por produgdes textuais, que

podem ser produzidas especialmente para a pesquisa ou podem ser documentos ja existentes.
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Etapa (3) — Captagdo do novo emergente — trata-se da imersdo nos materiais de anélise
com o intuito de compreender o todo. A explicitagdo dessa compreensdo passou a Ser
apresentada por meio de metatexto, consistindo em “[...] um conjunto de argumentos descritivo-
interpretativos capaz de expressar a compreensdo atingida pelo pesquisador em relagcdo ao
fendmeno pesquisado, sempre partindo do corpus de analise” (MORAES, 2003, p. 202).

Nesta pesquisa, foram selecionados para compor o corpus 0s seguintes textos, conforme

Figura 5.
Figura 5 — Composicéo do corpus de analise.
(o) )
(= (;
) Documento de areada a )
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Portaria 60/2019 Regimento e PPC dos
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Analise
: - L 1 o )
Relatério do coleta da e
. Fichas de avaliagdo
quadrienal 2017-2020 ) D | da CAPES e Parecer
gosTEG Transcrigio das Final do CTC-ES
selecionados entrevistas com
4 coordenadoras dos 3
PPG selecionados @ .
)

Fonte: Elaborada pelo autor.

Em cada elemento elencado para a composi¢ao do corpus, priorizou-se analisar alguns
aspectos. Na Portaria 60/2019, a qual regulamenta os programas profissionais, priorizou-se
analisar e compreender os aspectos normativos, assim como o proposito da modalidade
profissional, a fim de que se tenha a dimensao do que ¢ esperado dos MPE, permitindo, dessa
forma, mais densidade nas discussdes dos achados desta pesquisa.

No Documento de area (Educacdo) da CAPES, buscou-se analisar como a inser¢ao

social é abordada e quais apontamentos e direcionamentos sdo elencados pela area sobre esse
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tema. Além disso, serviu para identificar os quesitos considerados prioritarios na avaliagdo dos
PPG. O Regimento e PPC dos Programas foram utilizados para identificar o perfil dos PPG,
seus objetivos, assim como sob quais condi¢cdes académicas e administrativas o processo
formativo se desenvolve. Nas Fichas de Avaliagdo da CAPES e no Parecer Final, procurou-se
identificar e analisar como o quesito inser¢do social foi avaliado, assim como a nota dos
Programas.

Na materialidade obtida por meio das entrevistas com as coordenadoras, priorizou-se
identificar os contextos especificos de cada Programa, bem como identificar e analisar as
principais estratégias, acoes e desafios relacionados a inser¢do social. O Relatorio do Coleta da
Quadrienal 2027-2020 foi utilizado, principalmente, para analisar as condicionantes materiais
e externas, considerando que tais aspectos podem ser favoraveis ou adversos a consecucao da
insercao social no ambito dos PPG.

Considerando as andlises feitas, julga-se que ATD constituiu uma abordagem de analise
de dados adequada e coerente com esta pesquisa, a qual teve como base o Ciclo de Politicas e

a Teoria da Atuagao.
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3 ESTADO DO CONHECIMENTO DE PESQUISAS SOBRE INSERCAO SOCIAL DE
MESTRADOS PROFISSIONAIS DA AREA DA EDUCACAO

O avanco do conhecimento trouxe muitas possibilidades para o enfrentamento dos
problemas da sociedade moderna. Acessar o conhecimento produzido pela humanidade,
sobretudo aquele produzido no contexto académico, é condicdo basilar quando se pretende
desenvolver uma pesquisa cientifica. Assumindo tal premissa, buscou-se investigar o
conhecimento construido sobre os MPE, com enfoque na inser¢do social desses cursos téo
importantes para a qualificagdo dos profissionais que atuam no cenério educacional brasileiro.

Para tanto, tornou-se necessaria a escolha do tipo de método mais adequado ao proposito
da pesquisa. No caso desta pesquisa, conforme anunciado no capitulo da metodologia, optou-
se pela construgdo do Estado do Conhecimento, por ser uma metodologia bibliografica e
exploratdria que vem sendo cada vez mais utilizada para identificar e analisar as produgdes
cientificas relevantes geradas em determinada area do conhecimento, em um determinado
periodo de tempo (MOROSINI; KOHLS-SANTOS; BITTENCOURT, 2021).

Esse método possibilita “um mapeamento das ideias ja existentes, dando-nos seguranca
sobre fontes de estudo, apontando subtemas passiveis de maior exploracdo ou, até mesmo,
fazendo-nos compreender siléncios significativos a respeito do tema de estudo” (MOROSINI;
FERNANDES, 2014, p. 158).

Consequentemente, por ser um método, o Estado do Conhecimento € composto por
etapas que precisam ser sistematicamente realizadas, a fim de que se perceba e se alcance o
rigor cientifico necessario a pesquisa cientifica (MOROSINI; KOHLS-SANTOS;
BITTENCOURT, 2021). Nesta ldgica, apresenta-se a Figura 6, que ilustra o Ciclo do Estado
do Conhecimento proposto por Morosini, Kohls-Santos e Bittencourt (2021), o qual foi

utilizado nesta pesquisa.
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Figura 6 — Ciclo do Estado do Conhecimento.

Bibliografia
Sistematizada

Fonte: Morosini; Kohls-Santos e Bittencourt (2021, p. 73).

Baseando-se nas possibilidades oferecidas pelo estado do conhecimento, decidiu-se
utiliza-lo com o objetivo de identificar os enfoques das discussfes sobre a tematica da insercdo
social em inter-relacdo com os MPE, bem como verificar se 0 objetivo geral desta pesquisa era
pertinente e se justificava um estudo em nivel de um doutorado em Educacdo. Além disso,
buscaram-se contribuicdes teoricas pertinentes e atuais ao estudo.

Quanto aos tipos de publicacdes, optou-se por considerar artigos disponiveis no Portal
de Periodicos da CAPES, tendo em vista ser um portal que possibilita acessar a producdo
cientifica mundial, atualizada e de qualidade, reunindo mais de 38 mil periddicos e 396 bases
de dados em todas as areas do conhecimento (BRASIL, 2022). Entre suas diversas bases de
dados, esta a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacbes (BDTD), do Instituto
Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), a qual foi utilizada para consultar
as dissertacdes e teses que também foram utilizadas no Estado do Conhecimento.

Desse modo, quanto ao levantamento de publicagcdes em artigos cientificos, a Figura 7
ilustra os critérios de busca utilizados e os resultados encontrados no Portal de Periddicos da
CAPES.
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Figura 7 — Critérios de busca e resultados encontrados no Portal de Periddicos da CAPES.
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Fonte: Elaborada pelo autor, a partir do Portal de Periddicos da Capes.

Conforme ilustrado na Figura 7, foram utilizados os seguintes descritores: “Inser¢ao
Social” OR “Impacto Social” AND “Mestrado Profissional”. As aspas nos descritores foram
utilizadas com a finalidade de obter maior exatiddo dos resultados. Também foram utilizados
dois operadores booleanos (AND e OR) para combinar os descritores e evitar resultados muito
restritos.

Foram utilizados os seguintes filtros: idioma portugués, periddicos revisados por pares,
tendo como delimitacdo temporal 2009-2023, considerando o fato de que foi a partir de 2009
que a area de educacdo teve o seu primeiro mestrado profissional (HETKOWSKI; DANTAS,
2016). A escolha por periédicos revisados por pares visou garantir a selecdo de estudos que
foram avaliados por pares cegos, ou seja, mais de um especialista no assunto, aumentando, desta
forma, a qualidade e credibilidade dos trabalhos. Optou-se pelo idioma portugués, priorizando-
se discussdes sobre o tema em &mbito nacional.

Desse modo, dos 382 artigos selecionados preliminarmente, ap6s a leitura do titulo e do
resumo, restaram quatro artigos com aproximacao ou aderéncia a tematica desta tese, conforme

sistematizado no Quadro 3.
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Ano Autores Titulo Objetivo Resultados
NUNES, Discutir o quesito | O quesito inser¢édo social,
Antonio de | A insercdo social no | Insercdo Social nas | apesar de ambiguo e
Assis Cruz e | contexto dos mestrados | fichas de avaliacdo | reticente nas avaliagbes da

2016 | FERNANDES, | profissionais: um olhar | dos PPG, sobretudo | CAPES, € valido e
Vanja  Maria | retrospectivo e | nos mestrados | imprescindivel para o0s
Dominices prospectivo. profissionais em | programas de  pos-
Coutinho educagéo. graduacdo stricto sensu.

Analisar a inser¢cdo | O Programa faz um

social no ambito do | processo seletivo que

Insercéo Programa de Pds- | contempla a entrada de

Socioecondmica e | Graduacédo em | discentes de varias regides

AMORIM, Educacional do | Educacdo de Jovens | do Estado da Bahia. Os

2016 | Antbnio e | Programa de Mestrado | e Adultos, | profissionais, ao
DANTAS, Profissional de Educacdo | conceituando-a e | terminarem 0 curso no
Ténia Regina de Jovens e Adultos- | contextualizando as | ambito do mestrado, ja

EJA junto a Comunidade | acbes no referido | estdo atuando junto as
Baiana. Programa. suas instituicdes  de
origem, impactando a
vida social, econdmica e
educacional.
Discutir a Avaliacdo | O momento é proficuo e
Quadrienal  (2013- | importante para
Avaliacdo da quadrienal | 2016) na Area de | aprofundar o debate e
VIEIRA, (2013- 2016) - area de | Educacdo da | construir parametros mais
2018 | Emilia Peixoto | educacdo na CAPES: | CAPES, associando | adequados para a
reflexdes para os | as analises ao | avaliagdo dos Programas
mestrados profissionais | contexto  histérico | Profissionais.
da educacao. dos Mestrados
Profissionais em
Educacdo.
Atividades voltadas a
formac&o de profissionais
da educac&o; intercdmbio
Identificar as acfes | com instituicOes
Insercdo  social no | de inser¢do social | brasileiras e estrangeiras;
SAVEGNAGO | contexto dos mestrados | desenvolvidas pelos | integracdo entre grupos de
: Cristiano | profissionais em | Mestrados pesquisas nacionais e

2021 | Lanza e | educacéo. Profissionais em | internacionais; parcerias
GOMEZ, Educacéo na | com redes e secretarias
Simone da Rosa avaliacdo quadrienal | municipais e estaduais de
Messina 2013-2016. educacdo. Contudo, a

interlocucéo e a
cooperagdo entre
mestrados  profissionais
foram discretas,

sinalizando desafios a
serem enfrentados.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Em seguida, procedeu-se a leitura dos textos na integra, o que possibilitou verificar que
alguns textos discutem a insercdo social sob um enfoque mais teorico e reflexivo sob a
perspectiva da avaliagcdo, enquanto outros tém uma proposta mais descritiva, com foco nas
acOes e atividades de insercdo social desenvolvidas no ambito dos Programas. Assim sendo,
organizaram-se as pesquisas em categorias para fins de analise, conforme disposto no Quadro
4,

Quadro 4 — Artigos sobre inser¢do social por categorias.

Categoria — Enfoque tedrico e reflexivo

Autor Titulo

NUNES, Antonio de Assis | A inser¢do social no contexto dos mestrados profissionais: um olhar
Cruz; FERNANDES, Vanja | retrospectivo e prospectivo.
Maria Dominices Coutinho

VIEIRA, Emilia Peixoto Avaliacdo da quadrienal (2013- 2016) - area de educac¢do na CAPES:
reflexdes para 0os mestrados profissionais da educacao.

Categoria — Enfoque descritivo

Autor Titulo
AMORIM, Anténio; | Insercdo Socioecondmica e Educacional do Programa de Mestrado
DANTAS, Tania Regina Profissional de Educacdo de Jovens e Adultos- Eja junto a
Comunidade Baiana.
SAVEGNAGO, Cristiano | Insercdo social no contexto dos mestrados profissionais em educacao.

Lanza; GOMEZ, Simone da
Rosa Messina

Fonte: Elaborado pelo autor.

Com base nessa categorizacdo, a pesquisa de Nunes e Fernandes (2016), cujo enfoque
é tedrico e reflexivo, langca um olhar sobre a introducdo do quesito insercao social nas avaliagdes
dos cursos de pds-graduacao stricto sensu, especialmente no contexto dos MPE. Na concepgéo
dos autores, “[...] a inser¢do social ja era um indicador que, naturalmente, fazia e faz parte da
realidade dos mestrados e doutorados, cabendo, apenas, ter um tratamento mais compreensivel
em termos de avaliagdo” (NUNES; FERNANDES, 2016, p. 31-32). Além disso, criticam a
posicdo de alguns autores que defendem que a inclusdo deste quesito na avaliacdo significa o
reconhecimento oficial da CAPES de que a pds-graduacdo possui uma responsabilidade junto
a sociedade.

Para Nunes e Fernandes (2016), com esse entendimento, a CAPES estaria buscando
mostrar para a pos-graduacdo stricto sensu que ndo bastam producdes circunscritas aos muros
das Universidades, sendo necessario que essas producdes alcancem as mais diversas camadas
da sociedade brasileira. No entanto, ao postular isso “¢ como se ha tenros anos os pesquisadores
ndo tivessem essa consciéncia critica, a de que os produtos das pesquisas tém um endereco
especifico para ser dirigido” (NUNES; FERNANDES, 2016, p. 31).
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No que tange especificamente aos mestrados profissionais, 0s autores questionam a
perspectiva da CAPES, quando estabelece que a insercéo social terd que se materializar por
meio de pesquisas aplicadas. Conforme Nunes e Fernandes (2016), existem muitas
controveérsias sobre a obrigatoriedade da pesquisa aplicada para os mestrados profissionais em
Educacdo, posto que nas ciéncias humanas ndo € regra inconteste uma Unica forma
metodoldgica de se fazer pesquisa, sendo comum outras possibilidades, como a pesquisa
intervencdo, pesquisa-acao, entre outras.

Por fim, concluem que o quesito insercdo social, em que pese estar ambiguo e um tanto
reticente nas avaliagbes da CAPES, é valido e imprescindivel para os programas de pos-
graduacao stricto sensu, sendo que para os Mestrados Profissionais “[...] podera funcionar como
o0 reconhecimento e o respeito das atividades de ensino, pesquisa e extensdo para a sociedade
na qual estdo inseridos” (NUNES; FERNANDES, 2016, p. 43).

Sob 0 mesmo enfoque teorico e reflexivo, Vieira (2018) discute a avalia¢do quadrienal
(2013-2016) na area de Educagdo da CAPES na perspectiva dos Mestrados Profissionais em
Educacdo. Apoiando-se em sua experiéncia como consultora da CAPES, coordenadora de
Programa de Pds-graduacdo Profissional e participacdes em foruns da area, a autora aponta
algumas reflexdes importantes para os programas profissionais com vistas a avaliacdo
quadrienal 2017-2020. Entre outros aspectos, destaca que, embora existam semelhancas entre
mestrados académicos e profissionais, ha que se considerar as diferencas e singularidades dos
MPE, sinalizando a necessidade de tornar mais precisos 0s conceitos de produto, a natureza das
pesquisas desenvolvidas nesta modalidade (pesquisas aplicadas e interventivas) e valorizar a
producdo técnica e tecnoldgica. Sobre a insercdo social, a autora pontua a importancia da
definicdo de critérios, indicadores e o impacto. Além disso, Vieira realca a necessidade de
reforcar os canais de comunicacdo e os momentos de didlogo entre coordenadores de programa,
editores de periodicos, ANPEd e Coordenacio de Area, bem como construir mecanismos para
escuta e dialogo com os estudantes de pos-graduacéo da area.

No que tange a categoria com enfoque descritivo, identificou-se a pesquisa de Amorim
e Dantas (2016), que aborda a insercdo social, econémica e educacional dos participantes e
egressos do Mestrado Profissional em Educacdo de Jovens e Adultos (MPEJA), da
Universidade do Estado da Bahia. Inicialmente, cabe sinalizar que a insercao social para esses
autores é uma via que potencializa a devolutiva dos conhecimentos construidos na academia
para a sociedade, a fim de que possa contribuir para o desenvolvimento da ciéncia e a melhoria

da qualidade da educagéo.
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Sob esse Vviés, 0s autores destacam, enquanto principais resultados:

a) O processo seletivo do Programa possibilita o ingresso de discentes de vérias regides
do Estado da Bahia, contemplando as redes de ensino municipal, estadual e federal; os egressos
sdo profissionais que ja estdo atuando junto as suas instituicdes de origem, portanto, impactando
a vida social, econdmica e educacional desses contextos;

b) O intitulado “Café Cientifico”, que consiste em uma atividade permanente do
Programa, que discute concepc¢des de pesquisa, metodologias qualitativas na area de educacéo,
com a participacao de discentes do programa, alunos da graduacéo e professores da educacao
basica;

c) Ciclos de Debates em que € discutida a necessidade da formacdo de bons gestores
para inovar a escola e a sala de aula; e Encontro Internacional em Alfabetizacédo e Educacéo de
Jovens e Adultos, que € um evento permanente do Programa, com a caracteristica da itinerancia.
A partir dessas acdes empreendidas, Amorim e Dantas (2016) constataram que a inser¢éo social
do Mestrado Profissional em EJA vem contribuindo para modificar e aprimorar a formacao de
professores no estado da Bahia.

Savegnago e Gomez (2021), por sua vez, identificaram as acOes de insercdo social
desenvolvidas pelos MPE com nota 4 e conceito “muito bom” no quesito insercao social na
avaliacdo quadrienal 2013-2016. Foram identificados e analisados 12 programas enquadrados
nesse requisito, sendo que as principais agdes compreendem: atividades voltadas a formacao de
profissionais da educacdo; intercambio com instituicdes brasileiras e estrangeiras; integracao
entre grupos de pesquisas nacionais e internacionais; parcerias com redes e secretarias
municipais e estaduais de educacao. Contudo, constataram que a interlocucéo e a cooperagédo
entre mestrados profissionais foi discreta, sinalizando desafios a serem enfrentados por essa
modalidade de formacéo da pds-graduacao.

Para além dos artigos, conforme referido inicialmente, o Estado do Conhecimento
também contemplou dissertacdes e teses. O Quadro 5 sintetiza os critérios de busca utilizados

e os resultados encontrados na BDTD.



Quadro 5 — Critérios de busca e resultados encontrados na BDTD.
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Total de dissertaces e

Area de conhecimento

Todas disponiveis na base de dados

Critérios Descricdo teses recuperadas em
Agosto de 2023
Descritores “Inser¢do Social” OR “Impacto Social”
AND “Mestrado Profissional”
Periodo 2009 a 2023
Data da pesquisa 07/08/2023 59
Dissertacoes 58
Teses 1

Fonte: Elaborado pelo autor.

Apos a selecao das dissertagdes e teses, passou-se a leitura dos titulos, dos resumos e

das consideragdes finais, o que possibilitou constatar que duas dissertagdes € uma tese tém

aderéncia ou alguma aproximacao ao tema desta pesquisa. O Quadro 6 apresenta informagdes

sintéticas sobre as pesquisas encontradas.

Quadro 6 — Dissertagdes e tese com aproximaggo a tematica de pesquisa.

(continua)
Ano Autor Tipo N(;;Zdo Titulo Obijetivo Resultados
Avaliar o | H4 indicios da
Mestrado efetividade do
Profissional | PROFMAT na
em medida em que a
Matematica | melhoria na nota do
Avaliacdo de | em Rede | Saeb  Matematica
SANTOS um mestrado | Nacional das escolas onde
JUNIOR, Tese PPGA/UnB profissional (PROFMAT) | atuam seus egressos
2019 . , .
Ailton em nivel de |, no nivel de | pode estar
Bispo dos impacto social | impacto relacionada ao
social  nas | programa,
instituigdes evidenciando,
publicas de | assim, existéncia de
origem dos | impacto social.
concluintes
do programa
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Quadro 6 — Dissertagdes e tese com aproximagao a tematica de pesquisa.

(concluséo)

Impacto social do
mestrado
profissional  na
formacao
permanente  dos
professores da

Identificar 0
impacto  social
do Mestrado
Profissional na
Formagao

Permanente dos
professores da
Rede Municipal
de Santa Maria -

Constatou-se

impacto social,
uma vez que a
pesquisa aplicada e

implicada é
propulsora de
mudangas  frente
aos desafios

contemporaneos da

campus Bagé

2020 rede municipal de | RS, assim como | sociedade. Para
KOPPE, Dissertagdo | PPPG/ Santa Maria — RS: | compreender as | auxiliar na
Hivi de UFSM contribuigdes dos | contribuigdes identificagdo  das
Jesus Souto egressos do | dos egressos do | contribuicdes do
PPPG/UFSM PPPG/UFSM curso, foi proposta
uma Politica de
Acompanhamento

de Egressos.
Houve impacto de
forma positiva na
Avaliagdo e | Analisar o | vida pessoal e na

impacto social de | impacto social | pratica

cursos na pos- | na atuacdo dos | profissional.
graduacio: egressos dos | Entretanto, quanto
2022 perspectivas  de | Mestrados a divulgacio do
egressos dos | Profissionais da | conhecimento, foi
MARTINS, | Dissertacdo | PPPG/ mestrados Unipampa — | contatado que
Cristiano UFSM profissionais  da | Campus Bagé quase a metade dos
Ribeiro Unipampa - respondentes ndo

efetuaram nenhum
tipo de publicagdo
dos resultados de
suas pesquisas. Foi
proposto um Plano
de Autoavalia¢do
de Curso como
produto final de
pesquisa.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Na sequéncia, foi realizada a leitura dos textos na integra com o intuito de identificar

sob qual prisma as discussdes sobre a insercdo social/impacto social foram conduzidas.

E oportuno dizer que a insercdo social, enquanto quesito do processo avaliativo da

CAPES, foi integrada ao quesito Impacto na Sociedade na ficha avaliativa utilizada na avaliacao

quadrienal 2017-2020. Por esta razdo, foram selecionados trabalhos que versam sobre o0s

impactos sociais dos mestrados profissionais, uma vez que estdo inseridos no escopo da

tematica desta pesquisa.
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Sobre a escolha dos formatos das producGes cientificas, hd que se mencionar que a
opcao por incluir também dissertacdes e teses deve-se as caracteristicas dessas producgdes que
ocorrem no ambito da pds-graduacdo stricto sensu; especialmente as teses tém um caréater de
pesquisa que visa a oferecer uma contribuicdo original, identificando uma nova perspectiva
tedrica, metodoldgica ou empirica, possibilitando, desse modo, implicacbes no
desenvolvimento do campo, da disciplina e da propria sociedade (LOVITTS, 2007).

De modo similar ao procedido na analise dos artigos, a partir da leitura integral dos
trabalhos, emergiram algumas categorias de andlise, que permitiram organizar as pesquisas para

fins de analise e discussdo. O Quadro 7 apresenta as categorias que emergiram.

Quadro 7 — DissertacOes e tese por categoria.

Categoria — Enfoque descritivo

Autor Titulo

SANTOS JUNIOR, | Avaliacdo de um mestrado profissional em nivel de impacto social.
Ailton Bispo dos

Categoria — Enfoque propositivo-interventivo

Autor Titulo

KOPPE, Hivi de Jesus | Impacto social do mestrado profissional na formagdo permanente dos
Souto professores da rede municipal de Santa Maria — RS: contribui¢des dos
egressos do PPPG/UFSM

MARTINS,  Cristiano | Avaliagdo e impacto social de cursos na pos-graduacao: perspectivas
Ribeiro de egressos dos mestrados profissionais da Unipampa — campus Bagé

Fonte: Elaborado pelo autor.

Nessa logica, com enfoque mais descritivo, destaca-se a tese de Santos Junior (2019),
que teve como objetivo principal avaliar o Mestrado Profissional em Matematica em Rede
Nacional (PROFMAT), no nivel de impacto social nas instituicdes publicas de origem dos
concluintes do programa. Para tanto, foram estabelecidos como objetivos especificos: (a)
analisar o PROFMAT, a partir da descricdo de seus componentes e o relacionamento entre eles;
(b) analisar o perfil do publico-alvo do PROFMAT e das Escolas publicas onde atuam; (c)
analisar o retorno social do PROFMAT, medido em termos de nota de matematica no Saeb.

Os procedimentos metodolégicos compreenderam trés estudos, sendo que o primeiro
estudo foi de natureza mista, qualitativa e quantitativa, de corte transversal, com base em dados
de fontes secundarias (documental) e primarias, por meio de entrevistas com stakeholders do
PROFMAT. O segundo estudo teve delineamento de natureza mista, qualitativa e quantitativa,
descritiva, de corte transversal, com pesquisa em dados de fontes secundarias. Por fim, o

terceiro estudo apresentou delineamento quase-experimental, com cinco grupos compostos por
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escolas onde atuam egressos do PROFMAT e cinco grupos de escolas onde ndo ha egressos do
programa.

Ao analisar a proposta do PROFMAT, o autor verificou que o principal foco € mitigar
a precéria formagdo de professores de matematica do ensino basico e o baixo nivel do
letramento matematico de jovens brasileiros, expressos em avaliagbes em larga escala
(SANTOS JUNIOR, 2019). Além disso, a pesquisa apontou a existéncia de 74.233 docentes de
Matemdtica atuando nas Séries Finais do Ensino Fundamental Publico que ndo possuem
nenhum tipo de pds-graduacdo, assim como 51.413 docentes que possuem apenas
especializacdo. Entretanto, no decorrer dos 8 anos de existéncia do PROFMAT, ndo foi possivel
titular nem 5% da demanda potencial (SANTOS JUNIOR, 2019). Quanto ao retorno social ou
impacto nos contextos educativos, o autor encontrou indicios de efeitos positivos nas notas dos
estudantes das escolas onde atuam os egressos do mestrado profissional, sinalizando que houve
impacto social do PROFMAT na melhoria do letramento matematico; contudo, os resultados
ndo sdo conclusivos, demandando outras pesquisas.

Com relacdo as contribuicdes do referido estudo para esta pesquisa de doutorado, €
importante assinalar alguns aspectos. O estudo traz uma perspectiva de discussdo que nao
problematiza o impacto social sob a 6tica do processo avaliativo da CAPES, ou seja, ndo emite
juizo de valor sobre a pertinéncia ou ndo desse quesito no processo avaliativo. Trata-se, pois,
de uma pesquisa que busca avaliar as contribuicdes ou transformacdes que o mestrado
profissional podera produzir nos contextos educativos nos quais seus pos-graduandos e egressos
atuam, que € a linha de compreensédo adotada nesta tese e em que se pretende avancar no debate.

No que tange aos estudos com enfoque mais propositivo-interventivo, a pesquisa de
Koppe (2020) objetivou identificar o impacto social do Mestrado Profissional na Formacao
Permanente dos professores da Rede Municipal de Santa Maria-RS, assim como compreender
as contribuicbes dos egressos do PPPG/UFSM. Para tanto, foi realizada uma pesquisa
qualitativa, por meio de um estudo de casos multiplos, tendo como técnicas de construcédo de
dados a pesquisa documental e a aplicacdo de questionarios junto aos egressos do PPPG/UFSM
que atuam nas escolas da Rede Municipal de Santa Maria-RS.

Os resultados do estudo permitiram constatar que houve impacto social na esfera
pessoal, no contexto profissional e na propagacao do conhecimento. No &mbito pessoal, 0 MP
propiciou intensas mudancas na trajetdria pessoal e profissional das egressas, uma vez que, ao
ingressar no curso, mostravam-se apreensivas e inseguras e, apos a concluséao, tornaram-se mais

confiantes para exercer suas atividades profissionais (KOPPE, 2020).
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Quanto ao impacto social nos espagos de atuacéo profissional, ficou evidenciado que
ndo se limitou aos pesquisadores e alcangou todo espago profissional por meio dos produtos
por eles criados. Todavia, diante da necessidade de acompanhar a trajetoria do egresso para
verificar como 0 curso provocou mudancas e transformacfes em sua vida e no contexto
profissional, Koppe (2020) elaborou uma proposta de Politica de Acompanhamento de
Egressos do Mestrado Profissional do PPPG/UFSM.

Na mesma dire¢éo, tem-se o0 estudo de Martins (2022), que buscou analisar o impacto
social na atuacédo dos egressos dos Mestrados Profissionais da Universidade Federal do Pampa
(Unipampa) — Campus Bagé. Em termos metodoldgicos, consistiu em uma pesquisa
exploratoria e descritiva de natureza qualitativa, tendo como método o estudo de caso. Para a
construcdo de dados, foram utilizadas a pesquisa documental e a aplicacéo de questionarios aos
egressos dos anos de 2018 a 2020 do Mestrado Profissional em Ensino de Ciéncias e do
Mestrado Profissional em Ensino de Linguas da Unipampa.

Conforme o autor, os achados evidenciam que o mestrado profissional impactou de
forma positiva na vida pessoal e na pratica profissional de seus egressos, sobretudo no que se
refere as praticas pedagogicas, a possibilidade de ascensdo salarial e ao acesso as novas
tecnologias de comunicacdo e informacdo (MARTINS, 2022). Por outro lado, quanto a
divulgacdo e compartilhamento do conhecimento construido, foi contatado que
aproximadamente quase metade dos respondentes ndo efetuaram nenhum tipo de publicacao
dos resultados de suas pesquisas.

Diante desse contexto, 0 autor sugere que seria importante a inclusdo de um critério de
conclusdo de curso de, pelo menos, uma publicacéo cientifica. Tendo em vista que a referida
pesquisa foi desenvolvida no ambito de um mestrado profissional, o qual requer a elaboracéo
de um produto final, foi proposto pelo autor um Plano de Autoavaliacdo de Curso para 0s
mestrados profissionais da Unipampa — Campus Bage.

Com base nesses achados, ha que se destacar alguns aspectos que possibilitam reflexdes,
levantam questfes, bem como sinalizam possiveis caminhos para que se avance o conhecimento
sobre a temética da insercdo social no ambito dos MPE. Para fins de organizacdo, inicia-se pelas
ponderacdes acerca das producdes em artigos e, em seguida, discorre-se sobre as producdes em
dissertacdes e teses.

Primeiramente cabe sinalizar o discreto nimero de publicagdes de artigos que abordam
essa tematica no ambito dos MPE, o que pode ser atribuido, de certa maneira, ao fato de ser
uma modalidade relativamente recente na &rea de Educacdo. Com relagdo as discussdes

desenvolvidas nos artigos, constata-se que sdo produgdes que abrangem ndo sé estudos de
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cunho teodrico e reflexivo, mas também, trabalhos com enfoque mais descritivo, elencando
acoes de insercdo social desenvolvidas pelos MPE.

No que se refere aos estudos com enfoque mais tedrico, constatou-se que, embora sejam
tecidas algumas criticas sobre o quesito inser¢do social, enquanto dimensdo avaliativa, 0s
autores concluem que se trata de um quesito imprescindivel para os programa de pds-graduacao
stricto sensu. Todavia, sinalizam que no contexto dos MPE é importante que sejam definidos
critérios e indicadores sobre impacto e inser¢do social, levando-se em consideracdo suas
diferencas e singularidades.

Quanto aos estudos de carater descritivo, esses, de maneira geral, elencam agdes de
insercdo social desenvolvidas, realgando sua importancia e contribuicdo para qualificacdo da
formacdo dos profissionais, 0 que € alcangado por meio da pesquisa interventiva nos contextos
educativos. Por outro lado, esses estudos também apontam desafios, a exemplo da necessidade
de maior cooperacéao entre mestrados profissionais.

No que diz respeito as dissertagdes e teses, percebeu-se que, diferentemente de alguns
artigos, a discussao tedrica sobre a pertinéncia ou nao do quesito avaliativo impacto social ou
insercao social ndo foi pauta das pesquisas analisadas. Os autores das pesquisas centram suas
atencdes na analise dos impactos propriamente ditos, tanto em ambito pessoal e profissional
quanto nos contextos educativos nos quais estdo inseridos os egressos dos mestrados
profissionais. Além disso, procuram evidenciar os desafios para se alcancarem as
transformagdes ou os impactos sociais nos contextos educacionais alvo das pesquisas,
apontando a necessidade de novas pesquisas ou propondo alternativas, a exemplo da proposta
de uma Politica de Acompanhamento de Egressos do Mestrado Profissional (KOPPE, 2020).
Portanto, sdo producdes que estio em sintonia com o Documento da Area 38 (Educagdo) da
CAPES, o qual aponta que a inser¢do social dos programas de pos-graduacdo da area de
Educacdo ¢ um enorme desafio, tendo em vista a magnitude dos problemas sociais no Brasil e
a baixa qualidade da educagdo bésica publica (BRASIL, 2019).

Desse modo, pode-se afirmar que este Estado do Conhecimento corrobora que a
insercao social dos MPE ¢ uma temdtica relevante e deve ser problematizada e analisada pela
academia, tendo em vista que representa uma das possibilidades de interlocucdo e [re]
alinhamento das relagdes entre universidade e sociedade numa perspectiva de
compartilhamento e cooperacdo, alinhando seus processos e objetivos as finalidades sociais
mais emergentes (GIACOMAZZO; LEITE, 2014). Além disso, se constitui em um campo ainda
incipiente no universo das pesquisas em educacao, o que refor¢a a pertinéncia desta tese para

avangar nesse campo do conhecimento.
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Ademais, o processo de insercdo social dos MPE nao foi problematizado no sentido de
identificar e compreender como ele ocorre no contexto da pratica, ou seja, quais sdo as
principais formas de interlocucdo e intera¢do que permitem que os Programas se insiram nos

espagos educacionais e sociais, assim como quais sao os principais atores envolvidos.
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4 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS: DAS POLITICAS GLOBAIS AS
POLITICAS NACIONAIS

O Estado moderno constitui-se como principal ator responsavel pela garantia do bem
comum, assegurando direitos e deveres aos cidaddos. E possivel [...] conceituar Estado como
a ordem juridica soberana que tem por fim o bem comum de um povo situado em determinado
territorio” (DALLARI, 2011, p. 104). Para tanto, o Estado tem, entre outras atribuicdes, a
incumbéncia de atender as diferentes demandas da sociedade por meio da formulacdo e
implementacdo de politicas publicas.

Ao se discutir politicas publicas, é preciso considerar que embora tal conceito tenha
avancado de forma significativa desde o inicio das discussdes, sobretudo a partir de meados do
século XX, a literatura da area aponta que ndo existe um conceito Unico, abrangente e preciso
para o termo politica publica. Portanto, compreender sua origem e transformacao ao longo do
tempo é imprescindivel para a producdo de trabalhos cientificos que se ocupem com tematicas
inseridas no campo das politicas publicas.

A palavra politica tem origem na lingua grega classica e esta ligada a expresséo polis,
tudo o que se refere as coisas da cidade, do urbano, do publico e do social (BOBBIO;
MATTEUCCI; PASQUINO, 1998). Conforme Bobbio (2000), o significado do termo politica
foi se transformando no decorrer da era moderna, passando por ciéncia/doutrina do Estado,
ciéncia/filosofia politica até, finalmente, ser utilizado para indicar qualquer atividade vinculada
a polis, ou seja, ao Estado. Todavia, ao se agregar o termo politica com a palavra publica, tem-
se a expressao “politica ptblica”, que, por sua vez, também apresenta certa complexidade em
termos conceituais.

De acordo com Souza (2006), em sua revisdo de literatura sobre esse campo, foi possivel
perceber que ndo existe uma unica, nem melhor definicdo sobre politica publica, uma vez, que
ao longo das décadas, o conceito foi ressignificado. Dentre seus achados, esta a defini¢do de
politica publica de Lasswell (1936), que concebe a politica a partir dos seguintes
guestionamentos: quem ganha o qué, quando e como. Nos estudos de Lynn (1980), a autora
encontrou a concepcdo de politica publica como um conjunto de a¢des do governo que irdo
produzir efeitos especificos. Na mesma linha, verificou-se em Peters (1986) a compreenséao de
politica publica como a soma das atividades dos governos, 0s quais agem, diretamente ou
através de delegacdo, influenciando a vida dos cidaddos. Nos estudos de Dye (1984),

identificou-se a defini¢do de politica pablica como sendo o que governo decide fazer ou ndo
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fazer. Souza (2006) observou, ainda em Mead (1995), que a politica publica € concebida como
um campo de estudo que analisa 0 governo a luz de grandes questfes pablicas.

De maneira geral, percebe-se nos estudos elencados por Souza (2006) a presenca do
Estado como o principal ator em matéria de politicas publicas. A esse respeito, a mesma autora,
baseando-se em Peters (1998), assevera que mesmo que outros segmentos se envolvam na
formulacdo de politicas publicas, e de certa literatura apontar encolhimento e diminuicédo do
papel do Estado em intervir e formular politicas publicas, tal contexto ndo inibe a capacidade
das instituicbes governamentais de governar a sociedade, apenas torna sua atuacdo mais
complexa.

Concorda-se com a posi¢cdo de Souza (2006), em especial acerca das politicas publicas
educacionais, uma vez que a atuacao do Estado tem se tornado cada vez mais complexa, sendo
permeada por disputas entre diferentes e importantes atores sociais, tanto em ambito nacional

quanto internacional. Essa complexidade também decorre do fato de que

[...] as politicas envolvem confusdo, necessidades (legais e institucionais), crengas e
valores discordantes, incoerentes e contraditorios, pragmatismo, empréstimos,
criatividade e experimentaces, relagBes de poder assimétricas (de varios tipos),
sedimentacdo, lacunas e espacos, dissenso e constrangimentos materiais e contextuais.
Na prética as politicas sdo frequentemente obscuras, algumas vezes inexequiveis, mas
podem ser, mesmo assim, poderosos instrumentos de retorica, ou seja, formas de falar
sobre 0 mundo, caminhos de mudanca do que pensamos sobre o que fazemos. (BALL;
MAINARDES, 2011, p. 13).

Os referidos autores complementam suas argumentacfes destacando que, geralmente,
as politicas educacionais “[...] sdo pensadas e escritas para contextos que possuem infraestrutura
e condicOes de trabalho adequadas [...], sem levar em conta variacGes enormes de contexto, de
recursos, de desigualdades regionais ou das capacidades locais” (BALL; MAINARDES, 2011,
p. 13).

Ainda no campo da conceituacdo e compreensdo sobre politicas publicas, os estudos de
Secchi (2013, grifo nosso) apontam que dois elementos sdo fundamentais para a compreensdo
do que seja politica publica: intencionalidade publica e resposta a um problema publico. Dito
de outro modo, “[...] a razdo para o estabelecimento de uma politica publica é o tratamento ou
a resolucdo de um problema entendido como coletivamente relevante” (SECCHI, 2013, p. 2).
Para esse autor, portanto, politica pablica consiste em uma diretriz elaborada para enfrentar um
problema publico, sendo um conceito abstrato que se materializa mediante leis, programas,
projetos, campanhas publicitarias, inovagfes tecnoldgicas e organizacionais, entre outras
(SECCHI, 2013).



58

Essa materializagdo das politicas publicas segue um rito que é denominado de ciclo de
politicas publicas (policy cycle), o qual, para Secchi (2013), é composto por sete etapas
principais: 1) identificagdo do problema, 2) formacdo da agenda, 3) formulagéo de alternativas,
4) tomada de deciséo, 5) implementacéo, 6) avaliacdo, 7) extingdo. Entretanto, Secchi (2013)
alerta que, apesar da utilidade deste modelo, o ciclo de politicas raramente reflete a real
dindmica das politicas, pois as fases se misturam e, por vezes, as sequéncias podem se alterar.

Quanto ao papel do Estado frente as politicas publicas, Secchi (2013) é adepto da
concepcdo multicéntrica®? ou policéntrica, defendendo que uma politica pablica ndo deve ser
compreendida a partir da personalidade juridica estatal ou ndo estatal do tomador de deciséo,
pois a esséncia conceitual de politica publica é o problema publico.

Diante desse apanhado conceitual sobre politica publica, nesta pesquisa, sera utilizada
a compreensdo de politica publica como o estabelecimento de diretrizes, pelo Estado em
conjunto com outros atores sociais, para o enfrentamento de um problema entendido como
relevante socialmente.

Assim, no subcapitulo a seguir, o enfoque recaird sobre alguns atores que influenciam
o direcionamento das politicas publicas educacionais. Propde-se compreender, de maneira
geral, quando e como a educacao passou a constituir um “problema publico”, especialmente
para atores influentes do contexto internacional e nacional. Para esse designio, conforme
explicitado no capitulo metodoldgico, sera utilizada a Abordagem do Ciclo de Politicas de Ball
(1994), tendo em vista a possibilidade de analise da politica em toda sua trajetoria e
complexidade, além da flexibilidade desse referencial tedrico-analitico em permitir a incluséo
de elementos na analise.

A Abordagem do Ciclo de Politicas considera que a politica se desenvolve em um ciclo
continuo por meio de trés contextos principais: contexto de influéncia, contexto da producéo de
texto e contexto da pratica, os quais “[...] sdo intimamente ligados e inter-relacionados, ndo tém
dimensdo temporal nem sequencial e ndo constituem etapas lineares” (MAINARDES;
FERREIRA; TELLO, 2011, p. 157).

No entanto, no escopo desta tese, a analise tem como foco o contexto da préatica, em
virtude de o objeto ser o MPE e a tematica a insercdo social, sendo, portanto, analisados mais

brevemente o contexto de influéncia e o contexto da producéo de texto. Vale retomar que é no

12 Na concepgdo multicéntrica ou policéntrica, ou Estado ndo é o nico a protagonizar a elaboracéo de politicas
publicas (SECCHI, 2013).
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contexto de influéncia que entram em cena multiplos atores como organismos multilaterais®?,
grupos politicos, representagdes da sociedade civil, individuos, entre outros que buscam
legitimar os conceitos que embasam o discurso sobre a politica em disputa (BALL, 1994).
Entretanto, diante da impossibilidade de abarcar a multiplicidade de atores sociais, por questdes
metodoldgicas, decidiu-se incluir na andlise do contexto de influéncia os organismos
multilaterais e uma organizagéo da sociedade civil nacional.

Em relacdo ao periodo histérico, cabe referir que a pesquisa cientifica representa um
recorte de uma realidade mais ampla, circunscrevendo um objeto e uma temaética de interesse
do pesquisador, portanto, em funcdo do objeto e da temética supracitados, foi delimitado o
periodo histdrico a partir do século XX, focalizando especialmente o0s anos 1990 em diante,
posto que nesse momento historico ocorreram importantes transformacdes na area econémica,
politica, social e, evidentemente, educacional, as quais sdo advindas, em boa medida, da atuacéo
de diversos organismos internacionais. Alem disso, 0s programas de pds-graduagédo
profissionais, apesar de previstos no Parecer n® 977/1965, somente foram regulamentados em
meados da década de 1990, por meio da Portaria n® 47/1995 (BRASIL, 1995).

Dessa maneira, no primeiro subcapitulo, ¢ lancado um olhar panoramico sobre este
periodo historico, buscando identificar os principais organismos multilaterais e organizacoes
da sociedade civil nacional que emergiram nessa epoca, assim como suas influéncias nas
politicas educacionais. O segundo subcapitulo destina-se a identificar e analisar algumas
Conferéncias e Foruns Mundiais de Educacdo, bem como algumas orientacbes e
recomendacdes formuladas por tais organizac6es, sob a perspectiva de seus desdobramentos

nas politicas de qualificacdo dos profissionais da educacéo.

4.1 INFLUENCIA NA AGENDA DAS POLITICAS EDUCACIONAIS: PRINCIPAIS
ATORES E FORMAS DE ATUACAO

A andlise e compreensdo dos movimentos das politicas educacionais é complexa e

desafiadora, visto que é um tema que envolve interesses tanto de atores do contexto global

13 Neste texto, organismos multilaterais, organismos internacionais, organizagdes internacionais e agéncias
internacionais serdo utilizados como sinénimos. Organizag¢des internacionais se referem tradicionalmente ao
sistema das NagBes Unidas, sendo a UNESCO e a UNICEF as agéncias especializadas em educacéo.
Entretanto, outros organismos internacionais tém influéncia significativa, entre eles o Banco Mundial, a
Organiza¢do Mundial do Comércio e a Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
(AKKARI, 2011).

14O Parecer n° 977/1965, conhecido como Parecer Sucupira, regulamentou a poés-graduacdo brasileira e
introduziu a pés-graduacdo profissional stricto sensu (mestrado e doutorado) (FIALHO; HETKOWSKI, 2017).
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quanto nacional. Segundo Mainardes (2018), mesmo que as politicas publicas educacionais
possam ser compreendidas como respostas do Estado a problemas e demandas da populagéo, e
que o Estado seja um dos principais espacos e atores politicos (BALL; MAINARDES, 2011),
as politicas sdo influenciadas por diversos atores em diferentes contextos e momentos
historicos. Na mesma linha de compreenséo, Akkari (2011) assevera que as politicas nacionais
de educacdo, durante muito tempo, foram responsabilidade Unica dos Estados; porém ha trinta
anos a educacédo nacional vem sendo objeto de crescentes influéncias internacionais.

As proposi¢des desses autores colocam em relevo que o Estado representa um dos
principais atores em uma arena®>de disputas na qual atuam muitos outros atores, inclusive
internacionais, 0s quais, nas uUltimas décadas, estdo cada vez mais imbricados as politicas
nacionais. Em vista disso, pretende-se abordar alguns dos principais atores ndo s6 do contexto
internacional, mas também do nacional, que atuam no ambito das politicas sociais,
especialmente da educacao.

Nessa direcdo, ha que se considerar que a sociedade contemporanea se compde da
conjuncéo de acontecimentos e transformacdes ao longo da histdria. No entanto, foi no século
XX que grandes eventos e fendmenos produziram impactos que transformaram
significativamente o modo de viver em sociedade. Certamente, a globalizacdo representa um
desses fendmenos, e mesmo que tenha se difundido a partir do século XVI, mediante o
mercantilismo, foi no século XX que comecgou a produzir grandes mudangas por conta da rapida
expansdo da interdependéncia econémica, politica e cultural, em especial entre as nagdes
ocidentais (LIMA FILHO, 2004).

De acordo com Dale (2004, p. 436), “[...] a globalizagao ¢ um conjunto de dispositivos
politico-econébmicos para a organizacdo da economia global, conduzido pela necessidade de
manter o sistema capitalista, mais do que qualquer outro conjunto de valores”. Por essa razao,
as implicacdes da globalizacdo acabam sendo muito fortes sobre a educacdo, ndo se reduzindo
a um pais em particular, configurando-se como uma espécie de governacdo supranacional com
formas de autoridade sem precedentes (DALE, 2004).

Essa nova forma de forca supranacional que afeta os sistemas educativos nacionais é
teorizada sob a denominacdo de Agenda Globalmente Estruturada para a Educacdo (AGEE)
(DALE, 2004). A teoria da AGEE introduz novas concepg¢des sobre a natureza das forcas

globais e sobre como elas operam, destacando, nesse contexto, 0S organismos internacionais.

5Arena pode ser entendida como campo da agdo politica, na qual diversos atores politicos disputam para
alcancarem suas metas e interesses.
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Conforme aponta Akkari (2011), dentre os organismos que surgiram no apds a Segunda Guerra
Mundial, trés desempenham papel de grande relevancia e influéncia para o campo das politicas
sociais, em especial para educacdo: o Banco Mundial (BM), a Organizacao para Cooperagéo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) e a Organizacgdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO).

Tais organismos “[...] gradualmente entraram em jogo nas politicas nacionais de
educacdo, colocando em questdo o papel de atores historicos em educagdo: o Estado e a
sociedade civil” (AKKARI, 2011, p. 27). Contudo, antes de discorrer sobre a influéncia desses
organismos, considera-se importante apresentar, ainda que sucintamente, a contextualizacdo de
cada um deles, tendo em vista que cada organismo tem sua propria relacdo com a area
educacional (AKKARI, 2011). Organismos como o Banco Mundial e a OCDE, por exemplo,
configuram-se como organizagcdes econémicas e, por essa razdo, apesar de se aterem as
questdes sociais e buscarem incentivar o desenvolvimento social e econdmico, sobretudo dos
paises ou regibes com maior vulnerabilidade, sdo regulados por interesses de mercado. A
UNESCO, por sua vez, tem um carater social e seu objetivo fundamental é promover o
desenvolvimento e a paz mundial, buscando solucdes para problemas que acometem as nacgdes
mundiais (ROSA, 2014).

Nessa logica, destaca-se que um dos importantes organismos a despontar apos a
Segunda Guerra Mundial foi o BM, criado em 1944, cuja finalidade inicial era conceder
empréstimos financeiros para a reconstrucdo dos paises europeus devastados pela guerra
(LEHER, 1999). Porém, esse organismo foi se tornando grande e complexo, diversificando-se
em relacdo a configuracdo inicial, ou seja, de um intermediario financeiro, 0 BM passou a se
constituir como um ator politico e intelectual, prescrevendo politicas e ideias para 0 campo
econdémico, politico, social e, notadamente, educacional (PEREIRA, 2009).

A esse respeito, ¢ apontado no estudo intitulado “Criticas as Prioridades e Estratégias
do Banco Mundial para a Educag¢do” que este organismo “[...] vé a educagdo como um
investimento na futura produtividade do trabalho, tanto para a sociedade quanto para o
individuo que procura educacao” (LAUGLO, 1997, p. 30), denotando que existe uma forte
influéncia da Teoria do Capital Humano'® na anélise do Banco sobre politica social e
educacional. Bernussi (2014) identificou que a consolidacdo e difusdo da tese da educacao

como recurso econdmico ocorreu com a Resolugdo n. 1.515, de 1960, da Assembleia Geral da

16 A Teoria do Capital Humano tem como um de seus criadores Theodore William Schultz (1964), para quem a
qualificacdo e o aperfeicoamento da populacdo, provenientes do investimento em educacdo, aumentariam a
produtividade dos trabalhadores e os lucros dos capitalistas, impactando na economia.
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Organizacdo das NacGes Unidas (ONU). De acordo com a autora, isso pode ser percebido no
seguinte trecho: “[...] a assisténcia a formacdo, educagdo e investimento técnico, quer pelas
organizagOes internacionais ou governos nacionais, deve ser considerada como um fator
importante no desenvolvimento econdmico dos paises subdesenvolvidos” (BERNUSSI, 2014,
p. 22).

Desse modo, a educacdo entrou na agenda deste organismo por ser considerada a chave
para o crescimento econdmico, o desenvolvimento social e a reducdo da pobreza, metas que o
Banco Mundial afirma pretender alcancar. E preciso mencionar que esta concepcao de educagio
alinhada a Teoria do Capital Humano posteriormente permeou, em alguma medida, as
orientacOes e declaragbes formalizadas em Conferéncias Mundiais organizadas e patrocinadas
por este organismo, a partir dos anos de 1990, conforme sera demonstrado adiante.

Da mesma forma que o BM, a OCDE, que se trata de uma instituicdo criada em 1948
com a denominacéo de Organizagéo para a Cooperacdo Econdmica Europeia (OCEE), tendo os
Estados Unidos como liderangca (RIBEIRO, 2007), iniciou suas atividades com o principal
objetivo de coordenar agdes de reconstrucdo dos paises europeus assolados pela Segunda
Guerra Mundial (PINTO, 2000). Posteriormente, alcancado tal objetivo, este organismo foi
reconstituido sob uma nova nomenclatura de Organizacao para Cooperacéao e Desenvolvimento

Econdmico (OCDE), tendo como objetivos a promocao de politicas destinadas para:

(a) alcangar o mais alto nivel de crescimento econdmico sustentavel e emprego e um
padrdo de vida em alta nos paises membros, mantendo a estabilidade financeira, e
assim contribuir para o desenvolvimento da economia mundial;

(b) contribuir para uma sélida expansdo econémica nos paises Membros e néo-
membros em processo de desenvolvimento econémico; e

c) Contribuir para a expansdo do comércio mundial numa base multilateral e ndo
discriminatoria, de acordo com as obrigagfes internacionais. (ORGANIZACAO
PARA COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 1960, n.p).

De acordo com Pinto (2000), com esta mudanca, a OCDE passou a ter objetivos mais
amplos, que a transformaram em um organismo com vocacao internacional, constituindo-se
como uma espécie de foro de consulta e coordenacdo entre paises-membros, para fins de
consolidacdo do modelo econdmico adotado por paises desenvolvidos. Esta nova configuracéo
da OCDE possibilitou que ela se tornasse uma ampla fonte de dados estatisticos composta por
diversos indicadores, entre eles economia, comércio, emprego, meio ambiente, educacdo entre
outros (PEREIRA, 2016).
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Com o intuito de identificar alguns pressupostos politicos e concepgdes sobre educacao

deste organismo, apresenta-se 0 seu percurso histérico, buscando elencar os principais projetos

voltados a area educacional, com base em Pereira (2016), conforme disposto no Quadro 8.

Quadro 8 — Desenvolvimento politico-educacional da OCDE de 1948 a 2000.

Fases

Principais projetos educacionais

Sintese dos principais objetivos

1° Fase (1948-
1960)

Agéncia de Produtividade Europeia

Gabinete para pessoal técnico-

administrativo (OSTP)

- Realizar diagnostico da situacdo
educacional dos paises e induzir a
reforma dos sistemas educacionais,
tendo como base o binbmio economia-
educagéo.

2° Fase (1961-
1980)

Projeto Mediterraneo

(MRP)

Regional

Programa de estatisticas educacionais
e técnicas de analise quantitativa

Programa de bolsas

Centro para Pesquisa e Inovagdo em
Educacao (CERI)

Departamento de Educacao

Programa foco na escola e no
processo de ensino e aprendizagem e
em politicas de desenvolvimento e
pesquisa

Programa de andlise e formacéo
docente

Programa de gerenciamento do
Ensino Superior (IMHE)

Programa de construcdo de prédios
escolares (PEB)

Programa de Formacdo Internacional
para o Gerenciamento da Educagéo

- Incentivar a educacgéo de massas para
o trabalho;

- Orientar 0s  investimentos
educacionais  para  areas que
futuramente serdo demandadas para o
desenvolvimento econémico;

- Buscar indicadores de eficiéncia dos
sistemas;

- Elaborar e difundir politicas
educacionais junto aos sistemas
educacionais dos paises-membros e
parceiros.

3° Fase (1981-
2000)

Programa de Indicadores de Sistemas
Educativos (INES)

Education at Glance (Panorama da
educacao)

Programa Internacional de Avaliagédo
de Alunos (Pisa)

Politica de
Implementacao

Programa de
Aconselhamento e
(PAI)

- Criar indicadores educacionais;

- Coletar informagdes dos sistemas
educativos;

- Construir dados comparativos;
- Prestar assessoria técnica e politica

aos paises que desejem revisar ou
reformar seus sistemas educacionais.

Fonte: Adaptado de Pereira (2016).

Ao se observar as trés fases de desenvolvimento politico-educacional da OCDE,

constata-se que existe, desde o inicio, uma concep¢do de educagdo que, de maneira similar ao

Banco Mundial, alinha-se a Teoria do Capital Humano. 1sso pode ser observado na primeira
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fase, quando a prioridade era a reconstrucdo europeia, visto que neste periodo os projetos
educacionais destinavam-se a “[...] realizar o diagnostico da situagdo educacional dos paises e
induzir a reforma dos sistemas educacionais, a partir das demandas econémicas, para a
ampliagdo da mé&o de obra, associando o bindmio economia-educagdo” (PEREIRA, 2016, p.
80).

Esta mesma concepcdo educacional esteve presente na segunda fase, com a criagdo do
Departamento de Educacdo, que era responsavel pela elaboracdo e difusdo de politicas
educacionais junto aos sistemas educacionais dos paises-membros e parceiros, com inicio nesse
periodo da busca por indicadores de eficiéncia dos sistemas educativos (PEREIRA, 2016). A
consolidacdo desta concepgdo ocorreu a partir da terceira fase, por meio da criacdo de
indicadores educacionais, coleta de informagdes dos sistemas educativos e assessoria técnica e
politica aos paises, estendendo-se aos dias atuais mediante outras acgdes, sinalizando, dessa
forma, que a OCDE estabelece uma relacdo direta entre educacdo e desenvolvimento
econdomico.

Na atualidade, a OCDE vem desenvolvendo outros projetos sobre educacdo com a
finalidade de oferecer subsidios aos dirigentes mundiais para que possam elaborar politicas
voltadas ao desenvolvimento da formacdo docente de qualidade. Um desses projetos consiste
na Teaching and Learning International Survey (TALIS), que € uma pesquisa internacional
cujo objetivo € investigar o ambiente no qual acontece o processo de ensino e de aprendizagem
em escolas de Educacdo Basica, assim como analisar as condigdes de trabalho dos docentes
(MAUES; COSTA, 2020). A TALIS esta na sua terceira edicéo, sendo que a primeira ocorreu
em 2008 e abrangeu 30 paises; em 2013, ocorreu a segunda edicdo com a participacdo de 34
paises e a terceira edicdo, ocorrida em 2018, contou com 48 paises participantes.

No entanto, Maués e Costa (2020), ao analisarem os resultados dessas pesquisas,
enderecam criticas a este projeto da OCDE. De acordo com as autoras, apesar da pesquisa
TALIS se propor a examinar 0 ambiente escolar, ndo existem dados referentes as condicoes
fisicas das escolas, a falta de material didatico, de bibliotecas, de quadras esportivas, de
banheiros e de sala de professores. Também, ndo € mencionado que os docentes trabalham em
varias escolas, enfrentando, muitas vezes, problemas para se deslocarem de uma escola até
outra, ou seja, as condi¢cdes de trabalho ndo sdo investigadas e avaliadas. Ademais, nada é
apontado com relacdo aos salarios, & carreira e a politica de desenvolvimento profissional,
fazendo com que esta pesquisa seja “[...] uma ferramenta utilizada por um organismo

internacional, feita pela OCDE, para “formatar” os professores de acordo com o modelo
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demandado pelos empresarios, que possam contribuir efetivamente para a l6gica do capital”
(MAUES; COSTA, 2020, p. 118).

Nesse contexto, as autoras alertam que as politicas de formagdo que estdo sendo
desenvolvidas no Brasil acabam se moldando as exigéncias de organismos internacionais,
criando nas escolas curriculos estandardizados como a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), bem como uma formagéo docente assentada em uma Base Nacional Comum de
Formacdo, que busca dar destaque a pratica em detrimento do aporte tedrico, resultando no
empobrecimento e aligeiramento da formacdo, colocando, dessa forma, um grande peso na
formacao continuada (MAUES; COSTA, 2020).

Para além da OCDE e do Banco Mundial, a UNESCO tem uma representatividade
importante no que se refere aos assuntos relacionados a educacdo em ambito mundial. Criada
no ano de 1945, com o objetivo de também colaborar para o desenvolvimento mundial no pos-
guerra, a UNESCO sempre teve como principal missdo contribuir para o avango e
desenvolvimento educacional, cientifico e cultural em &mbito mundial, com especial atencao
aos paises que necessitam de recursos técnicos e financeiros para superar suas dificuldades
estruturais (BENDRATH, 2014).

Todavia, nos anos de 1980, a UNESCO, que até entdo era um ator histérico no campo
educacional, passou por um enfraquecimento em decorréncia da saida dos Estados Unidos e do
Reino Unido, os quais estavam entre os maiores financiadores da organizacdo (AKKARI,
2011). Este fato resultou na intensificacdo da atuacdo do BM, por meio de financiamento de
projetos educacionais em diferentes setores da educacao, iniciando-se, assim, a transferéncia
progressiva da lideranca da UNESCO ao BM (AKKARI, 2011).

Para melhor compreensédo do papel da UNESCO, apresenta-se o seu historico apoiando-
se no estudo de Mundy (1999), que demonstra a atuacdo desta organizacdo junto aos grandes
eventos que marcaram as transformagbes mundiais em trés periodos histdricos, conforme

indicado no Quadro 9.
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Quadro 9 — Atuacdo da UNESCO em trés periodos historicos.

Periodo 1 Periodo 2 Periodo 3
Multilateralismo Contestacéo e Crise e Reforma
Educacional Impasse (11985 -1998)
(1945-1973) (1974-1984)
Crescimento do Confronto Norte-Sul e o | Globalizacdo, ascensdo
Mudangas na Multilateralismo Pés- declinio da  ordem | de paises ricos,
Ordem Mundial | Guerra. Incorporagdo do internacional estabelecida | multilateralismo e
Liberalismo no P6s-Guerra neoliberalismo

Reforma da UNESCO. A
UNESCO luta para manter
seu trabalho mesmo com
reducéo orcamentaria.
Grande cooperagdo com a
ONU. Reducéo e
descentralizacdo das

Valorizagdo da Educacéo.
Surgimento da UNESCO
(1945-46) como agéncia
especializada da ONU para
promocao e cooperacgao nas
areas de educacdo, ciéncias,
cultura e comunicacéo.

Contestacdo e crise, a
UNESCO entra em um
periodo de turbuléncia e
ndo-crescimento marcado
pela nova ordem
internacional, que polariza
0 mundo e aponta 0s

Eventos da
UNESCO

Crescimento do orcamento a

paises subdesenvolvidos

atividades de campo.

partir dos anos de1960. como “terceiro mundo”.
Inicio de uma nova ordem
de comunicacdo e
informacéo.
Grande variedade de | Contestacdo e impasse | Foco na introducdo da

programas:  Reconstrucdo | sobre as discussdes sobre | “cultura de paz”.
educacional na Europa; | desenvolvimento Atividades baseadas na
Colecdo de estatisticas | nacional. Perda  da | agenda da ONU como paz
Mudancas nas educacionais; educacdo | capacidade de assisténcia | e resolucdes de conflitos e
atividades especial;  educacdo técnica para | em temas como educacio
educacionaisda | superior; paz; educacdo | desenvolvimento da | basica. Utilizacdo da
UNESCO basica gratuita; provisdo de | educacdo. Introducdo de | “persuasdo moral” como
assisténcia  técnica para | novos temas educacionais | principio de
educagdo e (desarmamento, direitos | funcionamento. Banco
desenvolvimento humanos, meio ambiente, | Mundial mantém acbes de
econdmico. populagdo). Trabalho da | planejamento e reforma
UNESCO fortemente | educacional no  eixo
ofuscado pela acdo do | Norte-Sul e OCDE e
Banco Mundial. Unido Européia nos paises
mais ricos, limitando as
acbes da UNESCO.
Aprender a ser: | Educagéo, um Tesouro a
Publicagbes e/ou | Educacdo fundamental: | Relatério da comissdo | descobrir: relatorio da

declaragBes mais | espago comum para todasas | internacional de | comissdo internacional de
importantes pessoas (1948) desenvolvimento da | educacdo para o seculo
educagdo (1972) | XXI (1996).
Declaragéo de
Persopolis

Fonte: Adaptado de Mundy (1999).

A partir da sintese no Quadro 9, observa-se que no decorrer do tempo, com as

modificagdes nas atividades educacionais da UNESCO, houve limitagdes em suas acoes

educacionais. Este fato também é apontado por Akkari (2017), quando faz a seguinte afirmacao:
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[...] vemos claramente que a UNESCO — que se trata de uma organizagéo
internacional especializada em educacdo — ndo é tdo influente nas reformas
educacionais, como foi anteriormente, por exemplo, na publicacdo dos relatdrios
Faure (1972) ou Delors (1996). Embora a UNESCO mantenha um prestigio histérico
principalmente nos paises do Sul, ela foi suplantada pela UNICEF e, especialmente,
pelo Banco Mundial e pela OCDE [...], ndo s6 em termos de financiamento da
educacdo, mas, sobretudo, no que diz respeito ao limite mais preocupante na
conceituacdo e orientacdo de prioridades da educacdo. (AKKARI, 2017, p. 941-942).

Para além dos apontamentos de Mundy (1999) sobre a atuacdo da UNESCO, diversos
outros documentos e eventos mais recentes foram produzidos por esta organizagdo, 0s quais
serdo explicitados e discutidos.

De todo modo, esta contextualizacdo de alguns organismos internacionais, ainda que
breve, propicia um panorama que oferece elementos que permitem compreender como a
educacdo passou a fazer parte da agenda de tais organizagoes, assim como o papel da educacéo
na oOtica desses organismos tem um viés economicista e mercadologico.

E na ldgica desses organismos que muitas prioridades educacionais foram e continuam
sendo elencadas, sobretudo, relativas as reformulagdes educacionais. Tais prioridades passaram
a ser discutidas em ambito global, especialmente na década de 1990, por meio de diversas
Conferéncias Mundiais, assim como pelas orientacdes e recomendagdes advindas de
documentos e relatorios de pesquisa produzidos por tais organismos, conforme sera apresentado
a seguir.

Notadamente, a Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos (EPT), realizada em
1990, na cidade de Jomtien, na Tailandia, representa um marco para o delineamento e execucao
de politicas educacionais ao redor do mundo (TORRES, 2001). Além disso, demarca o inicio
de um processo no qual as reformas educacionais séo influenciadas mais intensamente pelos
organismos internacionais que sdo 0s patrocinadores desses eventos. No caso desta
Conferéncia, os patrocinadores e financiadores foram: BM, UNESCO, Fundo das Nac6es
Unidas para a Infancia (UNICEF)!" e o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento

(PNUD),

17

A UNICEF ¢é uma agéncia das Na¢des Unidas cujo objetivo é promover a defesa dos direitos das criangas, ajudar
a dar resposta as suas necessidades basicas e contribuir para o seu pleno desenvolvimento. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/sobre-o-unicef.

80 PNUD tem como missao alinhar seu trabalho as necessidades do pais, colaborando no desenvolvimento
de politicas, habilidades de lideranca, capacidades institucionais, resiliéncia e, especialmente, erradicacdo
da pobreza e reducdo de desigualdades e exclusdo  social. Disponivel  em:
https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/about-us.html.
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Em linhas gerais, esta Conferéncia engendrou uma politica educacional global com o
objetivo de satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem de todas as criancas, jovens e
adultos, pois, nesta logica, poderiam participar da economia global. 1sso porque naquele
momento havia um quantitativo de mais de 100 milhdes de criangas, sendo pelo menos 60
milhGes de meninas sem acesso ao ensino basico; mais de 960 milhdes de adultos eram
analfabetos, entre outros problemas que persistiam, apesar dos esforgos realizados por paises
no mundo inteiro (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A
CIENCIA E A CULTURA, 1990). Diante desse cenario, a fim de alcancar o objetivo proposto,
em sintese, ficou estabelecido que seria necessario universalizar 0 acesso a Educacao Basica e
melhorar a sua qualidade, por meio de estratégias para o fortalecimento das aliangas em ambito
internacional, nacional, estadual e municipal, reconhecimento do papel especial dos professores
e demais trabalhadores em educagéo, entre outras medidas (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA, 1990).

A continuidade do movimento global para alcancar os objetivos de Educagdo para
Todos (EPT) teve como marco seguinte a Declaracdo de Dakar, que resultou da reunido da
Cupula Mundial de Educacéo, realizada em 2000, na cidade de Dakar, no Senegal. A
Declaragdo de Dakar reafirma a visdo da Declaracdo de Jomtien, destacando a importancia da
educacdo enquanto direito humano e promotor do desenvolvimento sustentavel, bem como para
garantir a paz e a estabilidade nas e entre as na¢des, constituindo-se, portanto, como meio
indispensavel para a participaco efetiva na sociedade global do século XXI (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA, 2000).

Na ocasido, os paises membros da UNESCO assinaram o Marco de Acédo de Dakar,
no qual consta 0 comprometimento dos governos, organizagdes, agéncias, grupos e associacdes
representadas na Cupula Mundial de Educacdo em atingir os objetivos e metas de EPT. Da
mesma forma que na declaracdo anterior, firmou-se 0 compromisso de “[...] melhorar o status,
a autoestima e o profissionalismo dos professores” (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA, 2000, p. 3).

O terceiro evento historico que integra 0 movimento global EPT, iniciado em Jomtien
em 1990, e reiterado em Dakar em 2000, aconteceu em 2015, na Coreia do Sul, na cidade de
Incheon. Neste Férum Mundial de Educacédo, foi realizado um balanco das metas de EPT
relativas ao periodo 2000-2015, assim como a definicdo e sistematizacdo dos principios,
diretrizes e estratégias para os proximos 15 anos. Os compromissos assumidos naquele
momento foram formalizados na Declaracdo de Incheon, a qual representa o

comprometimento da comunidade educacional com a Educagdo 2030 e a Agenda de
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Desenvolvimento Sustentavel 2030, reconhecendo, dessa maneira, a educagdo como principal
motor do desenvolvimento (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A
EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA, 2016).

A Agenda 2030 configura-se como um plano de acdo composto por 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), divididos em 169 metas que abrangem as trés dimensdes
do desenvolvimento sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental (ORGANIZACAO DAS
NAGOES UNIDAS PARA A EDUCAGAO, A CIENCIA E A CULTURA, 2015). A Figura 8

sintetiza os ODS a serem alcancados até 2030.

Figura 8 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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Fonte: ONU (2015).

1

Esta Agenda, na qual a importancia da educacéo é reconhecida, estabelece um objetivo
dedicado especificamente a este assunto no ODS 4 — Educacdo de Qualidade, sendo que as
metas deste objetivo tém um cuidado especial com a educacdo bésica e setores das minorias,
aléem das instalacGes fisicas, bolsas de estudos e professores qualificados (MOROSINI,
MENTGES, 2020, grifo nosso). Assim sendo, esta Agenda acaba sendo influente e repercutindo
nas politicas de formag&o de diversos paises, a exemplo da insercéo e expansdo dos Programas
Profissionais no contexto brasileiro, conforme sera discutido no proximo subcapitulo.

No Quadro 10, podem-se observar as metas, estratégias e 0os meios de implementacéo
do Marco de Agdo E2030.
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Quadro 10 — Metas, estratégias e meios de implementagdo do Marco de Ac¢ao E2030.

Meta Estratégias indicativas (até 2030)
Meta 4.1 | Garantir gue todas as meninas e meninos completem uma educacdo primaria e secundaria
gratuita, equitativa e de qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem relevantes e
eficazes.
Meta 4.2 | Garantir que todas as meninas e meninos tenham acesso ao desenvolvimento de qualidade na
primeira infincla, culdados e educacdo pré-primaria, de modo que estejam preparados para a
educacio primaria.
Metad.3 | Assegurar a igualdade de acesso para todas as mulheres ¢ homens a uma educacio técnica,
profissional e superior de gualidade, a precos acessiveis, indusive a universidade.,
Meta 4.4 | Aumentar substancialmente o nimero de jovens e adultos que tenham habilidades relevantes,
inclusive competéncias técnicas e profissionais, para o emprego, o trabalho decente e o
empreendedorismo.
Meta 4.5 Eliminar as disparidades de género na educagdo e garantir a igualdade de acesso a todos os
niveis de educacao e formacao profissional para os mais vulneraveis, incluindo as pessoas com
deficiéncias, os povos indigenas e as criangas em situacdo de vulnerabilidade.
Meta 4.6 | Garantir gue todos os jovens @ uma substancial proporcdo dos adultos, tanto homens como
mulheres, estejam alfabetizados e tenham adquirido conhecimentos basicos em matematica.
Meta 4.7 | Garantir que todos os alunos adguiram as habilidades necessdrias para promover o
desenvolvimente sustentavel, inclusive, entre owtros, por meio da educagao para o
desenvolvimento sustentavel e estilos de vida sustentaveis, direitos humanos, igualdade de
género, promocdo de uma cultura de paz e ndo violéncia, cidadania global e valorizacio da
diversidade cultural e da contribuicdo da cultura para o desenvolvimento sustentavel.

Meios de implementacio

Meta 4.5 Construir & melhorar instalac@es fisicas para a educacdo, apropriadas para criangas e sensivels
as deficiéncias e ao género e gue proporcionem ambientes de aprendizagem seguros, ndo
violentos, inclusivos e eficazes para todos.
Metad b | Até 2020, expandir consideravelmente no mundo o nimero de bolsas de estudo disponiveis
para paises em desenvolvimento, principalmente para os paises de menor desenvolvimento
relativo, pequenos Estados insulares em desenvolvimento e paises africanos, para inscricio na
educacdo superior, incluindo programas de formacdo profissional & programas de TIC,
engenharia, cléncias e areas técnicas, em paises desenvolvidos ou outros paises em
desenvolvimento.
Meta 4.c Aumentar substancialmente a oferta de professores qualificados, inclusive por meio da
cooperacdo internacional para a formacdo de professores nos palses em desenvolvimento,
principalmente os paises de menor desenvolvimento relativo e os pequenos Estados insulares
em desenvolvimento.

Fonte: Morosini e Mentges (2020, p. 638).

Assim sendo, em consonancia com as declaracdes anteriores, 0 Documento de Incheon
reafirma a importancia da formacéo docente neste processo, conforme se constata no seguinte

excerto.

[...] garantiremos que professores e educadores sejam empoderados, recrutados
adequadamente, bem treinados, qualificados profissionalmente, motivados e
apoiados em sistemas que disponham de bons recursos e sejam eficientes e dirigidos
de maneira eficaz. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A
EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA, 2015, p. 2, grifo nosso).

Dessa forma, ao se observar o0 movimento de EPT iniciado em 1990, nota-se que 0s
Foruns e Conferéncias mundiais vém se constituindo como espacos destinados ao
estabelecimento de diretrizes basicas das e para a reformulacdo de politicas educacionais em

ambito mundial, com vistas a universalizagdo da educacdo. Esta valorizagdo da educacao esta
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ancorada na premissa de que o0 conhecimento representa um fator decisivo para o
desenvolvimento econdmico dos paises, a qual advém da I6gica dos organismos internacionais
que sdo os patrocinadores e financiadores da agenda educacional.

Além do foco na Educacgdo Baésica, é preciso realcar que a Educacdo Superior também
tem se constituido em alvo de discussdes e proposi¢des que influenciaram e influenciam a
reformulacéo de politicas educacionais em diversos paises. Em 1998, a UNESCO promoveu a
primeira Conferéncia Mundial sobre Educacdo Superior (CMES) em Paris, na Franca. O
documento originado deste evento foi a Declaragdo Mundial sobre Educagéo Superior no
Século XXI: Visdo e Ac¢do, a qual reconheceu, no seu preambulo, a existéncia de uma grande
demanda por Educacdo Superior e a diversificacdo do sistema, assim como, apontou a
relevancia deste nivel educativo para o desenvolvimento sociocultural, econdémico e para a
construcdo do futuro (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A
CIENCIA E A CULTURA, 1998). O documento ainda assinalou que:

[...] sem uma educagdo superior e sem instituicdes de pesquisa adequadas que
formem a massa critica de pessoas qualificadas e cultas, nenhum pais pode assegurar
um desenvolvimento endgeno genuino e sustentavel e nem reduzir a disparidade que
separa 0s paises pobres e em desenvolvimento dos paises desenvolvidos
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIAE
A CULTURA, 1998, n.p)

Nota-se que a Educacéo Superior é considerada a impulsionadora do desenvolvimento,
tanto dos individuos quanto dos paises, ao possibilitar a relacdo entre educacdo e trabalho, e,
desta forma, potencializar e contribuir para o desenvolvimento socioeconémico.

Esta perspectiva sobre a Educacdo Superior, de certa maneira, Se manteve na segunda
CMES, que aconteceu de 05 a 08 de julho de 2009, em Paris, na Franca. Neste evento, nao foi
apresentada uma declaracdo, mas um comunicado com vistas a balizar “As Novas Dindmicas
do Ensino Superior e Pesquisas para a Mudanga e o Desenvolvimento Social”. Conforme
pontua Morosini (2009), nesta Conferéncia foram tratados trés temas basicos: Educacdo
Superior e desafios globais; Compromissos sociais e responsabilidade social; e Africa. Também

foram discutidos trés subtemas, conforme ilustrados no Quadro 11.
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Quadro 11 — Subtemas da Conferéncia Mundial sobre Educagdo Superior de 2009.

Subtemas Questoes ‘
Relagbes entre o Estado, o Ensino Superior e 0 |
Internacionalizag¢ao, mercado.
regionalizagao Iniciativas e associagdes internacionais inovadoras,
e globalizagao Prestagdo de servigos, recursos e riscos educativos

através das fronteiras e riscos. |
Efeitos destas tendéncias sobre financiamento das
IES e sobre os estudantes. |
Mudangas de grande amplitude nas politicas. na
_governanca e na gestdo da ES.
Expansdo da privatizacao e nexos entre a prestacéo
diferenciada de Ensino Superior, indices de acesso
Equidade, acesso a resultados académicos.

e qualidade Aprendizagem centrada no aluno e ao longo da vida.
Prestacao de servi¢cos educativos baseados em TIC
(aprendizagem eletrbnica, recursos educativos de ‘
livre acesso e tecnologias moveis).
Inversbes para a mudanga, mais do que a |
preservagao dos sistemas educativos.
Marcos de regulagdo para Ensino Superior, dotados
de autonomia e responsabilidade (sintonia com o
sistema educativo e de formacao, a investigacdo e a

inovagao).
IES de diversos graus e modalidades de pesquisa; -
Ensino, pesquisa o nivel ideal de recursos humanos e financeiros que
e inovagao possibilite o surgimento de polos de exceléncia; - a

pertinéncia da investigagcdo e da inovacao para as |
__necesidades especificas dos paises e das regides. |

Fonte: Morosini (2009, p. 95).

Além de a questdo das IES de diversos graus e modalidades de pesquisa, que foi
elencada no subtema ensino, pesquisa e inovacao, a leitura mais atenta do comunicado permitiu
verificar que no mesmo subtema ¢é apontado “[...] 0 desafio de conectar o conhecimento aos
problemas locais” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A
CIENCIA E A CULTURA, 2009, p. 5), sendo sugerido que os sistemas de pesquisa sejam
organizados de modo mais flexivel, a fim de promover a ciéncia e a interdisciplinaridade a
servico da sociedade. Nesta direcdo, é importante assinalar que, de certo modo, alguns desses
desafios estdo sendo enfrentados pelos programas profissionais de pés-graduagéo, pois tanto o
mestrado quanto o doutorado profissional - na area de educagéo - partem dessa premissa, ou
seja, produzir pesquisas e ciéncia para o enfrentamento dos problemas advindos das instituicbes
educativas. Portanto, fica evidente que algumas demandas e temas levantados nesta
Conferéncia tém conexdo e ressonancia no ambito das politicas educacionais brasileira em

relacdo a-pos-graduacéo.
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Em maio de 2022, aconteceu a terceira Conferéncia Mundial sobre Educacgdo Superior,
em Barcelona, na Espanha. Resultante deste evento, a UNESCO publicou o documento
intitulado Além dos limites: Novas formas de reinventar o Ensino Superior, o qual busca se
tornar um roteiro para o Ensino Superior nos proximos anos. Conforme menciona a vice-
diretora geral de educagdo da UNESCO, Stefania Giannini, diante dos crescentes desafios
globais que ameacam o futuro comum, é necessario dar um salto qualitativo e reinventar a
Educacdo Superior como base para a constru¢do de um mundo mais seguro, justo, democréatico
e sustentavel, em direcdo a Agenda 2030 (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA
A EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA, 2022, traduco nossa).

Para alcancar tais propositos e abrir caminho para a transformacgdo, foram elencados

alguns principios, conforme Figura 9.

Figura 9 — Principios para configurar o futuro da Educacédo Superior.
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equidady académicay pensamiento
pluralismo participacion criticoy

creatividad

Fonte: UNESCO (2022, p. 24).

Com base nestes principios e na visdao da UNESCO, que considera a educa¢do como
um direito ao longo da vida, e que inclui diferentes formas de atender as necessidades
educacionais de jovens e adultos, entre elas a Educacdo Superior, foram identificados seis
grandes desafios que devem ser superados para reinventar a Educagdo Superior, conforme
Quadro 12.
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Quadro 12 — Desafios para reinventar a Educagéo Superior.

aprendizado do aluno

Desafios Descricgdo sintética
Acesso equitativo e/ Tornar 0 acesso, a equidade e o financiamento uma
sustentavel ao ensino superior| realidade na politica e na pratica.
Experiéncia  holistica  de|Garantir que cada aluno possa viver uma experiéncia de

aprendizagem rica e diversificada, que promova valores
democraticos e a riqueza dos seres humanos.

Inter e transdisciplinaridade

Fornecer aos alunos as habilidades necessarias para se
desenvolver um dialogo interdisciplinar e os fundamentos,
atitudes e habitos necessarios para reconhecer e
transcender os limites de suas proprias disciplinas e
campos de especializacao.

Abordagem de aprendizagem
ao longo da vida

Adotar uma perspectiva de aprendizagem ao longo da vida
e ofertar itinerdrios de aprendizagem flexiveis, que
proporcionem uma estrutura mais coerente e rica para
atender as necessidades dos seres humanos.

Sistema  integrado  com

diversidade de programas

Incentivar mecanismos de reconhecimento que levem em
consideracdo todos os tipos de programas, pois a Visao
hierarquica coloca, por vezes, programas ndo académicos
(como aqueles mais orientados para carreira ou pratica)
como uma espécie de Educacdo Superior de segunda
classe.

Tecnologia para apoio ao
ensino,  aprendizagem e
pesquisa eficazes

O uso de tecnologias avancadas requer uma nova
mentalidade dos professores e formacdo adequada.
Tecnologias de informacdo avancadas e comunicagdo
exigem novas configuracdes da infraestrutura fisica (salas
de aula ativas, estudios, design, etc.) que sdo mais
adequados para métodos inovadores de ensino e
aprendizagem.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na terceira CMES da UNESCO (2022).

Conforme explicitado no Quadro 9, para reinventar a Educacdo Superior, séo
necessarias mudancas substanciais; no entanto, tendo em vista o objeto de estudo e a tematica
desta tese, ha que se destacar o desafio “Sistema integrado com diversidade de programas”.
Sobre este desafio, a UNESCO coloca em debate que a existéncia de uma “[...] vision jerarquica
ha relegado tanto las bellas artes como las artes escénicas, los deportes y los programas
tecnolégicos y profesionales a una posicion relativa inferior” (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA, 2022, p. 32). No
contexto da pds-graduacdo brasileira, esta visdo hierarquica da academia foi notada quando da
insercdo dos primeiros mestrados profissionais. Atualmente, as incertezas e desconfiancgas
sobre esta modalidade parecem estar diminuindo e, possivelmente, diminuam ainda mais, pois

os temas discutidos nas Conferéncias Mundiais acabam repercutindo nas politicas publicas

nacionais.
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Nesse sentido, quando a CMES de 2022 coloca como desafio a ser superado a
necessidade de levar em consideragdo todos os tipos de programas, ou seja, aqueles mais
orientados para a carreira ou pratica, os programas profissionais na area de Educacédo (mestrado
e doutorado) acabam tendo maior reconhecimento da sua importancia no contexto das politicas
publicas voltadas a formacdo continuada.

A terceira CMES buscou romper com modelos tradicionais de Educacdo Superior,
descortinando e valorizando novas concepcdes, inovadoras, criativas e visionarias, que nédo
apenas atendam as atuais agendas de desenvolvimento sustentavel, mas também possibilitem
abrir caminhos para futuras comunidades de aprendizagem que superem barreiras tradicionais
de educacdo e dialoguem com a diversidade, sejam inclusivas e, sobremaneira, que considerem
a capacidade de aprender ao longo da vida (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA
A EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA, 2022).

Alem da perspectiva global representada pelas CMES, também foram realizados
eventos regionais complementares pela UNESCO/IESALC?; entretanto, nesta tese serad
priorizada a terceira Conferéncia Regional de Educacdo Superior (CRES), que foi realizada em
Cordoba, na Argentina, em 2018, uma vez que é considerado 0 evento mais importante da
América Latina e Caribe para esse nivel de Educacdo (MOROSINI; NEZ; WOICOLESCO,
2022).

A Declaracdo originada desta Conferéncia postula que, em todos os niveis dos sistemas
educativos, as politicas de formacdo de professores devem considerar a formacao de docentes
interculturais bilingues, buscando “promover e facilitar a aprendizagem das linguas dos povos
indigenas e afrodescendentes e seu uso efetivo nas praticas de docéncia, pesquisa e extensao”
(IESALC/UNESCO, 2018, p. 08). A CRES 2018 reconhece a formacéo de professores como
uma diretriz estratégica de alto impacto nos sistemas e instituicdes educativas, especialmente
na Educacdo Superior, conforme se constata no Plano de Acdo da CRES 2018-2028, o qual
estabeleceu, entre outras questfes, 0s seguintes objetivos e metas para este tema, conforme
Quadro 13.

190 Instituto Internacional para a Educacdo Superior na América Latina e no Caribe (IESALC) é um organismo
agregado @ UNESCO, voltado a promocédo do acesso e da qualidade na educacdo superior (DALLA CORTE;
SARTURI, 2015).
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Quadro 13 — Objetivos e metas para a formacdo docente.

Objetivo 1

- Garantir que a formacdo de professores seja considerada pelos Estados

como um eixo estratégico dos ODS.

Meta

Meta 1.1- Entre agora e 2025, garantir que os Estados-membros formulem
politicas publicas sobre a formacao de professores como eixo estratégico dos ODS,
tendo em conta a sua funcdo social para o desenvolvimento das pessoas.

Meta 1.2- De agora até 2028, articular esforcos de coordenagdo entre IES
formadoras de professores e Estados para fortalecer os programas de formagéo
inicial e continuada de professores, a fim de garantir propostas de formagéo
inovadoras que preparem, motivem e capacitem professores e gestores de todos 0s
niveis educacionais para os desafios e oportunidades apresentados pelo ensino no
século XXI, em resposta aos ODS.

Meta 1.3 - Entre agora e 2030, articular politicas publicas e politicas institucionais
sobre a revalorizacdo social e a dignidade da profissao docente.

Meta 1.4 - Entre agora e 2025, implementar acfes conjuntas de governos,
sindicatos, associacdes profissionais e IES destinadas a promover a formagéo
continua de professores para o adequado reconhecimento e promocao da carreira
docente e o desenvolvimento de condi¢des de trabalho dignas.

Meta 1.5- De agora até 2028, implementar acfes conjuntas com governos,
sindicatos, associagbes profissionais e IES visando promover a formacao
permanente de trabalhadores na administracao e gestdo de IES.

Objetivo 2- Garantir nas IES um sistema de formacgéo de professores que cumpra a fungéo social
atribuida de promotor por exceléncia da transformacdo cidada, garantindo a integracdo moral e
ética dos cidadaos.

Meta 2.1 - De agora até 2028, promover processos de transformacao curricular em

Meta todas as IES com programas de formacéo de professores que incorporem a ética
como eixo transversal ao longo do seu desenvolvimento académico.
Objetivo 3- Fortalecer a formacédo de professores qualificados em IES da Ameérica Latina e do
Caribe.
Meta 3.1 - Entre agora e 2028, garantir que pelo menos 50% das IES administrem
Meta programas de formacdo para os seus professores para garantir a qualidade dos
processos académicos.
Objetivo 4 - Promover um maior compromisso com a profissionalizacédo e formacédo de todos 0s

professores, a inovacao académica e a investigacao pedagdgica para promover a transformacao
do sistema educativo com uma visdo humanistica, critica, solidaria e inclusiva.

Meta 4.1- Entre agora e 2028, incorporar 70% dos professores do sistema

na identidade

Meta educativo em formacdo continua e pos-graduada, presencial ou virtual, para
trabalhar em contextos complexos.
Obijetivo 5 - Promover programas de formagao e atualizacdo do ensino com enfoque transversal

de género, na diversidade cultural e na interculturalidade que o século XXI exige.

Meta 5.1- De agora até 2028, incentivar as IES a formularem politicas

Meta institucionais para a formacéo inicial e continua de professores incorporando a
identidade de género, a diversidade cultural e a interculturalidade como uma
abordagem transversal.

Obijetivo 6 - Alcangar o reconhecimento por parte dos Estados e das IES da importancia do
desempenho dos professores para um ensino eficaz em todos os niveis.
Meta 6.1 - Até 2028, garantir que os professores e educadores sejam capacitados,
devidamente contratados, bem formados, treinados profissionalmente e motivados
Meta por sistemas eficientes em termos de recursos e bem governados.

Meta 6.2 - Até 2028, propor as IES com programas de Formacéo de Professores
um sistema de reconhecimento social que honre o valor da profissdo docente com

garantias socioecondémicas que dignifiquem o exercicio profissional.

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Plano de Acdo da CRES 2018-2028.
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Na avaliagédo de Morosini, Nez e Woicolesco (2022), existe um rumo promissor no
didlogo interdisciplinar e interinstitucional, e, portanto, é necessario proporcionar novos
caminhos para o desenvolvimento de uma politica de formacdo docente em &ambito
institucional/local, regional/global. Entretanto, alertam que:

[...] para uma politica de cooperagdo internacional se concretizar, é preciso esforgo
individual e coletivo, entre os quais podem destacar-se alguns: intercdmbio; redes de
cooperacdo internacionais; projetos de investigacdo colaborativos; convénios e
acordos de colaboracdo; formacao de quadros de docentes capacitados; socializacio e

difusdo das informagBes que oportunizam inser¢do internacional. ((MOROSINI;
NEZ; WOICOLESCO, 2022, p. 830).

E oportuno mencionar que a influéncia dessas organizagdes internacionais nio acontece
somente via Conferéncias Mundiais/Regionais e Foruns; esses organismos também atuam
produzindo documentos orientadores e relatorios que servem, entre outras finalidades, para
estabelecer uma visdo diagndstica e o aconselhamento aos paises membros e a outros sobre a
necessidade de reformulacbes das politicas educacionais. Tais orientacbes possuem VArios
vieses e cabe a cada nacgdo fazer a leitura critica e contextualizada as suas reais prioridades e
possibilidades.

Sobre o viés da qualificacdo dos profissionais da educacdo, pode-se apontar o estudo de
Dalla Corte, Sarturi e Nunes (2018), que focalizou nas politicas de formacéo docente no Brasil
em seus desdobramentos e recomendacgdes de organismos internacionais. No que se refere ao
Banco Mundial, as autoras analisaram 0s documentos Prioridades y Estrategias para la
Educacion (1995) e Mejorar la ensefianza y la aprendizaje por medio de incentivos (2005).

Em relacdo ao documento Prioridades y Estrategias para la Educacion (1995), as
autoras destacam a centralidade da Educacdo Basica para o funcionamento e desenvolvimento
da sociedade, sendo o investimento na formacdo dos profissionais que atuam neste nivel de
ensino o que se traduz em sindnimo de educacdo béasica de qualidade no Brasil (DALLA
CORTE; SARTURI; NUNES, 2018). Quanto ao documento Mejorar la ensefianza y la
aprendizaje por medio de incentivos (2005), as autoras constataram que o professor se
constitui como tematica prioritaria para qualificar a educacdo ofertada, e a responsabilidade da
qualidade educacional tem recaido no profissional. Dessa maneira, 0 Banco Mundial considera
que a qualidade do ensino ¢ influenciada, entre outros elementos: pelo processo de contratacéo
de professores, o qual necessita seguir critérios de maior formagéo, atuacdo e desempenho
profissional; formagdo e avaliagdo continua para os docentes; importancia da eficiéncia e
eficacia no trabalho docente e da gratificacdo/punicdo aos docentes que possuem maior/menor

desempenho respectivamente; salarios diferenciados aos professores, no que diz respeito a
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formacdo continuada, ao maior/menor desempenho (DALLA CORTE; SARTURI; NUNES,
2018).

As autoras destacam ainda o Relatorio de Monitoramento Global de Educacéo para
Todos da UNESCO, de 2005, no qual este organismo elenca algumas recomendacdes relativas
a formacdo docente, tais como: necessidade de 0s paises aprimorarem 0s processos formativos
de professores; importancia do recrutamento e capacitacdo de docentes para que se mantenham
no emprego; formacdo de professores para a utilizagdo competente das tecnologias da
informacgdo e comunicagéo, assim como educagdo a distancia. Ao reconhecer a centralidade
desses profissionais nos processos educativos, a UNESCO também se empenha junto as nacées,
a fim de que sejam realizadas [re] formula¢des nas politicas de formacdo de professores, com
vistas a qualificacdo de suas praticas, de modo a atender as necessidades basicas de
aprendizagem dos estudantes (DALLA CORTE; SARTURI; NUNES, 2018).

O estudo de Maués (2011) analisou as concepcdes de educacdo e de formacéo docente,
a partir de quatro documentos®® elaborados pela OCDE. Entre outras questdes, a autora
constatou que o contetdo escolar ganha centralidade em decorréncia da necessidade de a
educacdo atender as exigéncias advindas do mercado global, o que denota uma concepcdo de
educagdo instrumental baseada em conhecimentos e competéncias. Por esta oOtica, “[...] €
preciso melhorar a qualidade da educacéo e esse fato passa, dentre outras variaveis, pela
formagdo de professores” (MAUES, 2011, p. 77). E neste contexto que a formagdo docente
passa a ser motivo de preocupacdo deste organismo, uma vez que o professor é considerado o
sujeito central na cadeia de producdo do conhecimento necessario ao desenvolvimento da
sociedade (MAUES, 2011).

Com relacdo aos indicadores educacionais, a autora aponta que a partir dos resultados
da Avaliagdo Pisa?!, por exemplo, a OCDE vem realizando andlises e indicando aos paises
participantes solucdes para seus problemas, sendo que, de maneira geral, a énfase tem recaido
mais uma vez na formacdo docente. No contexto brasileiro, os resultados insatisfatorios na
Avaliacdo Pisa seguramente foram um dos fatores que influenciaram na criacdo do Programa

de Mestrado Profissional para Qualificacdo de Professores da Rede Publica da Educacdo Basica

20 A qualidade do pessoal de ensino (2004); O papel crucial dos professores. Atrair, Formar e Reter o0s
Professores de Qualidade (2005), A escola de amanhd. Repensar o ensino: 0s cendrios para agir (2006) e
Compreender o impacto social da educac&o (2007) (MAUES, 2011).

21 O Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (Pisa), traducdo de Programme for International
Student Assessment, € um estudo comparativo internacional realizado a cada trés anos pela OCDE. O Pisa
avalia o desempenho dos estudantes na faixa etaria dos 15 anos em leitura, matematica e ciéncias (BRASIL,
2021).
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(PROEB), em 2011, o qual tem como foco atender aos docentes das areas de ensino de
matematica, ensino de letras, entre outras areas.

A fim de ilustrar como as organizagdes internacionais atuam no contexto de influéncia,
elaborou-se um mapa conceitual, conforme Figura 10, que sintetiza 0 modo de atuacdo dessas

trés importantes organizagoes.

Figura 10 — Formas de atuagdo dos organismos internacionais no contexto de influéncia.

Organismos Internacionais J
BANCO UNESCO OCDE
MUNDIAL _
]
Pﬂu'nlci.ua Grgs.'lﬁza ‘-H""‘-elahnra
! + ¥
Conferéncias/Foruns Mundiais de DRelatériﬁs
Educacio para Todos T OCUMMENTos
wer L Estudos
| |
estabelacendo contendn
$ I
Delineamento para as politicas Diagnésticos e recomendacdes
educacionais
I I
orientam orentam
¥ ¥

Reformulagoes de politicas educacionais ao redor do mundo

Fonte: Elaborada pelo autor.

Conforme a Figura 10, os organismos internacionais se constituem como importantes
atores no contexto de influéncia, especialmente a partir dos anos 1990, quando passaram a
exercer influéncia de forma intensa via Conferéncias Mundiais, assim como por meio de
relatorios, documentos e estudos que contém, entre outras informacdes, diagnosticos,
recomendacdes e sugestdes que direcionam as [re] formulagdes de politicas educacionais nos
Estados ao redor do mundo, inclusive no Brasil. Ndo se pode perder de vista que, nesta arena
de disputa, também estdo presentes diversos atores nacionais que defendem seus interesses ou
das classes que eles representam.

No Brasil, por exemplo, tem surgido muitas organizagdes de origem empresarial que

vém atuando na educacdo publica em parceria com 0s governos, tais como o Instituto Ayrton
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Senna, a Fundagdo Roberto Marinho, a Fundacdo Lemann, o Movimento “Todos Pela
Educagao” (TPE), entre outras. Atualmente, o TPE apresenta-se como um grupo de grande
visibilidade, que representa o projeto de um segmento dominante da sociedade que tem
conseguido, com algum éxito, mas ndo sem resisténcias, construir uma hegemonia em torno da
necessidade de profundas reformas na educacao publica (MARTINS, 2016). Em virtude da sua
capacidade de articulagdo e influéncia junto ao Estado, optou-se por discorrer sobre esta
organizacdo, a fim de compreender suas estratégias de atuacdo e as agBes que vem
desenvolvendo.

O TPE foi criado em 2006 por um grupo de lideres empresariais que verificou que a
baixa qualidade da educacdo brasileira vinha trazendo problemas para a capacidade competitiva
e produtiva do pais, comprometendo o nivel de coeséo social dos cidaddos (MARTINS, 2009).
Na concepcdo deste grupo, a atuacdo ineficaz dos governos no campo das politicas
educacionais, ao longo dos anos, criou serios problemas para os interesses do capital
(MARTINS, 2009). Diante desse cenario, esta organizacdo definiu como objetivo contribuir
para mudar o quadro educacional do pais, especialmente no que se refere a qualidade da
Educagio Basica (TODOS PELA EDUCACAO, 2022).

Conforme Martins (2009), o Congresso “Ag¢des de Responsabilidade Social em
Educagao: Melhores Praticas na América Latina”, realizado em 2006, legitimou politicamente
o projeto “Compromisso Todos pela Educagao”, uma vez que os empresarios brasileiros sairam
do evento com metas, estratégias, cronograma e uma significativa mobilizacéo para iniciar a
construcdo de um pacto nacional em defesa da Educacdo Basica brasileira.

Desse modo, para conseguir influenciar as politicas estatais de educacdo, o TPE passou
a atuar em redes interorganizacionais compostas por acionistas e diretores de empresas,
membros de organizac@es do terceiro setor e do alto escaldo do governo. No que se refere a alta
cUpula estatal, varios membros do TPE ocupam ou ocuparam importantes cargos no Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), na Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo
(UNDIME), no Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), em cargos de assessores presidenciais e até de Ministro da Educacdo (MARTINS;
KRAWCZYK, 2018).

Além desta estratégia de atuacdo em rede, o TPE atua na producdo e divulgacdo de
conhecimentos técnicos por meio de uma comissdo técnica que sistematiza experiéncias
governamentais e de institui¢des privadas consideradas existosas, além de monitorar e divulgar
indicadores educacionais e resultados de avaliagbes estaduais e nacionais, comparando a
realidade nacional e internacional (MARTINS; KRAWCZYK, 2018). Conforme os autores, a
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grande capacidade de mobilizagdo e comunicacdo com a sociedade, permitiu ao TPE alcangar

uma projec@o que nenhum outro grupo que atua na educacgdo conseguiu, fazendo com que esse

movimento alcangasse o status, especialmente na midia, de especialista em educacédo, obtendo,

consequentemente, posicao de privilégio dentro do processo de politica educacional.

Ao consultar o site desta Organizacao, é possivel verificar algumas das principais acoes

realizadas pelo TPE ao longo da sua trajetéria, conforme disposto no Quadro 14.

Quadro 14 — Agoes e projetos na area da educagdo desenvolvidos pelo TPE.

(continua)

Ano

Acdes e projetos desenvolvidos

2006

Lancamento do TPE com a apresentagdo da carta Compromisso Todos Pela Educacdo, que batizou a
organizacdo, e das 5 Metas do Todos para a Educacdo Brasileira, com prazo para 2022 - alusdo aos
200 anos de Independéncia do Brasil.

2007

A carta compromisso foi a base do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), lancado pelo
MEC. Seu maior indicador é o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (Ideb), principal
referéncia no acompanhamento do avanco na qualidade da Educacdo Basica.

2008

Lancamento do primeiro De Olho nas Metas, relatério de acompanhamento das 5 Metas do Todos.

2009

Educacdo obrigatdria dos 4 aos 17 anos: o Todos insistiu junto ao poder publico para instituir a
Emenda Constitucional (EC) n® 59, que amplia a permanéncia na Educacdo Basica. Antes dela, a
obrigacdo era dos 6 aos 14 anos.

Recursos menos limitados para a Educacdo: vitéria da EC 59 foi manter mais recursos federais por
mais tempo para a Educacdo. Isso foi possivel a partir da determinacdo do fim gradual da
desvinculacdo das receitas da Unido sobre a Educacao até sua extin¢do, em 2011,

2010

Apresentacdo de 5 novos temas de trabalho, identificados como politicas-chave para o atingimento
das 5 Metas: formacdo e carreira do professor; definicdo das expectativas de aprendizagem; uso
relevante das avaliacOes externas na gestdo educacional; aperfeicoamento da gestdo e da governanga
da Educacdo; e ampliacéo da exposic¢do dos alunos a aprendizagem.

2011

Primeiro diagndstico de alfabetizacdo: Lideranga na iniciativa da Avaliagdo Brasileira do Final do
Ciclo de Alfabetizacdo (Prova ABC).

Criacdo da Reduca: Coordenacdo da criacdo da Rede Latino-americana de organizagdes da Sociedade
Civil pela Educacdo (Reduca), que articula institui¢des de 15 paises.

2012

A segunda edicdo da Prova ABC, com uma amostra maior e mais representativa do Pais e suas
regides, inspirou a construcdo da Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA), que chegou 2 anos
depois, sendo o primeiro instrumento oficial para acompanhar a aprendizagem no inicio da trajetoria
escolar.

2013

Observatério do Plano Nacional de Educacdo (PNE): portal de monitoramento constante dos
resultados do Plano - um dos precursores entre as plataformas de monitoramento e andlise de dados
da Educacéo.

2014

Participacéo ativa na construcéo e debate das 20 metas do Plano Nacional de Educacdo (2014-2024)

2015

Elaboragdo de material intitulado 5 Atitudes pela Educacgéo, com o objetivo de estimular o didlogo
entre criangas, jovens e seus familiares.

2016

Ato Todos Pela Educagdo no Congresso, com a participacdo de alunos, professores, parlamentares,
gestores publicos e organizacoes.
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Quadro 14 — Agdes e projetos na area da educag@o desenvolvidos pelo TPE.

(conclusio)

2018 Lancamento da iniciativa Educacdo J&! Trata-se de uma iniciativa suprapartidaria e inédita que retine
diversos especialistas, movimentos e instituicbes, com recomendacdes de politicas publicas urgentes
a serem implementadas pelo poder publico para dar um salto de qualidade na Educacéo.

2019 Participacdo ativa no debate das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de
Professores (DCN)

2020 Aprovacdo do Novo Fundeb: foi resultado direto da producdo de conhecimento, incidéncia politica e
mobilizacdo promovidas pelo Todos no tema.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base no site do Todos Pela Educacéo.

Assim, por meio de tais iniciativas, o TPE busca envolver a sociedade nas reformas
educacionais pretendidas, incorporando e negociando demandas historicas de diferentes
segmentos da sociedade, porém, sem se sobrepor aos interesses de grupos empresariais
(MARTINS, 2013). De acordo com a autora, a capacidade do TPE de influenciar as politicas
educacionais decorre do fato de que essa organizagao procura se legitimar como um especialista
em educacgdo, assumindo, desse modo, o lugar de “representante” da sociedade nas instancias

consultivas do governo.

4.2 INTERFACES ENTRE O GLOBAL E O LOCAL: REPERCUSSOES E
DESDOBRAMENTOS NAS POLITICAS NACIONAIS DE FORMACAO CONTINUADA

A década de 1990 marca o inicio de um processo capitaneado pelos organismos
internacionais com a finalidade de propor reformulagdes educacionais em nivel mundial, tendo
em vista o alcance da educacdo de qualidade para todos. Com esse mote, entre outros
organismos, 0 BM e a UNESCO, numa forma mais discreta, conforme apontado por Akkari
(2017), envidaram esforgos especialmente por meio da organizacao e patrocinio de conferéncias
mundiais e documentos orientadores. A OCDE, por sua vez, também intensificou sua
participacdo por meio da criacdo de diversos programas voltados a educacéo, além da producéo
de estudos diagndsticos gque servem de embasamento para orientar [re] formulacdes de politicas
educacionais em diversos paises.

A partir de entdo, os compromissos firmados nas conferéncias mundiais, associados as
orientacdes e recomendacfes advindas dos organismos internacionais, mas também de atores
nacionais, a exemplo do TPE, passaram a adentrar os Estados nacionais, materializando-se em
decretos, leis, resolucGes, pareceres, portarias, entre outros atos normativos e reguladores das
politicas publicas vigentes na educagdo nacional. Conforme Ball (2001), mesmo que ndo haja

uma transposigdo integral da agenda educacional, as decis6es politicas dos Estados vém sendo
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tomadas, em grande medida, de acordo com a légica global, levando a uma convergéncia das
politicas educativas. No cendrio brasileiro, essa racionalidade ndo ¢ diferente, uma vez que “J...]
as politicas educacionais brasileiras constantemente tém passado por (re)formulacdes e
(re)articulacbes com base nas orientagdes e recomendacGes de multiplos organismos
internacionais” (DALLA CORTE; SARTURI; NUNES, 2018, p. 88).

Assim sendo, este subcapitulo tem como objetivo identificar e analisar as repercussées
e desdobramentos advindos das conferéncias mundiais, notadamente no que se refere as
politicas de formag&o continuada no contexto brasileiro, porém sem descuidar de abordar outras
politicas educacionais que se articulem com as politicas de formacéo.

Neste contexto, destaca-se que no Brasil a implementacdo das reformas educacionais
teve como marco inicial o Plano Decenal de Educacéo para Todos (1993 - 2003), que foi
embasado na Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos e representa concretamente
um desdobramento da agenda educacional internacional no contexto nacional. Em
convergéncia com a Declaracdo de Jomtien (1990), o Plano Decenal anuncia que “[...] cabe
ao Brasil a responsabilidade de assegurar a sua populacdo o direito a educagdo - compromisso,
alias, reafirmado e ampliado em sua Constituicdo de 1988 - e, dessa forma, colaborar para 0s
esfor¢cos mundiais na luta pela universalizacdo da educacao basica” (BRASIL, 1993, p. 11).

Com esse intento, o Plano situa a Educacdo Bésica no contexto social, politico e
econémico do pais e, a partir de um diagnostico do desempenho do sistema educativo, aponta
a formacdo docente como um dos pontos criticos para o desenvolvimento da Educacao Bésica
para todos com qualidade e equidade. De acordo com este diagndstico, ainda que o quantitativo
de professores habilitados para o ensino estivesse obtendo crescimento, existia um
comprometimento da qualidade do desempenho docente em decorréncia do esgotamento dos
sistemas de formacao inicial e da escassez de formacdo continuada (BRASIL, 1993).

Nesse ponto, é importante mencionar que a qualidade do desempenho docente e da
escola, muitas vezes, € vista apenas como sinénimo de aprendizagem dos alunos, conforme
explicitado no seguinte excerto: “a qualidade de uma escola esta na aprendizagem alcancada
por seus alunos; portanto, na capacidade que a instituicdo demonstra em favorecer e estimular
a superacdo das dificuldades encontradas pelo aluno, tendo em vista a obtencdo do sucesso na
progressao escolar (BRASIL, 1993, p. 9).

A responsabilidade pela aprendizagem e o sucesso na progressdo escolar sdo colocadas,
em grande parte, sobre os educadores, 0s quais tém de encontrar formas para atingir metas
especificas e quantificaveis, ou seja, os resultados educacionais que séo a preocupacéo principal

ndo apenas dos organismos internacionais, mas também, dos Estados Nacionais, em uma
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sociedade capitalista. Consequentemente, esse enfoque nos resultados educacionais repercute
na formagdo docente, a qual passa ganhar centralidade com o objetivo de desencadear a (re)
estruturacdo no modelo econémico do Pais (DALLA CORTE; SARTURI; NUNES, 2018),
permeando diversas politicas, conforme se demonstra adiante.

Notadamente, no ambito das politicas educacionais nacionais instituidas a partir da
Declaracdo de Jomtien (1990), o principal marco regulatorio que emergiu foi a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) n° 9.394, de 1996, em sintonia com a
Declaracdo de Jomtien. Assim, a LDB de 1996 formaliza o compromisso assumido pelo
governo de unir forgas juntos aos demais atores, a fim de alcancar o objetivo de educacgéo para
todos com qualidade. Além disso, este marco regulatdrio foi importante para o enfrentamento
do problema da escassez de formacéo continuada constatada no Plano Decenal de 1993.

Conforme destacam Dalla Corte, Sarturi e Nunes (2018), ap6s a promulgacdo da
LDB/96, diversos marcos regulatérios?® passaram a incidir de forma direta e intimamente
alinhada as orientacGes dos organismos internacionais na concepgao e arquitetura das politicas
e acOes educacionais, tanto no ambito da unido quanto dos entes federados. Tais marcos
regulamentadores fundamentaram a [re] formulacdo das politicas de formacdo de professores
no Brasil, em niveis macro e micro, repercutindo em diversos programas e a¢des. O Quadro 15

apresenta alguns desses programas/acgoes.

Quadro 15 — Programas e acOes para formagéo docente.
(continua)

Programa/Acéao Descricdo sintética

Plano Nacional de Formacgdo | #Priorizou atender as demandas e ac¢bes de formagdo inicial e
de Professores da Educagdo | continuada do MEC, em sintonia e regime de cooperagéo técnica com
Basica (PARFOR) as Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo e com as
InstituicBes de Educagdo Superior (IES), com a responsabilidade de
ministrar os cursos de licenciatura aos professores que nao possuissem
formagdo em nivel de graduacé&o.

#Priorizou ampliar a oferta da formacdo superior em nivel de
Universidade Aberta do | graduacéo e pés-graduacéo (lato sensu).

Brasil (UAB) #Focou nos docentes que atuam na educagdo basica, nas equipes
diretivas, nos dirigentes municipais, entre outros.

Programa de Apoio a Planos | #Expansdo dos cursos de licenciatura pelas universidades federais.
de Reestruturacéo e
Expansdo das Universidades
Federais (REUNI)

22Resolugdo CNE/CP n. 2 de 1997; Resolugdo CNE ICEB n. 2 de 1999; Resolucdo CNE/CP n. 1 de 2002; Decreto
n. 6.755/2009; Resolugcdo CNE/CP n. 2/2015; Decreto n. 8.752/2016; Resolucdo CNE/CP n. 1 de 2006, entre
outros.
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Quadro 15 — Programas e a¢des para formagao docente.

(concluséo)

#Pro-Infantil;

¢Educacio Inclusiva — Direito a Diversidade;

+Proinfo;

#Pré-letramento - Linguagens e Matematica (atual Pacto Nacional
Redes de capacitacdo e formagdo | pela Alfabetizacdo na Idade Certa);

continuada #Programa Gestar - Portugués e Matematica;

#Pro-Conselho;

#Pradime;

#Formagdo de Conselheiros Escolares;

#Programa Escola Ativa.

¢1* Licenciatura para professores da rede publica sem curso de
graduacéo;

#2? Licenciatura para professores que atuam em disciplinas fora
de suas licenciaturas;

Formacéo superior de | #Formagdo pedagdgica para professores com graduagdo, mas sem
professores em exercicio licenciatura;

#Formacgdo pedagogica para bacharéis;

#Cursos de Especializagdo (presencial, semipresencial e a
distancia);

#Mestrados Profissionais.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em Dalla Corte, Sarturi e Nunes (2018).

Também de acordo com Dalla Corte, Sarturi e Nunes (2018), a partir da década de 1990,
e, sobretudo, apos a promulgacdo da LDB/96, as politicas educacionais produzidas em
consonancia com as orientacdes dos organismos internacionais passaram a desafiar e alterar a
I6gica das politicas e gestdo educacional no Brasil e, por conseguinte, o formato dos processos
de formacéo e o perfil desses profissionais. Para essas autoras, isso fica nitido na medida em
que houve diversos encaminhamentos do governo brasileiro, que propiciaram novos espagos
formativos abrangendo diversos publicos, a exemplo dos docentes em servico, futuros docentes,
conselheiros de educacdo, dirigentes municipais, conselheiros escolares, 0s quais puderam
participar e assumir protagonismo no processo da reforma educacional (DALLA CORTE;
SARTURI; NUNES, 2018).

Na mesma linha argumentativa, Gatti (2008) assinala que especificamente com relacao
a formacdo continuada, as regulamentacdes e normatizacdes advindas da LDB/96 respaldaram
e redistribuiram as responsabilidades quanto a esta formacdo, bem como propiciaram a
expansdo de iniciativas voltadas para esta finalidade. A ampliacdo de possibilidades pode ser
observada no Art. 62-A, paragrafo Unico da LDB, que garantiu que a formacdo continuada
pudesse ser realizada “[...] no local de trabalho ou em instituigdes de educacao basica e superior,
incluindo cursos de educacdo profissional, cursos superiores de graduacdo plena ou

tecnologicos e de pos-graduacao” (BRASIL, 1996, p. 27, grifo nosso). Vale registrar que, com
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esta ampliacdo de perspectivas, abriu-se caminho para a realizagéo da formagao continuada em
cursos de especializagcdo, mestrado e doutorado.

No ano de 2001, em conformidade com a Declaragéo de Dakar (2000), que estabeleceu
que em todos os niveis de educagdo os professores devem ter acesso a formacao por serem
atores essenciais para uma educacdo de qualidade, foi sancionada a Lei n°. 10. 172, de 9 de
janeiro de 2001, instituindo o Plano Nacional de Educacéo (PNE) 2001-2011. Nesse plano é
reafirmada, categoricamente, a centralidade do professor no processo educacional de qualidade,

enfatizando que:

[...] a melhoria da qualidade do ensino, indispensavel para assegurar a populacao
brasileira o acesso pleno a cidadania e a insercdo nas atividades produtivas que
permitam a elevagdo constante do nivel de vida, constitui um compromisso da Nagao.
Este compromisso, entretanto, ndo podera ser cumprido sem a valorizacdo do
magistério, uma vez que os docentes exercem um papel decisivo no processo
educacional. (BRASIL, 2001, p. 46).

Destarte, 0 PNE/2001, com fundamento legal assentado na LDB/96 e com pressupostos
politicos em sintonia com as Declara¢des de Jomtien (1990) e Dakar (2000), constitui-se em
sucessor do Plano Decenal de 1993, reafirmando seus compromissos e, por via de consequéncia,
reforcando a tese de que a formacgédo continuada dos profissionais da educacdo representa a
principal estratégia para a melhoria da sua qualidade. Para tanto, estabeleceu como um dos seus
objetivos “[...] ampliar a oferta de cursos de mestrado e doutorado na area educacional e
desenvolver a pesquisa neste campo” (BRASIL, 2001, p. 68).

Este Plano elencou ainda que a formacdo continuada dos profissionais da educacao
publica deveria ser garantida pelas secretarias estaduais e municipais de educacdo, em parceria
com universidades e instituicdes de ensino superior, ficando a cargo das institui¢6es privadas a
responsabilidade pela formacéo dos profissionais que atuam nessa esfera (BRASIL, 2001).

Além disso, é importante destacar que a garantia da formacédo continuada em cursos de
poOs-graduacdo, assim como a possibilidade de parcerias entre instituicGes de Educacdo Bésica
e Educacdo Superior com finalidade formativa foram fortalecidas pela Lei n° 11.502/2007.
Entre outras disposicdes, mediante esta normativa legal, a CAPES ficou incumbida de subsidiar
0 Ministério da Educacdo em matéria de politicas e atividades voltadas a formacdo de
profissionais do magistério para a Educacdo Basica e Superior (BRASIL, 2007). A partir de
entdo, houve uma aproximacgdo maior entre o Sistema Nacional da Pés-graduacdo (SNPG) e a

Educacgdo Basica, tanto que este nivel de ensino conquistou um espaco de destaque no Plano
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Nacional de Pos-graduacdo (PNPG) 2011-2020, inclusive com um capitulo especifico
intitulado “Educacdo Basica: um novo desafio para o SNPG” (BRASIL, 2010, p. 4).

De maneira semelhante aos Planos supracitados, o PNPG 2011-2020 recupera a
trajetoria recente da Educacdo Basica brasileira e aponta alguns desafios, conforme se constata
no seguinte excerto: “[...] a melhoria da qualidade da educagdo basica permanece um grande
desafio e tem que ser encarada como um assunto estratégico para o desenvolvimento econémico
e social do pais” (BRASIL, 2010, p. 164). Entre outras estratégias para o enfrentamento deste
desafio, incentivou-se a oferta de cursos de Mestrado Profissional voltados aos profissionais da
Educacéo Basica, tanto na area de Ensino?3, quanto na area de Educagdo?.

Na &rea de Ensino, Nunes (2017) sinaliza que uma das estratégias da CAPES para
oportunizar formagao continuada aos profissionais da Educacdo Basica consistiu no Programa
de Mestrado Profissional para Qualificacdo de Professores da Rede Publica da Educacéo Basica
(PROEB), criado em 2011, que possibilitou as universidades ofertarem em rede cursos de

mestrado profissional mediante os seguintes Programas:

a) Programa de Pés-Graduagdo em Ensino de Matematica (ProfMat);

b) Programa de P6s-Graduacdo em Ensino de Fisica (ProFis);

¢) Programa de Pés-Graduagdo em Ensino de Letras (ProfLetras);

d) Programa de P6s-Graduacdo em Ensino de Historia (ProfHistéria); e,

e) Programa de Pds-Graduacdo em Ensino de Artes (ProfArtes) (NUNES, 2017, p.
24).

Do mesmo modo, também foram criados diversos Mestrados Profissionais na Area de
Educacdo, os quais juntos aos mestrados da area de Ensino tém contribuido para qualificar 0s
profissionais que atuam ndo s6 na Educacgéo Basica, mas também na Educacao Superior, assim
como para alcancar a meta 16 do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024, que estabelece que
50% dos professores atuantes na Educacéo Bésica publica devem possuir pds-graduacdo até o
final da vigéncia do plano (BRASIL, 2014).

Ainda sobre os Mestrados Profissionais, € oportuno realcar que a Politica Nacional de

Formacdo dos Profissionais da Educacdo Basica, instituida mediante o Decreto n°

23 Os PPG da area de Ensino focam nas pesquisas e produgdes em “ensino de determinado conteudo”, buscando
interlocugdo apenas com as areas geradoras dos contetidos a serem ensinados, tendo como objeto a mediagéo do
conhecimento, seja em espagos formais, seja em ndo formais de ensino (DIAS; THERRIEN; FARIAS, 2017, p.
51).

24 Os PPG da éarea de Educagdo desenvolvem “[...] pesquisas que focalizam amplos aspectos dos processos de
formacdo humana, desde suas concepcdes e fundamentos, bases epistemoldgicas, estruturas organizacionais e
politicas para a educacgdo escolar e ndo escolar, condi¢des de qualidade, experiéncias e praticas, dimensfes e
diversidade, interfaces com outras areas, etc. (BRASIL, 2019, p. 11).
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8.752/2016, possibilitou a insercdo destes no conjunto das iniciativas do planejamento
estratégico nacional para suprir as necessidades das redes e sistemas de ensino por formagao
continuada, consoante o Art. 12, inciso X, “o Planejamento Estratégico Nacional devera prever
programas e acdes integrados e complementares relacionados as seguintes iniciativas: [...]
mestrados académicos e profissionais para graduados” (BRASIL, 2016, p. 5).

Dessa maneira, evidencia-se que esta em curso, desde a década de 1990, um movimento
mundial destinado a universalizacdo da Educacdo Bésica de qualidade. Associado a esta
agenda, também existe um reiterado discurso que apregoa que os profissionais da educacgéo sdo
0s atores principais para o alcance da educacdo de qualidade. Este discurso vem tendo
ressonancia no Estado brasileiro, que tem priorizado atender aos compromissos firmados em
Jomtien (1990), Dakar (2000) e Incheon (2015), bem como tem atuado em sintonia com as
orientacdes e recomendacgdes dos organismos internacionais, repercutindo, desse modo, nas [re]
formulagGes de suas politicas educacionais.

Esse movimento das politicas, neste caso das politicas educacionais, analisado nesta
pesquisa a luz da perspectiva da Abordagem do Ciclo de Politicas (BOWE, BALL; GOLD,

1992), se configura conforme disposto na Figura 11.
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Figura 11 — Desdobramentos das politicas globais no contexto brasileiro.
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Contexto da pratica

= 1" Licencizhra para profeszores darade pablica sem
curso de graduagic;

= 2* Licencizhoa para profsszores que ztuam em
disciplinas fora de suas hicancizturas;

» Fommagdo pedagogica para profsssores com
graduacdo, mas sem licencizhura;

= FormagZo pedagdgica para bachardis;
»  (urzoz  de  Especializagdo  (presencial
semipresencial & a distineiz);

« Meztradoz Profizsionaiz da drea da Eduecacio
(MPE)

Elaborada pelo autor com base em Bowe, Ball e Gold (1992).

~

E notdrio que os organismos internacionais, pelas diversas vias, tais como Conferéncias

embasam e tém desdobramentos nas politicas locais.

e Foruns Mundiais, Relatorios, Estudos, entre outros documentos, influenciaram nas [re]
formulacgdes de politicas publicas educacionais no Brasil nas trés ultimas décadas, além do TPE
em ambito nacional. As politicas educativas criadas neste periodo, em boa medida, tém como
elementos balizadores 0s compromissos, 0s objetivos e as metas estabelecidas nessas

conferéncias, assim como em relatérios e estudos organizados pelas agéncias internacionais que

Nesse contexto, Souza (2016) alerta que, mesmo que a direcdo da politica seja ainda de

dominio do préprio estado nacional, hd pelo menos dois aspectos que tensionam este poder.

Um deles € “[...] que os estados nacionais tomam decisdes sobre a forma e a direcao da politica,

externamente” (SOUZA, 2016, p. 466).

O outro aspecto esta relacionado & composicéo da agenda, ou seja:

mas pautadas por uma agenda que, se ndo lhes é imposta, é fortemente influenciada
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[...] um estado nacional fica enclausurado entre sua autonomia de defini¢cdo das
politicas, com todo um aparato do estado que lhe é proprio, e a tensdo provocada por
uma agenda que é dominantemente externa, que Ihe apresenta demandas as quais nem
sempre sdo capazes de serem atendidas por seus aparelhos ou ndo correspondem as
demandas locais/nacionais mais imediatas. (SOUZA, 2016, p. 466)

Na mesma linha argumentativa, Dalla Corte, Sarturi e Nunes (2018, p. 108-109)

ponderam que:

[...] ndo basta, portanto, criar decretos, resolu¢fes, programas, bem como marcos
normativos que definam, determinem e resolvam o que o cenario educacional
brasileiro devera contemplar; tais acBes acabam se esvaziando justamente pelo
distanciamento da teoria e a legislacdo com o contexto na pratica. A exemplo das
orientagBes dos organismos multilateriais que sdo, de fato, importantes e decisivas
para a melhoria da qualidade educacional nos diversos paises envolvidos, o
deslocamento dos documentos decorrentes de tais orientacdes para as praticas e
processos formativos no ideario dos sistemas educacionais no Brasil, entretanto, tem
se constituido um enorme desafio para a sua consecucao.

As autoras enfatizam ainda que € necessario comecar a inverter a logica verticalizada e

historica de formulacdo e consecucdo das politicas educacionais no Brasil, focalizando no

contexto microeducacional, a fim de atender efetivamente as necessidades dos docentes em
seus reais contextos de atuacéo profissional (DALLA CORTE; SARTURI; NUNES, 2018).

Em outras palavras, as autoras tensionam o contexto da préatica, no qual as politicas

educacionais sdo colocadas em acdes pelos diversos atores em seus contextos de atuacdo

profissional e, por isso, precisam ser pensadas a partir desses contextos. Nessa perspectiva,

vislumbra-se que, de certo modo, um processo de mudanca dessa logica foi iniciado com a

insercdo dos MPE, os quais emergiram como alternativa para qualificar os profissionais da

educacdo, a partir das problematicas dos seus contextos de atuacéo, ou seja, a partir do contexto

microeducacional que, por vezes, ndo havia sido contemplado até entdo em propostas de

formacdo no ambito stricto sensu.
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5 A POS-GRADUACAO BRASILEIRA E O MESTRADO PROFISSIONAL NA AREA
DA EDUCACAO

A preocupacgédo com a Educacao e, consequentemente, com a formacgéo dos profissionais
que atuam nesta area, vem conquistando espaco na sociedade em decorréncia das demandas e
pressdes de diversos grupos sociais no contexto dos novos ordenamentos estruturais no mundo
contemporaneo (GATTI; BARRETO; ANDRE, 2011).

No cenéario brasileiro, este quadro é visivel nas [re]significacbes e ampliacdes das
politicas de formacdo inicial e continuada, mediante novas propostas e programas, sendo o
Mestrado Profissional um exemplo da materializacdo dessas novas propostas de formacao
continuada. Assim, neste capitulo sera contextualizado e discutido especificamente o Mestrado
Profissional vinculado a area da Educacéo da CAPES, tendo como enfoque sua insercao social.
Com este propdsito, para fins de melhor compreenséo dos conceitos e argumentacdes que seréo
apresentados, o texto esta dividido em dois subcapitulos. No primeiro, € apresentada,
brevemente, a contextualizacdo da pos-graduacdo brasileira, aprofundando a analise sobre 0s
MPE com o intuito de reconhecer o contexto historico, politico e social que engendrou a
modalidade profissional na area da Educacéo. No segundo subcapitulo, é abordada a inser¢éo
social enquanto dimens&o do processo de avaliagcdo externa da pds-graduacdo, tendo em vista

discutir o seu significado e os desafios no contexto dos MPE.

5.1 O MESTRADO PROFISSIONAL NA AREA DA EDUCACAO: MODALIDADE DE
FORMACAO EM CONTEXTOS EMERGENTES NA POS-GRADUACAO

As possibilidades de formacéo continuada destinadas aos profissionais da educacao tém
crescido de forma consideravel nas Gltimas décadas, por razdes ja explicitadas no decorrer da
tese. E possivel identificar, no conjunto dessas propostas formativas, a existéncia de formacoes
de carater mais amplo e genérico, tais como reunides pedagogicas, participacdo em congressos,
seminarios, cursos de variados formatos e naturezas, assim como aquelas formacdes de carater
mais estruturado, oferecidas apds a graduacdo ou apds o ingresso na atividade profissional
(GATTI, 2008).

Levando em conta os exemplos apresentados por Gatti (2008), percebe-se que o MPE
se configura como um modelo formativo que se insere no universo das formagdes estruturadas,

visto que acontece na poOs-graduagdo stricto sensu, porém com a particularidade de ser na
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modalidade profissional, cuja proposta tem outra perspectiva formativa?®. No entanto,
independentemente do viés formativo, 0 MPE necessita atender aos preceitos da pos-graduacdo
brasileira e, a0 mesmo tempo, aos anseios de professores, gestores e demais profissionais que
atuam na &rea da Educacdo, os quais vém para a academia buscar conhecimento teorico-
metodoldgico por meio desses cursos, para pesquisar as problematicas do seu cotidiano
profissional.

Em virtude desse escopo, 0 MPE acaba se diferenciando das formacdes de carater mais
amplo e genérico descritas por Gatti (2008) e, de certa maneira, das formac6es ofertadas na
modalidade académica. Para compreender esta modalidade, o Mestrado Profissional, €
necessario reconhecer, num primeiro momento, como se configura a p6s-graduagdo no Brasil,
uma vez que é sob seus preceitos que a modalidade profissional opera. Para tanto, recuperam-
se sucintamente os principais fatos que marcaram 0 surgimento e a organizacdo da pos-
graduacdo brasileira. Em seguida, o foco recai sobre o MPE com o intuito de identificar e
analisar suas caracteristicas e especificidades.

A poés-graduacdo brasileira é resultado de um longo processo de luta que teve a
participacdo do Estado, de organizagdes da comunidade cientifica e do corpo docente das
instituicOes de ensino e pesquisa, com vistas a superac¢ao do modelo de ensino superior no pais,
ou seja, escolas superiores isoladas voltadas a formacéo de profissionais liberais e dissociadas
da pesquisa (MARTINS, 2003). Assim, 0s primeiros movimentos constitutivos da pds-
graduacdo no Brasil datam do inicio da década de 1930, com a promulgacdo do Estatuto das
Universidades Brasileiras (Decreto n® 19.851 de 1931), o qual designou que o sistema
universitario deveria ser preferencial ao conjunto de escolas superiores isoladas, além de ter
sido a primeira tentativa de implantacdo da pos-graduacdo nos moldes europeus (CAMARGO,
2017). Foi nesse contexto que nasceu a Universidade de Sao Paulo (USP), em 1934 e, também,
a Universidade do Distrito Federal (UDF), em 1935, sendo a UDF uma das primeiras
universidades institucionalizadas a congregar cinco escolas: Ciéncias, Educacdo, Economia e
Direito, Filosofia, e Instituto de Artes (FAVERO, 2008).

A partir de entdo, conforme Camargo (2017), houve um crescimento da pesquisa
cientifica, especialmente com a criacdo da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC), em 1948 (MARTINS, 2003). Posteriormente, emergem as Associacdes Nacionais de

Pds-graduacao em diferentes areas, sendo as pioneiras a Associa¢cdo Nacional de P6s-graduacéo

25 O Mestrado Profissional tem como um dos objetivos formar um sujeito que seja capaz de compreender e analisar
criticamente a sua pratica profissional e encontrar caminhos para aperfeicod-la (ANDRE, 2017).
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e Pesquisa em Educagdo (ANPED); Administragdo (ANPAD); Economia (ANPEC); e a de
Politica e Sociologia (ANPOCS).

Contudo, o divisor de aguas no processo de institucionalizagdo da pesquisa e da pds-
graduacao no pais aconteceu com a criacdo, em 1951, de duas institui¢des: o Conselho Nacional
de Pesquisas, atualmente CNPg - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico, e a Campanha de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, atual CAPES -
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (MARTINS, 2003). Entre
outras medidas, a CAPES e o CNPq, na década de 1950, iniciaram um processo de envio de
estudantes e docentes para o exterior que, ap0s o retorno, passaram a assumir a lideranca
intelectual nas universidades, propiciando a implantacdo dos primeiros programas de mestrado
e doutorado no pais (CAMARGO, 2017). Dessa maneira, essas duas Agéncias, além de
representarem um marco na Vvalorizagdo do ensino superior, foram responsaveis pela
implantacédo de politicas de pesquisa e de pos-graduacéo no pais.

A partir dos anos 1960 em diante, com a ampliacdo do numero de curso de pds-
graduacéo, surge a necessidade de sistematizacao e regulamentacéo da pos-graduacédo no Brasil,
0 que veio a ocorrer mediante o Parecer n® 977/65, do Conselho Federal de Educacéo, o
chamado Parecer Sucupira, em homenagem ao seu relator Newton Sucupira (MARTINS,
2003). Esse documento foi um marco conceitual e regulamentador da pds-graduacéo brasileira,
pois dividiu-a em: stricto sensu, que correspondente aos cursos de mestrado e doutorado, e lato
sensu, correspondente aos cursos de especializacdo e aperfeicoamento (BRASIL, 1965).

Todavia, conforme observa Barros (1998), a pos-graduacao foi implantada formalmente
somente em 1968, a partir da reforma do ensino superior, via promulgacéo da Lei n° 5.540/68
(Lei de Reforma Universitaria), que complementava e, a0 mesmo tempo, redimensionava as
disposicOes da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao da época (Lei n° 4.024/61). A partir desta
Reforma, as atividades de ensino e pesquisa passaram a ser obrigatdrias em todas as Instituicdes
de Ensino Superior no pais, com vistas a atender as necessidades de formacdo de quadros
altamente especializados para formacdo de docentes do ensino superior e, também, de
profissionais mais qualificados para atender demandas decorrentes do desenvolvimento
nacional (CAMARGO, 2017). Outro elemento relevante no contexto da expansdo da pos-
graduacdo foram as politicas de Estado, as quais tém como marco impulsionador os Planos
Nacionais de Pds-graduacdo (PNPG), que cumprem um papel importante na elaboragdo de
diagndsticos, diretrizes e estratégias para a pos-graduacdo (CAMARGO, 2017). A Figura 12

ilustra algumas das principais diretrizes de cada PNPG.
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Figura 12 — Principais diretrizes de cada PNPG.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos PNPG.

Conforme reportado no V PNPG, esses Planos foram protagonistas de importantes
etapas na historia da pos-graduacao brasileira, as quais foram sumarizadas no referido Plano da

seguinte maneira:

1 — a capacitacdo dos docentes das universidades, formando o primeiro contingente
de pesquisadores e especialistas em dmbito federal;

2 —a preocupacdo com o desempenho e a qualidade;

3 —a integracdo da pesquisa desenvolvida na universidade com o setor produtivo,
visando ao desenvolvimento nacional;

4- a flexibilizacdo do modelo de pds-graduacéo, o aperfeicoamento do sistema de
avaliacdo e a énfase na internacionalizacéo;

5 —a introducdo do principio de indugdo estratégica, o combate as assimetrias e 0
impacto das atividades de pds-graduacdo no setor produtivo e na sociedade,
resultando na incorporagéo da inovacdo no SNPG e na incluséo de parametros
sociais no processo de avaliacdo (BRASIL, 2010, p. 16).

Apesar dessa expansao e desenvolvimento, ao analisar o historico dos PNPG, Mauler
(2019, p. 79) chama atencado para o fato de que “[...] a CAPES convivia até recentemente, com
uma incdmoda lacuna quanto a concepcao de seu fundador — o educador Anisio Teixeira — a
pouca atencdo a educacgdo basica”. Conforme aponta a autora, essa lacuna comegou a ser
preenchida mediante a alteragdo da estrutura dessa agéncia, por meio da supracitada Lei n°
11.502, de julho de 2007, que determinou no Artigo 2° que a CAPES “[...] subsidiara o

Ministério da Educagdo na formulacdo de politicas e no desenvolvimento de atividades de
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suporte a formacgdo de profissionais de magistério para a educacdo bésica e superior e para 0
desenvolvimento cientifico e tecnologico do Pais” (BRASIL, 2007, p. 1).

Tem-se, a partir de entdo, o caminho aberto para a implementagdo de programas
destinados a aprimorar a qualidade da Educacdo Baésica e estimular experiéncias inovadoras,
possibilitando que mais tarde 0 MPE pudesse emergir no cenario da pés-graduacao.

Assim, por meio dessa breve explanacdo € possivel visualizar os principais fatos e
elementos que contribuiram para o surgimento, desenvolvimento e organizacdo da pos-
graduacdo no Brasil. Porém, no contexto desta proposta de pesquisa, interessa realcar dois
aspectos: a) a pesquisa é o elemento central na formagdo stricto sensu; b) a politica de
avaliacdo € considerada garantidora da qualidade dessa formagédo. Portanto, ainda que o0 MPE
tenha um viés formativo e um pablico com demandas diversas daquelas geralmente atendidas
pelos cursos académicos, o0 espaco da pds-graduacdo stricto sensu requer que todos PPG
(académicos e profissionais) atendam suas normativas e politicas institucionais.

E nesse ambito que o MPE emergiu e vem construindo sua caminhada em meio a
resisténcias de parte da academia. As razbes que levaram uma parcela dos estudiosos a
colocarem restricdes sobre esses cursos serdo adiante discutidas, visto que, apesar das incertezas
e desconfiancas iniciais, essa modalidade vem se consolidando como espaco de formagdo no
cenario educacional brasileiro (HETKOWSKI; DANTAS, 2016). Algumas evidéncias dessa

consolidacdo podem ser constatadas por meio dos numeros, conforme disposto no Grafico 2.

Gréfico 2 — Evolucéo quantitativa dos cursos de pds-graduacdo por modalidade.
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Fonte: Relatorios consolidados, Plataforma Sucupira, 2019, Documento da Area de Educagdo, 2016.

Fonte: Documento da area de Educagdo (2019).
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Conforme ilustrado, na avaliagéo trienal de 2013, eram nove cursos, na quadrienal de
2017 passaram para 44 e, em abril de 2019, foram contabilizados 48 cursos de MPE,
representando uma ampliagdo de 433%. Atualmente existem 70 cursos de mestrados
profissionais e 14 cursos de doutorados profissionais avaliados e reconhecidos na &rea da
Educacdo da CAPES, conforme demonstrado no Gréfico 3.

Grafico 3 — Cursos de pds-graduacdo avaliados e reconhecidos na area da Educagdo da CAPES.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Plataforma Sucupira (2023).

Além da expansdo quantitativa, € importante evidenciar como vem ocorrendo a
consolidacio do MPE em termos qualitativos, explorando seu percurso, desafios,
especificidades e proposicoes. Para tal, apresenta-se uma contextualizacdo histérico-descritiva
visando auxiliar na compreensdo de como emergiu a modalidade profissional na p6s-graduacéao
brasileira.

Sob esta perspectiva, convém sublinhar que a pds-graduacdo stricto sensu, desde 1965,
por meio do Parecer n® 977, ja sinalizava a necessidade de criagdo de cursos voltados a formagao
profissional para 0 mundo do trabalho, assim como a formacdo de pesquisadores para a
academia (BRASIL, 1965). Contudo, somente nos anos 1990, por meio da CAPES, foram
retomadas as discussdes sobre a necessidade de criacdo de cursos de mestrado em uma
modalidade diferenciada, denominada Mestrados Profissionais (HETKOWSKI; DANTAS,
2016).
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De acordo com Ribeiro (2005), algumas das principais argumentacdes que levaram a
CAPES a apostar na proposta do Mestrado Profissional foram: as demandas da sociedade atual
por uma formagdo cada vez mais qualificada, inclusive para setores ndo académicos; a
constatacdo de que boa parte dos mestres e doutores ndo se encaminha para a Educacao
Superior; a inexisténcia de preconceito da CAPES quanto a transferéncia de conhecimento
cientifico para o setor produtivo, contanto que o setor publico e 0s movimentos sociais também
sejam alvo dessa transferéncia.

Nessa conjuntura, mediante a Portaria n°® 47/1995, formalizam-se na CAPES os
procedimentos destinados a recomendacdo, acompanhamento e avaliacdo de cursos de
mestrado dirigidos a formacdo profissional, ficando estabelecida a necessidade da articulacao
do ensino com as aplicacdes de pesquisas, projetos em parceria com o setor produtivo, oferta
de atividades de extensdo, entre outros requisitos (BRASIL, 1995). Trés anos depois, a Portaria
n® 80/1998 trouxe orientacbes mais detalhadas quanto aos requisitos e condicdes de
enquadramento das propostas de mestrado profissional. Posteriormente, as regulamentacdes
foram aperfeicoadas e novas normativas?® relativas a essa modalidade foram publicadas,
inclusive a Portaria n°® 60/2019, que regulamenta o mestrado e, também, o doutorado

profissional, estabelecendo os seguintes objetivos para a modalidade profissional:

Art. 2° S8o objetivos dos cursos de mestrado e doutorado profissionais: | - capacitar
profissionais qualificados para praticas avancadas, inovadoras e transformadoras dos
processos de trabalho, visando atender as demandas sociais, econémicas e
organizacionais dos diversos setores da economia; |1 - transferir conhecimento para a
sociedade de forma a atender as demandas sociais e econdmicas, com vistas ao
desenvolvimento nacional, regional e local; Ill - contribuir para agregacdo de
conhecimentos de forma a impulsionar o aumento da produtividade em empresas,
organizacOes publicas e privadas; IV - atentar aos processos e procedimentos de
inovacgdo, seja em atividades industriais geradoras de produtos, quanto na organizagao
de servicos publicos ou privados; V - formar doutor com perfil caracterizado pela
autonomia, pela capacidade de geracdo e transferéncia de tecnologias e
conhecimentos inovadores para solugdes inéditas de problemas de alta complexidade
em seu campo de atuacgdo. (BRASIL, 2019, p. 26).

Dessa forma, o Mestrado Profissional vem galgando seu espaco no contexto da pés-
graduacdo brasileira e, a partir da criacdo do Forum Nacional de Mestrados Profissionais em
Educacdo (FOMPE)?, selou uma histéria de consolidagdo em territério nacional
(HETKOWSKI; DANTAS, 2016). Contudo, a expanséo desta modalidade ocorreu de modos

26 Portaria n® 07/2009, Portaria n° 17/2009, Portaria n® 389/2017 e Portaria n® 131/2017.

27 No Encontro Nacional do FOMPE, em 2018, considerando a autorizagdo da CAPES para Doutorados
Profissionais em Educacdo e o inicio do primeiro curso de Doutorado da Universidade Federal de Rondonia
(UNIR, em 2019), o nome foi alterado para Férum Nacional de Programas Profissionais em Educacao.
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distintos nas diversas areas do conhecimento, a exemplo da &rea da Educacédo, que teve seus
primeiros MPE criados em 2009, na Universidade Federal de Juiz de Fora e em 2010, na
Universidade do Estado da Bahia (HETKOWSKI; DANTAS, 2016).

E importante realcar que a adogdo desta modalidade de formacdo, pela Area da
Educacéo, ndo pode ser compreendida sem levar em conta as influéncias do contexto mundial
nas politicas educacionais nacionais, conforme j& explicitado nos capitulos anteriores. A este
respeito, Gatti (2008) corrobora asseverando que as demandas do mundo do trabalho e os
desempenhos escolares insatisfatorios, desencadearam novas propostas de formacao para 0s
principais responsaveis por formar as novas geracfes para a economia mundial, ou seja, 0s
docentes. Acrescenta-se, ainda, o fato de que a p6s-graduacdo brasileira durante trés décadas
foi essencialmente académica, 0 que provocou exclusdo dos profissionais atuantes na area da
Educagao a partir de “[...] uma demanda reprimida e latente a ampliacdo dos processos
cientificos e de inovacao através da interacéo e do engajamento dos pesquisadores stricto sensu
com a sociedade, especialmente com a rede publica de ensino” (HETKOWSKI, 2016, p. 12).

Nesse contexto, portanto, emerge o MPE enquanto:

[...] uma nova perspectiva, ndo apenas no que eles podem promover, mas no préprio
processo que implicou concebé-los, dar-lhes forma, desenhar arranjos institucionais.
Trata-se de um processo de dinamica social, que implica instituir algo que ndo esta
dado, por vezes em meio a confrontos com o ja existente, num contexto de debates,
tensdes, retrocessos, polémicas, revises, aprofundamentos e avancos (FIALHO;
HETKOWSKI, 2017, p. 26).

As afirmac6es sugerem que se trata de contexto emergente, considerando-se uma nova
possibilidade formativa, que demanda novos processos e [re]organizacdo institucional,
implicando desafios e possiveis tensionamentos aos envolvidos. Em vista disso, entende-se que
0 MPE, por determinar a necessidade de [re]articulacfes dos arranjos da p6s-graduacéo, entre
outras demandas, congregando elementos que podem caracteriza-lo como contexto emergente
a partir do surgimento de uma nova modalidade da pds-graduacdo, para além da académica.
Antes de explicitar tais elementos, convém assinalar que contexto emergente € um conceito
relativamente recente nas producgdes cientificas internacionais e, sobretudo nacionais, por isso
é necessario elucida-lo com base em autores que discutem essa tematica.

Nessa direcdo, em ambito internacional, tem-se a definicdo de contexto emergente como

[...] estado de mutacéo que se encontra em todas as partes e tem pontos de contato, de
dominio e de diferenciagdo, mas como se trata de uma transi¢do historica de longo
prazo, se apresenta muito complexo e congregador de for¢as que chegam de todos 0s
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lados e tém efeitos e causas desiguais entre 0 que esta determinado e o que esta
surgindo. (DIDRIKSSON, 2008, p. 5, tradugdo nossa).

No Brasil, a Rede Sul-Brasileira de Investigadores da Educagdo Superior (RIES)
compreende contextos emergentes na Educacdo Superior como “[...] configuragdes em
construcdo na educacdo superior observadas em sociedades contemporaneas e que convivem
em tensdao com concepcdes pré-existentes, refletoras de tendéncias historicas” (MOROSINI,
2014, p. 386). Na concepcdo de Bolzan (2016), contextos emergentes compreendem desafios e
estratégias que surgem a partir dos processos de globalizacdo no &mbito escolar e académico,
decorrentes da expanséo do ensino superior, sistema de cotas inclusivas, inovacéao tecnoldgica,
0 que exige a reconfiguracdo desses espagos. Ainda, sob a perspectiva conceitual, € importante

compreender que:

[...] as transformagBes que acontecem no contexto das Instituicbes de Educacdo
Superior (IES), aparentemente, sdo internas, porém, possuem inter-relacdo com as
demandas sociais, culturais, econdmicas, entre outras, que implicam no surgimento
de uma nova arquitetura para a Educagdo Superior e, consequentemente, atuais
demandas para a universidade que, influencia e se deixa influenciar pelas politicas
publicas educacionais globais e locais. Essa realidade multifacetada passou
denominar-se contexto emergente e requer uma nova pedagogia universitaria que
se ancora num ambiente de mudanca e tensionamentos (DALLA CORTE, 2017,
p. 358, grifo nosso).

Fica evidente que sdo varios elementos que configuram contextos emergentes no ambito
da Educacdo Superior. No entanto, tendo em vista o enfoque ser o MPE, considera-se
fundamental buscar sustentacdo em autores que empreendem pesquisas com foco nesta
modalidade, a fim de encontrar respostas para algumas indagacGes como: quais sdo as
especificidades dos MPE? Quais especificidades podem configurar contextos emergentes?

Nesta logica, Fialho e Hetkowski (2017, p. 19, grifo nosso) explicam que:

[...] os mestrados profissionais, em face da natureza da formacdo e das
especificidades dos trabalhos de conclusdo, vém se constituindo como um espago
importante de aplicacéo, de geracao e de avaliagcdo de metodologias que véo além
da compreenséo dos fendmenos, por incorporarem a perspectiva da aplicacéo, da
intervencdo ou do desenvolvimento.

As autoras complementam destacando que os MPE representam espacos formativos e
investigativos que se abrem diante do imenso campo de atuacdo de professores, gestores e
profissionais da educacéo, propiciando a aproximacéo e interlocucao entre Educagédo Superior
e Educacdo Basica (FIALHO; HETKOWSKI, 2017). Essa caracteriza¢do deixa evidente um

elemento basilar desta modalidade para a formacao continuada, ou seja, articulagcdo do processo
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formativo com o investigativo (pesquisa). Em que pese isso pareca trivial, uma vez que o
mestrado académico também oportuniza o processo formativo articulado a pesquisa, ha que se
considerar que existem especificidades no contexto do MPE, como a inser¢do social das
pesquisas realizadas — questdo que serd adiante explicitada.

Nessa direcdo, Ribeiro (2006, p. 215), ao se referir a pesquisa nos mestrados
profissionais, pondera que:

[...] o que se almeja é algo aparentemente simples, mas bastante ambicioso e dificil,
que o aluno entenda a importancia da pesquisa em sua area profissional, que saiba
onde encontrar a pesquisa ainda ndo feita, mas que se fara no futuro — e finalmente,
que seja capaz de incorpora-la em seu exercicio da profissdo.

Mesmo que este autor ndo esteja se referindo especificamente aos MPE, essa afirmacao
demonstra a poténcia da pesquisa no processo formativo que se desenvolve na modalidade
profissional, uma vez que se espera que ela seja incorporada no cotidiano da préatica
profissional. Concordando com a proposicdo de Ribeiro (2006) e avangando um pouco mais,
André (2017) acrescenta que o lugar da pesquisa no MPE é o de propiciar ferramentas para que
o0 mestrando/mestre possa compreender e analisar criticamente sua préatica profissional e
encontrar caminhos para aprimora-la. Assim, a pesquisa necessita contribuir para a formacéo
[...] de sujeitos autbnomos, que desenvolvam opinides e ideias proprias, que ao fazer uma leitura
critica da realidade, saibam o que e onde buscar referéncias e recursos, para entender o que se
passa, e para delinear caminhos de atuacéo nessa realidade (ANDRE, 2017, p. 828). Em outras

palavras:

[...] 0 que se propde é que o profissional seja um pesquisador de sua pratica e, para
isso, a formacdo deve estar toda ela orientada para a pesquisa, de modo que o trabalho
final de conclusdo seja o resultado dessa pesquisa. Nossa posicdo é que a pesquisa
tem um importante papel na formacdo dos mestres profissionais em educacdo, pois
Ihes da oportunidade de analisar a realidade em que se inserem, localizar areas criticas
que possam ser esclarecidas por um processo sistematico de coleta de dados e de
referenciais tedrico-metodoldgicos, que Ihes permitam atuar mais efetivamente nessa
realidade. A pesquisa quando promove a reflexdo critica sobre a pratica
profissional em educagdo possibilita o desenvolvimento de individuos criticos e
criativos. (ANDRE, PRINCEPE, 2017, p. 105-106, grifo nosso).

Nas proposicdes elencadas pelas autoras, nota-se a defesa incisiva da pesquisa,
considerando-a como elemento fundamental para formacdo dos profissionais que buscam o
MPE. Da mesma forma, é destacada a importancia da pesquisa da prépria pratica, na qual o
pesquisador e 0s pesquisados estdo imbricados e implicados com vistas a intervir na realidade

investigada. Diante da importancia e da forma como a pesquisa é conduzida no MPE, ela acaba
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recebendo algumas denominagfes como: pesquisa engajada (GATTI, 2014), pesquisa
aplicada/interventiva (HETKOWSKI, 2016), pesquisa implicada (SALES, 2020).

No que se refere a pesquisa engajada, destaca-se a contribuicao de Gatti (2014), ao fazer
a distincdo entre pesquisa académica e a pesquisa por ela denominada engajada. Na
compreensdo dessa autora, a pesquisa académica tem a teoria como ponto de partida e de
chegada, sendo o problema construido com base na teoria ou em referentes tedricos, com o
proposito de validar teorias, criar um novo ramo explicativo, evidenciar lacunas na teoria,
propor outra perspectiva explicativa, entre outras possibilidades. A pesquisa engajada, por sua
vez, tem foco na realidade empirica, que é o ponto de partida e de chegada, buscando evidenciar
fatos especificos, por meio da compreensdo de situacdes localizadas, com vistas a encontrar
solugdes e propor alternativas (GATTI, 2014).

Dessa maneira, André (2017) assinala que a distingdo entre pesquisa engajada e pesquisa
académica estad no seu objeto de estudo, ou seja, a primeira tem como referéncia a pratica
profissional e a segunda 0 avango do conhecimento. Por outro lado, a autora destaca que existe
um ponto de aproximacdo, que € a exigéncia de caminhos e cuidados metodolégicos rigorosos
tanto na pesquisa académica quanto na pesquisa engajada.

Quanto a compreensdo da pesquisa aplicada, Hetkowski (2016) argumenta na mesma
direcdo, demarcando que o principio da aplicabilidade no MPE centra-se nas dinamicas
relacionadas ao trabalho nas organizacdes educacionais, ou seja, investigacdes com foco nos
processos educativos, formativos, criativos com intuito de provocar impactos pedagogicos, na
gestdo, na efetivacdo de projetos, processos, produtos, cursos, entre outros relacionados ao

contexto de atuacdo profissional. Sob a perspectiva desta autora, a pesquisa aplicada:

[...] provoca a reflexdo sobre as questdes abordadas, suscita o surgimento do “novo”,
intervém, cientificamente, no contexto estudado e estimula o pesquisador suplantar a
dimensdo discursiva e epistémica, ampliando as possibilidades de propor e atuar, junto
a um coletivo, na busca de solucbes reais para problemas reais. (HETKOWSKI, 2016,
p. 22, grifo do autor).

Neste fragmento € possivel perceber que a autora problematiza o caréater interventivo da
pesquisa aplicada, pontuando que a intervencao tem alicerce em bases cientificas e na procura
de solugdes objetivas para problemas concretos. Para tanto, ha algumas etapas a serem seguidas
pela pesquisa aplicada no &mbito dos MPE, as quais segundo Hetkowski (2016), com base em
Hetkowski, Viana e Ferreira (2014), envolvem a imersdo na pesquisa, 0 engajamento e a

intervencdo, conforme ilustrado na Figura 13.
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Figura 13 — Etapas da pesquisa aplicada no &mbito do MPE.
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Fonte: Elaborada pelo autor, com base em Hetkowski (2016).

Conforme a Figura 13, a pesquisa aplicada demanda um conjunto de acGes encadeadas
que requerem o entrelacamento entre o pesquisador e o coletivo de pesquisados, a fim de que
aconteca o amadurecimento mutuo que propiciard a mobilizacdo desses sujeitos a intervencédo
no contexto investigado. Além disso, a pesquisa aplicada requer o “[...] imbricamento das
teorias e praticas; empirias e cientificidade; experiéncias e novas aprendizagens; realidade e
possibilidades; problemas e solugdes; propostas ¢ agoes [...]"” (HETKOWSKI, 2016, p. 24).

Com base no exposto, é possivel afirmar que no MPE existe um modo peculiar de se
fazer pesquisa, e essa maneira de pesquisar “[...] marca as experiéncias em Programas
Profissionais em Educacédo (PPE), tendo seus sujeitos como protagonistas de uma a¢édo na qual
se investiga a prépria pratica, o que contribui para o deslocamento para uma pesquisa
implicada” (SALES, 2020, p. 10-11). E importante pontuar que esse movimento, na dire¢io da

pesquisa implicada, também pode ser visto sob a perspectiva de:

[...] que ndo existe separacdo entre aquele que pesquisa e 0 mundo; entre sujeito e
objeto; que, como gente e pesquisador, aquele que investiga, também é um produtor
desse mundo quando projeta as verdades desse mundo - as formas de atuacdo no
mundo - em seus proprios modos de ser, pensar e atuar no mundo, quando permite
que as coisas, ideias, modos de ser, pensar e atuar constitua a si mesmo. (UECKER;
POSSA, 2020, p. 54).
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Por essa otica, a implicacdo “[...] rompe com a ciéncia instituida fundamentada no
paradigma moderno [...] e ndo diz respeito a nogdo de comprometimento, motivacao ou relagdo
pessoal com o campo de pesquisa/intervencao; ao contrario, explorar a implicacdo € falar das
instituicdes que nos atravessam” (ROMAGNOLI, 2014, p. 47). Concorda-se com a posic¢ao da
autora que os pesquisadores sdo atravessados por um conjunto de valores, interesses,
expectativas, desejos, crencas (ROMAGNOLLI, 2014) e que isso influencia na pesquisa e precisa
ser considerado no contexto da formacéo e atuagdo profissional. Contudo, entende-se que
implicacdo também remete a motivacao e ao comprometimento do pesquisador com o contexto
investigado, pois, possivelmente, serd mais dificil alcangar a mobilizacdo e a participacdo dos
coletivos envolvidos sem o compromisso do pesquisador.

A partir dos conceitos e argumentacdes apresentados, ficou elucidado que a pesquisa
produzida no ambito dos MPE tem algumas especificidades emergentes e, embora receba
denominacGes e compreensdes ligeiramente distintas (pesquisa engajada, pesquisa
aplicada/interventiva, pesquisa aplicada/implicada), o0s autores convergem quanto a
importancia de pesquisador e pesquisados estarem implicados/engajados no processo de
construcdo da pesquisa, bem como reconhecem os desafios que isso representa no contexto
desses cursos e nos contextos de atuacédo profissional dos estudantes e egressos.

Todavia, para além das especificidades relativas a pesquisa, existe outro elemento que
é intrinseco a modalidade profissional: o produto educacional. Conforme explicitado, 0 MPE
tem um publico-alvo compreendido por professores, gestores, entre outros profissionais
atuantes na area da Educacdo, razdo pela qual o processo formativo e investigativo é voltado
para “[...] problematicas relativas ao ambiente profissional dos pds-graduandos e ao
desenvolvimento de produtos que visem solu¢bes e ou encaminhamentos e ou intervengdes no
ambito das problemadticas apresentadas” (FIALHO; HETKOWSKI, 2017, p. 30). No MPE,
existe, portanto, a necessidade de articulacdo da pesquisa com o produto educacional, uma vez
que “[...] traz também implicito o comprometimento do pesquisador ao ir além da identificagao
dos problemas que envolvem o ambiente pesquisado para a apresentacdo de uma proposta de
modificacdo do que se observou saindo do papel para a realidade” (CARDONA; SEGAT, 2020,
p. 94).

Assim, o produto educacional consiste em producdo técnica que pode assumir uma
diversidade de formatos como planejamento estratégico, diretrizes, normas técnicas, propostas
de formac&o continuada, entre outros formatos; mas também se constitui como uma producéo
intelectual, porque resulta de uma pesquisa alicercada em referenciais tedrico-metodologicos

implicados ao contexto de atuagdo profissional.
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Entretanto, esta nova perspectiva trazida pelo MPE, mediante a utilizagcdo da pesquisa
aplicada e implicada e a possibilidade de construgédo de um produto educacional, suscitou, desde
0 inicio, rejeicdo por parte de alguns pesquisadores da area da Educacdo, sob o argumento de
que a formacdo de pesquisadores poderia ser comprometida por uma perspectiva pragmatica de
pesquisa (ANDRE, 2016). Em outras palavras, os MPE representariam uma ameaga aos
mestrados académicos, pois colocariam em risco o importante espaco conquistado por esses
Cursos, ou seja, a instauracdo de uma tradicdo de pesquisa no Brasil e a formagdo mais
sistematica de pesquisadores (SEVERINO apud ANDRE, 2016).

De acordo com Hetkowski e Dantas (2016), algumas razdes que levaram pesquisadores
a serem contrarios a implementacdo desta nova modalidade na rea da Educacéo foram os ideais
e concepgdes do século XVIII ainda presentes na academia. Em outros termos, “[...] as
concepgodes, os fundamentos, os métodos e os procedimentos corporativamente sancionados e
consolidados geram mais resisténcia a tudo que se apresente como inovador, como diferente do
que ¢ aceito e praticado tradicionalmente” (ROMAO; MAFRA, 2016, p. 12). Contudo, o II
FOMPE (2015) e os encontros subsequentes deste Forum tém ratificado a importancia e a
contribuicdo desta formacdo que valoriza a relagéo teoria-pratica e a multiplicidade de formatos
de recursos educativos, diante da diversidade de programas, estudantes e contextos (ZAIDAN;
REIS; KAWASAKI, 2020). Esta modalidade de curso na pds-graduacdo vem demonstrando
que produz pesquisas e produtos educacionais que contribuem para qualificar os contextos
educativos e, por este motivo, ndo € inferior a modalidade académica.

Assim sendo, rememoram-se as indagacdes iniciais: quais sdo as especificidades dos
MPE? Quais especificidades podem configurar contextos emergentes? Em resposta, elencam-

se alguns elementos, conforme se ilustra na Figura 14.
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Figura 14 — Especificidades dos MPE em contextos emergentes.

MPE

- =

/Aproximacio, interlocugio

[ Especificidades em contextos emergentes nos ]

€/0U COOperagao enfre Pesquisa com focona
educagio SUperiar € atuacdo e pritica
educagio bisica, entre profissicnal
outros contextos
educativos _
| |
MPE
L -

Construcio de um produto

' P Lécus de desenvolvimento
educacional implicado ) ]
e/ou aplicado ao contexto de pesquisa aplicada e/ou

implicada

profissional

Y,

Fonte: Elaborada pelo autor.

Cabe mencionar que ndo se esgotam na Figura 14 as especificidades sinalizadoras de
contextos emergentes, porém compreende-se que a pesquisa aplicada/implicada e o produto
educacional sdo aspectos que necessitam ser colocados em relevo, quando se discute esta
modalidade de formacéo continuada emergente na pos-graduacéo stricto sensu. Isto porque tais
especificidades representam caracteristicas e, a0 mesmo tempo, desafios do ponto de vista da
dindmica interna dos PPG, mas também sob a perspectiva do processo avaliativo externo
realizado pela CAPES, sdo enfoques que serdo aprofundados a seguir, uma vez que estdo

intimamente relacionados a insercdo social.

5.2 AVALIACAO DA POS-GRADUACAO: EM DEBATE A INSERCAO SOCIAL NO
CONTEXTO DO MESTRADO PROFISSIONAL DA AREA DA EDUCACAO

A pos-graduacdo brasileira € reconhecida e destacada no cenario nacional e
internacional. Este reconhecimento se deve, entre outros aspectos, a criacdo de um sistema de
acompanhamento e avaliacdo dos programas, realizado mediante julgamento por pares que vem

contribuindo de forma significativa para o éxito deste nivel de ensino (BRASIL, 2010).
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Ancorado em um modelo composto por métricas auditaveis que, por vezes, tem recebido
duras criticas de membros da comunidade cientifica, este formato vem assegurando uma base
estavel de avaliagdo dos cursos de pds-graduacéo stricto sensu (SOUSA JUNIOR; VERHINE,
2020). Para esses autores, apesar das divergéncias quanto a sistematica adotada, em especial
nos Colégios?® de Ciéncias da Vida e Ciéncias Exatas, Tecnoldgicas e Multidisciplinar,
notadamente de matriz quantitativa, com énfase em producdo cientifica de artigos em
periddicos de fator de impacto, o Colégio de Humanidades, que abrange a area da Educacéo,
vem mesclando abordagem quantitativa e qualitativa nas avaliacbes de seus programas
(SOUSA JUNIOR; VERHINE, 2020).

Tendo em vista ndo ser o foco aprofundar o debate sobre o processo avaliativo da pos-
graduacéo, considerando que a insercédo social transcende o aspecto avaliativo, apresenta-se um
breve panorama com vistas a demonstrar a evolucdo do sistema avaliativo da CAPES para, em
sequida, discutir especificamente esta dimensdo que tem um cardter mais qualitativo,
denominada insercao social, considerando o contexto do MPE.

Inicialmente, ha que se referir que sob a responsabilidade da CAPES, o Sistema de
Avaliacdo da Pos-graduacéo no Brasil foi implementado em 1976 e, desde entéo, a avaliacédo €

caracterizada por trés eixos:

1 —ela é feita por pares, oriundos das diferentes areas do conhecimento e reconhecidos
por sua reputacdo intelectual; 2 — ela tem uma natureza meritocrética, levando a
classificacdo dos e nos campos disciplinares; 3 — ela associa reconhecimento e
fomento, definindo politicas e estabelecendo critérios para o financiamento dos
programas. (BRASIL, 2010, p. 125).

Evidentemente que este Sistema, no decorrer de mais de quatro décadas, passou por
algumas modificacGes e aprimoramentos. Nesta perspectiva, destaca-se que durante o periodo
1976-1997 vigorou a avaliacdo dos cursos com base em uma escala conceitual alfabética de A
até E, sendo considerados cursos de padréo internacional somente aqueles classificados com
conceito A.

De 1997 em diante, a escala numérica de 1 a 7 passou a ser utilizada, na qual sdo
considerados cursos de padrdo internacional aqueles classificados com conceitos 6 e 7
(BRASIL, 2010). As notas 1 e 2 sdo consideradas insuficientes, resultando no
descredenciamento do curso. A nota 3 significa desempenho médio com padrdées minimos de

qualidade. Quanto as notas 4 e 5, estas correspondem a um desempenho entre bom e muito

28 A CAPES adota o sistema de Colégios, 0s quais agregam as 49 areas de avaliagdo.
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bom, sendo 5 a nota méxima para programas que possuem apenas curso de mestrado (NOBRE;
FREITAS, 2017).

Em termos de periodicidade, entre 1976 e 1984, as avaliagdes eram anuais, assumindo
carater bienal a partir de 1984 até 1998, quando o intervalo passa ser trienal, €, a partir de 2014
ateé os dias atuais, a avaliagdo tem um intervalo quadrienal (VOGEL, 2015).

Na configuracdo atual, o Sistema de Avaliacdo da CAPES esta dividido em dois
processos distintos, abrangendo a entrada e a permanéncia dos cursos de mestrado e doutorado,
tanto académicos quanto profissionais no SNPG, conforme ilustrado na Figura 15.

Figura 15 — Processos do Sistema de Avaliacdo da P6s-Graduacéo.
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Cursos Novos - APCNs Cursos de Pés-Graduagao

Fonte: Brasil (2021).

Neste Sistema, os dois processos atendem aos mesmos fundamentos: reconhecimento e
confiabilidade fundamentada na premissa da qualidade, assegurada pela analise dos pares;
critérios debatidos e atualizados pela comunidade académico-cientifica a cada periodo
avaliativo e transparéncia firmada na ampla divulgacdo das decisdes, acoes e resultados, por
meio do site da CAPES e das paginas das areas de avaliacdo (BRASIL, 2021).

Conforme referido, a avaliagdo quadrienal constitui parte do processo de permanéncia
dos programas no Sistema, sendo realizada em 49 areas de avaliacdo, nimero vigente em 2023,
e seguindo a sistematica e o conjunto de quesitos basicos estabelecidos no Conselho Técnico

Cientifico da Educacédo Superior (CTC-ES), por meio do fluxo demonstrado na Figura 16.
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Figura 16 — Fluxo de permanéncia dos cursos no SNPG.
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Fonte: Brasil (2021).

Ademais, convém destacar que 0s processos avaliativos tém como referéncia os
seguintes documentos: os Documentos de Area, as Fichas de Avaliacdo e os Relatérios de
Avaliacdo. Nos Documentos de Area, estio descritos o estado atual, as caracteristicas e as
perspectivas, assim como o0s quesitos considerados prioritarios na avaliagdo dos PPG
pertencentes a cada uma das areas (BRASIL, 2019). Em relacdo a ficha avaliativa, é importante
afirmar que a emergéncia inovadora do ultimo quadriénio (2017-2020) foi a reorganizacao em
trés quesitos (Programa; Formacéo e Impacto na Sociedade) em substituicdo aos cinco quesitos
anteriores (Proposta do Programa; Corpo Docente; Corpo Discente, Teses e Dissertacoes;
Producdo Intelectual e Insercéo Social) (BRASIL, 2019).

Quanto aos resultados do processo da Avaliacdo Quadrienal 2017-2020, a CAPES

espera gque possam permitir a consecucdo dos seguintes objetivos, conforme Figura 17.
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Figura 17 — Objetivos dos resultados da Avaliacdo Quadrienal 2017-2020.

«Contribuir para a garantia da qualidade da pds-graduacdo brasileira que se

efetiva na identificacdo dos programas que atendam ao padrdo minimo de
Objetivo 1 qualidade exigido para cada nivel de curso e que, em decorréncia, terdo a
renovacgdo de seu reconhecimento recomendada pela CAPES ao Conselho
Nacional de Educacdo- CNE/MEC.

*Retratar a situacdo da pos-graduacao brasileira no quadriénio de forma clara
Objetivo 2 e efetiva.

« Contribuir para o desenvolvimento de cada programa e area em particular e
da pods-graduagdo brasileira em geral ao fornecer, a cada programa
avaliado, as apreciaces criteriosas sobre os pontos fortes e os pontos fracos
de seu desempenho, no contexto do conjunto dos programas da area, e
antepor-lhes desafios e metas para o futuro.

Objetivo 3

eFornecer subsidios para a definicdo de planos e programas de
Objetivo 4 desenvolvimento e a realizacdo de investimentos no Sistema Nacional de
P6s-Graduagdo- SNPG.

Fonte: Elaborada pelo autor, com base no sitio da CAPES (2021).

E oportuno referir que os resultados das avaliacdes também s&o utilizados por estudantes
gue observam as notas como critério de escolha de seus futuros cursos, assim como por agéncias
de fomento nacionais e internacionais para direcionar suas politicas de fomento, conforme as
notas atribuidas pela avaliacdo (NOBRE; FREITAS, 2017). Este ultimo quesito de fomento das
agéncias ndo diz respeito aos MPE, ja que 0os mesmos ainda ndo contam com nenhum tipo de
recurso da CAPES e nem sdo priorizados em editais de outras agéncias de fomento.

Entretanto, interessa aos propdsitos deste topico discutir especificamente o
quesito/dimensdo insercédo social, o qual foi integrado ao quesito Impacto na Sociedade na ficha
utilizada na Gltima avaliagdo quadrienal.

Nesses termos, para iniciar a discussao, ha que se pontuar que o0 quesito insercéo social
passou a fazer parte da ficha de avaliagdo dos cursos de pds-graduacao stricto sensu no ano de
2007. Mas afinal, qual a importancia e o significado desse quesito? A relevancia desse quesito
reside no fato de que ele “[...] significa o reconhecimento oficial, pela Capes, de que a pos-

graduacdo tem uma responsabilidade social e deve assim, ndo apenas melhorar a ciéncia, mas
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também melhorar o pais [...]” (RIBEIRO, 2012, p. 82). O autor destaca, ainda, que cada area
do conhecimento tem autonomia para definir como entende a insercéo social.

Em consulta ao Documento de Area (Educacio), identificou-se que a inser¢do social
dos programas de pds-graduagdo da area da Educagéo € tratada como “[...] um enorme desafio,
considerando a magnitude dos problemas sociais no Brasil e a baixa qualidade da educacéo
basica publica” (BRASIL, 2019, p. 15). O documento faz alguns apontamentos e
direcionamentos necessarios para vencer os desafios, sinalizando a necessidade premente dos
PPG da area priorizarem a¢des que impactem no cenario educacional contemporaneo, tais como
incentivo a pesquisas aplicadas, atividades de extensdo, producdo de materiais, entre outras
intervencgdes que promovam a qualidade da Educacéo Basica (BRASIL, 2019).

Ademais, o documento realca a importancia da elaboracdo e implementacdo de uma
politica articulada de inser¢éo social, a qual “[...] deve evidenciar o alcance que o PPG pretende
em termos de insercdo social, especialmente no que tange a educacgdo basica, estabelecendo
metas e formas de acompanhamento” (BRASIL, 2019, p. 16).

Conforme j& anunciado, os quesitos e critérios avaliativos estdo constantemente sendo
atualizados pela comunidade académico-cientifica e, por conseguinte, a insercdo social foi
agregada ao novo quesito Impacto na Sociedade, sendo avaliada de acordo com a missao e o

perfil do programa, devendo a politica de insercéo social observar o seguinte:

a) Priorizacdo das teméticas locais ou regionais e/ou campos de atuacdo do
profissional nos trabalhos de conclusdo do PPG b) Desenvolvimento institucional das
seguintes atividades: participacdo em redes nacionais de pesquisa; parcerias com as
redes de educagdo basica; formacdo continuada de profissionais da educacéo;
assessorias e consultorias; organizacdo de eventos; acbes de interiorizacéo;
articulacdo com movimentos sociais ¢) Adocdo de ac¢bes afirmativas na selecdo de
alunos (BRASIL, 2020, p. 17).

Cabe sublinhar que esses itens que compdem a politica de insercdo social abrangem
tanto a modalidade académica quanto a modalidade profissional. Porém, pretende-se avancar
na discussdo com o propoésito de analisar como tais itens se articulam aos MPE, pois esses
cursos acabam por assumir maiores responsabilidades na implementacdo deste quesito, uma
vez que tém como natureza o desenvolvimento de pesquisas aplicadas com o proposito de
mediar resolucdes das necessidades de uma dada realidade social (NUNES; FERNANDES,
2016).

Partindo-se desses pressupostos, e buscando ser coerente com 0 posicionamento
epistemoldgico critico-analitico adotado (TELLO; MAINARDES, 2015), julga-se necessario

recordar algumas caracteristicas e especificidades dos MPE para cotejar com 0s aspectos
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constitutivos da inser¢do social, a fim de verificar o imbricamento entre esses cursos e a
insercdo social e as implicagOes derivadas desta relacéao.

Nesse enfoque, inicia-se demarcando que os MPE apresentam diferentes énfases em
relacdo aos seus projetos pedagdgicos. Existe uma énfase que esta relacionada a formacéo
continuada como um aprimoramento dos profissionais da educacéo, especialmente a partir da
reflexdo critica sobre suas praticas, mediante pesquisas sobre seus locais e experiéncias de
atuacdo com vistas a possiveis intervencgdes nesse ambito (OLIVEIRA; ZAIDAN, 2018 grifo
do autor).

Outra énfase tem predominio nos mestrados académicos, mas foi incorporada também
a alguns mestrados profissionais, ou seja, a formacao para pesquisador, tendo como principal
argumento a potencial contribuicdo desse enfoque para o avango da area de conhecimento,
mesmo quando trata de problemas concretos, uma vez que objetiva averiguar hipoteses, rever
teorias, podendo subsidiar novas abordagens para a compreensdo dos problemas educacionais
(OLIVEIRA; ZAIDAN, 2018 grifo nosso).

A terceira énfase se refere a producédo de conhecimento aplicado, cujo foco recai no
desenvolvimento de processos ou produtos de natureza educacional que se constitua em
material a ser utilizado por outros profissionais para qualificar o processo educativo e de gestao
da Educacgédo (OLIVEIRA; ZAIDAN, 2018 grifo nosso).

De acordo com esses autores, “[...] cada uma das trés énfases se apoia em um tipo de
relevancia social, pois a bandeira da “melhoria da educa¢ao” ¢ muito ampla ¢ cobre uma enorme
gama de perspectivas e alvos” (OLIVEIRA; ZAIDAN, 2018, p. 6). Sobre o alcance ou impacto
dessas trés énfases, os autores realcam que € algo dificil de ser avaliado, mas que ndo deveria
ser desconsiderado.

Seguindo a logica de apresentacdo das especificidades e interfaces desta modalidade, é
pertinente mencionar o estudo realizado por Calderon et al. (2019), que classificou os cursos de

MPE a partir de grandes focos tematicos, conforme disposto na Tabela 2.

Tabela 2 — Grandes focos tematicos dos MPE no Brasil.

Grandes Focos Tematicos Quantidade %o
Formacio de professores em diversas modalidades 16 36,8
Gestio educacional em diversas modalidades 10 227
Educacio em campos especificos 7 15,3
Educacio, tecnologias e educagio a distincia 1 13,8
Ensino-aprendizagem, curriculo e priticas pedagogicas 5 114
Total 44 100,0

Fonte: Calderdn et al. (2019, p. 144).
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Sousa Junior e Verhine (2020), a partir dos dados levantados por Calderdn et al. (2019),
ponderam que o foco na formac&o de professores provavelmente ainda seja maior, pois 0 eixo
tematico diz respeito a area de concentracdo dos programas; entretanto, como as areas em geral
sdo desdobradas em linhas de pesquisa, mesmo areas como tecnologias, curriculos e préticas
pedagogicas podem abrigar pesquisas direcionadas a formacéo de professores.

Outro dado a ser considerado é que os MPE sdo bastante heterogéneos e amplos,
envolvendo, também, outros focos tematicos em menor incidéncia, porém, ndao menos
importantes, fortalecendo a importancia desses cursos para o atendimento de demandas
especificas das realidades locais e regionais (CALDERON et al., 2019). O Quadro 16 evidencia
além dos grandes focos tematicos os focos tematicos especificos, demonstrando as interfaces

desses cursos.

Quadro 16 — Grandes focos tematicos e focos tematicos especificos dos MPE no Brasil.

Grandes Focos . .
. Focos Temdticos Especificos Quantidade U
Temiticos
Formagio de professores ] 13,6
Formacao de Formacio de professores da educacio bisica 4 9.1
professores em Formagio de professores e gestores educacionas 4 o1
diversas modalidades | Formacio de professores e priticas interdiseiplinares 1 23
Formacio de professores, avahacio e pritieas pedagdgmeas 1 23
Gestio educacional 2 45
Gestdo de ensing da educacio bisica 1 23
L . Gestdo e avahaeio da educacio pablea 1 23
Gestao educacional  ——— . - ; -
1 diversas Grestdo e desenvolvimento da edueacio prohissional 1 23
em diversas —— — —— -
. Crestdo e pritcas educacionais 1 23
modahdades —— - - =
Gestan escolar e sisternas de ensino 1 23
Polineas pableas, gestio e avahacio da edueacio supenor 1 23
Politieas pablicas e pestio da edueacio bisiea 2 45
Educacio escolar 2 45
Eduecacio do campo 1 23
Educacio em Educacio e eréneias socius 1 23
campos especificos | Educacio piblica 1 23
Educacio sexual 1 23
Ensino de astronomia 1 23
Educacio tecnolipmea 2 45
. Educaciao de jovens e adultos, educacio e diversidade, gestio e i
Educagio, T '. . % ¥ K 1 23
. teenolognas aplicadas & educacio

tecnolognas e o= - - = 2
X — o .| Teenologa e pestio em educacio a distinea 1 23
educacio a distinea | - — = -
! lecnolognas, comunicacio e educacio 1 23
Telemedicina e telessande 1 23
Ensing- Ensing e aprendizagem 2 4.5
aprendizagem, Curriculo, inguagens ¢ inovacdes pedagdgeas 1 23
Currculo € Priticas | Priticas educanivas 1 2.3
Pedagdygneas Teonae pr-:lr_ica de ensing 1 23
Total 44 100,0

Fonte: Calderon et al (2019, p. 145).
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Essa diversidade de enfoques tematicos coloca em destaque suas interfaces com
diferentes contextos, demandas, areas e subareas, focos formativos e o papel promissor dos
MPE, em especial sob a perspectiva de sua articulagdo com a Educacdo Basica e enguanto
dindmica potencializadora da formacdo dos profissionais da educacdo. No entanto, a0 mesmo
tempo, essa diversidade de focos tematicos especificos pode ser um sinalizador da amplitude
das demandas formativas e dos desafios enfrentados pelos MPE em direcdo a qualidade da
educacdo no Brasil.

Nesse Vviés, & necessario assinalar que, embora existam aproximacGes entre 0s
programas académicos e os profissionais, tendo em vista que ambos tém a funcdo de formar
pesquisadores para interatuacdo na Educacdo Bésica e Superior, também existem diferencas
consideraveis entre essas modalidades, especialmente pelo fato de que, nos mestrados
profissionais, o objetivo central € o desenvolvimento de pesquisa implicada e aplicada tendo
em vista produtos destinados a solugdo de problemas concretos do ambiente profissional
(SOUSA JUNIOR; VERHINE, 2020). Os autores enfatizam que nio se pode perder de vista
que no mestrado profissional os pesquisadores produzem ciéncia a partir da problematizacéo
de sua préatica, assumindo, desta forma, uma postura investigativa e proativa de compreenséo e
de transformacéo da realidade na qual se inserem. Em verdade, os profissionais pesquisam suas
praticas ancorados em referenciais tedrico-metodoldgicos, com o intuito de encontrar solugdes
para situacOes vividas no contexto profissional, culminando com a elaboracdo de produtos
educacionais implicados e aplicados.

Para tanto, a pesquisa tem papel primordial na formacdo dos mestres profissionais que
atuam na area da Educacdo, pois possibilita que possam compreender e analisar criticamente
sua pratica profissional e encontrar formas de aperfeicoamento (ANDRE, 2017; SOUSA
JUNIOR; VERHINE, 2020). Porém, é relevante assinalar que o perfil de alguns estudantes que
ingressam nos mestrados profissionais apresenta caracteristicas diferenciadas quanto ao
dominio de saberes considerados basicos ou essenciais para o desenvolvimento de uma pesquisa
cientifica (NERES; NOGUEIRA; BRITO, 2014).

Agregando mais um elemento peculiar aos MPE, recuperam-se algumas reflexdes de
autores que discorrem sobre a interlocucdo entre a Educacdo Superior e a Educacdo Bésica
propiciada por estes cursos, e, na sequéncia, cotejam-se com alguns dados de pesquisas
empiricas sobre este tema. Fialho e Hetkowski (2017) definem os MPE como espagos de
aplicacdo e geracdo de processos formativos investigativos, que articulam teoria e pratica e
viabilizam o dialogo entre os dois niveis de ensino: Educacdo Superior e Educacdo Basica.

Nessa logica, os MP, ao focalizarem, em grande parte, os profissionais que atuam na Educacéo
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Basica, poderao reforcar ou provocar o compromisso da Educagdo Superior com a qualificacdo
dos professores que atuam neste nivel de ensino (CAMPOS, GUERIOS, 2017). No entanto,
esta articulacdo com a Educacdo Bésica tem sido apontada como um desafio por alguns
pesquisadores que se ocupam deste tema.

A esse respeito, Lima, Ferreira e Villarta-Neder (2019), ao analisarem a percepgéo dos
egressos acerca da efetividade das agdes formativas no contexto da Educagdo Basica,
constataram que as contribui¢cbes ainda requerem um tratamento que propicie a criacdo de
estratégias para uma maior visibilidade das acdes e pesquisas desenvolvidas e a sistematizacdo
das percepcOes dos egressos. Na mesma dire¢éo, elenca-se a pesquisa com egressos de um MPE
que verificou as contribuicfes desta formacdo no nivel pessoal, profissional e para a Educacao
Basica. Os resultados indicaram que a préatica profissional foi transformada pela pesquisa
realizada, uma vez que existe “[...] relag@o direta entre a pesquisa ¢ a realidade profissional, no
entanto, o impacto pretendido pela aplicagdo dos projetos de intervencdo ainda € algo a ser
conquistado, o que revela necessidade de criar politicas para esse fim” (NOGUEIRA; NERES;
BRITO, 2016, p. 63).

Com este breve resgate, foi possivel elencar alguns elementos que compbdem a
identidade dos MPE, bem como trazer ao debate algumas de suas interfaces e desafios a serem
reflexionados, permitindo o avanco para a analise dos aspectos constitutivos da insercao social,
a fim de verificar o seu entrelacamento com os MPE e as possiveis implicacdes decorrentes.

Nessa perspectiva, sobre a questdo da priorizacdo das tematicas locais ou regionais
e/ou campos de atuacdo do profissional nos trabalhos de concluséo do PPG, é possivel
vislumbrar que este elemento constitutivo da inser¢do social acaba tendo implicacGes
importantes no contexto dos MPE. 1sso porque abordar teméticas locais, regionais ou questdes
do campo de atuacdo profissional € um aspecto intrinseco a natureza dos MPE, uma vez que é
a partir da tematica do contexto profissional que emerge a problematica, a qual sera o ponto de
partida para o desenvolvimento da pesquisa implicada e aplicada.

Por sua vez, a pesquisa implicada e aplicada focaliza questdes do contexto da pratica e
propde encaminhamentos ou solucdes que se materializam nas propostas/produtos
educacionais. Entretanto, o produto educacional ndo é algo acabado e estanque; pelo contrério,
requer movimento e acao dos atores inseridos no contexto investigado, a fim de que produza
transformagdes e impactos socioeducacionais.

Assim, ao analisar a insercdo social, € importante que se observe que a priorizacao de
teméticas locais ou regionais e/ou campos de atuacdo do profissional acaba tendo outra

dimensdo no contexto dos MPE, ou seja, para além de priorizar temas locais e do contexto de
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atuacdo, é fundamental para a concretude da inser¢do social, em suas interfaces, encontrar
solucBes viaveis para problemas praticos que emergem dessas temaéticas locais.

Quanto ao aspecto participacdo em redes de pesquisa, cabe assinalar que os Mestrados
Profissionais trouxeram para a Universidade sujeitos com perfis consideravelmente distintos
daqueles encontrados nos mestrados e doutorados académicos (NERES; NOGUEIRA; BRITO,
2014), o que requer atencdo por parte dos PPG no sentido de oportunizar aos pds-graduandos o
desenvolvimento das habilidades que necessitam ser aperfeicoadas, a exemplo do
aprimoramento da pratica da pesquisa cientifica.

Dessa forma, percebe-se um cenario que vai ao encontro das proposi¢cdes defendidas
por Ball e Mainardes (2011), quando afirmam que as politicas sdo pensadas e escritas sem levar
em conta os diferentes contextos, recursos, desigualdades regionais ou capacidades dos locais
nos quais serdo implementadas. Isso ficou evidente, uma vez que a inser¢do social dos MPE &
permeada por suas interfaces e desafios, que ndo sdo intransponiveis, mas requerem [re]
articulacdes dos envolvidos no contexto da préatica, pois € nesse contexto que a politica produz
efeitos e consequéncias (BOWE; BALL; GOLD, 1992).

Por esse viés, pretende-se ampliar as discussdes acerca da inserc¢éo social dos MPE, em
especial daqueles programas que alcangaram éxito nesse quesito, pois pode ser um caminho
promissor para ampliar o conhecimento e, dessa forma, fortalecer a insercao social dos cursos.
Além disso, a insercao social dos MPE € muito mais do que um quesito avaliativo, constituindo-
se em oportunidade de interlocucdo, construcdo e consolidacdo de redes e processos de
cooperacdo, producdo de conhecimento compartilnado, bem como transformacdo social e

educacional.
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6 O CONTEXTO DA PRATICA: EM DISCUSSAO A INSERCAO SOCIAL DO
MP/PPGEdu — UNIPAMPA E DO MP/PPPG - UFSM

As discussdes ao longo desta pesquisa evidenciam que as politicas educacionais
alcancam a concretude por meio das acGes dos diversos atores em seus contextos de atuagéo.
Conforme Bowe, Ball e Gold (1992), é no contexto da préatica que a politica é interpretada e
pode ser recriada por aqueles que a colocam em acéo. Esse processo de transformar textos e
discursos politicos em ac¢des pode ser compreendido por meio da Teoria da Atuacdo (BALL;
MAGUIRE; BRAUN, 2016), a qual permite compreender “[...] que as politicas sdo colocadas
em acdo em condigdes materiais, com recursos variados, em relacdo a determinados
“problemas” (MAINARDES, 2018, p. 5).

De acordo com Ball, Maguire e Braun (2016), a analise de politicas por meio desta teoria
requer que se leve em consideracdo diversas dimensfes contextuais, ou seja, aspectos materiais,
estruturais e relacionais séo variaveis que precisam ser incorporadas na analise. As dimensdes
contextuais oferecem elementos que possibilitam identificar e analisar as interpretacdes, as
traducdes e as adaptacOes realizadas no contexto da pratica (MAINARDES, 2018).

No caso desta pesquisa, 0 contexto da pratica abrange dois MPE: o Mestrado
Profissional em Educacdo, no ambito do Programa de Pds-graduacdo em Educacao
(MP/PPGEdu), da Universidade Federal do Pampa, e o Mestrado Profissional em Politicas
Pablicas e Gestdo Educacional, o qual é ofertado pelo Programa de P6s-graduacdo em Politicas
Pablicas e Gestdo Educacional (MP/PPPG) da Universidade Federal de Santa Maria.

Desse modo, este capitulo tem a finalidade de compreender como ocorre 0 processo de
colocar a politica em acéo, neste caso dos aludidos PPG, sob a perspectiva da insercéo social.

E preciso demarcar, uma vez mais, que a busca da compreensdo do fenémeno
pesquisado sera conduzida a partir da Teoria da Atuacdo (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016),
associada a Analise Textual Discursiva (ATD) (MORAES, 2003; MORAES; GALIAZZI,
2016), tendo como perspectiva epistemologica o pluralismo e o posicionamento epistemoldgico
critico-analitico (TELLO; MAINARDES, 2015).

Assim sendo, conforme defende Moraes (2003), a ATD permite que o pesquisador
produza e explicite sua compreensdo por meio de um metatexto composto por um conjunto de
argumentos descritivo-interpretativos, 0s quais derivam das categorias e subcategorias
construidas (MORAES; GALIAZZI, 2016). Em consonancia com 0s pressupostos da ATD,

foram elencadas categorias a priori, a partir da Teoria da Atuagdo, bem como foram construidas
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categorias/subcategorias emergentes, com base no corpus de andlise, conforme esquema

categorial ilustrado na Figura 18.

Figura 18 — Esquema categorial
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Teoria da Atuacéo e no corpus de analise.

Para fins de melhor organizacédo das discussdes, optou-se por iniciar com as categorias
a priori e, na sequéncia, aborda-se a categoria emergente e suas subcategorias. Nesta logica,
serdo descritos os principais achados em cada categoria e, no final, serdo apresentados
argumentos interpretativos. Por fim, sera elaborado um subcapitulo, no qual sera apresentada a
compreensdo em forma de sintese com vistas a dar sustentacdo a tese defendida nesta pesquisa.

Considerando os aspectos éticos da pesquisa, as identidades das duas coordenadoras dos
Programas foram preservadas no momento de apresentar os trechos das entrevistas, sendo

identificadas apenas como Coordenadora A e Coordenadora B.

6.1 CONTEXTOS SITUADOS

Os contextos situados refletem as condigdes especificas de cada PPG objeto desta

andlise. Para fins desta discussdo, foram levados em consideracdo alguns elementos tais como
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historico, perfil do PPG e as principais estratégias e agdes de inser¢do social, bem como alguns
desafios. Para tanto, serd apresentada uma contextualizacdo de cada PPG, iniciando-se pelo

PPGEdu da Unipampa e, posteriormente, apresentando-se o PPPG da UFSM.

6.1.1 O Programa de Pés-graduacédo em Educacdo (PPGEdu) da Unipampa — Mestrado

Profissional em Educacao

No intuito de melhor situar o PPGEdu, apresenta-se uma breve contextualizacdo do
municipio de Jaguardo e da Universidade Federal do Pampa.

O municipio de Jaguardo se localiza na microrregido Sul do estado do Rio Grande do
Sul, contando com uma area de 2054km? e limitando-se com os municipios de Arroio Grande
e Herval no Brasil e Rio Branco no Uruguai. A distancia até a capital do estado é de 395km,
sendo a populacéo estimada pelo Censo de 2022 de 26.603 habitantes (IBGE, 2023).

O municipio, emancipado em 1832, se insere no panorama econdmico da Regido Sul do
estado, baseando-se principalmente na agricultura e pecuaria, com énfase na cultura do arroz.
Também, se notabilizam algumas receitas oriundas de comércio diversificado e do turismo de
locais histdricos e situacdo de fronteira internacional (PREFEITURA MUNICIPAL DE
JAGUARAO, 2023).

Porém, a situacdo de fronteira, paradoxalmente, gera alguns problemas para a economia
do municipio: se por um lado incrementa o turismo, por outro cria entraves a instalacdo de
industrias, estradas e pontes, por se tratar de area regida pela Lei de Seguranca Nacional para
Fronteiras, de 1979:

Em decorréncia de tal lei, grande parte das indUstrias ndo se instalaram nesses espagos
territoriais, o que interferiu indiretamente no desenvolvimento dos municipios, ja que,
conjuntamente com a distancia relativa de grandes centros microrregionais e
principalmente estaduais, como Rio Grande, Porto Alegre e Santa Maria, produziram-
se limitacBes ao desenvolvimento local, caracterizado em torno da producgdo de
alimentos monopolizada por poucos latifundiarios do agronegécio (SILVA, 2020, p.
63).

Em termos educacionais, a taxa de escolarizacdo do municipio é de 97,01% para a faixa
de 6 a 14 anos, havendo 20 escolas de ensino fundamental, seis de ensino médio e cinco
Instituicdes de Educacdo Superior, das quais trés sdo privadas e duas sdo publicas: um campus
do Instituto Federal do Sul — IFSul; um campus da Universidade Federal do Pampa (IBGE,
2023).
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A Universidade Federal do Pampa (Unipampa) foi criada no ano de 2008, a partir de
extensodes ja existentes da Universidade Federal de Santa Maria e da Universidade Federal de
Pelotas. Conta atualmente com campi em dez municipios: Alegrete, Bagé, Cacapava do Sul,
Dom Pedrito, Itaqui, Jaguardo, Santana do Livramento, Sdo Borja, S&o Gabriel e Uruguaiana.
Atualmente a instituicdo tem 69 cursos de graduacdo, entre licenciaturas, bacharelados e
tecnélogos, mais 58 cursos de Pds-graduacéo, entre especializa¢des, mestrados e doutorados
(PDI UNIPAMPA, 2019).

Conforme Silva (2020, p. 62):

Resultado de muitas reivindica¢des da comunidade que reside nas regides de fronteira
do estado, e principalmente dos moradores da “metade sul” do Rio Grande do Sul, a
Unipampa surgiu com o dever de cooperar com a regido em que esta inserida — um
territério extenso, marcado pelas fronteiras com a Argentina e o Uruguai, e
consideraveis problemas na area da educagdo e no desenvolvimento socioeconémico
junto a uma demanda por maior acesso dessas populacGes a Educacdo Basica e
Superior.

Antes da criacdo da Unipampa, 0 acesso a Educacéo Superior publica e gratuita somente
se viabilizava atraves da saida dos interessados rumo aos grandes centros regionais e a capital
do Estado, o que, no caso especifico de Jaguardo, aliado a relativa estagnacdo econémica,

contribuiu para uma significativa reducdo populacional no municipio. Neste sentido:

[...] a oferta de educacdo superior ptblica e gratuita, articulada com investimento
sistematico em pesquisa e extensdo pode contribuir significativamente para o
desenvolvimento regional. A criacdo de uma universidade federal como estratégia
para a promocéo do desenvolvimento regional e da melhoria da qualidade de vida de
sua populagdo veio ao encontro dessa realidade de caréncia de oportunidades. Nesse
interim, a UNIPAMPA se preocupa, desde seu inicio, em contribuir para atender
demandas regionais da melhor forma possivel (PDI UNIPAMPA, 2019).

Os principios orientadores do Projeto Pedagdgico institucional da Unipampa
compreendem: formacdo académica ética, reflexiva, propositiva e emancipatoria; exceléncia
académica e sentido publico. Entre as politicas de ensino, destaca-se a énfase na formacéo de
professores para a Educacao Basica, através da promocdo e qualificacdo de licenciaturas, pds-
graduacOes, programas, projetos e iniciativas afins de formacéo continuada (PDI UNIPAMPA,
2019).

Com relacdo ao ensino de pds-graduacao, o PDI da instituicdo ressalta:

Os cursos de pds-graduacdo, devem ter um olhar para o cenério regional, buscando
gerar conhecimento para solugcdo dos problemas locais e formar recursos humanos
conscientes do papel transformador de que a sociedade precisa. Ainda assim, uma
visdo do cenério nacional e internacional jamais deve ser esquecida, através da
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participacdo de redes de pesquisa nesses niveis, a fim de qualificar os projetos
desenvolvidos e buscando a insercéo e fixacdo da UNIPAMPA nesses cenarios (PDI
UNIPAMPA, 2019).

O Campus Jaguardo da Unipampa se domiciliou em prédio préprio no ano de 2010.
Atualmente, conta com oito cursos de graduacdo e dois de pds-graduagdo, compreendendo um
destes o Programa de Pés-graduacdo em Educacdo (PPGEdu).

A Figura 19 possibilita visualizar a localizacdo do Campus Jaguardo da Unipampa,

onde esta situado o Programa de Pés-graduagdo em Educacdo (PPGEdu).

Figura 19 — Localizac8o geografica da Unipampa — Campus Jaguarédo.

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2023). Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/jaguarao/panorama.

O Programa de Pos-graduacédo em Educacédo, abrangendo o Mestrado Profissional em
Educagdo, na Unipampa Campus Jaguardo, foi aprovado pela Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) no ano de 2012, ofertando vagas com
exclusividade para professores da rede publica de Educacdo Basica (SELAU; HAMMES;
GRITTI, 2016).

O Programa se classifica na Area de Conhecimento — Educacdo e a Area de
Concentragdo — Planejamento Educacional, abrigando atualmente somente o Mestrado
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Profissional em Educacéo, o qual obteve nota 4 (quatro) na ultima avaliacdo quadrienal (2017-
2020) da CAPES. Possui duas Linhas de Pesquisa: LP1 — Gestdo das praticas docentes na
diversidade cultural e territorial; LP2 — Politica e gestdo da educacao.

O MP/PPGEdu é balizado pela insercéo social apregoada no PDI vigente da Unipampa,
visando contribuir ativamente para o desenvolvimento e qualificacdo do cenério educacional

da microrregido Sul do estado. Neste contexto, rege-se pela:

I. Formacdo e producdo de conhecimentos orientados pelo compromisso com o
desenvolvimento regional e a construcdo de uma sociedade justa e democratica; I1.
Equidade no acesso e na continuidade dos estudos; I11. Liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; V. Pluralismo de ideias e
concepgdes académico-cientificas; V. Garantia de padrdo de qualidade; e VI.
Indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo (PPGEdu, 2023).

Sé&o objetivos do Programa de Pds-graduacdo em Educacdo da Unipampa Jaguarao:

I. Construir conhecimento de qualidade em conjunto com os profissionais da
Educagdo Basica, preferencialmente, com os que atuem em Institui¢des de Ensino da
Mesorregido Metade Sul do Rio Grande do Sul;

I1. Refletir sobre implementacdo de acdes de ensino, pesquisa e extensao a partir da
reflexdo de préticas transformadoras; e

I11. Atender demandas decorrentes da gestdo e praticas tanto de unidades escolares,
como de Secretarias Municipais e Conselhos Municipais e/ou Estaduais de Educacao
(REGIMENTO PPGEdu, 2023, p. 1).

Assim, o Programa se alinha as necessidades do municipio e mesorregido no qual se
domicilia, focado fundamentalmente no desenvolvimento e incremento da Educagdo Basica,
através da qualificacdo de seus profissionais docentes e gestores.

Atualmente o Programa conta com pelo menos dezesseis Projetos de Pesquisa e seis
Grupos de Pesquisa. A revista que retne a producdo do curso é a Educar Mais (Qualis B3),
em parceria com outros Programas de Pds-graduacdo em Educacdo (IFSul e Univille), e
publicada anualmente em ritmo de fluxo continuo para recepcao de trabalhos.

O Programa conta com um corpo de professores integrado por docentes permanentes,
visitantes e colaboradores. Dos primeiros, se espera que ministrem disciplina(s), orientem
estudantes e desenvolvam projetos de pesquisa almejando construir conhecimentos ou
tecnologias reconhecidamente pertinentes e relevantes, considerando suas linhas de pesquisa
(REGIMENTO PPGEdu, 2023).

O credenciamento dos docentes permanentes € de responsabilidade do Conselho do
Programa, o qual deve acompanhar anualmente a produtividade regular e qualificada de cada

professor em atividades de ensino, pesquisa e orientacdo de estudantes no &mbito do Programa,



122

considerando sua atuagdo como docente de graduacédo e pds-graduacéo e a significancia de sua
producdo intelectual. Exige-se, ainda, destes docentes vinculo funcional com a Unipampa ou
Termo de Compromisso como Docente Externo (desobrigados neste caso de ministrar aulas na
Graduacdo). Aos docentes afastados para Pds-doutorado ou atividades relevantes em sua area
de conhecimento, pode-se, eventualmente, liberar das exigéncias de atuacdo em aulas e vinculo
com a universidade, mantendo-se seu credenciamento junto ao Programa (REGIMENTO
PPGEdu, 2023).

Os docentes e pesquisadores visitantes serdo propostos e credenciados pelo Conselho
do Programa, tendo vinculo com outras instituicdes de ensino e ou pesquisa que 0s autorizem
a atuar junto a Unipampa. Nesse sentido, se exigira deles que se comprometam com o PPGEdu
em tempo integral por um periodo continuo, em que se dedicaréo a atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, incluidas as orientaces de estudantes. E necessario cadastro junto as Pro-
reitorias de PoOs-graduacdo e Pesquisa e de Gestdo de Pessoas, sendo que estes profissionais
deverdo formalizar um contrato de trabalho junto a Universidade, ou serem remunerados por
meio de Bolsa de Orgéo de Fomento ou da prépria Unipampa. (REGIMENTO PPGEdu, 2023).

Finalmente, os docentes colaboradores sdo constituidos por aqueles que ndo atendem a
todos os requisitos de enquadramento como permanentes ou visitantes, independente de vinculo
com a Unipampa, estando entre eles os bolsistas de pos-doutorado registrados pela instituigéo.
Eles devem firmar compromisso de participacao sistematica em atividades de pesquisa e ensino,
incluindo a orientacdo de alunos, sendo que a sua producdo intelectual somente podera ser
reconhecida pelo Programa se decorrente de atividades nele efetivamente desenvolvidas
(REGIMENTO PPGEdu, 2023).

Atualmente o Programa conta com sete docentes permanentes atuando na LP1 — Gestdo
das praticas docentes na diversidade cultural e territorial e nove na LP2 — Politica e gestdo da
educacdo. O credenciamento dos professores do curso é valido por quatro anos, sendo passivel
de renovacdo, conforme adequacao dos docentes aos critérios estabelecidos no Regimento. A
avaliacdo da producdo intelectual de cada docente acompanha a autoavaliacdo do Programa,
acontecendo a cada dois anos (REGIMENTO PPGEdu, 2023).

Séo responsabilidades do docente, individualmente e/ou em parceria eventual com um

ou mais coorientadores:

| — elaborar, em conjunto com o orientando, o plano de estudos do discente e as
reformulacbes quando necessario; Il — orientar, em colaborag¢do com o coorientador,
se for o caso, o planejamento e a execucdo do projeto de formacdo académica do
discente; Il — supervisionar o trabalho de conclusdo para que atenda as normas
definidas pela Instituicdo bem como os prazos estipulados; IV - designar, quando da
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sua auséncia por motivos excepcionais, um coorientador que assumird as
responsabilidades para com o discente, desde que aprovado pelo Conselho do
Programa; V — declarar a concluséo do projeto e da dissertacdo de seu orientado,
solicitando a Banca Examinadora para defesa; VI — presidir a Banca Examinadora do
projeto e da dissertacdo; VIl — aprovar a versdo final da dissertacdo (REGIMENTO
PPGEdu, 2023, p.11).

Os estudos no curso de Mestrado Profissional em Educacdo do PPGEdu sdo
integralizados a partir do cumprimento de créditos, a saber, no minimo, em nimero de 24.
Contam como créditos componentes curriculares, seminarios, producao cientifica (bibliografica
e técnica), podendo-se solicitar até oito créditos optativos concernentes a atividades realizadas
fora do Programa. Podem, ainda, ser aproveitadas disciplinas cursadas em outros Programas de
Pds-graduacdo Stricto Sensu desde que as mesmas antecedam em, no maximo, até quatro anos
a data do pedido de aproveitamento das mesmas. No entanto, para componentes curriculares
obrigatorios na grade do MP/PPGEdu, ndo sera concedido aproveitamento de crédito
(REGIMENTO PPGEdu, 2023).

A avaliacdo dos discentes é compromisso do professor responsavel por cada atividade,
estabelecendo-se um ranking de conceitos, a saber: A (Excelente), B (Satisfatorio), C
(Suficiente), D (Insuficiente), FF (Falta Frequéncia). Sera aprovado o discente que tiver, no
minimo, o conceito C, tendo até 75% de frequéncia no total de horas efetivamente ministradas.
O tempo minimo para integralizacdo do curso é de 12 meses, sendo 0 maximo 24, com
possibilidade de prorrogacdo de até seis meses, se autorizada pelo Conselho do Programa
(REGIMENTO PPGEdu, 2023).

O atual Regimento do MP/PPGEdu dispGe, para fins de avaliacdo final e concesséo do

grau de Mestre aos discentes, que:

Art. 65 O trabalho de conclusdo de curso devera ser apresentado em formato de
dissertacdo, preferencialmente acompanhada de um produto educacional resultante de
um processo de pesquisa e intervencdo realizada com vistas a contribuir com a
qualificacdo dos processos de planejamento e gestdo da Educagdo Bésica, bem como
com a produgdo de conhecimento na &rea do Programa. (REGIMENTO PPGEdu,
2023).

A exigéncia deste produto educacional faz parte da proposta por exceléncia dos
Mestrados Profissionais, que enfatizam a obtencdo de resultados que possam ser aplicados na
pratica profissional do futuro Mestre, no caso especifico da area da Educacdo, para contribuir
efetivamente com o desenvolvimento e aperfeicoamento das estratégias de ensino e de
aprendizagem e gestdo. Neste sentido, 0 MP/PPGEdu preconiza a execucdo de pesquisas que

resultem em intervencdes pedagdgicas. Selau, Hammes e Gritti (2016, p. 3) abordam a



124

aplicacdo prética dos produtos resultantes do Mestrado Profissional em Educacéo do PPGEdu,

a luz de Paulo Freire:

O procedimento metodologico eleito para as investigagdes ocupa lugar especial
quando da elaboracdo do projeto de pesquisa e no momento da descricdo final da
investigacgdo, quando da apresentacdo do TCC (o Relatério Critico-Reflexivo) [...]. A
metodologia intervencionista, ou “interven¢do”, tem sido cada vez mais apresentada
como proposta de procedimento metodologico para a conducgdo de pesquisas para a
area da Educacdo. O documento de area da Educacéo vigente, por exemplo, indica
como Requisitos e orientacBes para Propostas de Cursos Novos, de Mestrado
Profissional, como Atividade Técnica e de Pesquisa, “projetos de intervencao” e
“atividades de interven¢@o”, colocando em evidéncia, assim, a proposta metodologica
intervencionista para ser utilizada como procedimento metodoldgico nos TCC nos
programas de pos-graduacdo da area da Educacdo/Mestrados Profissionais.

O projeto de pesquisa balizado pela intervencdo pedagdgica requer que o pesquisador
implemente de forma pratica a sua proposta de investigacao cientifica, gerando dois momentos
distintos, ou seja, um de intervencéo propriamente dita e outro de avaliagdo desta intervencdo,
0s quais devem ser minuciosamente detalhados (SELAU; HAMMES; GRITTI, 2016).

Assim, o TCC do discente contemplara a produgdo de um Relatério Critico-Reflexivel,
0 qual se estruturara, a partir das etapas descritas no Regimento do curso: “Projeto: avaliado
por Banca Examinadora de Qualificacdo, realizada em até 12 meses do ingresso no PPGEdu,
Dissertacdo: avaliada por Banca Examinadora de Defesa, realizada em até 24 (vinte e quatro)
meses do ingresso no PPGEdu” (REGIMENTO PPGEdu, 2023, p. 16). O periodo de execucao
pratica do Projeto devera abarcar a duracdo do curso, evidenciando-se 0s resultados na
dissertacdo em forma de Relatério Critico-Reflexivel sobre a pratica.

Tanto para o procedimento de Qualificacdo quanto para o de Defesa, sera constituida
Banca de Examinadores, integrada por pelo menos trés docentes com titulacdo de Doutor, sendo
um deles externo ao Programa. A Banca sera presidida, salvo casos excepcionais, pelo proprio
Orientador do trabalho (REGIMENTO PPGEdu, 2023).

A avaliacdo do trabalho sera feita coletivamente pela Banca, que emitird um Parecer
Conclusivo, aprovando ou reprovando a pesquisa. O grau de Mestre sera conferido quando da
aprovacao do trabalho (REGIMENTO PPGEdu, 2023), sendo que atualmente o MP/PPGEdu
ja titulou 185 mestres.

Com base no contexto situado do MP/PPGEdu, é possivel fazer alguns apontamentos.
Os aspectos historicos do Programa, assim como suas caracteristicas, indicam que sua criagdo
decorre da necessidade de contribuir para a melhoria dos indices educacionais da Mesorregido
Metade Sul do Rio Grande do Sul. Para tanto, entre outros objetivos, busca oportunizar a

construcdo de conhecimentos, especialmente aos profissionais da educacgdo bésica, estando em
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consonancia com a maioria dos MPE que focalizam nos profissionais desse nivel educacional
(CAMPOS; GUERIOS, 2017).

Observa-se que para manter a qualidade do Programa, os docentes permanentes, ao
longo do quadriénio, séo objeto de acompanhamento e avaliagdo, podendo ser descredenciados
caso ndo alcancem as metas e 0s objetivos. Constata-se, ainda, que para ser condizente com as
premissas dos cursos com vertente profissional, o Programa exige um trabalho de concluséo
em formato de dissertagdo, acompanhado, preferencialmente, de um produto
educacional/projeto de intervencao.

Para além dessas informacdes disponiveis nos documentos, para explorar outros
aspectos do contexto situado do PPGEdu, a entrevista com a Coordenadora B foi importante
para identificar e compreender ndo apenas as principais estratégias € acdes, mas também os
desafios relacionados a inser¢do social, pois as politicas ndo sdo meramente implementadas;
sdo colocadas em a¢do com diversas adaptagoes, de acordo com variadas dimensdes contextuais
(BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016).

Assim sendo, quando perguntada sobre a politica de insercdo social e as principais

estratégias e acdes adotadas, a Coordenadora B relatou o seguinte:

Uma estratégia primeira foi esse dialogo com as redes de ensino dos municipios, do municipio
de Jaguardo, que é onde a gente tem sede, e dos municipios vizinhos. A gente tem Jaguarao,
Arroio Grande que € um municipio vizinho, Pelotas que é um pouco mais distante e Santa
Vitoria do Palmar, que sdo talvez os quatro municipios que a gente receba mais estudantes.
Entdo com essas redes a gente sempre faz divulgacdo, mantém um dialogo permanente, mas,
de fato, a gente acaba atuando muito mais em Jaguardo e Arroio Grande. NOs temos
componentes curriculares que a gente faz divulgacdo das pesquisas nas escolas, entdo é um
componente que a gente chama de laboratdrio, os mestrandos vdo dialogar com o corpo
docente das escolas, ndo necessariamente a sua, que é uma forma de divulgar o programa, de
ouvir de quem é docente e ndo esta imerso na formacéo académica [...]. Acho, sim, que a gente
ainda precisa materializar um pouco mais uma politica mais formalizada [...].

Tendo em vista que no proprio Documento da Area 38 (Educacdo) da CAPES, é
apontado que a insercdo social dos programas de pos-graduacdo da area de Educacdo € um
enorme desafio, considerando os problemas sociais no Brasil e a baixa qualidade da Educacao

Basica publica (BRASIL, 2019), foi enderecado esse questionamento a Coordenadora B, a fim

de identificar os principais desafios relacionados a insercédo social do seu PPG.

A gente tem dificuldade quando as redes de ensino, sobretudo nos municipios, tém um
posicionamento mais conservador em relagéo a politica, porque acaba tendo uma dificuldade
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na prépria liberacdo dos estudantes para as aulas, nao tendo uma politica que compreenda a
formagéo.

O relato da Coordenadora B evidencia que, mesmo mantendo o didlogo com as redes de
ensino e a divulgagéo das pesquisas nas escolas, ainda existe certa falta entendimento de
algumas redes sobre a importancia da qualificacdo profissional. Esse aspecto ndo pode ser
desprezado, pois € factual que houve um expressivo crescimento da oferta de MPE,
considerando que atualmente sdo 70 cursos na &rea da Educagdo (PLATAFORMA
SUCUPIRA, 2023). Contudo, se os profissionais da educacdo ndo tiverem apoio de suas
instituicOes para participarem dos processos formativos que lhes sdo oportunizados, a inser¢ao
social dos MPE podera ser prejudicada. Portanto, as instituicdes de vinculo profissional dos
poOs-graduandos representam um desafio para os MPE, ja que se constituem atores importantes
para o éxito da insercdo social.

Além disso, o fato de ndo receber financiamento da CAPES e ter que custear suas
atividades somente com os recursos da universidade também € um limitador para as acdes de
insercédo social do Programa.

Em sintese, percebe-se que o MP/PPGEdu dispGe de uma condicdo académica e
administrativa que permite o desenvolvimento de um processo formativo de qualidade, em que
pese existam alguns desafios relativos a insercéo social, especialmente no que diz respeito ao
financiamento e ao posicionamento de algumas redes de ensino sobre a formacdo de seus
docentes. Porém, com as estratégias adotadas pelo Programa, essas adversidades vém sendo

enfrentadas e contornadas na medida do possivel.

6.1.2 O Programa de Pds-graduacédo em Politicas Publicas e Gestdo Educacional (PPPG)

da UFSM — Mestrado Profissional em Politicas Publicas e Gestao Educacional

Aqui, inicialmente, serd desenvolvida uma breve contextualizacdo da UFSM no
municipio de Santa Maria, pertencente a microrregido Centro-Oeste do Rio Grande do Sul,
para, posteriormente, apresentar o Programa propriamente dito, tendo como enfoque
especialmente o curso de Mestrado Profissional.

A microrregido Centro-Oeste do Rio Grande do Sul caracteriza-se pela predominancia
econdmica das atividades agropecudrias, com o cultivo de arroz, trigo e soja e a criacdo de gado

bovino. Por sua posicdo geogréafica, representa o cruzamento de diversos caminhos de producéo
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no estado, sendo em suas estradas conduzidas riquezas em dire¢do ao escoamento por vias
rodoviaria, ferroviaria e maritima (SILVEIRA; FACCIN; KRUG, 2021).

Neste contexto, 0 municipio de Santa Maria se insere como referéncia regional por sua
centralidade urbana e economia fundamentada no comércio e prestagao de servicos, polarizando

expressivamente todo o seu conjunto regional. Para Silveira, Faccin e Krug (2021, p. 179):

A centralidade de Santa Maria também é exercida através da oferta de ensino superior
através da Universidade Federal de Santa Maria - UFSM, bem como de outras
universidades e faculdades nela sediadas. Uma outra atividade que reforca essa
centralidade é a militar, através da existéncia na cidade de inimeras instalacfes do
exército e da aeronautica.

E mais:

Na cidade média de Santa Maria, ha uma grande dependéncia do setor de comércio e
de servicos, com destaque para a presenca de redes de atacados, estabelecimentos
comerciais e cadeias de supermercado. Também merecem destaque 0s Servicos
publicos de educacdo e saude, e administrativos vinculados aos governos estadual e
federal, que a cidade sedia (SILVEIRA; FACCIN, KRUG, 2021, p. 181).

Santa Maria foi elevada a cidade em 1876, emancipando-se de Cachoeira do sul. Seu
crescimento e desenvolvimento deu-se em um primeiro momento por sediar o entroncamento
de malha ferroviaria que conduzia pessoas e cargas por todo o Estado. A vinda para a cidade de
diversas unidades das forcas militares, como a Base Aérea da Aeronautica, em 1971, além da
fundacdo da Universidade Federal de Santa Maria, em fins da década de 1960, incrementaram
decisivamente o fluxo populacional e a economia do municipio, projetando-o cada vez mais
como um centro regional (PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA, 2023).

Por congregar diversas possibilidades de atendimento no campo da administracéo
publica, da satde e da educacdo, Santa Maria faz convergir para si, a cada ano, novos moradores
advindos de seu proprio entorno e de outras regides do estado e pais, configurando uma
populacdo na maior parte das vezes flutuante, mas que eventualmente se fixa e se integra a
dindmica da cidade.

Dados do Censo Demografico do IBGE de 2022 apontam 271.735 habitantes para o
municipio, sendo a taxa de escolarizacdo entre 6 e 14 anos de 98,1%. Existem 108 escolas de
ensino fundamental e 40 de ensino médio na cidade, além de diversos estabelecimentos de
educacéo infantil e Instituicbes de Educacdo Superior, dos quais 0 maior e mais notavel, por

seu historico e localizagdo regional e estadual, é a Universidade Federal de Santa Maria (IBGE,
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2023). A Figura 20 situa a cidade de Santa Maria, na qual esté localizado o campus sede da
UFSM, no estado do Rio Grande do Sul.

Figura 20 — Localizacdo geografica da UFSM — Campus Sede.

PPPG/UFSM
Campus Sede

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2023). Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/santa-maria/panorama

A UFSM foi criada em 1960, sendo federalizada em 1965. Constituiu a primeira
universidade brasileira a ser fundada em um municipio do interior, fazendo do Rio Grande do
Sul o primeiro estado do pais a contar com duas universidades publicas, representando um
grande passo na difusdo da educacdo superior no pais.

Atualmente, a instituicdo oferece cursos de graduacdo presenciais e de Educacdo a
Distancia nas modalidades Licenciatura e Bacharelado; pds-graduacdo em nivel de
especializacdo, mestrado académico e profissional, doutorado académico e profissional, bem
como pdés-doutorado; ensino médio béasico e técnico com dois colégios e uma escola de
educacdo infantil. Além da sede em Santa Maria, a UFSM ainda conta com campi nos
municipios de Cachoeira do Sul, Frederico Westphalen e Palmeira das Missdes.

A presenga da universidade em Santa Maria destaca o papel da cidade como polo de
formac&o profissional, fazendo do municipio uma referéncia na formacao de mao de obra com
ensino superior para o restante do pais. A instituicao, atraves de sua sede e campi, fundamenta-

se no compromisso social com um ensino de exceléncia, uma pesquisa focada nos problemas
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da realidade e uma extensédo voltada para os desafios da sociedade contemporénea (PDI/UFSM,
2016).

O projeto Pedagogico Institucional prevé processos formativos que se fundamentem na
responsabilidade publica e na consolidacdo de sujeitos capazes de insercdo e atuagdo social,
voltados para a transformacdo da realidade, com base nos principios da produtividade,

sustentabilidade e ética. Neste sentido, o perfil do egresso da UFSM define que:

O estudante egresso da Universidade Federal de Santa Maria deve ser um cidadao
capaz de um envolvimento importante no quadro de mudangas sociais. A formacéo
académica deve contribuir para desenvolver a capacidade empreendedora e de
inovacdo, dando condicBes para que o académico ndo apenas exer¢a uma profisséo,
mas va além, identificando questdes relevantes a sua volta e avaliando diferentes
posicdes a fim de atuar na resolucdo dos problemas. Deve dar a ele também a clareza
de que, sendo formado em uma instituicdo publica, desta recebe a qualificacdo
necessaria para, através de suas ideias e seu trabalho, beneficiar a sociedade. A
formacdo ndo é, no caso, apenas uma forma de defender os préprios interesses, mas
antes de tudo uma forma de contribuir para resolver problemas que dizem respeito a
outras pessoas (PDI UFSM, 2016, p. 154).

No ambito do ensino de P6s-graduacéo, as Diretrizes Orientadoras do mesmo na UFSM
sdo demarcadas pelo PDI institucional em vigor, aléem de realgcadas através do texto do Anexo
Il da Resolucdo UFSM n° 139, de 29 de agosto de 2023, o qual apregoa, em seu Cap. I, Art.
49:

| —a insercéo cientifica da instituicdo, tanto no &mbito nacional como internacional;
Il —a insercdo de pessoas de grupos tradicionalmente desfavorecidos na sociedade
brasileira no &mbito da pesquisa e da pos-graduacéo; Il — a oferta de programas de
pos-graduacdo de exceléncia, preferencialmente interdisciplinares, e sintonizados as
demandas e necessidades da sociedade; 1V — a formacéo de pessoas com visdo global
e humanista, comprometidas com a sociedade e seu desenvolvimento sustentavel; V
— a atualizacéo e fortalecimento da infraestrutura multiusuaria de pesquisa; VI — o
incentivo a utilizacdo de ferramentas de ensino a distancia principalmente para
ampliar o carater de abrangéncia internacional do ensino de pos-graduacéo; VII — o
fortalecimento das atividades de pesquisa e de formagdo, interdisciplinares, com foco
na inovacdo e no empreendedorismo; VIII — a formacdo de redes multidisciplinares
de pesquisa e pds-graduacdo e de abrangéncia internacional; IX — a ampliacdo da
oferta de disciplinas e atividades de formac&o em lingua estrangeira; X — a oferta de
dupla titulacdo e cotutela, preferencialmente com instituicBes estrangeiras; XI — a
formacdo de startups a partir de teses e dissertagdes desenvolvidas na instituicdo e que
tenham carater de inovacdo e viabilidade econdmica mensuravel; XII — a interago
entre os grupos de pesquisa e 0s ambientes institucionais de inova¢do, como o Parque
de Inovagdo, Ciéncia e Tecnologia (PICT-UFSM) e a Incubadora Pulsar; e, XIIl —a
promocao de transferéncia de tecnologia entre a UFSM e empresas publicas e privadas
(UFSM, 2023).

De acordo com estas orientacdes, se inscreve o Programa de Pos-graduacéo em Politicas

Pablicas e Gestdo Educacional (PPPG) da UFSM, compreendendo o histérico Curso de
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Especializacdo em Gestdo Educacional e o terceiro curso de Mestrado Profissional ofertado
pela instituicio, o Mestrado Profissional em Politicas Publicas e Gestdo Educacional
(MP/PPPG).

O MP/PPPG foi criado em 2015, tendo o MEC reconhecido o curso de Mestrado
Profissional pela Portaria n. 919, de 2016. Visa atender demandas de qualificacdo continua de
pessoal atuante na Area de Conhecimento da Educagio no contexto de Santa Maria e regio,
necessidade premente que considera a situacdo da cidade como polo educacional regional e a
grande quantidade de estabelecimentos de ensino que comporta, tanto de Educacdo Bésica
quanto Superior.

A proposicdo de criagdo do MP/PPPG, com Area de Concentragio em “Politicas
Publicas e Gestdo Educacional”, levou em consideragdo 0S seguintes aspectos: a experiéncia do
Centro de Educacdo na area das politicas publicas e gestdo educacional, seja com a primeira
oferta do curso de Pedagogia, em 1965, destinado aos profissionais da educacéo que atuavam
nas disciplinas pedagdgicas do ensino médio e nas areas de administracdo, supervisdo e
orientacdo educacional; seja pelo pioneirismo na formacéo de professores de Educacao Especial
(primeiro curso 1964 e Unico até 2008 no Brasil); seja por ser pioneiro na Pos-graduacdo em
Educacdo Stricto Sensu no pais, em 1971, com a criacdo do curso de Mestrado em Educacgéo
do Brasil com a area de Concentracao “Teoria e Pratica de Curriculo para o Ensino de Nivel
Médio” na Faculdade Interamericana de Educacdo na UFSM, com a experiéncia de integracao
com outros paises da América Latina (RELATORIO SUCUPIRA/PPPG, 2017).

Ainda, a experiéncia de 40 anos do Curso de Especializacdo em Gestdo Educacional, o
qual tem estabelecido uma relacdo direta com as redes e sistemas de ensino da regido central
do RS, buscando compreender as realidades dos contextos de atuacdo dos profissionais e propor
formacdo alinhada as necessidades emergentes na gestao da educacdo (PPC/MP/PPPG, 2015).

Corroborando as premissas descritas no PDI da UFSM vigente, o Planejamento

Estratégico do PPPG contempla como Missao do Programa:

Construir e difundir redes de conhecimento em interface com as politicas publicas e
0s processos de gestdo educacional, comprometidas com a profissionalizacdo e
formagdo de qualidade, pablica e gratuita dos profissionais que atuam na Educacéao
Bésica e Superior (PPPG, 2019).

Por sua vez, o Mestrado Profissional inserido no Programa ostenta como objetivo geral:

Promover formacao continuada aos profissionais da educacéo, no sentido de qualificar
a sua atuacdo em processos de gestdo administrativa, financeira e pedagdgica dos
sistemas/redes e instituices de ensino, entre outros contextos educativos,
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considerando as politicas publicas e a gestdo da educacdo em inter-relacdo com os
desafios da contemporaneidade (MP/PPPG, 2015).

Neste ambito, o Programa dialoga com os desafios propostos pelo PDI, estabelecendo

0s seguintes objetivos especificos para cada desafio, conforme Quadro 17.

Quadro 17 — Objetivos do PPPG para cada desafio do PDI da UFSM.

Desafio 1 — Internacionalizacao

Objetivos

Qualificar os processos de internacionalizacdo do PPPG

Desafio 2 — Educacdo inovadora e transformadora com exceléncia académica

Objetivos

Qualificar a formacéo e a producdo do PPPG, constituindo-o como referéncia e exceléncia
na area de concentracgdo das politicas publicas e gestdo educacional.

Desafio 3 — Inclusao social

Objetivos

Fortalecer as politicas e acdes de inclusédo social, acesso, permanéncia e sucesso junto ao
PPPG.

Desafio 4 — Inovacéo, geracédo e conhecimento e transferéncia de tecnologia

Objetivos

Fortalecer o desenvolvimento de projetos e acdes de ensino, pesquisa e extensdo de
exceléncia, integrados as demandas socioeducacionais de inovacdo, geracdo de
conhecimento e transferéncia de tecnologia para o desenvolvimento local, regional,
nacional e internacional.

Desafio 5 — Modernizacao e desenvolvimento organizacional

Objetivos

Promover um ambiente de modernizacdo e o desenvolvimento qualificado da cultura
organizacional do Programa.

Desafio 6 — Desenvolvimento local, regional e nacional

Objetivos

Promover a visibilidade do PPPG, em ambito local, regional e nacional, no sentido de
demonstrar e aproximar sua estrutura de funcionamento, acdes formativas/cientificas e
impactos socioeducacionais.

Desafio 7 — Gestao ambiental

Objetivos

Disseminar uma cultura ética com relagéo & inclusdo, a diversidade e ao meio ambiente.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base no Planejamento Estratégico 2019-2024 do PPPG.

O Programa busca assim convergir para uma permanente atualizacdo de seus formandos

com relacéo as demandas profissionais, esperando de seu egresso que

[...] tenha atuacdo qualificada e inovadora em processos de gestdo educacional e
escolar, considerando as demandas das politicas publicas da educagéo, os principios
e mecanismos de democratizacdo, a [re] construcdo e gestdo do conhecimento, a
gestdo da aula, assim como a producéo e utilizacdo de materiais/recursos educacionais
no contexto das redes/sistemas e respectivos contextos educativos (PPC/MP/PPPG,
2015, p. 23).

Atualmente, o PPPG, avaliado com nota 4 pela CAPES, conta com duas linhas de

pesquisa, a saber: LP1 — Politicas e gestdo da Educagdo Bésica e Superior; e LP2 — Gestao

pedagdgica e contextos educativos. Congrega 23 grupos de pesquisa, registrados no Conselho

Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), e certificados pela UFSM.

Desenvolve projetos coletivos, priorizando a articulagdo do Programa com redes de pesquisa,
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com a Educacéo Bésica e Superior, assim como parcerias e cooperagdo na producdo de saberes
e préticas nas politicas publicas de educacao e a gestdo educacional (MP/PPPG, 2023).

No momento, o MP/PPPG conta com 21 docentes credenciados, sendo oito docentes
alocados na LP1 e 13 na LP2. Ao longo do quadriénio de 2017-2020, a composic¢ao do corpo
docente ficou distribuida de acordo com a Tabela 3.

Tabela 3 — Quantitativo de docentes permanentes e colaboradores no quadriénio 2017-2020.

Vinculo do Docente Quantitativo por ano
2017 2018 2019 2020
Permanente 17 19 21 20
Colaborador 5 3 1 1

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Plataforma Sucupira (2023).

Os docentes em carater permanente do Mestrado Profissional devem ter a titulagéo de
Doutor, com producdo e pesquisa na area das Politicas Publicas e Gestdo Educacional. Ao

credenciar-se pela primeira vez no curso, deverao:

Observar orientacBes e normatizacoes definidas em edital especifico para a sele¢do,
devendo, no minimo, apresentar documentacdo (formulério de credenciamento,
projeto de pesquisa com registrono GAP e vinculacdo de temética a &rea do Programa,
assim como curriculo Lattes com documentacdo comprobatéria) & Coordenacéo do
PPPG solicitando credenciamento (REGULAMENTO PPPG, 2015, p.12)

O recredenciamento segue concomitante a avaliagdo quadrienal da CAPES,
considerando a producdo cientifica e 0 compromisso académico e ético do docente com o
projeto pedagogico do curso.

Docentes visitantes, de outros campi da UFSM, pos-doutorandos e pesquisadores
externos poderdo ministrar aulas desde que tenham solicitacdo aprovada pelo Colegiado do
Curso, podendo sua atuacdo ser recredenciada. Ja para orientacéo de discente, a solicitacdo deve
ser feita de forma pontual, mediante apresentacdo e aprovacdo do Colegiado do Programa, de
justificativa de um professor do curso e plano de pesquisa do possivel orientando. As
coorientacdes de alunos poderao ser feitas por professores ndo credenciados no curso desde que
comprovem producao cientifica na area e acompanhem seu pedido da justificativa do orientador
do trabalho (REGULAMENTO PPPG, 2015).

Sé&o atribuigdes do professor orientador:
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| - definir o Plano de Estudos e suas possiveis reformulagdes, juntamente com o
discente, coorientador ou o Comité de Orientagdo Académica, quando for o caso; Il -
decidir o tema da Dissertacdo com o discente, com o coorientador ou com o Comité
de Orientacdo; I11 - supervisionar o trabalho do discente para que a Dissertacéo seja
redigida segundo as normas vigentes na UFSM; IV - integrar, como presidente, a
Comisséo Examinadora de Defesa de Exame de Qualificacio e de Dissertagdo; V -
assegurar que as sugestdes da Comissdo Examinadora de Defesa de Exame de
Qualificacdo e de prova de Dissertacdo sejam consideradas nas copias finais da
Dissertacéo; VI - em caso de falta de afinidade académica ou pessoal com o discente,
justificando os motivos para providenciar a troca de orientador com aval do Colegiado
do Programa; VIl - em caso de insucesso ou desisténcia do discente, comunicar
oficialmente a Coordenacdo do Programa explicitando o0s motivos
(REGULAMENTO PPPG, 2015, p. 22)

O MP/PPPG ¢é um curso permanente na modalidade presencial, com a possibilidade de

realizacdo de atividades semipresenciais em até 20% da carga horaria. Esta devera totalizar 375

horas e incluir 25 créditos para a obtencdo do titulo de Mestre. Cada credito, por sua vez,

correspondera a 15 horas de aula tedrica ou pratica. Créditos e disciplinas advindos de outros

programas de pés-graduacao da instituicdo, ou de outras instituicdes de ensino superior, deverao

ser homologados pelo Colegiado de Curso.

A estrutura curricular do MP/PPPG tem como meta oportunizar aos profissionais da

educacdo a possibilidade de construir conhecimentos por meio da realizacdo de pesquisa

implicada e aplicada, em que suas produgdes possam atingir o desenvolvimento e o

aperfeicoamento profissional, assim como a construcdo de perspectivas tedrico-pratico-

metodologicas para exercicio da profissdo. Em sintese,

[...] a finalidade do curso esta na produgdo de conhecimentos relacionados a formagéo
de qualidade de profissionais da educacdo no seu espaco de atuacdo para que possam
desenvolver préticas aplicadas e interventivas, por meio da acéo-reflexdo-agéo, com
conhecimento, criticidade, comprometimento e competéncia, com vistas ao exercicio
da prética profissional proativa pautada pela busca da inovacdo e valorizacdo da

experiéncia profissional (RELATORIO SUCUPIRA PPPG, 2017, p. 8).

O Quadro 18 apresenta a estrutura curricular do MP/PPPG, enfatizando os trés nicleos

e demais componentes curriculares.

Quadro 18 — Estrutura curricular do MP/PPPG

Nucleo Basico

Promover a formacgdo de base, com conotacdo cientifica, voltada para o estudo
tedrico-prético, o posicionamento critico-reflexivo e a compreensdo da inter-
relacdo administrativo-financeira-pedagdgica das politicas pablicas na e da gestdo
educacional/escolar.

Nucleo Integrador

Momento do desenvolvimento de processos de pesquisa aplicada, com vistas a
promover a articulacdo entre o conhecimento e os saberes tedrico-préaticos a partir
da visdo diagndstica, da andlise e da acdo no dmbito da linha de pesquisa
escolhida.

Nucleo de

Organiza um rol de disciplinas por tdpicos especificos que tratam de temas
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Aprofundamento relacionados as especificidades das duas linhas de pesquisa, que poderdo provocar
a proposi¢do de novas disciplinas e semindrios que se fizerem pertinentes as
tematicas emergentes dos projetos de pesquisa dos estudantes.

Seminarios de Orientacdo | Deverdo se cursadas nos dois Ultimos semestres do curso, sob a coordenacéo do

lell professor orientador. Sdo disciplinas nas quais o aluno devera desenvolver e
consolidar os propoésitos do seu projeto de pesquisa-acao.

Lingua Estrangeira Obrigatoria até a qualificagdo do projeto de pesquisa.

Moderna

Fonte: Elaborado pelo autor, com base no PPC do MP/PPPG.

Quanto aos créditos demandados para concluséo, a distribuicdo devera ser da seguinte
forma: 6 créditos em disciplinas obrigatorias do Nucleo Bésico (NB); 4 créditos nos Seminarios
de Orientacdo | e Il, que sdo disciplinas obrigatdrias do curso; 7 créditos do Nucleo Integrador
(NI), de acordo com a linha de pesquisa; 8 creditos do Nucleo de Aprofundamento (NA)
(PPPG/UFSM, 2023).

Uma disciplina de Docéncia Orientada podera ser solicitada, conforme incluséo no
Plano de Estudos do mestrando (apresentado até a matricula no 2° semestre letivo e aprovado
pela Coordenagdo do Curso), em acordo com o professor orientador. O prazo minimo para
concluséo do curso € de 12 meses, e 0 maximo de 24 meses, prorrogaveis por até 12 meses,
para alunos ndo bolsistas, e até 6 meses, para alunos bolsistas, mediante solicitacao justificada
do professor orientador junto ao Colegiado de Curso (MP/PPPG, 2023).

Os docentes responsaveis pelas disciplinas/atividades poderdo conduzi-las na forma de
prelecdes, seminarios, discussdes em grupo, trabalhos praticos e demais procedimentos
didaticos multidisciplinares, enfatizando-se o tema das Politicas Publicas e Gestdo Educacional.
Para as atividades a distancia, serd considerado o ambiente Moodle disponibilizado pela UFSM
(REGULAMENTO PPPG, 2015).

Quanto a avaliacdo das disciplinas/atividades, o discente podera ser classificado em
conceitos que irdo de A até E-, correspondendo o primeiro ao intervalo de nota 10,0a 9,1 e 0
altimo de 1,0 a 0,0. Quando nao forem aplicados os conceitos, a avaliacdo podera ser expressa
através das seguintes situacdes: AP — Aprovado; NA — Nédo Aprovado; R — Reprovado por
Frequéncia; | — Situacdo Incompleta (atribuida excepcionalmente em caso de Licenca Saude,
Licenca Gestante ou suspensdo de registro devido a irregularidade administrativa, com a
necessaria comprovacao e ndo ultrapassando o semestre seguinte) (REGULAMENTO PPPG,
2015).

O Trabalho de Conclusdo do MP/PPPG compreende uma dissertagdo e um produto

técnico educacional, no sentido de:
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[...] traduzir o aprendizado ao longo do percurso de formacdo, bem como gerar
conhecimento que possa ser disseminado, analisado e utilizado por outros
profissionais da educacdo nos diferentes contextos de gestdo educacional e escolar
onde sdo mobilizadas formas diversas de interpretacdo, representacdo e consecucdo
das politicas publicas para a educacéo (PPC/MP/PPPG, 2015, p. 24).

No que diz respeito ao quantitativo de egressos do MP/PPPG, a Tabela 4 apresenta um

panorama por ano.

Tabela 4 — Quantitativo de egressos por ano.

Quantitativo de egressos por ano

Ano Quantitativo
2016 1

2017 28
2018 25
2019 29
2020 26
2021 28
2022 35
2023 2
Total 174

Fonte: Elaborado pelo autor, com base no site do MP/PPPG (2023).

A complementagdo das caracteristicas e particularidades do contexto situado do
MP/PPPG foram obtidas por meio da entrevista com a Coordenadora A. Com relagcdo as
principais estratégias e acdes de insercao social desenvolvidas, a Coordenadora relatou que o
curso tem priorizado identificar os produtos técnicos educacionais construidos nos ultimos
anos, com a finalidade de classifica-los de acordo com os tipos de produtos que vém sendo
elaborados, bem como fazer uma avaliagdo dessas produgdes. Alguns tipos de produtos que ja

foram identificados compreendem:

= Propostas de ensino (planos de aula, unidades instrucionais ou de estudo, metodologias
de gestdo do ensino e da aprendizagem);

= Processos para gestdo envolvendo planejamento, avaliacdo, transparéncia e
democratizacdo de processos organizacionais da educacao;

* Modelos conceituais, desenvolvimento de aplicativos educacionais;
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* Producdo de midias e redes educacionais (redes, paginas, sites, videos, audios,
portfolios, etc.);

= Materiais didaticos (impresso, digital, audiolivro);

= Materiais instrucionais, com a proposi¢ao instigadora que operacionalize inovagao no
pensamento e nas praticas educacionais;

* Proposi¢do de diretrizes, normas ou técnicas para politicas e gestao educacional;

= Proposi¢ao de artefatos bibliograficos, artisticos e técnicos que envolvam a articulagao
e formag¢ao de inovacao;

= Criagdo de praticas, roteiros e metodologias de andlise e gestdo de organizacdes, redes,
sistemas e ambientes de ensino e aprendizagem,;

* Gestao e criagdo de recursos educativos para os contextos educativos;

* Formulagdo de projetos e desenvolvimentos de processos de gestdo da formacao e
qualificagdo dos contextos educativos, comunidades e sujeitos, gestdo de servigos
educacionais e intersetoriais;

= Diretrizes, parametros, estratégias em politicas educacionais;

= Relatorios de praticas, de pesquisa e de analises (MP/PPPG, 2023)

Tais produtos estdo disponiveis no sitio do MP/PPPG, no icone “Produtos/Processos

PPPG”, conforme ilustrado na Figura 21.

Figura 21 — Produtos educacionais desenvolvidos no ambito do MP/PPPG.

Especializagao em Gestao Educacional

Acesso Rapido

X = Ko =l A

Oferta/ Horarios Portal do Aluno Calendario Dissertacoes e Trabalhos Manual de Dissertagfes e Processos Seletivos
de Defesas de Conclusao Teses

O O L = (= v’

Calendaric Académico Tuteriais PPPG no Farol YouTube do PPPG Produtos/Processos
PPPG

Editais do PPPG

Fonte: Adaptada pelo autor do sitio do MP/PPPG. Disponivel em: https://www.ufsm.br/cursos/pos-
graduacao/santa-maria/pppg.
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Como resultados desta acdo estratégica, os diversos produtos disponibilizados no sitio
do Programa oportunizam aos pesquisadores, mas, principalmente aos profissionais da
educacdo, maior facilidade para acessa-los e utiliza-los em seus contextos de atuagao.

Por outro lado, quando questionada sobre os desafios, a Coordenadora A mencionou a
necessidade de criagdo de uma diretriz mais efetiva para a elaboracao dos produtos. Ela também
considera que comprovar como tais produtos impactam os contextos educacionais ainda ¢ um
desafio, manifestando sua preocupag¢do no sentido de que algum instrumento tera de ser criado

para esta finalidade, conforme se pode constatar no fragmento a seguir.

[...] a unica forma que eu tenho de provar o impacto é se alguém disser que teve o impacto,
entdo temos que comegar a criar instrumentos dentro do Programa que possam mostrar esse
lugar de impacto, eu ndo posso acreditar so na palavra do aluno; tem que comegar a provar,
entdo a gente vai ter que construir [...] (Coordenadora A).

A falta de financiamento da CAPES também foi apontada pela Coordenadora como um
limitador, pois o custeio do Programa acaba sendo realizado com o0s recursos da propria
Instituicdo, os quais sao insuficientes, afetando 0s processos de inser¢éo social.

O contexto situado do MP/PPPG, de maneira semelhante ao do MP/PPGEdu, evidencia
que se trata de um Programa com uma condicdo académica e administrativa favoravel ao
desenvolvimento de um processo formativo consistente e de qualidade, ainda que disponha de
poucos recursos financeiros. O corpo docente em carater permanente composto somente por
docentes com titulacdo de Doutor, aliado aos 23 grupos de pesquisas, possibilita uma sélida
producdo de conhecimento.

Destaca-se, ainda, a estrutura curricular, que propicia aos profissionais da educacdo o
desenvolvimento de pesquisa implicada e aplicada, culminando com uma producéao educacional
voltada para seus contextos de atuacdo profissional, com a finalidade de produzir mudancas e

transformacdes nesses espacos.

6.2 CONTEXTOS MATERIAIS

Na analise de uma politica pablica, os aspectos materiais necessitam ser trazidos ao
debate, visto que representam as condic@es concretas sob as quais 0s atores levam a cabo as
politicas. Nesse sentido, foram escolhidos alguns aspectos considerados basilares para o

desenvolvimento do processo formativo almejado pelos mestrados profissionais, bem como
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para sua inser¢do social, quais sejam: laboratorios, recursos de tecnologia da informacao e
biblioteca.

No que se refere aos laboratdrios, constatou-se que o Centro de Educa¢do da UFSM, ao
qual o MP/PPPG est4 vinculado, possui dez laboratérios que sdo utilizados tanto pelos
estudantes de graduacdo quanto de pos-graduacéo, entre eles os académicos do MP/PPPG. S&o
eles: alfabetizacdo e linguagem, artes cénicas, artes visuais, ensino de biologia, ensino de fisica,
ensino de histdria, linguas e ensino, educacdo matematica escolar, educacdo musical e ensino
de quimica. Esses ambientes sdo destinados ao desenvolvimento de atividades previstas na [re]
construgio do conhecimento da 4rea e da gestdio pedagogica (RELATORIO
SUCUPIRA/MP/PPPG, 2019).

O PPGEdu, por sua vez, conta com alguns laboratorios como: Tecnologias Aplicadas a
Educagdo — LATIC; Metodologia do Ensino — LAMEN; Materiais Pedagdgicos — LAMAPE e
Laboratério de Ensino de Espanhol para Criancas e Formacdo Docente (RELATORIO
SUCUPIRA/PPGEud, 2017).

O LATIC consiste em um ambiente multidisciplinar, que oferece instrumentais para a
producdo intelectual em ambientes virtuais de ensino e aprendizagem e serve de sustentacéo
para diversas disciplinas. Esta situado em uma sala de 80 m2, com 20 computadores, programa
operacional Linux, software BRoffice e impressora instalada em rede. A Unipampa licenciou
diversos programas que podem contribuir para a pesquisa, tais como: Corel Draw Graphics
Suite X3 Student; PDF X-Change; SPSS Statistics; Project Professional; Office Professional
Plus, entre outros. O funcionamento é diario, em horario continuo, com suporte de monitor e
possibilidade de reserva para as disciplinas que necessitem de TIC em situacdo presencial e
sincrona (RELATORIO SUCUPIRA/PPGEud, 2017).

O LAMEN tem como objetivo oportunizar aos académicos e pds-graduandos um
ambiente adequado a reflexdo sobre o fazer em sala de aula, visando a construcdo de
conhecimentos tedrico-praticos. Neste espaco, o papel dos docentes é mediar a fundamentacéo
necessaria para a interacdo com diferentes possibilidades de aprendizagem envolvendo a
pesquisa em diferentes fontes documentais, videos, filmes, fotografias, musicas, etc.

O Laboratério de Ensino de Espanhol para Criangas e Formagcdo Docente, com
aproximadamente 85 m2, dispde de computadores, livros para atividades praticas e de pesquisa
voltadas para o ensino de espanhol, jogos didaticos, fantasias infantis, camera digital, projetor,
impressora, caixa de som, mesas, cadeiras, fogdo, geladeira, televiséo, entre outros materiais.

Nesse espaco, séo realizadas atividades de ensino e pesquisa e, também, sdo ofertados cursos
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de extensdo, constituindo-se num espago onde os discentes podem refletir sobre sua formacéo
e préticas docentes.

Além disso, 0 PPGEdu disp6e de sala de pesquisa, sala do PPGEdu e sala de apoio. A
sala de pesquisa tem dois computadores; ar condicionado; quadro branco; mesas e cadeiras, &
podendo ser utilizada por professores e alunos, mediante agendamento. A sala do PPGEdu
possui uma estrutura fisica com aproximadamente 35m?, estantes com livros; armarios;
arquivos; 2 mesas; mesa de reunides; cadeiras; sofa; um computador e dois notebooks. Essa
sala é utilizada pelos professores do PPGEdu e para reunides das Comissdes de Curso. Na sala
de apoio estdo disponiveis mesa de reunides e cadeiras, sendo reservada para realizacdo de
atividades de pesquisa e orientacdo. (RELATORIO SUCUPIRA/PPGEud, 2019).

Quanto aos recursos de tecnologia da informacéo, os Laboratorios de Informatica do
Centro de Educacdo (LINCE) da UFSM possibilitam o0 acesso e o suporte as aulas e pesquisas
que envolvam pratica com recursos tecnologicos, além de potencializar a elaboracdo de
produtos do curso (RELATORIO SUCUPIRA/PPPG, 2019).

O Laboratorio LINCE A esta equipado com 30 computadores para uso dos alunos e um
para o professor, os quais possuem trés Sistemas Operacionais que sdo softwares livres
instalados — Linux Mint, Ubuntu e Debian. A sala, também, conta com quadro branco e ar
condicionado. O Laboratorio LINCE B dispde de 51 computadores para uso dos alunos do
Centro de Educacao e um para o professor. Todos 0os computadores contam com trés Sistemas
Operacionais instalados, dois que sdo Softwares Livres, além do Windows 7, que veio original
no computador. O computador do professor conta com Projetor Multimidia, Lousa Digital
Interativa e um pequeno Home Theater. A sala também conta com quadro branco e ar
condicionado (RELATORIO SUCUPIRA/PPPG, 2019).

Ainda, no ambito da infraestrutura tecnoldgica institucional, o MP/PPPG tem a sua
disposicao os servicos do Centro de Processamentos de Dados da UFSM, tais como: apoio a
eventos; avaliacdo para desenvolvimento de sitio; apoio ao Sistema de Questionario; consultas
especializadas; geracdo de certificados; importacdo e exportacdo de dados; suporte técnico;
gravacdo de aulas, entre outros. (RELATORIO SUCUPIRA/PPPG, 2019).

No contexto do PPGEdu, estdo disponiveis duas salas como laboratério de informatica,
0 “TIC 1” e 0 “TIC 2”. Cada um dos ambientes mede 85,3m?, sendo que o “TIC 1 disponibiliza
17 computadores com windows 10, pacote libre office, navegador, skype e webcam. A sala
possui ainda um projetor interativo. Quanto ao “TIC 2”, este disponibiliza 21 computadores,

sendo um para o docente, também com windows 10, pacote libre office, navegador, skype e
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webcam. A sala possui um projetor comum. Esses dois ambientes tém quadro branco e a
utilizagdo das salas ocorre mediante agendamento (RELATORIO SUCUPIRA/PPGEdu, 2019).

Pode-se elencar ainda o programa Clarivate Analytics, de apoio ao PPGEdu, no qual a
Unipampa assinou o InCites da Clarivate Analytics no ano de 2019, o qual permite, através de
recursos bibliométricos com dados de citacbes personalizados, meétricas globais e perfis
institucionais multidimensionais, analisar as publicacdes dos pesquisadores na Web of Science,
descrevendo as tendéncias recentes e identificando destaques. Esses dados possibilitam uma
analise do impacto internacional da pesquisa institucional e de cada PPG, assim como a analise
de colaboracOes e parcerias, informagfes que contribuem para avaliacdo e planejamento do
PPG.

Para atividades desenvolvidos de forma remota, o PPG disponibiliza os sistemas rnp e
do mconf, além do GSuit (Google Meet e Google Classroom).

Além dos recursos de informatica, os PPG contam com recursos bibliograficos
disponibilizados pelas bibliotecas de suas instituicdes. A Unipampa dispde de um sistema de
bibliotecas composto por 10 (dez) bibliotecas, especializadas conforme as areas de
conhecimento de cada Campus.

No campus de Jaguardo, onde esta situado o PPGEud, a biblioteca tem uma area de
433,46m? (RELATORIO SUCUPIRA/PPGEdu, 2020). Neste espaco, estdo disponiveis cinco
computadores para uso dos servidores técnico-administrativos; uma impressora; um Netbook;
um projetor multimidia; uma TV 20 polegadas e um projetor de DVD; trés computadores para
acesso dos usudrios do setor; 85 estantes dupla-face; quatro armarios em aco com prateleiras;
dois arméarios em madeira com prateleiras; quatro estantes para suporte de acervo de periodicos;
trés estantes com mostruario de periddicos; duas estantes face dupla para CDs; duas estantes
face dupla para DVDs; cinco guarda-volumes de cinco portas; cinco guarda-volumes de trés
portas; cinco mesas quadradas para computador; seis mesas redondas para estudos; 400
bibliocantos; 35 cadeiras simples, entre outros itens de mobiliario (RELATORIO
SUCUPIRA/PPGEdu, 2018).

Conforme dados disponiveis no Relatorio Sucupira do PPGEud (2019), o acervo de

livros no campus de Jaguardo compreende:

- Ciéncias Exatas e da Terra: 56 titulos e 355 exemplares;
- Area de conhecimento — Ensino Médio: 27 titulos e 69 exemplares;
- Ciéncias Bioldgicas: 28 titulos e 158 exemplares;

- Engenharias: 14 titulos e 50 exemplares;
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- Ciéncias da Saude: 28 titulos e 140 exemplares;

- Ciéncias Agrérias: 9 titulos e 47 exemplares;

- Gestdo Ambiental: 2 titulos e 2 exemplares;

- Ciéncias sociais Aplicadas: 685 titulos e 4.423 exemplares;

- Ciéncias Humanas: 3.034 titulos e 15.946 exemplares;

- Linguistica, Letras e Artes: 1.827 titulos e 6.248 exemplares;

- Multidisciplinar: 176 titulos e 1.005 exemplares.

Além deste acervo, 0s USUArios contam com servigos como: empréstimo entre
bibliotecas, acervo digital acessivel de qualquer ponto, bem como logistica de malotes
contratada com os Correios (RELATORIO SUCUPIRA/PPGEdu, 2018). A biblioteca também
cuida do repositorio institucional, no qual estdo disponibilizados trabalhos de concluséo de
curso, dissertagdes e teses, bem como de acesso ao Portal de Periddicos da CAPES.

Na UFSM, a Biblioteca Central concentra a maior parte do acervo bibliografico da
instituicdo, com capacidade para um milhdo de volumes, sendo que em 2019 estavam
disponiveis 118.253 titulos e 245.067 exemplares, sendo eles: livros, teses, dissertaces,
monografias, entre outros; repositério digital com 15.214 titulos. Localizada em uma area util
de 7.880 m2, pode receber mil e quinhentos alunos simultaneamente, tendo condicGes de atender
aos alunos do Campus, bem como seus professores. O setor de aquisicdo de material
bibliografico mantém contato permanente com os docentes, a fim de promover a compra dos
livros indicados. (RELATORIO SUCUPIRA/MP/PPPG, 2019).

Os docentes e discentes do MP/PPPG podem acessar os Periodicos da CAPES on-line,
bem como uma secdo de periddicos com aproximadamente 6.061 titulos, sendo 297.580
exemplares de periddicos gerais e técnicos-cientificos, nacionais e estrangeiros especializados
nas diferentes areas de conhecimento.

Destaca-se, ainda, que a UFSM participa de programas especiais de comutacao
bibliografica como o COMUT, que visa localizar e obter em outras bibliotecas, do pais e do
exterior, 0 material bibliografico ndo disponivel na Biblioteca Central, possibilitando, dessa
forma, um acesso mais amplo ao conhecimento (RELATORIO SUCUPIRA/MP/PPPG, 2019).

No Centro de Educacdo, esta a Biblioteca Setorial, que faz parte do conjunto de 13
bibliotecas da UFSM e atende diretamente aos cursos deste Centro, entre eles o MP/PPPG. A
biblioteca dispde de um espaco fisico com area de 266 m?, divididos de forma a atender a todas
as necessidades dos usudarios. Possui trés salas reservadas para trabalhos em grupos; 14 cabines
individuais; espaco para o acervo; sala aberta com mesas e cadeiras para estudos em grupos;

sala de convivéncia; sala de servigos de atendimento ao estudante; sala de servigo técnico;
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espaco para quatro computadores para pesquisa ao catalogo on-line, sendo que um esta
preferencialmente indicado para pesquisa ao Portal CAPES e outro para acessibilidade. O
acervo fisico de livros é de aproximadamente 16.210 exemplares e 383 fasciculos de periddicos,
sendo todo informatizado pelo sistema SIE (sistema integrado) desenvolvido pelo Centro de
Processamento de Dados (CPD) da universidade (UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA
MARIA, 2023).

Aos usudrios sdo disponibilizados diversos servicos como: empréstimo, devolugao,
renovacao e reservas de materiais, além da possibilidade de acessar a pesquisa on-line de casa.
A biblioteca oferece também o servico denominado “Minha Biblioteca”, que € uma das bases
de e-book disponivel para os usuarios que possuem vinculos com a UFSM. Também
disponibiliza 0 Manancial — Repositorio Digital da UFSM, Portal de Periodicos da UFSM e
Portal de Periddicos da CAPES (UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA, 2023).

Percebe-se que as condi¢cbes materiais em termos de infraestrutura tecnologica,
laboratorios e biblioteca, tanto do PPGEdu quanto do MP/PPPG, oportunizam um ambiente
propicio ao processo formativo, bem como ao desenvolvimento das pesquisas e dos produtos
educacionais. No intuito de verificar como essa estrutura vem sendo utilizada no
desenvolvimento dos processos formativos e na promocéo da insercdo social, bem como quais
outros elementos do contexto material sdo relevantes, as coordenadoras foram convidadas a
responder algumas questdes complementares. Sobre a criacdo de espagos formativos e de
interlocucdo junto a comunidade externa, com vistas a aproveitar a infraestrutura dos PPG, elas

assim se manifestaram:

A gente ja teve algumas iniciativas mais coletivas enquanto a¢bes do programa. Em outros
momentos, as proprias acdes interventivas dos estudantes fazem o uso dessa estrutura, entéo,
fazer as formacgdes no proprio campus, usar esse espaco também acontece, mas eu poderia
dizer que hoje a gente ndo tem mais uma acao sistematica desses processos, a gente se insere
nos espacos de discussdo da comunidade como universidade [...] (Coordenadora B)

Tem varias atividades que sdo feitas neste sentido, assim, de formacéo, tem professores nossos
que tém hoje, por exemplo, formacdo com a rede. NOs aproveitamos para fazer o seminario
internacional no espaco da universidade, agora a gente estd planejando para o inicio do
semestre do ano que vem, um seminario de egressos [...]. (Coordenadora A).

Quanto aos espacos de convivéncia, a Coordenadora B relata que o campus da
instituicdo tem espaco de convivéncia, mas o seu PPG ndo dispde de um espago com essa
caracteristica especifica. A Coordenadora A, por sua vez, relatou que no seu PPG os pds-

graduandos utilizam a sala da coordenag&o, 0s espacos basicos e as salas dos professores.
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Sobre a importancia e as possiveis contribui¢es desses espacgos de convivéncia para o

processo formativo dos pds-graduandos, as coordenadoras fizeram algumas ponderagdes.

Acho que pode ser um elemento acolhedor, que pode transformar esse momento ali do
presencial num momento de fato de acolhida, mas acho que por mais que a gente esteja desde
0 ano passado de volta ao presencial, os tempos sé@o diferentes. Eu tenho a percepcéo de que
antes da pandemia a gente permanecia mais no espaco fisico da universidade, e essa é uma
discussdo que a gente tem feito enquanto universidade como um todo. Hoje a gente tem essa
coisa de ficar um tempo ali, mas ndo fica mais do que o estritamente necessario e, talvez, isso
seja uma questdo que impacte nessa convivéncia também. (Coordenadora B)

Contribui muito, o espaco presencial é esse lugar de acolhimento sabe, a gente da qualquer
informacao pela internet, mas acolher é coisa diferente, € muito legal, [...] vocé fica sabendo
de situacGes da vida deles [...], entéo, a presencialidade é importantissima [...]. (Coordenadora
A)

Por outro lado, a Coordenadora A faz um apontamento que vai ao encontro da percepcao
da Coordenadora B, ou seja, depois da pandemia esses espacos nao estdo sendo téo

procurados/utilizados pelos estudantes, conforme nota-se no fragmento a seguir.

[...] 0 espaco da universidade € um espaco muito bom e tal, mas eu vou te dizer que, depois da
pandemia, viver o espaco da universidade esta sendo um desafio, inclusive para os alunos e,
além disso, eles pedem muito atividades a distancia [...]. (Coordenadora A)

Em face ao exposto, faz-se necessario pontuar que os dois PPG possuem condicdes
materiais que sdo favoraveis ao desenvolvimento do tipo de formacgéo proposta pelos MPE, que
é uma formacéo alicercada em referentes tedricos classicos, mas, ao mesmo tempo, propositiva
no sentido de criar algo novo, ou seja, um produto que possa ser utilizado no contexto
investigado ou em outros contextos semelhantes. Para tanto, torna-se necessario que o PPG
disponha, para além de um corpo docente qualificado, de condicdes materiais como
laboratdrios, bibliotecas e recursos de tecnologia da informacéo adequados, 0 que se constatou
tanto no PPGEdu quanto no MP/PPPG. Além disso, os Programas, de maneira geral, buscam
utilizar essa infraestrutura para realizar atividades formativas junto a comunidade externa,
fortalecendo a interlocucéo e insercdo social.

Por outro lado, os relatos das coordenadoras colocam uma questdo importante a ser

refletida, a saber, a educacdo e o0 processo formativo ap6s a pandemia®® foram

29 A Organizacdo Mundial de Salde declarou a existéncia da Pandemia relativa ao coronavirus (COVID-19) em
11 de mar¢o de 2020. Tal evento exigiu medidas rapidas para conten¢do do contdgio da doenca, sendo a
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significativamente modificados. No caso especifico dos PPG sob analise, ficou evidenciado que
houve uma mudanga comportamental dos pds-graduandos, ou seja, mesmo dispondo de uma
boa infraestrutura, eles ndo tém interesse em permanecer muito tempo nos espagos da
instituicdo. Os efeitos dessa mudanca de comportamento dos pds-graduandos ainda ndo estéo
devidamente mensurados e requerem estudos sistematicos, a fim de que ndo se facam
afirmacbes reducionistas. Entretanto, o que se vislumbra é que essa experiéncia pandémica
possibilitou abrir horizontes “[...] promissores a reinvengdo de algumas praticas institucionais
e socioeducacionais, junto aos processos de gestdo educacional/institucional do Programa [...]
(RELATORIO SUCUPIRA/MP/PPPG, 2020, p. 165).

6.3 CULTURAS PROFISSIONAIS

Os aportes tedricos que sustentam esta pesquisa indicam que as politicas ndo sao
meramente implementadas, pois dependem de um processo que envolve recontextualizacao.
Dito de outro modo, as politicas no contexto da pratica estdo sujeitas a processos de
interpretagdo, traducdo, reinterpretacdo e recriacao pela agdo de seus atores (BALL;
MAGUIRE; BRAUN, 2016).

As agoes desses atores sdao determinadas, em parte, pela cultura profissional e, por tal
razdo, foram elaboradas algumas questoes para as coordenadoras dos PPG com o intuito de
identificar elementos da cultura profissional que poderiam influenciar em suas atuagdes
enquanto gestoras dos programas. Para fins desta pesquisa, foram selecionados aqueles
considerados mais significativos, quais sejam: concep¢ao das coordenadoras sobre a
modalidade profissional de pds-graduacdo; comprometimento com o processo avaliativo da
CAPES; posicionamento quanto ao processo de avaliacdo dos MPE, especialmente com relacao
ao quesito inserc¢ao social.

A modalidade profissional de pos-graduacdo tem como vocag¢do o desenvolvimento
profissional dos sujeitos (CAMPOS; GUERIOS, 2017). Essa concep¢io se alinha a
compreensdo da Coordenadora A, uma vez que ela destaca que a modalidade profissional ¢é
aquela na qual /...] o profissional ja tem um campo de pesquisa ou um campo de atuagdo, e é

sobre esse campo que se debruga, por meio da pesquisa aplicada e implicada.

suspensao das aulas presenciais e a ado¢do do ensino remoto algumas delas, o que impactou significativamente
nas fungdes académicas.
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Ela acrescenta que a modalidade profissional ¢ vocacionada para formar um profissional
pesquisador, ou seja, aquele que na sua atividade profissional utilizara a habilidade da pesquisa
como referéncia. Vale destacar que a Coordenadora A, embora ndo tenha coordenado outro
mestrado académico ou profissional, tem uma experiéncia com a modalidade profissional
construida na sua caminhada de dois anos como coordenadora, ¢ de quatro anos como vice
coordenadora do MP/PPPG, além de ter participado do processo de criagdo deste curso.

Na concepcédo da Coordenadora B, que atua faz pouco mais de um ano na coordenagao
do PPGEdu, sendo esse 0 primeiro programa que coordena até o momento, [...] o programa
profissional acaba sendo um programa mais completo [...] porque essa interface com o campo
profissional, seja com uma pesquisa de intervencdo ou uma pesquisa aplicada, acaba
resultando num impacto mais direto e significativo la na ponta.

Com base nas palavras das coordenadoras, constata-se que elas tém uma percepgéo
correta da modalidade profissional, ou seja, os programas profissionais tém a perspectiva de
propor intervencdes ou encaminhamentos para os problemas do cotidiano profissional pela via
da pesquisa (FIALHO; HETKOWSKI, 2017). Essa compreensdo demonstrada pode ser um
fator contributivo para o desenvolvimento da insercéo social de seus PPG.

Quanto ao processo avaliativo da CAPES, ndo restam duvidas que a pds-graduacao
brasileira € reconhecida no cenario nacional e internacional, em grande parte pela criacdo de
um sistema de acompanhamento e avaliacdo dos programas (BRASIL, 2010). Trata-se de um
sistema no qual a qualidade ¢é assegurada, entre outros aspectos, pela analise dos pares; critérios
debatidos e atualizados pela comunidade académico-cientifica a cada periodo avaliativo e
transparéncia mediante ampla divulgacédo das decisGes, acdes e resultados por meio do site da
CAPES e das paginas das areas de avaliacdo (BRASIL, 2021).

Diante disso, as coordenadoras foram questionadas sobre como o processo avaliativo é
conduzido em seus PPG, ou seja, se existem discussdes sobre os resultados e de que forma
ocorrem os encaminhamentos das discussfes. A Coordenadora B relata discutir os aspectos da

avaliacao:

A gente procura fazer pelo menos duas vezes ao ano ou uma vez ano dependendo do calendario,
especialmente agora nesses Ultimos anos num cenario de pandemia, um seminario de avaliacao
e planejamento, onde a gente revisita a ficha, revisita os resultados, consegue projetar um
planejamento estratégico para a proxima etapa. A gente tenta discutir isso também com os
discentes, no sentido de estabelecer com os discentes também uma compreensao desse processo
[...] ndo se faz um programa de exceléncia s6 tendo bons professores, precisa da producéo, da
adesdo, da divulgacao dos discentes, a gente faz esses seminarios, além de discutir no conselho
do programa e na comissdo coordenadora.
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Conforme narrado pela Coordenadora A, a partir da divulgagdo dos resultados da
avaliacdo quadrienal 2017-2020, foram reunidos todos os professores do programa e cada item
avaliado foi debatido: /...] para nos, os itens da CAPES sdo importantes, porque eles nos
colocam em um cenario nacional, mas, também, a gente sabe que tem muita coisa que faz e que
ndo entra [...], entdo a gente tem essas discussoes.

Constata-se, com base nas falas das coordenadoras, que a discussao sobre os resultados
das avaliaces é uma préatica adotada em seus PPG como forma de identificar aspectos a serem
aprimorados, mas também a serem debatidos com intuito de propor melhorias na sistematica
avaliativa da CAPES. Esse posicionamento propositivo das coordenadoras é benéfico tanto para
seus PPG, visto que permite a elaboracdo de estratégias para melhorar o desempenho na
proxima avaliacdo, quanto também pode ser relevante para a CAPES enquanto feedback do
processo avaliativo, especialmente dos programas profissionais, que tém sido alvo de
discussdes. Para Ribeiro (2012), o MP ¢ vocacionado para a resolugdo de problemas praticos
por meio da imersdo na pesquisa, desenvolvendo, por conseguinte, conhecimentos e produtos
que irdo impactar e transformar a realidade investigada, portanto, deve ser avaliado pela CAPES
priorizando essas especificidades (RIBEIRO, 2012). Na mesma linha argumentativa, Vieira
(2018, p. 56) enfatiza que ¢ preciso “[...] aprofundar o debate e construir parametros mais
adequados para a avaliagao dos Programas Profissionais em Educagao”.

Conforme evidenciado, este sistema avaliativo, mesmo sendo bem-sucedido, ndo esta
imune as criticas da comunidade académica. Assim, com vistas a fortalecer esse debate,
solicitou-se as coordenadoras que explicitassem suas opinides sobre o processo de avaliacdo da
CAPES, especificamente dos MPE.

A ficha de avaliacdo para mim é uma ficha boa, ndo é ruim. As perguntas sao interessantes, eu
considero que tem alguns problemas que podem ser ajustados, [...] ela se repete muito, entdo
a mesma informacdo que vocé usou l& em cima, também vai estar em outro item.
(Coordenadora A).

Ainda, a Coordenadora A pondera sobre a questdo da avaliagdo do impacto social:

Eu acho que é mais complicado, por exemplo, o item impacto social [...] porque 0s outros sdo
regras numéricas, por exemplo, quantos projetos, quantos trabalhos técnicos a gente tem,
guantos artigos; agora, o impacto é dificil.

A Coordenadora B enderecga suas criticas ao processo avaliativo dos MPE, apontando

que existem muitas semelhancas com a modalidade académica, o que, no seu entendimento,
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ndo seria o ideal, tendo em vista as diferencas de propostas dos MPE, conforme se observa em

suas argumentagoes.

Teve pequenas mudancas que fui observando desde que eu fago parte do programa, mas, ainda
assim, com muita semelhanca com as exigéncias dos programas académicos; o que é um
problema porque tem uma natureza diferenciada em relagcdo aquilo que se projeta de um
programa profissional. [...] é preciso dar mais relevancia para a questdo da producéo
técnica/tecnologica [...] e esse impacto na comunidade do que propriamente e estritamente a
producdo bibliogréfica, a producéo do Qualis. (Coordenadora B).

Concorda-se com o posicionamento da Coordenadora B sobre a necessidade de
aprimoramento do processo avaliativo da CAPES, de modo a valorizar mais os produtos
educacionais e 0s impactos nos contextos socioeducacionais. Essa questdo ja havia sido
problematizada por Vieira (2018), quando analisou a avaliagdo quadrienal (2013-2016) e
apontou a necessidade de maior valorizacdo da produgdo técnica e tecnologica, bem como
tornar mais precisos os conceitos de produto e a natureza das pesquisas desenvolvidas nesta
modalidade (pesquisas aplicadas e interventivas).

No entanto, analisando essa questdo sob a otica do Ciclo de Politicas de Bowe, Ball e
Gold (1992), é importante que se facam algumas ponderagdes. Percebe-se que 0s atores que
estdo no contexto da pratica, neste caso as coordenadoras, tém seus diagndsticos sobre os efeitos
dessa politica avaliativa e discordam de alguns aspectos; contudo, existem dois outros contextos
(contexto da producéo de texto e contexto de influéncia) interligados, nos quais diversos atores,
ja discutidos no decorrer desta tese, colocam suas concepgfes e posicionamentos sobre o
processo avaliativo e acabam direcionando as politicas de acordo com seus interesses. Por outro
lado, também é fato que os agentes que atuam no contexto da pratica ndo recebem os textos
politicos como leitores ingénuos, pois tém suas historias, experiéncias, valores e proposito
(BOWE; BALL; GOLD, 1992), os quais possibilitam interpretacdes diferentes, bem como
encaminhamento de proposicdes e debates que podem aprimorar uma politica, a exemplo da
inclusdo do quesito Insercdo Social no processo avaliativo.

Dessa forma, no caso da semelhanca do processo avaliativo entre a modalidade
académica e profissional, é preciso fortalecer o debate a fim de que se aprimore 0 processo
avaliativo da CAPES, especialmente na area da Educacdo, mediante uma maior valorizacdo dos
produtos educacionais, dos impactos e da insercéo social dos programas profissionais.

O processo de avaliagdo, conforme mencionado, foi sofrendo modificagdes ao longo do
tempo, sendo que uma das mudancas foi a inclusdo da dimensdo inser¢do social enquanto

quesito avaliativo. Para Ribeiro (2012), esse quesito significa o reconhecimento oficial, pela
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CAPES, de que a pos-graduagdo tem uma responsabilidade social, devendo ndo apenas
melhorar a ciéncia, mas também melhorar o pais.

Sobre o quesito insercdo social no contexto do MPE, as coordenadoras foram
convidadas a explicitar seus posicionamentos.

Para a Coordenadora A, é importantissimo, principalmente na universidade publica a
gente precisa de ter agoes que vao impactar na sociedade, que vao transformar a sociedade.

Além disso, a Coordenadora menciona que os impactos podem ocorrer de distintas
maneiras e cita o seguinte exemplo: /... um novo modelo de planejamento educacional de uma
sala de aula de educagdo infantil, isso impacta aquele local, aquela atividade profissional,
naqueles professores, naquela escola.

A Coordenadora B segue a mesma linha argumentativa e enfatiza a importancia desse
quesito: sem duvida nenhuma, a inser¢do social é um aspecto muito relevante nos programas
profissionais, é um aspecto que traz justamente essa dimensdo da articula¢do desse programa
na sua regido.

No entanto, ela demonstrou preocupacao com relacdo a sistematica de avaliagdo das

atividades de insercao social, conforme se observa.

E uma dimensdo, as vezes, mais subjetiva, como isso é registrado no processo de avaliagdo do
programa e como isso ¢ interpretado, porque alguns coordenadores relataram que a avaliagdo
ndo ficou no “muito bom” porque justamente ndo foi considerado o tipo de relato e as
informagoes que foram enviadas na Sucupira.

Esse apontamento da Coordenadora B estd em consonancia com Vieira (2018), que
pontua a importancia da definicdo de critérios, indicadores e o impacto. Além disso, Vieira
(2018) real¢a a necessidade de reforgar os canais de comunica¢do e os momentos de didlogo
entre coordenadores de programa, editores de periddicos, bem como construir mecanismos para
escuta e didlogo com os estudantes de pds-graduacdo da area.

Os relatos das coordenadoras possibilitam algumas constatagdes, bem como oferecem
elementos que suscitam reflexdes. Constata-se que as coordenadoras tém uma visdo da
modalidade profissional condizente com o propdsito idealizado pela CAPES para essa
modalidade, ou seja, oportunizar aos profissionais um espaco na academia para a pesquisa de
seus campos de atuacdo ou suas praticas profissionais, a fim de aprimoré-las ou [re] significa-
las. Esta concep¢do das coordenadoras, possivelmente, ao ser compartilhada com o corpo
docente e com os discentes, contribui para o alinhamento das estratégias e agdes, fortalecendo

os programas profissionais e, consequentemente, sua inser¢ao social.
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Quanto ao processo avaliativo da CAPES, observa-se uma cultura de planejamento
institucional e comprometimento por parte das coordenadoras, uma vez que os resultados das
avaliagdes sdo pauta de discuss@o no ambito dos programas, oportunizando, inclusive, a
participacdo dos discentes nessas discussdes, para fins de delineamento de estratégias e agdes
para a proxima avaliagdo, conforme relato da Coordenadora B.

Destaca-se que, além do comprometimento, as coordenadoras também tém uma visao
critica do processo, € apontam aspectos a serem aprimorados ou revistos pela CAPES, sendo
eles:

a) Atividades e acoes realizadas pelo programa: em alguns casos as atividades e acdes
realizadas ndo sao consideradas pelos avaliadores.
b) Semelhanca da avaliacao entre a modalidade académica e a modalidade profissional:
foi elencada como ponto a ser revisto, tendo em vista que existem particularidades na
proposta da modalidade profissional que necessitam ser consideradas, a exemplo da
producdo técnica e tecnoldgica que precisa ser mais valorizada.
¢) Quesito inser¢ao social: para as coordenadoras € um aspecto muito importante no
ambito dos MPE, uma vez que ¢ por meio da inser¢do social que os contextos
socioeducacionais locais e regionais podem ser impactados e transformados. Isso porque
0os MPE tém como premissa abordar problemas concretos dos contextos profissionais
dos pos-graduandos e propor solugdes. Por tal razdo, as coordenadoras defendem que
essa dimensdao no contexto dos programas profissionais deve ser mais valorizada no
processo avaliativo da CAPES.

d) Organizacdo da ficha avaliativa: necessita ser revista, considerando que, por vezes,

ha questdes que exigem respostas repetidas, a exemplo das informagdes sobre as linhas

de pesquisa que acabam sendo solicitadas tanto no quesito programa, quanto no quesito
formacao.

Dessa forma, uma reflexao possivel ¢ que a cultura profissional das coordenadoras, com
suas convicg¢des, comportamentos € posicionamentos, contribui para o aprimoramento dos seus
PPG e, por consequéncia, para a qualidade alcancada na avaliacio externa. Esse
posicionamento critico das coordenadoras também propicia a ampliacdo do debate sobre o
processo avaliativo, especialmente no que tange a modalidade profissional, o que podera
contribuir para o seu aprimoramento e, até mesmo, inovagao, a partir das experiéncias de quem

vive a politica na prética.

6.4 CONTEXTOS EXTERNOS
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Os diversos elementos do contexto externo também podem criar condigdes favoraveis
ou entraves na consecug¢ao de politicas publicas. Diante da impossibilidade de elencar e discutir
todos os aspectos relacionados ao contexto externo que influenciam a inser¢ao dos PPG, foram
priorizados aqueles considerados mais importantes, tendo em vista o escopo desta pesquisa. Em
vista disso, serdo discutidos os seguintes elementos: a) acompanhamento de egressos, b)
parcerias com instituicdes de educacao, e c¢) participagdo em grupos/redes de pesquisas.

Justifica-se a escolha desses trés elementos pelas seguintes razdes: o acompanhamento
de egressos ¢ importante para verificar as transformagdes na vida profissional e no contexto de
atuacdo, assim como identificar eventuais desafios quando da implementagdo do produto
educacional. Quanto ao estabelecimento de parcerias com instituigdes educativas, este aspecto
torna-se fundamental para a constituicao de cooperagao técnica, a interlocu¢ao Educacao Bésica
e Superior, a ampliacao dos conhecimentos e experiéncias profissionais, fortalecendo a inser¢ao
social. Em relagdo a participacdo em grupos/redes de pesquisa, ¢ de grande valia para
potencializar a constru¢ao e o compartilhamento de conhecimentos junto a pesquisadores de
diferentes realidades socieducacionais, tanto nacionais quanto internacionais.

Nesse sentido, o acompanhamento de egressos permitiu observar que, no ambito do
MP/PPPG, em torno de 80% passaram a exercer outras funcdes/cargos, seja na mesma
instituicdo de vinculo profissional, seja em outras; a maioria progrediu na carreira, tanto na
Educagao Basica quanto na Educacdao Superior; outros ascenderam na carreira e tornaram-se
gestores; em torno de 30% dos egressos realizaram concurso publico para docente ou técnico
em redes/institui¢des de ensino publicas e foram aprovados; alguns migraram da rede de ensino
estadual para a municipal ou vice-versa, com a finalidade de concentrar sua atuacao profissional
em apenas uma rede de ensino ou, também, pelas condigdes de trabalho e valorizagao
profissional (RELATORIO SUCUPIRA/MP/PPPG, 2020).

A fim de detalhar como vem ocorrendo o processo de acompanhamento de egressos, a

Coordenadora do MP/PPPG foi convidada a descrever as acdes e estratégias adotadas.

[...] grande parte dos nossos egressos continuam ligados aos grupos de pesquisa; entdo a
gente acompanha muito a partir dos grupos de pesquisa. Uma grande parte desses egressos
inclusive sdo doutorandos, [...] entdo continuam produzindo e, assim, tém os vinculos que se
dao pelos grupos de pesquisa. Por outra via, noés estamos com algumas dificuldades de
acompanhar todos, é muito dificil, porque sdo de outras cidades e nédo tém a possibilidade de
estar em contato com a gente, mas a gente entdo criou dentro do programa um grupo de
egressos que mantém contato com aquela turma. (Coordenadora A).
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No contexto do PPGEdu, o acompanhamento de egressos ocorre mediante o
preenchimento de uma ficha, a qual é enviada periodicamente pela secretaria do programa aos
egressos, o que também consiste numa estratégia do MP/PPPG. De acordo com as informagdes
disponiveis no Relatorio Sucupira do PPGEdu (2020), todos os egressos trabalham na area da
educacdo, sendo a maioria docente nas redes publicas e metade com atuagdo na gestao escolar,
em fungdes como diretor, supervisor ou orientador educacional.

Em relagao as modificacdes na vida profissional, ha indicativos de mudangas de cargo,
por exemplo, alguns docentes da Educacdo Bdsica passaram a atuar na Educac¢do Superior,
assim como em Secretarias de Educagdo. Também foi relatado pelos egressos do PPGEdu que
o aprofundamento dos estudos teodricos propiciou o aumento da reflexdo e a ampliagao dos
olhares sobre os sistemas educacionais brasileiros, possibilitando uma anélise critica, bem como
uma atuagao profissional mais rica e [re] significada.

Por outro lado, a maioria dos egressos nao deu continuidade a vida académica na pos-
graduacao em cursos de doutorado, mas, de forma geral, seguem seus estudos de maneira
informal, produzindo, em sua maioria, em parceria com seus ex-orientadores, ou em grupos de
pesquisa na instituicdo ou em outras instituicdes (RELATORIO SUCUPIRA/PPGEdu, 2020).

Quando perguntada sobre este tema, a Coordenadora referiu que, no seu entendimento,
os mecanismos de acompanhamento dos egressos necessitam de aprimoramento, conforme se

observa no trecho a seguir.

Eu acho que esse € um ponto que a gente ainda precisa qualificar um pouco mais no cotidiano
do nosso programa. O que a gente tem de acompanhamento de egresso hoje efetivamente € um
questionario periodico que a gente envia solicitando essas informacdes aos egressos. Em
outros momentos, antes da pandemia, a gente ja fez seminario trazendo egressos para o dialogo
com os estudantes daquele momento, mas a gente acabou ndo resgatando mais essa iniciativa
[...], mas de fato essa € uma questdo que a gente vai precisar avancar em termos de
sistematizacdo. (Coordenadora B).

Em relacdo a utilizacdo dos produtos educacionais nos contextos educativos, a
coordenadora B traz um depoimento que ratifica a necessidade de aperfeicoamento do

acompanhamento, a fim de verificar os efeitos e as consequéncias desta politica formativa no
contexto da pratica (BOWE; BALL; GOLD, 1992).

A gente percebe que tem uma aceita¢cdo muito boa e que por mais que seja algo pontual, acaba
mobilizando para outras acfes, 0 que a gente tem um pouco de dificuldade é de entender ou
mapear quais desdobramentos efetivos aconteceram (Coordenadora B).



152

Constata-se, com base no relato da coordenadora B, que os efeitos ou as transformacgdes
no contexto de atuacdo profissional ndo estdo sendo identificados de forma plena, sugerindo
que os mecanismos de acompanhamento necessitam de aperfeicoamento.

As parcerias com instituicdes educativas também sdo de consideravel importancia para
o fortalecimento da inser¢ao social dos PPG. Sobre este aspecto, constatou-se que o PPGEdu
tem estabelecido diversas parcerias interinstitucionais nacionais e internacionais, entre as quais
destacam-se, no contexto nacional: Acordo de Cooperacdo entre Unipampa/Universidade
Federal de Rondonia; criagdo e desenvolvimento de projetos de ensino, extensao e pesquisa em
parceria com a Secretaria de Educacdo do RS e as Secretarias de Educagdo dos municipios de
Jaguardo e Arroio Grande e projeto de pesquisa em conjunto com a Universidade de Santa Cruz
do Sul (UNISC), Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUI)
e Universidade do Vale Rio dos Sinos (UNISINOS) (RELATORIO SUCUPIRA/PPGEdu,
2020).

Ainda no ambito nacional, o PPGEdu tem firmado diversos acordos de cooperagdo e
convénios, a saber: protocolo de cooperagdo entre Unipampa e UFRGS, que possibilita a
participacao de uma docente no PPGEdu; acordo de cooperagdo entre a Unipampa e o Instituto
Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Sul-Riograndense para o desenvolvimento e o
compartilhamento de recursos materiais, financeiros ¢ humanos, a fim de conjugar esforgos
mutuos para edigdo da Revista Educar Mais, vinculada ao IFSul, assim como acordo entre
Unipampa ¢ a Universidade Estadual de Ponta Grossa - UEPG (RELATORIO
SUCUPIRA/PPGEdu, 2020).

Conforme informagdes disponiveis no Relatorio Sucupira (2017), no contexto
internacional, o PPGEdu vem atuando por meio de convénios com diversas universidades, com
destaque para os seguintes: Universidade de La Republica — UDELAR; Universidade de
Zaragoza — Espanha; Universidade de Teramo — Italia e Ecole de Mines D'Al¢s — Franga. Além
disso, a Unipampa firmou termo de adesdo ao Programa Ciéncia sem Fronteiras para viabilizar
a mobilidade académica internacional de seus estudantes.

Com base no exposto, verifica-se que o PPGEdu tem buscado estabelecer parcerias com
as mais variadas instituigdes educativas nacionais, o que propicia a ampliagdo dos
conhecimentos e experiéncias académicas e profissionais de discentes, docentes e egressos. Em
ambito internacional, também foram construidas importantes parcerias fazendo com que as
pesquisas conduzidas e os trabalhos dos mestrandos dialoguem com pesquisadores de outros
paises. Contudo, hd que se mencionar que as parcerias e interlocu¢des com outros programas

profissionais da area de educacdo tém se revelado incipientes, tanto que o proprio PPGEdu
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elencou como meta no seu planejamento “[...] ampliar a parceria com outros Programa
Profissionais.” (RELATORIO SUCUPIRA/PPGEdu, 2019, p. 61).

O MP/PPPG, por sua vez, também tem buscado estabelecer parcerias e cooperagdes
com diversas instituicdes. Para fins de melhor visualizagdo, foi organizado o Quadro 19

contendo algumas institui¢cdes, assim como a finalidade das a¢des colaborativas, de acordo com

o Relatério Sucupira do MP/PPPG (2020).

Quadro 19 — Instituigdes e finalidade das a¢des colaborativas.

Instituicoes

Finalidade

Coordenadorias Regionais de Educac@o,
Conselhos de Educagédo, Tribunal de Contas
do Estado RS, Ministério Publico
(Promotorias Regionais de Educacdo e
Promotorias da Infancia ¢ da Juventude) e
Conselhos Tutelares.

Desenvolvimento de projetos de ensino, pesquisa e extensao,
bem como atividades curriculares e extracurriculares que
envolvem trocas de experiéncias, relatos de atividades, pesquisa
em campo, desenvolvimento de projetos voltados a formacao
docente e qualificagdo dos profissionais da educagéo.

Universidade  Estadual de Maringa
Universidade Estadual de Londrina,
Universidade Estadual do Oeste do Parana-
Campus Cascavel e Francisco Beltrio,
Universidade do Vale de Itajai,
Universidade Estadual de Ponta Grossa e
Universidade Estadual do Centro-Oeste.

Acordo de cooperacdo técnica e cientifica para o
desenvolvimento de a¢des de ensino, pesquisa e inser¢do social.

Instituto Federal Farroupilha (Julio de
Castilhos e Alegrete), Instituto Federal do
Rio Grande do Sul (Venancio Aires)

Desenvolvimento de pesquisas e investigagdo-formacao.

Secretaria Estadual de Educagdo (Seduc),
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educag¢do (UNDIME), Coordenadorias
Regionais e Municipais do Pacto Nacional
pela Alfabetizac@o na Idade Certa (Pnaic).

Formagdo continuada de professores no ambito do Pacto
Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa — Pnaic e do
Programa Novo Mais Educagido — UFSM.

Colégio Técnico Industrial da UFSM

Encontros Pedagogicos para Formagdo Continuada de Docentes

Secretaria Municipal de Educagdo de
Cachoeira do Sul-RS

Curso de formagdo continuada para gestores escolares,
conselheiros municipais de educacdo e técnicos administrativos.

State University of New York de Oswego

Acordo de cooperagao técnico-cientifica e cultural para promover
a mobilidade ¢ a interlocugdo com os diferentes contextos
educacionais.

Universidad Nacional de Tres de Febrero
(UNTREF) da Argentina

Acordo de cooperagdo internacional que possibilitou realizar no
quadriénio mobilidade e participacio de discentes do MP em
disciplina especial ofertada pela UNTREF.

Universidade de Valéncia da Espanha

Acordo de cooperagdo internacional para fins de colaboragio e
intercdmbio de atividades de pesquisa com foco no direito a
educagdo, inclusdo e cidadania. Tanto docentes quanto discentes
tém participado de visitas técnicas a Universidade de Valéncia,
bem como de eventos educacionais com o foco na educagio
comparada.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos relatdrios da plataforma Sucupira do quadriénio 2017-2020.

Conforme demonstrado no Quadro 19, o MP/PPPG tem conseguido estabelecer
parcerias e acordos de cooperacdo com instituicdes de Educacdo Bésica e Superior locais,

nacionais e internacionais, em que pese o excesso de burocracia do setor de convénios e acordos
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de cooperagio da UFSM que tem tornado os processos morosos e engessados (RELATORIO
UCUPIRA/MP/PPPG, 2020).

No caso das redes e sistemas de ensino, essas parcerias tém a perspectiva de
potencializar ¢ ampliar as pesquisas aplicadas ¢ implicadas, constituindo-se em laboratorios
para o desenvolvimento das pesquisas dos estudantes (RELATORIO SUCUPIRA/MP/PPPG,
2018). Além disso, no contexto local, essas parcerias tém proporcionado aos profissionais da
educagdo e dirigentes das redes de ensino publicas participarem de atividades/discussoes no
ambito do MP/PPPG, a exemplo das atividades das disciplinas do curso, do Seminario
Internacional do Programa, em rodas de conversas, lives/webinars, bancas, entre outros espagos
dialégicos (RELATORIO SUCUPIRA/MP/PPPG, 2020).

Em relagdo as parcerias internacionais, essas tém o propoésito de promover a mobilidade
dos estudantes e os intercambios entre as diferentes realidades, possibilitando aos sujeitos
refletir e propor alternativas para a superacdo das dificuldades encontradas em seus contextos
de atuacao profissional. Além disso, € importante considerar o contexto global, tendo em vista
que as politicas publicas nacionais e locais t€ém como referéncia as orientagdes € metas oriundas
de organismos internacionais (RELATORIO SUCUPIRA/MP/PPPG, 2018).

Entretanto, a exemplo do cenario verificado no PPGEdu, ficou evidenciado que a
interlocugdo e a cooperagdo junto aos programas profissionais requerem ampliagdo, conforme
elencado no planejamento do MP/PPPG: “ampliar e fortalecer a interlocugdo e realizar agdes
conjuntas com outros Programas de Pos-Graduagdo Profissionais [...]” (RELATORIO
SUCUPIRA/MP/PPPG, 2018, p. 66).

Quanto a participagdo em grupos/redes de pesquisa nacionais € internacionais, o
MP/PPPG participou no ultimo quadriénio de diversas redes, dentre as quais se destacam
algumas como:

m Rede Sulbrasileira de Investigadores da Educacao Superior (RIES), a qual congrega

pesquisadores na area de educagdo de diversas instituigdes de educacdo superior

publicas e privadas de abrangéncia nacional e internacional, entre elas a PUCRS,

UFRGS, UFPEL, UNISINOS e UFSM. Essa rede ¢ constituida via cooperagdo e

compromisso social dos pesquisadores universitarios na constru¢do da Educagdo

Superior e da Pedagogia Universitdria como 4area de conhecimento e de préatica

profissional, via Projeto PRONEX — CNPg/FAPERGS, com foco em contextos

emergentes e constru¢do de uma Enciclopédia de Educacdo Superior, bem como
produgdes cientificas compartilhadas e em rede. (RELATORIO SUCUPIRA/MP/PPPG,

2019).
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m Rede Iberoamericana de Pesquisas em Politicas e Processos de Educacao Superior
(RIEPES), que reune pesquisadores do Brasil, Portugal, Espanha, México, Chile,
Colombia, Venezuela, Uruguai e Argentina. A participagdo nessa rede vem
possibilitando intercambio entre atividades de pesquisa e producdo, fortalecendo os
vinculos académicos e a discussdo conjunta e institucional sobre a questdo da Educacao
Superior para além do Ensino, com vistas ao desenvolvimento de pesquisas entre as
universidades dos paises envolvidos no territorio Iberoamericano com o foco na
internacionalizagdo da Educagdo Superior. (RELATORIO SUCUPIRA/MP/PPPG,
2019).
m Nucleo Educacion para la Integracion (NEPI) e Programa de Politicas Educativas
(PPE) da Associacao das Universidades do Grupo de Montevideo (AUGM). Trata-se de
uma rede de universidades publicas, autdbnomas na Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Paraguai e Uruguai que, por suas semelhancas, compartilham suas vocacdes, seu carater
publico, suas similaridades em estruturas académicas e a equivaléncia dos niveis de seus
servigos, possibilitando, dessa forma, o desenvolvimento de atividades de cooperagao
com perspectivas de viabilidade, solidariedade e visibilidade. O MP/PPPG tem
participado da AUGM pela inser¢do/atuagdo de alguns grupos de pesquisa,
desenvolvendo atividades como a realizacao de estudos e produgdes cientificas sobre as
politicas publicas educacionais e de intercambios entre as institui¢des que integram a
Associacao; editoracao, publicacdo e revisao de artigos em periodicos do NEPI (Revista
do Programa Politicas Educativas do Nucleo Disciplinario e Integragdo), entre outras
atividades. (RELATORIO SUCUPIRA/MP/PPPG, 2020).
De acordo com as informagdes do Relatorio Sucupira do MP/PPPG (2020), no periodo
da pandemia, também, foram desenvolvidas as seguintes acdes em redes de pesquisa:
m Projeto de Pesquisa Interinstitucional: “Alfabetiza¢do em Rede: uma investigagdo
sobre o Ensino Remoto da Alfabetizagdo na Pandemia/Covidl9”, que envolveu 23
universidades publicas no pais trazendo um panorama da alfabetiza¢do e o ensino
remoto na situagdo pandémica.
m Participacdo no Projeto de Pesquisa Interinstitucional intitulado: “Avaliagdo sobre o
Pacto Nacional pela Alfabetiza¢do na Idade Certa”, com o envolvimento de 23

universidades publicas no pais.
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A partir do estabelecimento dessas redes de pesquisa, 0 MP/PPPG vem impulsionando
sua producdo intelectual e a socializacdo dos conhecimentos por meio de produgdes divulgadas
em periédicos, livro autoral ou capitulo de livro (RELATORIO SUCUPIRA MP/PPPG, 2020).

A Tabela 5 oferece um panorama quantitativo das produgoes bibliograficas em livros ou

capitulos de livros originadas de grupos/redes de pesquisa no quadriénio 2017-2020.

Tabela 5 — Produgdes bibliograficas do MP/PPPG originadas de grupos/redes de pesquisa nacionais e
internacionais no quadriénio 2017-2020.

Ano Tipo/subtipo Origem da obra Quantitativo
Grupos/redes de pesquisa nacionais 44
2017 Bibliografica/livro Grupos/redes de pesquisa internacionais 13
Grupos/redes de pesquisa nacionais 21
2018 Bibliografica/livro Grupos/redes de pesquisa internacionais 10
Grupos/redes de pesquisa nacionais 28
2019 Bibliografica/livro Grupos/redes de pesquisa internacionais 4
Grupos/redes de pesquisa nacionais 12
2020 Bibliografica/livro Grupos/redes de pesquisa internacionais 4
Total de obras produzidas no quadriénio 136

Fonte: Elaborada pelo autor, com base nos Relatorios Sucupira do quadriénio 2017-2020.

Conforme evidenciado na Tabela 5, as redes de pesquisa colaborativas instauradas tém
possibilitado a produgcdo de obras em interlocucdo com pesquisadores nacionais e
internacionais, possibilitando a ampliacao do potencial das discussoes.

No contexto do PPGEdu, também, se verificou que o estabelecimento de redes de
pesquisa tem contribuido para a ampliagdo da construgdo e compartilhamento de
conhecimentos junto a pesquisadores de diferentes realidades socieducacionais, com
abrangéncia nacional e internacional. Na Tabela 6, apresenta-se o quantitativo dessas produgdes
desenvolvidas no ultimo quadri€énio, as quais estao materializadas em livros ou capitulos de

livros.
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Tabela 6 — Produgdes bibliograficas do PPGEdu originadas de grupos/redes de pesquisa nacionais ¢
internacionais no quadriénio 2017-2020.

Ano Tipo/subtipo Origem da obra Quantitativo
Grupos ou redes de pesquisa nacionais 2
2017 Bibliografica/Livro Grupos ou redes de pesquisa internacionais 1
Grupos ou redes de pesquisa nacionais 9
2018 Bibliogréfica/Livro Grupos ou redes de pesquisa internacionais 3

—
—

Grupos ou redes de pesquisa nacionais

2019 Bibliografica/Livro Grupos ou redes de pesquisa internacionais 1
Grupos ou redes de pesquisa nacionais 11

2020 Bibliografica/Livro Grupos ou redes de pesquisa internacionais 2

Total de obras produzidas no quadriénio 40

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos Relatorios Sucupira do quadriénio 2017-2020.

Os dados apresentados sdo indicativos de que o MP/PPPG e o PPGEdu tém buscado
estabelecer interlocu¢des com pesquisadores nacionais e internacionais, via grupos/redes de
pesquisa. Essa construcao e troca de conhecimentos em conjunto permite que o conhecimento,
que no caso dos MPE ¢ elaborado no espago educacional, a partir de problemas especificos,
possa dialogar com outras realidades, inclusive do contexto internacional, fortalecendo, desse
modo, a inser¢do social dos programas.

Considerando os elementos externos que foram priorizados enquanto possiveis
potencializadores da inser¢ao dos PPG, pode-se fazer algumas ponderacdes para finalizar este
topico.

No que se refere ao acompanhamento de egressos, ainda que os dois PPG tenham
algumas formas, as quais permitem identificar, entre outras questoes, as transformagdes na vida
profissional dos egressos, ficou demonstrada a necessidade de aprimoramento dessa
sistematica, coadunando-se com os achados de uma pesquisa com foco nos MPE na qual se
verificou a necessidade de “[...] acompanhar os 16cus das pesquisas e suas a¢des depois de
concluido o mestrado, a fim de potencializar as intervengdes ¢ apontar os resultados advindos
de cada ac¢do em diferentes territorios de abrangéncia dos MPE” (SILVA; SA, 2016, p. 70).

A continuidade da interlocugdo entre os PPG e os egressos ¢ fundamental para o éxito
da insercdo social, uma vez que ¢ nesse processo de interlocucdo e trocas que os egressos
poderdo discutir e propor rearticulagdes no produto educacional, de acordo com as necessidades
do contexto da pratica, j4 que muitos produtos educacionais representam propostas para o
enfrentamento das problemadticas do cotidiano, sendo, portanto, passiveis de rearticulacdes.

Sobre as parcerias com institui¢cdes de educacao € preciso registrar que tanto o PPGEdu

quanto o MP/PPPG tém envidado esforcos junto as diversas institui¢des educativas nacionais e
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internacionais com vistas a ampliag@o das trocas de experiéncias, relatos de atividades, pesquisa
em campo, desenvolvimento de projetos voltados a formacgdo docente e qualificagdo dos
profissionais da educagdo, constituindo-se, portanto, em um elemento contributivo para a
inser¢do social dos PPG.

Entretanto, torna-se necessario pontuar que nos dois PPG sob andlise ficou demonstrado
que as parcerias com outros programas profissionais da area da Educagdo ainda sio incipientes.
Cenario semelhante a esse ja havia sido identificado por Savegnago e Gomez (2021), quando
da andlise de MPE com nota 4 na avaliacao quadrienal 2013-2016, em que foi constatado que
a interlocugdo e a cooperagio entre mestrados profissionais era discreta. E oportuno que se diga
que tanto o PPGEdu quanto o MP/PPPG ja diagnosticaram em seus planejamentos que este
aspecto necessita ser aprimorado e estdo atuando para tal.

No que tange a participacdo em redes de pesquisas, este aspecto € de grande relevancia
para o fortalecimento dos lacos de producdo cientifica e introducédo de novos pesquisadores
(alunos e egressos do MP) nas pesquisas decorrentes de estudos compartilhados, o que
certamente contribui para a insercéo social dos programas.

Em sintese, € oportuno reprisar que as categorias analisadas neste capitulo permitem
compreender que as politicas publicas sdo colocadas em acdo em contextos especificos por
atores que poderao ter diferentes concepcdes e posicionamentos, de acordo com as culturas
profissionais e, além disso, dependem de condicionantes materiais e externas, sendo que tais
aspectos podem ser favoraveis ou adversos a consecucdo de politicas publicas.

A seguir serd analisada a categoria emergente do corpus e suas subcategorias, as quais
possibilitardo maior aprofundamento e compreensdo de como ocorre a inser¢do social dos MPE,

especialmente dos mestrados profissionais, objetos desta pesquisa.

6.5 INTERFACES DA INSERCAO SOCIAL DOS MPE

A questdo basilar que tem de ser explicitada e compreendida para se discutir a inser¢éo
social é a intencionalidade da modalidade profissional de pds-graduacao. A Portaria n° 60/2019
da CAPES é elucidativa a este respeito, quando estabelece que o mestrado e o doutorado
profissionais tém, entre outros, o proposito de qualificar profissionais para atender demandas
sociais, econbmicas e organizacionais dos diferentes setores da sociedade (BRASIL, 2019). No
caso da area da Educacdo, o MPE se propde atender as demandas de professores, gestores e

demais profissionais da educacdo, os quais buscam suporte tedrico-metodoldgico para
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pesquisar as problematicas de seus cotidianos profissionais e propor encaminhamentos ou
intervencdes (FIALHO; HETKOWSKI, 2017).

A partir desta configuracdo, é notorio que o objetivo central desses cursos, além de
propiciar uma formacdo teorica, uma vez que sdo ofertados no ambito da pds-graduacdo,
consiste em formar um sujeito que seja capaz de compreender e analisar de forma critica sua
pratica profissional e encontrar caminhos para aperfeicoa-la (ANDRE, 2017). E por este prisma
que a insercdo social necessita ser reflexionada, pois ela significa, em dltima instancia, 0 MPE
em acdo e interlocucdo socioeducacional, visto que congrega aspectos que refletem sua
intencionalidade e funcdo social.

Assim, analisando o corpus sob esta linha de compreenséo, percebeu-se que existem
muitas interfaces que possibilitam aos MPE se inserirem e produzirem efeitos nos diversos
contextos educacionais como, por exemplo, acordos de cooperagdo, palestras, seminarios,
assessorias, oficinas, entre outras. Nesse sentido, a pesquisa aplicada e implicada, a
divulgacdo do conhecimento e a extensdo universitaria revelaram-se as principais

estratégias, conforme sera apresentado e discutido a seguir.

6.5.1 A pesquisa aplicada e implicada

A pés-graduacdo brasileira, por muitas décadas, foi espaco de producdo do
conhecimento, por meio de cursos académicos. Com o advento da Portaria n°® 47/1995,
formalizaram-se na CAPES a recomendacdo, 0 acompanhamento e avaliacdo de cursos de
mestrado voltados a formacéo profissional (BRASIL, 1995). Desde entdo, a pds-graduacéo,
particularmente na area da Educacdo, passou a produzir conhecimento via pesquisa aplicada e
implicada desenvolvida nos programas profissionais (HETKOWSKI, 2016; SALES, 2020).

Considerando esse novo contexto, as coordenadoras colaboradoras foram convidadas a
reflexionar acerca da importancia do desenvolvimento da pesquisa aplicada e implicada para

0s mestrados profissionais.

Eu sou uma entusiasta desta perspectiva desde que eu conheci o programa quando eu cheguei
na instituicdo [...]. Primeiro que ela ndo é uma pesquisa que se faz sem os demais, entéo eu
acho que ela evoca no contexto profissional este trabalho mais coletivo; o pesquisador precisa
da colaboracéo, do envolvimento dos outros, ndo s6 como pesquisados, mas como atores
também naquele processo. Entéo ela evoca uma mobilizacdo. (Coordenadora B).
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Esta compreenséo da pesquisa aplicada e implicada trazida na fala da Coordenadora B
estd em sintonia com Sales (2020), quando afirma que os MPE se constituem como l6cus de
producdo de pesquisas aplicadas e implicadas, as quais possibilitam que pesquisador e
pesquisados atuem como protagonistas de uma ac¢do que investiga a propria pratica.

Para a Coordenadora A, a pesquisa aplicada é essencial, e quando um po6s-graduando
ingressa no mestrado profissional [...] precisa, necessariamente, com a pesquisa produzir um
produto de pesquisa, e um produto educacional [...] que possa impactar aquela realidade e que
possa servir de referéncia para impactar outras realidades. (Coordenadora A).

Percebe-se nas ponderac6es da Coordenadora A que a pesquisa aplicada esta imbricada
com o produto educacional, algo indispensavel no contexto dos MPE. Ela acrescenta, ainda,
sua compreensdo sobre pesquisa implicada: [...] implicada ndo é porque se esta dentro da
escola ou dentro da universidade, ndo € por que se esta implicado com aquele lugar, mas é
porque se é atravessado por aquela problematica e ai desenvolve um elemento de pesquisa.
(Coordenadora A).

Na mesma linha de compreensdo da Coordenadora A, Romagnoli (2014) discute o
conceito de implicacdo, acentuando que significa a indissociabilidade entre a producédo do
conhecimento ¢ a atuagdo do pesquisador, pois “analisando e atuando nas instituicdes, esses
pesquisadores tém em comum a perseguicdo da complexidade, a postura critica, 0 combate ao
reducionismo, a busca da desnaturalizacdo € sobretudo, uma grande preocupacdo com a
transformagdo dos campos em que estdo inseridos” (ROMAGNOLI, 2014, p. 46).

As argumentacdes apresentadas pelas coordenadoras evidenciam que se trata de uma
pesquisa que tem como questdes fundamentais o envolvimento, o comprometimento de
pesquisador e pesquisados, além da inquietacdo do pesquisador com determinado problema, o
que desencadeia a necessidade de uma investigacdo focalizada naquela problematica,
culminando com a elaboracdo de um produto educacional como sintese ou proposta de
intervencao.

No entanto, é preciso reconhecer que realizar pesquisa aplicada e implicada ndo € algo
trivial; pelo contrério, envolve “[...] pressuposto ontologico, axiologico (ético e valores) e
epistemoldgico, sendo instituidor de novas praxis investigativas [...]” (SILVA; SA; NUNES,
2018, p. 144). No artigo intitulado “4 pesquisa nos mestrados profissionais em educa¢do:
desafios éticos e cientificos”, as autoras priorizaram identificar e discutir os desafios éticos e
cientificos que os mestrandos/as encontram na realizacdo das pesquisas aplicadas no contexto

da Educacéo Baésica.
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Dentre os desafios éticos, identificaram as demandas do fenémeno que emergem no
transcorrer da pesquisa, em decorréncia da atuacdo direta do pesquisador no contexto escolar e
da interlocucdo estabelecida com os sujeitos participantes. Outro desafio, evidenciado pelas
pesquisadoras, se refere a manutencdo das garantias de sigilo e da ndo identificacdo dos
participantes da pesquisa (SILVA; SA; NUNES, 2018).

Quanto aos desafios cientificos, foi apontada a necessidade de compreender que ndo ha
neutralidade na pesquisa, sendo necessario ouvir e considerar as diversas explicacfes sobre o
objeto para que o pesquisador possa aproximar-se e, talvez, chegar a multiplas interpretacdes e
valida-las.

Também foi ressaltado que as pesquisas implicadas ou interventivas poderdo envolver
questdes politicas e institucionais que perpassam o cenario da Educacdo Bésica, demandando,
por vezes, investimentos e articulacdes com gestores, colegas, estudantes, entre outros (SILVA,
SA; NUNES, 2018).

Considerando os multiplos desafios que se colocam as pesquisas aplicada e implicada,
conforme constatado pelas referidas autoras, as coordenadoras foram questionadas sobre
eventuais dificuldades apresentadas pelos pds-graduandos.

A esse respeito, a Coordenadora B afirma:

Tem muitas dificuldades, primeiro porque essa caracteristica de receber estudantes que, muitas
vezes, estdo afastados da formacéo académica ha algum tempo € uma realidade. A gente sabe
gue muitas vezes 0s estudantes, que ja tem uma certa experiéncia, procuram o mestrado para
pensar nos seus planos de carreira, na sua promo¢ao com vistas a aposentadoria. Tem
estudantes que vem mais no fim da carreira pensando na sua consolidacgéo profissional. Entao
gera, assim, durante o processo formativo, alguns tensionamentos e a gente tem que estar
sempre retomando e marcando essas caracteristicas do programa. (Coordenadora B).

Ja a Coordenadora A percebe dificuldade no sentido de que, por vezes, 0s pos-

graduandos chegam ao curso com o resultado para o problema de pesquisa.

[...] entdo esse movimento das pessoas para trabalhar com a perspectiva da pesquisa no
sentido de que vocé também tem que se despir daquilo que esta naturalizado sobre aquela
temética € um elemento de grande dificuldade, mas é uma dificuldade que cada um de nés
também tem, entdo a gente comeca e ai a gente precisa se destituir para se reconstruir; é um
movimento que impacta muito 0s nossos alunos [...]. (Coordenadora A).

As narrativas das coordenadoras denotam as peculiaridades do puablico que busca
formacdo académica por meio dos MPE, as quais requerem algumas reflexdes. De maneira

geral, configura-se como um publico que estava afastado do contexto da pesquisa académica,
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mas com larga experiéncia em seus campos de atuacdo profissional. Este perfil académico-
profissional pode ensejar situacdes desafiadoras para os PGG, pois, conforme sinaliza a
Coordenadora A, os pos-graduandos, algumas vezes, acabam chegando ao curso com o
resultado para determinada problematica antes de investiga-la, possivelmente em decorréncia
de suas vastas experiéncias profissionais. Além disso, o fato de serem profissionais que estavam
longe das atividades académicas ha algum tempo tem relevancia e merece ser problematizado,
pois a pos-graduacdo stricto sensu exige producdo de conhecimento por meio da pesquisa
cientifica, o que implica uma mudanca consideravel na rotina desses profissionais.

Na concepc¢do de Neres, Nogueira e Brito (2014), as peculiaridades do perfil dos pés-
graduandos que ingressam nos MPE ndo devem diminuir ou descaracterizar a validade dos
programas profissionais. Entretanto, € importante que sejam pensadas estratégias e acdes por
parte dos PPG nédo sé para aproveitar as experiéncias trazidas pelos estudantes, mas também
para aperfeicoar aspectos que eles necessitam desenvolver como a pesquisa cientifica,
sobretudo na era do conhecimento digital.

Notadamente que na era digital as fontes e os mecanismos de busca de informacGes
foram ampliados e modificados, a exemplo da disponibilidade de bases de dados digitais
nacionais e internacionais, catalogos on-line de bibliotecas, entre outros. Em vista disso, as
coordenadoras também foram solicitadas a discorrer sobre as habilidades dos p6s-graduandos
ou eventuais dificuldades quanto a utilizacdo de recursos digitais e informacionais necessarios

a pesquisa cientifica.

A gente percebe que 0s estudantes ndo tém essa dimensdo ja consolidada, claro que com
excecdo daqueles que vém de uma graduacdo que tiveram experiéncia de iniciacdo cientifica,
mas nao vém com isso consolidado, mas a gente procura sim aprofundar isso em termos de
formacdo. (Coordenadora B).

Para a Coordenadora A, os pds-graduandos dos MPE tém mais dificuldade com as

linguas estrangeiras, conforme se observa a seguir.

[...] eu vejo que um dos problemas para que se acesse mais bancos de dados internacionais é
efetivamente a dificuldade com a lingua estrangeira, seja ela inglés, seja ela espanhol. Eu vejo
bastante dificuldade, mesmo nés em algumas disciplinas que utilizamos textos em espanhol, a
gente sabe da dificuldade dos alunos, inclusive de fazer as leituras e as interpretacdes. Entao,
eu acho que a grande dificuldade é em relacé@o a lingua mesmo, pois no Brasil ndo temos uma
tradicdo de utilizar a perspectiva bilingue, coisa que outros paises tém muito mais constituido.
(Coordenadora A).
A questdo ética também foi mencionada, conforme excerto a seguir:
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[...] e tem mais uma coisa tambeém que é o cuidado ético [...] a nossa grande dificuldade da
poés-graduacdo € que quem vai fazer uma pesquisa dentro da escola, como que pode se olhar
sem julgamento e culpabilizacéo dos colegas? como se olha como pesquisador isso? [...] entéo
formar um pesquisador que pesquisa a prépria pratica junto com os outros € desafiador
demais, entdo, assim, vocé também tem que formar no campo ético, num campo ndo moralista.
(Coordenadora A)

Levando em conta que, de maneira geral, os PPG exigem, além do trabalho final, a
elaboracdo de um produto educacional, as coordenadoras também explicitaram seus
posicionamentos sobre o assunto, uma vez que parte da comunidade de pesquisadores em

educagdo questiona 0 uso da expressdo produto, pois considera este termo um sinal de
tendéncias tecnicistas e/ou produtivistas contemporaneas (OLIVEIRA; ZAIDAN, 2018).

Eu ndo vejo nenhuma dificuldade com a palavra produto, entdo, assim, um relatorio de
pesquisa que eu faco para o GAP é um produto, um folder que eu faco para divulgar o meu
evento € um produto, eu acho que as vezes a gente se prende muito a esse lugar. (Coordenadora
A).

Na sequéncia, quando perguntada sobre a necessidade de elaboracdo de um produto nos

mestrados profissionais, a Coordenadora A foi enfética:

[...] a gente precisa produzir algum tipo de documento final que se constitua numa sintese e
que seja facil de ser pego e olhado por outros contextos, se a gente quer que tenha impacto.
Entende? Por exemplo, eu tenho uma pesquisa sobre violéncia na escola e da escola, como é
que foi 0 caminho da pesquisa dessa pessoa, 0 produto dessa pesquisa é justamente o caminho
da analise que ela faz desses indices 14 no municipio e na escola dela. (Coordenadora A).

Na mesma direcdo, a Coordenadora B destaca que

[...] aterminologia ndo abarca, de fato, uma compreensdo mais critica, uma compreensao que
dé conta desses processos que a gente defende, mas eu acho que a compreensdo de um produto
é, de fato, muito relevante, porque a gente tem ali a possibilidade desse multiplicador. Eu vejo
o0 produto como um agente multiplicador. Que ele possa ser sintese de um estudo, ele possa ser
estruturado, produzido a partir de um estudo comprometido, sistematizado, organizado e possa
trazer para outras pessoas alternativas. (Coordenadora B).

Tem-se, portanto, posicionamentos das coordenadoras que contrastam com aquela
parcela da academia que enderega criticas ao produto educacional. Em defesa do produto
educacional, as gestoras destacam a importancia de se ter uma producdo sistematizada e que
seja de simples apropriacdo por outras instituicdes educativas, o que € salutar, considerando

que, por vezes, a academia foi criticada por desenvolver pesquisas e discussbes pouco
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permeéveis as problematicas das realidades escolares, sobretudo do contexto da educacgdo
basica.

Destarte, com base na literatura e nos relatos das coordenadoras, percebe-se a
importancia e, a0 mesmo tempo, a complexidade das pesquisas aplicada e implicada que séo
desenvolvidas na modalidade profissional. Sobre sua importancia, € oportuno mencionar que a
insercdo social dos MPE tem relacdo direta com a pesquisa aplicada e implicada e com o
produto educacional, uma vez que as transformagfes nos contextos educativos dependem do
pesquisador e pesquisados que foram implicados e que, por tal razéo, possivelmente, pensaréo
diferente e atuardo de outra maneira, alem, evidentemente, do produto educacional que foi
muito bem definido como agente multiplicador pela Coordenadora B.

Por outro lado, a complexidade da pesquisa aplicada e implicada ndo deve ser
desprezada, pois envolve muitos elementos como o perfil dos pds-graduandos, questdes da ndo
neutralidade do pesquisador na construcdo de dados e na producdo do conhecimento, além de
questdes eticas dos atores sociais e institucionais, entre outros envolvidos na consecucéo da
pesquisa.

Ficou demonstrado que as Coordenadoras tém a compreensdo de que se trata de uma
nova perspectiva formativa e estdo atuando frente a este contexto emergente representado pelos
MPE, realizando [re] articulagbes nos arranjos institucionais para contemplar as novas

demandas.

6.5.2 Divulgacéo do conhecimento

O MPE, por estar inserido no ambito da pds-graduacéo stricto sensu, precisa seguir seus
preceitos, a exemplo da producdo e divulgacdo do conhecimento cientifico. No subcapitulo
anterior o foco foi a producdo do conhecimento a partir da pesquisa aplicada e implicada,
associadas ao desenvolvimento do produto educacional. Neste espaco, o ponto central da
discussdo seré a divulgacdo do conhecimento cientifico no contexto do MPE.

Antes de adentrar na discussdo propriamente dita, é relevante rememorar que por muitas
décadas a poOs-graduacdo stricto sensu foi composta somente por programas de mestrado e
doutorado académicos, cuja tradicdo era formar, a longo prazo, pesquisadores (RIBEIRO,
2005). Em virtude desse escopo, o conhecimento produzido ndo necessitava, necessariamente,
ultrapassar os muros e alcancar a sociedade de uma forma mais ampla, visto que a pesquisa
denominada académica tem a teoria como ponto de partida e de chegada, sendo a

problematizagdo construida com base na teoria ou em referentes tedricos (GATTI, 2014). Dessa
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forma, para divulgar o conhecimento cientifico, via de regra, a academia utilizava e ainda utiliza
meios como bases de dados, repositorios institucionais, periodicos cientificos, eventos
cientificos, sites dos programas de p6s-graduacéo, entre outros.

A eclosao dos programas profissionais no contexto da pos-graduacdo muda esse cenério,
uma vez que esses cursos acabam assumindo uma natureza mais exdgena, estabelecendo
maiores relagdes extramuros a partir da producao do conhecimento compartilhado, implicado e
aplicado a problemas reais (GIACOMAZZO; LEITE, 2014). Especificamente na area da
Educacdo, o conhecimento tem como destino principal professores, gestores, entre outros
profissionais da educacgédo, uma vez que as pesquisas desta natureza almejam propor alternativas
ou solucdes para as diferentes problematicas identificadas em seus contextos de atuacéo.

Entretanto, mesmo com caracteristicas distintas em muitos aspectos da modalidade
académica, os MPE acabam tendo que utilizar os mesmos meios de divulgacdo do
conhecimento. Nesse contexto, buscou-se verificar se 0s meios atuais tém possibilitado aos
PPG divulgarem o conhecimento de forma exitosa, de modo a atender esse preceito
fundamental da pds-graduacdo, mas, principalmente, aos principais interessados, 0s
profissionais da educacéo.

No caso da divulgacdo por meio de eventos cientificos, a falta de financiamento por
parte da CAPES aos programas profissionais acaba restringindo a participacdo dos poés-
graduandos e, por consequéncia, o compartilhamento dos resultados das pesquisas, conforme

se verifica no relato da Coordenadora A.

Olha s6, n6s ndo temos como ajudar 0s nossos alunos a fazer isso, entdo a gente incentiva em
nivel remoto [...] e nas instituicbes mais perto; aqui a gente incentiva bastante eles irem
presencialmente. (Coordenadora A).

A Coordenadora B, por sua vez, destaca que seu PPG também enfrenta restricdes de
recursos financeiros para viabilizar a participacdo dos pés-graduandos em eventos de
divulgacdo cientifica: Os alunos acabam buscando por si com seus recursos proprios, porque
a gente ndo tem muitas garantias.

Além disso, relata outra situacdo que transcende a questdo da falta de recursos: [...] a
gente tem a maioria dos discentes que atuam nas redes de ensino, entéo se ja nao tem liberacéo
para vir na aula, que dira para passar uma semana num evento. (Coordenadora B).

Quanto a divulgacdo de conhecimento via site do programa, os relatos das

Coordenadoras foram os seguintes:
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A gente ndo tem um servidor que dé conta de cuidar do site, a gente tem uma bolsista de 12
horas semanais que faz toda parte de visibilidade do programa, desde os materiais de
divulgacao de bancas, todas as publicacGes dos editais, enfim, acabam tendo mais a ordem do
dia do que conseguindo cuidar dessas questdes. (Coordenadora B).

A gente ndo consegue estar sempre com o site atualizado, por que ndo tem tempo de fazer. Nés
ainda néo temos equipes para fazer isso na universidade, entao essa parte sou eu que fagco, mas
quando me sobra um tempo para fazer. (Coordenadora A).

Na opinido das Coordenadoras 0s repositorios institucionais pouco favorecem a
divulgacédo dos conhecimentos produzidos no &mbito dos seus programas, conforme se observa:
O nosso repositorio institucional é quase que escondido dentro de um grande site [...]
(Coordenadora B). Para divulgar conhecimento cientifico, nos precisariamos de uma estrutura
interna na universidade [...] um manancial ndo da conta de fazer esse tipo de divulgacéo [...].
(Coordenadora A).

Sobre a divulgacédo do conhecimento produzido pelos MPE, considerando sua natureza
diferenciada na pés-graduacao em relacdo a modalidade académica, a Coordenadora B afirmou:
[...] a gente precisa avancar nessa divulgacéao [...] produzir também esses espacos virtuais que
possam trazer e agregar essas producdes. (Coordenadora B).

A realidade apontada pelas coordenadoras traz elementos que indicam que os PPG nédo
estdo satisfatoriamente conseguindo realizar a divulgacdo do conhecimento por meio das
formas atuais utilizadas, o que pode estar restringindo sua utilizacdo pelos principais
beneficiados por esses conhecimentos, como as redes de ensino, por exemplo, conforme

evidenciado em pesquisa na qual as autoras verificaram:

[...] o pouco aproveitamento e absor¢do dos conhecimentos produzidos pelas
pesquisas desenvolvidas pela rede de educacéo bésica, o que revela a necessidade de
estreitar ainda mais a colaboragéo entre os Programas e as redes de ensino, a fim de
criar estratégias de otimizagdo das pesquisas e do conhecimento produzido.
(NOGUEIRA; NERES; BRITO, 2016, p. 74).

De todo modo, o que se tem de evidéncia concreta nos materiais empiricos é que 0s
meios atuais de divulgacdo do conhecimento utilizados pelos PPG investigados necessitam ser
repensados e aprimorados de maneira estratégica a proporcionar maior visibilidade e
interatividade e, consequentemente, interface com diferentes contextos de atuacao profissional.
Conforme indicam as coordenadoras, 0s repositorios institucionais pouco propiciam condi¢des
de facil acesso. Além disso, também, foi sinalizada a necessidade de se criar um espaco virtual

para reunir as produgdes dos MPE, o que seria muito importante, tendo em vista as
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caracteristicas dos conhecimentos produzidos por estes cursos; ou seja, pesquisas aplicadas e
implicadas e produtos focalizados em problemaéticas dos contextos de atuacdo dos profissionais
que, ao serem facilmente encontrados, poderiam servir a tantos outros profissionais da educacéo
e, também, a outros programas profissionais da area.

Essas questdes apresentadas e problematizadas constituem emergéncias decorrentes de
uma nova proposta formativa, a qual, na compreensao de Hetkowski (2017), trata-se de um
processo de dindmica social que implica instituir algo que ndo esta dado, necessitando, por tal
razdo, de novos processos e [re] organizagdo institucional, assim como [re] articulagbes dos
arranjos da p6s-graduacao.

Nesse contexto, argumenta-se que a forma como vem ocorrendo a divulgagdo do
conhecimento produzido nos MPE necessita ser priorizada institucionalmente, discutida e
redefinida de maneira mais enfatica, pois a insercdo social exitosa dos MPE depende, também,
do efetivo compartilhamento dos conhecimentos, ou seja, do quantitativo de profissionais da
educagdo que terdo acesso a essas producdes cientificas. Assim, as evidéncias encontradas
sinalizam que os meios institucionais tradicionais de divulgacdo cientifica pouco estdo
conseguindo propiciar a divulgacéo e propagacdo do conhecimento para os profissionais da
educacéo.

Esse cenario assume uma dimensdo relevante quando se observa no Grafico 4 que
menos da metade dos docentes da Educacdo Basica possuem curso de pos-graduacao, ou seja,
€ muito importante que a outra parcela — que constitui a maior parte dos docentes — possa ter

facil acesso, especialmente ao conhecimento derivado das dissertacdes produzidas nos MPE.
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Graéfico 4 — Docentes da Educagdo Bésica com pos-graduagao.
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Fonte: INEP (2023, p. 49).

Entende-se que é necessario, alem da ampliacdo de vagas em cursos de MP, a [re]
institucionalizacdo dos meios de divulgacdo do conhecimento produzido pelos programas
profissionais. Ademais, as coordenadoras dos PPG investigados foram incisivas ao afirmar que
é preciso aperfeicoar/modificar a sistematica de disseminacdo dos conhecimentos produzidos
nos MPE, também como estratégia de interlocucdo Educacdo Basica e Superior e insercéo
social.

Assim sendo, como forma de provocacéo para a continuidade dos estudos, tendo em
vista a necessidade de aprofundamento das discussfes sobre novas formas de divulgacdo do
conhecimento, bem como dos aspectos técnicos, politicos e institucionais envolvidos, elaborou-
se um esho¢co de uma possivel organizacdo e categorizacdo das producdes dos programas

profissionais da area da Educacéo, conforme ilustra a Figura 22.
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Figura 22 — Esboco de proposta para organizagao e categorizagdo de producdes de programas profissionais da

area da Educacdo.
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Fonte: Elaborada pelo autor.

De forma sintética, pode-se dizer que 0s objetivos dos elementos constituintes desta

proposta de organizacéo e categorizacao das produgdes sdo 0s seguintes:

a)

b)

d)

Tipo de producéo cientifica: filtrar o conhecimento, por exemplo, com base na
originalidade, inovac&o e consisténcia teorica, visto que alem dos mestrados, atualmente
existem doutorados profissionais, 0s quais produzem conhecimentos com essas
caracteristicas, as quais poderdo ser muito uteis para o enfrentamento de problematicas
complexas.

Nivel educacional de aderéncia: identificar o contexto para o qual o conhecimento foi
produzido (Educacdo Superior ou Educacao Basica), possibilitando que os profissionais
tenham acesso ao que esta sendo produzido especificamente para o nivel educacional
em que eles atuam.

Tematica pesquisada: propiciar uma busca mais assertiva e célere sobre a tematica de
interesse, além de sinalizar quais temas sdo mais recorrentes nas pesquisas dos
profissionais da educacao.

Categoria do produto: identificar o formato do produto proposto como solucdo para
determinada problematica, possibilitando sua utilizacéo para problematicas similares ou
como modelo a ser aprimorado em futuras pesquisas.

Conforme referido, trata-se de uma proposta que requer amplas discussdes, sendo que

no momento é possivel apenas propor que a organizacdo e a disponibilizacdo de todas as

producdes dos programas profissionais da area da Educacao (mestrado e doutorado), em unico
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espacgo virtual, certamente facilitaria o acesso aos conhecimentos produzidos por esses cursos,
e contribuiria para 0 aumento de sua inser¢éo social e educacional.

6.5.3 Extensdo universitaria

As universidades ao longo da histéria foram estabelecendo suas relagdes com as
sociedades de acordo as demandas de cada época e continente. Nesse percurso, diferentes
modelos de extensdo foram adotados. Por exemplo, na Inglaterra, ap6s a Revolucéo Industrial,
houve um aumento da demanda por capacitacdo para trabalhadores, o que impulsionou a oferta
de cursos profissionalizantes de extensdo. Nos Estados Unidos, a partir da demanda de
modernizacdo da agricultura, foi necesséria a transferéncia de tecnologia. No contexto latino-
americano, inicialmente, foram reproduzidos os modelos de extensdo inglés e americano;
poréem, diante das desigualdades sociais, a extensdo vem tendo foco na redugdo das
problematicas sociais (GOMEZ, 2021).

No contexto das universidades brasileiras, a extensdo universitaria conquistou espago a
partir da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) n°
9.394 de 1996, uma vez que passou a ser considerada indissociavel do ensino e da pesquisa
(BRASIL, 1988). Na LDB/1996, no artigo 43, inciso VII, esta previsto que uma das finalidades
da Educagdo Superior ¢ “[...] promover a extensao, aberta a participacdo da populacédo, visando
a difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criacdo cultural e da pesquisa cientifica e
tecnoldgica geradas na instituicao” (BRASIL, 1996, p. 22).

Nessa caminhada, outro marco importante da extensdo universitaria brasileira foi a
Politica Nacional de Extensdo (2012), a qual trouxe, entre outros aspectos, as diretrizes

nacionais de extensdo universitaria, conforme explicitado no Quadro 20.
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Quadro 20 — Diretrizes da extensao universitaria.

D¥iretrizes Indicadores

Impacto e transformacfio Relacho entre a universidade e outros setores da sociedade, com vistas a
uma atuacdo transformadora, voltada para os interesses e necessidades da
maioria da populacio e implementadora de desenvolvimento regional e de
politicas pablicas.

Interacfio dialdgica Desenvolvimento de relaghes entre universidade e setores socials
marcadas pelo didlogo, pela aglo de mio-dupla, de troca de saberes, de
superacido do discurso da hegemonia académica — que ainda marca uma
concepelio  ultrapassada  de  extensdo  “estender 4 socledade o
comhecimento acumulade pela wniversidade ™, para uma alianga com
movimentos sociais de superaclio de desigualdades e de exclusio;

Interdisciplinaridade Caracterizada pela interagio de modelos e conceitos complementares, de
material analitico e de metodologias, buscando consisténcia tedrica e
operacional que estruture o trabalho dos atores do processo social e que
conduza i interinstincionalidade, construida na interacio e inter-relacio
de organizaghes, profissionals e pessoas;

Indissociabilidade entre Reafirma a extensio como processe académico — justificando-se o
Ensino, pesquisa ¢ extensdio adjetivo “universitiria”, em que toda aclo de extensio deverd estar
vinculada ao processo de formacio de pessoas e de peragio de
conhecimento, tendo o aluno como protagonista de sua formaclio téenica
para obtenclio de competéncias necessarias 4 atuacio profissional e de sua
formagio cidadd, de modo a reconhecer-se agente da garantia de direitos
e deveres, assumindo uma visdo transformadora e um Compromisso,

Impacte na formacio do | As atividades de extensio Universitdna constituemn aportes decisivos a
estudante formacio do estudante, seja pela ampliacio do universo de referéncia que
ensejam, seja  pelo  contate  direto com  as  grandes questies
contemporineas que possibilitam.

Fonte: Gomez (2022, p. 138).

Além dessas diretrizes, com vistas ao fortalecimento da extensdo universitaria, o PNE
2014-2024 estabeleceu na sua meta 12.7 que, até o término de sua vigéncia, todos os estudantes
de graduacéo tenham 10% de sua carga preenchida com a participacdo em programas e projetos
de extensdo (BRASIL, 2014). Outro ponto a ser ressaltado é que, com a aprovacao da Resolucéo
n® 07/2018, da Camara de Ensino Superior (CES) do Conselho Nacional de Educacdo (CNE),
ficou estabelecido que as diretrizes para a extensdo universitaria “[...] também podem ser
direcionadas aos cursos superiores de pds-graduacao, conforme o Projeto Politico Pedagdgico
(PPP) da institui¢do de educagao superior” (BRASIL, 2018, p. 1).

De acordo com esta Resolugdo, as atividades de extensdo devem envolver as
comunidades externas as instituicdes de Educacdo Superior e estar vinculadas a formagdo dos
estudantes, podendo se inserir nas seguintes modalidades: | - programas; Il - projetos; Il -

cursos e oficinas; IV - eventos; V - prestacédo de servicos (BRASIL, 2018).
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E importante pontuar que tanto a Unipampa quanto UFSM possuem suas politicas de
extensdo universitaria, respectivamente, por meio da Resolugdo n° 317/2021 e Resolugdo n°
006/2019, e os dois programas de pds-graduacdo das referidas instituicbes (PPGEdu e PPPG)
estdo vinculados a estas politicas macroinstitucionais, sendo que as a¢des extensionistas mais
recorrentes estdo relacionadas a formagdo dos profissionais que atuam na area de educacéo.

Para além dos marcos legais da extensdo universitaria, é preciso explicitar, também, o
conceito de extensdo universitaria que vem sendo construido pelas universidades brasileiras no
atual momento histérico. Para tanto, apresenta-se o conceito adotado pelo Férum de Pro-
Reitores de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras (FORPROEX) desde 2012:

A Extensdo Universitaria, sob o principio constitucional da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo, é um processo interdisciplinar, educativo, cultural,
cientifico e politico que promove a interagdo transformadora entre Universidade e
outros setores da sociedade. (FORPROEX, 2012, p. 16).

De acordo com a definicdo do FORPROEX (2012), é por meio da extensdo, juntamente
com 0 ensino e a pesquisa, que as universidades cumprem seu papel social, promovendo uma
interacdo que transforma a instituicdo e os setores sociais com os quais ela se relaciona.

Conforme explicitado, as condicdes legais e conceituais estdo dadas e, segundo Deus
(2020), ha um acumulo histérico de producbes sobre a extensdo universitaria, porém é
imprescindivel a disseminacdo desses debates, das definicdes e das contextualizacdes na
efetivacdo da extensdo como politica para a educacdo. A autora realca a necessidade de
definicdo de novas metodologias para a extensdo, como, por exemplo, a definicdo de
instrumentos de afericdo das acOes realizadas e a criacdo de instrumentos para a implantacao
de sistemas de informacdo e gestdo que garantam condi¢fes de perenidade das iniciativas
(DEUS, 2020).

E preciso trazer esse debate para o contexto da pds-graduacdo, neste caso,
particularmente para os mestrados profissionais, uma vez que a extensdo universitaria esta
imbricada com a inser¢do social e, além disso, “[...] a indissociabilidade Ensino-Pesquisa-
Extensao precisa ser entendida para além de um discurso superficial de sentido” (DEUS, 2020,
p. 54). Nessa perspectiva, buscou-se identificar como a extensdo universitaria vem sendo
desenvolvida no mbito dos PPG, a partir da base documental e dos relatos das coordenadoras.

Em vista disso, constatou-se que o PPGEdu almeja que seu corpo docente produza

propostas de extensdo universitaria de cunho intervencionista®, voltadas para as realidades

30 Proposicao e implementacéo de agdes de extensao universitaria que possam intervir e modificar a realidade.
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local e regional (RELATORIO SUCUPIRA/PPGEdu, 2020). E, no decorrer do Ultimo
quadriénio, o Programa desenvolveu diversas atividades de extensdo universitaria, algumas

descritas no Quadro 21.

Quadro 21 — Atividades de extensdo desenvolvidas pelo PPGEdu por modalidade.

Titulo da atividade de extensao Modalidade de
extensdo
Mostras cientificas na Educacdo Béasica: potencialidades formativas Projetos

Diversidade étnico-cultural e inclusdo educacional: relaces entre politicas publicas e | Projetos
formagdo de professores
Educacdo matematica: cirandas do Sul Projetos
Educacdo, sustentabilidade e cidadania na sociedade de consumo (EDUCON) Projetos
Tecnologias digitais no contexto educacional do municipio de Jaguardo: construcdo de | Projetos
possibilidades para a pratica pedagogica
Interfaces universidade e escola: uma proposta de gestdo de recursos humanos para a | Projetos
educacdo basica

Inclusdo digital na educacdo popular de jovens/adultos e formacdo docente Projetos
Formacdo e qualificacdo de conselheiros municipais da regido sul do estado do RS Projetos
O saber étnico-racial na formacdo docente Projetos
Planejamento interdisciplinar e tecnologias digitais Projetos

Os atuais desafios da pratica docente colocados pela BNCC e pela politica nacional de | Projetos
alfabetizacdo
Segundas do pet pedagogia: didlogos interdisciplinares em educacao Projetos
Uma proposta de formacdo continuada de professores de espanhol atraves do turismo | Projetos
pedagogico
O trabalho docente na cibercultura: préticas e reflexdes sobre a docéncia na cultura digital | Projetos

Formacdo para a pesquisa cientifica em ciéncias humanas Projetos
Construindo a profissdo docente através das experiéncias de vida Projetos
Chimarrdo com estudos: Lev Vygotski Projetos
Espafiol basico para nifios Projetos
ESABE — estudos abertos: politica, sociedade e economia Projetos
Mediacdo de conflitos escolares como estratégia de prevenc¢do da violéncia na escola Projetos
Repositorio digital tatu Projetos
TV —educacdo, ciéncia e informacdo. Sotagues e saberes do Brasil Projetos
Didlogos sobre histéria da educacéo e formagao de pesquisadores em tempos de pandemia | Projetos
Cultural-neuropsychological theory of language functioning Cursos

Planejamento na educacéo infantil: sentidos, concepcdes e metodologias Cursos

INFAGRUPOS — gestéo: formagao continuada para coordenadoras e diretoras de escolas | Cursos
infantis
Evento: o Mestrado em Educacdo da UNIPAMPA na regido Eventos

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos Relat6rios Sucupira do PPGEdu do quadriénio 2017-2020.

Considerando a importancia das atividades extensionistas para o fortalecimento da
insercdo social, uma vez que a maioria se constitui em projetos de extensdo de cunho
intervencionista nas realidades local e regional, solicitou-se que a coordenadora descrevesse 0

que o PPGEdu tem feito para estimular e ampliar as praticas extensionistas.

Boa parte dos trabalhos dos académicos € nesse sentido, de a¢des interventivas, programa de
formacéo continuada e tudo mais, a gente tem uma relagio muito forte com a extensao porque,
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em geral, quando a proposta metodoldgica do discente é fazer, por exemplo, uma formagéo
continuada ou um processo nessa forma, a gente faz via projeto de extensdo. A gente tem uma
compreensdo que é uma maneira de vinculacdo da pds-graduacdo a extensdo e que no
mestrado profissional, justamente por toda essa discussdo da inser¢éo social, a extensdo acaba
se fazendo; a gente acaba se articulando. (Coordenadora B).

Essas praticas adotadas no PPGEdu estdo em consonancia com os achados do estudo de
Savegnago e Dalla Corte (2022) que analisou 82 produtos finais dos egressos de um MPE no
altimo quadriénio (2017-2020) e, nesta direcdo, os autores identificaram a potencialidade da
extensdo caracterizada por trés programas, 31 projetos, 12 cursos de formacéo de professores,
seis eventos de divulgacdo de contetdos educacionais e 30 prestacdes de servigos. Em outras
palavras, os produtos educacionais desenvolvidos nos MPE, ao assumirem diferentes formatos
e abrangerem distintos publicos, abrem possibilidades para serem transformados em projetos,
cursos, eventos, entre outras modalidades de extenséo universitaria.

O MP/PPPG, por sua vez, tem como prética desenvolver seus projetos de extensdo nos
grupos de pesquisa e na parceria entre eles, tendo relacdo direta com as tematicas de orientacéo

dos professores. Para o Programa, os projetos de extensao so vitais:

[...] pois eles possibilitam a interlocucdo entre o que se produz de conhecimento
educacional na universidade e nas institui¢cbes escolares. Ou, ainda, 0 que é possivel
sistematizar coletivamente, 0 que pode ser produzido nesses dois espacos,
considerando os dois no mesmo grau de importancia e relevancia (RELATORIO
SUCUPIRA MP/PPPG, 2017, p. 22).

Constata-se que 0 MP/PPPG tem uma visdo da extensdo como uma via de mao dupla,
em que ha compartilhamento de conhecimentos e experiéncias entre universidade e sociedade,
neste caso, entre o Programa e diferentes contextos socioeducacionais, de maneira que nenhum
conhecimento seja considerado mais importante que o outro.

Em ambos os Programas, nas atividades retratadas, verifica-se que se trata de uma
concepcao de extensdo universitaria que esta em sintonia com a Politica Nacional de Extensao
(2012).

Quanto ao corpo docente do MP/PPPG, constata-se que vem desenvolvendo diversas
atividades de extensdo, em especial projetos de extensdo com a participacédo de pés-graduandos,
assim como estudantes de cursos de graduacao, sendo alguns deles financiados por programas
e agéncias/instituicbes: FIEX (Fundo de Incentivo a Extensdo) UFSM/CNPq, PROLICEN
(Programa de Licenciaturas), PROEX, entre outros (RELATORIO SUCUPIRA/MP/PPPG,
2020).
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O Quadro 22 oferece um breve panorama de algumas atividades de extensdo

desenvolvidas no ultimo quadriénio.

Quadro 22 — Atividades de extensdo desenvolvidas pelo MP/PPPG por modalidade.

Titulo da atividade de extensao Modalidade de
extensdo
Formacdo inicial e continuada de professores no contexto da educacéo e infancias Programas

Perspectivas inovadoras na iniciagdo na docéncia: experiéncias de egressas do curso de | Projetos
Pedagogia

Formacéo continuada de professores no &mbito do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na | Projetos
Idade Certa — Pnaic e do Programa Novo Mais Educagio

Acles de assessoramento para a organizacdo e gestdo do trabalho pedagdgico em | Projetos
instituicBes educativas e formagao continuada de professores em servico

Aurte na escola: formagao continuada de professores Projetos
Articulando trabalho docente e politicas educacionais Projetos
Formacdo continuada de conselheiros municipais de educacao Projetos
Infancias: saberes e acdo pedagogica na educacdo infantil Projetos

Dialogos sobre leitura e escrita: inovacGes metodoldgicas nos saberes e fazeres do | Projetos
cotidiano escolar

Hora do conto: lendo a palavra e auto(trans)formando realidades Projetos

X1l Seminério Internacional de Educagdo Superior e VII Seminéario Internacional de | Projetos
Politicas Publicas da Educacgdo Bésica e Superior

Programa de atendimento as altas habilidades/superdotacdo: enriquecimento | Projetos
extracurricular para o estudante e orientacdo a familia e a escola

A educacdo inspirando vidas Projetos

Formacdo de professores e espacos educativos: tecendo novas possibilidades para | Projetos
praticas pedagogicas inclusivas

Ressignificando intervencgdes artisticas, interdisciplinares e transdisciplinares junto as | Projetos
criancas e adolescentes

Curso de formacdo continuada em gestdo escolar: conectando redes Cursos

Curso preparatério para ingresso na pés-graduacdo Cursos

A cultura escrita e as praticas alfabetizadoras no ciclo de debates dialogos sobre leitura | Cursos
e escrita: saberes e fazeres no cotidiano escolar

Metodologia da pesquisa no curso de formagao pré-académica de acesso a pds-graduacéo | Cursos
do programa de desenvolvimento da Secretaria de Educacéo Continuada, Alfabetizacdo,
Diversidade e Inclusdo do Ministério da Educacdo (SECADI/MEC) e da Coordenagio
de Aperfeigcoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)

Dialogos sobre o trabalho pedagogico: (im)possibilidades em tempos de distanciamento | Cursos
social

Planejamento pedag6gico no contexto da pandemia Covid 19 Cursos

O que as criancas pensam sobre a escola? No ciclo de debates dialogos sobre leitura e | Cursos
escrita: saberes e fazeres no cotidiano escolar

Relacbes humanas no ambiente escolar Cursos
Ciclo formativo educacdo e infancia: conversagdes em transito Cursos
Conversas tremulantes: educagdo culturas e politica Cursos

Acoes de formacgdo compartilhadas: PIBID e residéncia pedagdgica - pedagogia/ | Cursos
alfabetizacdo

Curso de formagdo continuada para gestores escolares, conselheiros municipais de | Cursos
educagdo e técnicos administrativos

Curso ressignificando a motivacgao Cursos
Curso de formacdo para inclusdo educacional Cursos
Inspira 2019: encontros que inspiram transformagdes Eventos

Fonte: Elaborado pelo autor, com base no Relatério Sucupira do MP/PPPG do quadriénio 2017-2020.
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Conforme demonstrado no Quadro 22, os docentes do Programa desenvolvem uma
variedade de atividades, com destaque para cursos e projetos de extensdo, contemplando o
campo das politicas pablicas, a gestéo escolar e educacional, formagéo continuada, entre outras.
O Programa considera que esse envolvimento de docentes e estudantes do Mestrado
Profissional com a formacdo continuada dos professores, por meio de projetos extensdo, por
exemplo, “[...] tem possibilitado a articulagdo e o desenvolvimento de politicas e praticas
interessantes  para  0s  contextos de atuagio  profissional”  (RELATORIO
SUCUPIRA/MP/PPPG, 2017, p. 28).

Ainda, a extensdo universitaria que vem sendo desenvolvida pelo Programa:

[...] tem demonstrado que a universidade ndo se encontra cristalizada num lugar
inacessivel, mas que ha possibilidades promissoras de incentivo a producéo de saberes
que estabelecam relacdo com a educacdo basica e seus sujeitos, de modo que 0s
conhecimentos qualifiguem tanto a formacéo dos/as docentes da universidade e do

PPPG como os/as profissionais que atuam na Educagdo Basica (RELATORIO
SUCUPIRA/MP/PPPG, 2019, p. 34)

Quando a Coordenadora foi solicitada a descrever o que mais vem sendo feito para
estimular e ampliar as praticas extensionistas, ela relatou que esta sendo discutida no colegiado
a possibilidade de criagdo de um projeto guarda-chuva de extensdo do Programa. No entanto,

isso tem sido desafiador, conforme observa a Coordenadora A:

Nés, enquanto programa, estdvamos pensando no colegiado um projeto de extensédo [...] ndo
temos ainda desenvolvida uma ideia sobre isso, porque para nos € um grande desafio, porque
nos temos um professor ou um técnico administrativo de 40 horas que consegue estar aqui um
periodo e meio para fazer disciplinas, que vai ter que desenvolver um projeto de pesquisa
qualificado para poder defender e vai ter que fazer uma dissertacdo. E como € que a gente vai
contar com esse sujeito para desenvolver mais um projeto de extensdo?

Nota-se que a Coordenadora levanta uma questdo que merece ser refletida, pois esta
intimamente relacionada com o perfil do publico dos MPE, ou seja, sdo profissionais e, ao
mesmo tempo, estudantes que tém uma jornada de trabalho e académica que ocupa uma parte
significativa do seu tempo. Nessa situacdo, envolvé-los em projetos de extensdo poderia
sobrecarrega-los ainda mais, condicdo que é atenuada em outros cursos de p6s-graduacao
académicos por ndo serem voltados somente para profissionais em servico.

Quanto a autoavaliacdo das atividades extensionistas, 0 MP/PPPG utiliza o seu processo
de autoavaliagdo e o planejamento estratégico, uma vez que as atividades de extensdo fazem
parte do objetivo estratégico de fortalecer o desenvolvimento de projetos e agdes de extensao
de exceléncia (MP/PPPG, 2019). No ambito do PPGEdu, de acordo com a Coordenadora B, a
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autoavaliacdo é realizada nas agdes de extensdo individualmente, ndo sendo sistematizada no
Programa como um todo.

Em sintese, 0 que se observou é que nos dois Programas ha comprometimento com a
extensdo universitaria, que é materializada em diversas atividades extensionistas ja retratadas,
abrangendo uma multiplicidade de contextos. Enquanto que o PPGEdu tem como prética
utilizar as préoprias propostas interventivas/produtos educacionais dos seus académicos como
projetos de extens@o, 0 MP/PPPG se vale dos grupos de pesquisa para desenvolver seus projetos
de extensdo.

Todavia, um possivel limitador para o desenvolvimento e ampliacdo das atividades de
extensdo no contexto dos MPE pode ser a concepcdo de extensdo universitaria do PPG,
conforme se observa na fala de uma das coordenadoras ao destacar a falta de tempo em funcao
da condicdo de trabalhador/estudante dos pés-graduandos dos MPE. Esta questdo precisa ser
pensada estrategicamente pelos dois PPG, mas também pelos demais PPG profissionais, pois
existem alternativas, como, por exemplo, inserir agdes extensionistas nas disciplinas do curso,
assim como os produtos educacionais poderiam ser implementados via agdes extensionistas,
conforme vem sendo realizado em um dos PPG.

Além disso, é oportuno destacar que a extensdo universitaria, no contexto da pos-
graduacédo, podera ser fortalecida por meio da implementacdo do Programa de Extensdo da
Educacdo Superior na Pos-Graduacdo (PROEXT-PG), o qual foi instituido pela Portaria
Conjunta n® 1, de 8 de novembro de 2023, da CAPES e da Secretaria de Educacdo Superior do
MEC (BRASIL, 2023).

Como fechamento deste metatexto, conforme ja anunciado, prioriza-se uma analise
sintética, a fim de se alcancar a compreensdo do fenémeno investigado (MORAES; GALIAZZI,
2016), bem como reunir argumentos para defender a tese central desta pesquisa, na perspectiva

da ATD proposta metodologicamente.

6.6 UMA PERSPECTIVA DE COMPREENSAO SOBRE A INSERCAO SOCIAL DOS MPE

Os aportes tedricos e a materialidade empirica sobre os mestrados profissionais
analisados apontam que existe um caminho promissor, mas também desafiador, a ser trilhado.
Vislumbra-se um caminho promissor, uma vez que em pouco mais de uma década os MPE
alcangaram o indicador de 70 cursos credenciados na CAPES (PLATAFORMA SUCUPIRA,
2023). No entanto, é perceptivel o desafio quando se observa que, mesmo com o aumento dos

percentuais de docentes da Educacdo Bésica com pds-graduacgdo de 37,2% em 2018 para 47%,
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em 2022 (INEP, 2023), a maioria (53%) dos docentes desse nivel de ensino, que constitui o
principal publico alvo dos MPE, ainda néo teve experiéncia formativa na pds-graduac&o stricto
sensul.

Além do desafio de se criarem mais cursos de pds-graduacdo profissionais, existem
adversidades que atravessam 0s MPE que estdo em atividade. Isso porque, no &mbito da pos-
graduacéo brasileira, os mestrados profissionais representam contexto emergente e, portanto,
um novo e desafiador elemento no cenério das politicas publicas educacionais, tendo em vista
sua vocacdo direcionada ao desenvolvimento profissional de sujeitos constantes em servico
(CAMPOS; GUERIOS, 2017). Evidentemente que cada area do conhecimento tem suas
préprias demandas e objetivos especificos a serem alcancados e, no caso da area de educacao,
“os mestrados profissionais sdo importantes para atender a necessidade de preparacédo de
profissionais para atuar “além da academia” e de desenvolvimento de conhecimentos tedricos
e técnicos necessarios para a solugéo de problemas concretos” (BRASIL, 2019, p. 15, grifo
N0sso).

Essa perspectiva formativa pretendida pelos MPE traz no seu bojo a intencionalidade
de qualificar profissionais para desenvolverem conhecimentos que solucionem problemas
praticos, dito de outro modo, que produzam transformacdes nos espacos de atuacao
profissional, o que implica desafios, sendo os principais: a necessidade de atencédo especial as
questdes éticas e ao perfil dos pos-graduandos, uma vez que as pesquisas aplicadas e implicadas
sdo desenvolvidas no contexto de atuacdo profissional junto aos pares; a implementacdo do
produto educacional derivado da pesquisa aplicada e implicada demanda trabalho coletivo e
comprometimento dos atores no contexto profissional; aléem disso, o produto educacional
podera necessitar ajustes e [re] articulacbes, conforme situacfes que emergem no contexto da
pratica, requerendo, dessa forma, acompanhamento dos egressos.

Partindo dessa premissa, serdo retomados os principais elementos que foram discutidos
no decorrer do capitulo, a fim de se alcancar a compreenséo do todo.

E oportuno mencionar que a compreensdo a ser explicitada fundamenta-se na
materialidade do corpus de analise; por outro lado, carrega conviccBes e percepcdes do
pesquisador, que é egresso de um MPE e, portanto, ndo é neutra.

Assim sendo, sobre o contexto situado, constatou-se que os dois PPG tém uma condicéao
académica e administrativa que possibilita o desenvolvimento de um processo formativo
consistente e de qualidade. Tal condicdo encontra-se materializada no corpo docente
permanente, o qual é composto somente por docentes doutores, possibilitando maior

consisténcia formativa e da producéo cientifica do PPG. Além disso, os docentes passam por
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um processo de acompanhamento e avaliacdo periddica, podendo ser descredenciados caso ndo
alcancem as metas e 0s objetivos. Também estd presente nos instrumentos regulatorios dos
cursos a premissa da produgdo de conhecimentos aplicado e implicado, associados ao
desenvolvimento de um produto técnico educacional.

No que diz respeito a inser¢do social, cada Programa tem suas estratégias e agdes, a
exemplo do estabelecimento de um didlogo permanente com as redes de ensino, assim como a
identificacdo e classificagdo dos produtos educacionais desenvolvidos. Todavia, existem
algumas situagdes que requerem atengao e foram levantadas pelas coordenadoras. Por exemplo,
verificar como os produtos educacionais impactam os contextos de atuacao dos profissionais,
ainda, ¢ um desafio percebido pela Coordenadora A. O posicionamento de algumas redes, ndo
compreendendo a importancia do MPE enquanto politica formativa, também representa uma

adversidade a inser¢ao social, conforme relata a Coordenadora B.

Recentemente a gente teve casos de estudantes que foram selecionadas e depois néo tiveram a
liberacdo naquele dia da semana, isso que a gente faz toda uma estratégia de aulas durante o
dia, as outras a noite, outras aos sabados, isso &€ um impacto importante.

E importante realcar que a insergdo social dos MPE é um processo que requer a
participacdo € o comprometimento de diversos atores, ou seja, além dos proprios pos-
graduandos, suas institui¢des de vinculo profissional também necessitam estar comprometidas
COMm €SSe Processo.

No que tange aos aspectos materiais, ficou evidenciado que, em termos de infraestrutura
tecnoldgica, laboratorios e biblioteca, tanto o PPGEdu quanto do MP/PPPG dispdem de suporte
adequado para o desenvolvimento das pesquisas e dos produtos educacionais. Vale dizer que,
embora todo curso inserido na pds-graduacao stricto sensu necessite de uma adequada estrutura
material para o seu desenvolvimento, os MPE, pelas suas peculiaridades, acabam demandando
mais recursos; por exemplo, a elaboracdo do produto educacional, dependendo de sua
caracteristica, poderd demandar o uso de laboratdrios ou determinados recursos tecnoldgicos.
Constatou-se, ainda, que essas estruturas também sdo utilizadas para realizar atividades
formativas junto a comunidade externa, fortalecendo a interlocugdo e inser¢ao social.

Entretanto, no contexto pds-pandémico, as coordenadoras observaram uma mudanca
comportamental dos pos-graduandos, ou seja, houve uma diminuic¢do da permanéncia deles nos
espacos da universidade. Esse fato ndo é desprezivel, pois o processo educacional requer
interacOes, sobretudo de modo presencial. Além disso, existe uma estrutura fisica que pode vir

a ser subutilizada devido a essa nova forma de interagdo social dos académicos.
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Para compreender a inser¢do social, além de aspectos materiais e situacionais, ¢
necessario entender as concepcdes dos atores envolvidos nesse processo. As culturas
profissionais conduzem os atores a adotarem posicionamentos convergentes ou divergentes
diante das politicas educacionais (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016). Neste caso, verificou-
se que a concepcao das coordenadoras sobre a modalidade profissional é convergente, e esta
alinhada aos propdsitos estabelecidos pela CAPES, ou seja, o mestrado profissional tem, entre
outros, o propdsito de qualificar profissionais para atender demandas sociais, econdmicas €
organizacionais dos diferentes setores da sociedade (BRASIL, 2019), o que fortalece os seus
PPG e, por conseguinte, a inser¢ao social.

A cultura de planejamento institucional demonstrada pelas coordenadoras, associada ao
comprometimento com o processo avaliativo, permite ndo somente melhorar a nota dos
Programas no processo avaliativo externo, mas principalmente estabelecer estratégias e agdes
para aprimorar a inser¢ao social, contribuindo, em ultima andlise, para melhorar as condi¢des
concretas dos contextos educacionais alvo das pesquisas.

Além do que, também foi constatado um posicionamento critico das coordenadoras
sobre alguns aspectos do processo avaliativo da CAPES, especialmente no que se refere a
modalidade profissional, o que podera contribuir para o aperfeigopamento ou mesmo a inovagao
da sistematica avaliativa.

Nos contextos externos, também foram identificados elementos que podem favorecer
ou dificultar a inser¢ao social. Os egressos representam um desses elementos, pois o €xito da
insercao social depende da interlocucao do PPG com os egressos, a fim de que, se necessario,
sejam realizadas rearticulagdes no produto educacional, visto que muitos produtos se
constituem em proposi¢des para o enfrentamento das problematicas, sendo, portanto, passiveis
de modificagdes conforme emergirem outras situacdes. Entretanto, em que pese os dois PPG
tenham algumas formas de acompanhamento, ficou demonstrada a necessidade de
aprimoramento dessa sistematica.

As diversas parcerias estabelecidas com instituicdes de educag¢do nacionais e
internacionais se revelaram como potencializadoras da inser¢do social; porém, verificou-se
como uma situacdo emergente o fato de que as parcerias com outros programas profissionais
da area de educag¢do ainda sdo incipientes. Destaca-se que tanto o PPGEdu quanto o MP/PPPG
Ja inseriram em seus planejamentos esse aspecto, de modo que estdo atuando para modificar
esse cenario.

Outro elemento de grande relevancia trata-se da participacdo em redes de pesquisas,

pois oportuniza o fortalecimento dos lagos de producéo cientifica, assim como a introducdo de
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pos-graduandos e egressos nas pesquisas oriundas de estudos compartilhados, contribuindo,
dessa forma, para que os estudantes aprimorem suas habilidades de pesquisa, uma vez que,
conforme mencionado pela Coordenadora B, os estudantes, de maneira geral, ndo chegam ao
curso com a préatica da pesquisa cientifica consolidada.

Até o presente momento, foram explorados aspectos advindos das categorias a priori,
sendo que alguns podem potencializar e outros limitar a inser¢do social. No entanto, para
produzir transformacgdes nos espacos sdo necessarias algumas interfaces entre os PPG e os
diversos contextos educacionais (escolas, secretarias de educacéo, redes de ensino, conselhos
de educacdo, entre outros), entre elas a pesquisa aplicada e implicada, a divulgacdo do
conhecimento e a extensdo universitaria. Cada interface carrega possibilidades de
transformacdes, mas também apresenta desafios ou emergéncias aos atores envolvidos.

A pesquisa aplicada e implicada consegue atingir espacos socioeducacionais de forma
mais pontual, uma vez que o conhecimento tem incidéncia direta em problematicas, demandas
ou situacdes inquietantes que levaram os profissionais a buscar formacdo continuada em um
curso na modalidade profissional. Entdo, o processo investigativo constituido pela pesquisa
aplicada e implicada é uma interface importante, na medida em que permite maior aproximacao
e interlocucdo entre a Educacdo Superior e a Educacdo Basica (FIALHO; HETKOWSKI,
2017), oportunizando a qualificacdo desses contextos educacionais e, também, de outros.

Todavia, a complexidade no desenvolvimento da pesquisa aplicada e implicada néo
deve ser ignorada, uma vez que compreende aspectos relativos ao perfil dos pos-graduandos e
questdes éticas dos atores sociais envolvidos, posto que as pesquisas sdo desenvolvidas no
espaco de atuacdo profissional com os pares, que ndo sdo objetos de pesquisa, mas sujeitos
protagonistas (SALES, 2020).

Além disso, é preciso considerar que a pesquisa aplicada e implicada ndo esta dissociada
do produto educacional, o qual, em funcédo de suas caracteristicas, poderater sua implementacéao
apos o final do curso; portanto, conforme argumentam Silva e S (2016), torna-se importante
acompanhar os lécus das pesquisas apds o término do mestrado para potencializar as
intervencdes e apontar os resultados advindos. Assim, o acompanhamento de egressos
configura-se como uma das emergéncias da insercdo social no &mbito do MPE.

A divulgacdo do conhecimento também € uma valiosa interface. Proporcionar que 0s
conhecimentos alcancem, além de outros programas de pds-graduacéo, aqueles profissionais
que, por razdes diversas, ainda ndo conseguiram realizar sua formacdo continuada na pos-
graduacdo é fundamental para qualificar a educacdo brasileira. Segundo dados do Censo

Escolar da Educacdo Basica (2022), existiam 2.315.616 docentes em atividade neste nivel
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educacional no Brasil, sendo que em torno de 1.319.900 ainda ndo possuiam curso de pos-
graduacdo (INEP, 2023). Considerando que os MPE tém como principal alvo os profissionais
da Educacdo Basica (NERES; NOGUEIRA; BRITO, 2014), esse é o provavel quantitativo de
profissionais que, em tese, poderdo se beneficiar dos conhecimentos produzidos por esses
Cursos.

No entanto, 0 que se constatou € que os meios atuais de divulgacdo do conhecimento
utilizados pelos PPG investigados ndo tém propiciado a disseminacgéo e o compartilhamento de
forma efetiva. Por esta razéo, defende-se a necessidade de se trazer este tema emergente ao
debate, de modo que a [re] institucionalizacdo dos meios de divulgacdo da ciéncia produzida
pelos MP possa estar na ordem do dia das discussdes, sendo os PPG profissionais 0s principais
atores a conduzirem este debate. E neste contexto da pratica que as politicas estdo sujeitas a
processos de interpretacdo, traducéo, reinterpretacdo e recriacdo pela acdo ativa de seus atores
(BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016).

Quanto a extensdo universitaria, ficou evidenciado o seu potencial transformador, uma
vez que por meio das diversas modalidades de atividades extensionistas, 0s PPG se inserem em
variados contextos socioeducacionais (secretarias municipais e estaduais de educacéo,
conselhos municipais, redes de ensino publicas e privadas, instituicdes de educacdo superior e
de educacéo basica, técnica e tecnoldgica, entre outros), levando os conhecimentos gerados no
Programa, mas também aprendendo a partir do contato com os atores desses contextos em uma
via de mao dupla.

E vélido recordar que a extensdo universitaria, para além da possibilidade
transformadora dos contextos envolvidos, € um processo interdisciplinar, educativo, cultural,
cientifico e politico (FORPROEX, 2012), portanto, muito importante para o processo formativo
dos po6s-graduandos.

Entretanto, a falta de tempo em decorréncia da dupla jornada de estudante/trabalhador
enfrentada pelos pos-graduandos dos MPE necessita ser levada em conta, pois podera dificultar
a ampla participacdo nos projetos de extensdo, sendo considerada uma emergéncia quando se
discutem formas de ampliar e fortalecer a extensao universitaria na pds-graduacdo, sobretudo
nos programas de pds-graduacao profissionais da area da Educacdo, que tém esse perfil de
estudante. Em vista disso, inserir acGes extensionistas nas disciplinas do curso, assim como
implementar os produtos educacionais via ag0es extensionistas podem ser alternativas para o

enfrentamento desse desafio.
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Desse modo, sintetiza-se essa perspectiva de compreensdo sobre o processo de insercéo
social de MPE, considerando suas principais interfaces e emergéncias, conforme ilustrado na
Figura 23.

Figura 23 — Interfaces e emergéncias da insercdo social de MPE.
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Fonte: Elaborada pelo autor.

Com base nesta perspectiva de compreensdo analitica, defende-se a seguinte tese: “As
interfaces e emergéncias da insercdo social dos MPE estdo, fundamentalmente,
relacionadas a pesquisa aplicada e implicada, a producao e socializacdo compartilhada do
conhecimento e as atividades de extensdo universitaria em suas multiplas modalidades,
requerendo o comprometimento e protagonismo dos PPG, pés-graduandos, egressos e

instituicoes de atuacao profissional”.
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7 CONSTRUCAO E RECONSTRUCAO DE CONHECIMENTOS E SENTIDOS:
CONSIDERACOES FINAIS

O fechamento desta pesquisa implica considerar que o conhecimento produzido nesta
tese é provisério, e esta inserido em um processo continuo de construcdo e reconstrucdo de
conhecimentos e sentidos, portanto, passivel de outras interpretacdes e compreensées. Esse
fato ndo dispensa a necessidade de se apresentar algumas consideracdes sobre a pesquisa
desenvolvida.

A pesquisa em questdo, alicercada em referentes teoricos classicos e em conhecimentos
emergentes relacionados ao objeto de estudo, assim como na materialidade empirica
construida, intencionou contribuir para qualificar a educacdo, a partir da discussdo de uma
politica educacional voltada a formacdo dos profissionais em exercicio, tanto na Educacéo
Basica quanto na Superior.

Todavia, considerando que a pesquisa cientifica € sempre um recorte da realidade,
requerendo a escolha de um objeto e uma tematica, os MPE foram o objeto e a insercéo social
a tematica escolhida para o desenvolvimento desta tese, tendo como guia de percurso o
seguinte problema: Quais as interfaces e contextos emergentes relacionados a insercao social
de Mestrados Profissionais na area da Educagdo em universidades federais do Rio Grande do
Sul?

Uma vez delimitado o objeto, a tematica e o problema de pesquisa, buscaram-se na
literatura referenciais teOricos que propiciassem uma investigagdo com a rigorosidade
académica necessaria, mas, que, a0 mesmo tempo, permitissem ao pesquisador trazer suas
percepcOes e visdes acerca do tema. Assim sendo, foi escolhida a perspectiva epistemologica
pluralista, ancorada na abordagem do Ciclo de Politicas (BOWE; BALL; GOLD, 1992;
BALL, 1994), associada a Teoria da Atuacdo (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016), tendo a
Analise Textual Discursiva (MORAES; GALIAZZI, 2016) como referente para analise dos
dados.

Nessa conformacdo teorica, cada referente teve uma finalidade especifica, e o Ciclo de
Politicas ofereceu elementos que permitiram analisar a trajetdria e a complexidade das politicas
educacionais sob o viés dos Mestrados Profissionais na area da Educacdo. A partir do ciclo
continuo que abrange o contexto de influéncia, o contexto da producéo do texto e o contexto da
pratica, foi possivel analisar fatores relacionados ao contexto macro e micro e suas interagdes.
Complementarmente, para alcancar maior profundidade e detalhamento do contexto da prética,

as contribuicBes tedrico-metodologicas da Teoria da Atuagdo foram utilizadas, permitindo
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compreender como o0s atores interpretam e traduzem as politicas de acordo com condigdes e
necessidades especificas de seus contextos profissionais. Quanto a ATD, esse instrumento
analitico possibilitou desconstruir, reconstruir e produzir novos entendimentos sobre os fatos
constatados a partir do corpus de andlise.

Destarte, a fim de alcancar o objetivo geral de compreender as interfaces e 0s contextos
emergentes relacionados a inser¢do social de Mestrados Profissionais, na area da Educacéo, em
universidades federais do Rio Grande do Sul, foram elencados alguns objetivos especificos para
guiar o percurso. O primeiro objetivo especifico teve a finalidade de situar o contexto historico,
politico e social dos MPE nas politicas de formacéo e avaliacdo da pds-graduacdo no Brasil.

Para tanto, foram analisados atores/organismos multilaterais e suas influéncias na
agenda das politicas educacionais, no ambito dos estados nacionais, a partir dos anos de 1990.
Isso porque, conforme postula Akkari (2011), ha trinta anos a educacdo nacional vem sendo
objeto de crescentes influéncias internacionais, ndo sendo mais, portanto, responsabilidade
Unica dos Estados. Em vista disso, analisar uma politica pablica educacional, sem levar em
conta o contexto internacional, implicaria deixar alheios as discussdes muitos elementos e
formas de influéncia importantes que direcionam os rumos da educacdo nacional.

As formas de influéncia desses organismos (Banco Mundial, OCDE, UNESCO entre
outros) sdo diversas e perpassam desde conferéncias mundiais, até orientagdes e recomendagdes
advindas de documentos e relatorios de pesquisa por eles produzidos. Especialmente no que diz
respeito as conferéncias/foruns mundiais, foram produzidos documentos e assumidos
compromissos de grande relevancia pelos signatarios, entre eles, o Brasil. Universalizar o
acesso a Educacdo Basica e melhorar a sua qualidade, ancorado na premissa de que 0
conhecimento representa o fator decisivo para o desenvolvimento econdmico dos paises, foi o
principal compromisso assumido pelas nagdes participantes, sendo um exemplo concreto da
influéncia dos organismos internacionais. Por esse viés, a qualificacdo dos profissionais da
educacdo passou a ser considerada primordial para o alcance desse objetivo, conquistando
centralidade nas reformas educacionais propostas e incentivadas pelas agéncias internacionais.

No Brasil, as influéncias internacionais desencadearam (re) formulacbes e (re)
articulacdes das politicas educacionais, com base nas orientacdes e recomendac6es de multiplos
organismos internacionais. Dalla Corte, Sarturi e Nunes (2018) destacam que, a partir da década
de 1990, especialmente apos a promulgacdo da LDB/96, as politicas educacionais produzidas
em conformidade com as orientaces dos organismos internacionais desafiaram e alteraram a
I6gica das politicas e da gestdo educacional em ambito nacional e, por consequéncia, o formato

dos processos de formacéo e o perfil desses profissionais.
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Nesse conjunto de novas politicas de formacgdo criadas, surge 0 MPE como contexto
emergente e, portanto, potencializador de qualificacdo para os profissionais atuantes na area da
Educacdo. Trata-se de uma possibilidade de formacdo continuada que tem como publico-alvo
professores, gestores e demais profissionais que atuam na educacdo, que almejam analisar a
realidade em que se inserem, localizando areas criticas que podem ser investigadas por meio de
processos sistematicos de construcdo de dados, a fim de gerar conhecimento para atuar de
maneira mais qualitativa nessa realidade (ANDRE; PRINCEPE, 2017).

Tal perspectiva formativa, entretanto, sofreu inicialmente resisténcia e rejei¢cdo por
parte de alguns pesquisadores da area da Educacgdo, sob a alegacdo de que a formacdo de
pesquisadores poderia ser comprometida por uma perspectiva pragmatica de pesquisa
(ANDRE, 2016), 0 que ndo tem se revelado como uma interface verdadeira, pois mesmo com
enfoque em problemas concretos, ha necessidade de averiguar praticas e hipdteses, bem como
rever e produzir teorias e abordagens, contribuido, portanto, para o avanco da area de
conhecimento (OLIVEIRA; ZAIDAN, 2018).

Ademais, os dados quantitativos da ultima avaliacdo quadrienal 2017-2020 apontam 70
cursos de mestrado profissional e 14 cursos de doutorado profissional avaliados e reconhecidos
na area da Educacdo da CAPES, evidenciando seu processo de expansdo (PLATAFORMA
SUCUPIRA, 2023).

Com relacdo as politicas de avaliagdo da pos-graduacdo, é importante frisar que o
reconhecimento da pds-graduacdo brasileira no cenario nacional e internacional se deve, entre
outros aspectos, ao sistema de acompanhamento e avaliacdo dos programas (BRASIL, 2010).
Os MPE, por serem cursos ofertados na pds-graduacao stricto sensu, sao regidos pelas mesmas
normativas da CAPES; no caso da politica de avaliacdo, significa que deverdo ser submetidos
ao processo de entrada e de permanéncia.

No que se refere a politica de permanéncia, a qual compreende a avaliacdo quadrienal,
atualmente, é importante mencionar que existe um debate entre pesquisadores que defendem
que embora existam semelhancas entre mestrados académicos e profissionais, ndo se pode
desconsiderar as diferencas e singularidades dos MPE, o que implica tornar mais precisos 0s
conceitos de produto, a natureza das pesquisas desenvolvidas, sob a perspectiva aplicada e
implicada, maior valorizacdo da producdo técnica e tecnoldgica e da inser¢do social, entre
outros aspectos (VIEIRA, 2018).

Apesar dessas discussdes, a modificacdo que se constatou no ultimo quadriénio (2017-
2020) foi na ficha avaliativa, com a reorganizagdo em trés quesitos (Programa; Formacao e

Impacto na Sociedade) em substituicdo aos cinco quesitos anteriores (Proposta do Programa;
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Corpo Docente; Corpo Discente, Teses e Dissertacdes; Producéo Intelectual e Inser¢do Social)
(BRASIL, 2019), sendo que, nessa nova configuracédo, o quesito Insercdo Social foi integrado
ao quesito Impacto na Sociedade.

Considerando que os MPE tém possibilidade de alcancar contextos educacionais
diversos, em fungdo do campo de atuacao dos profissionais que buscam esses cursos, 0 segundo
objetivo especifico focou em identificar os principais atores, perfis, contextos e parcerias dos
MPE nota 4, na avaliagdo quadrienal 2017-2020 da CAPES, em universidades federais do Rio
Grande do Sul.

E valido frisar que os MPE tém algumas especificidades que os tornam uma formagao
diferenciada em relacdo a formacdo académica, até entdo oferecida no &mbito da pés-graduacao
stricto sensu. Entre outras particularidades, ficou demonstrado que esta formagdo propicia
maior aproximacéo e interlocucao entre Educacdo Superior e Educacdo Baésica; além disso, a
pesquisa que se desenvolve nestes cursos tem foco na atuacdo/pratica profissional, ou seja,
configura-se como uma pesquisa aplicada e implicada, possibilitando a construgdo de um
produto educacional voltado ao contexto profissional.

Nessa conjuntura, a Teoria da Atuacdo (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016) serviu
como suporte tedrico e analitico para auxiliar na compreensdo de aspectos contextuais,
movimentos, estratégias e aces dos atores envolvidos diretamente no contexto da pratica. E,
nesse sentido, constatou-se que os dois PPG tém uma condicdo académica e administrativa
propicia ao desenvolvimento da formacdo pretendida pela modalidade profissional na area da
Educacdo, que é uma formacdo pautada na acéo-reflexdo-acéo, com conhecimento, pensamento
critico, comprometimento e competéncia, buscando valorizar a experiéncia profissional. Esse
perfil formativo demanda um corpo docente qualificado em termos de producdo cientifica,
assim como em experiéncias profissionais, 0 que se mostrou presente tanto no MP/PPPG quanto
no PPGEdu, visto que os docentes sdo acompanhados e avaliados periodicamente, podendo ser
descredenciados caso ndo alcancem as metas e 0s objetivos do Programa

As condicBes materiais representadas pela infraestrutura tecnoldgica, laboratdrios e
biblioteca, tanto do PPGEdu quanto do MP/PPPG, sdo aspectos positivos que se somam aos ja
mencionados. No entanto, hd que se registrar que, no contexto pés-pandémico, houve uma
mudanca comportamental traduzida na diminuicdo da permanéncia dos pds-graduandos nas
dependéncias da universidade, implicando na reinvencdo de algumas praticas institucionais e
socioeducacionais, a exemplo do desenvolvimento de atividades e aulas de forma virtual.

Os posicionamentos adotados pelos atores frente as politicas educacionais estdo
relacionados as culturas profissionais (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016). Partindo desse



188

pressuposto, observou-se que as coordenadoras tém uma posicao convergente sobre a natureza
dos MPE. Da mesma forma, ficou evidenciada a existéncia de uma cultura de planejamento
institucional, valorizando instrumentos como o planejamento estratégico. Também se verificou
0 comprometimento com o processo avaliativo, uma vez que os Programas discutem 0s
resultados das avaliac@es e estabelecem estratégias e acdes para o aprimoramento.

Quanto as parcerias, os Programas tém se empenhado em estabelecer parcerias e acordos
de cooperacao com variadas instituicdes educativas nacionais e internacionais. Como resultados
desses esforgos, no contexto das instituicdes nacionais, essas parcerias permitem potencializar
e ampliar as pesquisas aplicadas e implicadas, uma vez que abrangem uma diversidade de
contextos educacionais, como secretarias municipais e estaduais de educagdo, conselhos
municipais, redes de ensino publicas e privadas, Instituicdes de Educacdo Superior e de
Educag¢ao Basica, Técnica e Tecnologica, entre outras.

No ambito internacional, essa pratica vem possibilitando que as pesquisas dos
mestrandos dialoguem com pesquisadores de outros paises. Além disso, a partir desse contato
com diferentes realidades, os pos-graduandos podem refletir e propor alternativas para o
enfrentamento das adversidades em seus contextos de atuagdo com maior embasamento.

Por outro lado, notou-se que as parcerias e interlocugdes com outros programas
profissionais da area de educagdo tém sido mais discretas, fato que vem sendo considerado nos
planejamentos estratégicos como ponto a ser aprimorado pelos dois PPG.

No que tange aos atores sociais envolvidos, vale destacar que, nesse processo de
interlocugdo junto aos diferentes contextos, os docentes, os pos-graduandos, os egressos, assim
como as instituicdes envolvidas, sdo atores importantes para o €xito do processo formativo e da
inser¢ao social dos MPE.

Enquanto os docentes se ocupam, entre outras demandas, com a construgdo de parcerias
junto as instituicdes educacionais e redes de pesquisa de forma mais direta, aos pos-graduandos
e egressos cabe a participagdo e o comprometimento com as atividades propostas, sobretudo no
que diz respeito ao desenvolvimento da pesquisa aplicada e implicada e do produto educacional.
As instituicdes envolvidas, por sua vez, também se configuram como atores centrais,
especialmente aquelas de vinculo profissional dos pds-graduandos/egressos, na medida em que
poderdo favorecer ou dificultar o processo formativo dos estudantes e, consequentemente, a
inser¢do social, conforme relatado por uma das coordenadoras.

No terceiro objetivo o foco de analise recaiu sobre 0s processos de inser¢éo social dos
PPG objetos desta investigacdo, o que propiciou identificar e reflexionar sobre as principais

formas de interlocucdo e interagdo que permitem que os Programas se insiram nos diferentes
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espacos educacionais e sociais, de modo que os conhecimentos construidos possam produzir as
transformacdes necessarias nos contextos de atuagdo profissional de professores, gestores, entre
outros profissionais da Educacdo, que é a intencionalidade da proposta dos MPE (FIALHO;
HETKOWSKI, 2017).

Nesta pesquisa, conforme ja referido, as possibilidades de interlocucéo e intera¢do dos
MPE com os diversos contextos constituem as interfaces da insercdo social, sendo que as
principais sdo: pesquisa aplicada e implicada, divulgagdo do conhecimento e extenséo
universitaria. Essas interfaces congregam oportunidades de transformacdo, mas, a0 mesmo
tempo, representam emergéncias para os MPE.

A oportunidade de desenvolver uma pesquisa focalizada em um problema do campo da
atuacdo profissional, a luz de referenciais tedrico-metodolégicos consistentes e, a partir do seu
resultado, propor alternativas ou solugdes €, sem davida, uma perspectiva concreta trazida pelos
MPE para a qualificacdo daquele contexto educacional, mas, também, de outros tantos, uma
vez que a proposta/produto educacional gerado pode ter um efeito multiplicador, conforme
apontado por uma das coordenadoras.

Todavia, em consonancia com o posicionamento critico-analitico (TELLO;
MAINARDES, 2015) adotado nesta pesquisa, € um dever enquanto pesquisador, a partir das
analises e reflexdes, apontar ndo somente potencialidades, mas também pontos que requerem
atencéo.

A esse respeito, constatou-se que a complexidade da pesquisa aplicada e implicada nao
deve ser desconsiderada, uma vez que envolve aspectos relacionados ao perfil dos pds-
graduandos, ndo neutralidade do pesquisador na construcdo de dados e na producdo do
conhecimento, além de questdes éticas dos atores sociais, pois a pesquisa aplicada e implicada
é desenvolvida junto aos pares, 0s quais ndo sdo objetos de pesquisas, mas sujeitos protagonistas
(SALES, 2020).

Além disso, como a pesquisa aplicada e implicada culmina com o desenvolvimento de
um produto educacional, que podera ser de diferentes tipos como projetos de formacédo e
qualificacdo de contextos educativos, diretrizes, normas ou técnicas para politicas e gestao
educacional, entre outros, sua implementacdo podera ocorrer apds o final do curso, requerendo
um maior acompanhamento do egresso, sendo essencial nesta etapa o apoio do PPG.

Notadamente, ainda que os MPE tenham obtido um expressivo crescimento quantitativo
nos ultimos anos, a maior parte dos profissionais da Educacdo Bésica ainda ndo conseguiu

adentrar na pos-graduacdo para dar continuidade ao seu processo formativo neste nivel de
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ensino. Portanto, é justificAvel e necessario que os conhecimentos produzidos nos mestrados e
doutorados profissionais possam chegar a esse contingente de pessoas de forma acessivel.

Entretanto, ndo se verificou nos achados desta pesquisa indicativos de que essa condi¢éo
venha acontecendo, especialmente no que se refere as dissertacfes e produtos educacionais.
Esse fato foi relatado pelas coordenadoras, as quais consideram de grande relevancia a criagéo
de um espaco virtual tnico para congregar esse corpo de conhecimento e favorecer o seu acesso.
Nessa perspectiva, mesmo ndo sendo o objetivo desta pesquisa, elaborou-se um esbogo de uma
proposta para facilitar a localizac¢éo e identificacdo dos conhecimentos produzidos no ambito
dos programas profissionais da area da Educacéao.

A extensdo universitaria, por sua vez, se revelou como uma interface potente que
possibilita a insercdo dos MPE nos diversos contextos, oportunizando o compartilhamento dos
conhecimentos gerados no Programa, assim como a construgé@o de novos conhecimentos a partir
da interlocucdo com os atores desses contextos.

Nos PPG investigados, foram identificadas diversas atividades extensionistas,
abrangendo as modalidades de programas, projetos, cursos e eventos. Constatou-se, ainda, que
para fortalecer e ampliar as praticas extensionistas, os Programas utilizam estratégias como
implementar os produtos/propostas educacionais dos pos-graduandos via projetos de extenséo
e, também, desenvolver em parceria com 0s grupos de pesquisa seus projetos de extensdo.
Contudo, verificou-se uma situacdo emergente com potencial restritivo ao desenvolvimento de
atividades de extensdo, ou seja, a condicdo de trabalhador/p6s-graduando implica
disponibilidade de tempo reduzida, podendo dificultar a ampliacdo das praticas extensionistas
dos pos-graduandos dos MPE. Essa situacdo ndo deve ser menosprezada, pois além de ser uma
interface que permite transformar contextos, a extensdo universitaria € um processo
interdisciplinar, educativo, cultural, cientifico e politico (FORPROEX, 2012), portanto,
fundamental para a formacéo dos pds-graduandos.

No decorrer da pesquisa, outras emergéncias foram sinalizadas, como a falta de
financiamento da CAPES para os MPE, a necessidade de ampliar e fortalecer parcerias e
interlocucdes entre os proprios programas profissionais, entre outras. I1sso porque o MPE
configura-se como contexto emergente, visto que se trata de um processo de dindmica social
para instituir algo que ndo esta dado, necessitando, portanto, de novos processos e [re]
organizacdo institucional, assim como [re] articulagbes dos arranjos da pds-graduacdo
(HETKOWSKI, 2017).

Consideracdo a configuragdo do MPE enquanto contexto emergente, ¢ importante

evidenciar as contribui¢des das pesquisas que abordam a modalidade profissional e, sobretudo,
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esses cursos como objeto de investigacdo. Assim sendo, registram-se algumas contribuicdes
desta pesquisa de tese.

Enquanto contribui¢cdes académicas/tedricas, se pode mencionar que a modalidade
académica nao compete com a modalidade profissional e nenhuma € superior a outra. Por outro
lado, ficou evidenciado que os MPE tém especificidades importantes que precisam ser
problematizadas, pois influenciam na sua inser¢ao social de forma consideravel. Destaca-se a
pesquisa aplicada e implicada, a qual requer muitos cuidados, pois envolve pressupostos
ontologicos, axiologicos e epistemologicos, requerendo novas praxis investigativas (SILVA;
SA; NUNES, 2018).

Quanto as contribuigdes sociais e educacionais, julga-se que a op¢ao metodoldgica por
pesquisar MPE que alcangaram nota 4 no processo avaliativo, portanto, cursos de reconhecida
qualidade, permitiu identificar algumas estratégias e acdes exitosas, as quais, uma vez
explicitadas nesta tese, podem contribuir junto a outros programas profissionais e, dessa forma,
ampliar os efeitos positivos de suas a¢des na sociedade.

Desse modo, destaca-se a estratégia adotada pelo MP/PPPG que, para ampliar o alcance
e facilitar o acesso aos conhecimentos, além da publicacdo das dissertacdes nos meios usuais,
esté classificando/categorizando os produtos educacionais e divulgando por meio de arquivo
individual disponivel em icone no site do Programa. Essa pratica, uma vez adotada de forma
ampla em outros PPG profissionais, podera facilitar sobremaneira o0 acesso das producdes
educacionais aos profissionais da educacao.

A estratégia adotada pelo PPGEdu de divulgar o Programa nas escolas e apresentar as
pesquisas que sdo desenvolvidas também é uma forma de aproximar ainda mais esses dois
contextos, o que propicia o fortalecimento do processo de insercao social, por meio do dialogo
e das trocas de conhecimentos com aqueles profissionais que estdo no contexto da pratica.

Reafirma-se, com base nos argumentos aqui apresentados, a tese de que ““as interfaces ¢
emergéncias da insercdo social dos MPE estdo, fundamentalmente, relacionadas a pesquisa
aplicada e implicada, a producdo e socializacdo compartilhada do conhecimento e as atividades
de extensdo universitaria em suas maltiplas modalidades, requerendo o comprometimento e
protagonismo dos PPG, p6s-graduandos, egressos e instituicdes de atuacéo profissional”.

Por fim, héa que se dizer que esta pesquisa de doutorado tem seu encerramento formal e
normativo neste espaco, mas segue-se na construcdo e reconstrugdo de conhecimentos e

sentidos sobre essa e outras tematicas da &rea da Educagéo.
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APENDICE A — ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM AS
COORDENADORAS DOS PROGRAMAS

* Quanto tempo vocé atua como coordenadora do PPG?

= Vocé ja atuou como coordenadora em outro PPG na modalidade académica ou profissional

na instituicdo?

= Na sua opinido, o que diferencia a modalidade académica da modalidade profissional de pos-

graduacdo?
* Vocé participou do processo de criacao deste Mestrado Profissional? Se sim, descreva alguns
aspectos como: necessidades e demandas identificadas, possiveis resisténcias dos pares,

articulagdes interinstitucionais, entre outras questdes que consideras relevante.

= A avaliacdo da CAPES ¢ discutida no seu PPG (docentes e discentes)? Se sim, descreva de

gue maneira isso acontece.

* Qual sua opinido sobre o processo de avaliagdo da CAPES dos Mestrados Profissionais da

aérea de Educacdo (MPE)?

* Qual sua opinido sobre o quesito/dimensdo inser¢dao social do processo de avaliacdo da

CAPES, especialmente no contexto dos MPE?

* Em relagdo a politica de inser¢do social do seu programa, comente quais as prioridades e

principais estratégias e acoes adotadas até 0 momento.

= Considerando que os MPE ndo recebem financiamento da CAPES, gostaria que descrevesse

como o PPG faz o seu custeio e se isso impacta nas acdes de insercédo social realizadas.

= Quais os principais desafios relacionados a inser¢ao social do seu PPG?
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» O PPG incentiva a participagdo dos pos-graduandos em eventos cientificos, redes de pesquisa,
publicacdo cientifica, entre outras atividades voltadas a producdo e ao compartilhamento de

conhecimentos? Se sim, descreva de que forma isso acontece.

= Considerando que a pesquisa aplicada e implicada é desenvolvida no contexto de atuacéo
profissional, vocé percebe alguma dificuldade dos pds-graduandos em desenvolver esse tipo de

pesquisa.

= Qual a importancia do desenvolvimento da pesquisa aplicada/implicada/interventiva para os

MPE?

= Qual o seu posicionamento quanto a necessidade de elaboracdo de um produto educacional e

a natureza desse produto?

* Quanto aos resultados das pesquisas e produtos educacionais produzidos pelo PPG, gostaria

que vocé falasse a respeito da sua utilizacdo no contexto profissional dos egressos.

= Gostaria que vocé falasse como ocorre a relagdo do PPG com os egressos. Especialmente
sobre 0s seguintes aspectos: producdes cientificas, participacdo em eventos, acompanhamento

e mundo do trabalho.

= A extensdo universitaria ndo € obrigatdria na pos-graduacédo, porém, a Resolucdo n° 07/2018
da Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educacdo estabelece que as
diretrizes para a extensdo universitaria também podem ser direcionadas aos cursos de pos-
graduacdo. O que o PPG tem feito para estimular e ampliar as préaticas extensionistas na

perspectiva da insercdo social?

* No relatorio do Coleta da CAPES consta o desenvolvimento de projetos e atividades de
extensdo universitaria. O PPG realiza algum tipo de autoavaliacdo critica desses projetos e

atividades extensionistas? Se sim, descreva como isso é realizado.

= Com relagdo a utilizagdo de recursos digitais e informacionais (base dados digitais, catalogos

on-line de bibliotecas, entre outros) necessarios a pesquisa cientifica, os pds-graduandos
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demonstram ter conhecimento digital e informacional ou vocé percebe alguma dificuldade?

Quais?
* Vocé considera que o conhecimento produzido pelos mestrados profissionais da area de
educacdo estd sendo divulgado de forma efetiva, com fécil acesso aos diferentes atores

educacionais (docentes, gestores e demais profissionais da educagéo)?

= Na sua avaliagdo, quais os aspectos positivos e quais poderiam ser melhorados no site do seu

PPG?

= O PPG cria espagos formativos e de interlocugdo com a comunidade externa aproveitando a

infraestrutura da universidade?

= O PPG dispde de espagos de convivéncia para os pos-graduandos?

* Vocé considera que espagos de convivéncia contribuem para o processo formativo dos pos-

graduandos? Se sim, de que forma?
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DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titule da Pesquisa: INTERFACES E EMER GEMCIAS DA INS gﬂﬂ;ﬁ-\ﬂ SOCIAL DE MESTRADOS
PROFISSIONAIS DA AREA DE EDUCACAD

Pesquisador: MARILEME GABRIEL DALLA CORTE

Area Tematica:
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Mumero do Parecer: 6.114.008

Apresentagio do Projeto:
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Doutorado em Educagio do Programa de Pos-Graduagio em Educagio (PPGE), da Universidade Federal
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autores como: Bowe, Ball e Gold (1882); Ball (1204); Ball, Maguire & Braun (2018); Tello e Mainardes
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ANEXO B - AUTORIZAGCAO INSTITUCIONAL DO MP/PPPG/ UFSM

AUTORIZAGAO INSTITUCIONAL

Eu, Leandra Boer Possa, abaixo assinado, coordenadora do Programa de Pos-
Graduagdao em Politicas Publicas e Gestdo Educacional da UFSM, autorizo a
realizagdo do estudo intitulado INTERFACES E EMERGENCIAS DA INSERCAO
SOCIAL DE MESTRADOS PROFISSIONAIS DA AREA DE EDUCAGAOQ, registrado
sob ndmero 058761, a ser conduzido pelos pesquisadores Cristiano Lanza
Savegnago, doutorando em Educagdo no Programa de Pos-Graduacdo em
Educacao da UFSM e Marilene Gabriel Dalla Corte, professora (orientadora) lotada

no Departamento de Administragao Escolar.

O estudo s6 podera ser realizado se aprovado pelo Comité de Efica em

Pesquisa com Seres Humanos.

Santa Mana, (410872022

- S &
'
%

/ S UM Siare SMI5¢
Nome, cargo e lotagdo
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ANEXO C — AUTORIZAGAO INSTITUCIONAL DO PPGEdu/Unipampa

#

MMEBTERSS O EDUCACAD
UNIVERSIDADE FROERAL 0O PANEA
(hmin 1T 54T, s 17 s junirs e 2008)

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA
CANPUS JAGUARAD

AUTORIZAGAD INSTITUCIONAL

Eu Jullare Sawxito Machads, ababo assinado, cocordenaddara do
Programe  de Pla-Oraduagio em Educagdo (Mestreda Prodssional] da
Universidode Foderal oo Pamps, sulorizo & resl2sg@o do estudo “interfaces o
wmergénelas da Insergdo social de mestrados profissionals da area de
educagho", g asr condundo peloe pesqusadores Crslang Lanza Sevagnago,
coulornndo en Eoucacio ro Programa dé Poe-Graduacdo am Educacio
(PPGE| da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) sob orientaglo da
Prefassora Mankens Gabrel Dals Corte

Fla mfomaco, peo cesponsdved do estudo, sobre a8 caraclerislicas e
chjplivas da pasquisa. bem come das attwdades que serfio realzadas na
instiuicho & qual reprassrmo
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ANEXO D - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO -
COORDENADORA DO MP/PPPG/UFSM

UNNER SIDADE FEDERAL DE 3A4NTA MARLS
CENTRO DE EDUCACED
PROGRAMA DE POS-GRADUAGED EM EDUCAZED
OOUTORADD EM EDUCACED

TERMO DE CONSENTIMENTC LIVRE E E 5CL ARBCIDO

Tituke do estudo: |nterfaces & emengéncias da insergao social de mestrados profissionais
da area de educagao
Fesguisador responsavel: Mankens Ssbnel Ualls Corts

Instituico/Departamento: Universidade Federal de Santa Maria/Departamento de
Administrasio Escolar

Tekefone & endareco postal completo: Avenida Roraima, 1000, prédic 16, sala 2150,
S710:5-300 - Santa Maria - RS,

Local da coleta de dados: Universidade Federal de Santa MarniaPrograma de Pos-
Graduagcao em Foliticas Fublicas e (5estao Educacional — Mestrado HFrotissonal.

bu, Lnstiano Langs Savegnago, onenando da projessora Marnlkens Eabnel Ualls
Cone responsavel pela pesquisa “Interfaces & emengéncias da insergao social de
mestrados profissionsis da area desducacio”, desejamos convidi-la a participar como
woluntans deste nosso estuwdo.

For meis desta pesguisa pretends-s= compresndsr 35 interfaces 2 as
emergéncias relaconadas 3 insengio social de Mestrados Profissionais da area de
bdwcaga0 {MPE) ofatados em wnersidsdes federats nd ambne oo estads oo o
Grande 4o Sul. Aceditamos gueels seB importante porgue possibilitars amplisr 55
discussies sobre 35 poiencialdsdss = os dessfios gue 52 colocam sos MPE, enguanto
Contexio emergentena pos-graduscso. HFara o desenvolimento deste estudo SEra
realiza uma entrevista semiesiruturada. Sua paticipacao consistic em responder 305
guestionamentos relatives =05 1opicos da pesguiss.

Sendo Sua pariKipacas voluntana, vooe nao recebera benehicio inancerg. s
gastos Mecessanios pard a sua participacdo na pesquisa Ser3t assumidos pelos
pesquissdores.

0 estudo oferece risco minimo, sendo quevoos podera senfir algum desconforto em
virtude 405 gquestonamentos. Uests toma, ©a50 OCOoNE Jigum probliema decorrante de

Comfs e dfice e Sesguer com Semr Sumencr  oe SR - R0 de IEEM
v. Fomemm. 0 P00 - Predc da Feiboie. ™ ocer, mim T2 - e Cemes - Sants Mara @S - O8F 5T.V3-500
Teaioms: (2N IDI-E0E - bqmoi ospofamlaianly - Wek wersoufam br'pe-reibr me' ppp o
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sua participagéo na pesquisa, vocé podera desistir sem qualquer prejuizo. Fica, também,
garantido o seu direito de requerer indenizagdo em caso de danos comprovadamente

decorrentes da participagdo na pesquisa.

Vocé tem garantida a possibilidade de n&o aceitar participar ou de retirar sua

permissao a qualquer momento, sem nenhum tipo de prejuizo pela sua deciséo.

Durante todo o periodo da pesquisa vocé terd a possibilidade de tirar qualquer
duvida ou pedir qualquer outro esclarecimento. Para isso, entre em contato com algum

dos pesquisadores ou com o Comité de Ztica em Pesquisa com Seres Humanos.

As informacdes desta pesquisa serdo confidenciais e poderédo ser divulgadas em
eventos ou publicacdes, sem a identificagdo dos voluntarios, a n&o ser entre os

responsaveis pelo estudo, sendo assegurado o sigilo sobre sua participagéo.

Por fim, eu, Leandra Béer“Possa, apbds a leitura ou a escuta da leitura deste
documento e ter tido a oportunidadte de conversar com o pesquisador responsavel, para
esclarecer todas as minhas quvidas, estou suficientemente informada, ficando claro que
minha participagdo € voluntariar’e que posso retirar este consentimento a qualquer

momento sem penalidades -ou perda de qualquer beneficio.

Estou ciente também dos o!bjetivos‘da pesquisa, dos procedimentos aos quais serei
submetida, dos posgiveis danos ou riscos d_eles provenientes e da garantia de
confidencialidade. Diante do exposto e de espontdnea vontade, expresso minha
concordancia em participar deste estudo e assino éste termo em duas vias, uma das

quais me foi entregue.

: Santa Maria/(,l?\S), 28 de setembro de 2023.

%{1/) / W{S’“ "/‘wa*%{ﬂ

Assda/a ?76"/3

Assvinat@a da orientadora
: -2

Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da UFSM — CEP da UFSM
Av. Roraima, n. 1000 - Prédio da Reitoria, 7° andar, sala 725 - bairro Camobi - Santa Maria/RS - CEP 97.105-900
Telefone: (65) 3220-9362 - E-mail: cep.ufsr@ufsm.br - Web: www.ufsm.br/pro-reitorias/prpgp/cep/
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ANEXO E - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO-
COORDENADORA DO PPGEdu/Unipampa

= B ]

UNNER SIDADE FEDERAL DE SANTA MARILA
CENTRO DE EDUCAGRD
PROGRAMA DE PO S-GRADUAGED EM EDUCAZED
D-OUTORADD EM EDUCAGERD

TERMZ DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARBCIDC

Thule do estwdo: Inerfaces & emengéncias da insercio social de mestrados profissionais
da rea de educatio
Hesguissdor responsavel Mankens Sabnel Ualls Lorts

Instituigdo/Departamento: Universidade Federal de Santa Maria/Departamento de
Administragso Escolar

Telefonre & enderepo posal completo: Avenida Roraima, 10X, prédic 16, sala 2150,
BT7105-800 - Sants Maria - R5.

Local da coletade dados: Universidade Federa do Pampa{Progama de Pés-GradussSo

em Educasan).

bu, Unstisno Lanes Savegnsgo, onentando 43 protessora Mankens 5sbnel LUaEils
Corte responsavel pela pesquisa TInterfaces & emargéncias da insergio social de
mestrados profissiongis da area de educacdo”, dessjamos convidi-la a panticipar como
voluntana deste nosso estudo.

For meio desta pesguisa pretende-se compresndser a5 interfaces & as
emergénciss relaconadss J insargio social de Mestrados Profissionais da drea de
bEducagao |MPE) otartados em universiiades federas o ambite do estade 4o Hio
Grande do Sul. Acediamoes guesla s=g importante porgue possibilitars amplisr as
discussbes sobre 35 poiencsldadss = os dessfios gue se colocam sos MPE, enguanto
contexio emergentena pos-graduatas. Fara o desemnohiments deste estudo sera
resliza uma entrevista semissitruturads. Sus participacio consistic em respondsr 205
gusstionamentos relstives sos topicos da pesguisa.

Sendo S1a parbepscsn voluntans, voos neo recsbera bensticio Tinancaro. Us
gastos Mecessanos pard & sua participacdo na pesquisa serdo assumides pelos
pesguisadorss.

0 estudo oferece risoo minimo, sendo guevoos podera sendir slgum desconforio em
virtede 305 gueshonamentos. Uests toma, Ca50 ooonE Slgum probiems decormants de

Comis de et e Saspsas com Sems Aomancs de LSS Cas e SR
A, Formmm. o '000 - Precc ca Fsboie. T ancer. mein TZE - by Cereis -
Towom (2f] ID0-E0EE - G- cspofzmiDufemlr - Wek weecufem
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SUS ParEcipagcao na pesquisa, vocé poderd desistir sem qualquer prejulzo. Fica, tambéem,
garantido 0 Sou diwelto de reguerer indenizacio em caso de danocs comprovadamentes
decorrentes da parnicpacao na pesqguisa.

Vocé tem garantida a possibilidade de n3o acedtar participar ou de retirar sua
PenmESSa0 a qualguer momento, sem nennhum tipo de prejuizo pela sua decisio.

Durante todo o periodo dapesqu‘savoceleraapoestbﬂdadedelmtquaw
duvida ou pedir qualquer ocutre esclarecimento. Para isso, entre em conato ocorm algum
dos pesquisadores ou com o Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos.

As informagies desta pesquisa serfo confidencials e podersSo ser divisigadas em
eventos ou publicagies, sem a ldentificagdo dos voluntdrios, a Nao =ser entre os
responsévecspﬂoeﬂudo.semﬁoamougibmmmm

Por fim, ewu, Juliana Brandao Machado, 2p5s a leitura ou sescuta da leitura deste
mewrndoaom*mmomqmmmavel. cara
esclarecer 1odas as minhas ddvidas, estou suficiemements informada, ficando daro para
que minha paricpacao & voluntana @ Que PosSso retirar aste consenbmento 2 qualquer
momento sem penalidades ou perda de gquaiquer beneficio.

mmmmmdapemadosmmmquﬁsm
submetida, dos posSivess danos ou riscos deles provenientes & da garantia de
confidencialcdade, Diante do exposto e de espontanea vontade, expresso minha
concordancia em participar deste estudoc e assino este termo em duas Vias, una das
quais me foi entregue._

Santa Mana (RS), 05 de cutubro de 2023,

Yo aaba narves P2 Al st o -

Asslgalura

Sopats

Assinatlya da orentadora

Comas do E00s srm Peagutss conrt Momanras Oy LRSI - CEP da LFSM
Av. Romima, 0 2000 - Prédo da Reitons, # andor, saia - tewrr Camols - St M. S - CEP S7.706-900
Telolona: {S5) I220-S062 - E mail . Cep. e ot be - Wb AW LESTE D D00 e DR S DT DO oy’
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ANEXO F - TERMO DE CONFIDENCIALIDADE

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRO DE EDUCAGAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO
DOUTORADO EM EDUCAGAO

TERMO DE CONFIDENCIALIDADE

Titulo do projeto: Interfaces e emergéncias da insercdo social de mestrados
profissionais da area de educacéo

Pesquisador responsavel: Marilene Gabriel Dalla Corte

Instituigdo: Universidade Federal de Santa Maria

Telefone para contato: (55) 99117-4400

Local da coleta de dados: Universidade Federal do Pampa (Programa de Pés-
Graduagédo em Educagéo) e Universidade Federal de Santa Maria (Programa de
Pés-Graduacdo em Politicas Publicas e Gestao Educacional).

Os responsaveis pelo presente projeto se comprometem a preservar a
confidencialidade dos dados dos participantes envolvidos no trabalho, que serao
coletados por meio de entrevistas semiestruturadas nos Programas de Pos-
Graduagao descritos acima.

Informam, ainda, que estas informagées serdo utilizadas, Gnica e
exclusivamente, no decorrer da execugéo do presente projeto e que as mesmas
somente serdo divulgadas de forma anénima, bem como serdo mantidas no
seguinte local: UFSM, Avenida Roraima, 1000, prédio 16, Departamento de
Administragéo Escolar, sala 3150, 97105-900 - Santa Maria — RS, por um periodo de
cinco anos, sob a responsabilidade de Marilene Gabriel Dalla Corte. Apos este
periodo os dados serdo destruidos.

Este projeto de pesquisa foi revisado e aprovado pelo Comité de Etica em

Pesquisa com Seres Humanos da UFSMem ...../...../....... , com o numero de registro

Santa Maria, 11 de maio de 2023.

Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da UFSM — CEP da UFSM
Av. Roraima, n. 1000 - Prédio da Reitoria, 7° andar, sala 725 - bairro Camobi - Santa Maria/RS - CEP 97.105-900
Telefone: (55) 3220-9362 - E-mail: cep.ufsm@ufsm.br - Web: www.ufsm.br/pro-reitorias/prpgp/cep/
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	​​​​​
	Fonte: Elaborada pelo autor.
	O pesquisador carrega consigo premissas e visão de mundo ao construir sua pesquisa, as quais nem sempre estão explicitadas no texto. Em razão disso, nenhuma metodologia é neutra, e ao explicitar sua base epistemetodológica, o pesquisador poderá exerce...
	Figura 2 – Contextos do processo de formulação de uma política.
	Fonte: Adaptada de Bowe, Ball e Gold (1992).
	Justifica-se a escolha desse referencial por algumas razões que passam a ser apresentadas.  Uma delas é que a Abordagem do Ciclo de Políticas consiste numa proposta de natureza aberta, que possibilita ao pesquisador incluir elementos na análise. A out...
	Diante dessas possibilidades, nesta pesquisa, optou-se por incluir no contexto de influência os organismos multilaterais, as declarações provenientes das conferências mundiais organizadas e patrocinadas por tais organismos e a organização Todos pela E...
	Figura 3 – Dimensões da Teoria da Atuação no contexto da pesquisa.
	Fonte: Elaborada pelo autor, com base em Ball, Maguire e Braun (2016).
	A utilização desta abordagem teórica contribuiu para compreender como os atores no contexto dos MPE atuam em seus “espaços de manobra” (BALL; MAINARDES, 2011), e sob quais condições internas e externas. Assim, a Abordagem do Ciclo de Políticas e a Teo...
	Além da base epistemetodológica, priorizou-se definir o método e a abordagem de pesquisa, tendo em vista responder à problemática e alcançar os objetivos. Para tanto, com base na problemática investigada referente às interfaces e contextos emergentes ...
	Na área de Educação, André (2013), ao resgatar a trajetória do estudo de caso, evidencia que este método surge entre os anos 1960 e 1970, porém com uma concepção muito limitada, ocupando-se com o estudo descritivo de uma unidade. No entanto, nos anos ...
	Quanto à abrangência, o estudo de caso pode ser único, quando se limita a uma unidade de análise, ou múltiplo, quando a abordagem considera mais de uma unidade (YIN, 2010). Nesta pesquisa, optou-se pelo estudo de casos múltiplos em virtude de o objeti...
	A abordagem qualitativa, conforme postula André (2013), concebe o conhecimento como um processo socialmente construído pelos sujeitos em suas interações, enquanto atuam na realidade, transformando-a e sendo por ela transformados. Sob a ótica de Flick ...
	Quanto à delimitação do contexto e foco desta investigação de perspectiva qualitativa, foi importante adotar critérios previamente definidos ou surgidos a partir das necessidades que apareceram durante a realização da pesquisa (FLICK, 2009). Neste cas...
	Fonte: Elaborada pelo autor, com base em dados da Plataforma Sucupira e na imagem disponível em: https://www.suportegeografico.com/2023/04/regionalizacao-do-brasil-segundo-o-ibge.html
	Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Plataforma Sucupira (2023).
	Fonte: Elaborado pelo autor.
	A partir da construção dos dados, a última etapa consistiu em analisá-los com a contribuição dos aportes teóricos, das técnicas e do método específico definido, entendendo-se que a análise de políticas públicas educacionais requer, além dos referencia...
	[...] um processo auto-organizado de construção de compreensão em que novos entendimentos emergem de uma sequência recursiva de três componentes: desconstrução dos textos do corpus, a unitarização; estabelecimento de relações entre os elementos unitár...
	De acordo com Moraes e Galiazzi (2016), a ATD transita entre duas formas consagradas de análise na pesquisa qualitativa, ou seja, a análise de conteúdo (interpretação do significado atribuído pelo autor) e a análise de discurso (condições de produção ...
	Etapa (2) – Estabelecimento de relações ou categorização – consistiu na categorização das unidades anteriormente construídas, a partir do conjunto de elementos com significados próximos. Moraes (2003) afirma que as categorias podem ser produzidas pelo...
	Em cada elemento elencado para a composição do corpus, priorizou-se analisar alguns aspectos. Na Portaria 60/2019, a qual regulamenta os programas profissionais, priorizou-se analisar e compreender os aspectos normativos, assim como o propósito da mod...
	No Documento de área (Educação) da CAPES, buscou-se analisar como a inserção social é abordada e quais apontamentos e direcionamentos são elencados pela área sobre esse tema. Além disso, serviu para identificar os quesitos considerados prioritários na...
	Na materialidade obtida por meio das entrevistas com as coordenadoras, priorizou-se identificar os contextos específicos de cada Programa, bem como identificar e analisar as principais estratégias, ações e desafios relacionados à inserção social. O Re...
	Considerando as análises feitas, julga-se que ATD constituiu uma abordagem de análise de dados adequada e coerente com esta pesquisa, a qual teve como base o Ciclo de Políticas e a Teoria da Atuação.
	Quadro 9 – Atuação da UNESCO em três períodos históricos.
	Fonte: Adaptado de Mundy (1999).
	Assim, por meio de tais iniciativas, o TPE busca envolver a sociedade nas reformas educacionais pretendidas, incorporando e negociando demandas históricas de diferentes segmentos da sociedade, porém, sem se sobrepor aos interesses de grupos empresaria...
	6.1 CONTEXTOS SITUADOS
	Os contextos situados refletem as condições específicas de cada PPG objeto desta análise. Para fins desta discussão, foram levados em consideração alguns elementos tais como histórico, perfil do PPG e as principais estratégias e ações de inserção soci...
	No intuito de melhor situar o PPGEdu, apresenta-se uma breve contextualização do município de Jaguarão e da Universidade Federal do Pampa.
	No que diz respeito ao quantitativo de egressos do MP/PPPG, a Tabela 4 apresenta um panorama por ano.
	Tabela 4 – Quantitativo de egressos por ano.
	Fonte: Elaborado pelo autor, com base no site do MP/PPPG (2023).
	A complementação das características e particularidades do contexto situado do MP/PPPG foram obtidas por meio da entrevista com a Coordenadora A. Com relação às principais estratégias e ações de inserção social desenvolvidas, a Coordenadora relatou qu...
	▪ Propostas de ensino (planos de aula, unidades instrucionais ou de estudo, metodologias de gestão do ensino e da aprendizagem);
	▪ Processos para gestão envolvendo planejamento, avaliação, transparência e democratização de processos organizacionais da educação;
	▪ Modelos conceituais, desenvolvimento de aplicativos educacionais;
	▪ Produção de mídias e redes educacionais (redes, páginas, sites, vídeos, áudios, portfólios, etc.);
	▪ Materiais didáticos (impresso, digital, audiolivro);
	▪ Materiais instrucionais, com a proposição instigadora que operacionalize inovação no pensamento e nas práticas educacionais;
	▪ Proposição de diretrizes, normas ou técnicas para políticas e gestão educacional;
	▪ Proposição de artefatos bibliográficos, artísticos e técnicos que envolvam a articulação e formação de inovação;
	▪ Criação de práticas, roteiros e metodologias de análise e gestão de organizações, redes, sistemas e ambientes de ensino e aprendizagem;
	▪ Gestão e criação de recursos educativos para os contextos educativos;
	▪ Formulação de projetos e desenvolvimentos de processos de gestão da formação e qualificação dos contextos educativos, comunidades e sujeitos, gestão de serviços educacionais e intersetoriais;
	▪ Diretrizes, parâmetros, estratégias em políticas educacionais;
	▪ Relatórios de práticas, de pesquisa e de análises (MP/PPPG, 2023)
	Tais produtos estão disponíveis no sítio do MP/PPPG, no ícone “Produtos/Processos PPPG”, conforme ilustrado na Figura 21.
	Figura 21 – Produtos educacionais desenvolvidos no âmbito do MP/PPPG.
	Fonte: Adaptada pelo autor do sítio do MP/PPPG. Disponível em: https://www.ufsm.br/cursos/pos-graduacao/santa-maria/pppg.
	Como resultados desta ação estratégica, os diversos produtos disponibilizados no sítio do Programa oportunizam aos pesquisadores, mas, principalmente aos profissionais da educação, maior facilidade para acessá-los e utilizá-los em seus contextos de at...
	Por outro lado, quando questionada sobre os desafios, a Coordenadora A mencionou a necessidade de criação de uma diretriz mais efetiva para a elaboração dos produtos. Ela também considera que comprovar como tais produtos impactam os contextos educacio...
	[...] a única forma que eu tenho de provar o impacto é se alguém disser que teve o impacto, então temos que começar a criar instrumentos dentro do Programa que possam mostrar esse lugar de impacto, eu não posso acreditar só na palavra do aluno; tem qu...
	O contexto situado do MP/PPPG, de maneira semelhante ao do MP/PPGEdu, evidencia que se trata de um Programa com uma condição acadêmica e administrativa favorável ao desenvolvimento de um processo formativo consistente e de qualidade, ainda que disponh...
	Os aportes teóricos que sustentam esta pesquisa indicam que as políticas não são meramente implementadas, pois dependem de um processo que envolve recontextualização. Dito de outro modo, as políticas no contexto da prática estão sujeitas a processos d...
	As ações desses atores são determinadas, em parte, pela cultura profissional e, por tal razão, foram elaboradas algumas questões para as coordenadoras dos PPG com o intuito de identificar elementos da cultura profissional que poderiam influenciar em s...
	A modalidade profissional de pós-graduação tem como vocação o desenvolvimento profissional dos sujeitos (CAMPOS; GUÉRIOS, 2017). Essa concepção se alinha à compreensão da Coordenadora A, uma vez que ela destaca que a modalidade profissional é aquela n...
	Ela acrescenta que a modalidade profissional é vocacionada para formar um profissional pesquisador, ou seja, aquele que na sua atividade profissional utilizará a habilidade da pesquisa como referência. Vale destacar que a Coordenadora A, embora não te...
	Na concepção da Coordenadora B, que atua faz pouco mais de um ano na coordenação do PPGEdu, sendo esse o primeiro programa que coordena até o momento, [...] o programa profissional acaba sendo um programa mais completo [...] porque essa interface com ...
	Conforme narrado pela Coordenadora A, a partir da divulgação dos resultados da avaliação quadrienal 2017-2020, foram reunidos todos os professores do programa e cada item avaliado foi debatido: [...] para nós, os itens da CAPES são importantes, porque...
	Constata-se, com base nas falas das coordenadoras, que a discussão sobre os resultados das avaliações é uma prática adotada em seus PPG como forma de identificar aspectos a serem aprimorados, mas também a serem debatidos com intuito de propor melhoria...
	A Coordenadora B endereça suas críticas ao processo avaliativo dos MPE, apontando que existem muitas semelhanças com a modalidade acadêmica, o que, no seu entendimento, não seria o ideal, tendo em vista as diferenças de propostas dos MPE, conforme se ...
	Concorda-se com o posicionamento da Coordenadora B sobre a necessidade de aprimoramento do processo avaliativo da CAPES, de modo a valorizar mais os produtos educacionais e os impactos nos contextos socioeducacionais. Essa questão já havia sido proble...
	É uma dimensão, às vezes, mais subjetiva, como isso é registrado no processo de avaliação do programa e como isso é interpretado, porque alguns coordenadores relataram que a avaliação não ficou no “muito bom” porque justamente não foi considerado o ti...
	Esse apontamento da Coordenadora B está em consonância com Vieira (2018), que pontua a importância da definição de critérios, indicadores e o impacto. Além disso, Vieira (2018) realça a necessidade de reforçar os canais de comunicação e os momentos de...
	Os relatos das coordenadoras possibilitam algumas constatações, bem como oferecem elementos que suscitam reflexões. Constata-se que as coordenadoras têm uma visão da modalidade profissional condizente com o propósito idealizado pela CAPES para essa mo...
	Quanto ao processo avaliativo da CAPES, observa-se uma cultura de planejamento institucional e comprometimento por parte das coordenadoras, uma vez que os resultados das avaliações são pauta de discussão no âmbito dos programas, oportunizando, inclusi...
	Destaca-se que, além do comprometimento, as coordenadoras também têm uma visão crítica do processo, e apontam aspectos a serem aprimorados ou revistos pela CAPES, sendo eles:
	a) Atividades e ações realizadas pelo programa: em alguns casos as atividades e ações realizadas não são consideradas pelos avaliadores.
	b) Semelhança da avaliação entre a modalidade acadêmica e a modalidade profissional: foi elencada como ponto a ser revisto, tendo em vista que existem particularidades na proposta da modalidade profissional que necessitam ser consideradas, a exemplo d...
	c) Quesito inserção social: para as coordenadoras é um aspecto muito importante no âmbito dos MPE, uma vez que é por meio da inserção social que os contextos socioeducacionais locais e regionais podem ser impactados e transformados. Isso porque os MPE...
	d) Organização da ficha avaliativa: necessita ser revista, considerando que, por vezes, há questões que exigem respostas repetidas, a exemplo das informações sobre as linhas de pesquisa que acabam sendo solicitadas tanto no quesito programa, quanto no...
	Dessa forma, uma reflexão possível é que a cultura profissional das coordenadoras, com suas convicções, comportamentos e posicionamentos, contribui para o aprimoramento dos seus PPG e, por consequência, para a qualidade alcançada na avaliação externa....
	Os diversos elementos do contexto externo também podem criar condições favoráveis ou entraves na consecução de políticas públicas. Diante da impossibilidade de elencar e discutir todos os aspectos relacionados ao contexto externo que influenciam à ins...
	Justifica-se a escolha desses três elementos pelas seguintes razões: o acompanhamento de egressos é importante para verificar as transformações na vida profissional e no contexto de atuação, assim como identificar eventuais desafios quando da implemen...
	Nesse sentido, o acompanhamento de egressos permitiu observar que, no âmbito do MP/PPPG, em torno de 80% passaram a exercer outras funções/cargos, seja na mesma instituição de vínculo profissional, seja em outras; a maioria progrediu na carreira, tant...
	A fim de detalhar como vem ocorrendo o processo de acompanhamento de egressos, a Coordenadora do MP/PPPG foi convidada a descrever as ações e estratégias adotadas.
	No contexto do PPGEdu, o acompanhamento de egressos ocorre mediante o preenchimento de uma ficha, a qual é enviada periodicamente pela secretaria do programa aos egressos, o que também consiste numa estratégia do MP/PPPG. De acordo com as informações ...
	Em relação às modificações na vida profissional, há indicativos de mudanças de cargo, por exemplo, alguns docentes da Educação Básica passaram a atuar na Educação Superior, assim como em Secretarias de Educação. Também foi relatado pelos egressos do P...
	Por outro lado, a maioria dos egressos não deu continuidade à vida acadêmica na pós-graduação em cursos de doutorado, mas, de forma geral, seguem seus estudos de maneira informal, produzindo, em sua maioria, em parceria com seus ex-orientadores, ou em...
	Quando perguntada sobre este tema, a Coordenadora referiu que, no seu entendimento, os mecanismos de acompanhamento dos egressos necessitam de aprimoramento, conforme se observa no trecho a seguir.
	Constata-se, com base no relato da coordenadora B, que os efeitos ou as transformações no contexto de atuação profissional não estão sendo identificados de forma plena, sugerindo que os mecanismos de acompanhamento necessitam de aperfeiçoamento.
	As parcerias com instituições educativas também são de considerável importância para o fortalecimento da inserção social dos PPG. Sobre este aspecto, constatou-se que o PPGEdu tem estabelecido diversas parcerias interinstitucionais nacionais e interna...
	Ainda no âmbito nacional, o PPGEdu tem firmado diversos acordos de cooperação e convênios, a saber: protocolo de cooperação entre Unipampa e UFRGS, que possibilita a participação de uma docente no PPGEdu; acordo de cooperação entre a Unipampa e o Inst...
	Conforme informações disponíveis no Relatório Sucupira (2017), no contexto internacional, o PPGEdu vem atuando por meio de convênios com diversas universidades, com destaque para os seguintes: Universidade de La República – UDELAR; Universidade de Zar...
	Com base no exposto, verifica-se que o PPGEdu tem buscado estabelecer parcerias com as mais variadas instituições educativas nacionais, o que propicia a ampliação dos conhecimentos e experiências acadêmicas e profissionais de discentes, docentes e egr...
	O MP/PPPG, por sua vez, também tem buscado estabelecer parcerias e cooperações com diversas instituições. Para fins de melhor visualização, foi organizado o Quadro 19 contendo algumas instituições, assim como a finalidade das ações colaborativas, de a...
	Quadro 19 – Instituições e finalidade das ações colaborativas.
	Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos relatórios da plataforma Sucupira do quadriênio 2017-2020.
	Conforme demonstrado no Quadro 19, o MP/PPPG tem conseguido estabelecer parcerias e acordos de cooperação com instituições de Educação Básica e Superior locais, nacionais e internacionais, em que pese o excesso de burocracia do setor de convênios e ac...
	No caso das redes e sistemas de ensino, essas parcerias têm a perspectiva de potencializar e ampliar as pesquisas aplicadas e implicadas, constituindo-se em laboratórios para o desenvolvimento das pesquisas dos estudantes (RELATÓRIO SUCUPIRA/MP/PPPG, ...
	Em relação às parcerias internacionais, essas têm o propósito de promover a mobilidade dos estudantes e os intercâmbios entre as diferentes realidades, possibilitando aos sujeitos refletir e propor alternativas para a superação das dificuldades encont...
	Entretanto, a exemplo do cenário verificado no PPGEdu, ficou evidenciado que a interlocução e a cooperação junto aos programas profissionais requerem ampliação, conforme elencado no planejamento do MP/PPPG: “ampliar e fortalecer a interlocução e reali...
	Quanto à participação em grupos/redes de pesquisa nacionais e internacionais, o MP/PPPG participou no último quadriênio de diversas redes, dentre as quais se destacam algumas como:
	■ Rede Sulbrasileira de Investigadores da Educação Superior (RIES), a qual congrega pesquisadores na área de educação de diversas instituições de educação superior públicas e privadas de abrangência nacional e internacional, entre elas a PUCRS, UFRGS,...
	■ Rede Iberoamericana de Pesquisas em Políticas e Processos de Educação Superior (RIEPES), que reúne pesquisadores do Brasil, Portugal, Espanha, México, Chile, Colômbia, Venezuela, Uruguai e Argentina. A participação nessa rede vem possibilitando inte...
	■ Núcleo Educación para la Integración (NEPI) e Programa de Políticas Educativas (PPE) da Associação das Universidades do Grupo de Montevideo (AUGM). Trata-se de uma rede de universidades públicas, autônomas na Argentina, Bolívia, Brasil, Chile, Parag...
	De acordo com as informações do Relatório Sucupira do MP/PPPG (2020), no período da pandemia, também, foram desenvolvidas as seguintes ações em redes de pesquisa:
	■ Projeto de Pesquisa Interinstitucional: “Alfabetização em Rede: uma investigação sobre o Ensino Remoto da Alfabetização na Pandemia/Covid19”, que envolveu 23 universidades públicas no país trazendo um panorama da alfabetização e o ensino remoto na s...
	■ Participação no Projeto de Pesquisa Interinstitucional intitulado: “Avaliação sobre o Pacto Nacional pela Alfabetização na Idade Certa”, com o envolvimento de 23 universidades públicas no país.
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