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RESUMO

TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA MUNICIPAL: UMA AVALIACAO DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DO PIAUI

AUTORA: Maria Jéssica da Silva
ORIENTADOR: Nelson Guilherme Machado Pinto

A transparéncia tem sido um dos assuntos mais corriqueiros no cenario global em que séo
recomendadas aos governos praticas responsaveis e o fornecimento de informacgdes sobre
seus atos. Trata-se de uma ferramenta que deve ser aplicada a todos os governos no Brasil e,
portanto, no estado do Piaui ndo deve ser diferente. Desse modo, o presente estudo tem por
finalidade analisar se os municipios do Piaui, com mais de 10 mil habitantes, estéo
cumprindo o que dispde a Lei de Acesso a Informacgédo quanto a divulgacdo de informagdes
obrigatoérias através da rede mundial de computadores (internet), bem como identificar se 0s
municipios piauienses apresentam suas informagdes de forma exata e segura para
conhecimento da sociedade de seus atos nas decisdes e agdes governamentais, verificando o
grau de transparéncia publica pelos gestores através das dimensdes do indice de
Transparéncia da Gestdo Pdblica Municipal — ITGP-M. A pesquisa € caracterizada como
documental com analise de informagdes, através de estatistica descritiva, em que foram
utilizadas planilhas eletronicas para a coleta dos dados e o Rstudio para tratamento dos
dados com abordagem descritiva classificacdo quantitativa. Diante disso, atraves do ITGP-M
constatou-se que, 0s municipios em questdo, estdo divulgando parcialmente seus dados e
descumprindo alguns itens dispostos pela LAl na divulgacdo de informacgdes obrigatorias
pela rede mundial de computadores (internet). O incentivo e a divulgacéo da participacdo da
populacdo sdo escassos e a interacdo social ndo esta sendo cumprida. Ademais, também,
foram encontrados municipios com deficiéncia de dados e com um dos sites inativos ou
desatualizados. Isto posto, mesmo a maioria dos municipios piauienses, com mais de 10 mil
habitantes, estarem dentro da média, esses resultados estdo abaixo do esperado, verificando
a necessidade de atualizacBGes dos dados e disponibilizacdo de portal da transparéncia mais
eficazes. Dentre essas medidas, sugere-se a transformacédo de seus sites em meios de acesso
aberto e de conteudo relevante, com dados atualizados a populacéo.

Palavras-chave: Transparéncia. Municipios do Piaui. Acesso a Informacdo. Prestacdo de

Contas.



ABSTRACT

TRANSPARENCY IN MUNICIPAL PUBLIC MANAGEMENT: AN EVALUATION
OF MUNICIPALITIES IN THE STATE OF PIAUI

AUTHOR: Maria Jéssica da Silva
ADVISOR: Nelson Guilherme Machado Pinto

Transparency has been one of the most common issues on the global stage in which
governments are recommended to practice responsible practices and provide information
about their actions. This is a tool that must be applied to all governments in Brazil and,
therefore, in the state of Piaui it should be no different. Therefore, the purpose of this study
is to analyze whether the municipalities of Piaui, with more than 10 thousand inhabitants,
are complying with the provisions of the Access to Information Law regarding the
dissemination of mandatory information through the global computer network (internet), as
well as identifying whether the municipalities of Piaui present their information in an
accurate and safe way for society to know about their acts in government decisions and
actions, verifying the degree of public transparency by managers through the dimensions of
the Municipal Public Management Transparency Index — ITGP- M. The research is
characterized as documentary with information analysis, through descriptive statistics, in
which electronic spreadsheets were used to collect data and Rstudio to process the data with
a descriptive approach and quantitative classification. In view of this, through the ITGP-M it
was found that the municipalities in question are partially disclosing their data and failing to
comply with some items set out by the LAI in the dissemination of mandatory information
via the global computer network (internet). Encouragement and publicity for the
population's participation are scarce and social interaction is not being achieved.
Furthermore, municipalities with data deficiencies and one of the websites were inactive or
outdated. That said, even though the majority of municipalities in Piaui, with more than 10
thousand inhabitants, are within the average, these results are below expectations, verifying
the need for data updates and the provision of a more effective transparency portal. Among
these measures, it is suggested to transform their websites into open access media with
relevant content, with updated data for the population.

Keywords: Transparency. Municipalities of Piaui. Access to information. Accountability.
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1 INTRODUCAO

Nessa secdo serdo expostos 0s aspectos introdutorios da presente pesquisa em relacdo
aos conceitos que a nortearam, 0s quais serdo base para as unidades conseguintes. Desse
modo, sdo apontadas as consideragcOes iniciais, 0 problema de pesquisa, 0s objetivos do

estudo, quais sejam, o geral e os especificos, e a justificativa da efetivacdo dessa pesquisa.
1.1 CONSIDERAC()ES INICIAIS

A implantacdo da transparéncia publica tem sido exigéncia tanto do poder publico
como da sociedade a fim de ter a disponibilizagdo dos dados e atos da administragdo publica.
A partir dela varios fatores sdo analisados, como a efetividade dos servicos e 0S gastos
publicos. Ela visa dar mais seguranca ao cidaddo quanto ao que acontece dentro da gestdo
publica, bem como servir de embasamento para reivindicagdes de direitos. Deriva do
principio da publicidade previsto constitucionalmente e € por meio dela que todos tém acesso
a informacdo e ha participacdo da populacéo na esfera publica.

Via de regra, as informagdes do Estado sdo publicas, sendo excecdo o sigilo das
informacGes, ou seja, somente em casos especificos essas informacdes sdo restritas, ndo sendo
divulgadas. Campos (2022) destaca o que dispde a lei 12.527/2011, em seu inciso | do art. 3°
sobre a publicidade dos atos do poder publico que, regra geral, serdo publicizados, porém
quando houver a necessidade de sigilo, este deve ser devidamente justificado, sendo apenas
permitido a fim de preservar a intimidade e quando for necessario para a seguranca da
sociedade e do Estado, ou seja, existem previsdes especificas nos casos sigilosos.

A legislacdo comecou a inovar e dispor de formas de controle social a partir da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), como bem colocado por Raupp (2022) salientando que ainda
que a transparéncia seja peca fundamental maior que qualquer questdo legal, a entrada em
vigor da LRF (Brasil, 2000) alavancou o preceito da transparéncia, com o avancar do tempo
surgiu a Lei de Acesso a Informacdo (LAI), regulamentada pelo Decreto n°® 7.724/2012,
impondo o dever dos 6rgaos publicos de apresentar suas informac@es a populacéo.

A LAI vem tratar sobre os procedimentos a serem verificados pelos entes publicos,
quais sejam, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, visando garantir 0 acesso a
informacdes, previsto constitucionalmente. Ademais, a LAl também abrange as entidades
privadas, sem fins lucrativos, que recebem recursos publicos.

Para Pifia (2019), a transparéncia ndo é somente apresentar as informacdes para todos,

também deve haver acessibilidade das informacGes e participacdo do cidaddo. Ou seja, essas
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informacdes devem ser disponibilizadas para que ocorra o accountability, que é a prestacdo de
contas do ente publico, com a finalidade de dar publicidade de seus atos publicos para a
sociedade com a possibilidade da sociedade fiscalizar e questionar seus atos, bem como
reivindicar direitos. Desse modo, promovendo a prestacdo de contas e permitindo a
participacdo social dentro das politicas publicas.

Soares, Cadete e Matos (2020), dispdem sobre accountability que ndo existe um
conceito traduzido em portugués para essa palavra, mas ela pode ser entendida como uma
forma de avaliar e responsabilizar os administradores publicos pelo uso do poder conferidos a
eles pelos cidaddos e ¢ uma forma de fortalecer a interacdo entre cidaddos e os gestores
publicos. Assim, accountability € uma importante ferramenta de prestacdo de contas que
possibilita a participacdo popular para fiscalizar o poder publico, evitando e denunciando
ingeréncias dos 6rgéos publicos.

Outro ponto importante é a governanga publica, pois ela tem um destaque forte no
cenario publico e é a partir dela que sdo alcancados resultados satisfatorios pela administracéo
publica para a sociedade. O Decreto n. 9.203, de 22 de novembro de 2017, de acordo com o
art. 2°, 11, assinala que governanca publica é classificada como conjunto de mecanismos de
lideranca, estratégia e controle postos em prética para avaliar, direcionar e monitorar a gestéo,
com vistas a conducdo de politicas publicas e a prestacdo de servicos de interesse da
sociedade. Portanto, é primordial a transparéncia publica em uma boa governanca publica.
Assim, transparéncia publica, acesso a informacdo, governanca e accountability sdo fatores
que devem andar em harmonia para 0 governo municipal cumprir o papel social perante a
populacéo.

A Lei de Acesso a Informacdo (LAI) dispensa os municipios com populacéo inferior a
10 mil habitantes de apresentar suas informagdes em sitios eletrdnicos. Desse modo, o estado
do Piaui é constituido por 224 municipios, porém apenas 63 municipios se enquadram na
obrigatoriedade legal, qual seja, possuir populacdo acima de 10 mil habitantes. Diante de
caréncia, o estado conta com poucas analises quanto a transparéncia publica e,
especificamente, ao tema proposto em relacdo ao objeto estudado e ao indice aplicado, pois
ndo foram encontrados artigos que tratam dessa tematica até o momento. Assim, realizar essa
pesquisa no estado do Piaui é relevante para avaliacdo do nivel de transparéncia publica
quanto aos municipios que sdo obrigados a apresentar suas informacdes em meios eletrnicos,
bem como para contribuir para o aprimoramento da transparéncia publica pelos gestores
através das dimensdes do indice de Transparéncia da Gest&o Pablica Municipal ITGP-M.

Portanto, essa pesquisa visa analisar se 0s municipios piauienses, com mais de 10 mil
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habitantes, estdo divulgando e cumprindo o que dispde a LAl quanto a divulgacdo de
informagdes obrigatorias pela rede mundial de computadores (internet), verificando o nivel de
disponibilizacdo das informaces, ao final constatando os municipios do estado do Piaui que
estdo cumprindo a LAI, bem como os municipios do Piaui que divulgam corretamente seus
dados, através das informacGes apresentadas nos sites oficiais, e contribuindo no
aprimoramento da transparéncia pablica pelos gestores através das Dimensdes do indice de

Transparéncia da Gestdo Publica Municipal.

1.2 PROBLEMA DE PESQUISA

A participacdo popular é essencial para a efetivacdo da democracia em um pais, e iSso
é possivel atraves de incentivos a transparéncia dos atos e gastos publicos para que haja o
controle e fiscalizagdo do que € publico. As ingeréncias dos recursos publicos, assim como a
corrupcdo devem ser combatidas, e € por meio da participacdo popular que poderd ser
concretizado o controle voluntario e sem custos quanto ao que esta sendo efetivado pelos
gestores publicos.

Destarte, as informacdes devem estar acessiveis e devem ser apresentadas de forma
clara para que a populacdo possa entender e verificar como, quando e onde esta sendo gasto o
dinheiro publico a fim de que haja a plena participacdo popular com a fiscalizacdo das acOes
realizadas e a administracdo dos recursos plblicos. E interessante a colocacdo de Macadar;
Freitas; Moreira (2015) que retrata a transparéncia como requisito prévio de participacdo, pois
sO participa plenamente quem tem acesso as diversas variaveis envolvidas. Acrescenta que a
transparéncia, também, é requisito prévio da liberdade e da democracia.

Ressalte-se a importancia de verificar o que ndo esta sendo disponibilizado, e o que
deve ser feito para haja mudancas quanto a essas omissdes e garantir o cumprimento da LAl
A prestacdo de contas pelos municipios é fundamental, pois através dela comprovam-se as
atividades executadas pela gestdo publica e € possivel a responsabilizacdo dos atos. Desse
modo, essas questbes interferem no nivel de transparéncia dos municipios objetivando
assegurar que todas as informacdes ligadas a divulgacdo estejam garantidas, assim serdo
investigados essas vertentes sobre o acesso a informacdo, transparéncia publica e
accountability.

O Piaui possui fontes escassas de pesquisas produzidas quando o assunto é
transparéncia publica tendo somente artigos produzidos que abrangem o indice nacional de

transparéncia em que trata da transparéncia de modo geral por estado da federacdo ou
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pesquisas que tratam de transparéncia em determinada regido ou municipio. Dos artigos
encontrados temos: Ramos; Mendes; Da Silva Anjo, 2022; De Vasconcelos Neto; De
Oliveira, 2020; Costa, 2020; De Almeida Reis; Ramos, 2019; Benicio; Sousa, 2017. Portanto,
ndo conta com pesquisas quanto a transparéncia publica em relagdo ao objeto desta
dissertacdo, qual seja, os municipios que sdo obrigados a apresentar suas informacfes em
meios eletrdnicos, e ao indice aplicado através das dimensdes do indice de Transparéncia da
Gestdo Puablica Municipal — ITGP-M.

Diante disso, o0 presente estudo busca dar resposta ao seguinte problema de pesquisa:
Os municipios do estado do Piaui, com mais de 10 mil habitantes, estdo cumprindo o que
dispbe a Lei de Acesso a Informacdo quanto a divulgacéo de informagdes obrigatérias através
da rede mundial de computadores (internet)?

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo geral

Verificar se 0s municipios do estado do Piaui com mais de 10 mil habitantes estdo
divulgando e cumprindo o que dispde a Lei de acesso a Informacéo por meio virtual quanto a

divulgacéo de informacdes obrigatorias.

1.3.2 Objetivos especificos

Constatar o nivel de transparéncia dos municipios do estado do Piauti;

Identificar se 0s municipios piauienses dispdem de ferramentas para uma exata e
segura exposicdo de seus dados, proporcionando uma participacdo plena dos cidaddos nas
decisdes e acdes governamentais;

Contribuir no aprimoramento da transparéncia publica pelos gestores através das

Dimens6es do indice de Transparéncia da Gestdo Publica Municipal.
1.4 JUSTIFICATIVA

Transparéncia para Ramos, Mendes e Anjos (2022) é um dos alicerces de uma
democracia e atributo que auxilia nos parametros de uma boa gestdo. A transparéncia publica
é exigida por leis e decretos a fim de coibir a corrupgdo e atitudes arbitrarias. Desse modo, as

informacdes sdo divulgadas e acordos informais sdo coibidos. Assim, é necessario deixar
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evidenciada a importancia da transparéncia publica expondo de maneira clara o tema para a
sociedade e dando base para a realizacdo da pesquisa, pois ainda verificam-se resquicios da
antiga postura de superioridade do Estado, porém com a democracia € com 0 avan¢o da
participacdo popular surge um Estado democratico em que dispde da divulgacao e acesso dos
seus dados e atos administrativos.

O processo de redemocratizagdo foi realizado nos anos de 1980, o que culminou na
Constituicdo Federal de 1988. No entanto, ainda é sentida a caréncia quanto a participacdo da
populacdo no exercicio do controle social da gestdo o que em parte pode ser explicado pela
disponibilizagdo acanhada de dados e informagfes de forma a ndo garantir uma concreta
transparéncia da gestdo surgindo a importancia de dar publicidade aos atos governamentais.
Outro ponto relevante é a respeito da accountability, a prestacdo de contas do poder publico,
pois a transparéncia € requisito previo da democracia e da liberdade, porém ela s6 produz
efeitos quando possibilita a participacdo popular através de informagdes prestadas em que
estejam a disposi¢édo da sociedade.

Como bem coloca Calixto (2022), transparéncia ndo é somente informar os dados,
estes devem estar dispostos de maneira clara, deixando evidente o objetivo do ato
administrativo a fim de que a populacdo possa entender como e com 0 que esta sendo gasto o
dinheiro publico. De acordo com Viegas (2019) as consequéncias de dar transparéncia abre
margem para que cada vez mais se busque a disponibilizacdo de informagdes mais detalhadas.
Assim, a sociedade se faz necessaria para participar da gestdo das politicas publicas com
dados mais precisos, adequados e inteligiveis a todo cidaddo. Finalizam dispondo que,
transparéncia e participacdo social sdo temas que sdo indissociaveis, interdependentes e
intercambiaveis. Albuquerque, Medeiros e Feijo (2008) entendem transparéncia como um
fluxo crescente de informacgdes politicas, econbmicas e sociais e apresentam 0s seguintes
requisitos: 1) acessibilidade aos meios de informacgbes; 2) relevancia da informacéo
apresentada; 3) qualidade e confiabilidade, abrangéncia, consisténcia e relativa simplicidade
em sua apresentacao.

Nascimento (2021) aponta que a implementacdo de leis que promova transparéncia na
gestdo publica faz com que a sociedade tenha conhecimento sobre as acdes tomadas pelas
autoridades publicas quanto aos recursos utilizados e as politicas publicas desenvolvidas.
Ressalta que, no Brasil, seu principal mecanismo legal que obriga a Unido, os Estados e o0s
Municipios a expor seus atos a sociedade é a Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo).

A Lei de Acesso a Informagdo em seu art. 8° § 4°, dispfe que 0s municipios com

populacdo inferior a 10 mil habitantes estdo dispensados de divulgar suas informacGes na
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internet através dos sites oficiais. Desse modo, serd realizada uma analise perante o0s
municipios do estado do Piaui, com mais de 10 mil habitantes. O estado do Piaui € constituido
por 224 municipios, sendo que somente 63 municipios possuem mais de 10 mil habitantes, o
que representa 28,57% do total. Verifica-se, assim, o baixo nimero de municipios que tém a
obrigatoriedade de divulgar suas informagdes na rede mundial de computadores (internet) o
que dificulta a transparéncia publica e a fiscalizacdo, facilitando a corrupcéo. Desse modo, é
essencial promover e incentivar o estudo da transparéncia publica no estado do Piaui, visando
que 0S municipios, mesmo aqueles que ndo sdo obrigados a ter meios virtuais de
transparéncia, adotem essa nova ferramenta. Com a sociedade cada vez mais conectada aos

meios tecnoldgicos, o poder publico deve se adequar aos avancos digitais.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este tdpico apresenta o tema, abordando os aspectos tedricos que serdo utilizados na
pesquisa. Serdo destacados 0s principais assuntos, como gestdo publica, governanca,
transparéncia e acesso aos dados publicos.

2.1 GESTAO PUBLICA E GOVERNANCA

E dever da administragdo publica buscar formas de otimizar os resultados da gest&o
publica a fim de que a populacdo seja beneficiada com os recursos publicos. Ferreira (2012)
salienta que o governo brasileiro tem buscado formas que proporcionem maior foco em
resultados, respeitando e cumprindo 0s principios constitucionais como a Legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e sendo uma gestdo publica de
qualidade orientada para o cidad&o.

Segundo Leite e Lira (2023), a Teoria da Agéncia esta ligada a conceitos econdémicos
em que existe uma relacdo entre principal e agente. Principal é aquele que atribui algum
servico para o agente em seu beneficio, dando a ele o poder de decisdo. De acordo com
Ferejohn (1986), a Teoria da Agéncia esta presente dentro do ramo empresarial, no entanto,
vem sendo cada vez mais aplicada nas democracias representativas.

Na democracia representativa, conforme a Teoria da Agéncia, o principal representa o
conjunto de eleitores que elegem seus representantes politicos, em que estes sdo agentes, a
fim de que representem seus interesses (Leite e Lira, 2023). Elesenhardt (1985) dispde que 0s
agentes devem disponibilizar as informacdes, pois o principal deve ter conhecimento dos atos
de seu interesse. Leite e Lira (2023) denominam essa situacdo dentro do contexto publico
como transparéncia.

A sociedade a cada dia busca seu espaco de influéncia seja através de organizacao
social, abertura de novos canais de participacdo, do incremento na interacdo com o ambito
governamental e da assimilacdo de instrumentos e técnicas de gestdo social que
proporcionem acfes mais eficazes e eficientes, é assim que dissertam Tendrio e Rozenberg
(1997) sobre a necessidade de vinculacdo da populacdo com a administracdo publica. Desse
modo, os gestores publicos devem buscar meios de integrar a sociedade na gestdo publica a
fim de que ela fiscalize os atos do governo e possam saber dos seus direitos e deveres como
cidad&os e tenham resultados positivos dessa troca de informagdes e atos.

A chamada rede politica surgiu como novo modelo de governanca que se da através
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das relacGes intergovernamentais entre o governo e os interessados. Segundo Fleury (2005, p.
79), “Para a corrente da governanca, as redes de politicas sdo concebidas como uma forma
particular de governanga dos sistemas politicos modernos, centrando-se na estrutura e
processos através dos quais as politicas publicas se estruturam.” Assim, de acordo com o
autor as redes politicas ajudam a integracdo entre os envolvidos no processo de
democratizacdo e fiscalizagdo dos gastos publicos, sendo que somente com as redes politicas
existem as possibilidades de se garantir a mobilizacdo dos recursos dispersos e de gerar uma
resposta satisfatéria as mazelas de politicas pablicas.

A governanga surgiu nas organizacoes privadas tendo sido adotada pelas organizagdes
publicas pela necessidade de atingir exceléncia organizacional. Para Paines, Aguiar e Pinto
(2018), governanca é uma forma estruturada de coordenar as agdes publicas, baseada na
governanga corporativa, sendo instrumento para a condugdo, acompanhamento e estimulo das
organizacOes através da adocao de condutas assertivas.

Assim, as organizagGes publicas tém seus atos conduzidos e a governanga publica
cumpre esse papel através do acompanhamento de suas acdes, pois elas devem ser condutas
corretas e coerentes. De acordo com o Decreto 9.203/2017, em seu art. 2°, 1l, governanga
publica ¢ classificada como “conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle
postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducao de
politicas publicas e a prestagdo de servigos de interesse da sociedade.” Desse modo, a
legislacdo deixou bem especificada as atribuicdes da governanca a fim de que exerca
influéncia sobre a gestdo publica para melhor atendimento dos interesses da sociedade.

O Estado é o principal ator no processo de concretizacdo da gestdo publica e esta ndo
deve ocorrer de qualquer jeito com ingeréncias ou desdém pelo contrario ela deve trilhar
passos que levem a efetivacdo de uma gestdo comprometida com os principios constitucionais
e que promovam os direitos dos cidaddos proporcionando o bem estar social. Disp6e Mayer et
al (2017) que, a governanca publica relaciona-se as interferéncias que o Estado faz, visando a
seguranca e a satisfacdo para os cidaddos, gerando o controle social, assim como valorizando
gastos publicos feitos de maneira apropriada, proporcionando servicos publicos de qualidade.

A gestdo publica, atualmente, inovou com a adogcdo da governanca para as
organizacdes publicas e isso trouxe ganhos para a sociedade a partir do momento que 0s
métodos da governanca sdo postos em pratica pelos gestores publicos. (Silva, Parente Junior,
2020).
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2.2 TRANSPARENCIA PUBLICA

Transparéncia Puablica é compreendida como a disponibilizacdo das informacdes
concernentes aos gestores, as entidades e suas atividades de gestdo publica em que seus dados
devem ser confidveis e estar acessiveis ao publico (VISENTINI, 2021).

Percebe-se 0 avanco de uma sociedade quando o Estado promove a exibi¢do dos seus
atos. O objetivo de uma organizacdo com intuito democratico € mostrar para todos envolvidos
0 que ocorre diante do seu funcionamento por meios de dados que permitem a transparéncia
de suas atividades através da publicacdo dos seus atos. Desse modo, Jaeger; Bertot (2010)
aduzem que a transparéncia é componente fundamental da governanga democratica. Ramos,
Mendes e Anjos (2022) destacam que uma boa gestdo € baseada na transparéncia de seus atos
e contribui para a formagéo de um estado democratico de direitos. Para Cardoso et al (2017),
ela ajuda a diminuir a corrupcdo, a aumentar as prestacOes de contas para a sociedade,
reduzindo as inconsisténcias e proporciona a visualiza¢ao das politicas publicas.

Transparéncia antes de ser um conceito é uma metafora. Trata-se de uma palavra
recente € que ndo ¢ reconhecida no latim classico. “Transparéncia” ¢ proveniente do adjetivo
latino transparens-entis (composto pelo prefixo lat. trans — “trans” — e pelo verbo pareo —
“aparecer”), que surgiu apenas no latim medieval. Seu significado teria relagdo com as
palavras “nitido” ou “limpido”, aplicados, por exemplo, & agua e ao ar. A palavra
transparéncia é empregada para designar um corpo que deixa ver objetos que estdo atras ou
além dele (GOMES, AMORIM E ALMADA, 2018).

A Lei de Responsabilidade Fiscal normatizou a forma de garantir transparéncia e
ampliou o principio da publicidade a fim de conseguir gestores publicos responsaveis
(Visentini, 2021). A palavra transparéncia € a designacdo do que a administracdo pretende ser
através dos seus atos, deixando a sociedade a par das acdes governamentais, gastos publicos e
se atendeu o interesse publico. Gomes, Amorim e Almada (2018) complementam ainda que
uma instituicdo transparente € aquela em que ndo se veda o olhar, ndo ha acessos blindados ou
governos invisiveis, arcanos e mistérios, razdes que ndo possam ser compartilhadas. Desse
modo, conforme os autores, uma administracdo publica transparente ndo deixa margem para
coisas ilegais e a populacdo tem como fiscalizar seus atos.

Possamai, De Sousa (2020), descrevem a transparéncia passiva e a transparéncia ativa.
Na transparéncia passiva existe a solicitacdo de informacdes que antes do advento da LAI era
feita de maneira informal, sendo seu atendimento discricionario pelo agente publico, porém

atualmente ela é regulada pela LAI que definiu os procedimentos para protocolar a solicitagdo
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de informacgdes, além de definir as san¢des caso haja seu descumprimento. E transparéncia
ativa é a disposicao das informagdes pelos entes publicos, independente de solicitagcdo, em
que a LAI enumera rol minimo de informacdes de interesse geral ou coletivo. Assim, a Lei n°
12.527/2011 visa assegurar 0 acesso a informacdo através das informagfes disponibilizadas
coletivamente, assim como também das informagdes requeridas pela sociedade (Visentini,
2021).

A transparéncia, portanto, corroborando com o0s estudos mencionados, gera
credibilidade dos atos da administracdo publica, pois ela coloca a disposicao do cidaddo o que
estd sendo feito, quando, como e onde estdo sendo aplicados os recursos publicos. A
transparéncia dos atos do governo brasileiro é um fato recente, pois embora o estado seja
democratico ainda ha resisténcia quanto a disponibilizacdo das informacgdes dos gastos
publicos, tendo que ser determinada por lei para ser efetivada, teve como marco inicial a
Constituicdo Federal de 1988. Segundo Di Marco e Terci (2019), o processo de
redemocratizacdo dos anos de 1980 culminou nas lutas sociais, resultando em alteracoes
institucionais, sendo consagrado pela Constituicdo Federal de 1988. Porém, ainda ndo foi
suficiente, pois ainda existe uma participacdo muito aguém do desejado, com o controle social
da gestdo distante do que é esperado, com disponibilizacdo precaria de dados e informagoes

que ndo garantem uma firme transparéncia da gestéo.

2.3 ACESSO AOS DADOS PUBLICOS

Nascimento (2021) expde que, no Brasil a principal ferramenta que obriga os entes
federativos a apresentarem suas acdes a sociedade é a Lei n® 12.527/2011 - Lei de Acesso a
Informacdo. Os arts. 1° e 2°, da LA, asseveram que:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir 0 acesso a

informacdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3°do art. 37 e no
§ 2°do art. 216 da Constituigdo Federal.

Paragrafo Gnico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os dérgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciério e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundagBes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Aplicam-se as disposicOes desta Lei, no que couber, as entidades privadas


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5xxxiii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37%C2%A73ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art216%C2%A72
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sem fins lucrativos que recebam, para realizagdo de agBes de interesse publico,
recursos publicos diretamente do orcamento ou mediante subvencBes sociais,
contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros
instrumentos congéneres.

Paragrafo Unico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no caput
refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinacdo, sem prejuizo
das prestaces de contas a que estejam legalmente obrigadas.

Desse modo, segundo a legislacdo vigente, todos os Orgaos publicos sio obrigados a
disponibilizar os dados referentes a seus atos. O quadro 01 - Requisitos para divulgacdo das
informacdes, a seguir, destaca o que dispde a Lei 12.527/2011, em seus incisos do § 1° do Art.
8° em que relaciona os requisitos minimos que deverao constar na divulgacao das informacdes
em local de facil acesso por todos 0s municipios e, paralelamente, os incisos do § 3°, do Art.

8° que trata dos requisitos para divulgacdo de informagdes nos sitios eletrénicos:

Quadro 01 - Requisitos para divulgacédo das informacdes

Em local de facil acesso deverdo constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das respectivas unidades e
horérios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

I11 - registros das despesas;

IV - informacbes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados,
bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras de drgédos e entidades; e

VI - respostas as perguntas mais frequentes da sociedade.

Nos sitios eletrénicos deverdo, na forma de regulamento, atender, entre os ja citados requisitos,
também os seguintes:

I - conter ferramenta de pesquisa de contelido que permita o acesso & informagdo de forma objetiva,
transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

Il - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e néo
proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a anlise das informacdes;

111 - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e legiveis
por méaquing;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacéo da informagao;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instrugBes que permitam ao interessado comunicar-se, por via eletronica ou telefénica,
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com o drgdo ou entidade detentora do sitio; e

VIl - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de contelGdo para pessoas com
deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convencéo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de
2008.

Fonte: Brasil (art. 8°, 2011).

E um desafio para todos as mudangas sociais, econdmicas e politicas. Essas
transformagdes exigem novos modelos de gestdo, novos instrumentos, procedimentos e
mecanismos de a¢do, mais atuais e que alcancem a todos, de modo que, os gestores publicos
se adequem as modificacGes de uma sociedade globalizada (REZENDE; FREY; BETINI,
2003).

A disponibilizagdo das informacbes aos cidaddos € uma prerrogativa do exercicio
pleno da democracia participativa. O acesso e o direito a informagdo sdo meios de
desenvolvimento. A comunicacgéo digital € um meio de disponibilizacdo de maior nimero de
informacGes, com amplo acesso e de forma mais rapida, aproximando o governo e o cidadéo,
constituindo importante meio para a gestao publica. (Dos Santos; Carniello; Oliveira, 2013).

O site do Governo Federal Brasileiro dispde sobre o chamado Open Government
Partnership-OGP, que traduzido significa Parceria para Governo Aberto, de criagdo
internacional no ano de 2011 em que o Brasil fez parte juntamente com sete paises,
atualmente conta com mais de 80 paises e mais de 100 unidades subnacionais. Consiste em
uma iniciativa com intencao de difundir e incentivar mundialmente préaticas governamentais
relacionadas a transparéncia dos governos, acesso a informacao publica e participacdo social
(CGU, 2023).

Possamai e De Sousa (2020), aduzem que o livre acesso e o compartilhamento de
informacBes sdo fundamentais para as instituicGes governamentais e constitui meio que
possibilita a responsabilizacdo dos agentes publicos e politicos, pois sem informacgdes
relevantes e confiaveis ndo tem como isso ocorrer. Os mesmos autores destacam que a Open
government partnership busca difundir e incentivar os governos a realizarem a transparéncia
de seus atos e acrescentam que ndo basta s6 mostrar as informacdes, deve haver precaucdes
quanto a estrutura e formato da base digital em que estdo registradas para o bom entendimento
do cidaddo. Caso isso ndo ocorra ou sendo disposta de modo precario inviabiliza o controle
social e a prestacéo de contas.

E relevante falar sobre a OGP, pois é instrumento de alcance global com o fim de

fortalecimento da democracia, combate & corrupgdo e fomento das inovagGes tecnoldgicas


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L10098.htm#art17
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Congresso/DLG186-2008.htm#art9
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Congresso/DLG186-2008.htm#art9
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Congresso/DLG186-2008.htm#art9
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tornando os governos mais transparentes. A Lei de acesso a informacgdo (Lei n® 12.527/2011)
surgiu como medida para efetivar a politica de governo aberto e regulou o principio
constitucional do direito de acesso a informacao.

Possamai e De Sousa (2020), discorrem que a LAl estd em consonancia com a
jurisprudéncia internacional e adota os principios da divulgacdo méxima e da limitacdo das
excecdes, em que a regra é a divulgacdo e o sigilo é a exce¢do. O Art. 3° |, da Lei
12.527/2011, aduz:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de
acesso a informagdo e devem ser executados em conformidade com os principios basicos da
administragdo publica e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecao;

Possamai e De Sousa (2020), afirmam, ainda, que todas as informagdes coletadas e
armazenadas das instituicdes governamentais séo publicas e o direito de acesso deve conter o
maior numero de informagdes e alcancar 0 maior nimero de pessoas em que 0 acesso restrito
sera apenas em caso especificos tendo prazo determinado para o sigilo e sendo devidamente
justificado.

Regulamentada pelo Decreto n° 7.724/2012, a LAI dispde sobre o0 acesso a informacéo
previsto constitucionalmente. Amorim, Stadler (2019), remetem que a transparéncia da
administracao publica esta em evidéncia e seu objetivo € proporcionar uma participacdo mais
efetiva da populacédo dentro das aces dos atores publicos. Entretanto, possui pontos a serem
bastante melhorados, pois conforme os autores ocorrem casos em que as informacdes séo
disponibilizadas, porém elas sdo deficitarias quanto a linguagem e ao alcance social o que
acaba comprometendo a observacdo e o controle social. Medeiros (2014) acrescenta que,
existe a cultura do sigilo e dificuldades em se adequar a transparéncia, porém a LAl veio
como mecanismo indutor de transformacéo dessa cultura.

Sell et al. (2018), trazem a importancia da accountability como forma de
acompanhamento e fiscalizacdo das prestacfes de contas realizadas pelos agentes publicos.
Mota (2006) descreve que a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) dispGe de diversos
dispositivos que torna possivel o controle dos atos dos agentes publicos e esses dispositivos
garantem a publicidade e a transparéncia dos atos publicos, permitindo o questionamento em
si desses atos e acarretam a possibilidade de sangdes.

Amorim e Stadler (2019) destacam que a internet constitui importante meio de
veiculacdo das informacdes, em que possui facil acesso, possibilitando participacdo da
populacdo e democratizacdo dos dados publicos, expandindo a administracdo publica através

do governo eletronico. Ademais, 0s mesmos autores ressaltam que a adogdo do governo
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eletronico (e-Gov) possibilitou a utilizacdo de ferramentas tecnoldgicas modernizando o0s
servicos e a gestdo publica, aumentando a transparéncia publica e ampliando o acesso dos
cidaddos as informacdes que € primordial, pois eles sdo agentes fiscalizadores do poder
publico.

Portais governamentais ou institucionais s&o meios em que os cidadaos tém acesso e
interagem com 0s governos, consultando acOes efetivadas, cobrando medidas ou solicitando
informacdes pessoais ou coletivas, acbes que promovem a transparéncia publica promovendo
a aproximacdo entre a populacdo e seus representantes contribuindo para o interesse na
politica e na democracia (De Oliveira Viana; Ferreira; De Lima, 2020). Conforme Tendrio e
Rozenberg (1997, p. 07), “A ampliacdo e o aperfeicoamento dos mecanismos e dos espagos
participativos demandam tempo e uma ac¢do continua.” Assim, deve ser constante a busca pelo
Poder Publico por melhoria e meios de acesso do cidaddo as informagdes sobre os atos do

governo a fim de usufruir deles e fiscaliza-lo.



25

3 METODOLOGIA

A presente secdo desta pesquisa refere-se a proposta metodologica e aos
procedimentos necessarios para a realizagdo da pesquisa em que foram abordados a
estratégia de pesquisa, método adotado, o universo de estudo, amostra especificando o
quantitativo analisado, o instrumento e plano de coleta de dados, determinando os meios de
analise dos dados angariados, e, por fim, o tratamento e analise de dados, que definiram

como as informagdes foram analisadas.

3.1 ESTRATEGIA DE PESQUISA E METODO ADOTADO

A pesquisa contemplou um estudo descritivo, segundo Barros e Lehfeld (1986) na
pesquisa descritiva ocorre a observagado, o registro, a analise e, por fim, sdo correlacionados
fatos ou fendmenos (variaveis). Assim, foi verificado se os municipios do estado do Piaui,
com mais de 10 mil habitantes, estdo cumprindo o que dispde a Lei de Acesso a Informacao
quanto a divulgacdo de informacdes obrigatorias atraves da rede mundial de computadores
(internet).

Por conseguinte, o presente estudo esclareceu a legislacédo vigente referente a Lei de
Acesso a Informagdo como regulador da transparéncia publica e facilitadora do
accountability. Destarte, além de aliar a Lei de Acesso a Informacdo, regulamentada pelo
Decreto n® 7.724/2012, os principios da administracdo publica, essa dissertacdo teve por
finalidade determinar os niveis de transparéncia, analisando como esta sendo a divulgagéo
dos dados pelos municipios piauienses com mais de 10 mil habitantes.

Gil (2019) dispGe que, a pesquisa documental se utiliza de documentos e materiais que
ainda ndo foram analisados ou que necessitam ser reavaliados conforme os objetivos da
pesquisa. A proposta deste estudo caracterizou-se como uma pesquisa documental por coletar
dados secundarios, para esse fim foram coletadas informacdes do site de dominio
governamental dos municipios com mais de 10 mil habitantes.

No que se refere a abordagem, a pesquisa caracterizou-se como quantitativa.
Segundo Gil (2019), a pesquisa quantitativa procura traduzir os resultados coletados através
de nameros, opiniGes e informagbes para assim classifica-los e analisa-los. Tal emprego
permitird a construcdo de referéncias quantitativas a serem expressas através de estatisticas
descritivas dos dados tabulados.

Na presente dissertacdo, os objetivos foram verificar se 0s municipios divulgam
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corretamente seus dados, constatar se 0s municipios estdo cumprindo a Lei de Acesso a
Informacdo na divulgacdo pela internet, identificar qual é o nivel de transparéncia dos

municipios por meio virtual.

3.2 ESTRATEGIA DE ESTUDO E AMOSTRA

O Estado do Piaui, que faz parte da regido nordeste do pais, divide-se em sub-regides
do Meio Norte e Sertdo. O Piaui é o terceiro maior estado do nordeste brasileiro com érea
territorial equivalente a 251.755,481 km2. De acordo com Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, a populacdo piauiense representa 1,5% da populacdo do Brasil, sendo o
19° da federagéo por nimero de habitantes (IBGE, 2022).

No geral, o Piaui possui 3.270.174 habitantes. Tem por capital o municipio de
Teresina, sendo a cidade mais populosa do estado. Teresina possui 871.126 habitantes.
Segundo estimativa, 44% da populacdo piauiense concentra-se em dez municipios, somando
o total de 1.447.087 habitantes. E 56% da populacdo, equivalente a 1.842.203 pessoas,
residem nos 224 municipios do estado. As cinco maiores municipios do Piaui séo: Teresina
(868.523 hab), Parnaiba (163.087 hab), Picos (82.028 hab), Piripiri (65.762 hab) e Floriano
(62.593 hab) (IBGE, 2022).

O Estado do Piaui € constituido por 224 municipios, sendo 63 municipios piauienses a
amostra do presente estudo, pois ela concentra-se nos municipios com mais de 10 mil
habitantes, requisito da LAI para municipios que tém a obrigatoriedade de divulgacéo de suas
informacGes na rede mundial de computadores (internet).

A lei de acesso a informacdo em seu art. 8° 8 4° dispde que 0s municipios com
populacdo inferior a 10 mil habitantes estdo dispensados de divulgar suas informacGes na
internet através dos sites oficiais. Assim, buscou-se verificar 0s municipios que possuem mais
de 10 mil habitantes. Desse modo, a amostragem da pesquisa € composta por 63 dos 224
municipios do estado do Piaui aptos a avaliacdo em razdo de terem populacdo igual ou

superior a 10 mil habitantes, conforme estimado pelo IBGE e apresentado na Tabela 01:

TABELA 1 - Total de municipios que compdem a amostra e quantidade de habitantes

(continua)
Municipio Hab. Municipio Hab.
1. Agua Branca 17.573  33. José de Freitas 42.559
2. Alto Longa 13.479  34. Luis Correia 30.641

3. Altos 47.416  35. Luzilandia 25.375



4. Amarante

5. Avelino Lopes

6. Baixa Grande do Ribeiro
7. Barras

8. Batalha

9. Bom Jesus

10.
11
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
3L
. Joaquim Pires
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Buriti dos Lopes
Cabeceiras do Piaui
Campo Maior
Canto do Buriti
Capitdo de Campos
Caracol

Castelo do Piaui
Cocal

Corrente
Cristino Castro
Curimata
Dermeval Lobdo
Elesbdo Veloso
Esperantina
Floriano
Fronteiras
Gilbués
Guadalupe
Inhuma
Itaindpolis
Itaueira

Jaicos

17.235
10.866
13.272
47.938
26.300
28.799
19.654
10.202
45.793
19.365
11.100
10.318
19.288
28.212
27.285
10.503
11.270
15.853
13.607
40.970
62.036
10.259
10.892
10.270
14.958
10.790
10.323
17.527
13.886

Fonte:https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pi/

municipios abrangidos pela obrigatoriedade exigida pela Lei de acesso a informacao:

36.
37.

38.

39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.

Matias Olimpio
Miguel Alves
Monsenhor Gil
Monte Alegre do Piaui
Nazéria

Oeiras

Palmeirais
Parnagua
Parnaiba
Paulistana

Pedro Il

Picos

Pimenteiras

Pio IX
Piracuruca
Piripiri

Porto
Regeneracdo

Sé&o Jodo do Piaui

55.580 Miguel do Tapuio

56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.

Sé&o Pedro do Piaui
S&o Raimundo Nonato
Simdes

Simplicio Mendes
Teresina

Unido

Urugui

Valenca
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10.641
32.150
10.255
10.660
10.262
38.161
13.263
10.103
162.159
21.055
37.894
83.090
11.341
17.613
28.453
65.450
12.052
17.133
21.421
17.554
13.755
38.934
14.350
13.881
866.300
46.119
25.203
22.281

Acrescente-se que, também, foi elaborado o Grafico 01, objetivando delimitar os

GRAFICO 1 — Municipios Piauienses

Total de municipios

B Municipios com mais de
10 mil habitantes

Fonte: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pi/
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Para o levantamento de dados foram consultados o site oficial da prefeitura e o portal
da transparéncia de cada municipio, pelo periodo de 14 de outubro a 07 de dezembro de 2023,
sendo colhidos os dados disponibilizados na data de acesso ao sitio eletrénico tendo por
referéncia o exercicio de 2023. As pesquisas foram feitas mediante a utilizacdo da ferramenta
de pesquisa Google na Internet (https://www.google.com/), conforme o Quadro 02:

QUADRO 2 - Relagdao dos links dos sitios eletrénicos analisados

Municipio Links dos sitios eletronicos
Agua Branca https://aguabranca.pi.gov.br/aguabranca
Alto Longa https://altolonga.pi.gov.br/
Altos https://altos.pi.gov.br/
Amarante https://amarante.pi.gov.br/amarante
Avelino Lopes https://avelinolopes.pi.gov.br/
Baixa Grande do Ribeiro https://baixagrandedoribeiro.pi.gov.br/p/
Barras https://www.barras.pi.gov.br/
Batalha https://batalha.pi.gov.br/batalha
Bom Jesus https://bomjesus.pi.gov.br/novo/
Buriti dos Lopes http://buritidoslopes.pi.gov.br/
Cabeceiras do Piaui https://cabeceirasdopiaui.pi.gov.br/
Campo Maior https://www.campomaior.pi.gov.br/
Canto do Buriti https://cantodoburiti.pi.gov.br/novo/
Capitdo de Campos http://transparencia.capitaodecampos.pi.gov.br/publicacoes-diversas
Caracol https://gestaofiscal.org/caracol/portaldatransparencia
Castelo do Piaui https://castelodopiaui.pi.gov.br/
Cocal https://cocal.pi.gov.br/
Corrente https://corrente.pi.gov.br/corrente/portalnoticias
Cristino Castro https://cristinocastro.pi.gov.br/cristinocastro/portalnoticias
Curimata https://curimata.pi.gov.br/curimata/portalnoticias
Demerval Lobao https://demervallobao.pi.gov.br/demervallobao
Elesbdo Veloso https://elesbaoveloso.pi.gov.br/
Esperantina https://esperantina.pi.gov.br/esperantina
Floriano https://www.floriano.pi.qov.br/
Fronteiras https://fronteiras.pi.gov.br/fronteiras/portalnoticias
Gilbués https://gilbues.pi.gov.br/
Guadalupe https://guadalupe.pi.gov.br/guadalupe
Inhuma https://inhuma.pi.gov.br/inhuma/portalnoticias
Itainopolis https://www.itainopolis.pi.gov.br/
Itaueira https://itaueira.pi.gov.br/itaueira
Jaicos https://jaicos.pi.gov.br/jaicos
Joaquim Pires http://www.joaquimpires.pi.gov.br/home
José de Freitas https://josedefreitas.pi.gov.br/
Luis Correia https://www.luiscorreia.pi.gov.br/
Luzilandia https://luzilandia.pi.gov.br/?playlist=a485b7f&video=fddd26d&cn-
reloaded=1
Matias Olimpio https://www.matiasolimpio.pi.gov.br/
Miguel Alves http://www.miguelalves.pi.gov.br/
Monsenhor Gil http://www.monsenhorgil.pi.gov.br/index.php
Monte Alegre do Piaui https://www.montealegredopiaui.pi.gov.br/
Nazaria https://nazaria.pi.gov.br/
Oeiras https://oeiras.pi.qov.br/
Palmeirais https://palmeirais.pi.gov.br/
Parnagua https://parnagua.pi.gov.br/
Parnaiba https://parnaiba.pi.gov.br/phb/
Paulistana https://paulistana.pi.gov.br/paulistana/portalnoticias


https://www.google.com/
https://aguabranca.pi.gov.br/aguabranca
https://amarante.pi.gov.br/amarante
https://batalha.pi.gov.br/batalha
http://transparencia.capitaodecampos.pi.gov.br/publicacoes-diversas
https://gestaofiscal.org/caracol/portaldatransparencia
https://castelodopiaui.pi.gov.br/
https://cristinocastro.pi.gov.br/cristinocastro/portalnoticias
https://demervallobao.pi.gov.br/demervallobao
https://esperantina.pi.gov.br/esperantina
https://guadalupe.pi.gov.br/guadalupe
https://inhuma.pi.gov.br/inhuma/portalnoticias
https://itaueira.pi.gov.br/itaueira
https://jaicos.pi.gov.br/jaicos
http://www.joaquimpires.pi.gov.br/home
https://luzilandia.pi.gov.br/?playlist=a485b7f&video=fddd26d&cn-reloaded=1
https://luzilandia.pi.gov.br/?playlist=a485b7f&video=fddd26d&cn-reloaded=1
http://www.monsenhorgil.pi.gov.br/index.php

29

Pedro 11 https://www.pedroii.pi.gov.br/
Picos https://www?2.picos.pi.gov.br/
Pimenteiras https://pimenteiras.pi.gov.br/
Pio IX http://www.pioix.pi.gov.br/
Piracuruca https://piracuruca.pi.gov.br/piracuruca
Piripiri https://www.piripiri.pi.gov.br/
Porto https://www.porto.pi.gov.br/
Regeneracdo https://www.regeneracao.pi.gov.br/
Sédo Jodo do Piaui https://saojoaodopiaui.pi.gov.br/
Sédo Miguel do Tapuio https://www.saomigueldotapuio.pi.gov.br/
Sédo Pedro do Piaui https://saopedrodopiaui.pi.gov.br/saopedrodopiaui
Sdo Raimundo Nonato https://saoraimundononato.pi.gov.br/portal/
Simdes https://simoes.pi.gov.br/simoes/portalnoticias
Simplicio Mendes https://simpliciomendes.pi.gov.br/simpliciomendes/portalnoticias
Teresina https://pmt.pi.gov.br/
Unido https://uniao.pi.gov.br/
Urucui https://urucui.pi.gov.br/
Valenga https://valencadopiaui.pi.gov.br/

Fonte: Elaborado pela autora.

3.3 INSTRUMENTO E PLANO DE COLETA DE DADOS

Foram colhidas informacgdes de cada municipio do estado do Piaui que se encontrava
na obrigatoriedade da LAI disponiveis nos sites das Prefeituras e nos Portais de Transparéncia
Municipais durante o periodo de pesquisa e coleta de dados. Essa dissertacdo abrange 63
municipios, sendo relevante a verificagdo do nivel de transparéncia publica quanto ao
cumprimento da LAI nos meios eletrdnicos, servindo também como incentivo para 0S
municipios dispensados para que promovam a transparéncia, via internet.

Portanto, foram utilizadas técnicas de pesquisa e analise documental. Para Cechinel et
al. (2016), a analise documental é caracterizada pela consulta e verificacdo de documentos, a
qual primeiro ocorre a analise dos mesmos, para que depois se verifique o fato. Ela foi
desenvolvida dentro de uma pesquisa descritiva, pois buscou determinar caracteristicas
essenciais de determinada demanda de investigacdo (Hair Jr. et al., 2005; Gerhardt; Silveira,
2009). Desse modo, foram determinadas as propriedades de como ¢ feita a publicidade dos
dados pelo poder publico municipal em que foi identificado se 0s municipios piauienses com
mais de 10 mil habitantes estavam divulgando e cumprindo a legislacao, verificado o nivel de
disponibilizacdo das informacdes e ao final foi constatado o ranking dos municipios do estado
do Piaui que estdo cumprindo a LAI.

A avaliacdo do nivel de transparéncia foi realizada a partir do indice de Transparéncia
da Gestdo Publica Municipal, baseado no estudo de Cruz et al. (2012) e Pires et al. (2013),
adaptado por Muller (2021). Dessa forma, foram analisados os dados disponiveis nos sites das

Prefeituras dos municipios do estado do Piaui e nos Portais de Transparéncia Municipais para


https://piracuruca.pi.gov.br/piracuruca
https://simoes.pi.gov.br/simoes/portalnoticias
https://simpliciomendes.pi.gov.br/simpliciomendes/portalnoticias
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verificar se os municipios, com mais de 10 mil, cumprem a LAI durante o periodo de pesquisa

e coleta de dados em que, a principio tinha como referéncias as informagdes descritas no
Quadro 03:

QUADRO 3 — Dimensdes do indice de Transparéncia da Gestdo Pblica Municipal

(continua)

Item

Dimensoes

Variaveis

Representacgdo de
dimenséo

D1

Informagdes gerais dos municipios

Cargos

Quadro de Pessoal

Cargo em Comissdo ou
Funcdes gratificadas

Dados sobre 0 municipio

Noticias referente ao
municipio

Horario do expediente

Contato

Telefone Gteis

15 pontos = 20%

D2

Legislagdo municipal

Leis Ordinarias

Leis complementares

Decretos

Resolugdes municipais

Projetos do municipio

5 pontos = 6,67%

D3

Informac®es financeiras

Balancos patrimonial,
orcamentario e financeiro

Receitas

Despesas

Imoveis

\Veiculos

Folha de pagamento

Diérias e passagens

10 pontos = 13,33%

D4

Informacoes sobre contratos acertados,
licitacOes e editais

LicitacOes realizadas

Editais de processos
seletivos (concursos
publicos)

Convocacéo de individuos
que foram aprovadas em
concursos publicos

Contratos estabelecidos

5 pontos = 6,67%

D5

Grau de participacdo da sociedade

Relatério de pedidos de
informac&o por periodo

Total de pedidos realizados

Assunto de solicitacdo

Data do pedido e data da
resposta

5 pontos = 6,67%

D6

Informaces sobre a gestdo de cada area
especifica do municipio

Ndmero de telefone

E-mail

Endereco

Horario de atendimento

Equipe

7 pontos = 9,33%

D7

Servico de Informacdes ao Cidadao — SIC

/Area destinada ao e-Sic

Formulério para solicitacéo
de dados

Instrugdes para o
preenchimento do

formuldrio de solicitagdo

5 pontos = 6,67%
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Declaracéo de
responsabilidade sobre a
informac&o requerida

Disponibilidade em
consultar o pedido de
informacéo

D8

Ferramenta de pesquisa

Local com possibilidade de
redigir a busca de
informacoes

Opcoes de selecdo de uma
area especifica do site para
encontrar a
Informacéo

Total de resultados gerados

Disponibilizacdo de acesso
aos resultados obtidos na
busca

4 pontos = 5,33%

D9

Publicacdo de perguntas e respostas mais
frequentes

Publicacdo das perguntas
mais frequentes

Publicacdo das respostas as
perguntas realizadas

Disponibilizacdo das
respostas e
perguntas em sua totalidade

4 pontos = 5,33%

D10

Dados sobre coronavirus (COVID-19)

Divulgagdo de um
panorama geral dos casos
para consulta do publico

Dados disponibilizados de
forma ordenada por nimero
de casos, mortes, suspeitos
da doenca,

descartados e internacdes

Concessdo do numero de
testes ja realizados

8 pontos = 10,67%

D11

Cumpre 0s requisitos da Lei de Acesso a
Informacéo

Observancia da publicidade
como preceito geral e do
sigilo como excecdo

Divulgagao de
informacoes de
interesse publico,
independentemente
de solicitacbes

Utilizac8o de meios de
comunicacdo viabilizados
pela tecnologia da
informacéo

Fomento ao
desenvolvimento da
Cultura de transparéncia na
administracdo publica

Desenvolvimento do
controle social da

administracdo publica

7 pontos = 9,33%

Fonte: Adaptado de Muller (2021); Raupp e Pinho (2020); Pires et al. (2013); Cruz et al. (2012).

No entanto, sobre uma das dimensdes do ITGP-M, especificamente, a dimensdo 10 -

Dados sobre coronavirus (COVID-19), a Organizacdo Pan-Americana da Salude — OPAS
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divulgou a declaracdo da Organizacdo Mundial da Saude, do dia 05 de maio de 2023, em
Genebra, na Suica, referente a COVID-19, em que declarou o fim da Emergéncia de Saude
Publica de Importéncia Internacional (ESPII). Assim, de posse dessa informacéo foi retirada a
dimensdo 10 que trata dos dados sobre o coronavirus (COVID-19), com trés variaveis, no
total de 8 pontos, equivalente a 10,67%. Portanto, para melhor visualizacdo do ITGP-M, foi
elaborado o Quadro 04, com a atualizagdo das dimensbes do ITGP-M, a partir do novo
calculo das dimensGes em que trouxe o percentual atualizado, sem a dimensao 10, para cada
uma delas:
QUADRO 4 — Atualizacdo das dimensdes do ITGP-M

(continua)

Item Dimensdes Variaveis Representacdo da dimensao

Cargos

Quadro de pessoal
Cargoem Comissdo ou
Funcdes

Gratificadas

D1 Legislagdo municipal Dad,0§ sobre 0 municipio 15 pontos = 22,39%

Noticias referente ao

municipio

Horério do expediente

Contato

Telefones Uteis

Leis ordindrias 5 pontos = 7,46%

Leis complementares

D2 Legislagdo municipal  |Decretos

Resolugdes municipais

Projetos do municipio

Balangos patrimonial, 10 pontos = 14,93%

orcamentario e financeiro

Receitas

Despesas

Iméveis

Veiculos

Folha de pagamento

Diérias e passagens

Licitacdes realizadas 5 pontos = 7,46%

Editais de processos

seletivos (concursos

publicos)

Convocacao de individuos

que foram aprovados em

concursos publicos

Contratos estabelecidos

Relatdrio de pedidos de 5 pontos = 7,46%

informac&o por periodo

Grau de participacdo da [Total de pedidos realizados

D3 Informagdes financeiras

Informacdes sobre
D4 contratos acertados,
licitacDes e editais

D5 sociedade Assunto da solicitagdo
Data do pedido e data da
resposta
D6 Informac@es sobre a gestdo [NUmero de telefone 7 pontos = 10,45%

de cada érea especifica do [E-mail
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municipio

Endereco

Horario de atendimento

Equipe

D7

Servico de Informagdes ao
Cidadédo - SIC

Area destinada ao e-Sic

Formulario para solicitacdo
de dados

5 pontos = 7,46%

Instrugdes para o
preenchimento do
formulario de solicitagdo

Declaracéo de
responsabilidade sobre a
informacéo requerida

Disponibilidade em
consultar o pedido de
informac&o

D8

Ferramenta de pesquisa

Local com possibilidade de
redigir a busca de
informacdes

4 pontos = 5,97%

Opcdes de selecdo de uma
area especifica do site para
encontrar a
Informacéo

Total de resultados gerados

Disponibilizacdo de acesso
aos resultados
obtidos na busca

D9

Publicacdo de perguntas e
respostas mais frequentes

Publicacdo das perguntas
mais frequentes

4 pontos = 5,97%

Publicacdo das respostas as
perguntas realizadas

Disponibilizacdo das
respostas e
perguntas em sua totalidade

D11

Cumpre os requisitos da Lei
de Acesso a Informacéo

Observancia da publicidade
como preceito geral e do
sigilo como excecdo

7 pontos = 10,45%

Divulgagdo  de info
macoes de
interesse publico,
independentemente

de solicitacfes

Utilizacdo de meios de
comunicacdo viabilizados
pela tecnologia da
informacéo

Fomento ao
desenvolvimento da
cultura de transparéncia
na administracdo publica

Desenvolvimento do
controle social da

administracdo publica

Fonte: Adaptado de Muller (2021); Raupp e Pinho (2020); Pires et al. (2013); Cruz et al. (2012).

Desse modo, essa mudanga interferiu no valor do maior escore da pesquisa, pois foi

somada a pontuacdo de cada municipio com o objetivo de alcancar o indice de transparéncia,
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cujo maior escore era 75 pontos em que este seria 0 nivel Muito Alto de transparéncia, porém
com a retirada da Dimensdo 10 - COVID-19, o escore maximo passou a ser 67, reunindo
todos os aspectos, sendo o valor maximo.

Ademais, baseado na escala de Melo e Parré (2007), e Pinto, Coronel e Bender Filho
(2015), o Indice de Transparéncia da Gestdo Publica Municipal foi classificado em Muito
Alto, Alto, Médio, Baixo e Muito Baixo, em que foi medido através do valor médio obtido
para todos 0s municipios, e seu desvio-padrao.

Muito alto foi o valor médio somado a dois desvios-padrdo, Alto foi o valor médio
com um desvio-padrdo. Na classificacdo Meédio trata-se do valor médio encontrado, o Baixo
foi o valor médio subtraido um desvio-padrdo. Por fim, o Muito Baixo diz respeito ao valor
médio menos a dois desvios-padréo.

Essa avaliacdo do nivel de transparéncia foi importante para identificar quais
municipios estdo cumprindo ou descumprindo os aspectos contidos, taxativamente, na lei,
bem como o que precisa ser melhorado diante dos resultados obtidos. Essas dimensdes,
também, foram avaliadas comparando os municipios chegando a um percentual sobre sua
aplicacdo nos sites governamentais.

Foram abordadas questfes relacionadas aos dados gerais dos municipios, quais sejam,
financeiros, legais, nivel de participacdo da sociedade em que foram verificados quais
municipios cumprem o disposto na LAI. Para cada dimens&o, foi feita uma avaliacdo binaria,
com notas de 0 ou 1, sendo 0 quando ndo apresentava a variavel e 1 quando existia o critério,
sendo este avaliado por algumas variaveis dentro do item, resultando na soma de tais
variaveis, estes estdo dispostos no Apéndice A.

Ressalte-se que, com a retirada da dimensdo 10, os percentuais de cada dimensdo
também tiveram alteracdes. Desse modo, de acordo com a tabela das informacGes gerais do
municipio, buscou-se verificar se a populacdo tem acesso aos dados essenciais de um
municipio, representando 22,39% do indice, equivalendo 15 pontos. Essa dimensdo contém o
maior nimero de pontos da tabela, sendo essas informacbes de suma importancia, pois
revelam o modo de funcionamento da administracdo municipal e como ela esta estruturada,
sendo a base do exercicio da transparéncia. A D2 referia-se a legislacdo municipal,
representando 5 pontos, com percentual de 7,46%, elencando a legislacdo municipal e
analisando se a populacéo teve acesso. Dimenséo 3, disp0e sobre as informagdes financeiras,
analisando se ocorreu 0 acesso as receitas, despesas e a situacdo econdmico-financeira
municipal, atribuindo 10 pontos para essa categoria, retratando 14,93%. As informacoes

financeiras servem para promover o accountability. As informagGes sobre contratos firmados,
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licitacOes e editais estavam dispostas na D4, equivalendo 5 pontos, e 7,46%. Na Dimenséo 5
foi atribuida para mensurar o grau de participacdo da sociedade, se esta ocorria de forma
ativa, e se tinha incentivo do municipio. Essa dimensdo representou 5 pontos, equivalendo
7,46%. A Dimensdo 6 quanto as informacdes sobre a gestdo de cada area especifica do
municipio, ou seja, se 0s setores ligados a gestdo possuiam a divulgacdo dos seus meios de
acesso, como telefone e endereco. Atribuindo a pontuagdo 7, representando 10,45%. O
Servicgo de Informac6es ao Cidaddo — SIC foi colocado no item 7, pois ele é primordial para o
acesso da sociedade a gestdo, tendo pontuacao 5, sendo 7,46%. Também temos a analise das
ferramentas de pesquisa, Dimenséo 8 em que foi atribuida para analisar os modos de busca a
informacGes dentro do site governamental, representando 4 pontos, constituindo 5,97%.
Também, temos a dimenséo 9 sobre a publicacdo de perguntas e respostas mais frequentes,
pois essa funcdo torna o cidaddo a par de possiveis duvidas e facilitam na resolugéo de tal
demanda, para essa dimenséo foi determinado 4 pontos, constituindo 5,97%. Finalizando com
a Dimensdo 11 sobre cumprimento dos requisitos da Lei de Acesso a Informacdo, foi
analisado se 0s municipios cumprem todas as obrigacdes que a LAI orienta, para essa
dimenséo foi atribuida 7 pontos, retratando 10,45%. Portanto, a analise dessas dimensdes foi
fundamental para avaliar se ocorre a transparéncia, se estava sendo posta em pratica.

Foram utilizados, os dados do Apéndice A, e a formula, a seguir, para ser calculado o

indice de Transparéncia da Gest&o Pdblica Municipal:

ITGP-M=D1+D2+D3+D4+D5+D6+D7+D8+D9+D11

Que demonstram, de forma pormenorizada, 0s somatorios dos percentuais de

pontuacdo de cada municipio e serviu de base para construcdo das analises desse estudo.

3.4 TRATAMENTO E ANALISE DE DADOS

Visando a realizacdo do tratamento e analise dos dados, as informacdes foram
analisadas através de estatistica descritiva, a fim de apresentar conceitos equivalentes de
forma agrupada, proporcionando um maior alcance sobre os valores encontrados, seja por
meio de tabelas, graficos ou outros parametros descritivos necessarios (GUEDES et al. 2005).

Acrescente-se que, foram utilizadas planilhas eletrnicas para a coleta dos dados e o
Rstudio para tratamento dos dados. Dessa forma, com base no estudo de Cruz et al. (2012), a

formula para ser calculado o indice de Transparéncia da Gestdo Publica Municipal foi:
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ITGP-M=D1+D2+ D3+ D4+ D5+ D6+ D7+ D8+ D9+ D11 (1)

Mediante essa equacdo foi calculado o indice de Transparéncia da Gestdo Publica
Municipal dos 63 municipios piauienses, realizando-se uma andlise para verificar quais
abrangiam as dimensdes avaliadas, e quais ndo abrangiam. Tal formula trouxe a percepgéo
sobre quais municipios estdo cumprindo ou ndo o que a LAI determina. Portanto, foi possivel
observar através do ITGP-M quais municipios sdo mais transparentes e 0S menos
transparéntes, servindo de base tanto para os gestores dos municipios analisados melhorarem
suas gestdes, como tambem para 0os demais municipios ndo abrangidos pela LAI para que
tenham por pardmetro para realizarem a transparéncia do municipio de modo correto e com
resultados, em ambos 0s casos objetivando uma melhor interacdo com a sociedade e garantia

dos direitos dos cidadaos.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Na presente secdo sdo abordadas a andlise e discussdo dos resultados obtidos a partir
dos dados analisados no estudo, verificando o cumprimento da Lei de acesso a informacgédo
pelos municipios delimitados na pesquisa em consonancia com a legislacdo vigente através
dos sitios eletrénicos, conforme o indice de Transparéncia da Gestdo Pdblica Municipal —
ITGP-M, sendo descritas também dimens@es do indice de transparéncia, e avaliado, de acordo
com os dados, a participacdo plena dos cidaddos por meio da rede mundial de
computadores(internet). Essa pesquisa abrange 63 municipios piauienses em que foram
analisados o site oficial da prefeitura e o portal da transparéncia de cada municipio, pelo
periodo de 14 de outubro a 07 de dezembro de 2023, sendo colhidos os dados
disponibilizados na data de acesso ao sitio eletronico tendo por referéncia o exercicio de 2023.

Para responder de forma clara e objetiva essa pesquisa empirica essa secao foi dividida
em quatro partes, sendo a primeira uma analise geral com a finalidade de verificar se 0s
municipios do estado do Piaui com mais de 10 mil habitantes estdo divulgando e cumprindo o
que dispbe a Lei de acesso a Informacéo por meio virtual quanto a divulgacéo de informacgdes
obrigatorias em que foram apresentadas a colocacdo de todos os municipios da amostra
compreendendo sua posi¢do no ranking dos municipios estudados através do ITGP-M. No
segundo topico, contempla a estatistica descritiva do indice de Transparéncia da Gestdo
Pablica Municipal (ITGP-M). Posteriormente, no terceiro topico foi realizada a classificacéo
dos municipios de acordo com o nivel de adequacdo com a LAl e identificados os municipios
piauienses que promovem a transparéncia publica, proporcionam participacdo dos cidadaos
nas decisbes e acGes governamentais e, finalizando, no ultimo tépico uma andlise das
dimensdes aplicadas no estudo com um comparativo de sua aplicacdo pelos municipios. Desse
modo, os dados foram analisados com o intuito de apresentar um diagnéstico do cumprimento
das informacdes publicadas pelos municipios piauienses com mais de 10 mil habitantes,
conforme a Lei 12.527/2011.

4.1 ANALISE GERAL DO ITGP-M CONFORME A LEI DE ACESSO A INFORMACAO

Esse topico apresenta o ITGP-M, com a colocagdo geral apds o somatorio das
dimensGes de cada municipio estudado, proporcionando a visualizacéo e classificagdo do mais

transparente a0 menos transparente. Outros estudos como Leite; De Lira (2023), basearam-se
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em variaveis aplicando determinantes econémicos, sociais e politicos, porém esse estudo é
baseado nas dimensGes apresentadas em conformidade com a legislagdo vigente que somando
representam um tipo de indicador de transparéncia da gestdo publica. A avaliacdo dos
municipios do estado do Piaui, com mais de 10 mil habitantes, através desse indice, ilustra em
que grau a LAI esta sendo atendida e respeitada pelas prefeituras municipais do Piaui.
Portanto, foi realizada a analise dos municipios do estado do Piaui, com mais de 10
mil habitantes, através dos sites das prefeituras e respectivos Portais da transparéncia publica
do ano de 2023. A partir do ITGP-M constatou-se o ranking dos municipios do estado do

Piaui de acordo com o cumprindo da LAI, conforme a Tabela 02, a seguir:

TABELA 2 - Classificacdo geral da amostra

(continua)

RANKING TOTAL RANKING TOTAL
Amarante 61 1°  Simdes 39 32°
Batalha 50 2°  Cabeceiras do Piaui 38 33°
Pimenteiras 50 3°  S&o Pedro do Piaui 38 34°
Baixa Grande do Ribeiro 48 4°  Canto do Buriti 37 35°
Campo Maior 47 5° Monte Alegre do Piaui 37 36°
Pedro Il 47 6° Barras 36 37°
Picos 47 7° Nazaria 36 38°
Cristino Castro 46 8° Oeiras 36 39°
Floriano 46 9° Capitdo de Campos 35 40°
Joaquim Pires 46 10° Corrente 35 41°
Piracuruca 46 11° Séo Miguel do Tapuio 35 42°
Agua Branca 45 12° Simplicio Mendes 35 43°
Curimata 45 13°> Alto Longa 34 44°
Unido 45 14°  Monsenhor Gil 34 45°
Bom Jesus 44 15° Porto 34 46°
Demerval Lobdo 44 16° Altos 33 47°
Esperantina 44 17° Miguel Alves 33 48°
Inhuma 44 18° Elesbdo Veloso 32 49°
Itaueira 44 19° PioIX 32 50°
S&o Raimundo Nonato 44 20° Avelino Lopes 30 51°
Piripiri 43 21° Iltainopolis 29 52°
Urugui 43 22° Parnaiba 29 53°
Valenca 43 23° Regeneracéo 29 54°
Jaicos 42 24° Teresina 29 55°
Luzilandia 42 25° José de Freitas 19 56°
Sdo Jodo do Piaui 42 26° Palmeirais 17 57°
Buriti dos Lopes 41 27° Cocal 15 58°
Gilbués 41 28°  Luis Correia 10 59°
Guadalupe 40 29° Castelo 5 60°
Matias Olimpio 39 30° Parnagua 2 61°
Paulistana 39 310

Fonte: Elaborado pela autora.
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A andlise das DimensGes demonstra a importancia de avaliar como estd na préatica a
transparéncia dos municipios, pois conforme Ramos, Mendes, Da Silva Anjo (2022),
transparéncia € um dos principais alicerces da democracia e é atributo para mensuracdo de
uma boa gestdo publica. Assim, no ranking dos municipios o0 que mais se destacou dentro do
somatdrio das dimensBes foi o municipio de Amarante atingindo o nivel mais alto de
transparéncia dentre 0os municipios pesquisados, com 61 pontos, e alcangou o 1° lugar, sendo
considerado o municipio mais transparente da amostra estudada.

Em contrapartida, foram verificados municipios em que o site estava fora do ar no
periodo da pesquisa ou/e municipios com sites com dados desatualizados, de modo que, em
ambos os casos foi inviavel a coleta de dados, tais municipios foram apresentados na Tabela
03, com o respectivo total de habitantes:

TABELA 3 — Municipios com sites fora do ar ou/e sites desatualizados

MUNICIPIO TOTAL DE HABITANTES
Caracol 10.318
Fronteiras 10.259

Fonte: Elaborado pela autora.

Tais municipios possuem pouco mais de 10 mil habitantes. O municipio Caracol
estava com seus dados desatualizados e sem Portal da Transparéncia, e Fronteiras, com dados
desatualizados, tanto no site da Prefeitura como no Portal da Transparéncia, assim,
inviabilizando a coleta de dados no periodo da pesquisa. Portanto, esses dois municipios
foram excluidos do estudo por auséncia de dados.

Ademais, verificou-se municipios que ndo se destacaram e que estdo bem longe de
alcancar nivel satisfatorio de transparéncia, quais sdo: Luis Correia que apresentou 10 pontos,
59°, pois o Portal da Transparéncia estava indisponivel; Castelo do Piaui, com 5 pontos, na
60°, pois ndo possui Portal da Transparéncia; e, Parnagua, com 2 pontos, 61°, com Portal da
Transparéncia indisponivel. Vale ressaltar que, o0 muncipio de Capitdo de Campos, apesar de
ter obtido 35 pontos e ocupar a 39° posicdo, ndo possui site da Prefeitura. Os municipios, por
sua vez, estdo classificados nas posicdes mais inferiores do estudo demonstrando que
possuem um nivel muito baixo ou baixo de cumprimento da legislacdo, conforme as

classificagdes subsequentes dessa pesquisa.



40

Thechio (2020) destaca em seu estudo sobre a analise geral dos municipios pelos
poderes legislativos conforme a Lei 12.527/11 (Lei de Acesso a Informacdo) dos municipios
com mais de 10 mil habitantes do Rio Grande do Sul que, 0os municipios considerados menos
transparentes precisam se reinventar em matéria de transparéncia dos atos e fatos de sua
gestao.

Do exposto, esses resultados demonstram que existe grande necessidade de esforgos
das prefeituras que foram consideradas menos transparentes, ndo apresentando informacoes
ou apresentando dados desatualizados, de ressignificar o modo de promover a transparéncia
dentro do seu municipio, transformando seus sites em lugar aberto a informacGes atualizadas

e de conteudo relevante a populacéo.

4.2 ADEQUACAO A LEI DE ACESSO A INFORMACAO

O Art. 5°, XXXIIl, da Constituicdo Federal de 1988, dispbe sobre o acesso a
informagao: “XXXIII — todos tém direito a receber dos érgaos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;” O 6rgao oficial responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdao da
LAI é o Tribunal de Contas do Estado do Piaui — TCE-PI. Dessa forma, faz-se mister realizar
avaliacGes para mensurar como esta 0 acesso a informacao através da transparéncia publica
por meios digitais.

Esse estudo verificou o indice de Transparéncia da Gestdo Publica nos municipios do
estado do Piaui a partir da analise dos diferentes aspectos associados as informacgdes do
municipio, legislacdo, informacdes financeiras, grau de participacdo da sociedade, dentre
outros. Dessa forma, inicialmente é apresentada a estatistica descritiva do Indice de
Transparéncia da Gestdo Pdblica Municipal (ITGP-M), através do calculo da média dos
indices obtidos pelos municipios, do desvio-padrdo, aléem do valor maximo e minimo

alcancados, sendo dispostos os valores na Tabela 04, abaixo:

TABELA 4 — Estatistica descritiva ITGP-M

Estatistica Descritiva Valores
Média 36,44262
Desvio Padrao 12,21
Maximo 61
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| Minimo 0

Fonte: Adaptado de Muller (2021)

Muller (2021) cita que a analise do indice de transparéncia possibilita observar a
participacdo e as divulgacdes que sdo importantes para toda a sociedade, aproximando 0s
individuos da gestdo dos municipios.

Observa-se da Tabela 04, através de estatisticas descritivas desse estudo que, a média
dos valores do ITGP-M totalizou em 36,44, o valor do indice maximo analisado do municipio
o valor atingiu 61. O indice minimo verificado por meio da analise do ITGP-M nos
municipios piauienses foi 0, e o desvio-padrao apresentou o valor de 12,21.

Outros estudos com afericdo do indice de transparéncia como de Muller (2021), o
maior valor obtido no indice de transparéncia foi de 93,42 pontos, tendo como menor
pontuacdo 35,53, média de 63,47 e desvio-padrdo de 9,46. E, na pesquisa de Cruz et al.
(2012), o valor maximo do indice de transparéncia observado foi de 122, média de 66,10 e
desvio-padrdo de 23,91, assim, verificou-se que estes estudos divergem dos valores
encontrados na presente pesquisa, pois apresentou valores bem abaixo.

Ramos, Mendes, Da Silva Anjo (2023), mencionaram em seu estudo realizado,
também, no estado do Piaui, precisamente, na regido do Vale do Guaribas, que 0s pequenos
municipios enfrentam dificuldades em se adequar a Lei de Acesso a Informacdo (LAl).
Vislumbra-se, do presente estudo que, ndo s6 0s municipios pequenos como também os
municipios que concentram a maior parte da populacdo piauiense, ainda, possui dificuldade

de se adequar a Lei de Acesso a informacao.

4.3 CLASSIFICACAO DOS MUNICIPIOS CONFORME O ITGP-M

A fim de classificar os resultados obtidos pelo ITGP-M, os valores foram dispostos em
uma escala que varia entre muito alto até muito baixo, esta classificacdo é baseada na
metodologia adotada por Melo e Parré (2007), e Pinto, Coronel e Bender Filho (2015), com
uma divisdo que ocorre através dos valores médios de transparéncia e seu desvio-padréo.
Abaixo se encontram demonstrado os critérios, valores e a designacdo do ITGPM:

QUADRO 5- Classificacdo ITGP-M

Critério adotado Pontuacdo Classificacéo

Média mais 2 desvios-padroes 1>60,86 Muito alto
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Média mais 1 desvio-padrdo 48,65 <1<60,86 Alto
Média 24,23 <1<48,65 Médio
Média menos 1 desvio-padrdo 12,02 <1<24,23 Baixo
Média menos 2 desvios- 1<12,02 Muito Baixo
padrdes

Fonte: Melo e Parré (2007); Pinto, Coronel e Bender Filho (2015).

A transparéncia esta atrelada a economia de informagdo onde o cidaddo é tido como
um investidor e consumidor de bens publicos entregando seus recursos aos governantes a fim
de que realizem acbes que gerem retorno aos investimentos (LEITE, DE LIRA, 2023). O
Quadro 05 ilustra a classificacdo obtida em que Muito alto refere-se aos valores superiores a
60,86; na classificacdo alto os valores menores estdo entre 48,65 e 60,86; a classificagcdo
Médio diz respeito aos valores que variam de 24,23 a 48,65, essa classificacdo contemplou a
maioria dos municipios. Ademais, na classificagdo muito baixo os valores sdo entre 12,02 e
24,23; Por fim, na classificacdo Baixo 0 municipio apresenta o indice inferior a 12,02. Esses
valores foram calculados a partir da média dos indices alcangcados pelos municipios, através
da soma ou diminuicao do valor do desvio-padréo.

Assim, os municipios do estado do Piaui detém classificacBes variadas, em que
existem inconformidades em relacdo a ordem de seus indices de transparéncia. De modo que,
pode ser visualizada na Tabela 06, a quantidade de municipios em cada classificacdo e seu

percentual:

TABELA 5 — Quantificacdo dos municipios por classificacdo

Classificacéo Quantidade Porcentagem (%0)
Muito alto 1 1,64
Alto 2 3,28
Médio 51 83,61
Baixo 3 4,92
Muito baixo 4 6,56
Total 61 100

Fonte: Muller (2021).

Na Tabela 05 observa-se que além da maioria dos municipios do estado do Piaui
possuir um indice médio de transparéncia, totalizando 51 municipios, representando 83,61%,
nas outras classificagcbes os percentuais caem, onde no ITGP-M considerado muito alto
apresentou apenas 1 municipio, representando 1,64%. O indice de transparéncia alto obteve

02 municipios, sendo 3,28%. A classificacdo baixo apresentou 03 municipios, caracterizando
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4,92%. A Classificacdo muito baixo com 04 municipios, representou 6,56%. Vale ressaltar,
ainda, que, 02 municipios ndo foram incluidos no presente estudo, pois ndo possuiam dados
disponiveis em meio eletrdnico para coleta.

Como o objetivo principal deste estudo é verificar quais municipios tém cumprido o
que dispbe na Lei de acesso a Informacdo por meio virtual quanto a divulgacdo de
informagdes obrigatorias, é relevante destacar os municipios do estado do Piaui que
apresentaram 0s maiores indices de transparéncia. Somente o municipio de Amarante
alcancou a classificagdo muito alto, conforme o Quadro 07, e com classificacdo alto, no
Quadro 08, foram 02 municipios, Batalha e Pimenteiras. Desse modo 0s municipios que
tiveram classificagdes muito alto e alto atenderam a maioria das dimensfes analisadas e
tiveram um resultado satisfatorio quanto a divulgacédo dos dados no site oficial da prefeitura e

portal da transparéncia:

QUADRO 6 — indices de Transparéncia dos municipios piauienses considerados muito altos

Municipio ITGPM

Amarante 61

Fonte: Elaborado pela autora.

QUADRO 7 — indices de Transparéncia dos municipios piauienses considerados altos

Municipio ITGPM
Batalha 50
Pimenteiras 50

Fonte: Elaborado pela autora.

Amarante, municipio piauiense situado na microrregido do médio parnaiba piauiense,
estd localizado a 160 km da capital Teresina (Dos Santos, 2021). De acordo com censo do
IBGE (2022), possui 17.234 habitantes. O PIB per capita, 2021, é de R$ 10.937,14. No
presente estudo, como ja mencionado, Amarante alcancou a classificacdo muito alto, sendo o
destague na transparéncia publica para os demais municipios piauienses. Com 26.300
habitantes, Batalha esta localizada a 163 km ao norte da Capital, na microregido do Baixo
Parnaiba, é banhada pelos rios Longa e dos Matos. Pimenteiras, com 12.127 habitantes, esta
situada a 258 Km de Teresina. Ambos municipios estdo classificados com o indice de
transparéncia alto.

Em seu estudo Costa (2020) menciona a relagdo entre corrupgdo governamental e

transparéncia das contas publicas em que indicou que a escassa ou a falta de instrumentos de
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transparéncia pela gestdo publica é um forte indicio de corrupcdo. Dos municipios com indice

Muito baixo ou baixo, observou-se os municipios apresentados nos Quadros 09 e 10, abaixo:

QUADRO 8 — indices de Transparéncia dos municipios piauienses considerados baixo

Municipio ITGP-M
Cocal 16
José de Freitas 19
Palmeirais 17

Fonte: Elaborado pela autora.

QUADRO 9 — indices de Transparéncia dos municipios piauienses considerados muito baixo

Municipio ITGP-M
Castelo do Piaui 5
Luis Correia 0
Matias Olimpio 0
Parnagua 2

Fonte: Elaborado pela autora.

De acordo com os quadros apresentados acima, verifica-se que os resultados obtidos
sdo reflexos das ingeréncias municipais quanto aos sites oficiais do municipio, dificultando a
percepcdo dos cidaddos quanto as informacdes que devem ser publicas. Na classificacdo
muito baixo temos o municipio de Jose de Freitas com dados desatualizados desde 2022. E na
classificagdo muito baixo temos Castelo do Piaui sem portal da transparéncia e 0s municipios
de Luis Correia, Matias Olimpio e Parnagua, com o portal da transparéncia fora do ar. Vale
ressaltar o ITGP-M zerado de Luis Correia e Matias Olimpio.

Ademais, nos municipios piauienses sobressai a classificacdo médio abrangendo a
maioria dos municipios, conforme o Quadro 11. No estudo feito por Ramos, Mendes e Da
Silva Anjo (2022), apresentaram que mesmo havendo avangos na transparéncia, no entanto,
os resultados sdo incompletos. Na presente pesquisa, ha semelhante resultado, pois apesar de
estarem dentro da média ainda devem avancar a fim de alcancar melhorias quanto a

transparéncia e ao acesso a informacao.

QUADRO 10 - indices de Transparéncia dos municipios piauienses considerados médio

Municipio ITGP-M
Agua Branca 45
Alto Longé 34
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Altos 33
Avelino Lopes 30
Baixa Grande do Ribeiro 48
Barras 36

Bom Jesus 44
Buriti dos Lopes 41
Cabeceiras do Piaui 38
Campo Maior 47
Canto do Buriti 37
Capitdo de Campos 35
Corrente 35
Cristino Castro 46
Curimata 45
Demerval Lobéo 44
Eleshdo Veloso 32
Esperantina 44
Floriano 46
Gilbués 41
Guadalupe 40
Inhuma 44
Itaindpolis 29
Itaueira 44
Jaicos 42
Joaquim Pires 46
Luzildndia 42
Miguel Alves 33
Monsenhor Gil 34
Monte Alegre do Piaui 37
Nazaria 36
Oeiras 36
Parnaiba 29
Paulistana 39
Pedro Il 47
Picos 47

Pio IX 32
Piracuruca 46
Piripiri 43

Porto 34
Regeneragdo 29
Sao Jodo do Piaui 42
Sao Miguel do Tapuio 35
Sao Pedro do Piaui 38
Sao Raimundo Nonato 44
Simdes 39
Simplicio Mendes 35
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Teresina 29
Unido 45
Urugui 43

Valenga 43

Verifica-se que estes municipios obtiveram desempenho razoavel quanto aos aspectos
da transparéncia, porém necessitam melhorar seu nivel de transparéncia. Nesse rol de
classificacdo encontram-se 0s cinco muncipios com maior nidmero de habitantes, como
Teresina (868.523 hab), Parnaiba (163.087 hab), Picos (82.028 hab), Piripiri (65.762 hab) e
Floriano (62.593 hab) (IBGE, 2022), incluindo a capital do estado. Muller (2021), em estudo
aplicado no estado do Rio Grande do Sul, concluiu que a execugdo da transparéncia, na
maioria das vezes, tem resultado mediano, com isso apresenta resultados diversos do
esperado, visto que muitos municipios ndo estdo cumprindo plenamente o que dispde a LAI.

Portanto, 0s municipios e, principalmente, a populacdo piauiense ndo deve se
contentar com um indice mediano de transparéncia, pois muitos aspectos que sdo de suma
importancia relacionados a transparéncia e ao acesso a informagao precisam ser considerados
e melhorados a fim de que todos os requisitos legais sejam cumpridos com a divulgacéo das

informacGes para acompanhamento e controle de todos que compde a sociedade.
4.4 ANALISE DAS DIMENSOES APLICADAS AO ESTUDO
Nessa secdo foi verificado o percentual de cada dimensdo a partir do resultado do

ITGP-M do municipio. O Quadro 12 contempla uma analise geral das dimensdes em

percentual, o valor total do ITGP-M e por fim, a classificacdo obtida por cada municipio



pesquisado. Assim, com a finalidade de ter uma avaliacdo mais apurada de cada dimenséo foi elaborado o quadro abaixo:

QUADRO 11 — Andlise geral das dimensdes aplicadas ao estudo

47

Municipio D1 D2 D3 D4 D5 D6 D7 D8 D9 D11 |ITGP-M Classificacéo

/Agua Branca 24,44% 6,67% 1556% 8,89% 4,44% 8,89% 6,67% 8,89% 4,44%| 11,11% 45 Médio
Alto Longéa 23,53% 8,82% 20,59% 11,76%  0,00% 11,76%| 2,94% 11,76% 0,00% 8,82% 34 Médio
Altos 18,18% 15,15% 18,18% 12,12% 6,06%| 6,06% 6,06% 12,12% 0,00% 6,06% 33 Médio
Amarante 16,39% 6,56% 16,39% 8,20%  8,20%| 11,48% 8,20% 6,56%  6,56%| 11,48% 61 Muito Alto
Avelino Lopes 23,33% 10,00% 16,67% 10,00% 6,67% 0,00% 13,33% 10,00% 0,00% 10,00% 30 Médio
Baixa Grande do Ribeiro 25,00% 10,42% 8,33% 10,42% 4,17% 14,58% 8,33% 8,33% 0,00%| 10,42%| 48 Médio
Barras 19,44%| 11,11% 19,44% 13,89% 5,56% 2,78% 8,33% 11,11% 0,00% 8,33% 36 Médio
Batalha 18,00%| 10,00% 14,00% 10,00%  8,00% 14,00% 8,00% 8,00% 0,00%| 10,00% 50 Alto
Bom Jesus 20,45%| 2,27% 18,18% 11,36%  4,55% 13,64% 9,09% 9,09% 0,00%] 11,36% 44 Médio
Buriti dos Lopes 24,39%| 4,88% 19,51% 12,20%  0,00% 17,07% 9,76% 0,00% 0,00%| 12,20% 41 Médio
Cabeceiras do Piaui 26,32%| 10,53% 10,53% 13,16% 5,26% 0,00% 13,16% 7,89% 0,00% 13,16% 38 Médio
Campo Maior 25,53%| 8,51% 17,02% 6,38%  4,26% 12,77% 6,38% 8,51% 0,00%| 10,64% 47 Médio
Canto do Buriti 21,62%| 8,11% 18,92% 13,51% 0,00% 0,00% 10,81% 10,81% 2,70%| 13,51% 37 Médio
Capitdo de Campos 22,86% 8,57% 17,14% 5,71% < 5,71% 11,43% 11,43% 2,86%  5,71% 857% 35 Médio
Castelo do Piaui 80,00%| 20,00% 0,00%9 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%| 0,00% 5 Muito Baixo
Cocal 25,009% 0,009 0,00% 0,00% 0,00% 43,75% 0,00% 18,75% 0,00% 12,50% 16 Baixo
Corrente 14,29%| 857% 11,43% 8,57% 5,71% 20,00% 11,43% 0,00% 5,71% 14,29% 35 Médio
Cristino Castro 21,74%| 10,87% 15,22% 10,87%  4,35% 15,22% 8,70% 2,17% 0,00%| 10,87% 46 Médio
Curimaté 22,22%| 11,11% 15,56% 11,11% 4,44% 1556% 8,89% 0,00% 0,00% 11,11% 45 Médio
Demerval Lob&o 13,64%| 11,36% 1591% 9,09%  4,55% 15,91% 9,09% 9,09% 0,00%] 11,36% 44 Médio
Eleshdo Veloso 18,75%| 15,63% 0,009 15,63% 6,25% 6,25% 12,50% 12,50% 0,00% 12,50% 32 Médio
Esperantina 1591%| 11,36% 1591% 11,36% 4,55% 15,91% 9,09% 9,09% 0,00% 6,82% 44 Médio
Floriano 15,22%| 10,87% 15,22% 10,87% 4,35% 15,22% 8,70% 8,70% 0,00%| 10,87% 46 Médio
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Gilbués 14,63% 9,76%  7,32% 12,20%  7,32%| 17,07%| 9,76% 9,76%  0,00% 12,20%| 41 Médio
Guadalupe 15,00% 10,00% 17,50% 7,50%  5,00% 17,50% 10,00% 10,00% 0,00%  7,50% 40 Médio
Inhuma 15,91% 11,36% 15919% 11,36% 6,82% 1591% 9,09% 2,27%  0,00%| 11,36%| 44 Médio
Itaindpolis 31,03% 10,34% 13,79% 6,90%  3,45% 0,00% 10,34% 10,34% 0,00% 13,79% 29 Médio
Itaueira 1591% 9,09% 15919% 11,36% 2,27% 1591% 9,09% 9,09% 0,00% 11,36%| 44 Médio
Jaicds 14,29% 7,14% 16,67% 1190% 2,38%| 16,67% 9,52% 9,52%  0,00%| 11,90%| 42 Médio
Joaquim Pires 19,57% 10,87% 19,57% 10,87% 0,00%| 15,22% 6,52% 8,70% 0,00% 8,70%| 46 Médio
José de Freitas 31,58% 0,009 0,00% 15,79%  0,00%| 36,84% 0,00% 5,26% 0,00% 10,53% 19 Baixo
Luis Correia 0,00%0 0,00% 0,00% 0,009 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%9 0,00% 0,00% 0 Muito Baixo
Luzildndia 21,43% 11,90% 14,29% 4,76%  2,38%| 14,29% 11,90% 7,14%  0,00%| 11,90%| 42 Médio
Matias Olimpio 0,000 0,00% 0,00%4 0,009 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%9 0,00% 0,00% 0 Muito Baixo
Miguel Alves 18,18%| 15,15% 24,24% 9,09%  6,06% 0,00% 9,09% 12,12% 0,00% 6,06% 33 Meédio
Monsenhor Gil 29,41%| 8,82% 20,59% 5,88%  0,00% 20,59%| 2,94% 2,94% 0,00% 8,82% 34 Meédio
Monte Alegre do Piaui 18,92% 8,11% 21,62% 8,11% 8,11% 0,00% 10,81% 10,81% 0,00%| 13,51% 37 Meédio
Nazaria 19,44%| 13,89% 19,44% 11,11% 0,00% 19,44% 8,33% 0,00% 0,00% 8,33% 36 Meédio
Oeiras 30,56%| 13,89%  8,33% 13,89%  5,56% 556% 2,78% 11,11% 0,00% 8,33% 36 Médio
Palmeirais 11,76%| 17,65% 0,00%  5,88% 17,65% 0,00% 23,53% 588% 0,00% 17,65% 17 Baixo
Parnagua 50,00% 0,009 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 50,00% 0,00% 0,00% 2 Muito Baixo
Parnaiba 13,79%| 3,45% 13,79% 10,34%  3,45% 20,69%| 10,34% 10,34% 0,00%| 13,79% 29 Médio
Paulistana 15,38%| 12,82% 17,95% 7,69%  2,56% 17,95%| 10,26% 2,56% 0,00% 12,82% 39 Médio
Pedro Il 21,28%| 10,64% 14,89% 10,64% 2,13% 14,89% 6,38% 8,51% 0,00%| 10,64% 47 Médio
Picos 19,15%| 10,64% 19,15% 8,51% 2,13% 12,77% 8,51% 8,51% 0,00%| 10,64% 47 Médio
Pimenteiras 22,00% 8,009 16,00% 10,00%  6,00% 14,00%  8,00% 8,00% 0,00% 8,00% 50 Alto

Pio I1X 28,13%| 3,13% 15,63% 6,25%  0,00% 21,88%| 12,50% 3,13% 0,00% 9,38% 32 Médio
Piracuruca 17,39%| 8,70% 19,57% 6,52%  4,35% 15,22%| 8,70% 8,70% 0,00%| 10,87% 46 Médio
Piripiri 20,93%| 9,30% 18,60% 11,63%  4,65% 11,63% 6,98% 9,30% 0,00% 6,98% 43 Médio
Porto 1471%| 14,71% 20,59%  8,82%  2,94% 0,00% 11,76% 11,76% 0,00% 14,71% 34 Médio
Regeneragdo 17,24%| 17,24% 13,79% 17,24%  0,00% 0,00%| 10,34% 13,79% 0,00%| 10,34% 29 Médio
S&0 Jodo do Piaui 19,05% 0,00% 21,43% 11,90% 4,76% 16,67% 7,14% 7,14% 0,00% 11,90% 42 Médio
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S&o Miguel do Tapuio 14,29% 14,29% 11,43% 11,43% 11,43% 0,00% 11,43% 11,43% 0,00% 14,29% 35 Médio
S&0 Pedro do Piaui 18,42% 10,53% 21,05% 526% 2,63% 18,42% 7,89% 2,63% 0,00% 13,16%| 38 Médio
S8o Raimundo Nonato 15,91% 11,36% 18,18% 9,09%  4,55%| 1591% 6,82% 9,09%  0,00% 9,09% 44 Médio
Simdes 15,38% 10,26% 17,95%  7,69%  5,13% 17,95% 10,26% 2,56% 0,00% 12,82% 39 Médio
Simplicio Mendes 17,14% 857% 17,14% 571% 2,86% 20,00% 11,43% 2,86% 0,00% 14,29% 35 Médio
Teresina 17,24% 10,34%  0,00% 10,34%  3,45%| 13,79%| 13,79% 13,79% 0,00% 17,24% 29 Médio
Uni&o 17,78% 11,11% 15,56% 11,11% 4,44% 1556% 6,67% 8,89% 0,00% 8,89% 45 Médio
Urucui 23,26% 9,30% 11,63% 11,63% 4,65% 698% 9,30% 9,30%  4,65%| 9,30%| 43 Médio
VValenca 23,26% 9,30% 16,28% 9,30%  4,65% 13,95% 9,30% 9,30%  0,00%| 4,65% 43 Médio
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Bioni; Da Silva; Martins (2022) salienta que, € através da LAI que € colocado a disposicao
instrumentos que possibilitam a participacdo direta da populacdo e o controle e fiscalizagdo
mais efetiva da gestdo publica. Conforme o Quadro 12, verifica-se que Castelo do Piauli,
mesmo tendo classificagdo muito baixo, apresentou um bom desempenho nas dimensdes 1,
quanto as informagdes gerais do municipio, e 2, referente a legislacdo municipal, poréem zerou
as demais. Parnagua, teve classificacdo baixo, teve 50% de desempenho nas dimensdes 1,
informacdes gerais do municipio, e 8, Ferramenta de pesquisa. Verifica-se, também, que a
dimensdo 9, referente a publicacdo de perguntas e respostas mais frequentes, teve adequacédo
zerada por muitos municipios, inclusive por Batalha em que teve classificagdo alto, porém
nessa dimensao teve total zero, o que demonstra que a participacdo da populacdo ndo esta
sendo divulgada e muito menos incentivada.

Os resultados encontrados evidenciam a necessidade de adequagdo da maioria dos
municipios a modelos mais transparentes de gestdo publica. Além do que, entende-se que 0
TCE-PI deve exercer sua funcdo fiscalizadora com mais intensidade, juntamente com a
populacdo, cobrando dos municipios mais transparéncia e acesso as informacgdes. Por fim,
Thechio (2022) menciona que, 0 processo de construcdo da transparéncia publica ndo pode se
limitar aos 6rgdos, mas parte de uma politica governamental que envolva todos o0s
interessados, inclusive a sociedade.

Destarte, a participacdo da sociedade se faz necessaria na exigéncia do cumprimento
dos dispositivos legais, através da participacdo popular denunciando as ingeréncias, bem
como o TCE-PI exercendo orientacdo, fiscalizacdo e punicdo de atos omissos ou negligentes
quanto a transparéncia e 0 acesso as informacdes publicas.

Costa (2020) dispde que, a promulgacdo da Lei de Reponsabilidade Fiscal e da Lei da
Transparéncia determina a divulgacdo em tempo real das informacdes sobre a execucdo
orcamentaria e que a transparéncia acerca da gestdo e aplicacdes dos recursos publicos € uma
das formas de combati a corrupcdo. O Quadro 12 apresenta 0 que ndo esta sendo
disponibilizado pelos municipios, atraves das dimensdes. Por fim, recomenda-se a atualizacédo
dos sites nos municipios de Luis Correia, Parnagua, Matias Olimpio e José de Freitas, assim
como, a implantacéo de site da prefeitura em Capitdo de Campo, e Portal da Transparéncia em

Castelo do Piaui.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Transparéncia € uma ferramenta de avaliacdo e controle da gestdo publica, porém
executada sozinha ndo produz resultado sendo necessério alinhar transparéncia, acesso a
informacdo, governanca e accountability. O fortalecimento da governanca publica tréas
consigo o desenvolvimento de politicas publicas e a pretacdo de servicos de interesse da
sociedade. Vale ressaltar o papel relevante da participacao social nesse processo.

A Lei 12.527, de 2011, preceitua o dever dos 6rgdos de apresentar suas acdes perante a
sociedade e disponibilizar canais de interacdo social com o intuito de coibir ingeréncias dos
recursos publicos, bem como afastar atos de corrupcdo. A LA, através da obrigatoriedade da
divulgacdo das informacBes obrigatérias pela rede mundial de computadores (internet)
promove a fiscalizacdo, concretizando o controle voluntario e sem custos para a sociedade por
intermédio do 6rgao oficial de controle, como o TCE-PI, e da populagdo. Assim, a relevancia
desse estudo estd em avaliar como se encontra o andamento da transparéncia municipal no
estado do Piaui, contribuindo no aprimoramento da transparéncia publica pelos gestores
mediante as dimensdes do indice de Transparéncia da Gest&o Publica Municipal.

A partir da analise dos dados publicados nos sites oficiais das prefeituras e portais de
transparéncia dos municipios piauienses, verificou-se, na colocacdo geral do ITGP-M, que o
municipio de Amarante foi o primeiro colocado, sendo considerado o municipio mais
transparente da amostra estudada. Em relacdo a estatistica descritiva do ITGP-M os valores
apontados foram bem abaixo quando comparados a outras pesquisas. Quanto a classificacao
do ITGP-M, apenas um municipio apresentou um nivel muito alto de transparéncia, qual seja
Amarante, e dois muncipios, Batalha e Pimenteiras, apresentaram nivel alto. A maioria dos
muncipios piauienses possui um desempenho médio diante do atendimento das dimensdes
relacionadas a transparéncia, onde 0s cinco muncipios com maior nimero de habitantes, como
Teresina (868.523 hab), Parnaiba (163.087 hab), Picos (82.028 hab), Piripiri (65.762 hab) e
Floriano (62.593 hab) (IBGE, 2022), inclusive, também, a capital do estado esta nesse rol.

Ressalte-se que, 0s municipios analisados ndo tém a liberalidade de apresentar ou ndo
essas informacdes, pois a Lei de acesso a informacédo obriga a apresentacdo de seus atos, via
internet. No entanto, dois municipios, Caracol e Fronteiras, foram excluidos da presente
pesquisa, pois no periodo da coleta dos dados os sites dos municipios estavam com dados
desatualizados e/ou sem portal da transparéncia, inviabilizando a analise desses municipios.

Ademais, também, foram encontrados municipios com deficiéncia de dados e com um

dos sites inativos ou desatualizados. Desse modo, existe o descumprimento da LAl pelos
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municipios piauienses, com mais de 10 mil habitantes, demonstrando que mesmo sendo
impostas as disposi¢des da LAI, isso nao ocorre ou é realizado de modo negligente ou com
omissdo de informagfes. Nesse ponto, observou-se falhas na fiscalizacdo dos érgdos de
controle, bem como na participacdo popular exigindo o seu cumprimento, através de
dendncias.

Realizada a analise do percentual de cada dimenséo a partir do resultado do ITGP-M
do municipio, observou-se muitas variacdes nas dimensdes estudadas, com resultado negativo
quanto participacdo da populacdo, pois na dimensdo 9, referente a publicacdo de perguntas e
respostas mais frequentes, teve adequacdo zerada por muitos municipios, inclusive por
municipio que teve classificacdo alto, como Batalha, demonstrando que a participacao popular
ndo esta sendo divulgada e encontra-se sem incentivos por estes 6rgaos.

Desse modo, atraves do ITGP-M constatou-se que, 0s municipios do estado do Piaui,
com mais de 10 mil habitantes, estdo divulgando parcialmente seus dados e descumprindo
alguns itens dispostos pela LAI na divulgacéo de informacdes obrigatdrias pela rede mundial
de computadores (internet). O incentivo e a divulgacdo da participacdo da populacdo sdo
escassos e a interacdo social ndo esta sendo cumprida.

A falta de exposicdo de dados pelos municipios demonstra que a maioria dos
municipios do estado do Piaui, possui dificuldade em se adequar a LAI, seja por omissdo ou
por negligéncia quanto esses aspectos legais. Logo, ao buscar se 0s municipios piauienses,
com mais de 10 mil habitantes, estdo divulgando e cumprindo o que dispde a LAI quanto a
divulgacdo de informacdes obrigatorias pela rede mundial de computadores (internet),
percebeu-se que as prefeituras municipais tem muito que avancar para obedecer a legislacéo
sanando pendéncias como atualizacdo dos dados dos sites e portal da transparéncia,
constantemente, bem como incentivar a participacdo popular divulgando as solicitacfes
requeridas no Servigo de informacao ao cidaddo, por exemplo.

Isto posto, conclui-se que, mesmo a maioria dos municipios piauienses, com mais de
10 mil habitantes, estarem dentro da média, esses resultados estdo abaixo do esperado,
devendo os municipios aplicarem medidas como atualiza¢bes dos dados, disponibilizacdo de
portal da transparéncia mais eficazes. Dessa forma, transformando seus sites em meios de
acesso aberto e de conteudo relevante, com dados atualizados a populacao.

Ademais, as limitagdes do estudo foram a dificuldade de acesso as informagfes de
alguns municipios, como Caracol e Fronteiras, em que foram excluidos da pesquisa por
auséncia de dados. Outra limitacdo € que os dados ndo sdo generalizaveis no decorrer do

tempo, ou seja, no futuro outros resultados podem acontecer.
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Diante do exposto, recomenda-se a atualizacdo dos sites nos municipios de Caracol,
Fronteiras, Luis Correia, Parnagua, Matias Olimpio e José de Freitas, assim como, a
implantacéo de site da prefeitura em Capitdo de Campo, e Portal da Transparéncia em Castelo
do Piaui.

Portanto, sugere-se, para futuros estudos, a realizacdo de analise da transparéncia
publica. O assunto referente a transparéncia publica ou Lei de Acesso a Informagéo no estado
do Piaui é pouco pesquisado e merece ser largamente estudado com diversos vieses a serem
trabalhados ou seguidos. Assim, recomenda-se, ainda, que sejam verificadas as dimensdes
estudadas nessa pesquisa nos demais municipios ndo abrangidos pela obrigatoriedade legal,
bem como haja a replicacdo desse estudo nos municipios da amostra a fim de verificar como
se encontra 0 desenvolvimento da transparéncia e haja um despertar da sociedade em geral

para 0 tema em questéo.
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APENDICE A — Check List anélise site oficial do municipio e portal de transparéncia

(continua)
Item Dimensdes Variaveis Descricao Critérios de Pontuacdo | Pontuacao
total
maxima
Ha a divulgacdo de
cargos existentes? (0 -
Ndo; 1 - Sim) Ha a
Cargos Cargos existentes, se | divulgagdo dos cargos 3
ha ocupados e vagos | ocupados? (0 - Néo; 1 -
Sim) Ha a divulgacdo
dos cargos vagos? (O -
N&o; 1 - Sim)
Ha a divulgacdo do
nome do servidor? (0 -
Ndo; 1 - Sim) Ha a
. x divulgacéo do cargo que
Quadro de (I;)lvulga%ao do nome o servidor ocupa? (0 - 3
pessoal do servidor, cargo € Ndo; 1 - Sim) Ha a
epartamento - x
divulgacgéo do
departamento que o
servidor esta inserido?
(0 - Nao; 1 - Sim)
Cargo em | Divulgacdo sobre as | H& a divulgacdo sobre
Comisséo ou | funcBes gratificadas | as funcgBes gratificadas 1
Funcdes ou cargo | ou cargo comissionado?
gratificadas comissionado (
- N&o; 1 - Sim)
H& a divulgacdo da
Informacdes histéria do municipio?
D1 gerais do (0 - Néo; 1 - Sim) Ha a
municipio Historia do | divulgagdo de quem €é o
Dados sobre o municipio, seu | prefeito do municipio? 3
municipio prefeito e vice- | (0 - Ndo; 1 - Sim) Ha a
prefeito divulgacdo quem é o
vice-prefeito do
municipio? (0 - Néo; 1 -
Sim)
Ha4 a divulgacdo de
Noticias referente | Divulgacéo de | noticias do municipio de 1
ao municipio noticias do forma atualizada? (0 -
municipio N&o; 1 - Sim)
Ha4 a divulgagdo do
Divulgacgao do | horério de atendimento
- horario de | ao publico? (0 - Néo; 1 -
eonpr:élice)nte do atenc_iimento ao | Sim) Ha a divulgacdo do 2
puablico e periodo de | periodo de
funcionamento funcionamento? (0 -
N&o; 1 - Sim)
Telefone para entrar dHa a|c¥vulgagao do n®
Contato em contato com os | °¢ telefone para en t.rar !
P em contato? (0 - Néo; 1
responsaveis .
Sim)
Disponibilizacdo de H? ? disponibillizggéo d?
Telefones Uteis telefones  Gteis a tele ones ute|s~ . a 1
x populagdo? (0 - N&o; 1 -
populagdo

Sim)
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(continuacéo)

Item Dimensdes Variaveis Descricao Critérios de Pontuagdo | Pontuagéo
total
maxima
Divulgagdo das leis Ha a divulgacdo de leis 1
Leis ordinarias ordinarias ordinérias do municipio?
estabelecidas (0 - Ndo; 1 - Sim)
o Divulgacio das leis Ha a divulgacao de leis
eis complementares comp_)l(,err)e’?taresN~ '1d0 1
complementares estabelecidas rSnilrJ:)lmplo. (0 - Néo;
Divulgacdo de todos | Ha a divulgagdo dos
Legislagio | Decretos decretos _ decretos_municipais em 1
D2 . estabelecidos  pelo | sua totalidade? (0 - N&o;
municipal L .
municipio 1-Sim)
Divulgagéo das | H4 a divulgacdo de
Resolugdes resolugdes resolugbes municipais? 1
municipais municipais (0 - Néo; 1 - Sim)
instituidas
Proi Divulgagdo dos Hé. a divulga(;éq ,Qe
rojetos do . projetos que 0 municipio
projetos elaborados | ;- . 1
municipio S instituiu? (0 - Néo; 1 -
pelo municipio Sim)
Ha a disponibilizacdo do
balanco patrimonial do
municipio? (0 - N&o; 1 -
Sim) Ha a
Balancos Disponibilizacdo do | disponibilizacdo do
patrimonial, balanco patrimonial, | balanco orcamentario do 3
orcamentario e | orcamentario ou | municipio? (0 - Néo; 1 -
financeiro financeiro no portal | Sim) Ha a
disponibilizacdo do
balanco financeiro do
municipio? (0 - N&o; 1 -
Sim)
Disponibilizacdo do | Ha a disponibilizagéo do
Receitas total de receitas | total de receitas 1
arrecadas pelo | arrecadas
. municipio pelo municipio? (0 -
D3 Ir!formagoes Néo; 1 - Sim)
financeiras Ha a disponibilizacdo do
Disponibilizacdo do | total de despesas
Despesas total de despesas do | contraidas pelo 1
municipio municipio? (0 - N&o; 1 -
Sim)
Divulgagdo se ha Ha g,d_lvulgagéo € 0
o oo municipio possui
Imoveis imoveis pertencentes | . . ot nxoq 1
) LI imdveis? (0 - N&o; 1
a gestdo publica Sim)
Divulgagdo se ha Ha g,d_lvulgagéo € 0
Veiculos veiculos pertencentes MunIcipio possul 1
. NI veiculos? (0 - Néo; 1 -
a gestdo publica Sim)
Disponibilizacdo do | HA a disponibilizacéo
Folha de | valor despendido | dos valores do salario de 1
pagamento com o saldrio de | cada funcionério? (0 -
cada Néo; 1
funcionério - Sim)
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(continuacéo)

Item Dimensdes Variaveis Descricao Critérios de Pontuagdo | Pontuagéo
total
maxima
Ha a divulgacdo dos
valores gastos com
~ Divulgagdo dos | diarias? (0 - Nao; 1 -
InformagBes | Diarias e - . . «
D3 fi : valores gastos com | Sim) H& a divulgacéo 2
inanceiras passagens g
diarias e passagens dos valores gastos com
passagens? (0 - N&o; 1 -
Sim)
S Divulgagdo das Ha a dlvu!gagao de
LicitacOes S . licitacBes realizadas pelo
. licitacbes realizadas e X, 1
realizadas e municipio? (0 - N&o; 1 -
pelo municipio Sim)
Editais de Ha a publicacdo dos
processos Publicacéo dos | editais de  processos
seletivos editais de processos | seletivos realizados? (O - 1
~ (concursos seletivos realizados N&o; 1 - Sim)
Informactes i
publicos)
sobre Ha a publicagdo sobre a
contratos Convocacdo de | Publicacdo da pubicag x
D4 L x convocagdo/nomeacdo
acertados, individuos que | convocagdo dos AR
A S dos individuos que
licitacBes e | foram aprovados | individuos que foram 1
e foram aprovados nos
editais em  concursos | aprovados nos -
- . processos seletivos? (0 -
publicos processos seletivos X
Nao; 1 -
Sim)
Divulgacio de Ha a dlvulga}gao dos
contratos em vigor? (0 -
contratos . . )
Contratos . Ndo; 1 - Sim) Ha a
' estabelecidos, que | . x 2
estabelecidos odem estar em divulgacdo dos contratos
P encerrados? (0 - Néo; 1 -
vigor ou encerrados sim)
Disponibilizacdo do | H& a disponibilizagéo de
Relatério de | relatorio da | um relatério com a
pedidos de | quantidade de | quantidade de 1
informacdo por | pedidos de | informacdo por periodo?
periodo informacéo por | (0 - N&o; 1 - Sim)
periodo
Publicacéo do total Ha a publicacédo do total
Total de pedidos Qe pegldos de Qe E’ed'dos . de
. informacéo informacdo  realizados 1
Grau de realizados .
articipacio realizados pela pela
D5 P pac sociedade sociedade? (0 - N&o; 1 -
da sociedade Si
im)
Divulgagao do | HA a divulgacdo do
Assunto da | assunto proposto na | assunto da solicitacdo de 1
solicitacdo solicitagdo de | informacdo? (0 - N&o; 1
informacéo - Sim)
Ha a divulgacdo da data
. L do pedido? (0 - No; 1 -
Data do pedido e | Publicagdo da data Sim) Ha a divulgacio da 5

data da resposta

de pedido e resposta

data da resposta? (0 -
N&o; 1 - Sim)
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(continuacéo)

Item Dimensdes Variaveis Descricao Critérios de Pontuacdo | Pontuagdo
total
maxima
. Divulgacdo do | H& a divulgacédo do n° de
tNereTc?r:g de nimero de telefone | telefone do setor? (0 - 1
do setor N&o; 1 - Sim)
. x .| H& a divulgacdo do e-
E-mail Divulgagao do e-mail mail do setor? (0 - Néo; 1
do setor .
1-Sim)
. x Ha a divulgacdo do
Endereco Divulgagdo do endereco do setor? (0 - 1
endereco do setor N&o; 1 - Sim)
Informagdes — - p
sobre a _ i Ha 2 dlvulgaga}o do
gestio de Divulgacéo do | horério de atendimento
D6 cada Area Horério de horario de | ao publico do setor? (0 -
especifica do | atendimento at,en(.jimento . a0 N.QO; 1 - Sim), Ha a 2
municioio publico e periodo de | divulgacdo do periodo de
P funcionamento funcionamento do setor?
(0 - Nao; 1 - Sim)
Ha a divulgacdo do
nome das pessoas que
Divulgacdo do nome | compdem o setor? (0 -
Equipe da pessoa e o0 cargo | Ndo; 1 - Sim) Ha a 2
gue ocupa divulgacdo do cargo que
essas pessoas ocupam?
(0 - Nao; 1 - Sim)
< . Disponibilizacdo de | Ha a disponibilizacdo de
gia_lSiCdestmada uma area do site para | uma area do site para o 1
0 e-sic e- sic? (0 - Néo; 1 - Sim)
Disponibilizacdo do | Ha a disponibilizacdo do
Formuléario para | formulério de | formulario de solicitacdo
solicitagdo  de | preenchimento que | de informacbes? (0 - 1
dados serve para solicitar | Nao; 1 - Sim)
as
informacoes
Instrucdes para o Disponibilizacdo de | Ha a disponibiliza¢do de
Servico de Goes p instrucdes para | instrucoes para
¢ preenchimento
D7 Informacdes | 4o formulario de preencher preencher corretamente o 1
a0 Cidadio — S corretamente o | formuléario? (0 - Néo; 1 -
solicitacdo - .
SIC formulério Sim)
Declaracdo  de | Publicacdo da| H& a publicacido da
responsabilidade | declaragdo de | declaragéo de
sobre a | responsabilidade responsabilidade sobre a 1
informacéo sobre a informacgéo informac&o requerida?
requerida requerida (0 - N&o; 1 - Sim)
o Disponibilizacio de | Ha @ disponibilizagao de
Disponibilidade um . campo ara | UM campo para realizar a
em consultar o . P P consulta do pedido de
. realizar a consulta do | . x : 1
pedido de edido de informacdo que  foi
informacéo P realizado? (0 - N&o; 1 -

informacdo que foi
realizado

Sim)
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(continuacéo)

Item Dimensdes Variaveis Descricao Critérios de Pontuacdo | Pontuagdo
total
maxima
Local com | Espaco destinado | H& um espaco destinado
possibilidade de | para buscar uma | para buscar uma 1
redigir a busca | informacéo por | informagdo por escrito?
de informagbes | escrito (0 - Ndo; 1 - Sim)
Possibilidade de | HA a possibilidade de
Opcodes de | selecionar uma area | selecionar uma area
selecdo de uma | especifica do site que | especifica do site para
area especifica | contenha a | obter uma informacéo? 1
do site para | informacdo, apds sua | (O - N&o; 1 - Sim)
encontrar a | busca, a fim de optar
D8 Ferramenta | informagdo por aquilo que se
de pesquisa deseja saber
Disponibilizacdo do | Ha a disponibilizagdo do
Total de | nimero total de | nimero total de
resultados resultados que foram | resultados gerados ha 1
gerados gerados na busca de | busca de informac&do? (0
informacéo - Néo; 1 - Sim)
Disponibilizagéo Possibilidade de | HA a possibilidade de
de ACEsS0 205 acessar todos os | acessar todqs 0s
resultados resgltados que foram resultadog obtldgs na 1
obtidos na busca obtidos na busca de busga de informagao? (0
informacéo - N&o; 1 - Sim)
Publicacio  das Publicacéo de}s H& a publicacdo da_ls
.| perguntas mais | perguntas mais
perguntas mais x . 2(0 1
frequentes frequentes que sdo freq~u§ntes realizadas? (
realizadas - N&o; 1 - Sim)
Publicagio  das Publicacdo para das | H& a publicacdo das
Publicacdo | respostas as respostas as respostas para as
de perguntas | perguntas perguntas que mais | perguntas _ Mmais 1
D9 e respostas | realizadas frequentes sdo | frequentes? (0 - Néo; 1 -
; realizadas Sim)
fre?uaéites Ha j[odas as pergutltas ja
Disponibilizagdo | Disponibilizagdo de realizadas? (0 - Nao; 1 -
Sim) Ha a
das respostas e | todas as perguntas e | . S
perguntas  em | respostas que ja g;sponlbrltl;sz;gggsde tOd?z 2
sua totalidade foram realizadas realizadas? (0 - N&o: 1 -
Sim)
Divulgagdo de Divulgacio de um Ha a divulgacdo de um
Dados sobre | um  panorama inel ¢ painel com um panorama
D10 coronavirus | geral dos casos paine com ° geral da doenga no 1

(COVID-19)

para consulta do
publico

panorama geral da
doenga no municipio

municipio? (0 - N&o; 1 -
Sim)
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(continuacéo)

Item Dimensdes Variaveis Descricéo Critérios de Pontuacao
Pontuacéo total
maxima
Ha a disponibilizacao
. S do n° total de casos? (0
Disponibilizacdo do . - .
, - Ndo; 1 - Sim) Ha a
numero total de | .. S
disponibilizacdo do
casos, de mortes -
total de dbitos causadas
Dados causadas pela ela doenca? (0 - Nio:
disponibilizados, doenca, de E Gar '
ordenados por suspeitos, 0s casos . .
, - Sim) Ha a
ndmero de casos, que foram disponibilizacio do ne 5
mortes, suspeitos | descartados e as de gus itos ga doenca?
da doenca, | internacdes em ©- Ngo 1- Sim) H%é
descartados e | decorréncia do disponibilizacio do ne
internacoes coronavirus, sendo P ¢
Dados sobre : de casos descartados?
. dispostos de forma . . ,
D10 coronavirus (0 - Néo; 1 - Sim) Ha a
ordenada, com cada | \: S 5
(COVID-19) : x disponibilizagdo do n
informacéo .
de internados  por
coronavirus? (0 - Néo;
1
- Sim)
Publicacédo do | Ha a publicacdo no n°
numero total de | total de testes
testes, e | realizados? (0 - Néo; 1
Concessio do espe;uf_lcagao de | - Sim) !—|a .espeC|f|ca<;ao
. .. | quais tipos de testes | de quais tipos de testes
numero de testes ja P £ lizados? 2
realizados que  ja oram | foram realizados® © -
realizados para | Ndo; 1 - Sim)
identificacdo do
COVID-19 nos
suspeitos
Ha orientacBes sobre o
Ha orientagBes | procedimento da
Observancia  da | sobre 0 | obtencao de
publicidade como | procedimento  da | informacdes? (0 - Nao;
preceito geral e do | obtencdo de | 1 - Sim) Ha orientagGes 2
sigilo como | informages e o | sobre o local onde se
excecdo local que se encontram as
encontram as | informagdes? (0 - Néo;
niormagses | 1S
. Divulgacdo de , ) .

D11 Alc_:gfssd:a informacdes de | Existe uma area no CHhaanl]J;;: arZie:S% sﬂg
Informacio interesse  publico, | site retratada como informacio? (0 - No: 1
¢ independentemente | acesso a informacéo 1 Gaor '

de solicitacdes .
- Sim)
Ut|_||za(;ao de Existe 0 Servico de HA& o ~Serwg_o ~de
meios de x Informacéo ao Cidadédo
S Informacéo ao
comunicacdo S no portal de
o Cidad&o no portal A 1
viabilizados pela q o transparéncia
; e transparéncia e .
tecnologia da municinal municipal? (0 - Nao; 1
informacao unicip

:Sim)
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(concluséo)

Item Dimensdes Variaveis Descricéo Critérios de Pontuacéo
Pontuagéo total
maxima
Fomento ao . , . Ha uma érea no site
. Ha uma é&rea no site o
desenvolvimento -~ municipal que leva ao
municipal que leva A
da cultura de portal de transparéncia
A ao portal de q o 1
Cumpre os transparéncia  na transparéncia do | do  municipio? o -
L administracdo L N&o; 1 - Sim)
requisitos da Wl municipio
. publica
D11 Lei de ; -
A X Ha perguntas feitas
cesso a . x

x Desenvolvimento . pela populagdo? (0 -

Informacéo . Existem perguntas e . . .
do controle social - N&o; 1 - Sim) H& dados

dados  solicitados 2

da administracdo
publica

pela populagdo

solicitados pela
populacdo? (0 - Néo; 1
- Sim)

Fonte: Adaptado de Muller (2021); Raupp e Pinho (2020); Pires et al. (2013); Cruz et al. (2012).
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