UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRO DE EDUCACAO
CURSO DE POS-GRADUACAO A DISTANCIA
ESPECIALIZACAO LATO-SENSU EM GESTAO EDUCACIONAL

O CONSELHO ESCOLAR COMO INSTRUMENTO DA
GESTAO DEMOCRATICA

MONOGRAFIA DE ESPECIALIZAGCAO

Vanessa Maria Verissimo

Sapucaia do Sul, RS, Brasil.
2012



O CONSELHO ESCOLAR COMO INSTRUMENTO DA
GESTAO DEMOCRATICA

Vanessa Maria Verissimo

Monografia apresentada ao Curso de Pos-Graduacédo a Distancia
Especializacdo Lato-Sensu em Gestao Educacional, da Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM, RS), como requisito parcial
para obtencao do titulo de
Especialista em Gestao Educacional

Orientadora: Ms. Daniele Rorato Sagrillo

Sapucaia do Sul, RS, Brasil.
2012



Universidade Federal de Santa Maria
Centro de Educacao
Curso de Pos-Graduacao a Distancia
Especializacao Lato-Sensu em Gestao Educacional

A Comissdo Examinadora, abaixo assinada,
aprova a Monografia de Especializacao

O CONSELHO ESCOLAR COMO INSTRUMENTO DA GESTAO
DEMOCRATICA

elaborada por
Vanessa Maria Verissimo

como requisito parcial para obtencéo do titulo de
Especialista em Gestao Educacional

COMISSAO EXAMINADORA:

Daniele Rorato Sagrillo, Ms. UFSM.
(Presidente/Orientador)

Cristyna Di Santo D’Andrea, Ms. (UFSM)

Oséias Santos de Oliveira, Dr. (UFSM)

Sapucaia do Sul, 1° de dezembro de 2012.



Aos meus queridos pais, pelo amor, incentivo e
dedicagcdo em todos os momentos da minha
vida, principalmente neste; aos amigos de
verdade, que desejam o melhor para mim; e ao
amor da minha vida, Vitor, que me apoiou € me
incentivou com sua compreensao e carinho,
participando, de varias formas, na

concretizacao deste trabalho.

A vocés, dedico este trabalho.



AGRADECIMENTO

Agradego a querida orientadora, Profa. Ms. Daniele Rorato Sagrillo, pela
disponibilidade, carinho, atencéo e dedicacao com que sempre me acolheu.

Agradeco também aos colegas de trabalho e demais componentes do
Conselho Escolar, que prontamente colaboraram com a pesquisa respondendo ao

questionario.

Agradeco a compreensao, carinho e respeito dos meus familiares, amigos e

noivo, durante a minha auséncia, quando me dedicava a este trabalho.

E, finalmente, minha eterna gratiddo a Deus, que com sua for¢a suprema, fez-

me persistente nessa jornada.



"Os analfabetos do proximo século ndo sdo
aqueles que ndo sabem ler ou escrever, mas
aqueles que se recusam a aprender,

reaprender e voltar a aprender."

(Alvin Toffler)



RESUMO

Monografia de Especializacao
Curso de Pdés-Graduacao a Distancia
Especializacao Lato-Sensu em Gestao Educacional
Universidade Federal de Santa Maria

O CONSELHO ESCOLAR COMO INSTRUMENTO DA GESTAO
DEMOCRATICA

AUTORA: VANESSA MARIA VERISSIMO
ORIENTADOR: DANIELE RORATO SAGRILLO

Data e Local da Defesa: Sapucaia do Sul, 12 de dezembro de 2012.

A presente pesquisa objetivou analisar o papel do Conselho na Gestdo Escolar, a
fim de perceber a influéncia da participagcdo desse Conselho na construgdo da
democracia no ambito escolar, em especial, na gestao escolar. A pesquisa torna-se
relevante frente as transformacdes no cenario educacional do municipio em que
ocorreu o estudo, Sapucaia do Sul (RS), com a aprovacao de Leis que promovem a
democratizacdo da gestdo escolar (eleicao direta de diretores e criacdo dos
Conselhos Escolares). Para tanto, desenvolveu-se uma pesquisa qualitativa do tipo
Estudo de Caso (TRIVINOS, 1987) em uma Escola de Ensino Fundamental da Rede
Municipal. Utilizou-se da Analise Documental, sendo as principais fontes analisadas:
Projeto Politico Pedagdgico, Regimento do Conselho Escolar e a Lei Municipal que
dispde sobre a criacdo dos Conselhos Escolares. Para a complementacdo da
pesquisa, também foram aplicados questionarios com questbes objetivas e
dissertativas a cada representante de segmento do Conselho Escolar (equipe
diretiva, corpo docente, funcionarios, pais e alunos). A pesquisa foi realizada com
base nos estudos de Paro (2000 e 2007), Dourado e Oliveira (2009), Vieira (2003 e
2007) e Werle (2003), entre outros, cujos trabalhos sdo voltados para
democratizacao da gestao educacional e implantacdo e desenvolvimento do trabalho
dos Conselhos Escolares. Os questionarios apontam para a falta de participacao dos
membros nas reunidbes e deliberacbes do Conselho Escolar pesquisado,
desfavorecendo o envolvimento democratico e participativo da comunidade nas
decisbes pertinentes a Gestdao Escolar. Conclui-se que a escola em questdo
apresenta um Conselho Escolar inoperante que serve como balizador das decisdes
tomadas pela Equipe Diretiva, desconsiderando seu importante papel no processo
de democratizacédo da gestéo.

Palavras-chave: Conselho Escolar. Gestdo Democratica. Participacao.
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The objective of this study is to analyze the role of the School Council in Democratic
Management in order to understand the influence of participation of School Council in
democracy in the School Administration of a public school from Sapucaia do Sul
(RS). This study is relevant because the city Sapucaia do Sul created mechanisms of
democratization of the school management, such as principal elections and the
establishment of School Council. The methodology of this study was the qualitative
research (case study), according to Trivinos (1987), which was attended five
representatives of School Council, one of each one segment of the Council: principal
of the school, teachers, employees, parents and students. It used the documental
analysis. It was analyzed: Political Pedagogical Project, Rules of the School Council
and Municipal Law about the establishment of School Councils. As methodology
procedure was applied a questionnaire with objective questions and open questions.
The research was based on studies of Paro (2000 e 2007), Dourado e Oliveira
(2009), Vieira (2003 e 2007) e Werle (2003), among others authors, whose studies
are based in democratization education management and development and
implementation of the School Councils. The reflections analyzed indicate to the lack
of member participation in meetings and deliberations of the School Council
analyzed. It damage the democratic and participatory involvement of the community
in decisions about School Management. Thus, we conclude that this school has a
School Council irrelevant that does not value the democratization process
management.

Keywords: School Council. Democratic Management. Participation.
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INTRODUCAO

Apo6s completar um ano de conclusdo da minha licenciatura plena em Letras,
pela Universidade do Rio dos Sinos (Unisinos), senti necessidade de dar
continuidade aos meus estudos na area da Educacao. Escolhi o curso de Gestao
Educacional da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) para melhor
compreender a organizacdo do sistema de ensino a que somos submetidos no
cotidiano escolar.

Atuo ha cerca de oito anos na educacao (Ensino Fundamental 1) e questdes
referentes a gestao escolar sempre me provocaram interesse. Com a mudanca do
governo municipal de Sapucaia do Sul, no ano de 2008, onde leciono, a gestao nas
escolas passou a ter um carater mais democratico, devido a aprovacédo das Leis
3.226, de 28 de junho de 2010, e 3.828, de 23 de agosto de 2011, que dispbem,
consecutivamente, sobre a implantacdo dos Conselhos Escolares e a eleicdo
popular de diretores.

Sendo assim, este estudo aborda a participacao do Conselho Escolar, numa
perspectiva democratica de gestdo, o0 que se tornou oportuno face as
transformagdes no cenario educacional do municipio, pois, pela primeira vez,
importantes acdes para a construcdo da gestdo democratica sdo colocadas em
pratica em Sapucaia do Sul.

Essas alteragdes sdo provocadas por uma mudanca na legislacao, iniciada
desde a Constituicao de 1988 e corroborada pela Lei de Diretrizes e Bases 9.394/96,
que tem como um de seus principios a gestdo democratica do ensino publico
(BRASIL, 1996). Isso porque, segundo a LDB, a educacédo “tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando”, incluindo ai o exercicio para a cidadania,
através da efetiva participagdo da comunidade escolar nas decisdes referentes ao
cotidiano da escola.

O Ministério da Educacao possui um Programa Nacional de Fortalecimento
dos Conselhos Escolares (2004, p.13), que objetiva contribuir com esse mecanismo
de democratizagédo da escola e com a escolha de diretores, como forma de garantir
0s “processos de progressiva autonomia das escolas e de efetiva participacdo dos

diferentes segmentos que compdéem a comunidade local e escolar’, isso porque,
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percebe na efetiva participacao da comunidade na gestao, um ponto relevante para
o exercicio “democratico e responsavel de acompanhamento das atividades na
escola” (2004, p.13) e para a melhoria da qualidade de ensino.

Essa perspectiva, também encontra respaldo no atual Plano Nacional de
Educacdo (PNE 2011-2020) que orienta o trabalho escolar pelo principio
democratico da participacdo da comunidade escolar, por meio da
criagao/fortalecimento dos Conselhos Escolares, por compreender que a
participacdo da comunidade nas decisbes escolares contribui para o
desenvolvimento da cidadania. E importante salientar que o PNE 2001-2010 j4 fez
referéncia a estas questdes, sendo que o atual PNE, em fase de aprovagcdo no
Senado, somente consolida a participacao democratica da comunidade escolar.

Estudiosos, como Paro (2000), Werle (2003) e Rossi (2001), revelam que,
muitas vezes, encontramos uma organizac¢ao formal das escolas publicas, baseada
na hierarquia de poder, na burocratizacao e verticalizacdo das decisdes. Segundo
Paro (2000, p. 45), esse carater hierarquico “visa a estabelecer relagdes verticais, de
mando e submissdo, em prejuizo de relacbes horizontais, favoraveis ao

envolvimento democratico e participativo”. Dessa forma,

A criagao do Conselho Escolar [...] torna-se fundamental, pois o processo
de discussédo nas comunidades escolares implanta a acdo conjunta com a
co-responsabilidade de todos no processo educativo. Através deste
mecanismo de agdo coletiva é que efetivamente serdo canalizados os
esforcos da comunidade escolar em diregdo a renovagao da escola, na
busca da melhoria do ensino e de uma sociedade humana mais
democratica (HORA, 1994, p. 57).

Neste sentido, Hora (1994, p.56) afirma que “a educacgao escolar constitui um
dos instrumentos de consecucao de uma sociedade democratica, na medida em que
universaliza o saber sistematizado, fundamental para o exercicio da cidadania”.
Assim, é importante que a escola preocupe-se em promover um ambiente propicio
ao desenvolvimento da cidadania dos educandos, permitindo o acesso e a
permanéncia igualitaria a todos os individuos, unindo a educacao escolar as praticas
sociais (BRASIL, 1996).

Contudo, a fim de alcancar este ambiente propicio para o desenvolvimento da
cidadania, € necessario antes conhecer a realidade na qual a instituicao escolar esta
inserida, bem como as caracteristicas dos sujeitos que compdem essa realidade. De
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acordo com Paula e Schneckenberg (2008, p. 2), a democracia implica que o gestor
tenha “conhecimento da realidade de sua escola, assim, podera coordenar e dirigir
acoes conjuntamente com todos os individuos”, preparando-os para um gradual
processo de mudanca.

Para tanto, a gestdo escolar necessita possuir um carater democratico, ou
seja, todos os componentes da comunidade escolar (diretores, pais, professores,
alunos e funcionarios) devem assumir o papel de protagonistas nas decisées sobre
a orientacdo e planejamento do trabalho da escola, a fim de promover a qualidade
do ensino.

Segundo Paro (2007, p. 34), a qualidade do ensino esta relacionada a

[...] forma democratica de ensinar, por meio da qual se promove a condigao
de sujeito do educando, forma essa que, como tal, reveste-se de notavel
potencial formador de personalidades democréticas e que, assim deve ser
entendida também como auténtico conteldo da educacao.

A participagdo direta da comunidade nas acgles escolares possibilita o
surgimento de um campo de decisdes democraticas que abre precedentes para uma
nova valorizacdo da instituicdo escolar, pois a comunidade se encontraria
diretamente ligada aos assuntos pertinentes a qualidade da educacdo recebida
pelos seus estudantes.

Nesse sentido, o problema de pesquisa foi delimitado da seguinte forma: o
funcionamento do conselho escolar contribui para a democratizagcdo da gestdo na
escola municipal em anélise? O objetivo geral consiste em compreender a
participacdo do conselho na gestdo escolar, assim como verificar o papel
desempenhado por este conselho na construcao da gestao democratica escolar.

Para tal, este estudo foi desenvolvido no Municipio de Sapucaia do Sul (RS),
cujas escolas implantaram os conselhos escolares no ano de 2010, como referido
anteriormente, tratando-se de um assunto recente. Considerando o tempo habil para
a realizacdo da pesquisa, a mesma ocorreu em apenas uma escola da rede
municipal em questdo. Trata-se de uma escola municipal de Ensino Fundamental
localizada no centro da cidade. Atualmente, a escola possui cerca de oitocentos
alunos nos trés turnos: Educacgao Infantil ao 9° ano do Ensino Fundamental (turnos
manha e tarde) e Educacédo de Jovens e Adultos (turno da noite). A escola atende

alunos de realidades sociais extremas: ha alunos que vem de uma vila carente e
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violenta, bem préxima a escola, e ha também os filhos de pequenos empresarios e
politicos da cidade.

Metodologicamente, desenvolveu-se uma pesquisa qualitativa do tipo Estudo
de Caso (TRIVINOS, 1987). Utilizou-se da Anélise Documental, sendo as principais
fontes analisadas: Projeto Politico Pedagégico, Atas de Reunides, Regimento
Escolar e Lei Municipal que disp6e sobre a criacdo dos Conselhos Escolares.

Para a complementacao da pesquisa, também foram aplicados questionarios
com questbes objetivas e dissertativas a cada representante de segmento do
Conselho Escolar (equipe diretiva, corpo docente, funciondrios, pais e alunos).
Assim, buscou-se estabelecer um paralelo entre os documentos oficiais e os dados
obtidos durante a realizagdo da pesquisa.

Este trabalho esta organizado em trés capitulos, contando com a introducao.
Apébs a introducdo, o capitulo seguinte consiste na revisao literaria sobre aspectos
importantes para o trato da tematica em questdo, tais como: Gestdo Democratica,
Democracia, Participacdo e Conselho Escolar. O capitulo seguinte apresenta o
percurso metodolégico, demonstrando os dados obtidos através da pesquisa de
campo e expde a analise dos resultados obtidos.



1 A DEMOCRACIA NO CONTEXTO EDUCACIONAL BRASILEIRO

Neste capitulo, questbes referentes a Gestdo Democratica, Participacdo e
Conselho Escolar serdo discutidas, bem como sua relacdo com o contexto

educacional brasileiro.

1.1 Contexto educacional brasileiro

As discussdes sobre politicas publicas e gestdo educacional tem se tornado
cada vez mais frequentes no cenario nacional e internacional. Como consequéncia,
a educacao brasileira vem passando por diversas mudangas no ambito das politicas
publicas, principalmente a partir da década de 90, apds a Conferéncia Mundial sobre
“Educacao para Todos” em Jomtien, Tailandia.

A Conferéncia de Jomtien, que foi organizada e patrocinada pelos érgaos
internacionais Unesco (Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia
e a Cultura), Unicef (Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia), PNUD (Programa
das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento) e Banco Mundial, teve como objetivo
renovar a visdao de qualidade na educacdo basica, a fim de estabelecer
compromissos mundiais para garantir a todos os individuos uma educacao capaz de
garantir uma vida digna, condicdo necessaria para que a sociedade seja mais
humana e justa.

Neste contexto da Conferéncia de Jomtien, o Neoliberalismo esteve presente
no Brasil e ainda convive-se com as marcas de sua agao no pais. O processo
neoliberal brasileiro foi marcado por uma onda de privatizagcdes em importantes
setores publicos, como o setor regulador da matriz energética, principalmente em
sua distribuicdo. Além desse, outro setor privatizado foi o das telecomunicacgdes.
Esses sdo somente dois exemplos da influéncia neoliberal e dos fluxos de capitais

produtivos externos (transnacionais) na estrutura do pais.
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O processo de implementagao do projeto neoliberal apresentou fases distintas
a partir da década de 1990. Essas fases correspondem, respectivamente, aos
governos de Fernando Collor, Fernando Henrique e Lula. O governo Collor foi
caracterizado como o governo da implementacdo do neoliberalismo, sendo este o
que mais gerou turbuléncias ao processo. O governo FHC foi o governo da
ampliacdo e consolidagdo do projeto. J& no governo Lula houve a ampliacdo e
consolidacado da influéncia do capital estrangeiro (FILGUEIRAS, 2006).

Além disso, ocorreu um processo de acumulo de capitais e centralizacao de
poder econdmico nas maos de grandes corporacées e do capital estrangeiro. O
aumento da influéncia econébmica gerou um aumento do poder politico dessas
corporacoes, fortalecendo-as e tornando-as de grande importancia estratégicas na

consolidagao da economia nacional.

Em outra dimensdo, os processos de abertura comercial e financeira e de
privatizagdo — acompanhados, durante o primeiro Governo FHC, por uma
politica cambial de sobrevalorizagdo do real — levaram a um movimento
impressionante de centralizacdo de capitais, através de aquisigcoes,
incorporagdes e fusdes, concomitantemente a uma maior desnacionalizagéo
e internacionalizacdo da economia brasileira. O capital internacional e os
grandes grupos econdémico-financeiros nacionais, que conseguiram se
transnacionalizar, aumentaram sua participacdo na economia e seu poder
politico (FILGUEIRAS, 2006, p. 190).

Trata-se de uma faceta do capitalismo que privilegia a iniciativa privada e a
diminuicdo do papel do Estado como fonte fomentadora e reguladora de varios
setores, dentre eles, a educacdo. O modelo neoliberal implantado no pais em
consequéncia da globalizacdo, seguiu as novas exigéncias do mercado, exigindo um
novo perfil de cidadao, sendo critico, criativo, em permanente processo de
aprendizagem, capaz de participar de forma consciente na sociedade, apto a ser
inserido no mercado de trabalho (LIBANEO, OLIVEIRA e TOSCHI, 2011). Sendo
assim, Libaneo, Oliveira e Toschi (2011) explicam que, para o neoliberalismo, a
educacao passa a ser considerada como um bem econdbmico necessario a
transformacao da producao, a fim de aumentar o lucro, desenvolvendo o potencial
cientifico e tecnolégico. Assim, a educacao “é o elemento central desse novo padréao
de desenvolvimento” (LIBANEO, OLIVEIRA e TOSCHI, 2011, p. 110).

Dessa forma, o mercado que antes exigia um trabalhador quase mecanico,
voltado para a racionalizagéo, formalizagéo, divisdo de trabalho, produgcdo de massa
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e centralizagcdo (modelo taylorista), hoje exige um trabalhador criativo, capaz de
tomar decisées e de adaptar-se a diferentes situagdes e que esteja em constante
processo de aperfeicoamento, ou seja, mao-de-obra flexivel, de acordo com o
toyotismo (Delors, 1999).

Pode-se dizer que o Banco Mundial, uma das agéncias patrocinadoras e
organizadoras da Conferéncia, via a educagao numa perspectiva de quase mercado,
comparando a escola como uma empresa, adotando um sistema de metas a serem
atingidas. Segundo Peroni (2003, p.101), “o objetivo [do Banco] é desenvolverem-se
as habilidades basicas de aprendizagem, para que os trabalhadores possam
satisfazer a demanda imposta pela acumulacao flexivel”.

A partir da Conferéncia, foi langado a Declaracao de Jomtien ou Declaragao
Mundial sobre Educagdo para Todos (1990), contendo definicbes e novas
abordagens para as necessidades basicas de aprendizagem, assim como metas a
serem atingidas na educacdo basica e os compromissos dos Governos e outras
entidades participantes. Dessa forma, os paises elaboraram Planos Decenais de
Educacdo Para Todos, em que as diretrizes e metas do Plano de Acédo da
Conferéncia fossem contempladas.

Segundo Evangelista e Shiroma (2007), os 6rgaos internacionais, tais como o
Banco Mundial e a UNICEF, por exemplo, propdem uma administracdo gerencial
para racionalizar o gasto publico na administracdo da educacgédo. Dessa forma, ha
uma desresponsabilizacdo do Estado na gestdo da educacdo, pois ocorre a
descentralizacdo da execucdo das politicas publicas transferindo a responsabilidade
do Estado para a sociedade civil. Por sua vez, as politicas publicas adotadas pelo
Estado devem estar em consonancia com a economia politica global.

No Brasil, o Plano Nacional de Educacao (PNE) € um documento que serve
de referéncia para o ensino nacional. Ele traz um diagnéstico da realidade
educacional e das diretrizes e metas a serem executadas pelos entes federados
para os dez anos subsequentes a data de sancao.

De acordo com o Art. 22 do PNE (PL 8.035/2010) para o decénio de 2011-
2020, uma das diretrizes refere-se a “difusdo dos principios da equidade, do respeito
a diversidade e a gestdo democratica da educacdo”. Sendo assim, cabe aos
Estados, Distrito Federal e Municipios elaborarem leis especificas para a gestao
democratica da educacdo a serem praticadas em seus respectivos ambitos de

atuacgao.
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Conforme Libaneo, Oliveira e Toschi (2011, p.159 ),

A duragao de dez anos possibilita a continuidade das politicas educacionais
independentemente do governo, caracterizando-o mais como plano de
Estado do que como plano governamental, o que é uma das suas
vantagens de sua aprovagao como lei.

Dessa forma, o PNE traz a obrigatoriedade de Estados, Distrito Federal e
Municipios de elaborarem seus proprios planos decenais, respeitando suas
respectivas realidades e ressaltando a diferenca entre a politica publica de governo
e politica de Estado. Contudo, no municipio de Sapucaia do Sul, onde foi realizada a
pesquisa, ainda nao foi elaborado um plano decenal para a Educacédo. A cada troca
de Gestdao Municipal, h4 uma troca de plano de governo para a educacgao.

Com a finalidade de suprir as necessidades da Educacao Basica, atingindo as
metas propostas pelo PNE, em abril de 2007 foi langado o Plano de
Desenvolvimento da Educacao (PDE), um conjunto de acdes a serem desenvolvidas
a fim de identificar e solucionar problemas que afetam a educacéo, definindo “o que
€ a escola, o que ela pretende fazer, aonde ela pretende chegar, de que maneira e
com quais recursos” (BRASIL, 2006, p. 20).

De acordo com Camini (2010, p. 537-538),

O PDE/Plano de Metas Compromisso constitui-se em uma politica publica
desencadeada em ambito nacional cuja dimenséo, amplitude e diversidade
no seu desenvolvimento ndo obedece a etapas lineares, por isso s6 pode
ser entendida no contexto mais geral em que foi produzida, considerando-se
também as condi¢des para o efetivo desenvolvimento de seus programas e
acoes.

Um dos objetivos do PNE é a democratizacdo da gestao do ensino publico,
promovendo a gestao participativa na rede de ensino. Essa meta também esta de
acordo com os parametros estabelecidos pelo Banco Mundial, que visam a
autonomia para a escola, conforme explicita Peroni (2003, p. 101),

O eixo autonomia na escola é parte da determinacdo do Banco Mundial
para a descentralizagdo da politica educacional no Brasil. Essa politica esta
sendo proposta, principalmente, por intermédio do projeto de repasse de
dinheiro para a escola.
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As definicbes da Declaragdo de Jomtien, bem como o PNE e todas as
iniciativas do Estado para o desenvolvimento da educagédo pretendem qualificar o
ensino brasileiro, revelando assim, nas resolucdes e metas pretendidas a concepcéo
de qualidade pretendida pelos érgaos internacionais, como o Banco Mundial.

Dourado e Oliveira (2009) atentam para o fato de que a qualidade é um
conceito que se refere as demandas sociais que se alteram de acordo com o tempo
€ 0 espacgo, ou seja, trata-se de um conceito abstrato, pois varia de acordo com o
contexto no qual se esta inserido. Assim, trata-se de um conceito que nao pode ser
padronizado para um pais inteiro, por exemplo. Dessa forma, os autores defendem
que a qualidade da educacdo esta ligada a diversos fatores, tais como: a
consideracao das condicbes socioecondmicas e culturais dos sujeitos; a
necessidade de estabelecimento de condigdes igualitarias de ensino, a fim de
superar desigualdades socioecondmico-culturais; a democratizacdo da educacéo; a
valorizagédo e formagéo continuada do magistério, dentre outros.

Para Dourado e Oliveira (2009, p. 202), a compreensao de qualidade tem

como base

[...] uma perspectiva polissémica, em que a concepgdo de mundo, de
sociedade e de educacdo evidencia e define os elementos para qualificar,
avaliar e precisar a natureza, as propriedades e os atributos desejaveis de
um processo educativo de qualidade social.

Em contrapartida, as resolu¢des defendidas pelos 6rgaos internacionais que
refletem na qualidade do ensino brasileiro, possibilitam que algumas metas
produzam uma educacdo voltada para a questdo mercadoldgica, diminuindo a
responsabilidade do Estado com o setor, levando a sociedade civil e, principalmente,
a iniciativa privada a interferir em questdes da educacéo.

De acordo com Saviani (2008, p. 440),

Sob a égide da qualidade total, o verdadeiro cliente das escolas é a
empresa ou a sociedade e os alunos sdo produtos que os estabelecimentos
de ensino fornecem a seus clientes. Para que esse produto se revista de
alta qualidade, lanca-se mao do ‘método da qualidade total’, que, tendo em
vista a satisfacdo dos clientes, engaja na tarefa todos os participantes do
processo conjugando suas agdes, melhorando continuamente suas formas
de organizacao, seus procedimentos e seus produtos.
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Tendo em vista a qualidade da educacdo, a Unesco realiza relatérios de
monitoramento nos paises que aderiram 0 compromisso de atingir metas
educacionais. A qualidade da educacao é “medida”, entdo, através de avaliacbes de
rendimento escolar que tendem a enfatizar disciplinas como a lingua materna e a
matematica, excluindo as demais disciplinas, além de questbes como valores,
atitudes e habilidades nao-cognitivas, como ocorre por exemplo, no Brasil, com a
Prova Brasil e o Sistema Nacional de Avaliacado da Educacao Basica (Saeb).

Assim, “a qualidade, por sua vez, foi sendo legitimada pelo horizonte restrito
da competitividade, cuja medida € a boa colocagdo no ranking das avaliacdes
externas” (FONSECA, 2009, p. 173). Consequentemente, esse conceito de
qualidade na educagdo requer a adocdo empresarial na organizacdo e no
funcionamento das escolas, enfatizando a competicao entre os individuos, a fim de
melhorar a produtividade e eficiéncia dos servicos, atendendo a ética de quase-
mercado. Sendo assim, a aplicacao na gestdo educacional dos principios e valores
da iniciativa privada nao colabora com a transformacao social, no sentido de diminuir
com as desigualdades sociais, mas tem como objetivo a reproducdo dessas

desigualdades.

1.2 Gestao Democratica Escolar

Nos ultimos anos, mudancas significativas influenciaram a administracao
escolar, dentre as quais, o conceito de administracao foi substituido pelo de gestao
no ambito da educacéo, devido a necessidade de novas praticas que possibilitassem
o envolvimento da comunidade escolar nas decisdes referentes a escola.

A mudanca de denominacgao “de administracdo para gestao” nao foi somente
uma mera substituicdo de termos. Mais do que isso, foi uma alteracdo de
orientacdes que resultaram numa postura diferente em relacdo ao ensino brasileiro.
Dessa forma, a gestdo compreende a participacdo consciente das pessoas
envolvidas nas decisoes referentes a orientacado e planejamento do trabalho escolar
(LGck, 2001).
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Para Vieira (2003), essa alteracdo de concepcédo de organizacao escolar foi
influenciada por mudancas de organizacado de empresas, a fim de atender as novas
exigéncias do mercado. Apesar disso, Vieira (2003, p. 40) acredita que essa
mudanca de paradigma também representa “um avang¢o na valorizacdo do ser
humano, abrindo possibilidades para um reconhecimento mais amplo de suas
capacidades de fazer e pensar”.

E importante salientar que no ambito da educacdo existe a gestdo
educacional e a gestdo escolar, ambas com significados distintos. De acordo com
Vieira (2007), a primeira abrange as iniciativas e acdes desenvolvidas pela Unido,
Estados, Distrito Federal e municipios, cujas responsabilidades, muitas vezes, sdo
compartilhadas. Ainda, Lick (2001, p. 2) ressalta que

[...] a idéia de gestdo educacional desenvolve-se associada a outras idéias
globalizantes e dindmicas em educacao, como, por exemplo, o destaque a
sua dimensdo politica e social, agdo para a transformagao, globalizacao,
participagao, praxis, cidadania, etc.

Ja a gestao escolar compreende as acdes desenvolvidas no ambito da
escola, desde a organizacao e planejamento, até o acompanhamento e avaliacdo do
trabalho desenvolvido pela comunidade escolar nos campos pedagdgico,
administrativo e financeiro.

Souza (2012, p. 159) alerta que

[...] a gestéo escolar pode ser compreendida como um processo politico, de

disputa de poder, explicita ou ndo, no qual as pessoas que agem na/sobre a
escola pautam-se predominantemente pelos seus préprios olhares e
interesses acerca de todos o0s passos desse processo. Assim, visam a
garantir que as suas formas de compreender a instituicdo e os seus
objetivos prevalegam sobre as dos demais sujeitos, a ponto de, na medida
do possivel, leva-los a agirem como elas pretendem.

Enquanto a gestdo educacional refere-se a organizacdo dos sistemas
Federal, Estadual e Municipal, bem como a determinacdo de normas, instancias e
deliberagcdes desses sistemas no setor educacional, a gestao escolar compreende o
ambiente das instituicbes de ensino. Porém, isso nao significa que as duas nao
estejam relacionadas: as normas do sistema devem ser respeitadas pelas
instituicbes de ensino. Assim, cada escola deve elaborar e executar sua proposta

pedagdgica, administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros,
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proporcionando a integracdo entre familia e comunidade, de acordo com as
iniciativas desenvolvidas pelos sistemas de ensino.

Essa autonomia prevista pela LDB 9.394/96 foi baseada nos Principios
democraticos da Constituicao de 1988, que prevé em seu artigo 206, inciso VI “a
gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei”. Assim, a gestdo democrética
do ensino é garantida justamente numa época em que Varios movimentos
preocupavam-se em devolver a liberdade, antes proibida no periodo da ditadura.
Dessa forma, as escolas tem autonomia para a elaboragao e execuc¢ao do trabalho,
a fim de satisfazer as suas necessidades para o pleno desenvolvimento do ensino
de qualidade, atendendo suas proprias demandas.

De acordo com a LDB 9.394 de 1996

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democrética
do ensino publico na educacdo bésica, de acordo com as suas
particularidades e conforme os seguintes principios:

|- participagdo dos profissionais da educag¢do na elaboragédo do projeto
pedagdgico da escola;

II- participacdo das comunidades escolares e local em conselhos escolares
ou equivalentes.

Assim, a gestdo passa a ter um carater democratico, possibilitando que todos
os individuos envolvidos possam participar, opinando sempre que julgarem
necessario, na resolugao de problemas que possam surgir e nas decisées que terao
influéncia direta no cotidiano escolar. Dessa forma, ha uma descentralizacdo de
poder, tornando os individuos parte integrante da organizacao escolar.

Kruppa (1994) ressalta que essa democratizacdo da gestdo escolar parte do
pressuposto de que todo cidadao deve ter o direito de decidir o destino daquilo que é
publico, seja no campo administrativo ou financeiro, e, no caso da educacdo, o
mesmo ocorre com as questdes pedagdgicas.

Segundo Kruppa (1994, p. 121),

Uma democracia se faz na medida em que o0 povo organizado em suas
diversas instituicbes na sociedade civil tem meios efetivos para cobrar e
controlar a agdo do Estado, colocando-o0 a seu servigo. Aqui, se torna
necessario situar a questao da legitimidade do poder politico.
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Assim, a democracia trata-se de uma forma de governo exercida diretamente
pelo e para o povo, agindo para o bem comum e ndo para interesses individuais.

Para Bobbio (2000, p. 258), a democracia é uma forma de governo

[...] que deve ocupar-se do bem-estar dos seus cidaddos e deve nédo
apenas administrar a justica mas também subministra-la, isto é, ter um
principio ou critério de justica distributiva proprio, com o objetivo de
equiparar as fortunas ou ao menos redistribui-las.

Sendo assim, um governo democratico age através de leis pré-estabelecidas
por representantes escolhidos pelo povo, claras para todos, e nao por
determinagdes arbitrarias (BOBBIO, 1987).

Autores como Padilha (1998) e Dourado (2000) sugerem que mecanismos
como a eleicdo de diretores e a constituicio do Conselho Escolar facilitam a
democratizacdo da gestdo escolar, possibilitando a interacdo entre os individuos a
fim de instaurar a autonomia pedagdgica, administrativa e financeira da escola.
Além desses, o Grémio Estudantil e a Associacdo de Pais e Mestres também
colaboram na ampliacdo da participacédo da comunidade escolar.

Barbosa (1999) acredita que essa descentralizacdo de poderes também
implica na ampliagéo das responsabilidades e, como consequéncia, exige um maior
preparo dos gestores (equipe diretiva, professores, funcionarios, pais ou
responsaveis e alunos), a fim de melhor mediar a organizagdo escolar. Também é
importante frisar que a LDB 9.394/96 reconhece a responsabilidade da comunidade
escolar na elaboracdo da proposta pedagdgica da escola, bem como a sua
participacao nos Conselhos Escolares.

Segundo Werle (2003, p. 50),

A escola tem a incumbéncia de elaborar e executar a sua proposta
pedagdgica, da qual o professor deve participar como proponente, ajudando
a construi-la e tendo-a como referéncia para elaborar e cumprir o seu plano
de trabalho docente. E a proposta pedagdgica que atua como forga
articuladora e foco do trabalho de todos na escola.

Dessa forma, a gestdo democratica envolve nas suas atividades nao apenas
a figura do diretor, mas também funcionarios, professores, pais, alunos e qualquer
outro membro da comunidade escolar que esteja preocupado com a melhoria do
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processo pedagdgico, pois a democracia no ambito escolar esta intrinsecamente
ligada aos conceitos de autonomia, descentralizacdo de poder e participacao.

1.3 Participacao

Através da criacdo de estruturas participativas, como o Conselho Escolar, por
exemplo, e da implantacdo da eleicdo direta de diretores, a comunidade escolar
passa a participar das decisbes da escola referentes ao trabalho pedagdgico,
administrativo e financeiro, promovendo espacos de discussdo entre todos os
segmentos.

De acordo com Lick (2001, p. 1),

A promocao de uma gestdo educacional democratica e participativa esta
associada ao compartilhamento de responsabilidades no processo de
tomada de decisao entre os diversos niveis e segmentos de autoridade do
sistema educacional.

A participagcdo da comunidade esta cada vez mais sendo requisitada nas
instituicoes do setor publico e privado. De acordo com Libaneo, Oliveira e Toschi
(2011), a participacao é a principal responsavel pela concretizacdo da gestao
democratica, garantindo o envolvimento de todos os individuos no funcionamento da
organizacao e na tomada de decisdes.

Para Libaneo, Oliveira e Toschi (2011, p. 328), a participacao

[...] proporciona melhor conhecimento dos objetivos e das metas da escola,
de sua estrutura organizacional e de sua dindmica, de suas relagbes com a
comunidade, e propicia um clima de trabalho favoravel a maior aproximacao
entre professores e pais.

Dessa forma, a participagcdo na gestdo escolar permite que a comunidade
conheca a realidade da escola por meio da democracia, intervindo nas decisdes e
definindo coletivamente a direcdo do trabalho. Assim, a escola abre espaco para

aprendizagens necessarias visando a participacdo na vida social, econémica e
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social, pois deixa de ser uma instituicao distante da realidade, para fazer parte da
comunidade, interagindo com a sociedade.
Bordenave (1983, p. 16) aponta que

A participagcdo é o caminho natural para o homem exprimir sua tendéncia
inata de realizar, fazer coisas, afirmar-se a si mesmo e dominar a natureza e
o mundo. Além disso, sua pratica envolve a satisfagdo de outras
necessidades ndo menos basicas, auto-expressdo, o desenvolvimento do
pensamento reflexivo, o prazer de criar e recriar coisas, e, ainda, a
valorizagdo de si mesmo pelos outros.

A autonomia é ponto fundamental para que a participacdo democratica
ocorra. Trata-se da faculdade de o individuo governar a si mesmo, tomando
decisbes que afetam a sua vida e o seu cotidiano. Assim, uma escola
verdadeiramente democratica tem autonomia para decidir livremente os objetivos e
metas do seu trabalho pedagdgico, administrativo e financeiro.

Para Barbosa (1999, p. 219),

A gestdo da escola passa a ser entdo o resultado do exercicio de todos os
componentes da comunidade escolar, sempre na busca do alcance das
metas estabelecidas pelo projeto  politico-pedagogico  construido
coletivamente. A gestdo democratica, assim entendida, exige uma mudanca
de mentalidade dos diferentes segmentos da comunidade escolar. A gestao
democratica implica que a comunidade e os usuarios da escola sejam os
seus dirigentes e gestores e ndo apenas os seus fiscalizadores ou meros
receptores de servigos educacionais.

Contudo, por tras desse empenho para que a comunidade participe
ativamente na tomada de decisbes na gestdo escolar, estd o interesse de ‘[..]
retirada do protagonismo do Estado das Politicas Sociais que garantem os servicos
essenciais de educacao” (ROSSI, 2001, p. 94). Assim, essa descentralizacao de
poder joga para a sociedade civil muitas das responsabilidades do Estado para com
a educacéao.

Outro ponto importante € o fato de que dificiimente a instituicdo de ensino
publico seja totalmente autbnoma para tomar decisdes referentes ao seu trabalho. A
escola ndo € uma redoma, um organismo isolado da sociedade. As escolas publicas
integram um sistema de ensino e, portanto, dependem das politicas e gestao
publicas. Em outras palavras, elas precisam prestar conta do seu trabalho, como

também seguir orientacées de seu mantenedor.
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Libaneo, Oliveira e Toschi (2011, p. 333) ressaltam que,

A autonomia precisa ser gerida, implicando co-responsabilidade consciente,
partilhada e solidaria de todos os membros da equipe escolar, de modo que
alcancem, eficazmente, os resultados de sua atividade, isto €, a formacao
cultural e cientifica dos alunos e o desenvolvimento neles de
potencialidades cognitivas e operativas.

Sendo assim, aos gestores cabe a dificil tarefa de balancear a organizagéao e
planejamento das atividades internas, observando sua realidade, com as diretrizes
gerais que recebem dos niveis superiores de administracdo do ensino, nunca
esquecendo da responsabilidade da escola em desenvolver potencialidades nos
individuos que permitam a sua participacao na sociedade.

[...] a necessidade de humanizar a formacao e as condi¢cdes de existéncia
dos profissionais da educagao e da gestado da educagao ressignificando-as
com outra base ética, que permita fazer frente aos desafios violentos da
“cultura globalizada” na “sociedade transbordante”, ‘“insatisfeita” e
“excludente”, constituida de “ressentimentos” e de exacerbacdo do
individualismo rumo a formagdo da cidadania plena. (FERREIRA, 2004, p.
1227).

Contudo, Werle (2003) ressalta que, muitas vezes, a participacdo da
comunidade nao é direta, mas envolvem representantes escolhidos pelos membros
da propria comunidade, como no caso do Conselho Escolar. Dessa forma, os
representantes do Conselho Escolar assumem o bem coletivo, respondendo pelo

seu segmento.

1.4 O Conselho Escolar na Gestao

Além de contribuir com a descentralizacdo do poder sob o aspecto da
organizagao geral do trabalho da escola, a democracia na gestao escolar permite a
comunidade o aprendizado do conceito de participagdo e a importadncia da
democracia para a sociedade.

Assim, os conselhos servem de instrumento para o exercicio da cidadania.

Para Gonh (2001, p. 107) “os conselhos gestores sao instrumentos de determinados
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processos politicos e constituem inovagdes institucionais na gestdao de politicas
sociais no Brasil”. Eles podem ter como objetivo tanto a contribuicdo para a
transformacao social ou consolidar as estruturas formais existentes.

Segundo Werle (2003, p. 24),

SO se pode aprender a democracia por meio do fazer e da vivéncia de
processos e espagos participativos avaliados, constantemente, em sua
qualidade democratica; a aprendizagem conceitual e teérica da democracia
tem, na verdade, menor relevancia nesse processo. A participacdo adulta
pode ser prognosticada pela participagdo como estudante, dai a importancia
da escola dedicar tempo para fazer democracia e promover participagao.

Dessa forma, o Conselho Escolar € um dos importantes mecanismos que
facilitam a democratizacdo da gestdo democratica, na medida em que possibilita a
interacdo entre os individuos, a fim de contribuir na busca pelas solucées das
necessidades apresentadas pela comunidade escolar. Entretanto, Werle (2003, p.
12) considera o Conselho Escolar como um “espaco de relacdes de poder, que
depende predominantemente do capital cultural dos representantes eleitos pela
comunidade escolar e como eles se relacionam entre si”. Sendo assim, o Conselho
Escolar ndo € um local de aprendizagem teédrica sobre democracia, mas sim um
local de desenvolvimento do espirito civico de fazer democracia.

Paro (2007) acredita que a qualidade da educacao publica esta ligada aos fins
sociais da escola, envolvendo a interacdo entre sujeitos livres, desenvolvendo
valores, crengas, posturas, comportamentos, habitos e escolhas. Nesta perspectiva,
a formacao do Conselho Escolar € uma forma de expressar a cidadania ativa dos
sujeitos atuantes, tanto como conselheiros ou como eleitores. Da mesma forma,
Werle (2003) acredita que o trabalho dos Conselhos Escolares na gestéo
democratica representa a construcdo da autonomia e da participacdo na gestao

escolar.



2 QUESTOES METODOLOGICAS

Neste capitulo, sera abordado o método cientifico adotado, bem como a
caracterizagcdo do campo da pesquisa, a organizacao e sistematizacdo dos dados
obtidos. Ainda, sera feita uma analise a partir dos resultados dos dados, bem como

as possiveis inferéncias que possam surgir através desses resultados.

2.1 Metodologia

Compreende-se a metodologia como o caminho a ser seguido pelo
pesquisador/estudioso. Sua importancia esta relacionada com a base da pesquisa e
as orientacdes para melhor entendimento do objeto e do problema da pesquisa.
Assim, a metodologia apresenta as ferramentas necessarias para a investigacao
cientifica, sendo esta qualitativa ou quantitativa.

Para Minayo (1994, p. 16), “[...] a metodologia inclui as concepc¢des tedricas
de abordagem, o conjunto de técnicas que possibilitam a construcdo da realidade e
o sopro divino do potencial criativo do investigador”. Sendo assim, a metodologia
trata-se de um conjunto de procedimentos aplicados a fim de atingir determinados
objetivos.

A metodologia empregada neste estudo foi a qualitativa, utilizando como
estratégia o Estudo de Caso, ao investigar o Conselho Escolar de uma escola
municipal de Sapucaia do Sul, Rio Grande do Sul. Essa metodologia interessa-se
mais pelo processo da pesquisa do que pelos resultados em si, privilegiando a

interpretacao e o significado. Conforme Zanelli (2002, p. 87),

O conhecimento elaborado durante a pesquisa qualitativa & essencialmente
interpretativo. O pesquisador produz significados a medida que conduz seu
estudo. Desenvolve habilidades qualitativas de ver, ouvir, ler e atribuir
sentido as suas percepgdes. Parte da suposicao de que a realidade de cada
organizagado é um fenémeno social construido pelos participantes em suas
vidas cotidianas, e a tarefa do pesquisador é traduzir o que foi apreendido:
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descrever e interpretar como as pessoas atribuem sentido e agem em seus
mundos de trabalho.

s

De acordo com Zanelli (2002), a pesquisa qualitativa é caracterizada pela
utilizacdo de métodos de coleta e fontes variadas, bem como pelo registro minucioso
da coleta, organizagao e interpretacdo dos dados.

Neves (1996) explica que, na maioria das vezes, a pesquisa qualitativa ocorre
no local de origem dos dados, a fim de diminuir a distancia entre a teoria e a pratica,
entre os dados e o pesquisador, revelando parte da realidade. Sendo assim, a
escola selecionada para este estudo € também meu local de trabalho ha cinco anos.

A pesquisa qualitativa apresenta trés diferentes formas: a pesquisa
documental, o estudo de caso e a etnografia. Como j& mencionado, a estratégia
escolhida para esta pesquisa foi o estudo de caso.

Segundo Trivinos (1987, p. 133), o estudo de caso “é uma categoria de
pesquisa cujo objeto € uma unidade que se analisa profundamente”. Dessa forma, é
um estudo que tem como objetivo examinar a natureza e abrangéncia da unidade a
ser estudada.

Conforme Mazzotti (2006, p. 640),

Os estudos de caso mais comuns sdo aqueles que focam apenas uma
unidade, ou seja, um individuo, ou um pequeno grupo, ou uma institui¢ao,
ou ainda um evento, mas também podemos ter estudo de casos multiplos,
sendo assim realizados estudos simultaneos, sobre varios individuos que
realizam a mesma tarefa, ou sobre instituicobes que fazem parte de um
mesmo projeto, e os métodos realizados podem ser tanto qualitativo, como
quantitativo.

Dessa forma, é essencial que o pesquisador interaja com o objeto a ser
pesquisado, assim como demarque com clareza e objetividade aquilo que pretende
analisar, delimitando o foco e aspectos relevantes na pesquisa.

Segundo Minayo e Sanches (1993, p. 244),

E no campo da subjetividade e do simbolismo que se afirma a abordagem
qualitativa [...]. A abordagem qualitativa realiza uma aproximacao
fundamental e de intimidade entre o sujeito e objeto, uma vez que ambos
sdo da mesma natureza: ela se volve com empatia aos motivos, as
intengbes, aos projetos dos atores, a partir dos quais as acodes, as
estruturas e as relagdes tornam-se significativas.
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Neste sentido, o estudo em pauta vinculou-se a atuagdo profissional
desenvolvida na escola investigada, no sentido de acompanhar o processo de
implantacédo de agdes importantes em prol da democratizagcao da gestao, que iniciou
no ano de 2010, quando a comunidade pode eleger o primeiro Conselho Escolar, em
conformidade com a Lei Municipal N° 3.226, de junho de 2010. No ano seguinte,
novamente a comunidade passou pelo processo democratico, dessa vez para eleger
o diretor e o vice-diretor da escola (Lei Municipal N°3.828, de setembro de 2011).

Para o desenvolvimento da pesquisa, utilizou-se como instrumento de coleta
de dados a pesquisa documental, tendo como principais fontes analisadas: o Projeto
Politico Pedagdgico, Regimento Escolar, o Regimento do Conselho Escolar, a Lei
Municipal que dispde sobre a criacdo dos Conselhos Escolares e publicagées do
MEC.

Para a complementacao da pesquisa, também foi aplicado um questionario
com questdes objetivas e dissertativas (APENDICE 1), individualmente, a cada
representante de segmento do Conselho Escolar (direcao da escola; alunos; pais ou
responsaveis; membros do magistério; funcionarios). Apesar de haver suplentes, o
questionario foi aplicado apenas com os representantes titulares de cada segmento
por uma questdo metodoldgica, visando restringir 0 numero de questionarios a
serem analisados. Dessa forma, participaram ao todo cinco representantes do
conselho. O questionario foi elaborado a fim de compreender como ocorre a
participacdo do conselho na gestdo escolar, bem como analisar o papel
desempenhado por este conselho na construcdo da gestdo democratica da escola
em questao.

A primeira vista, todos os sujeitos da pesquisa mostraram-se receptivos ao
questionario. O representante do segmento alunos apresentou maior dificuldade
para responder as questdes, necessitando de orientacdo. A devolucdo dos
questionarios foi obtida na integra, o que contribuiu para a analise do objeto

investigado.
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2.2 Caracterizacao do campo de pesquisa

Os Conselhos Escolares do municipio de Sapucaia do Sul, de acordo com a
Lei N® 3.226, de 28 de junho de 2010, sdo constituidos pela direcado da escola,
alunos maiores de doze anos de idade, regularmente matriculados, pais ou
responsaveis pelos alunos, membros do magistério e funcionarios, ambos do quadro
efetivo, lotados e em exercicio no estabelecimento de ensino.

Conforme com o Art. 42, inciso | da Lei Municipal de Sapucaia do Sul n® 3.226,
o Conselho Escolar é um 6rgao colegiado com fungdes consultiva, deliberativa,
fiscalizadora nas questdes pedagdgico-administrativo-financeira. E um 6rgao
direcionado a defesa dos interesses dos educandos e das finalidades e objetivos da
educacgao publica do municipio, para cumprimento da funcao social e especifica da
escola.

A escola municipal, objeto deste estudo, fica no centro da cidade de Sapucaia
do Sul/RS e adota o ensino de nove anos obrigatorios desde 2006. Sua filosofia de
trabalho é preparar o aluno para que ele seja consciente, responsavel, criativo,
atuante e comprometido com a sociedade. Possui laboratério de informatica,
laboratério de aprendizagem, sala de recursos, quadra coberta de esportes,
pracinha, patio coberto, auditério (que também é usado como sala de video) e uma
biblioteca.

Atualmente, la estudam oitocentos alunos nos trés turnos: Educacao Infantil a
92 Ano do Ensino Fundamental (turnos manha e tarde) e Educagao de Jovens e
Adultos (turno da noite). O corpo docente é composto por sessenta e seis
professores, dos quais seis possuem apenas 0 magistério e quarenta possuem
graduacado. Vinte professores possuem, além da graduacdo, cursos de pos-
graduacao, dentre os quais dezoito tem especializacdo e dois possuem mestrado.
Muitos professores ja estdo ha mais de 15 anos na escola, enquanto outros
entraram em 2012, por meio do concurso publico realizado pela prefeitura.

A instituicdo atende alunos de realidades sociais extremas: ha os que vém de
uma vila carente e violenta, bem préxima da escola, e ha também os filhos de

pequenos empresarios e politicos da cidade.
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A diretora eleita pela comunidade em 2011 ja estava ocupando o cargo nesta
escola ha trés anos. A vice-diretora escolhida ja havia assumido o cargo de direcéao
e vice-direcao alguns anos atras, em outras escolas do municipio. A diferenca é que
dessa vez ambas passaram pelo processo eleitoral para assumirem tais fungdes,
pois, antes de 2011, os cargos de diregcdo e vice eram considerados cargos de
confianca, portanto, eram escolhidos ndo pela comunidade, mas pelo prefeito da
cidade. Vale destacar que as duas professoras eleitas sao especialistas em Gestao
Educacional.

Os pais dos alunos assumem uma postura muito critica em relacdo ao
trabalho pedagogico e administrativo da escola. Com a criacdo do Conselho Escolar,
em 2010, percebeu-se uma preocupacao maior em relacdo ao setor financeiro da
escola por parte dos pais e professores.

Muitos dos funcionarios também sdo antigos na escola. Dentre estes,
apresentam-se funcionarios concursados, mas da mesma forma, existem outros sem
vinculo empregaticio com o municipio, sendo funcionarios de uma empresa

terceirizada, que atende as instalacdes dos érgaos publicos municipais.

2.3 Organizacao e sistematizacao dos dados obtidos

O conteudo do questionario aplicado a cada representante de segmento do
Conselho Escolar foi organizado visando compreender e analisar a participacao do
Conselho Escolar na gestdo escolar. Dessa forma, através deste, buscou-se
perceber o papel do Conselho na construgdo da democracia no ambiente escolar e
em que medida a sua participacao colabora com a melhoria da qualidade da escola.

Nesta perspectiva, alguns importantes pontos de analise foram elencados,
como: finalidade do Conselho Escolar, funcionamento do Conselho Escolar, acdes
mobilizadoras, contribuicées do Conselho Escolar na Gestao Escolar, dificuldades e
sugestdes para o trabalho e avaliacdo das agdes comparadas aos objetivos do
Conselho Escolar.

A fim de organizar melhor a andlise dos dados, apdés a leitura dos
questionarios devolvidos, as respostas foram catalogadas a partir dos pontos
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referidos acima em categorias distintas, separando-as pelas repostas de conteudo
semelhante e as de conteudo divergente, ou seja, as respostas de cada questao
foram divididas entre aquelas que se aproximavam e aquelas que traziam aspectos
totalmente diferentes. Dessa forma, evidenciou-se que a maior parte das respostas
apresenta dados divergentes. Assim, houveram mais respostas diferentes do que
respostas aproximadas.

Essas categorias foram analisadas concomitantemente com aquelas
estabelecidas pelos questionarios, pois as mesmas nos deram uma visao clara entre
0 que esta escrito nos documentos e o que é dito/feito pela comunidade escolar.

No que tange a “finalidade do Conselho Escolar”, procurou-se perceber as
percepcdes pessoais de cada representante dos diferentes segmentos,
compreendendo seu posicionamento, suas criticas, o seu entendimento acerca do
papel do Conselho Escolar.

Quanto ao funcionamento do Conselho Escolar, pretendeu-se entender a
mecanica da organizacao das funcdes de cada segmento e como isso interfere no
funcionamento do Conselho Escolar. Dessa forma, visou-se compreender como sao
definidas as pautas para as reuniées, bem como quem as define e a quem cabe as
decisbes das acdes a serem decididas. Além disso, ha analise da interferéncia,
deliberacéo, consulta e fiscalizacao do Conselho Escolar nas questdes pedagogicas,
administrativas e financeiras da escola.

Em relagdo as agdes mobilizadoras, esperou-se perceber o trabalho do
Conselho Escolar no cotidiano escolar, ou seja, quais sdo as suas agcbes, como sao
empregadas no cotidiano e como elas interferem e contribuem na gestéo da escola.

A propésito da “contribuicdo do Conselho Escolar na Gestao Escolar”,
pretendeu-se perceber a visdo dos conselheiros acerca dos resultados do trabalho
do Conselho Escolar. Sendo assim, buscou-se identificar se 0o Conselho Escolar
auxilia na melhoria da qualidade da Gestao e em que aspectos isso ocorre.

Em relacao as dificuldades e sugestdes para o trabalho do Conselho Escolar,
planejou-se compreender as dificuldades enfrentadas para o desenvolvimento do
trabalho do Conselho Escolar, assim como as sugestdes dos conselheiros para a
superacao dessas dificuldades, a fim de qualificar o trabalho do Conselho Gestor.
Coube também verificar o que foi considerado como dificuldade pelos proprios
conselheiros em relacdo ao Conselho Escolar.
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Por fim, uma leitura da avaliacdo dos conselheiros perante as agdes do
Conselho Escolar frente aos objetivos do mesmo foi realizada. Assim, pretendeu-se
entender a percepgao que os diversos segmentos fazem da atuagdo do Conselho
Escolar no cotidiano da escola e sua importancia dentro da gestao da mesma.

2.4 Resultados e analise dos dados obtidos

A partir da leitura dos questionarios devolvidos, procurou-se elaborar uma
analise dos dados coletados. Essa andlise consistiu em uma visdo mais geral dos
pontos respondidos, em que se destacou a discrepancia entre as respostas,
demonstrando varias tendéncias de pensamento dos diferentes segmentos do
Conselho Escolar.

As questdes que apresentaram uma linha de ideias similares foram as
questodes referentes a finalidade, a contribuicdo do Conselho Escolar na gestao e as
dificuldades e sugestdes para o trabalho do Conselho. Algumas questdes alusivas
ao funcionamento do Conselho Escolar também obtiveram repostas similares.
Entretanto, as demais apresentaram respostas distintas entre os diferentes
segmentos.

Em relagdo a finalidade do Conselho Escolar, a maioria dos conselheiros
ressaltou a importdncia de apoiar ag¢des para o desenvolvimento da escola,
ajudando a suprir as necessidades escolares. Contudo, o representante do
segmento do magistério respondeu que a principal finalidade do Conselho Escolar
seria “aprovar o plano de aplicacao financeira da escola”.

De acordo com a Lei Municipal 3.226, de Junho de 2010, a aprovacao do
plano de aplicacao financeira da escola € uma das atribuicdes do Conselho Escolar,
bem como criar e garantir a participacao efetiva e democratica da comunidade
escolar na elaboragéo da proposta pedagdgica da escola.

Os conselheiros nao apresentaram consenso no que se refere ao
funcionamento do Conselho Escolar. Alguns representantes responderam que as
reunides acontecem de forma periédica (mensais) juntamente com a Associacao de

Pais e Mestres (APM) da escola. Contudo, outros conselheiros apontaram que
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poucas reunides foram realizadas até o momento presente, enquanto o segmento
corpo docente afirmou ndo haver reunides.

Por outro lado, os outros segmentos que apontaram a periodicidade das
reunides sdo os segmentos de alunos, funcionarios e direcao da escola, sendo que,
o representante dos funcionarios aponta no questionario que nunca participa nas
reunides por falta de tempo. Por fim, o representante do segmento pais nao deixou
clara a frequéncia das reunides, nem citando a sua participacao, colocando somente
que o Conselho funciona “de forma simples e transparente, procurando estar
presente no ambito escolar’. Ja a direcdo da escola mencionou que nas reunides
sdo discutidas e planejadas “acdes que devem objetivar o bem comum da
Comunidade Escolar”.

Segundo o Regimento do Conselho Escolar desta escola (2011), as reunidoes
ocorrem ordinariamente uma vez por més durante o ano letivo, sendo que sessdes
extraordinarias ocorrem sempre quando for necessario e por convocagao.

O artigo 36° do Regimento diz que “uma reunidao do Conselho Escolar realiza-
se somente com a presenca de metade mais um de seus membros”. Sendo assim,
torna-se essencial o comparecimento de um dado numero de conselheiros para a
validacdo das deliberagdes do Conselho. Isto permite uma maior participacao e
democratizacdo nas acdes e decisdes do Conselho Escolar.

Neste sentido, Werle (2003, p. 47-48) destaca que,

Pais e alunos sentados, lado a lado, discutem com professores pontos de
vista diferenciados, intercomunicam idéias e explicitam pontos de vista em
face de funcionarios. Esta pratica forma-os pelo exercicio coletivo do saber
ouvir, formular posicdes, dialogar e abrir mao de idéias diante de propostas
coletivas.

Nas questdes seguintes sobre o funcionamento do Conselho Escolar, os
representantes apresentaram um consenso maior no que se refere as pautas das
reunibes e acdoes do Conselho Escolar. Segundo eles, as reunides sempre
apresentam pautas pré-definidas pela equipe diretiva. A direcdo da escola
acrescentou que isso ndo impede que os demais segmentos do conselho
contribuam na pauta durante as reunides. Por sua vez, as ac¢des do Conselho
Escolar sdo decididas por todos os segmentos do Conselho. Entretanto, o
representante do corpo docente respondeu que apenas a equipe diretiva decide as
acoes do Conselho Escolar. Vale ressaltar que este mesmo representante
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respondeu que apenas a equipe diretiva tem autonomia para agir no trabalho do
Conselho Escolar. O representante do segmento pais respondeu que, além da
equipe diretiva, apenas os pais tem a autonomia dentro do Conselho. Por sua vez,
os demais representantes responderam que todos o0s segmentos possuem
autonomia para agir no Conselho Escolar.

De acordo com o Regimento do Conselho Escolar (2011), todos os
conselheiros titulares tem autonomia para opinar, bem como direito a voto, néao
havendo distincdo entre eles. Esse Regimento garante que os conselheiros
suplentes tenham direito a participacdo nas reuniées, podendo assessorar 0S
titulares, no entanto, apenas tem direito ao voto na auséncia dos conselheiros
titulares.

Em relagdo a interferéncia do Conselho nos assuntos escolares, o
representante dos funcionarios respondeu que o Conselho Escolar interfere nos
assuntos pedagdgicos, administrativos e financeiros, a fim de “organizar e resolver
os problemas”. Para o representante do segmento pais, “s6 ha interferéncia quando
for visivel que o problema nao tem real solugdo”, mas nao deixou claro em que area
ou areas o Conselho Escolar costuma interferir. Conforme o representante do
segmento corpo docente, o Conselho Escolar nao realiza interferéncias nos
assuntos escolares: “o Conselho escolar de nossa escola nao tem autonomia (vejo
assim) para fazer intervencées em qualquer destas areas”. Para a direcao da escola,
o Conselho Escolar interfere “discutindo, refletindo e planejando formas para a
resolucao destes problemas (pedagdgicos, administrativos e financeiros)”. Por fim, o
representante do segmento alunos deixou esta questao em branco.

Segundo o Regimento do Conselho Escolar (2011), o Conselho tem como
uma das suas atribuicbes acompanhar e interferir em assuntos pedagdgicos,
administrativos e financeiros sempre que consultado. Dessa forma, o Conselho
Escolar torna-se um espaco de decisdes da comunidade escolar.

Para Bordignon (2004, p. 22),

Os conselhos de educagao inserem-se na estrutura dos sistemas de ensino
como mecanismos de gestdo colegiada, para tornar presente a expressao da
vontade da sociedade na formulacdo das politicas e das normas
educacionais e nas decisdes dos dirigentes.
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Os conselheiros também ndo entraram num consenso no que se refere as
deliberagdes, consultas e fiscalizacbes do Conselho Escolar. Cada segmento
defendeu uma posicao: para o segmento corpo docente, as questdes financeiras séo
as mais pautadas. Para o segmento pais, sdo o0s assuntos pedagogicos,
administrativos e financeiros. Ja para o segmento alunos, as questées pedagdgicas
possuem maior relevancia para o Conselho Escolar. Por sua vez, os segmentos
funcionarios e direcao da escola responderam que além dos assuntos financeiros,
questoes pedagodgicas também sao pautadas. Porém, a direcdo da escola deixou
claro que o Conselho ainda ndo mostrou seu lado fiscalizador, apesar de esta
também ser uma das suas funcgoes.

De acordo com o Projeto Politico-Pedagégico da escola (2012), o Conselho
Escolar tem autonomia para acompanhar, avaliar, fiscalizar e tomar decisées,
sempre que consultado, nas questdes pedagdgicas, administrativas e financeiras da
escola.

Em relacdo as possiveis acbes mobilizadoras do Conselho Escolar, os
conselheiros representantes dos segmentos pais e funcionarios ressaltaram o
estimulo a participacdao dos pais no ambiente escolar, bem como reunides com 0s
alunos para esclarecimento do Regimento Escolar. As reunides em conjunto com a
APM também foram citadas por estes segmentos. O segmento alunos mencionou a
Campanha do Agasalho promovida juntamente com a APM e a orientagao
educacional da escola. Por sua vez, o segmento corpo docente destacou que até o
momento o Conselho ndo desenvolveu nenhuma agéo mobilizadora na escola.

As acbes mobilizadoras sdo ac¢des que promovem a integracao e participacao
da comunidade escolar em diversas atividades, a fim de concretizar a democracia
participativa, promovendo a qualidade social da escola (BRASIL, 2004).

Todos os representantes acreditam que o Conselho Escolar possa contribuir
com a administracdo da escola, colocando-se a disposicdo da comunidade escolar
sempre que necessario, discutindo e debatendo. Porém, ha algumas ressalvas. O
segmento funcionarios destacou que isso s6 é possivel se houver unido do grupo a
fim de “todos trabalharem com a finalidade de melhorar os problemas da escola”. Ja
0 segmento corpo docente destacou que a contribuicdo do Conselho Escolar seria
possivel “desde que o Conselho Escolar participasse de todo o processo
administrativo, financeiro e pedagogico”.
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Os representantes dos segmentos corpo docente, alunos e pais, ressaltaram
a importancia do Conselho Escolar na autorizacdo e modificacdo dos planejamentos
escolares, “pois com ele é elaborada a proposta pedagdgica, o regimento escolar e
a fiscalizacdo da parte financeira”. O representante dos pais ainda citou a
importancia da for¢a e unido para conseguir alcancgar objetivos em comum. Contudo,
o representante dos funcionarios respondeu que ndo consegue identificar nenhuma
contribuicao do Conselho Escolar por nao participar das reunides por falta de tempo.
Por fim, a dire¢do da escola acredita que o Conselho possa contribuir na melhoria da
administracdo escolar através de reflexdes, discussdes, planejamentos e acgdes
junto a direcao da instituicao escolar.

Para Gallo (2010), a participacao de todos os segmentos do Conselho Escolar
direciona as principais acdes na administracdo escolar, permitindo o exercicio da
gestdo democratica. Portanto, cabe ao Conselho Escolar tomar decisbes em
conjunto com os gestores, contribuindo com a melhoria do processo educativo
escolar. Dessa forma, o Conselho Escolar torna-se um mecanismo de
democratizacdo e de transformacdo da realidade escolar, na medida em que
promove inovagcdes no processo educativo e administrativo.

Segundo os conselheiros, a dita falta de disponibilidade dos membros para as
reunides do Conselho Escolar, bem como a escassez de reunides sao 0os maiores
empecilhos para o desenvolvimento do trabalho do Conselho. Segundo eles, isso
gera o desconhecimento do trabalho realizado. O segmento corpo docente também
mencionou a falta de autonomia para a realizagdo de reunides internas do Conselho
quando os conselheiros julgarem necessario para possiveis votagdes entre eles,
sem a presenca da equipe diretiva. Por consequéncia, todos mencionaram como
sugestdao um maior nimero de reunides, bem como uma assiduidade maior de todos
0s membros, além das reunides internas (sem a equipe diretiva), como ja
mencionado anteriormente. A direcdo da escola também relatou o fato de alguns
representantes do Conselho focarem-se apenas em interesses do seu segmento,
nao visualizando o todo escolar.

A comunidade deve buscar mecanismos a fim de garantir seu espaco na

Gestao Escolar. De acordo com Silva (2006, p. 29),

E exatamente isto que esperamos da comunidade de nossas escolas. Que
nao fiqgue na dependéncia de que alguém lhe dé uma abertura para que
possa participar das atividades que lhe dizem respeito, ou ainda que
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somente comece a participar quando tiver tempo. Que lute e conquiste esse
espaco e faca sua propria histéria. Afinal, a maior prejudicada pela sua falta
de envolvimento e de participacao é ela propria.

Por fim, na avaliacdo do trabalho do Conselho Escolar comparado aos
objetivos do mesmo, os segmentos direcdo, pais e funcionarios apontaram que as
vezes as acdes desenvolvidas estdo de acordo com 0s objetivos propostos, pois, de
acordo com o representante dos pais “as vezes os objetivos podem ser voltados
para um unico segmento”, sendo assim, 0s membros avaliam e reavaliam as
decisdes. O representante dos funcionarios também mencionou que, as vezes, ha
mais discussoes do que solucdes nas reunides do Conselho Escolar.

De acordo com Werle (2003, p. 39), “os processos participativos geram
conflitos, o que requer habilidade no enfrentamento por parte da Direcao da escola”.
Assim, discussées e conflitos sdao comuns quando reunimos individuos com
perspectivas e intengbes diferentes, pois, como ja mencionado pela direcao da
escola, o grupo apresenta dificuldade em perceber as necessidades e dificuldades
do todo, o que demonstra que cada segmento busca os interesses do seu
segmento. Para Werle (2003), essa diversidade de interesses pode ser vantajosa no
que se refere a aprendizagem e desenvolvimento do trabalho do Conselho Escolar.

O segmento corpo docente salientou a falta de reunides por segmento para
“decidir, formular e avaliar as propostas internamente, para apdés apresentar nas
reunides do Conselho Escolar’, na tentativa de que as agdes atinjam a todos os
segmentos. Este representante também cita que o calendario escolar, “entre outros”,
nao foi aprovado pelo Conselho Escolar. Por este motivo, considera que o trabalho
do Conselho Escolar ndo esta de acordo com os objetivos do mesmo. A dire¢do da
escola, inclusive, menciona essa falta de participacdo dos conselheiros nas decisdes
pedagdgicas, relatando que, muitas vezes, “acaba apenas comunicando ao
Conselho as decisbes tomadas junto ao Setor Pedagogico para solicitar a sua
aprovacao”.

Werle (2003, p. 62) critica essa posicdo da Diregdo frente ao Conselho
Escolar, pois

[...] levar um assunto & consulta do Conselho Escolar ndo pode constituir
um mecanismo para legitimar decisdes. Ouvir o Conselho significa que ele
tem algo a dizer e que aquilo que disser sera considerado e levado em
conta na negociagdes, produzindo revisdo de posigoes.



39

O segmento alunos considera que as agbes do Conselho Escolar estdo
sempre de acordo com 0s objetivos propostos, pois os conselheiros estao “sempre
correndo atras dos objetivos”.

Como conseqliéncia, os segmentos direcao, funcionarios e corpo docente nao
observaram nenhuma mudanca na escola ap6s a implantacao do Conselho Escolar.
Contudo, o representante do segmento pais defende que o Conselho contribui com a
equipe diretiva para a melhoria da administracao escolar. J& 0 membro do segmento
alunos, observou mudancas na educacgao por parte dos alunos.

2.5 Inferéncias possiveis a partir dos resultados obtidos

Com base na andlise das respostas dos questionarios devolvidos, pode-se
perceber grandes diferencas de pensamento entre os diferentes segmentos. Em
poucas questdes houve similaridade nas respostas dos conselheiros, demonstrando
uma possivel falta de concordancia do real papel do Conselho Escolar.

Alguns segmentos pareceram ndo ter nogdo do papel do Conselho Escolar,
sendo que colocam ao conselho o papel que seria da coordenagdo pedagdgica e
dos professores da escola ao afirmar que “comunicar os pais o rendimento escolar
dos filhos” fosse uma atribuicdo do Conselho Escolar. E bem possivel que, neste
caso, o conselheiro confundiu o Conselho Escolar com o Conselho de Classe
Participativo, em que a escola abre espacgo para a discussao com pais a respeito do
rendimento dos alunos.

Ao se tratar das pautas das reunides, mesmo que aparentemente exista um
consenso entre 0s segmentos, vale ressaltar que ha uma divergéncia entre a
quantidade de reunides e mesmo, aparentemente nem todos o0s segmentos
participam das mesmas. Isso fica claro no questionamento do representante do
corpo docente ao citar que as pautas sao elaboradas unicamente pela diregcdo da
escola e ainda no questionario foram apontadas as pautas de cunho pedagégico
como as principais, sendo como pouco citados os outros assuntos que também sao

importantes para o conselho escolar, como a gestao financeira.
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Ainda sobre as pautas das reunides, ficou evidente que elas sédo pré-definidas
pela equipe diretiva da escola, que afirmou que as contribuicbes dos demais
conselheiros sdo sempre bem vindas, inclusive no que se refere as decisdes para as
acoes do Conselho. Contudo, os conselheiros divergiram em relacdo a esta suposta
autonomia de todos os representantes para a tomada de decisdes, como verificado
anteriormente na andlise do questionario. Contudo, entraram num consenso: a
equipe diretiva € uma das responsaveis pelas decisbes e agdes do Conselho
Escolar. Isto revela que nao existe uma unanimidade dentro do Conselho Escolar
em relacdo a concepc¢ao de autonomia.

As divergéncias nas respostas a respeito das supostas interferéncias,
deliberagdes, consultas e fiscalizagdes do Conselho Escolar nos assuntos da escola,
demonstram a falta de conhecimento das partes que formam o Conselho sobre o
seu papel na administracao escolar, bem como o seu funcionamento no cotidiano
escolar. Isto reflete nas diferentes percepcdes sobre as possiveis acdes
mobilizadoras, bem como sobre as contribuicbes percebidas na rotina da escola.
Para alguns Conselheiros, até este momento, ndao houve mudancas/acoes
realizadas pelo Conselho na escola. No entanto, outros segmentos citaram acgdes
mobilizadoras do Conselho Escolar, revelando que os proprios componentes nao
consideram/percebem o trabalho realizado pelo Conselho no cotidiano da escola.

No entanto, todos os conselheiros afirmaram acreditar que o Conselho
Escolar possa contribuir com a administracdo da escola e, consequentemente, na
melhoria da qualidade escolar. Também citaram que uma das condicdes para que
isso ocorra € a efetiva participacéo de todos os conselheiros nas reunides, decisées
e acdes do Conselho Escolar, ndo importando o segmento que representa. A falta
de participacdao dos conselheiros, inclusive, foi citada como a maior dificuldade
enfrentada pelo Conselho. Isto revela uma possivel estagnacdo das acgdes do
Conselho Escolar, considerando que é necessario que um dado numero de
componentes do Conselho esteja presente nas reunides para validar as decisoes e
acoes do Conselho Escolar, como ja citado anteriormente na analise.

Outro ponto relevante, citado pela direcao da escola, foi a dificuldade de
conciliar os interesses dos diferentes segmentos, visando o bem comum da
comunidade escolar, demonstrando a individualidade presente no Conselho Escolar
e a desconsideracgao pela ordem coletiva.
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Em contrapartida, as sugestbées manifestadas pelos conselheiros revelam a
preocupacao dos mesmos em relacdo ao funcionamento do Conselho Escolar.
Dentre as sugestdes, destaca-se a maior participacdo dos conselheiros, bem como a
construcao do trabalho coletivo.

Por fim, na avaliagdo das acdes do Conselho Escolar em comparagcdo com
seus objetivos, notou-se uma maior criticidade dos representantes dos segmentos
corpo docente e equipe diretiva. Ambos segmentos apontaram para a falta de
participacao do Conselho Escolar nas decisdes pedagdgicas que, segundo eles, sao
decididas unicamente pela equipe diretiva e comunicadas para os conselheiros
aprovarem, demonstrando que as agdes sado planejadas sem as contribuicées dos
outros membros do Conselho Escolar, gerando concordancia com a percepcao do
representante do corpo docente a respeito da falta de autonomia do Conselho sobre

as decisoes, interferéncias e deliberacdes no cotidiano escolar.



CONSIDERACOES FINAIS

A realizacdo deste trabalho tornou-se um desafio, mas, ao mesmo tempo,
trouxe grande satisfacdo e crescimento profissional e pessoal. O desafio da
elaboracdo deste trabalho esta representado por diferentes facetas: afastamento da
minha area de formacao, tempo para sua realizacdo e imparcialidade necessaria
para estudar o meu local de trabalho. Sendo formada em Letras e atuando na
alfabetizacdo de criangas, no primeiro momento, foi estranho sair da minha zona de
conforto, mas, por outro lado, isto representou a possibilidade do entendimento das
estruturas organizacionais da instituicdo de ensino a qual fago parte, em decorrente
disso, o entendimento dos motivos por tras das acdes do cotidiano da escola.

O escasso tempo para a elaboracédo do trabalho tornou-se um dificultador,
pois possuo uma carga horaria de 40 horas de trabalho em sala de aula, além de
outro curso de formagao continuada. Por ultimo, a necessidade de imparcialidade na
pesquisa, por referir-se ao meu local de trabalho, foi um desafio a ser vencido, pois
nao é facil suprimir nossas convic¢des para se obter a imparcialidade.

No entanto, justamente por se tratar do meu local de trabalho, creio que pude
analisar melhor a democratizacdo da Gestao Escolar da minha escola, devido ao
fato de ter participado dos processos de eleicdo de diretor e a criagdo do Conselho
Escolar, dois mecanismos que ajudam a promover a participacdo e democratizagao
da escola. Assim, este trabalho foi significativo, a medida em que ajudou a dar um
sentido mais amplo a caminhada rumo a democratizagéo.

Também percebi que a comunidade escolar, no geral, mostrou-se motivada a
participar dos dois processos democraticos ocorridos na escola (eleicao de diretor e
Conselho Escolar). Sendo assim, encararam os dois processos democraticos como
meios para se sentirem protagonistas na tomada de decisées referentes ao trabalho
escolar.

A partir do estudo do papel do Conselho Escolar na Gestdo Democratica
Escolar, pude perceber muitas discrepancias entre o papel destinado ao Conselho
na teoria e a sua real funcionalidade pratica, ou seja, o0 Conselho Escolar tem como
objetivo promover uma maior participacdo da comunidade nas decisdes e acdes do
cotidiano escolar, criando um laco de cooperagao entre a instituicdo e o meio social
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em que esta inserida, neste caso, entre a escola e a comunidade. Contudo, de
acordo com a vivéncia diaria, baseada na pesquisa desenvolvida neste trabalho, a
escola em questao apresenta um Conselho Escolar inoperante que serve como
balizador das decisées tomadas pela Equipe Diretiva, desconsiderando seu papel
democratico e mediador entre a escola e a comunidade escolar.

Sendo assim, o Conselho Escolar estudado neste trabalho representa um
papel figurativo devido aos seguintes aspectos: falta de envolvimento por parte dos
integrantes, falta de comunicagao com a Equipe Diretiva, auséncia de sentimento de
coletividade das partes componentes do Conselho Escolar. Conforme verificado na
pesquisa, parte dos integrantes do Conselho ndo participa das reunides, nao
demonstrando interesse pelas questdes debatidas nas reuniées. Por sua vez, a
Equipe Diretiva influencia diretamente nas reuniées do Conselho Escolar, através da
imposigéo de pautas e decisGes previamente acertadas, tornando o Conselho um
orgao sancionador dessas mesmas decisbes. Por fim, os poucos componentes que
participam efetivamente das reunides do Conselho Escolar acabam por defender
interesses préprios dos seus distintos segmentos, mostrando uma cultura do
individualismo e afastando do real objetivo de um Conselho Escolar que é a
coletividade e participagéo.

A partir disso, posso concluir que a grande falha deste Conselho Escolar esta
na falta de envolvimento real dos integrantes de cada segmento, juntamente com
uma forma de manipulacdo apresentada pelo comportamento da Equipe Diretiva
perante o funcionamento do Conselho Escolar. Sendo assim, a impressao que cria-
se é de um Conselho Escolar que so existe pela obrigatoriedade de sua existéncia e
nao por um sentimento democratico de insergao social.

Todavia, é importante salientar que, para todo processo democratico, o tempo
se faz necessario para a insercdo das novas ideias no meio social, tornando-se
importante para uma cultura de participagdo na comunidade. Dessa forma, com
pouco tempo de funcionamento, um ano, este Conselho Escolar ainda engatinha na
construgcdo de uma consciéncia de participacdo e democratizacdo da Gestao
Escolar, tendo ai sua importancia justificadas, pois trata-se de um processo continuo
de construgdo de um ambiente escolar saudavel e participativo.

Posso dizer que, apds este trabalho, considero-me outra profissional. Estou
muito satisfeita com a realizacdo do estudo. Considero que o problema de pesquisa
a cerca do funcionamento do Conselho Escolar da escola pesquisada e a sua
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contribuicdo para a construcdo da democracia na gestdo da escola em questéo,
atingiu os objetivos propostos. Espero, pois, dar continuidade a este estudo, pois o
tema despertou o meu interesse e contribuiu significativamente para o meu
crescimento profissional. Dessa forma, pretendo também, em breve, estudar uma
forma de apresentar os resultados obtidos com esta pesquisa para a equipe diretiva
e para os integrante do Conselho Escolar, afim de contribuir com a sua caminhada

de construcao de participacao e com a democratizagdao da Gestao Escolar.
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APENDICE 1

ABERTA DO BRASIL

Universidade Aberta do Brasil - UAB
Universidade Federal de Santa Maria - UFSM
Centro de Educacao - CE
Curso de Especializacao a distancia em Gestao Educacional

GESTAO DEMOCRATICA E CONSELHO ESCOLAR
Trabalho intitulado: O Conselho Escolar como instrumento da Gestdo Democratica

Pesquisadora: Vanessa Maria Verissimo
Orientadora: Daniele Rorato Sagrillo

Dentro do conselho escolar, represento o segmento: ( ) direcdo daescola ()

alunos ( ) pais ou responsaveis ( ) membros do magistério ( )funcionarios

1. Para vocé qual(is) é(sa@o) a(s) principal(s) finalidade(s) do Conselho Escolar?

2. Como funciona o Conselho Escolar que vocé faz parte?

3. Existe pauta pré-definida para as reunides: ( )sempre ( )as vezes ( )nunca

4. Quem define as pautas das reunides: ( )pais ( )alunos ( )professores ( )equipe

diretiva ( )funcionarios

5. Quem decide as agdes do Conselho Escolar: ( )pais ( )alunos () professores

( )equipe diretiva ( )funcionarios

6. Quem tem autonomia para agir no trabalho do Conselho Escolar: ( )pais
( )alunos () professores ( )equipe diretiva ( )funcionarios
7. O Conselho escolar INTERFERE em problemas da escola: ( )pedagdgicos

( )administrativos ( )financeiros. De que forma?

8. O Conselho escolar costuma DELIBERAR mais assuntos: ( )pedagdgicos

( )administrativos ( )financeiros
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9. O Conselho escolar € mais CONSULTADO em assuntos: ( )pedagdgicos

( )administrativos ( )financeiros.

10.0 Conselho escolar FISCALIZA mais questbes: ( )pedagdgicas

( )administrativas ( )financeiras.

11.0 conselho desenvolve acdes mobilizadoras? ( ) sim ( ) ndo. Qual(is)?

12.Vocé acredita que o Conselho Escolar pode contribuir com a administracao da

escola? De que forma?

13.Quais aspectos vocé identifica que o Conselho escolar contribui na melhoria da
qualidade da escola?

14.Quais dificuldades sao enfrentadas para o desenvolvimento do trabalho do
Conselho Escolar?

15.Vocé teria sugestdes para melhorar o trabalho do Conselho Gestor? Quais?

16.0bserva mudanca(s) na escola apés o funcionamento do Conselho Escolar?

Quais?

17.Como avalia as acbes do Conselho Escolar se comparadas aos objetivos do
mesmo? ( )estdo sempre de acordo com os objetivos ( ) as vezes estdo de
acordo com os objetivos ( ) ndo estdo de acordo com os objetivos. Justifique

sua resposta.



