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RESUMO

UTILIZACAO DA NOVA LEI DE LICITACOES NAS COMPRAS PUBLICAS NOS
MUNICIPIOS DA REGIAO COREDE MISSOES NO ANO DE 2023

AUTOR: Daiane Missio
ORIENTADOR: Nelson Guilherme Machado Pinto

As compras publicas tem o objetivo de melhorar a eficiéncia da gestdo de recursos nos
municipios, dessa forma, existem legislacdes a fim de padronizar essas compras. Tendo em
vista a alterag&o da principal norma de compras publicas no ano de 2021, o presente estudo teve
como objetivo identificar como os municipios da regido Corede Missdes estavam se adequando
a nova lei no ano de 2023. Sendo assim, foi realizado um estudo de caso, com o levantamento
de informac0es das licitacbes informadas junto ao portal LicitaCon, do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul no ano de 2023 e analisado os dados de 25 municipios que
compdem a amostra. Foram identificados que apenas 3,38% das licitacdes informadas foram
pelo novo regramento, que 72% dos municipios ndo haviam realizado nenhuma compra publica
pelo novo formato, sendo possivel inferir que muitos municipios entraram o ano de 2024, com
um assunto totalmente novo e com grandes desafios em seus municipios.

Palavras-chave: Licitacdo. Compras. Lei 14.133/21. Municipios.



ABSTRACT

USE OF THE NEW BIDDING LAW IN PUBLIC PURCHASES IN THE
MUNICIPALITIES OF THE COREDE MISSIONS REGION IN 2023

AUTHOR: Daiane Missio
ADVISOR: Nelson Guilherme Machado Pinto

Public purchases aim to improve the efficiency of resource management in municipalities,
therefore, there are laws to standardize these purchases. In view of the change in the main public
procurement standards in 2021, the present study aimed to identify how municipalities in the
Corede Missdes region adapted to the new law in 2023. Therefore, a case study was carried out,
with the collection of information from the bids reported on the LicitaCon portal, of the Court
of Auditors of the State of Rio Grande do Sul in the year 2023 and analyzed the data from 25
municipalities that make up the sample. It was identified that only 3.38% of the bids reported
were based on the new rule, that 72% of municipalities did not carry out any public purchases
using the new format, making it possible to infer that many municipalities entered the year
2024, with a completely new subject and with large challenges in their municipalities.

Keywords: Bidding. Shopping. Law 14.133/21. Counties.



1 INTRODUCAO

Quando se menciona a palavra gestdo publica, vem a tona o sentido de coletividade, de
gerir recursos publicos a fim de atingir um grande numero de pessoas de uma comunidade. Na
esfera administrativa da gestdo puablica, uma das ferramentas utilizadas para isso em suas
compras publicas, é a conhecida licitagdo, que segundo Melo (2021, p.7):

E um conjunto de procedimentos administrativos, no qual a Administracio Publica
busca a melhor proposta na contratagdo de compras e servicos, para que seja
assegurado a igualdade a todos os concorrentes, ou seja, pode ser caracterizada como
um procedimento administrativo onde é selecionada a proposta mais vantajosa
visando o interesse publico.

Para Santos (2018) a licitacdo procura garantir o cumprimento do principio da isonomia,
previsto na Constituicdo Federal de 1988, bem como a atuacdo do poder publico de forma
igualitaria e sem distincdo de pessoas, de forma objetiva e justa, procurando a sele¢do da
proposta mais vantajosa, dando a todos os interessados em contratar com o poder publico,
oportunidade igual e possibilitando que o maior nimero de concorrentes participe do certame.

Além disso, a licitacdo esta prevista no artigo 37, XXI da Constituicdo Federativa de
1988, “ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo, portanto trata-se, sobretudo de
uma exigéncia constitucional”. (BRASIL, 1988)

Apds quase trés décadas, foi a Lei 8.666/93 que regeu as compras publicas no Brasil,
porém apos novos decretos surgirem e necessidades de atualizacdo em 1° de abril de 2021 foi
sancionada a chamada nova Lei de LicitacGes, de n° 14.133/21, com mudancas significativas,
objetivando modernizar as regras vigentes, trazendo mais transparéncia, agilidade e eficacia aos
contratos administrativos. Em seu artigo 5° a Lei n°® 14.133/2021 previu ainda que:

Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942. (BRASIL,2021)

Conforme mencionam Fischer e Teixeira (2021) a lei traz significativas mudancas para
as contratacdes publicas, tem como objetivo trazer uma modernizagéo e avango para a execucao
0s contratos administrativos, trazendo maior transparéncia, eficacia e agilidade para o processo
licitatorio.

Apos a publicacdo da nova lei, 0s municipios tiveram um prazo de transi¢cdo em suas
compras publicas e para seguirem a legalidade em seus atos administrativos, o qual se encerrou
em dezembro de 2023. Dessa forma, esse trabalho procurou responder o seguinte
questionamento: Como o0s municipios da regido Corede Missdes adotaram a Lei n® 14.133/2021
em suas compras publicas no ano de 2023?

Com esse problema de pesquisa, 0 estudo teve como objetivo identificar se os
municipios da regido Corede Missdes utilizaram do periodo de transicdo da lei 14.133/21 para
realizar suas compras publicas no ano de 2023, ja que seria 0 prazo inicial para que 0s
municipios estivessem adequados a nova lei de licitagcdes, além disso identificar com que
frequéncia os municipios localizado na regidao Corede Missdes, no ano de 2023, adotaram a Lei



n° 14.133/2021 como referéncia em suas compras. Bem como analisar quais mudancas foram
feitas pela Nova lei de licitagbes em comparacdo com a Lei 8.666/93 e ao Decreto n°
10.024/2019, ainda identificar em qual modalidade de licitagdo mais se utilizou a Lei n°
14.133/2021 nos municipios da regido Missdes do Rio Grande do Sul e analisar se 0 tamanho
populacional interfere na utilizacdo da nova lei em suas compras.

Vale dizer, que o Corede consiste em um Conselho Regional de Desenvolvimento, que
procura por meio de discussdes o desenvolvimento regional, a melhoria da eficiéncia na
aplicacdo dos recursos publicos para a melhoria da qualidade de vida da populacdo e a
distribuicdo equitativa da riqueza produzida, sendo que cada regido do estado do Rio Grande
do Sul tem sua regional, sendo a base do nosso estudo a regido Corede Missdes.

A regido Corede Missdes esta localizado na regido noroeste do Estado do Rio Grande
do Sul e compreende uma importante regido de fronteira com a Argentina, além disso, a regido
tem atividades de turismo cultural, devido aos centros historicos das reducdes jesuiticas estarem
localizados na regido, como por exemplo, a reducdo de S&o Miguel Arcanjo, declarado
Patriménio Histdrico e Artistico Nacional.

Salienta-se que a regido Corede Missdes foi utilizada na pesquisa por se tratar de uma
regido distante dos grandes centros urbanos do estado, por tem sua economia baseada pela
agropecudria e ser composta por pequenos municipios, o que pode impactar na escassez de
recursos nos municipios da regido, bem como salienta-se que ha um interesse no estudo por se
tratar da regido onde o autor atua profissionalmente e o qual pode auxiliar em mudancas na area
de compras publicas.

Esse estudo tem sua relevancia, no campo da gestéo publica, pois cabe as administracdes
publicas seguirem a Carta Magna e seu ordenamento juridico em suas contratacdes publicas.

Além disso, no periodo de 2021 a abril de 2023, 0s municipios estiveram em seu periodo
de transicdo, ou seja, poderiam utilizar a Lei n® 8.666/93 e 0 Decreto n°10.024/2019 ou a Lei
n°14.133/2021 em suas compras, desde que as mesmas nao estivessem regendo o mesmo edital.
Isso permitiria, conforme Fischer e Teixeira (2021) para que a nova legislacdo ndo acarretassem
dificuldades na gestdo publica e fosse possivel uma transposicao sadia entre ambos.

Contudo, a Portaria n® 11.769/2023 alterou os prazos de transicdo até o final do ano de
2023, dessa forma os municipios da regido Corede Missdes do Rio Grande do Sul teriam
utilizado a nova lei no periodo de transicdo ou continuaram a seguir as legislacGes de rotina e
de vasto conhecimento em suas compras publicas.

Na sequéncia apresenta-se uma abordagem sobre as licitacdes no Brasil, sera
demonstrado algumas mudancas que a nova lei de licitagdes acarretou e descreveremos sobre
o sistema LicitaCon do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, que € usado como ferramenta
de controle e seré& a base para a coleta de dados. Em seguida, sera trabalhado o método utilizado
na pesquisa, bem como seus resultados e consideracdes.

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1As licitagdes nas gestdes publicas

Conforme definido pro Melo (2021) as licitagdes consistem em matéria do direito
administrativo e versa sobre um conjunto de procedimentos administrativos para compras e
servicos, a qual é responsabilidade do governo seguir as regras expressas em lei, sendo dessa
forma um processo formal.

Para Fischer e Teixeira (2021) tal procedimento se caracteriza como a forma pela qual
a Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa visando a aquisicdo de um bem
ou contratacdo de um servico. Sendo que por meio da licitagdo todos os interessados que



atendam as condicdes do edital podem participar, estimulando a participagéo e competitividade
entre os concorrentes e que buscam a melhor proposta a partir do principio do interesse publico.

Ao longo dos anos, novas legislaces sobre o assunto foram se sucedendo até que em
2021foi instituida a Lei 14.133/2021. Neste percurso, conforme Nohara, Camara, Di Pietro
(2019) podem ser citados: o Cdodigo de Contabilidade da Unido de 1922 que trouxe o home
“Concorréncia Publica”, o Decreto-Lei 200/1967, o Decreto-Lei 2.300/1986 que institui o
primeiro Estatuto Juridico das Licitacdes e Contratos, posterior a isso, veio a lei n° 8.666/93.
Contudo no decorrer dos anos, foram apresentadas ainda a lei n® 10.520/2002 que contemplou
a modalidade licitatéria de pregdo e em 2011 foi instituido o Regime Diferenciado de
Contratacdo, conhecido como RDC.

Com uma necessidade emergente de atualizacdo, tendo em vista todas as mudancas
previstas no periodo, e sendo que a Lei n° 8.666/93era 0 basal
regulamento de licitacBes no pais por quase trinta anos e o principal meio de realizar compras
publicas, foi formulada uma nova lei a fim de atualizar se e adequar aos novos tempos Vvividos
na administragdo pablica.

Conforme Melo (2021) a nova lei de licitacdes foi aprovada pelo Congresso Nacional
no final do ano de 2020, mas se encontrava em tramite desde 2013. A nova lei de licitagfes
entrou em vigor assim que sancionada pelo Presidente da Republica, sendo que poderia ser
aplicada imediatamente pela administracao.

Porém, foi definido um prazo de 2 (dois) anos apds sua publicacdo para revogar as leis
que envolviam regras sobre licitacdo, ou seja, ao longo desses 2 anos a nova lei era vigente
junto a antiga, podendo a administracdo publica aplicar o regime de sua preferéncia, desde que
ndo em um unico edital. Contudo, em 25 de abril de 2023, o governo publicou a Portaria n°
11.769 prorrogando o prazo para adequacao até 29 de dezembro de 2023. Vale frisar ainda, que
0 processo de legislagdo que culminou com a nova lei de licitagdes contemplou discussoes
relacionadas aos trés regimes de contracdo: o pregdo, a Lei 8.666/93 e o Regime diferenciado
de contratacdo, todos sendo tratados em uma Gnica lei.

2.2 AlteracGes promovidas pela lei de licitagdes n° 14.133/2021

A nova lei de licitagdes trouxe algumas mudancas, segundo Mdzerle (2022) a nova
norma é moderna e merece aprofundamento para identificar quais alteracbes significativas
foram inseridas nas modalidades de licitacdes a partir deste novo ordenamento juridico, as quais
trataremos na sequéncia.

Primeiramente, a nova lei de licitagcbes trouxe uma maior exigéncia que sempre que
possivel as licitacbes sejam realizadas de forma eletrénica, além disso, conforme Fischer e
Teixeira (2021) houve uma nova estrutura recursal, a estruturagdo de um Portal Nacional de
Contratacdes Publicas, além de alteracdes significativas nas sancdes. Vale salientar que o
pregdo presencial ndo foi extinto, contudo sé poderé ser realizado com gravacdo de audio e
video de sua Sesséo Publica.

No que se refere as sancbes, conforme Melo (2021) os sistemas de sancdes pelo
descumprimento de contrato antes previstos nas antigas legislag6es foram unificados em um rol
unico de quatro san¢des: adverténcia, multa, impedimento de licitar e contratar e declaragéo de
inidoneidade para licitar e contratar.

Outra novidade da nova lei € o agente de contratacdo, caracterizado por ser a pessoa
designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos
quadros permanentes da Administracdo Publica que sera, conforme Mozerle (2022),
responsavel da fase externa da licitagdo, tomando decisbes e acompanhando todo tramite do



processo, com intuito de impulsionar o procedimento licitatorio, diferentemente do papel do
pregoeiro, que € responsavel pelo certame e que indica esse novo agente. Além disso, conforme
Fischer e Teixeira (2021) ele sera o Unico agente que respondera de forma isolada, ainda que
este esteja assessorado por equipe de apoio.

Outra alteracéo, conforme citam Fischer e Teixeira (2021), foi a inclusdo do critério de
julgamento “maior desconto”, o que ja era aceito pelos tribunais de conta para a modalidade do
pregdo e o critério de julgamento do maior retorno econémico que podem ser extremamente
Uteis na concretizacdo de contratos de eficiéncia.

Conforme descrevem 0s mesmos autores, 0 maior retorno econémico se caracteriza por
ser o critério de julgamento que considerara a maior economia para a Administracdo. Ja o maior
desconto, compreende o pre¢o global fixado no edital de licitacdo, e 0 desconto é estendido aos
eventuais termos aditivos.

No que se refere as modalidades de licitagdes, a nova lei extinguiu as modalidades:
tomada de precos e convite, contudo criou uma nova modalidade, o chamado didlogo
competitivo. Segundo Melo (2021) essa foi uma das maiores novidades da nova lei, ja que tem
como funcéo oferecer solugbes a administracdo publica para compras complexas, por meio de
didlogos com a iniciativa privada.

Conforme Portela (2019) o dialogo competitivo se caracteriza por dialogos diretos da
administragdo publica com os licitantes, estes previamente selecionados através de critérios
objetivos, buscando alternativas para atender as necessidades de interesse publico. Sendo que
os diélogos serdo gravados em &udio e video, e a administracdo manterd a comunicagcdo com 0s
licitantes até identificar uma potencial solucdo para atender as necessidades divulgadas em
edital.

Apesar de que as demais modalidades: concorréncia, concurso, leildo e pregdo tenham
sido mantidos na Lei n® 14.133/2021, estas sofreram alteracdes na sua aplicacdo, conforme
serdo descritas.

No caso da concorréncia, ela ndo possui mais um valor para sua aplicacdo, tendo em
vista que a tomada de preco e o convite deixaram de existir. Além disso, Mdzerle (2022)
descreve que a concorréncia sera utilizada para as contratacdes de bens e servicos especiais e
de obras e servi¢cos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento poderéa ser
menor prec¢o, técnica ou conteldo artistico, técnica e preco, maior retorno econdémico e maior
desconto, além disso, foram acrescidos critérios de julgamento com contetdo artistico.

No que tange a modalidade de leildo, € definido expressamente na Lei n°
14.133/2021como deve ser contratado o leiloeiro oficial, no caso de néo ser optado por utilizar
um servidor para tal atividade.

Na modalidade concurso, conforme descreve Mézerle (2022) observa-se que a hovidade
foi no critério de julgamento adicionou o conteddo artistico, assim como suprimiu a proposta
de preco da melhor técnica, além disso, permite nessa modalidade a elaboragdo de projeto e
diminuiu a data da publicacéo.

No caso das contratacdes diretas, ou seja, sem processo licitatério, também houveram
mudancas, no caso de dispensa e inexigibilidade. Ao que tange a dispensa de licitacdo, para
contratagdes de pouco vulto, conforme Fischer e Teixeira (2021) houve a ampliacéo dos valores
para dispensa de licitagdo com base no valor, amplia¢do do periodo do contrato para dispensas
de licitacdo emergenciais, além de hipoteses novas como a contratacdo de profissionais para
compor comissdo de avaliagdo técnica.

J& na modalidade de inexigibilidade, foi mantida as contratagdes que houver
inviabilidade de competicédo, conforme ja descritos na Lei n° 8.666/93 e acrescentou duas novas
possibilidades: no caso de o objeto do certame comportar credenciamento e nas aquisigcdes e
locacdes de imoveis.



Salienta-se ainda que a Lei n°® 14.133/21 permite a possibilidade de ado¢éo do orgcamento
sigiloso, sendo que cabe a autoridade responsavel pela licitagdo decidir acerca do or¢camento,
se 0 mesmo sera ou ndo sigiloso.

Por fim, para Melo (2021) a nova lei trouxe inovagdes e tornou 0 processo mais coeso,
muitos principios que ja eram aplicados pelos tribunais de contas foram incorporados na
legislacdo e a nova lei tem menor rigidez na apresentacdo de documentacdo de habilitacdo, o
que torna o processo um pouco mais célere, entretanto, a nova lei ainda continua sendo muito
densa.

2.3 O sistema LicitaCon/TCE-RS

A administracdo publica, como ja citada, esta sofrendo inumeras transformacées ao
longo do tempo, segundo Lamb e Silva (2016) devido a importancia que tem se dado a ela na
conducéo das riquezas coletivas e na obtencdo da prestacédo de servico eficiente neste século,
onde se busca a obediéncia das normas constitucionais e também infraconstitucionais, teve
como maior reflexo a obrigatoriedade também da transparéncia na gestdo da coisa publica.

Para os mesmos autores, o controle das atividades do estado pressupfe a sua
fiscalizacdo, podendo ser pela administragdo ou pela sociedade, que s&o seus interessados, e
visa garantir a transparéncia dos gastos publicos, além de permitir que se obtenha a informacéo
sobre a forma como sdo realizadas as escolhas por parte da Administracdo Publica.

Para executar o processo de fiscalizagdo h& necessidade de um sistema de controle
externo, que segundo Fernandes (2005, p.30) ¢ “o conjunto de agdes de controle desenvolvidas
por uma estrutura organizacional, com procedimentos, atividades e recursos proprios, ndo
integrados na estrutura controlada, visando fiscalizacdo, verificacdo e corre¢ao dos atos”.

No Rio Grande do Sul, o Tribunal de Contas do Estado (TCE-RS), é um dos 6rgdos
responsaveis por fiscalizar os contratos e atos administrativos dos municipios, auxiliando o
poder legislativo municipal no controle externo.

Além disso, Lamb e Silva (2016) citam que além da fiscalizacdo pelo controle externo,
no caso TCE-RS, para uma boa préatica da gestdo dos bens pablicos, existe o chamado controle
social, o qual é exercido pelos cidaddos que sdo diretamente interessados na sua efetividade.

Uma das legisla¢des que auxiliaram no controle social, talvez a primordial, é a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que determina que, conforme Pires e Rodrigues (2020) “os
dados necessitam ser divulgados nos portais eletrénicos dos érgdos publicos, via internet,
principalmente quanto as receitas e despesas, além de estabelecer os prazos para tal
divulgacao”. Com isso, todos os 6rgaos publicos do territério nacional devem prestar contas e
repassar todos os esclarecimentos acerca da destinacdo e aplicacdo das verbas recebidas a
qualquer pessoa interessada.

Com essas determinaces legais, conforme Pires e Rodrigues (2020) as administraces
publicas tem o dever de licitar e publicar as informacdes atinentes aos contratos, para cumprir
o determinado na Lei, devendo respeitar os principios mencionados no artigo 37 da Constituicdo
federal, e podendo ser analisados tanto por 6rgdos de controle interno, quando do controle
externo.

Segundo os mesmos autores, procurando melhorar o desempenho das funcgdes do
Tribunal de Contas do estado do Rio Grande do Sul, bem como dar eficiéncia ao controle,
atuando de modo preventivo e investigativo e minimizando possiveis equivocos ou fraudes, o
referido érgdo criou uma ferramenta denominada de LicitaCon, tendo implementado o sistema
por meio da Resolugdo n°1.050/2015, e sendo seu uso obrigatorio a partir de 2016, trouxe
beneficios ao 6rgao fiscalizador.

Conforme o artigo 2° da Resolugdo n° 1.050/2015,
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O LicitaCon é o sistema informatizado destinado ao envio de dados, informacoes e
documentos relativos a licitagbes e contratos administrativos, para fins de efetivo e
concomitante exercicio do controle externo e de disponibilizacdo de informagdes para
a sociedade. (TCE, 2015)

Salienta-se, que conforme Pires e Rodrigues (2020) no inicio, o sistema foi
disponibilizado para os municipios e técnicos do Tribunal de Contas do Estado, e, depois, criou-
se 0 LicitaCon Cidadao, por meio do qual toda a sociedade pode ter acesso as informac6es das
contratacdes.

Além disso, é importante frisar que no sistema devem ser publicados documentos, dados
e informacbes relativos as licitagbes e contratos administrativos realizados pelos
jurisdicionados, incluindo a dispensa e inexigibilidade de licitacdo, bem como a adeséo a ata de
registro de precos de outro 6rgdo e os procedimentos de credenciamento e manifestacdo de
interesse, como definidos na instrucdo normativa n° 13/2017 daquele Tribunal.

Sendo que, conforme afirma Pires e Rodrigues (2020) com o cruzamento de
informac@es, demonstrando a composi¢do societaria, os valores das licitaces e os pagamentos
realizados, dificulta a possibilidade de fraudes as licitacdes e contratos, dando maior seguranca
e protecdo aos bens publicos.

Destaca-se ainda, que conforme 0os mesmos autores, antes da implementacdo dessa
ferramenta, as analises realizadas eram feitas diretamente nos municipios, por meio de visita in
loco, dependendo da capacidade do 6rgdo, o que impossibilitava a verificacdo da maioria dos
contratos firmados.

Para Bento, Lemos e Cossio (2021) a utilizacdo da ferramenta LicitaCon Cidad&o é uma
alternativa importante para identificar os formatos de contratos entre o poder publico e setores
privados, os recursos envolvidos, as instituicdes contratadas e as suas areas de atuacao.

Sendo assim, conforme Pires e Rodrigues (2020) com a implementacdo do sistema,
houve maior eficiéncia ao analisar as licitagdes e contratos, pois essa ferramenta facilitou o
controle dos contratos por meios eletrénicos, e contribuiu na divulgacdo dos atos
administrativos a sociedade, auxiliando na transparéncia dos atos.

3 METODO

O presente estudo trata-se de uma pesquisa descritiva, segundo Hair et al. (2007) os
planos de pesquisa descritiva em geral sdo estruturados e especificamente criados para medir
as caracteristicas descritas em uma questdo de pesquisa.

Em relacdo ao método de pesquisa, se trata de um estudo de caso, que segundo Gil
(2009) consiste em um estudo profundo de um ou de poucos objetos, de maneira que permita
seu amplo e detalhado conhecimento. Além disso, os estudos de caso permitem uma visao
global do problema e possibilitam identificar fatores que influenciam ou s&o por eles
influenciados.

Além disso, de acordo com Yin (2005) o estudo de caso trata-se de uma investigacdo
empirica de um fendmeno na atualidade, contextualizando com a vida real quando um
fendmeno e o contexto néo estéo claramente definidos.

Contudo, por se utilizar de varios municipios e analisa-los de forma individual, pode-se
inferir que foi realizado estudos de casos mudltiplos, ja& que cada municipios teve suas
peculiaridades nos resultados.

Ainda, o tema deste estudo foi abordado de forma quantitativa, pois mesmo se utilizando
de um roteiro de pesquisa, sendo descrita as seguintes informagdes: municipio; populacao,
numero de licitages informadas no periodo analisado e a modalidade de licitagdo com base na
Lei n®14.133/21, os resultados foram apresentados por meio de estatistica descritiva e graficos
para entender a distribuicdo, tendéncias e relagdes entre as variveis.



11

Além disso, o estudo se concentrou em todos 0s municipios que compdem a regiao
Corede Miss0es, a qual € composta por 25 municipios, sendo eles: Bossoroca, Caibate, Cerro
Largo, Dezesseis de Novembro, Entre-ljuis, Eugénio de Castro, Garruchos, Girua, Guarani das
Missdes, Mato Queimado, Pirapd, Porto Xavier, Rolador, Roque Gonzales, Salvador das
Missdes, Santo Angelo, Santo Antdnio das Missdes, S&o Luiz Gonzaga, S&o Miguel das
Missfes, Sdo Nicolau, S&o Paulo das Missdes, Sdo Pedro do Buti4, Sete de Setembro,
Ubiretama e Vitoria das Missoes.

O procedimento de coleta de dados se deu por meio da plataforma do LicitaCon cidadéo,
essa plataforma esté disponivel no portal do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul, além disso, a publicacdo das informacGes das licitacdes tem sua divulgacdo obrigatéria
pelos municipios, sendo o periodo de analise 0 ano de 2023 dos municipios que compdem a
amostra, tendo em vista que, seria 0 primeiro prazo para que 0s municipios passassem a utilizar
somente a Lei n® 14.133/2021 em suas compras publicas. Vale mencionar que além da coleta
de dados no portal do LicitaCon, também foi feito uma simples coleta de dados na Fundacao
de Economia e Estatistica (FEE) para identificar a populagdo da amostra.

Ja o que tange a coleta de dados no portal do LicitaCon cidad&o, elas se deram de duas
formas. No primeiro momento, a coleta consistiu na busca das modalidades de licitagio
identificadas como: concorréncia Lei 14.133/21 Eletronica, concorréncia Lei 14.133/21
Presencial, Pregdo Lei 14.133/21 Eletr6nico e Pregdo Lei 14.133/21 Presencial, no periodo de
abertura do edital de 01/01/2023 até 31/12/2023, ou seja, foram considerados editais publicados
durante todo o ano de 2023, mesmo que estivesse na fase inicial do processo licitatorio. Sendo
que a coleta consistiu na busca do municipio de forma individualizada, na aba “6rgao” e apds
a geracgdo de dados, foi gerado um arquivo em formato .xIs com essas informagdes.

Na sequéncia, foram coletados, de forma individualizada de cada municipio, e no
mesmo periodo ja citado, todas as licitagdes informadas no periodo junto ao portal do
LicitaCon, tendo suas informac6es geradas em formato .xls, a fim de identificar a quantidade
de licitacdes que houveram no periodo nos municipios que compreendem a regido Corede
Miss0es.

Posterior a coleta de dados, as informacGes foram lancadas e tratadas no software
Microsoft Excel, para que ocorresse sua andlise, por meio de identificacdo de frequéncias,
padrdes, percentis, para segmentar e caracterizar dados e na sequéncia apresentar os resultados.

4 ANALISE DOS DADOS

Apos a coleta de dados, passamos a analise de dados procurando identificar informacdes
e padr@es a fim do atendimento dos objetivos propostos. No primeiro momento caracterizamos
a amostra, como ja mencionado a regido Corede Missbes conta com 25 municipios e uma
populacdo de 255.399 habitantes, conforme dados da Fundacdo de Economia e Estatistica
(FEE) sendo que 44% desses municipios possuem menos de 5.000 habitantes, conforme figura
a seguir:
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Figura 1- Populacdo da Regido Corede Missdes
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Fonte: Elaboracéo Prépria

Dessa forma, podemos inferir que a regido é formada em sua grande maioria por
municipios pequenos, com menos recursos financeiros e humanos, ja que 76% dos municipios
n&o chegam a 10.000 mil habitantes.

Em seguida, analisaram-se quantas licitacbes haviam sido realizadas no periodo,
conforme os municipios informaram no sistema licitaCon. No total foram registradas 3.783
licitacdes no periodo compreendido de 01 de janeiro de 2023 a 31 de dezembro de 2023.
Contudo apenas 128 foram identificadas como sendo da Lei 14.133/21, o que acaba sendo
apenas 3,38% de todas as licitacbes informadas.

Quando se tratou de forma individualizada cada municipio, foi possivel identificar que
apenas sete municipios, realizaram algum tipo de licitacdo pela NLLC, sendo eles: Sdo Nicolau,
Guarani das Missdes, Santo Angelo, Bossoroca, Pirapd, S&o Luiz Gonzaga e S&o Paulo das
Miss@es, 0 que acaba sendo apenas 28% dos municipios analisados.

Ao cruzarmos os dados, em relacdo a populacdo e municipio, temos a figura que segue:

Figura 2- Relacdo entre a Populacdo Corede Missdes e a Nova Lei de Licitacdes
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Fonte: Elaboragdo Prdpria
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Podemos perceber, através da Figura 2, que os municipios acima de 20.000 habitantes
realizaram algum tipo de licitacdo pela nova lei, contudo dos 11 municipios, que tem menos de
5 mil habitantes, apenas um municipio realizou algum processo licitatério pelo novo
ordenamento juridico. Salienta-se que foi 0 municipio de Pirap6, um municipio com 2.504
habitantes que realizou 10,22% de suas compras por meio da nova lei no decorrer do ano de
2023.

Para Carmona e Alamy (2022) quanto menor o municipio, menor a qualificagdo técnica
dos servidores diretamente atrelados as atividades burocraticas, além de serem altamente
heterogéneos e desiguais, com limitadas capacidades de execucdo das politicas publicas.
Ademais, na perspectiva de Albuquerque e Souza (2023) deve-se considerar até mesmo o poder
econdmico dos pequenos municipios, que podem realizar contratages com empresas com
maiores receitas do que o proprio orcamento publico e com melhor estrutura juridica que os as
que possuem 0s gestores.

Os mesmos autores, ainda citam o desafio que é a limitacdo de recursos, tanto
financeiros como de pessoas, ja que municipios menores tem sua estrutura de pessoal reduzida,
e com menos recursos torna-se mais dificil a capacitacdo de servidores para compreender a
nova lei de licitacdes. Além disso, conforme os autores, € um ambiente que ndo absorve bem
as solucdes mais inovadoras, 0 que acaba limitando a implantagédo de uma nova norma.

Por essa falta de corpo técnico qualificado, Carmona e Alamy (2022) dizem que as
novas regras podem implicar apenas um aumento de burocracia para dar uma aparéncia de
cumprimento da norma, sem ter qualquer ganho de eficiéncia, sendo uma lei que néo
considerou as diferentes realidades do pais, a qual é totalmente distinta da Unido em relacdo a
esfera municipais, podendo ser algo intransponivel para alguns.

Para Albuquerque e Souza (2023) as praticas previstas na nova lei, que sdo benéficas,
podem chegar a ser até inviaveis em municipios com escassez de pessoal, em que ha uma ou
poucas pessoas para desenvolver quase todas as atividades necessarias para as contratacdes.

Quando comparamos de forma individualizada os municipios, e sua relacdo entre o
numero de licitagdes e quantos procedimentos licitatorios foram realizados com base na NLLC,
percebemos que municipio de Guarani das Miss@es foi 0 que mais realizou licitacGes pela nova
lei, sendo que de 96 processos abertos, 39 foram com base daquela, o que ocasiona um
percentual de 40,63%, seguido pelo municipio de S&o Nicolau com 18,18%. Ja o municipio de
Santo Angelo, o maior municipio populacional da amostra, realizou apenas 16 procedimentos,
dos 559 registrados na plataforma, o que representa apenas 2,86%, conforme Figura a seguir:
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Figura 3 - Relacéo entre procedimentos licitatérios nos municipios do Corede Missdes e a Nova Lei de
Licitacdes
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Fonte: Elaboracdo Propria

Na sequéncia, realizou-se uma analise de quais modalidades foram realizadas pela
NLLC. Dos municipios que realizaram algum tipo de procedimento, percebeu-se que a
modalidade mais utilizada foi a de pregéo eletrénico, para registro de preco ou para aquisicado
de produtos, e concorréncia para o setor de obras e servigos, conforme figura a seguir:

Figura 4: Modalidade nos municipios do Corede Misses utilizando a NLLC
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Fonte: Elaboracdo Prépria

Ao analisar as modalidades de forma individualizada percebeu-se que foram realizados
113 pregdes e 15 concorréncias pela Lei 14.113/21, sendo que todos os pregbes foram
realizados de forma eletrénica. Vale mencionar ainda, que o Decreto n® 10.024 de 20 de
setembro de 2019, em seu artigo 1° § 3° menciona que para adquirir bens e contratar servigos,
com recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como convénios e
contratos de repasse, a utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma eletrénica, ou da dispensa
eletronica serdo obrigatorias, com excecao se a regulamentacdo da transferéncia discipline de
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forma diversa. Dessa forma, os municipios realizam pregdo eletrénico devido a tal regramento,
contudo ainda ndo fazem com base na nova lei.

Medeiros (2023) cita que se observava que 0s gestores municipais estavam protelando
a transicdo para a nova lei, ndo dando sua importéncia, sugerindo o receio da perda de compras
nos mercados locais. Bem como, acreditando em uma possivel prorrogacdo da norma,
encontrando-se ainda com “freio puxado” na transigao.

Além disso, é importante frisar que conforme Carmona e Alamy (2022) os municipios
muito provavelmente se adequardo formalmente a nova lei, contudo, essa adequacgédo podera
dar a falsa impressao de atendimento a norma, j& que podera se utilizar de estudos técnicos
preliminares e termos de referéncia padrdes, sem se atentar a realidade local. Para Albuquerque
e Souza (2023) a possibilidade de utilizacdo desses modelos padronizados pode aliviar parte
do problema, mas também pode gerar outros, especialmente pelo fato de que o que € pensado
para a realidade federal pode nédo ter uma aplicabilidade a realidade local.

Bem como menciona Medeiros (2023) ao dizer que o ano de 2024 promete grandes
desafios da alta administracdo para que possam preparar as suas equipes em curto espaco de
tempo, haja vista que para a maioria dos municipios foi desperdi¢ado o periodo de transi¢&o.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo tinha como objetivo identificar como os municipios da regido Corede Missbes
adotaram a Lei n® 14.133/2021 em suas compras publicas no ano de 2023, j& que era 0 prazo
previsto para a entrada da lei em vigéncia.

Além disso, analisar quais mudancas foram feitas pela Nova lei de licitacdes em
comparagdo com a Lei 8.666/93 e com o Decreto n° 10.024/2019 além de identificar qual
modalidade de licitacdo mais utilizou a Lei n° 14.133/2021 nos municipios da regido Missdes
do Rio Grande do Sul e analisar se o tamanho populacional interferiu na utilizagdo da nova lei
em suas compras.

Ao longo do trabalho foi possivel identificar as alteracdes trazidas pela nova legislacéo,
ainda foi possivel perceber que apenas sete municipios realizaram alguma licitacéo pelo novo
regramento, sendo apenas 28% dos municipios, bem como apenas 3,38% dos editais abertos
no ano de 2023 tinham como base 0 novo regramento juridico. Ainda, apenas um municipio
com populacdo inferior a 5.000 habitantes realizou licitacdo pela nova lei.

Foi possivel perceber ainda que os municipios que realizaram as licitacGes pela nova
lei, seguiram a modalidade pregdo eletrbnico, para a realizacdo de registro de preco ou
aquisicdo de produtos. Contudo, vale ressaltar que 0os municipios da regido Corede Missdes
iniciaram 0 ano com uma nova lei vigente, ndo permitindo a utilizacao das leis antigas, uma lei
que necessita um maior planejamento e detalhamento dos produtos e servigos que serdo
adquiridos, bem como maior transparéncia dos seus atos.

E possivel inferir que municipios menores ainda tem problemas de infraestrutura
técnica, finaceira e operacional, ocasionando essa falta de adequacdo prévia, exigindo muito
mais ajustes no periodo atual, como ja mencionado por Albuquerque e Souza (2023). Ainda,
municipios maiores utilizaram a nova lei, mas ndo de forma expressivel, sugerindo que a
mudanga trouxe muitos percalgos pelas administragbes municipais.

Além disso, identificou-se como limitac6es do trabalho, ndo ser possivel fazer consultas
por valores ou grupo de objetos similares, bem como por dispensa de licitacbes ou
inexigibilidade de forma individualizada. Para trabalhos futuros poderia se fazer uma anélise
comparando os objetos e valores da licitacdo, podendo identificar algum padrdo no seguimento
da nova lei, além disso, poderia se fazer um estudo no municipio de Guarani das Miss@es, um
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municipio que teve um tanto de diferenciagdo dos demais municipios, buscando identificar os
motivos pelo municipio optar por seguir 0 novo regramento juridico no ano de 2023.

De maneira geral, os objetivos foram alcancados e o problema de pesquisa foi resolvido,
mas é perceptivel o longo caminho que esses municipios terdo ao longo dos anos, para fazerem
a nova lei se cumprir de forma eficaz e eficiente, e trazendo beneficios as populacdes desses
locais.

Por fim, os gestores dos municipios precisam tomar consciéncia da importancia e dos
beneficios que a nova lei procurou trazer as compras publicas, mesmo que a alteracdo seja um
tanto dificultosa, por inimeros fatores, ela traz beneficios as gestBes, com um maior
planejamento, hd economias, transparéncia, celeridade e eficiéncia nos processos. Sendo que a
boa gestdo de recursos demonstra o quanto o municipio procura seu desenvolvimento, gerando
resultados a toda a coletividade.
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