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RESUMO

ORGAMENTO DE OBRAS PUBLICAS: i
ESTUDO DE CASO PARA ORCAMENTACAO DE UMA ESCADA DE EMERGENCIA
METALICA

AUTOR: Jéferson Sarmento de Souza
ORIENTADOR: Rogério Cattelan Antocheves de Lima

Esse trabalho tem o objetivo de orientar os diversos profissionais que atuam nos
processo de orcamentagdo em todas as esferas da Administracdo Publica, com vistas a
enfatizar tamanha a importancia do tema, a aplicacdo correta das boas praticas e os cuidados
necessarios ao desenvolvimento dos trabalhos com orcamentos publicos através da
apresentacdo da legislacdo aplicavel e jurisprudéncia dos 6rgdos de controle, tal como o
Tribunal de Contas da Unido (TCU). O trabalho esta dividido em diversas partes sendo duas
as mais importantes. A primeira trata de uma revisdo bibliografica abordando todos o0s
parametros estabelecidos pela legislacdo vigente bem como toda a sequéncia de um processo
de orcamentacdo publica. Foram apresentadas todas as orientacdes ilibadas acerca do tema
proposto através da Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021 (BRASIL, 2021), “Lei de Licitacdo e
Contratos Administrativos.”, além do Decreto n° 7.983 de 8 de abril 2013 (BRASIL, 2013),
que estabelece regras e critérios para elaboracdo de orgamentos publicos e também do
Acordao n° 2.622/2015 (BRASIL, 2015), com objetivo de definir faixas aceitaveis para
valores das taxas de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) através de quartis. Nesse sentido, a
fim de apresentar a relevante importancia da matéria, a segunda etapa apresentou um estudo
de caso real para o processo de orcamentacdo de uma obra publica. O projeto e orcamento da
obra foram concebidos pelo Escritério Modelo de Engenharia da Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM) composto por corpo técnico de docentes e académicos do curso de
engenharia civil da mesma instituicdo federal. O caso em estudo é a definicdo do or¢camento
referencial propendendo a construcdo de uma escada de emergéncia externa, toda em estrutura
de aco, em atendimento ao Plano de Prevencdo e Protecdo Contra Incéndio (PPCI) do prédio
do Centro Administrativo Municipal da cidade de Santa Maria-RS. Sendo um servico atipico
e necessaria adequacdo ao projeto, as estruturas metalicas foram ajustadas e adequadas as
composicdes similares aos bancos de bases publicas constantes no software de orcamentos
OrsaFéascio, com o qual se utilizou durante o todo o trabalho. Definido os paradigmas do BDI
da obra, obteve-se na tributacdo ndo desonerada a opcdo mais econbémica ante a tributacdo
desonerada, atingindo o percentual de 23,19% e perfazendo o custo total do futuro
empreendimento em R$ 1.458.735,22. Toda documentagdo do processo de orcamentacdo foi
entregue junto ao orgdo publico para arquivamento quando da apresentacdo ao futuro certame
licitatorio. Com a apresentacdo da teoria legislativa e os calculos efetuados no estudo de caso,
partes integrantes desse tratado, tem-se a certeza que os profissionais interessados poderdo
desempenhar as atividades de orcamentacdo no setor publica com o méximo de probidade,
acuracia e senso de responsabilidade para com os recursos publicos dispendidos ao bem
comum da sociedade.

Palavras-chave: Orgcamentacdo. Orcamento. Administracdo Publica.



ABSTRACT

PUBLIC WORKS BUDGET
CASE STUDY FOR QUOTE FOR A METAL EMERGENCY LADDER

AUTHOR: Jéferson Sarmento de Souza
ADVISOR: Rogério Cattelan Antocheves de Lima

This work aims to guide the various professionals who work in the budgeting process
in all spheres of Public Administration, with a view to emphasizing the importance of the
topic, the correct application of good practices and the care necessary for the development of
work with budgets. public through the presentation of applicable legislation and jurisprudence
of control bodies, such as the Federal Audit Court (TCU). The work is divided into several
parts, two of which are the most important. The first deals with a bibliographical review
covering all the parameters established by current legislation as well as the entire sequence of
a public budgeting process. All unimpeachable guidelines were presented on the proposed
topic through Law No. 14,133 of April 1, 2021 (BRASIL, 2021), “Law on Bidding and
Administrative Contracts.”, in addition to Decree No. 7,983 of April 8, 2013 (BRASIL,
2013), which establishes rules and criteria for the preparation of public budgets and also of
Ruling No. 2,622/2015 (BRASIL, 2015), with the objective of defining acceptable ranges for
values of Indirect Benefits and Expenses (BDI) rates through quartiles. In this sense, in order
to present the relevant importance of the matter, the second stage presented a real case study
for the budgeting process of a public work. The project and budget for the work were
designed by the Model Engineering Office of the Federal University of Santa Maria (UFSM)
composed of a technical body of teachers and academics from the civil engineering course at
the same federal institution. The case under study is the definition of the reference budget
proposing the construction of an external emergency staircase, entirely made of steel
structure, in compliance with the Fire Prevention and Protection Plan (PPCI) of the Municipal
Administrative Center building in the city of Santa Maria -LOL. Being an atypical service and
necessary adaptation to the project, the metal structures were adjusted and adapted to
compositions similar to the public base banks contained in the budgeting software
OrsaFascio, which was used throughout the work. Having defined the BDI paradigms for the
work, non-exempt taxation was the most economical option compared to exempt taxation,
reaching a percentage of 23.19% and making the total cost of the future project R$
1,458,735.22. All documentation of the budgeting process was delivered to the public body
for archiving upon presentation to the future bidding process. With the presentation of the
legislative theory and the calculations carried out in the case study, integral parts of this
treaty, it is certain that interested professionals will be able to carry out budgeting activities in
the public sector with maximum probity, accuracy and a sense of responsibility for with
public resources spent on the common good of society.

Keywords: Budgeting. Budget. Public administration.
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1 INTRODUCAO

Atualmente a construcdo civil representa um papel de importante relevancia na
economia do Pais, afinal o segmento interfere significativamente no crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB) e traz resultados positivos quando se desenvolve. Sabe-se ainda que com
0 crescimento do setor a parcela de postos de trabalho € garantida dentre as demais atividades
profissionais atuantes no Brasil fomentando inclusive outras atividades empresariais frente a
economia nacional (imobiliaria, incorporadora, lojas de construcéo, etc.).

Dessa forma, com mais obras em andamento, além do emprego gerado, ha maior
arrecadacdo de impostos e como resultado disso temos a geracdo de saldo positivo a
Administracdo Publica permitindo o planejamento antecipado das metas anuais vislumbrando
as futuras contratacdes publicas.

Contudo, para essas possiveis contratacdes, € preciso diferenciar a elaboracdo de
orcamentos feita ao setor privado daquelas realizadas pela Administracdo Publica. Ao
particular conta-se com certa maneabilidade no intuito de ndo necessariamente se enquadrar
em leis e normas especificas, permitindo uma facilidade de acordos e conduzindo a resultados
de interesses favoraveis a ambas as partes. Nesse caso, ha rapida definicdo dos métodos de
execucdo e custos conveniados dentro dos limites da negocia¢do. No segundo caso, todas as
contratacdes publicas, para qualquer nivel de governo, sdo precedidas de processo licitatério
amplamente divulgado nacionalmente além de custos referenciais obtidos por diretrizes
especificas nas leis, decretos e normativas pertinentes as quais regem todas as contratacdes
executadas por recursos destinadas ao bem publico.

E 0 que se estabelece na Lei n® 14.133 de 1° de abril de 2021 (BRASIL, 2021) - Lei de
LicitacGes e Contratos Administrativos. - vindo a substituir a antiga Lei n® 8.666 de 21 de
junho de 1993 (BRASIL, 1993) que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias.

Nesses processos, 0 orcamento do empreendimento é primordial em toda a fase de
elaboracdo e execugdo da construcdo, pois as informacdes nele contidas tém reflexo
fundamental nas ferramentas de controle tais como cronogramas, fiscalizacdo, faturas e
principalmente no gerenciamento de custos. Nele, ainda se baseia todas as demandas de
insumos necessarios a expectativa de custo a que se pretende dispender e de modo que néo

seja ultrapassada de forma exorbitante nem gere expectativas frustrantes quando a menor. O
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orcamento necessita ainda, ter credibilidade para atingir a futura aprovacéo, balizados pelos
critérios de viabilidade econémica, além de, ao final da obra, servir de subsidios para outros
projetos similares que se apresentem como oportunidades de negdcio para a empresa.

Além disso, a preparacdo das estimativas referenciais deve atender ao disposto nas
especificacbes técnicas do edital licitatério, obedecer a rigidos critérios de quantificacbes dos
servigos e a apropriacdo de custos correspondentes aos bancos de dados reconhecidos e
aceitos pela Administracdo Publica assegurando refletir os precos usuais de mercado.

De acordo com Tisaka (2006), se os orcamentos publicos ndo forem bem elaborados e
ndo apresentarem fielmente a realidade da obra podem trazer sérias consequéncias futura tais
como baixa qualidade nos servigos, paralizagdes, atrasos, acfes judiciais dentre outros
problemas que podem causar dano ao erario.

Nesse sentido Sales (2020, p. 32) ainda complementa:

O orgamento € a pega-chave no processo licitatorio. E parte integrante dos contratos
e 0 documento adequado para, representando um determinado projeto, receber o
competente parecer de aprovagdo. Por seu intermédio, 0 auditor tem acesso as mais

variadas informag8es do projeto de arquitetura e engenharia, podendo ainda efetuar
confrontagfes com os documentos e os relatdrios de prestacdo de contas.

Ainda, na esfera governamental, o dominio sobre as técnicas de orcar € de especial e
fundamental significado para os auditores publicos, como o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) ou o Tribunal de Contas do Estado (TCE) uma vez que sd0 0S principais agentes
fiscalizadores com vistas a verificacdo constante da atuacdo orcamentaria dos gestores
publicos as quais estdo subordinados principalmente a Lei Complementar n°® 101 de 4 de maio
de 2000 (BRASIL, 2000) que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias.

Pela funcdo que desempenham, esses 6rgaos fiscalizadores passam a exigir, além do
fiel segmento das obrigacdes estipuladas na lei, outras exigéncias tais como todas as pecas
técnicas que compdes um orcamento referencial publico como a demonstracdo dos precos
unitarios, dos encargos sociais e trabalhistas além das taxas que compdes o Beneficio e
Despesas Indiretas (BDI) e o posterior limite de aplicabilidade do mesmo, revestindo essa
atividade profissional de excessivo rigor e critério técnico.

Desse modo é prudente entender os mecanismos da engenharia de custos no setor
publico e analisar todos os tramites burocraticos pertinentes na confeccdo de orcamentos
referenciais, sujeitando o profissional de engenharia, as penalidades previstas em lei caso

ocorra impericia no trato do assunto ou negligéncia aos pardmetros normativos estabelecidos.
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1.1 JUSTIFICATIVA

Um orcamento puablico deficiente, sem precisdo, inexperiéncia ou executado de forma
descabida gera transtornos ndo s6 para a economia nacional, mas também pode causar
sancOes ao profissional elaborador conforme previsto em legislacéo especifica. Atualmente
deparamo-nos com obras inacabadas, com recursos financeiros superando por vezes 0S
iniciais previstos, recorrendo-se aos conhecidos aditivos contratuais onerando por deveras 0s
cofres publicos além de inviabilizar a conclusdo das obras na maioria das vezes. Além disso,
devido as demandas exacerbadas de cada 6rgdo, a fase de orcamentacéo publica, por vezes, é
encarada como uma mera formalidade burocratica deixando a cargo de a fase executiva
corrigir eventuais distorcdes inconsistentes e que possa ser compensado de forma improvisada
por outro profissional gerando ainda mais irresponsabilidades no processo.

Nesse sentido, diante da importancia de uma correta orcamentagdo de obra para com
0s recursos publicos dispendidos e perante a responsabilidade solidaria do engenheiro de
custos é prudente que se obtenha o0 maximo de aprimoramento profissional do tema buscando

um rigoroso conhecimento e aperfeigoamento do mesmo com base nas legislagdes em vigor.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

Esse trabalho, através de uma revisdo bibliografica, tem como objetivo geral
apresentar a probidade processual de orcamentacdo de obras e servicos de engenharia
empregados na Administragdo Publica visando o correto emprego dos recursos disponiveis
além de alertar sobre a importancia da responsabilidade profissional no qual o agente

elaborador esta cometido.
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1.2.2 Objetivos especificos

- Identificar os elementos e defini¢cGes necessarias a confecg¢do de orcamentos de obras
publicas, tais como custos diretos, custos indiretos, beneficio (lucro) e tributos pertinentes ao
processo de or¢camentacao;

- Apresentar as regras regulamentares para a elaboracdo de orcamentos publicos tais
como leis, decretos e normativas destinadas ao ambito publico;

- Indicar a responsabilidade profissional do gestor ou agente administrativo
submetendo-se a san¢des quando configurada improbidade ou impericia no trato com
orcamento de obras publicas;

- Aplicacdo pratica dos sistemas referenciais disponiveis para orgamentacao
gerenciados pelos drgéos de controle da Unido e demais assemelhados;

- Realizar um estudo de caso de processo de orcamentagdo de uma obra real numa
edificacdo publica com énfase nos parametros normativos apresentados na revisao

bibliogréafica do presente trabalho.

1.3 ESTRUTURA DO TRABALHO

Preparado de forma didatica e objetiva, o trabalho visa atender todos os topicos
descritos em 1.1 e de modo especial aos que militam o tema. Para isso, 0 mesmo foi dividido
em seis partes:

A primeira parte apresenta um breve introdutdrio sobre o0s conceitos e a importancia
nos processos de orcamentacdo de obras publicas com recursos do Governo e a sua devida
aplicabilidade correta.

A segunda parte apresenta uma revisdo bibliografica do acervo legislativo
referenciando a engenharia de custos no trato com obras publicas conceituando todos o0s
elementos necessarios a confeccdo de orcamentos e apontando as responsabilidades
profissionais dos agentes publicos inseridas nesse contexto.

A terceira parte mostra um estudo de caso, real, de elaboragdo de orcamento publico,
representando um passo a passo dos principais custos diretos da obra pautada na mesma

bibliografia revisada. Para isso, parte-se do pressuposto que a metodologia de elaboracédo
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bésica de um orcamento ja se encontre consolidada e assimilada pelo leitor focando apenas
nas orientagdes emitidas pelas normativas publicas.

Ainda, nessa terceira parte, apresenta-se o calculo pormenorizado do Beneficio e
Despesas Indiretas, com base nas tabelas do Acdrddo n° 2.622/2013 (BRASIL, 2013) —
Plenario, com o objetivo de definir faixas aceitaveis para valores de taxas de BDI especificas
para cada tipo de obra publica e para aquisicdo de materiais e equipamentos relevantes, [...] -
bem como a apuracdo dos tributos incidentes no valor da obra corroborando os conceitos
adotados na parte 1 do presente trabalho.

A quarta parte remete a conclusdo do trabalho atingindo os objetivos inicialmente
pretendidos além de fornecer os resultados do estudo de caso. Nessa etapa busca-se ainda
incentivar o aprofundamento do estudo da engenharia de custos no &mbito pablico com vistas
ao aprimoramento profissional nessa area da construcao civil.

A quinta parte apresenta a bibliografia utilizada no trabalho servindo, aos interessados,
de orientacdo para uma leitura mais extensa e robusta sobre or¢camentagéo publica.

A sexta parte expde o resultado do estudo de caso real através do orgcamento sintético
tabelado sob forma de apéndice.

Para finalizacdo do trabalho, as sétima e oitava partes apresentam anexos de segmento

sucinto da estrutura da obra na qual fora realizado o estudo de caso de or¢gamentagé&o.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 O ORCAMENTO EM LICITACOES PUBLICAS

Como citado anteriormente, a Lei n® 14.133 de 1° de abril de 2021 (BRASIL, 2021) -

Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. - rege todas as diretivas relacionadas as
contratacOes através de processos licitatorios para a Administracdo Publica em geral, sejam as
mesmas autarquicas e fundacionais da Unido, Estaduais, Distrito Federal e Municipais. A
nova lei, ainda em fase adaptativa, apresenta alguns pontos bem definidos nas quais as
contratacdes publicas de obras e servicos de engenharia apresenta aplicacdo definida no artigo
20

Art. 2°Esta Lei aplica-se a:

| - alienacéo e concessdo de direito real de uso de bens;

Il - compra, inclusive por encomenda;

111 - locacéo;

IV - concessdo e permissdo de uso de bens publicos;

V - prestacdo de servicos, inclusive os técnico-profissionais especializados;

VI - obras e servigos de arquitetura e engenharia;

VIl — contratacBes de tecnologia de informacéo e de comunicacdo. (BRASIL, 2021,
p.2, grifo nosso).

J& o artigo 5° da mesma Lei trata sobre os principios que a norteiam. De todos 0s
apresentados, alguns merecem destaques de suma importancia ao tema deste trabalho. O
principio da legalidade é tdo importante para o desempenho de qualquer funcéo ou trabalho a
ser desempenhado, pois é merecedor de devida atencdo a consecucdo de um processo de
orcamentacdo publica resultando numa estimativa referencial executada de forma legalizada,
podendo estar sujeito as san¢des e penalidades previstas quando da desconsideracao dos seus
tramites legais previstos.

Assim, o principio da legalidade ¢ o fundamento balizador de toda a agdo da
Administracdo Publica. Paludo (2013) menciona que a legalidade na Administracdo Pablica é
atrelada aos mandamentos da lei, podendo-se considerar injuridica caso se afaste dela e seu
elaborador ter responsabilidade direta pelos danos causados.

Pode-se ainda citar mais alguns principios contidos no mesmo artigo e que
influenciam sobremaneira a responsabilidade quanto a elaboracdo de uma estimativa

referencial. O rol de documentos pertinentes as licitagdes publicas pode ser facilmente
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acessado pelos meios eletrénicos disponiveis em qualquer lugar do Pais por qualquer cidad&o,
empresa ou interessado a saber onde o dinheiro do contribuinte estd sendo empregado, e
principalmente, com boa aplicabilidade dos recursos. Por isso, a publicidade e transparéncia
de um orcamento podem ser entendidas como um norteador do preco base de uma licitacdo
sujeitos, inevitavelmente, a questionamentos caso haja equivoco considerdvel, descabido ou
desproporcional por varios olhares. Ja para o principio da seguranga juridica, um orcamento
realizado de forma correta traz beneficios ao seu idealizador para o caso de agdes judiciais
posteriores sejam por parte empresarial ou da prépria Unido. A economicidade, um dos
principios principais do setor publico, também traz a sua importancia fundamental no
processo. Justificar a técnica construtiva aliada aos custos dispendidos exige um alto grau de
comprometimento de quem o elabora podendo, caso necessite, apresentar justificativas
aceitaveis ante aos procedimentos adotados e resultados pretendidos na forma mais
econdmica.

Como se podem observar, esses principios balizadores da Lei supracitada exigem do
orcamentista um nivel impar de responsabilidade como profissional atuante da engenharia de
custos, devendo o mesmo prover de acuracia, conhecimento e ampla experiéncia no assunto.

A Figura 1 representa a composi¢do de um orgamento de obras.

Figura 1 — Componentes de um orcamento

— Custos Diretos ‘ Custos extraidos do projeto ‘
—> [ — ‘ Canteiro de obras ‘
N ‘ Mobilizacdo e desmobilizagao ‘

— Custos Indiretos
— ‘ Administragédo Local ‘
e ‘ Encargos Sociais Complementares ‘
PRECO — ‘ Administragdo Central (rateio) ‘
— ‘ Tributos ‘

Despesas Indiretas

— ‘ Despesas Financeiras ‘
e ‘ Seguro/Riscos/Garantias ‘

‘ Lucro ‘

Fonte: Sales (2020, p. 58) — Adaptado do autor.
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2.2 CONCEITOS GERAIS NA ORCAMENTACAO PUBLICA

Para ampliar a elucidacdo desse trabalho, serdo apresentados alguns conceitos basicos
dirigidos as licitacdes de érgdos publicos e serdo de grande valia para entendimento do tema
orcamentacdo publica.

Segundo Ronaldo (2003) um orgcamento de obras de construcao civil € um instrumento
que disciplina o planejamento do empreendimento podendo ser definido como o levantamento
do quantitativo de servigos reais com seus respectivos precos unitarios resultando da soma
destes o preco global do investimento.

Mattos (2014) descreve que or¢camento e orcamentacdo ndo devem ser entendidos com
a mesma definicdo, mas que o primeiro € o resultado final do processo de elaboracdo do
segundo.

J&, em termos de licitagcBes publicas, o disposto no Decreto Federal n® 7.983 de 8 de
abril de 2013 (BRASIL, 2013, p.3) conceitua:

VIl - orcamento de referéncia - detalhamento do preco global de referéncia que
expressa a descrigdo, quantidades e custos unitarios de todos os servigos, incluidas

as respectivas composicdes de custos unitarios, necessarios a execucdo da obra e
compativeis com o projeto que integra o edital de licitagéo.

O projeto de Norma Brasileira (ABNT 16633-1, 2017, p. 14) ainda em elaboracéo,

também define:

O orgamento é a previsdo de valor monetério a ser empenhado para a realizagdo de
determinado empreendimento, obra ou servi¢o, com prazo e data-base definidos,
elaborado sob o ponto de vista do executante, a partir de informacGes técnicas e
comerciais fornecidas pela contratante.

Ainda, em termos de processo administrativo e licitatorio, segundo a Lei de Licitacfes
vigente, define diversas nomenclaturas importantes e pertinentes ao estudo da orcamentacédo
de obras e servigos de engenharia. Abaixo, conceituaram-se as definigdes mais relacionadas

ao estudo do presente trabalho conforme elencados no artigo 6° da mesma Lei:

DAS DEFINICOES

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - 6rgdo: unidade de atuacdo integrante da estrutura da Administracdo PuUblica;
(BRASIL, 2021, p. 3).

[.-]

Il - Administragdo Pudblica: administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive as entidades com personalidade
juridica de direito privado sob controle do poder publico e as fundagdes por ele
instituidas ou mantidas; (BRASIL, 2021, p. 3).
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[-]

V - agente publico: individuo que, em virtude de eleicdo, nomeagao, designacao,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, exerce mandato,
cargo, emprego ou funcdo em pessoa juridica integrante da Administracdo Publica;
(BRASIL, 2021, p. 3).

[.-]

IX - licitante: pessoa fisica ou juridica, ou consércio de pessoas juridicas, que
participa ou manifesta a intencdo de participar de processo licitatério, sendo-lhe
equiparavel, para os fins desta Lei, o fornecedor ou o prestador de servigo que, em
atendimento a solicitacdo da Administragdo, oferece proposta; (BRASIL, 2021, p.
3).

[-]

X1 - servigo: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada
utilidade, intelectual ou material, de interesse da Administracdo; (BRASIL, 2021, p.
3).

[-]

X1l - obra: toda atividade estabelecida, por forga de lei, como privativa das
profissdes de arquiteto e engenheiro que implica intervencdo no meio ambiente por
meio de um conjunto harménico de agdes que, agregadas, formam um todo que
inova o espaco fisico da natureza ou acarreta alteracdo substancial das caracteristicas
originais de bem imével; (BRASIL, 2021, p. 3).

[-]

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a
sua melhor solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacdo;
(BRASIL, 2021, p. 3).

[]

XXI - servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a
obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a
Administracéo e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso.
(BRASIL, 2021, p. 3).

[-]

XXV - projeto bésico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servico, ou 0 complexo de
obras ou de servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicagdes dos
estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliacdo
do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo, devendo conter
0s seguintes elementos: (BRASIL, 2021, p. 3).

Quanto a definicdo de engenharia de custos:

“Engenharia de custos ¢ o ramo da engenharia que estuda os métodos de projecao,
apropriacdo e controle dos recursos monetarios necessarios a realizagdo dos servigos que
constituem uma obra ou projeto, [...]” (VILELA, 2011, p. 15).

Sao inimeras as definicdes importantes relacionadas ao tema desse estudo de modo
gue outras aqui omitidas serdo apresentadas em tdpicos posteriores no decorrer desse trabalho.
De forma a ndo estender demasiadamente a totalidade das nomenclaturas sugerimos a leitura

indicada na bibliografia.
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2.3 METODOS DE ORCAMENTACAO

Devido a finalidade em que se destinam o0s or¢camentos podem variar conforme o nivel
de detalhamento, emprego ou caracteristicas especificas dos projetos a sua elaboragdo.
Segundo Sales (2020, p. 105) é possivel desenvolver os orgamentos segundo as diferentes

metodologias de orcamentacéo adotadas conforme listadas abaixo:

Método de forma expedita;

Método de estimativa preliminar;

Método do custo unitario;

Método das areas equivalentes ou da ABNT 12.721;

Método da estimativa parametrica.

A seguir, explicitamos uma rapida nocao e aplicacdo desses métodos.

2.3.1 Método de forma expedita

Trata-se de um método simples, baseado na experiéncia do profissional orcamentista e
constante atualizacdo dos precos do ramo imobiliario. Por ele é possivel inferir, de forma
rapida e objetiva, uma estimativa inicial com ordem de grandeza de determinado
empreendimento ou construcdo. Porém, pouco precisa, sem demais detalhamentos, pois nao
ha aprofundamento maior do trabalho. E um primeiro nimero obtido a partir de poucas
informac0es e caracteristicas. A exemplo disso, citamos a construcdo de uma residéncia nova,
num bairro proximo ao centro da cidade, onde se conhece 0s precos usuais de mercado da
construcdo com a similaridade das casas ja edificadas. Também pode ser empregado para
obras rodoviarias onde, de forma expedita, pode-se comparar o custo do quilébmetro
construido com novas obras rodoviarias. Na pratica publica, considera-se 0 método expedito
apenas para se obter uma nogdo geral do empreendimento, tratado numa conversa entre

gestores sem aplicacdo formal de uma metodologia mais precisa.
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2.3.2 Método de estimativa preliminar

Com base no método anterior, este se baseia num estudo preliminar junto a equipe
técnica responsavel pela construcdo através de um programa de necessidades bem elaborado e
detalhado. A metodologia apresenta razoavel nivel de precisdo, com céalculos apurados sobre
um bom anteprojeto de arquitetura ou engenharia. E extremamente (til para um balizamento
inicial possibilitando, sobretudo, a uma tomada de decisdo quanto ao programa de
necessidades a ser desenvolvido. De forma alguma deve fornecer subsidios que sirvam de
referéncia para realizagdo de negécios ou de um planejamento financeiro. Em termos de
licitacdo publica é um estudo obrigatorio que compde o conjunto de documentacdes previstas
em edital denominado como Estudo Técnico Preliminar (ETP), de forma fisica ou digital, com
modelos definidos no escopo-base da Advocacia Geral da Unido. A estimativa pode ser obtida
a partir de referéncias contratuais j& executados na Administracdo Publica ou de sites

especializados e aprovados pelos érgdos fiscalizadores.

2.3.3 Método do custo unitario

Com base nos projetos especificos de engenharia (estrutural, tubulac6es hidraulicas,
hidrossanitarias, elétricas, coberturas, rede légica, etc.) ha a possibilidade de um estudo mais
aprofundado das etapas componentes do projeto. Nesse estudo, ha a possibilidade de um
levantamento mais preciso dos custos a serem dispendidos, tanto com mao de obra quanto
materiais e equipamentos. Para Sales (2020, p. 110) a ideia basica do método é a do
fracionamento em servicos, tantos quantos forem necessarios, desde que o custo de cada parte
seja de facil mensuracao e avaliagcdo. Apds o fracionamento, quantifica-se e se lista todos os
servicos, de forma organizada e em ordem cronoldgica de execugdo, compondo-se assim, a
planilha do orgamento propriamente dita. Quando produzidas de forma criteriosa, essa
planilha retne todas as informacdes técnicas do projeto de engenharia servindo como base de
vital importancia ao futuro planejamento da obra. Esse é o método de orcamentagdo adotado
aos interesses da Administracdo Publica, com nivel de precisdo adequado, confiavel, e ir4

compor a parte principal do projeto basico, indispensavel ao atendimento da exigéncia legal.
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2.3.4 Método das areas equivalentes ou da ABNT 12.721

Baseado na Lei n° 4.591 de 16 de dezembro de 1964 (BRASIL, 1964) — Dispe sobre
o0s condominios e as incorpora¢des imobiliérias. - e complementada pela Lei n® 10.406 de 10
de janeiro de 2002 (BRASIL, 2002), que instituiu o Codigo Civil, foram consolidados pela
Associacdo de Normas Técnicas (ABNT 12.721, 2006) sendo obrigatorio seu emprego nas
obras por incorporacdo em virtude da inexisténcia de projeto executivo completo por ocasido
do registro.

Pelo método, as avaliacBes de custos podem ser obtidas de forma simplificada com a
utilizacdo do indice de Custo Unitario Basico (CUB) regional com unidade por metro
quadrado construido. O CUB é aferido e divulgado mensalmente pelos sindicatos regionais da
categoria, 0 SINDUSCON e representam o custo basico de alguns tipos de construcGes

residenciais e comerciais padronizadas.

2.3.5 Método da estimativa paramétrica

Desde o inicio do empreendimento, mesmo sem dispor dos projetos de engenharia e
arquitetura, o método consiste na utilizacdo de algoritmos criados matematicamente e
relacionando os dados coletados com as caracteristicas previstas para a edificacdo, tais como
area de pisos, pé-direito, nimero de pavimentos, fatores estruturais de resisténcia, etc. O
modelo depende muito da experiéncia do orcamentista cuja aplica¢do pode ser em edificios de
escritdrios, edificios industriais, armazéns, etc. Em geral ndo se aplicam em obras
residenciais. O método é muito difundido nos Estados Unidos, porém ndo é comumente

empregado no Brasil e também ndo € previsto em normas técnicas.

2.4 ETAPAS DE UMA ORCAMENTACAO PUBLICA

A primeira etapa do processo de or¢camentacao, seja ela publica ou privada, inicia com

uma andlise criteriosa sobre os projetos da obra a ser or¢ada. Busca-se, através dessa analise,
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relacionar e quantificar todos os servigcos constantes do projeto e agrupa-los de forma
sequencial conforme a execugdo da obra. Caso haja inUmeras sequencias, denominadas etapas
construtivas, recomenda-se realizar um orcamento sintético resumido para cada uma dessas
parcelas. A cartilha de OrientacGes para Elaboracdo de Planilhas Orcamentarias de Obras
Publicas do TCU orienta que, “deve-se observar que tal analise ndo deve se restringir as pe¢as
técnicas do projeto, mas sim de realiza uma leitura atenta da minuta do contrato, edital de
licitacdo e respectivos anexos para que sejam adequadamente apropriados ao orcamento em
questdo.” (BRASIL, 2014, p. 37).

Ao se estabelecer a relacdo dos servigos necessarios a consecucao do empreendimento,
deve ser elaborado, primeiramente, um memorial de quantitativos da obra bem como indicar a
respectiva unidade de medida de cada servico no intuito de estabelecer os critérios de medicédo
para fins de pagamento das faturas posteriores. Todos esses procedimentos citados deverdo
estar definidos em documento apropriado denominado Caderno de Encargos.

Na segunda etapa, ha defini¢cdo dos custos unitéarios diretos de cada servigo. Nesses
custos unitarios sdo atribuidos os coeficientes de consumo de materiais, as produtividades de
equipamentos e méo de obra necessaria, tornando, dessa forma, a formacéo das Composicdes
de Custos Unitarios (CCU) do orcamento. Para coleta de precos das composi¢oes das CCU do
orcamento, a Administracdo Publica é obrigada a utilizar os critérios estabelecidos pela Lei de
LicitacOes. Nestes critérios, os bancos de dados a serem utilizados séo o Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil (SINAPI) e o Sistema de Custos
Referenciais de Obras (SICRO), que, além de racionalizar todo o processo, 0 uso dessas
composic¢des e insumos padronizados, fornece seguranca juridica para quem elabora custos de
obras publicas.

Sempre que necessario tais composicOes referenciais podem ter seu custo ajustado
conforme as caracteristicas do projeto. Ainda, é prudente ter a atencdo total do engenheiro
orcamentista para que se verifique se a composicdo referencial adotada ¢ compativel com o
servigo a ser desempenhado além de atender as especificagcdes técnicas, unidades de medidas
e critérios de desembolso pertinentes ao projeto. Caso haja a necessidade de ajustes devera
conter documentacdo complementar de justificativas ao ajuste/emprego além de ter seu
fundamento correto e bem embasado.

A Ultima etapa prevista para a orgamentacdo de uma obra publica é a definicdo dos
custos indiretos e o célculo percentual de BDI a ser incorporado ao custo direto. Esse
percentual calculado e acrescido ao custo direto total fornecerd o preco final do orgamento.

Para o particular, o preco final é denominado Preco de Venda do empreendimento. Para o
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setor publico, representado no edital, é tido como preco de referéncia. Abaixo, a Figura 2
representa as etapas de orcamentacdo empregada em érgdos publicos.

Figura 2 — Etapas do processo de orcamentagdo publica

. 31 FORMAGH
1) LEVANTAMENTO E 2} DEFINICAD DOS k1] ODD lafla}
QUANTIFICACAD CLUSTOS INDIRETOS PRECO DE VENDA

Custos diretos:
Condigbes de contoma: - Materiais Definigio & aplicagio do BOL
- Estudo do projeto = M&Eo die obra - Remuneracho
- Clausulas do edital & do contrato - Equipamentas. - Malriz de riscos
- Espacificagies dos servigos - Mobllizagio - Despesas indirstas
- Visita técnica - Canteiro de obras - Impostos
- Programacho ¢ planejamenio - Desmobilizagio
da obra
= Adrministracho Local

Fonte: TCU (BRASIL, 2014, p. 37) — Adaptacao do autor.

2.5 PRIMEIRA ETAPA DE UMA ORCAMENTACAO PUBLICA

2.5.1 Definicéo de servigos e quantitativos

O levantamento € iniciado a partir da verificacdo e analise de projetos, ponto a ponto,
realizando-se o célculo de quantitativos e elencando os diversos tipos de servicos que compde
a obra. Para esses calculos, que podem se resumir por simples contagem ou apenas aplicacao
de simples equagbes de geometria basicas como éareas, volume, comprimento, etc., é
necessario ainda que o engenheiro or¢camentista possua conhecimento técnico e experiéncia
pratica de obra, de modo que calculos imperfeitos ou servigos incoerentes podem alterar
substancialmente o preco final do or¢camento.

Outro ponto importante nessa etapa orcamentaria € em relacdo a superestimativas de
quantitativos no projeto. Ocorrido em muitos orgamentos, o profissional superestima alguns

servigos no intuito de compensar outras deficiéncias ndo orcadas ou ainda, pelo menos criar
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uma “margem” de seguranga n0O or¢gamento permitindo uma barganha tranquila quando da
execucdo da obra. Esse procedimento torna a estimativa imprecisa e é caracterizado como
uma improbidade administrativa em termos de licitacbes publicas sujeitas a penalidades
severas e até devolucdo do dinheiro pago. Citamos o entendimento dessa questdo atraves do
transcrito na cartilha de OrientacBes para Elaboracdo de Planilhas Orgamentérias de Obras
Publicas publicado pelo TCU (BRASIL, 2014, p. 38):
Assim, ndo é admissivel a elaboragdo de planilhas orgamentarias de obras publicas
com injustificada superestimativa dos quantitativos dos servicos previstos, ndo
podendo deixar a cargo da fiscalizacdo contratual a tarefa de reter os quantitativos
excedentes, uma vez que ela prépria deve estar sujeita aos controles internos ditados

naturalmente pelo projeto da obra, que se constitui no referencial fisico e financeiro
do empreendimento.

Outro ponto em apreco dessa etapa, além do célculo da quantificagdo necessaria, é a
apropriacdo correta das unidades de medida dos servigos, devendo ser compativeis com as
estipuladas pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO) e
sistemas institucionais do governo tal como o Painel de Precos além de altiva coeréncia
segundo o Caderno de Encargos anexo ao edital. Sugere-se, inclusive, a consulta individual
nos cadernos técnicos de servigos propostos pelos sistemas referenciais SINAPI e SICRO a
fim de certificar-se se os quantitativos calculados encontram-se corretos com os critérios de
medicdo e unidades de medidas indicados pelos respectivos documentos. Além desses, para
estabelecer critérios de quantificacdo, é interessante a leitura do Manual de Obras Publicas-
Edificacdes — Préticas da SEAP”.

A exemplo disso cita-se a execucdo de um hipotético servico com cobertura de telhas
(aco, ceramica ou concreto). Pelas composic@es referenciais, o critério de medicéo € pela area
de projecdo horizontal e ndo considerando a area de telhado efetivamente executada. Nos
casos correntes desse tipo de composi¢cdo, € normal haver questionamentos por parte da
construtora referente as areas adotadas no orcamento ante ao executado efetivamente. Para o
orcamentista desavisado, certamente proporia uma adi¢do contratual sem antemao observar o
referido caderno de composicBes a que o servigo estd atrelado. No mesmo caderno estdo
descritos todos os detalhes de como fora baseado 0s insumos necessarios a completa execucao
do servico, prevendo inclusive, as perdas consideradas de material e producdo de equipes.
Ainda, na mesma composi¢do, estdo incluidos os acréscimos proporcionais de materiais

conforme a inclinagdo da cobertura, podendo-se assim adotar o critério da area projetada. Tais

! Disponivel em http://www.comprasnet.gov.br/publicacoes/manual.htm.
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erros apresentados podem contribuir com as superestimativas citadas podendo onerar o 6rgao
publico sem justificativas para tal.

Outro ponto merecedor de destaque nessas analises refere-se as técnicas de engenharia
definidas em projeto a serem empregadas para a realizacdo da obra. N&o se pode esquecer que
os critérios de viabilidade e economicidade estdo presentes tanto no regramento da lei publica
quanto ao ensino fundamental do ramo da engenharia. Salvo os casos onde os detalhamentos
arquitetbnicos sdo preponderantes demandando técnicas mais elaboradas de execucdo
estrutural resultando em maiores dispéndios econémicos. Por isso, cabe ao profissional
orcamentista conferir, inclusive, os métodos propostos para 0s Varios projetos existentes para
a obra, podendo ainda, caso julgue necessario, sugerir aos projetistas novas alternativas
construtivas que resultem em economia, facilidade de execucao, disponibilidade de mercado e
prevaleca, no minimo, a equiparacdo da técnica construtiva inicial. Este custo racionalizado
pode ainda ser benéfico na inclusdo ou aprimoragdo de novos servigos ndo contemplados no

projeto devido a disponibilidade limitada de recursos.

2.6 SEGUNDA ETAPA DE UMA ORCAMENTACAO PUBLICA

2.6.1 Custos diretos

Segundo a Tabela de Composicgéo de Precos para Orcamentos, o TCPO (2003, p. 19)
0 custo direto “¢ o gasto direto ou facilmente correlacionado com a quantidade de servigo de
construcdo;”. Sdo custos facilmente mensurados através de apropriacdo histérica de um
banco de dados de servicos contendo o0s respectivos coeficientes de produtividade ja
executada em obras similares de empresas e ou setores publicos. Esse custo pode ser
facilmente calculado através do quantitativo de materiais e banco de horas dispendidas para
a concluséo do servigo em questdo. Ao conjunto de servigos que compde 0 or¢camento, sem

aplicacdo da taxa de BDI, da-se 0 nome de custos diretos da obra.
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2.6.2 Definigéo dos custos unitarios diretos

Cosntitui a segunda etapa de orcamentacdo de uma obra. Em obras publicas
obrigatoriamente deve ser fundamentadas com a utilizacdo de tabelas de custos padronizadas
e atualizadas constantemente. Por isso, 0 TCU tem o entendimento que o uso dessas tabelas
tidas como referenciais e disponibilizadas através do SINAPI fornecem precos medianos de
insumos equiparados ao mercado remetendo-se em preco justo e aceitavel.

J& para os casos de obras de infraestrutura de transportes, os custos referenciais
deverdo ter procedéncia a partir das tabelas do SICRO cuja manutengdo das composi¢des é

mantida pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT).

Além disso, segundo o artigo 23° § 2° da Lei de Licitagdes prescreve que o valor
estimado da licitacdo devera refletir os precos usuais de mercado considerando um banco de
dados publicos proprios para obras e servicos de engenharia, complementando os paragrafos
anteriores.

§ 2° No processo licitatério para contratagdo de obras e servi¢os de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd
definido por meio da utilizacdo de pardmetros na seguinte ordem:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e
obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos

e Indices de Construcdo Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de
engenharia; (BRASIL, 2021, p. 18).

Lembrando que o SINAPI é um sistema referencial de precos cujas composicdes de
servigos sao mantidos e desenvolvidos pela atuacdo da Caixa Econdmica Federal (CEF) e a
pesquisa de precos de insumos e materiais sdo coletados pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) conforme estabelecido pelo artigo 3° do Decreto n°® 7.983/2013.

Conforme preconiza o manual de Metodologias e Conceitos (2023, p. 21), “Assim, 0
SINAPI é um dos sistemas de referéncia de custos que deve ser adotado pelos orcamentistas
para se obter os custos de referéncia que subsidiam a elaboragdo do orgcamento de referéncia
para obras com recursos publicos.”.

Todos os dados dos insumos apresentados nas composicOes referenciais permitem a
obtengdo dos coeficientes de produtividade da m&o de obra, verificacdo e afericdo do
quantitativo de materiais além do emprego do maquinario e ferramental disponibilizados.

Todos esses itens foram coletados atraves de pesquisa de campo realizados em diferentes
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locais do Pais, tendo como base que ndo ha diferenca na execucdo por se tratar de obra
publica ou particular. Ainda, anterior a elaboracdo do or¢camento, o profissional conta com um
banco de dados referencial por Estados da Federacdo com localidade nas capitais do Pais.
Assim, nos autos do art. 2° do Decreto n° 7.983 definem-se algumas nomenclaturas:
| - custo unitario de referéncia - valor unitario para execugdo de uma unidade de
medida do servico previsto no orcamento de referéncia e obtido com base nos
sistemas de referéncia de custos ou pesquisa de mercado;
Il - composicdo de custo unitario - detalhamento do custo unitario do servico que
expresse a descricdo, quantidades, produtividades e custos unitarios dos materiais,
mao de obra e equipamentos necessarios a execuc¢ao de uma unidade de medida;
Il - custo total de referéncia do servico - valor resultante da multiplicagdo do
quantitativo do servico previsto no orcamento de referéncia por seu custo unitario de
referéncia;
IV - custo global de referéncia - valor resultante do somatdrio dos custos totais de
referéncia de todos o0s servi¢os necessarios a plena execucdo da obra ou servico de

engenharia;
[..].(BRASIL, 2013, p. 1).

Ressalta-se que, devido aos atributos de um orcamento (especificidade,
temporalidade, aproximacao e vinculacdo ao contrato) poderdo exigir ajuste e ou alteracdes
das composicOes referenciais para adequar a realidade do projeto que se esta elaborando.
Para os projetos especificos, as adaptaces e ajustes necessarios nas composicdes
referenciais o Decreto Federal n°® 7.983 (2013), em seu art. 8°, dispde dessa possibilidade
desde que as alteracBes sejam devidamente pertinentes e justificadas por profissional
habilitado em relatério técnico mediante aprovacdo pelo 6rgao gestor dos recursos.

E de vital importancia, sobretudo, o conhecimento em engenharia e construgdo civil
para 0 uso das tabelas referenciais, principalmente para o caso de adequacdo as
especificidades técnicas da obra. H& circunstancias, inclusive, de o0s servicos a serem
relacionados ndo estarem contemplados nas referidas tabelas de custos. Nesse sentido, o
mesmo Decreto prevé que no caso da impossibilidade de utilizacdo dos sistemas SINAPI e
SICRO poderdo ser utilizadas tabelas formalmente aprovadas por 6rgdos da Administracdo
Publica, em publicaces de carater técnico, sistema especifico instituido para o setor ou em
pesquisa ampla de mercado.

Ainda, a indicacdo de uso das tabelas SINAPI em documentacéo licitatoria, passando
de genéricas a especificas, adotado em orcamentos referenciais, sugere-se a observancia da
compatibilidade do objeto a ser contratado, verificando a correspondéncia do item a ser
licitado, cabendo, a quem utiliza esclarecer as duvidas em relacdo a esse contexto.

Abaixo segue uma composicdo extraida do SINAPI referente ao servi¢o de pintura

acrilica.
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Quadro 1 — Composicao Analitica Referencial do SINAPI

GRUPO CcODIGOS DESCRICAO UN | COEFICIENTE
APLICAQAO MANUAL DE
TINTA LATEX ACRILICA EM
01.PINT.TINT.005/01 95626 PAREDE EXTERNAS DE M2
CASAS, DUAS DEMAOS.
AF 11/2016
TINTA LATEX ACRILICA,
PREMIUM, BRANCO FOSCO
~ PINTOR COM ENCARGOS
COMPOSICAO 88310 COMPLEMENTARES H 0,3440000
SERVENTE COM ENCARGOS

COMPOSICAO 88316 COMPLEMENTARES H 0,0860000

INSUMO 7356 L 0,2000000

Fonte: Catalogo Referenciais do SINAPI (2023, p. 4.535).

Nota-se que a referida composicdo de custos remete a um servigco de pintura acrilica
numa residéncia. No canto esquerdo esta indicado o grupo de servicos a qual o sistema se
divide, indicando, inclusive, se os componentes sdo insumos (materiais) ou sdo composicdes
chamadas de “auxiliares” que complementam a composigdo principal do servigo. Também
esta indicando os respectivos codigos dos insumos ou composi¢es, facilitando a sua busca ou
conferéncia no processo, seguida da respectiva nomenclatura e unidade de medida. No canto
direito, apresenta-se 0s coeficientes de produtividade do servico, pelos parametros
estabelecidos pelo sistema, os quais deverdo ser multiplicados pelos seus respectivos custos
tabelados pelo mesmo. A soma de todos esses custos individuais resulta no custo direto do
servico de pintura acrilica, conforme o exemplo apresentado no quadro acima.

O profissional devera visualizar o respectivo caderno de especificacdes para consultar
0 correto enquadramento do servico em guestdo. Dito isso, a verificacdo da coeréncia deve-se
as particularidades da obra que se deseja executar caso a residéncia fosse com mais de dois
pavimentos. Mesmo adotando uma composic¢do auxiliar, como no caso de uso de andaimes
metalicos, a producdo da equipe tende a ser menor da indicada na composi¢cdo exemplo do
Quadro 1. Por isso deve-se analisar projeto e composicdo de custos simultaneamente de forma
a elaborar um orgamento mais proximo da realidade possivel, ajustando os coeficientes ou
introduzindo novas composicdes auxiliares a principal, caso haja necessidade.

Para o caso de ajuste das composicgdes referenciais pode-se fazer uso dos coeficientes
de produtividade variavel apresentados no TCPO 13 (2008) relaciona diversos fatores que
interferem na execucdo de alguns servicos ajustando-os conforme a realidade da obra. Pela
premissa do respectivo manual o conhecimento dos limites maximo e minimo de desempenho

de determinado servi¢o permitird aprimoracdo na estimativa demandada. Lembramos que
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outrora, a editora Pini, autora de diversas edi¢des do manual TCPO além de livros técnicos e
especializados, fora uma empresa privada de renome com diversas publicagfes dirigidas ao
ramo da engenharia civil, assessorando inclusive diversas empresas e 6rgaos publicos no
segmento da engenharia de custos. Abaixo, a Figura 3 representa as variacbes da

produtividade de um servigo de revestimento ceramico de fachada.

Figura 3 — Produtividade variavel de revestimento ceramico de fachada

ASSENTAMENTO E REJUNTAMENTO

Min. = 0,50 Med. = 0,62 Max. = 0,87
I

Produtividade do azulejista (h/m?)

Assentamento de placas de pastilhas Assentamento de pecas individuais
Pouca quantidade de cortes Quantidade significativa de cortes
Presenga adequada de ajudantes Ajudantes em pequana quantidade
Execucao em periodos de seca Periodos marcados por chuvas
Colagem simples Necessidade de dupla colagem
Pano revestido com poucos ou nenhum Necessidades relevantes de
requadro com ceramica requadragoes com ceramica
Abundancia de ajudantes Pouca presenca de ajudantes

Min. = 0,35 Med. = 0,45 Max. = 0,50

.|
Produtividade do ajudante (h/m?)

Fonte: TCPO 13 (2008, p. 312) — Adaptado do autor.

Ainda, na auséncia de composicdes que atendam ao projeto pode-se fazer uso de
outros sistemas referenciais devidamente aprovados pelo Governo, tais como ORSE, EMOP,
SETOP/MG, DERSA/SP, dentre outros.

No entanto, ao se utilizar as composi¢des dos sistemas elencados acima, é necessaria a
substituicdo dos insumos de médo de obra, materiais e equipamentos das composi¢cdes de
servigos para os sistemas SINAPI ou SICRO, permanecendo assim, as bases referenciais

indicadas pela Lei de LicitagOes.
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2.6.3 Planilha sintética de servicos

Trata-se de uma planilha global de todos os servicos, etapas e custos necessarios a
execucao da obra. Apresenta ainda, as respectivas composi¢fes de custos unitarios (CCU)
envolvidos na confecgéo dos servigos de forma resumida e simplificada. Quando acrescido ao
valor do BDI, fornece o custo total do empreendimento. Nos tramites licitatorios é a planilha
balizadora de custos referenciais do projeto basico ou termo de referéncia do edital sendo

obrigatdria sua incluséo.

2.6.4 Planilha analitica de servicos

E o orcamento-base detalhado apresentado na forma de planilha que retine o conjunto
de servicos e etapas necessarias a execucdo da obra elaborada a partir do projeto final. Na
analitica apresentam-se 0s quantitativos, coeficientes, custos unitarios e percentual de BDI de
cada servico previsto além da pesquisa de precos dos insumos referenciais (setor pablico) ou
dados diretamente obtidos do mercado local (particular) em uma determinada data-base.
Quando tratar-se de licitacdo publica também deve ser considerado integrante obrigatorio dos

anexos do edital.

2.6.5 Curvas ABC de insumos e servigos

Segundo Sales (2020, p. 163) a curva ABC é uma informacéo gerencial relevante para
0 planejamento e controle dos custos da obra e tem por objetivo propiciar um tratamento
adequado a cada item ou grupo de itens de materiais. De modo geral, para a curva ABC de
insumos os itens sdo dispostos em forma de listagem decrescente de valores com o0s
respectivos pesos percentuais em relacdo ao orcamento. Esses dados auxiliam também, em
termos de concorréncia publica, no julgamento das propostas apresentadas pelas licitantes
quando da fase externa da licitagdo. Sales (2020, p. 162) também classifica 0s insumos em

trés classes, a saber:
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- Classe A: materiais de grande valor e poucas quantidades fisicas;
- Classe B: materiais cujo valor e quantidade situam-se entre as classes Ae C; e

- Classe C: materiais de pouco valor e grandes quantidades.
A curva ABC também €é conhecida como curva 80-20 ou também como método de

Paretto. Abaixo, o Quadro 2 representa uma curva ABC de insumos para ilustrar os

comentarios.

Quadro 2 — Curva ABC de Insumos

Cddigo | Banco Tipo Descricdo Un Qtd Unt Total Peso
Piso
38195 | Sinapi | Material porcelanato, M2 850 R$ 112,99 | R$96.069,56 6,79 %
borda reta, extra
Janelaem
34381 | Sinapi | Material | UMINI0. PO v g6 | RS 40569 | RS 66.136,00 | 4,68 %
méaxim-ar, perfil
25
. .| Maode Pintor com 0
4783 | Sinapi obra encargos h 1960 | R$24,95 | R$48.909,93 | 3,46%
Corrimdo em
9017 Orse Material aco inox g=1 M 11 R$ 313,49 | R$3.446,25 0,24 %
1/2", duplo,

Fonte: Adaptado do autor

Do mesmo modo, a curva ABC de servigos propicia também o controle gerencial dos
servicos do orcamento. A curva ainda permite, através de clausula editalicia, a aceitacdo da
qualificacdo das licitantes quanto aos critérios de capacitacdo técnico-operacional com a
apresentacdo de atestados relativos a execucdo compativel e similar realizadas com o objeto
da referida licitacdo, envolvendo os servigcos de maior relevancia técnica e valor financeiro do

objeto da licitacéo,
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Quadro 3 — Curva ABC de Servicos

Cddigo | Banco Tipo Descricéo Un Qtd Unt Total Peso
Piso
104598 | Sinapi Pisos porcelanato, M2 750 R$ 168,66 | R$ 126.495,00 8,95 %
borda reta, extra
Janela em
aluminio, tipo
maxim-ar, perfil
25
Pintura Latex
88489 | Sinapi | Pinturas acrilica M2 | 2132 | R$1580 | R$33.690,81 | 2,38%
premium, 2
demaos
Corrimdo em
Esquadrias ago inox g=1
de ferro 1/2", duplo,
h=90 cm

94569 | Sinapi Esquadrias M2 78,3 | R$ 964,37 R$ 75.510,17 5,34 %

8759 Orse M 11 R$ 378,80 R$ 4.166,80 0,29 %

Fonte: Adaptado do autor

Embora haja contrariedade da Advocacia Geral da Unido (AGU) sugere-se a incluséo
das referidas planilhas nos anexos de editais licitatorios com a finalidade de averiguacdo das
propostas mais vantajosas durante a realizagdo do certame com a finalidade de mitigar as
possiveis fraudes processuais e 0os métodos aplicados por licitantes inidoneas tais como o

“jogo de planilhas” ou o “jogo de cronograma” aplicados em materiais e servicos.

2.6.6 Encargos trabalhistas e sociais da méo de obra

Os custos com encargos sociais e trabalhistas sdo expressos como taxa percentual que
incidem diretamente sobre os salérios-base dos profissionais conforme definido na
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). Segundo Sales (2020, p. 216) do item de pessoal,
0S encargos sociais constituem a maior parcela do valor da méo de obra empregada em
qualquer servico de construcdo. S&o varios os beneficios conseguidos pelos trabalhadores ao
logo dos anos em termos de encargos sociais vinculados a profisséo, tais como 0 repouso
remunerado, 13° salario, licenca maternidade, licenca paternidade, férias, fundo de garantia
entre outros. Ainda Sales (2020, p. 217) adverte que o calculo dos encargos obedece a uma
fundamentacdo legal decorrente da legislacdo vigente e de acordos ou convengdes coletivas

firmadas entre os sindicatos dos empregados e 0s representantes patronais.
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A CEF contemplou os encargos complementares nas referidas composigdes de custos
da mdo de obra que anteriormente era calculado a parte passivel de duvidas e equivocos
devido as mudancas constantes nas leis trabalhistas. Um pleito que favoreceu os profissionais
que se dedicam a engenharia de custos. Esses encargos complementares sdo atribuidos aos
demais direitos trabalhistas adquirido pelos operérios tais como café da manhd, refeicéo,
lanche, transportes, equipamentos de protecdo, cursos de capacitacdo e seguro de vida em
grupo.

Sobre a folha de pagamento, tais encargos sdo dirigidos aos os profissionais
mensalistas e para os profissionais horistas atribui-se 0 custo operacional da méo de obra.
Normalmente, para os custos diretos da planilha orcamentaria, os encargos fornecidos para a
méao de obra, é a base horistas com percentual ja definido para a categoria. Ja para 0s custos
indiretos, tais como administracdo local da obra, sdo utilizados os percentuais relativos a base
mensalista, tal como mestre de obras, almoxarife, engenheiro de obra (todos com salérios
mensais). Ja4 para o caso de um engenheiro tido como encarregado geral, com visitas
programadas e esporadicas ao canteiro, o percentual a ser aplicado continua como horista. O
SINAPI fornece os percentuais relativos a cada Estado da Federacdo com vigéncia de
utilizacdo através do livro SINAPI — Célculos e Parametros.

Ainda, os parametros de encargos sociais apresentam a alocacdo percentual de duas
formas distintas de valor de mdo de obra: com desoneracdo e sem desoneracdo na folha de

pagamento. Esse assunto sera apresentado com detalhes mais adiante.

2.6.7 Custos de administracéo local

Também constitui uma etapa importante do custo direto da obra ndo devendo ter seu
percentual incluido na composi¢do do BDI como outrora praticado. Nesse custo compreende
todo o apoio administrativo e logistico a consecucao da obra. Em geral, é composto do corpo
técnico de direcdo e gerenciamento, escritério administrativo, almoxarifado, laboratério e
seguranca patrimonial da empresa tendo seus quantitativos mensurados e discriminados em
planilha propria e anexada ao orgamento da obra em forma de percentual a cada etapa. Como
citado anteriormente o custos salariais desses profissionais deverdo ser atribuidos na base

mensalista de encargos sociais.
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2.6.8 Custos de implantagédo de canteiro de obras

Assim como a administracdo local, o canteiro de obras também devera possuir uma
planilha & parte e constitui um custo adicional & obra que compreende as construgdes
provisorias destinadas a abrigar os operarios, administracdo local e alguns casos de mensurar
0s custos de montagem de equipamentos especiais e auxiliares como central dosadora de
concreto ou até mesmo uma grua transportadora. Cuidado especial devera ser adotado
referente as construcfes provisorias (escritdrio, vestiario, central de armaduras, etc.) quando
se utilizar as composicdes referenciais. Dependendo do porte da construgdo, os ajustes e
adaptacdes poderdo ser inevitaveis e o0s custos dispendidos poderdo sofrer variacdes

significativas caso ndo se dé a devida apreciacdo do item.

2.7 AFERICAO DOS CUSTOS REFERENCIAIS

Muitas das construtoras privadas questionam os custos referenciais adotados pela
Administracdo Publica. Além da formulacdo do BDI, uma delas relaciona-se entre os precos
de insumos padronizados e apresentados pelo SINAPI alegando diferencas significativas por
ser cotados pelas capitais brasileiras. No entanto, o ganho em escala que as empresas podem
lucrar quando se indicam algumas das causas entre as diferencas dos custos referenciais e
precos praticados no mercado. Abaixo, apresenta-se alguma dessas causas.

- Efeito cotacdo — Efeito rotineiro de pesquisa de pre¢co em que o comprador realiza
cotacdes e escolhe o local mais barato fazendo com que o construtor/licitante apresente precos
menores que a mediana do SINAPI.

- Efeito barganha — Resultado em negociacdo em quantidade expressiva resultando

num oferta de menor valor do produto, diferente dos precos medianamente adquiridos pelo
SINAPI.
- Efeito Administracdo Pablica — Efeito de majoracdo de precos quando o fornecedor

decorre da identificacdo que a venda atendera um 6rgéo publico tendendo a uma majoracéo
no preco devido a uma néo expectativa de compra imediata.
- Efeito marca — aquisicdo de pregos de insumos supostamente com a mesma

caracteristica técnica podendo flutuar seu custo para mais ou para menos.
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Para isso, a Sumula do TCU, através o Acorddo n° 2.984 de 6 de novembro de 2013
(BRASIL, 2013) estabelece que os itens mais relevantes do orgamento, para obras de grande
vulto, deve-se realizar as pesquisas de mercado adotando a base territorial do SINAPI,
considerando de forma coerente 0s ganhos de escala adquiridos em negociacdo direta com
fornecedores. Para o caso inverso, quando ndo h& provimento de descontos nos custos
analisados, deve ser adotado os precos de referencia do SINAPI para a referida obra.

Portanto, cabe ao orcamentista verificar os itens mais expressivos do projeto que
demandem uma comparacao cuidadosa entre os custos apresentados pelo sistema referencial e
aqueles praticados no mercado local, a fim de fornecer as contrarrazbes necessarias aos

licitantes desinformados.

2.8 TERCEIRA ETAPA DE UMA ORCAMENTACAO PUBLICA

Etapa ndo menos importante que as demais citadas, ela apresenta a metodologia
empregada na definicéo e obtencéo do BDI além de mensurar os custos indiretos que podem

ocorrer na obra.

2.9 BDI - BENEFICIO E DESPESAS INDIRETAS

O projeto de Norma Brasileira de orcamentos (ABNT 16633-1, 2017, p. 9) conceitua o
BDI como “parcela, expressa em percentual ou em valor absoluto, que acrescida aos custos
diretos e indiretos resulta no preco de venda da obra ou servigo.”.

Em resumo, o BDI é o resultado de um célculo através de uma equacdo para indicar o
incremento financeiro ao preco de custo do or¢camento incluindo todos os demais custos
indiretos e necessarios a realizacdo de uma determinada obra ou servico. Pela defini¢do
consagrada da literatura técnica e com a resolucéo do art. 2°, inciso V, do Decreto Federal n°
7.983 (BRASIL, 2013, p. 1), o BDI € apresentado por meio de um percentual a ser aplicado
sobre os custos diretos totais do orgamento e tem por objetivo quantificar os custos indiretos
que irdo majorar o preco final da obra na execucdo do objeto, ndo sendo possivel

individualiza-los ou quantificar com certa facilidade, pois nesse rol estdo inclusos a tributacdo



37

e a lucratividade do construtor os quais irdo incidir sobre os custos diretos e também sobre a

fatura do servico.

2.9.1 Definicdo da taxa de BDI para obras publicas

Um dos objetivos do TCU é a garantia da aplicabilidade eficiente dos recursos
publicos em atendimento aos interesses do bem comum da populacdo. Nesse contexto, a
atividade fiscalizadora desse tribunal denomina-se controle externo em oposi¢do ao controle
interno realizado pelo proprio 6rgdo sobre seus gastos financeiros. Segundo Mattos (2020, p.
168) “Apesar de o nome do tribunal sugerir trata-se de um 6rgdo do Poder Judiciario, o TCU
estd administrativamente enquadrado no Poder Legislativo.”.

Na Decisdo n°® 255/1999 - Primeira Camara, o BDI é um percentual incrementado ao
custo da obra para obtencdo do preco de venda a ser apresentado ao cliente. A equagdo 1

demonstra o calculo para obtengdo do preco de venda de um servigo ou orgamento.

PV =CD x (1 + BDI) (1)

Onde PV representa o preco de venda e CD € o custo direto da obra.

Nos editais 0 orcamento estimativo sera o resultado do custo global de referéncia junto
ao valor agregado do BDI. Tal definicdo encontra-se amparada pelo Decreto Federal n°
7.983/2013 e devera conter no minimo, na composi¢do do BDI, o correspondente da Figura 4.
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Figura 4 — Rubricas que compdes o BDI

_ q

Fonte: TCU (BRASIL, 2014, p. 85) — Adaptado do autor.

A exigéncia de detalhamento da taxa de BDI encontra amparo na jurisprudéncia do
TCU, através da Simula n° 258 de 9 de junho de 2010:
As composicdes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI
integram o0 orcamento que compOe 0 projeto basico da obra ou servico de
engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitacdo e das propostas das

licitantes e ndo podem ser indicadas mediante ao uso da expressdo “verbas” ou
unidades genéricas. (BRASIL, 2010, p. 1).

Com base na Sumula acima deve ser prevista e obrigatdria a apresentacdo detalhada
das rubricas que compdes a taxa de BDI utilizada no orgamento referencial, tanto para a
Administracdo quanto nas propostas apresentadas pelas licitantes.

O intuito dessa exigéncia baseia-se para que haja uma formacdo ou apropriacdo de
resultados que permita a Administracdo Publica, considerando as particularidades de cada
obra, realizar orgamentos com mais acuracia além de fornecer um banco de dados confiavel.

Além disso, segregando os componentes do BDI permite a Administracdo ratificar a
exequibilidade do orgcamento além de servir como base de calculo para futuros aditivos

contratuais caso necessite.
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2.9.2 Equacao de calculo de taxa de BDI para obras publicas

Na literatura técnica ha diversas metodologias empregadas para apuracdo da taxa de
BDI. No entanto, para cada qual ha entendimentos diferenciados na composi¢do do mesmo.
Pela jurisprudéncia do TCU entende-se que a melhor formulacdo que traduz as rubricas de
percentuais aplicados ao BDI voltados principalmente as obras e servicos publicos é

representada pela equacao abaixo:

(14+ (AC+S+R+G)(1+DF)(1+L)
(1-1 -

BDI = 1{x 100 )

Onde:

AC ¢é a taxa de administracdo central da empresa (rateio entre obras em execucdo);
S ¢ a taxa representando seguro contratual da obra;

R corresponde aos riscos, imprevistos e incertezas do empreendimento;

G ¢ a taxa representativa do custo das garantias nominadas em edital;

DF é a despesa financeira decorrida no tempo de execucdo da obra;

L é a remuneracao, lucro ou bonificacdo do construtor;

| sdo os impostos incidentes sobre o preco de venda (faturamento).

2.9.3 O BDI referencial para obras publicas

H& alguns anos, a preocupacdo do TCU tem se voltado a definir faixa de aceitacdo de
BDI nos contratos com a Administracdo Publica. Com base nesse anseio, foi realizado um
estudo estatistico envolvendo 529 contratos de obras englobando diversos tipos de construgédo
0s quais, através de uma andlise, foi possivel definir novos parametros aceitaveis de taxas de
BDI referencial. Os novos paradigmas estdo expostos atraves do Acordao n° 2.622/2013 do
TCU, onde se fixam novos valores minimos, medianos e maximos para cada tipo de

empreendimento. Os mesmos passam a servir de parametro para analise de orcamentos
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publicos pelo mesmo tribunal, substituindo os parametros expressos nos antigos Acordados n®
325/2007 e n°® 2.369/2011.

As faixas estabelecidas pelo nominado Acérdédo sdo mostradas no Quadro 4.

Quadro 4 — Parametros de referéncia do BDI

VALORES DO BDI POR TIPO DE OBRA — 1° QUARTIL, MEDIO E 3° QUARTIL
TIPOS DE OBRAS 1° Quartil Médio | 3° Quartil
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 20,34% 22,12% 25,00%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 19,60% 20,97% 24,23%
CONSTRUCAO DE REDES DE
ABASTECIMENTO DE AGUA, COLETA DE 20,76% 24,18% 26,44%
ESGOTO E CONSTRUCOES CORRELATAS
CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE
ESTACOES E REDES DE DISTRIBUICAO DE 24,00% 25,84% 27,86%
ENERGIA ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E
FLUVIAIS
BDI DIFERENCIADO PARA MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS

22,80% 27,48% 30,95%

11,10% 14,02% 16,80%

Fonte: Acorddo n® 2.622/2013 (BRASIL, 2013, p. 69).

2.9.4 Taxa de administracdo central (AC)

Séo despesas facilmente definidas para controlar determinadas obras/servicos, pagas
total ou parcialmente pelo escritério central da empresa fornecendo suporte logistico, técnico
e gerencial a todas as obras por ela ajudicadas.

Como a despesa indireta do escritério central se refere a um conjunto de servigos, deve
ser orcada e, posteriormente, rateada entre todos 0s servigos da empresa em um periodo
predefinido (normalmente pelo periodo anual).

No Quadro 5 encontram-se os valores fornecidos pelo Acérddo n° 2.622/2013 do TCU

a serem aplicados na equacéo do BDI relativos & administracdo central da empresa.
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Quadro 5 — Valores do BDI para o componente de Administragdo Central

ADMINISTRACAO CENTRAL

TIPOS DE OBRAS 1° Quartil Médio 3° Quartil
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 3,00% 4,00% 5,50%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 3,80% 4,01% 4,67%
CONSTRUCAO DE REDES DE
ABASTECIMENTO DE AGUA, COLETA DE 3,43% 4,93% 6,71%

ESGOTO E CONSTRUGCOES CORRELATAS
CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE
ESTACOES E REDES DE DISTRIBUICAO DE 5,29% 5,92% 7,93%
ENERGIA ELETRICA

OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E
FLUVIAIS

4,00% 5,52% 7,85%

Fonte: Acorddo n° 2.622/2013 (BRASIL, 2013, p. 72).

2.9.5 Taxa de seguro e garantias contratuais (S e G)

Seguros sdo contratos firmados entre o particular (segurado) e a companhia
seguradora (segurador), por meio dos quais o segurado, mediante ao pagamento de um
determinado valor, recebe do segurador a importancia acordada de acordo com o vulto da
obra caso haja algum sinistro alheio a sua vontade. A mesma taxa ndo se confunde com o
seguro pessoal destinado aos funcionarios da empresa, pelo qual ja estdo inclusos nos
encargos complementares da méo de obra profissional.

Nas contratacdes publicas, a exigéncia de contratacdo de seguros objetiva a
seguridade e a transferéncia de riscos inerentes as atividades de construgdo civil para as
seguradoras responsaveis. Nela se abarcaca todos os casos de forca maior (inundagéo,
alagamento, vendaval) a que o empreendimento esta sujeito além do emprego de materiais
inadequados originando-se os tradicionais vicios ocultos que se apresentam no pds-obra.

A garantia contratual resguarda a Administracdo Pablica dos possiveis prejuizos
causados pela contratada em face da inadimpléncia das clausulas contratuais a que estiver
sujeita. Normalmente, tal garantia é prevista no instrumento convocatério (edital de
licitacdo), ao minimo de 5,0% (cinco) do valor total do objeto, podendo também variar,
conforme clausula editalicia. Abaixo, no Quadro 6 encontram-se 0s valores referenciais

tabelados para os valores de seguro e garantias.
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Quadro 6 — Valores do BDI para o componente de Seguro - Garantia

SEGURO - GARANTIA

TIPOS DE OBRAS 1° Quartil Médio 3° Quartil
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 0,80% 0,80% 1,00%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 0,32% 0,40% 0,74%
CONSTRUCAO DE REDES DE
ABASTECIMENTO DE AGUA, COLETA DE 0,28% 0,49% 0,75%

ESGOTO E CONSTRUCOES CORRELATAS
CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE
ESTACOES E REDES DE DISTRIBUICAO DE 0,25% 0,51% 0,56%
ENERGIA ELETRICA

OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E
FLUVIAIS

0,81% 1,22% 1,99%

Fonte: Acorddo n° 2.622/2013 (BRASIL, 2013, p. 72).

2.9.6 Taxa de risco do empreendimento (R)

Taxa que se aplica principalmente para empreitadas por preco unitario para subsidiar
as incertezas decorrentes de projetos deficientes, falta ou indefinicdo de servicos,
especificacbes mal elaboradas, etc. Essa taxa depende de uma analise global do risco do
empreendimento em termos orcamentarios, pois quando aplicada em contratos com a
Administracdo Publica sob o regime de empreitada global, a Contratante repassa as incertezas
a terceiros, até certo limite percentual, devendo ser bem justificada tecnicamente segundo
entendimento da AGU.

Quadro 7 — Valores do BDI para o componente de Risco

RISCO
TIPOS DE OBRAS 1° Quartil Médio | 3° Quartil
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 0,97% 1,27% 1,27%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 0,50% 0,56% 0,97%
CONSTRUCAO DE REDES DE
ABASTECIMENTO DE AGUA, COLETA DE 1,00% 1,39% 1,74%

ESGOTO E CONSTRUCOES CORRELATAS
CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE
ESTACOES E REDES DE DISTRIBUICAO DE 1,00% 1,48% 1,97%
ENERGIA ELETRICA

OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E
FLUVIAIS

1,46% 2,23% 3,16%

Fonte: Ac6rddo n° 2.622/2013 (BRASIL, 2013, p. 72).
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2.9.7 Taxa de despesa financeira (Df)

Em obras e servicos de engenharia, principalmente no setor pablico, é a diferenca de
capital da empresa entre a data do desembolso monetério e o recebimento posterior das notas
fiscais pela conclusdo das etapas dos servicos. Entre esse periodo de desembolso e
recebimento, ha uma defasagem do capital da empresa devido aos tramites burocraticos da
Administracdo Publica para quitacdo das faturas na qual pode exigir um financiamento
particular da Contratada a fim de manter o fluxo de caixa da empresa sempre saudavel. Os
valores apresentados no Quadro 8 apresentam o percentual dessa defasagem a ser composta

na equacdo do BDI.

Quadro 8 — Valores do BDI para o componente de Despesa Financeira

DESPESA FINANCEIRA

TIPOS DE OBRAS 1° Quartil Médio | 3° Quartil
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 0,59% 1,23% 1,39%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 1,02% 1,11% 1,21%
CONSTRUCAO DE REDES DE
ABASTECIMENTO DE AGUA, COLETA DE 0,94% 0,99% 1,17%

ESGOTO E CONSTRUCOES CORRELATAS
CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE
ESTACOES E REDES DE DISTRIBUICAO DE 1,01% 1,07% 1,11%
ENERGIA ELETRICA

OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E
FLUVIAIS

0,94% 1,02% 1,33%

Fonte: Acorddo n° 2.622/2013 (BRASIL, 2013, p. 72).

No entanto, o Acordao n° 2.622/2013 menciona em seu paragrafo 137 que a taxa de
juros Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia (SELIC), taxa oficial definida pelo
Comité de Politica Monetaria do Banco Central (COPOM) seria a referéncia mais correta para
a definigcdo percentual das despesas financeiras a ser aplicada na equacdo do BDI. Tal adocao
resguarda a Administracdo ao uso de taxas superiores garante uma justa remuneracdo ao
contratado pelo recebimento dos servicos. O calculo da estimativa do periodo dos efetivos
desembolsos financeiros e a do recebimento das faturas podem ser baseados no relatério do
Ac6rdio 2.369/2011 (BRASIL, 2011, p. 13):
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136. Para definicdo da taxa minima, adotou-se o prazo de até 11 dias Uteis entre a
data média de desembolso e a do respectivo pagamento. Foram adotados os prazo
entre 12 e 22 dias Uteis e entre 23 e 33 dias Uteis, respectivamente, para os valores
das taxas média e maxima. Os 11 dias Uteis equivalem a 15 dias corridos, os 22 dias
Uteis a 30 dias corridos e os 33 dias Uteis a 45 dias corridos, sendo que esse Ultimo
valor corresponde aproximadamente aos 30 dias para pagamento de obrigacGes
previstos no art. 40, inciso XIV, da Lei 8.666/1993, contados a partir da data final do
periodo de adimplemento da parcela.

O mesmo Acorddo fornece uma equagao para mensuracdo das despesas financeiras a
serem aplicadas na formula do BDI referencial. Assim, a definicdo da taxa de juros mais
adequada para a despesa financeira segue os parametros definidos pela equacéo 3 fornecida

pelo mesmo Acdérddo para fins do percentual a ser adotado no BDI:

Du
252

Taxa Selic
- e (3)
Ds 1+ ( 100 )

Em que,

Df representa a taxa de despesa financeira a ser empregada na equacdo do BDI
referencial;

Taxa Selic representando a taxa percentual vigente no més de confecgéo do orgcamento
base da licitacdo; e

Du representa os dias Uteis previstos para pagamento das faturas.

O percentual da taxa SELIC pode ser obtida através do site do Banco Central na aba
“Taxas de juros basicas — Histdrico” e buscando a se¢ao/reunido mais atual. O importante ¢ o
profissional orcamentista ter ciéncia dos critérios adotados para confec¢do do orgcamento e
poder justifica-los em caso de contrariedade. Por isso, os dados da tabela referencial do
Acorddo podem apresentar a percentuais majorados ante o calculado. Uma opcéo é realizar
uma comparacao entre os valores calculados e os tabelados e optar pelo menor valor uma vez
que, para qualquer processo publico, o termo vantajosidade remete ao menor custo dispendido

conforme remete o principio da economicidade, art. 6° da Lei n°® 14.133/2021.
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2.9.8 Taxa de Lucro ou Bonificagéo do construtor (L)

Em termos de BDI, o Acordao n° 2.622/2013 (BRASIL, 2013, p. 51) define que lucro
pode ser entendido como a gratificacdo ou um bénus, além do custo empregado, a ser paga ao
particular pelos servicos prestados ou a serem executados. O Quadro 9, extraido do mesmo
Acorddo, demonstra os percentuais a serem adotados num orgamento publico para a

lucratividade da empresa ou construtor.

Quadro 9 — Valores do BDI para o componente de Lucro

LUCRO
TIPOS DE OBRAS 1° Quartil Médio 3° Quartil
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 6,16% 7,40% 8,96%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 6,64% 7,30% 8,69%
CONSTRUCAO DE REDES DE
ABASTECIMENTO DE AGUA, COLETA DE 6,74% 8,04% 9,40%

ESGOTO E CONSTRUCOES CORRELATAS
CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE
ESTACOES E REDES DE DISTRIBUICAO DE 8,00% 8,31% 9,51%
ENERGIA ELETRICA

OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E
FLUVIAIS

7,14% 8,40% 10,43%

Fonte: Acordéo n° 2.622/2013 (BRASIL 2013, p. 72).

2.10 PONTOS IMPORTANTES: APLICACAO DE UM BDI REFERENCIAL

As faixas de valores apresentados nos quadros anteriores sao importantes delineadores
do BDI referencial e de suas parcelas individuais os quais deverdo ser empregados sob a 6tica
da melhor adequacdo ao projeto proposto. As faixas individuais apresentadas ndo estdo
vinculadas a aplicacdo direta da equacdo proposta pelo TCU (equagdo 2), uma vez que 0
tratamento estatistico se baseia sob quartis do montante. Por isso, cada or¢camentista deve
analisar a maneira mais adequada de escolha procurando sempre fundamentar sua decisao de

emprego.
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Outro ponto destacado e que merece a devida atencdo é o paragrafo n® 380 do Acérdéo
2.622/2013 (BRASIL, 2013, p. 72):

380. As faixas dos componentes do BDI definidas no Quadro 15 devem ser

entendidas como referéncias de preco tendo-se em vista sua variabilidade

caracteristica e a informacao de que englobam, dentro de seus limites, um percentual

de 50% dos valores amostrados (entre o 1° e 3° quartis). Esse Ultimo dado é

importante como medida da real representatividade desses intervalos. No entanto, o

valor estatistico mais relevante continua a ser o valor médio dos componentes
acima, que deve prioritariamente ser referéncia nas contratacGes publicas.

O aludido paragrafo informa que na questdo de emprego dos percentuais individuais a
prioridade é o valor mediano das tabelas para elaboracdo de referencial publico. No entanto,
para a aplicagdo de valores diferentes aos apresentados e ndo se recorrendo a média, podera
ser aceito embasamento técnico e justificavel por parte do profissional orcamentista a fim de
melhor emprego ao projeto.

Ressalta-se que para a utilizacdo de uma tributacdo desonerada sobre a folha de
pagamento de pessoal o orcamentista ndo se pode balizar pelos percentuais apresentados pelo
Quadro 4 do Acdrddo n° 2.622/2013. Pela tributacdo desonerada € inevitavel que o percentual
de BDI apresentado ao final dos calculos serd bem superior ao maximo proposto pela Sumula
e para esse caso, a tabela apresentada no Acordao ndo se aplica. No entanto, ha jurisprudéncia
do TCU sobre tal fato. Os conceitos de desoneracdo da folha de pagamento da mao de obra
serdo discutidos em topico especifico desse trabalho.

Por fim, com vistas ao estudo de um BDI referencial deste trabalho, o paragrafo 405
do Acorddo n° 2.622/2013 (BRASIL, 2013, p. 78) conclui:

Ao estabelecer um BDI referencial, portanto, ndo se alvitra, simplesmente, fixar um
valor limite para o contratado. A utilizagdo de um valor médio, em associacdo a

outros custos do empreendimento, propicia a percep¢do de um preco esperado da
obra, aceitavel, harmonico entre os interesses da Administracéo e do particular.

2.11 O BDI DIFERENCIADO OU REDUZIDO

Para os itens do or¢camento base da licitagdo, nos quais haja apenas fornecimento de
insumos especificos (materiais e equipamentos) e que representados por empresas
especializadas e atuantes no ramo com precos significativos ante ao custo global, devem

apresentar taxa reduzida de BDI comparada aos demais itens do mesmo orgamento. E o

julgamento do TCU consolidado através da Simula n® 253/2010.
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S&0 0s casos em que a construtora atue apenas como intermediaria no fornecimento de
bens e insumos, desde que a mesma nao seja a fabricante ou produtora dos mesmos materiais.
Em resumo, a orientacdo do Tribunal é de aplicar BDI reduzido aos casos de materiais e
equipamentos que escapassem da atuacdo real da empresa de construcédo civil daqueles como
0s materiais ordinérios de construcdo que ndo se enquadram como atividades acessorias da
obra. A exemplo disso, podemos citar a aquisicdo e instalacdo de aparelhos de
condicionadores de ar inserido na planilha de custos de certo edital. A aplicacdo de BDI
reduzido para esse tipo de servigo estaria empregada de forma correta. O Acorddao n°
2.622/2013 prevé uma tabela de percentuais de BDI diferenciado estabelecendo os limites

minimos, médios e maximos para cada porte de obra publica.

2.12 TRIBUTAGAO NO ORCAMENTO BASE

2.12.1 PIS e COFINS

O Programa de Integracdo Social (PIS) foi instituido pela Lei Complementar n® 7 de 7
de setembro de 1970 (BRASIL, 1970), com aliquota prevista de 0,65% do preco ou receita
bruta. Ja a Contribuicdo para o Fundo de Investimento Social (COFINS) foi criado pela Lei
Complementar n°® 70 de 30 de dezembro de 1991 (BRASIL, 1991), gera aliquota fixa de
3,00% do preco ou receita bruta. Segundo o Acorddo n° 2.622/2013 (BRASIL, 2013, p. 34),
ambas as aliquotas de impostos apresentam a finalidade de custeio dos pagamentos destinados
ao abono do seguro-desemprego e financiamento da seguridade social dos trabalhadores tais
como saude, previdéncia e assisténcia social nos termos da Constituicdo Federal.

Ainda, é importante ressaltar que o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS) e o Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) que auxiliam os Estados
da Federacdo a arrecadar dinheiro para financiar servicos publicos, ndo devem ter seus
percentuais acrescidos aos demais impostos do BDI uma vez que ja devem ser computados
nos custos de cada material/mercadoria do orgamento.

As empresas optantes pela tributacdo de Simples Nacional possuem taxa reduzidas em
diversos impostos ndo sendo obrigacdo de o orgamentista cota-los durante a elaboragdo do

orcamento referencial. Contudo, é dever das licitantes apresentar a comprovacdo da taxa
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tributéria reduzida na taxa do BDI quando lograr-se vencedora do certame licitatorio devendo
a Comisséo Permanente de Licitagdo (CPL) averiguar os valores propostos.

2.12.2 IRPJ e CSLL

O Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e a Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) conforme preconiza o TCU através da Sumula n° 258 (2010) ndo fazem parte
do rol de impostos que integram o BDI num orcamento-base de uma licitagdo publica uma
vez que tais tributos tratam-se de obrigacGes de natureza direta e personalistica que sdo de
responsabilidade Unica e exclusiva do contratado, ndo devendo pois, 0 6nus ser repassada a
Administracdo Publica.

Portanto, os mesmos impostos ndo devem configurar na equagdo do BDI referencial
sendo totalmente equivocado seu emprego devido aos tributos citados ser de responsabilidade

fiscal da empresa.

2.12.3 Imposto para a Seguridade Social — ISS

Aplicada pelo municipio em que a obra é executada, o tributo de Imposto para a
Seguridade Social (ISS) possui aliquota prevista no art. 88 do Ato das Disposices
Constitucionais Transitorias, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n.° 37/2002
(BRASIL, 2002), fixando os limites de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) pelo art.
89, 11, da Lei Complementar n.° 116/2003 (BRASIL, 2003). Para obtencéo do percentual dessa
aliquota na equagéo do BDI, a incidir sobre o total da fatura, faz-se uso da curva ABC de
insumos, agrupando por tipo, obtendo-se apenas os percentuais efetivos da mao de obra,
descontando-se 0s materiais, equipamentos e outras atividades aplicadas na obra.

No estudo de caso, parte dois desse estudo, o célculo sera apresentado em detalhes
praticos e de facil entendimento.
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2.13 COMPARATIVO DE ORCAMENTOS

Com vistas a estimular os investimentos produtivos e impulsionar o nivel de atividades
em diversos setores da economia do Pais, em especial a construcdo civil, foram criadas as
Leis n® 12.844 de 19 de julho de 2013 (BRASIL, 2013) e 13.043 de 13 de novembro de 2014
(BRASIL, 2014) que estabeleceram a desoneragdo na folha de pagamento de pessoal. Com
isso, criou-se a Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB) onde a base da
contribuicdo patronal de 20% sobre a folha de pagamento do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) deixou de ser obrigacéo do construtor e passou a contribuir com um percentual
fixo de 4,50% sobre a receita bruta anual das empresas. O regime de tributacdo é facultado as
empresas em que, a cada ano e no més de fevereiro, a mesma opta pela modalidade.

Através dessa medida e com a utilizacdo da equagdo proposta pelo Acoérddao n°
2.622/2013 a aplicacdo da aliquota prevista para CPRB no BDI referencial apresenta um
percentual majorado, permanecendo fora dos parametros estabelecidos pelo mesmo Acordao.
No entanto, em termos de economicidade, prevista na Lei de Licitacdes, um BDI elevado nédo
representa necessariamente um sobreprego no orgamento. A reducdo de valores nos custos
diretos do orcamento pode ser compensatoria com um BDI elevado durante o julgamento de
propostas de uma licitante. O importante é sempre o preco de venda da licitante estar abaixo
do preco referencial do edital. E primordial realizar um comparativo entre or¢camentos
empregados com tributacdo desonerada e ndo desonerada e optar pelo preco mais vantajoso a
Administracdo (mais econdmico). Em atendimento ao inciso Il do Parecer n°
044/2019/DECOR/CGU/AGU (NUP 25000.183662/2018- 74, Seq. 16, grifo nosso), abaixo
segue trecho importante do referido discurso:

Il - Na fase preparatoria da licitacdo, ao fazer uma estimativa de custos, a
Administracdo deverd confeccionar orgamento de referéncia, no qual considerard o
regime tributario que Ihe for mais vantajoso, embora os licitantes possam

elaborar suas planilhas de custos e formacdo de precos com observancia do regime
tributario a que se sujeitam.

Por isso, na formacdo do preco global de referéncia deve ser obtido o valor mais
vantajoso para a Administracdo Publica efetuando-se o calculo comparativo abaixo entre os
dois regimes de tributacdo (ndo desonerada e desonerada) sendo que o edital deve apresentar
apenas um Unico or¢camento base na qual serd utilizado como critério de adjudicacdo além de

apresentar a declaracio de que o mesmo aplica o regime tributario mais favoravel ao Orgéo.
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2.14 ATUALIZACAO DE ORCAMENTOS REFERENCIAIS

Um ponto importante desse trabalho aborda a atualizacdo de precos de or¢camentos
referenciais no que tange a esfera publica. A orcamentacdo quando realizada através do
método do custo unitério, devera ser atualizada item a item da planilha analitica de servicos.
Ou seja, todo o insumo integrante de cada servico, seja mdo de obra, materiais ou
equipamentos, deverdo sofrer reajustamento ou decréscimos individualizados as quais o
montante final, dar4 o novo valor do servigo. E com reajustamento destes, dar-se-4 0 novo
valor do orgamento atualizado.

Veda-se a aplicacdo dos percentuais de indicadores econdmicos, fomentados e
aprovados pelo Governo, tais como 0 CUB e o indice Nacional da Construgdo Civil (INCC)
pelas seguintes razoes:

- O CUB apresenta uma variagdo no custo padrdo das construcbes mantidas
mensalmente pela CEF e divulgada pelos sindicatos regionais. Como o préprio nome sugere,
é bésico. Basta que o projeto, a ser atualizado, apresente as caracteristicas construtivas
diferente dos padrdes estabelecidos pela CEF, ndo obtendo um reajustamento confiével,
nesses moldes, pelos parametros do CUB.

- O INCC s6 apresenta as flutuagdes de custo em apenas uma gama definida de
materiais de construcdo perfazendo uma ‘“cesta de produtos basicos” que ndo refletem a
totalidade monetaria do que se pretende reajustar.

Outro ponto que contribui para a flutuacdo do or¢camento é a variagdo da taxa SELIC e
inflacdo do periodo. Com essas variac¢@es, o valor final podera subir ou reduzir conforme as
porcentagens apresentadas. Em momento algum se pode ter a certeza de que um orcamento
podera apresentar um valor superior transcorrido, a exemplo, trinta dias depois da sua
elaboracdo. O mercado nessas condi¢des torna-se muito imprevisivel.

Por isso, todo orcamentista deve apresentar cautela na utilizacdo de indices ou
indicadores econdmicos, aferindo e comparando corretamente 0s novos valores reajustados, e
somente utilizar tais indicadores nos casos de orcamentos sem precisdo fundamental tais

como os expeditos, preliminares e ou paramétricos.
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2.15 RESPONSABILIDADE TECNICA PERANTE O ORCAMENTO

A Lei n° 6.496 de 7 de dezembro de 1977 (BRASIL, 1977) instituiu a Anotacéo de
Responsabilidade Técnica (ART) na prestacdo de qualquer servico de engenharia ou no
mesmo impeto com o Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) formulado pela Lei n°
12.378 de 31 de dezembro de 2010 (BRASIL, 2010) que regulamentou os profissionais de
arquitetura e urbanismao.

O art. 10° do Decreto Federal n° 7.983/2013 exige do gestor publico e solidariamente
ao orcamentista a anotacdo de responsabilidade técnica do orcamento base da licitacdo para
obras e servicos de engenharia executados com os recursos publicos da Unido devendo ser
obrigatdria a sua inclusdo nos documentos anexos do edital.

Ainda, conforme a Lei n°® 5.196 de 24 de dezembro de 1966, que regula o exercicio das
profisses de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agrénomo, a atividade de orgcamentacéo de
obras é expressamente no art. 14:

Art. 14° Nos trabalhos gréficos, especificagdes, orcamentos, pareceres, laudos e atos
judiciais ou administrativos, é obrigatéria além da assinatura, precedida do nome da
empresa, sociedade, instituicdo ou firma a que interessarem, a mencdo explicita do

titulo do profissional que os subscrever e do nimero da carteira referida no Ed. extra
56. (BRASIL, 1966, p. 2, sublinhado nosso).

Todas as documentacOes do projeto devem conter as assinaturas dos autores bem
como a emissdo de ART ou RRT, anexadas aos autos do processo. O gestor de contrato que
aprovar ou elaborar projeto basico, termo de referéncia ou orcamento incongruente podera ser
responsabilizado sob pena de sofrer san¢des administrativas além de judiciais. Nesse sentido,
0 TCU consolidou entendimentos sobre o tratado consubstanciado na Sumula n° 260
(BRASIL, 2010, p. 8):

E dever do gestor exigir apresentacdo da Anotagio de Responsabilidade Técnica —
ART referente a projeto, execucdo, supervisdo e fiscalizacdo de obras e servigos de
engenharia, com indicacdo do responsavel pela elaboragdo de plantas, orcamentos-
base, especificacBes técnicas, composicles de custos unitarios, cronograma fisico-
financeiro e outras pecas técnicas.
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2.16 CONTEUDO BASICO DE UMA ORCAMENTACAO PUBLICA

A seguir listaram-se as principais pecas técnicas que compde a finalizacdo de um
processo de orgcamentacdo publica e que deverdo também ser arquivadas nos autos da licitacdo
para futura autuacdo caso haja indicios de irregularidade ou disposi¢cdes comprobatdrias.

- Orcamentos sintéticos;

- Orgcamento resumido apresentando as principais etapas do empreendimento junto aos
Sseus custos parciais e totais;

- Memorial de calculo dos quantitativos dos servigos;

- Orcamento analitico contendo todas as composicdes de custos unitarios da obra;

- Curva ABC de insumos;

- Curva ABC de servicos;

- Tabela de encargos sociais da méo de obra para mensalistas e horistas;

- Demonstrativo analitico das taxas que compdes o BDI;

- Demonstrativo analitico das taxas que comp@es o BDI diferenciado caso houver;

- Demonstrativo do pre¢o mais vantajoso a Administragdo Publica (desonerado x ndo
desonerado);

- Memorial de céalculo com as justificativas pertinentes das composicGes adaptadas
guando estas diferirem das composicdes referenciais;

- Memorial de estudo sobre as aliquotas efetiva de tributos aplicados; e

- Memorial de cotacGes obtidas junto a fornecedores locais com o respectivo

tratamento estatistico dos dados coletados.

A documentacdo apresentada acima € apenas a base fundamental que compde um
processo finalizado de orgamentacdo publica. Podem-se ainda incluir outras pegas técnicas,
também de importante relevancia, a garantia da probidade e profissionalismo do elaborador

orcamentista para com os recursos dispendidos & Unido.
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3 ESTUDO DE CASO

3.1 ORCAMENTACAO DE UM CASO REAL DE OBRA PUBLICA

Como citado anteriormente, este trabalho busca fomentar a importancia da elaboragéo
de um orcamento referencial para um processo licitatorio puablico. Tal orcamentacdo segue
parametros definidos por Leis, Acordaos e resolucbes a serem empregados para qualquer
ambito da Administracdo Publica, seja ela municipal, estadual e ou federal.

Além da pesquisa bibliogréfica, apresentada na primeira parte, foi realizado um estudo
de caso visando a orcamentacdo de uma obra que sera executada no edificio onde esta alojado
0 Centro Administrativo Municipal de Santa Maria - RS. O prédio, pertencente a Prefeitura
Municipal de Santa Maria, ja data alguns anos de construcdo e esta situado num ponto
estratégico do centro da cidade.

O projeto, elaborado pelo Escritério Modelo de Engenharia Civil da Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM) em parceria com a mesma prefeitura, é a construcdo de uma
escada de emergéncia, externa ao edificio, toda em estrutura metalica, com finalidade de
atender o Plano de Protecdo e Prevencdo Contra Incéndio (PPCI) do imoével e obter a
certificacdo e aprovacdo necessaria do Corpo de Bombeiros do Estado (CBMRS) quanto a
seguranca de incéndios.

Ainda no projeto, ha a previsdo de construcdo de plataformas laterais de aco para
manutenc¢do dos condicionadores de ar e locomocao dos mantenedores do edificio permitindo
uma seguranca adicional aos funcionarios.

Assim, serdo apresentadas nessa segunda etapa algumas informacgdes importantes e
relativas ao processo de orcamentacdo desse empreendimento que sera futuramente licitado
em atendimento a demanda do Orgao.

A Figura 5 ilustra o prédio a ser contemplado com a nova estrutura metélica de apoio a

prevencdo contra incéndios.
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Figura 5 — Centro Administrativo Municipal de Santa Maria — RS

Fonte: Google imagens.

3.2 PRIMEIRA ETAPA DE ORCAMENTACAO DA OBRA

3.2.1 Estudo/anélise do projeto

Primeiramente foi realizado um estudo do projeto da escada metalica com vistas ao
melhor entendimento de todos os detalhes construtivos, materiais a serem empregados e
quantitativos iniciais.

Como se trata de uma estrutura metalica, a conferéncia do quantitativo de aco foi
primordial para a precisdo do orgamento, podendo, caso haja um erro significativo, titubear a
confiabilidade do processo. Nesse momento, quando do inicio da andlise, todas as duvidas
foram sanadas anteriores ao inicio dos trabalhos de elaboracdo dos custos de modo que as
omissBes de quantitativos, antes iniciais, puderam ser corrigidas a tempo sem prejuizo do
conjunto.

Conforme citado, os projetos estruturais e demais componentes foram elaborados pelo
Escritério Modelo de Engenharia, composto por professores e académicos da UFSM donde os
mesmos constam de mais de 30 (trinta) pranchas de desenho técnico além de especificacdes e
memoriais descritivos correspondentes a obra e que contribuiram significativamente para a

obtencéo dos provaveis custos.
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3.2.2 Estudo/andlise do local de implantacéo da obra

Seguindo o processo, a visita ao local de implantagéo foi de grande valia averiguando-
se todos os detalhes que poderiam dificultar a execugdo dos servigos. Foram observadas,
inclusive, as possiveis divergéncias das intervengdes futuras com os sistemas ja existentes tais
como, redes elétricas, hidraulicas, sanitarias, pluviais, cobertura e condicionadores de ar.
Além disso, analisou-se a area de implantacdo do canteiro de obras, junto ao estacionamento

do edificio e o local onde seréo realizadas as fundagdes.

3.3 SEGUNDA ETAPA DE ORCAMENTACAO DA OBRA

Averiguado minuciosamente o projeto e as condic¢des locais de implantacdo partiu-se,
nessa segunda etapa do processo, a mensuracdo dos custos diretos que vao fornecer os custos
fixos da obra. Devido a grande quantidade de itens incluidos na planilha orcamentaria e de
modo a ndo tornar demasiadamente extenso esse estudo, compilaram-se os custos diretos mais
importantes do orcamento, cujos percentuais de participacdo sdo significativos ante o total, os

quais serdo apresentados no decorrer das paginas seguintes.

3.3.1 Uso de software técnico de orcamentacao

Para a realizacdo desse trabalho, contou-se com ampla utilizacdo do software técnico
para elaboracdo de orcamentos OrsaFascio, comumente empregado por muitos 0Orgaos
publicos. De interface simples, o programa aperfeicoa tempo e racionaliza servigos,
facilitando a vida do profissional or¢camentista. No mesmo, encontram-se todas as bases
referenciais aprovadas por instituicdes publicas além de outras que servem de subsidios para
pesquisa simultdnea de precos. Ainda, com o0 recurso, pode-se avaliar, ajustar e criar
composigdes proprias e adaptaveis a qualquer servico de engenharia construtiva. Ao final do
processo de quantificacdo ha ainda o proveito de criar diversas planilhas de controle e

gerenciamento da obra tais como cronograma, memoria de calculo curvas ABC e outras
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demandadas do servigo. Abaixo, na Figura 6, apresenta-se a interface grafica do programa

citado.

Figura 6 — Interface grafica do OrsaFascio

iy

ORCAFASCIO

BANCOS SINAPI - 11/2023 - RIO GRANDE  SBC - 01/2024 - PAE - Porto
DO SUL Alegre - RS
SICRO3 - 07/2023 - RIO SICRO2 - 11/2016 - Rio
GRANDE DO SUL Grande do Sul
ORSE - 11/2023 - SERGIPE SEDOP - 10/2023 - Para

Com Leis Sociais

SEINFRA - 028 - CEARA SETOP - 08/2023 - Minas
Gerais - Central

10PES - 09/2023 - ESPIRITO SIURB - 07/2023 - S#o Paulo

SANTO

SIURB INFRA - 07/2023 - SAO  SUDECAP - 10/2023 - Minas

PAULO Gerals

CPOS/COHU - 11/2023-SA0  FDE - 10/2023 - S0 Paulo

PAULO

AGESUL - 06/2023 - MATO AGETOP CIVIL - 10/2023

€ Minimizar Men GROSSO DO SUL Goias

Fonte: Software OrsaFascio

3.3.2 Custos de taxas do orgcamento

Como a modalidade licitatoria € referenciada a uma obra, os documentos que
indicardo a responsabilidade profissional acerca da atuacdo da empresa durante a execucgéo
dos servicos, é a ART. O mesmo documento devera ser registrado no respectivo conselho da
classe, o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou Conselho de Arquitetura
e Urbanismo (CAU), pelo profissional pertencente ao quadro de funcionarios ou contratado,
temporariamente, pela empresa prestadora dos servigcos. Como tal responsabilidade é prevista
em lei, a mesma deve ser remunerada e a apresentacdo de seus custos deve ser incluida no
orcamento referencial. O pardmetro estimativo de custos dispendido nesse servigo profissional
pode variar segundo as tabelas apresentadas pelos respectivos conselhos conforme a
metragem predominante da obra. Para isso, fora medido a projecdo horizontal da area da
escada metalica, obtendo a metragem necessaria e ajustada conforme as tabelas de honorarios

do profissional.
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Importante destacar que a ART de execucdo da obra ndo se confunde com a ART de
autoria do orcamento. Esse devera compor o rol de documentacdo do edital, passivel de ser
licitado, enquanto que aquele ainda serd desempenhado e seus custos devem ser incluidos na
provisdo orcamentaria do empreendimento, sendo cobrado quando da finaliza¢do da obra. O
custo projetado com a referida ART pode ser visualizado no APENDICE A através da

planilha sintética de servicos.

3.3.3 Custos com canteiro de obras

O canteiro de obras, composto por escritorio de administracdo local, vestiarios e
sanitarios para os operarios, central de armaduras e central de férmas, fora planejado junto ao
estacionamento lateral existente do prédio perfazendo uma area Util de aproximadamente 46
m2. Para a adequacdo das areas individuais de cada cdmodo baseou-se na area prevista
minima indicada pelas Normas Regulamentadoras (NR) do trabalho conforme descritas

abaixo:

Vestiario: taxa de 1,21 m?trabalhador: estimado em 10 trabalhadores simultaneos:
12,10 m2,

01 chuveiro, 01 vaso sanitario e 01 pia para 10 operarios.

Area livre para vaso sanitario: 1,0 m2.

Area livre para o chuveiro: 0,80 m x 1,0 m = 0,80 m2.

Area total de Vestiario banheiro: 13,90 m2.

Escritorio: previsdo de 0lengenheiro civil, 01 técnico edificacdes e 01 profissional
administrativo.

Area total de escritorio: 3,0 m x 4,0 m = 12,00 m2.

Central de armaduras: estimado em 04 trabalhadores simultaneos.

Area total de central de armaduras: 3,35 m x 3,0 m = 10,00 m2.

Central de formas: estimado em 04 trabalhadores simultaneos.

Area total de central de armaduras: 3,35 m x 3,0 m = 10,00 m2.
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AdaptacOes e ajustes em todas as composicdes apropriadas do SINAPI e referentes ao
canteiro da obra foram necessarias. As composicOes apresentavam muitos itens
desnecessarios e que nao se adequavam a realidade do local. Uma das adaptacGes fora feito ao
piso das edificacBes provisérias, uma vez que, em todas as composicdes referenciais eram
previstos alvenaria de embasamento com tijolos macico, como fundagdo, seguido de
revestimento cerdmico. Talvez um custo desnecessario além de um adicional financeiro
consideravel para uma execucdo de apenas 180 (cento e oitenta) dias. Por conseguinte, tal
piso foi substituido por um piso de madeira, de composicdo base SINAPI, de modo que,
quando findados os servigcos, 0 mesmo podera ser removido sem alteracdo substancial das
caracteristicas iniciais do local.

Tal composicdo de custos pode ser visualizada na planilha sintética dos servi¢os, sob o
nimero 98460 da base SINAPI. Além desses servicos previstos no canteiro da obra foi
quantificado o tapume de protecdo, em telha metalica trapezoidal, pelo perimetro de alguns
trechos da area. A opcao pelo tapume de aco em contrapartida ao de madeira deu-se pelo fato
da economicidade além dos critérios de sustentabilidade. O custo do tapume de aco
(composigdo SINAPI n® 98459) é de R$ 82,28 e o fechamento em compensado (composigédo
SINAPI n° 98458) é de R$ 126,95. Isso representaria um acréscimo de 35% do custo do
servigo, sem mencionar o incomodo com as legislacdes ambientais a que poderdo advir no
futuro.

Ainda, relacionado a proximidade do canteiro, fora mensurada a locacdo da obra,
principalmente dos blocos de concreto e pilares metélicos, interno e externo, pelo processo de
tabuas corridas. Optou-se pelo método pela facilidade de esquadrejamento dos pilares. As
guias mestras foram posicionadas a uma distancia aproximada de 1,50 m a partir dos extremos
dos blocos, perfazendo uma metragem total de 80,74 m a um custo total de R$ 4.997,80

passiveis de observacao através da composicdo n° 99059 do SINAPI.

3.3.4 Custos com as fundacdes da obra

As fundagdes compreendem os elementos de suporte da escada metélica. Estruturadas
com brocas de concreto armado, apresentam profundidade necessaria definida ja em projeto.
Para sua cotacdo adotou-se as composi¢des com execu¢do manual na parte interna devido as

condicdes de mobilidade, e execugdo mecanica na parte externa, visando uma melhor
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produtividade na execucdo dos servicos. Ainda, na composi¢cdo dessas estacas, foram
suprimidas as armaduras de arranque, uma vez que 0 projeto definia as brocas totalmente
armadas até a ligacdo dos blocos estruturais, calculadas especificamente, para assumir
esforcos de compresséo e tracdo. A supressdo dessas armaduras resultou em uma economia de
mais de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais) podendo alocar esse ganho em outros
servicos ndo contemplados no projeto. Todas as composicdes voltadas a fundacdo do
empreendimento foram extraidas do sistema SINAPI, com poucos ajustes e adaptacoes,
porém bem criteriosas e coerentes ao projeto proposto, resultando no valor final de R$

54.237,28 prevista para a etapa construtiva.

3.3.5 Custos com estruturas metalicas

Dentre todos os custos diretos da planilha orcamentaria apresentados, as estruturas
metalicas foram as mais trabalhosas no sentido de ajustes e adaptacGes para o atendimento ao
projeto.

A estrutura metélica projetada é composta de diversos corrimdes duplos, patamares,
lance de escadas, pilares, vigas, passarelas e plataformas de manutencao resultando um total
de mais de 28 (vinte oito) toneladas de material de aco.

Devido a falta de similaridade ou servigo equivalente nos bancos de composi¢oes
disponiveis, foram necessarias a criacbes de composi¢des proprias, adaptadas as
especificacOes e projetos estruturais a que estao sujeitas.

Para evidenciar a complexidade estrutural da obra mostramos abaixo, nas Figuras 7 e
8, parte da passarela principal e passarela secundaria da escada metalica nas quais foram
deveras custosas a quantificacdo de ambas até chegar-se ao valor assertivo para a possivel

contratagéo do futuro servigo.



60

Figura 7 — Passarela metalica principal da estrutura
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Fonte: Do Autor.

Figura 8 — Passarela metalica secundaria da estrutura

Fonte: Do Autor.

A Unica precisdo disponivel referiu-se aos quantitativos palpaveis e previstos para as
pecas metalicas constituintes da estrutura (no caso, materiais). J& os coeficientes de mao de
obra e equipamentos necessitavam de uma composicao fidedigna na qual poderia servir de
balizamento ao or¢camento. Para a obtencdo desses coeficientes foi necessaria uma procura
constante nos diversos bancos consagrados de composi¢Oes de custos, consulta ao meio
digital (internet) além de ampla pesquisa da bibliografia técnica disponivel. Para demostrar
um pouco da metodologia adotada para os calculos efetuados é apresentado, no tépico

posterior, a obtencdo da composic¢do de um elemento de aco no qual o procedimento idéntico
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fora adotado para os demais componentes da estrutura obtendo-se assim, um custo préximo

da realidade e adequado ao projeto.

3.3.6 Definigéo dos custos diretos de pilares metélicos

Os pilares da escada eram diferenciados do comumente utilizado pela composicéao
base do sistema referencial SINAPI de cuja composi¢do, sob 0 numero 100765, é apresentada
no quadro 10. Foram necesséarios ajustes de materiais e quantitativos, devidamente
fundamentados e justificados, para atendimento ao projeto. Foram relacionados todos os itens
constituintes de cada pilar e divididos pelo peso total do conjunto, ou seja, pela unidade quilo

de pilar instalado (Kg), idéntica a unidade utilizada pela composicao base do SINAPI.

Quadro 10 - Composi¢do Base - SINAPI 100765

(continua)
Composicao Base - SINAPI 100765
Cadigo 100765
Pilar metélico perfil laminado/soldado em aco estrutural, com conexdes
Descrigdo parafusadas, incluso méo de obra, transporte e icamento utilizando guindaste
— Fornecimento e instalacdo. AF_1/2020 PSA
Data 09/2023
Estado Rio Grande do Sul
Tipo Fues — Fundagoes e Estruturas
Unidade Kg
Tipo* Caodigo Descrigdo Unidade | Coeficiente
Composicio 88240 Ajudante de estrutura metalica com h 0,0015

encargos complementares

Composicio 88278 Montador de estrutura metalica com h 0,015
encargos complementares
Guindaste hidraulico autopropelido

com lanca telescopica 40 m.

Composicao 93287 Capacidade maxima de 60 t. Poténcia CHP 0,0016
260 KW - CHP Diurno. AF_03/2016
Guindaste hidraulico autopropelido

Composicio | 93288 | COM lanca telescopica 40 m. CHI 0,0015

Capacidade maxima de 60 t. Poténcia
260 KW - CHI Diurno. AF_03/2016

Jateamento abrasivo com granalha de
Composicao 100716 | ago em perfil metalico em fébrica. m?2 0,0227
AF_01/2020_PE




Quadro 10 - Composi¢do Base - SINAPI 100765

(concluséo)

Tipo* Cddigo Descrigdo Unidade | Coeficiente

Pintura com tinta alquidica de fundo
- (tipo zarcao) pulverizada sobre perfil )

Composicao 100719 metélico executado em fébrica (por m 0,0227
demdo). AF_01/2020 PE
Parafuso francés M16 em aco

Insumo 442 galvanizado, comprimento = 45 mm, UN 0,051
didmetro = 16 mm, cabeca abaulada
Chapa de aco grossa, ASTM A36, E

Insumo 1333 | C 1/2 " (12,70 mm) - 99,59 kg/m? KG 0,060005
Perfil "H" de aco laminado, "HP"

Insumo 41598 310 x 79,0 KG 1,091

Fonte: SINAPI, Cadernos Técnicos de Superestruturas - Estruturas Metélicas (2023, p.16).

Para os coeficientes de insumos de méo de obra da composic¢do a ser ajustada ndo

foram acrescidos ou diminuidos os quantitativos de horas apresentado pela composi¢cdo-base.

No entanto, os materiais constituintes sofreram significativa mudanca devido a adequacao ao

projeto. Os itens de equipamentos/maquinarios também ndo tiveram quantitativos alterados,

caso do guindaste autopropelido, com carga horaria produtiva e improdutiva. A composicao

auxiliar n® 100719 e os insumos n° 442 e 41598 foram excluidos por ndo se enquadrarem ao

projeto especificado. Para 0 emprego e ajuste da nova composicdo forma correlacionados os

materiais do projeto com os existentes nas bases referenciais (SINAPI, SICRO, ORSE, etc.).

O detalhamento dessa correlagdo para os pilares é apresentado no Quadro 11.

Quadro 11 — Correlacéao para pilares: materiais de referéncias x materiais projeto

(continua)
Base | Insumo Materiais Referenciais Materiais Projeto
Orse 9443 Perfil Aco Laminado, U 203,2 x Perfil U laminado de 203 x 57.4 x
57,15 mm (17,10 kg/m) ASTM A36 5.59 (H x bf x tw)
Sinapi | 42404 Aco CA-25, 25,0Amr-n, barra de Barra redonda 25.4 (1") -
transferéncia chumbadores
Sinapi | 1330 Chapa de aco grossa, ASTM A36, e | Chapa 6.35 mm (100 x 100 ) larg x
=1/4" (6,35 mm) 49,79 kg/m?2 esp. - enrrijecedores
Sinapi | 1332 Chapa de aco grossa, ASTM A36, e | Chapa 9.50 mm (100 x 200 )(150 x
= 3/8 "(9,53mm) 74,69 kg/m? 200) - larg x esp.
- Chapa de aco grossa, ASTM A36,e | Chapa 19.2 mm (300 x 300 )- larg
Sinapi | 10957 | _ 314+ (19,05 mm) 149,39 kg/m? X esp.




Quadro 11 — Correlacao para pilares: materiais de referéncias x materiais projeto

(concluséo)

Base | Insumo Materiais Referenciais Materiais Projeto
Chapa de aco fina a quente, bitola
Sinapi | 1319 | MSG3/16" e=4,75mm 3800 | Cnapa30mm(30x231)-largx
esp.
kg/m?)
Sinapi | 1333 Chapa de aco grossa, ASTM A36, e | Chapa 12.50 mm (100 x 120) - larg
=1/2" (12,70 mm) 99,59 kg/m? X esp. Suporte do patamar
Sinapi | 1334 Chapa de aco grossa, ASTM A36,e | Chapa 15.9 mm (140 x 300) - larg
=5/8 " (15,88 mm) 124,49 kg/m? X esp.
Sicro Parafuso de cabeca sextava_da em
3 MO0956 | aco ASTM A325 de alta resisténcia Parafuso sextavado 16 mm
com rosca parcial -D=16mmeC =
Sicro Porca sextavada pesada em aco
3 MO0967 | ASTM A194 grau 2H para parafuso Porca sextavada de 16 mm
-D=16 mm
Sicro Parafuso de cabeca sextava_da em_
3 MO0954 | aco ASTM A325 de alta resisténcia Parafuso sextavado 12 mm
comrosca parcial -D =12,7mmeC
Sicro Porca sextavada em aco galvanizado
3 M3172 para parafuso - D = 12 mm (M12) Porca sextavada de 12 mm
Sinapi | 11975 Cilumbador_ de aco, |o.I|ametro de Barra roscada 9 @ 16 mm
5/8", Comprimento 6", com porca
SBC 25004 Chumbador quimico ampola ancora | Chumbador quimico padrdo ancora
AQAL6 - 16mm AQI380PRO ou equivalente

Fontes: Bases referenciais e projeto metélico especifico — Do Autor.
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Realizada a correlacdo dos materiais com base no projeto, como ja citado, quantificou-

se o total em unidades de quilogramas a fim de obterem-se os respectivos coeficientes de cada

item da nova composicdo. A fim de exemplificar a metodologia de célculo, 0 insumo n° 2443,

representado pelo perfil de aco laminado, U 203,2 x 57,5 mm (17.10 kg/m), representa um
somatdrio total dos pilares P1, P2, P3, P4, P5, P6, P7, P8, P9, P10, P11, P12, P13, P14, P15 ¢
P16 de 8.159,07 kg. O somatorio geral de todos os componentes das 16 (dezesseis) unidades

de pilar figura o quantitativo de 8.620,61 kg. Admitindo-se uma perda de material em 2,0%

em todos os componentes, temos:

Coef.=

QTD total item  8.159,07

QTD total geral _ 8.620,61

x 1,02 = 0,9654

(4)
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Tomando por base o mesmo procedimento calculado para os demais componentes

apresentados, no Quadro 12 fornece os respectivos coeficientes a serem adotados para a

referida composicao.

Quadro 12 — Determinacdo de coeficientes para a composi¢do de pilares metalicos

(continua)
QTD total
Insumo Materiais Referenciais QTDkTotaI QTD t(()tal por por Kg +
(kg) 9 perdas de 2%
Perfil Aco Laminado, U 203,2 x
2443 57,15 mm (17,10 kg/m) ASTM 8.159,07 0,9465 0,9654
A36
42404 Aco CA-25, 25,0Amr_n, barra de 190.72 0.0221 0.0226
transferéncia ’ ’
Chapa de aco grossa, ASTM A36,
1330 | ¢ —'1/a " (6:35 mm) 49,79 kg/m 544 0,0006 0,0006
Chapa de aco grossa, ASTM A36,
1332 e = 3/8 "(9,53mm) 74,69 kg/m? 140,96 0,0164 0,0167
Chapa de aco grossa, ASTM A36,
10957 e =3/4" (19,05 mm) 149,39 kg/m? 21,74 0,0025 0,0026
Chapa de aco fina a quente, bitola
1319 MSG 3/16 ", e = 4,75 mm (38,00 1,28 0,0001 0,0002
kg/m2)
Chapa de aco grossa, ASTM A36,
1333 e=1/2" (12,70 mm) 99,59 kg/m? 46,23 0,0054 0,0055
Chapa de aco grossa, ASTM A36,
1334 | ¢ — 5/ (15,88 mm) 124,49 kg/m? %517 0,0064 0,0064
Parafuso de cabeca sextavada em
aco ASTM A325 de alta resisténcia
Mo9s6 | 2 > (¢ al 372 0,0432 0,0432
com rosca parcial -D =16 mme C
Porca sextavada pesada em ago
MO0967 ASTM A194 grau 2H para 372 0,0432 0,0432
parafuso - D = 16 mm
Parafuso de cabeca sextavada em
M0954 aco ASTM A32-5 de alt_a resisténcia 204 0.0237 0.0237
com rosca parcial - D =12, 7 mme
C=
Porca sextavada em acgo
M3172 | galvanizado para parafuso - D = 12 204 0,0237 0,0237

mm (M12)
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Quadro 12 — Determinacdo de coeficientes para a composigao de pilares metalicos

(concluséo)

QTD total
Insumo Materiais Referenciais QTDkTotaI QTD Etal por por Kg +
(ko) 9 perdas de 2%
11975 Cilumbador_ de aco, Ellametro de 80 0.0093 0.0093
5/8", Comprimento 6", com porca ' '
Chumbador quimico ampola
25004 ancora AQAL6 - 16mm 40 0,0046 0,0046

Fontes: Bases referenciais e projeto metalico especifico.

Em virtude de a estrutura ser parcialmente parafusada e admitindo varios pontos de

fixacdo através de soldagem, fora incluido da composi¢do SICRO 3 o servi¢co de soldagem

(composicdo n° 2408058) e fixacdo de parafusos (composicdo n° 4806395) com seus

respectivos coeficientes adotados por similaridade de servicos.

Com base nos célculos apresentados, a composi¢do adotada, com vistas a adequagéo e

execucdo ao projeto previsto, tendo os parametros referenciais de custos os SINAPI, SICRO,
ORSE e SBC, é apresentada no Quadro 13.

Quadro 13 — Composigao adotada para os pilares metalicos do projeto

(continua)
Composigdo Adotada - Pilares
Caodigo Proprio
Pilar metélico perfil, perfil laminado duplo soldado em ago estrutural,
- com conex0es soldadas e parafusadas (ASTM A325), inclusos mao de
Descricao . . .
obra, montagem, transporte e igcamento utilizando guindaste -
Fornecimento e instalacao.
Data 09/2023
Estado Rio Grande do Sul
Tipo Fues — Fundagdes e Estruturas
Unidade Kg
Tipo Cadigo Descricdo Unidade | Coeficiente
Composicio 88240 Ajudante de estrutura metalica h 0,0015
com encargos complementares
Composicio 88278 Montador de estrutura metéalica h 0,015
com encargos complementares
Guindaste hidraulico
autopropelido com langa
Composicao 93287 telescopica 40 m. Capacidade CHP 0,0016
maxima de 60 t. Poténcia 260
KW - CHP Diurno. AF_03/2016




Quadro 13 — Composicao adotada para os pilares metalicos do projeto

(continua)
Tipo Cadigo Descricéo Unidade | Coeficiente
Guindaste hidraulico
autopropelido com langa
Composicéo 93288 telescopica 40 m. Capacidade CHI 0,0015
maxima de 60 t. Poténcia 260
KW - CHI Diurno. AF_03/2016
o 2408058 Solda elétrica de perfis metalicos
Composicéo (SICRO 3) e chapas de ago com eletrodo Kg 0,02023
E70XX
Composicio (g?gg?gg) rFr:é(tZ(i?:ade parafuso em estrutura UN 0,1338
Jateamento abrasivo com
Composicio | 100716 | 9ranalnade ago em perfil m? 0,0227
metalico em fabrica.
AF 01/2020 PE
Perfil Aco Laminado, U 203,2 x
Insumo 2443 57,15 mm (17,10 kg/m) ASTM Kg 0,9654
A36
InsUmo 42404 Aco CA:ZS.’ 25,0 mm, barra de Kg 00226
transferéncia
Chapa de aco grossa, ASTM A36,
Insumo 1330 ) o= 1/4 (6,35 mm) 49,79 kg/m? Kg 0,0006
Chapa de ago grossa, ASTM A36,
Insumo 1832 | ¢ = 3/8 (9,53mm) 74,69 kg/m? Kg 0,0167
Chapa de ago grossa, ASTM A36,
Insumo 10957 e =3/4" (19,05 mm) 149,39 Kg 0,0026
kg/m?
Chapa de aco fina a quente, bitola
Insumo 1319 MSG 3/16 ", e = 4,75 mm (38,00 Kg 0,0002
kg/m2)
Chapa de ago grossa, ASTM A36,
Insumo 1833 | e-12 @270 mm) 9959 kgmz | KO 0,0055
Chapa de aco grossa, ASTM A36,
Insumo 1334 e =5/8" (15,88 mm) 124,49 Kg 0,0064
kg/m?
Parafuso de cabeca sextavada em
Insumo Mogse | 20 ASTMAS2S dealta UN. 0,0432
resisténcia com rosca parcial - D
=16mmeC=
MO0967 Porca sextavada pesada em aco
Insumo ASTM A194 grau 2H para UN. 0,0432
(SICRO 3)
parafuso - D =16 mm
Parafuso de cabeca sextavada em
M0954 aco ASTM A325 de alta
Insumo (SICRO 3) | resisténcia com rosca parcial - D UN. 0,0237

=12 7mmeC=

66
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Quadro 13 — Composicao adotada para os pilares metalicos do projeto
(conclusdo)

Tipo Cadigo Descricéo Unidade | Coeficiente
M3172 Porca sextavada em aco
Insumo (SICRO 3) galvanizado para parafuso - D = UN. 0,0237
12 mm (M12)

Chumbador de ago, diametro de
5/8", Comprimento 6", com porca
Chumbador quimico ampola
ancora AQA16 - 16mm

Insumo 11975 UN. 0,0093

Insumo 25004 UN. 0,0046

Fonte: Metodologia do autor

Com os coeficientes tabelados e recrutando os precos de cada composicao auxiliar e
de insumos nas tabelas referenciais indicadas, chegou-se um custo direto unitario de R$ 13,51

o quilo de pilar instalado para a execucao do referido servico.

3.3.7 Referencial de preco metalico obtido comparado ao mercado local

Depois de concluido os levantamentos de todos os custos da estrutura metélica do
empreendimento, fora feito o comparativo do custo do ago obtido com o custo de mercado
local. Com os dados, obtiveram-se os valores abaixo apresentando resultados satisfatérios

perante o ajuste das composicdes pertinentes.

- Peso total do ago na obra: 28.863,14 Kg;
- Custo total da estrutura de aco na obra: R$ 780.722,06;
- Média do custo de aco por quilo: R$ 27,05 por Kg.

3.3.8 Custos com tratamento superficial do aco — Galvanizacgédo a quente

O processo de galvanizacdo a fogo na estrutura metalica favorece a protecdo dos
materiais as intempéries do ambiente permitindo uma vida til prolongada, sem necessidades

de custos adicionais com manutengdes preventivas e programadas. No caso da obra, 0
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orcamento contemplou a galvanizagéo de todas as pegas constituintes do projeto, adotando-se
a composicao do banco da Fundacéo para o Desenvolvimento da Educacdo — FDE - do estado
de S&o Paulo sob 0 numero 15.01.029. O custo total direto é obtido multiplicando o peso de

aco, em quilos pelo valor unitario do servigo:

CDgalvanizacao = Quant. Totalgg x Valor Unitariogajvanizacao (5)

CDgalvanizacio = 28.863,14 Kg X R$ 4,56 = R$ 131.615,92 (6)

3.3.9 Custos com tratamento superficial do a¢o — Pintura intumescente

Em atendimento as normas brasileiras, ABNT 14323, Dimensionamento de estruturas
de aco em situacOes de incéndio e ABNT 14432, Exigéncia de resisténcia ao fogo dos
elementos construtivos de edificacGes, além das Resolugdes Técnicas prescritas pelo Corpo de
Bombeiros do Estado, foi incluido no orcamento uma pintura especial de protecdo contra o
fogo em pontos especificos da estrutura metélica atuando de forma passiva. Tal servico de
pintura requer procedimentos e métodos especificos de execugdo além do emprego de
materiais de custo diferenciado fugindo de uma tradicional pintura residencial

O mesmo servico requer laudo técnico do profissional engenheiro, responsavel pelo
processo de pintura, certificando que o periodo de resisténcia as chamas sera atendido pelo
filme de tinta conforme prescrito por norma. Esse laudo deve ter seus custos obrigatoriamente
embutido na planilha orcamentéria. Pelo banco de dados de composicBes referenciais,
pesquisado no programa OrsaFascio, 0 mesmo retornou apenas 3,0 (trés) composicoes.
Dessas trés referéncias de servico, apenas uma enquadrou-se nos requisitos apropriados para o
servico. No Quadro 14, demonstra-se a respectiva composicao tabelada na integra.
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Quadro 14 — Composicdo referencial para pintura intumescente

Composicdo CPOS-CDHU - 33.07.304

Cadigo: 33.07.304

Descricéo: Protecdo passiva contra incéndio com tinta intumescente, com tempo requerido de resisténcia ao
fogo TRRF = 120 min - aplicacdo em estrutura metalica.

Data: 11/2023
Estado: Sdo Paulo

Tipo: Pintura em estruturas metalicas
Unidade: m2

Valor sem Desoneracdo: R$ 1.108,32

Valor com Desoneragdo: R$ 1.077,53

. s . Valor sem Valor com . Valor sem Valor com
codigo Descrigéo Tipo Und Desoneragdo =~ Desoneragio Coe{nmen Desoneragio Desoneragéo
e
B.01.000. Pintor Mao de H R$ 2969 R$ 2573 29 R$ 8610 RS 74,61
010140 Obra
B.01.000. Ajudante de pintor Méo de H R$ 2036 R$ 17,64 58 R$ 118,08 R$ 102,31
010141 Obra
Engenheiro junior de civil Méo de H R$ 120,12 R$ 104,09 0,22 R$ 26,42 R$
B.01.000. 22,89
020115 Obra
Tinta PU bi componente para
£.01.000. estrutura Material L R$ 88,04 R$ 88,04 0,15 R$ 13,20 R$ 13,20
metalica, cor branca, ref.
037532 Sherwin Williams ouequivalente
ateria ] . b h
Fundo primer epoxi Material L R$ 8826 R$ 8826 015 R$ 1323 R$ 13,23

£.01.000. bicomponente, ;')a_ra pintura de

037533 ferro,. aluminio, aco ev
galvanizado, ref. Sherwin
Williams ou equivalente

Tinta intumescente para
J.02.000. aplicagio em estruturametalica; ~ Material L R$ 136,20 R$ 136,20 6,25 R$ 851,25 R$ 851,25

037605  ref. Brasifire da Brasilux, Maza,
Firecoat da Polidura, Renner ou
equivalente

Fonte: Software OrsaFasio.

No entanto, pelo elevado valor do custo unitario por metro quadrado, apresentado na
composicdo em apre¢o, R$ 1.108,32 (mil cento e oito reais e trinta e dois centavos) constatou-
Se que 0 caso mereceria uma pesquisa aprofundada para uma correcdo mais acurada.

Para os insumos de mao de obra os coeficientes de produtividade ndo foram alterados,
referenciando-se apenas os profissionais a base SINAPI. Ja os critérios adotados para o
quantitativo de materiais empregados na confeccdo do servico mereceram um estudo do
produto principal: a tinta intumescente. Recorrendo-se a muito estudo desse material, tanto
em catalogos quanto em lojas especializadas de pinturas além de prolongado didlogo com
profissionais do ramo, chegou-se ao entendimento desejado.

O insumo J 02 000.037.605 da composicdo principal gera um quantitativo por metro

quadrado de 6,25 litros de material tinta intumescente. A mesma composi¢do ndo indica
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quantas demdos é necesséria ao servico. A maioria dos catalogos consultados, a tinta é
fornecida em recipiente na forma de galfes contendo cerca de 3,6 litros por unidade. Os
catalogos também indicam um rendimento médio de 20,0 m? a cada duas demaos aplicadas.
Esse estudo atribuiu 4,0 (quatro) deméos necessarias para atendimento da resisténcia de 120
minutos contra o fogo, perfazendo um rendimento médio de 10 m2 por galdo de tinta. A area
total prevista a ser pintada é de 271,40 m2. Abaixo, segue-se a metodologia adotada para

quantificacdo do material intumescente.

Rendimento = 01 gal&o (3,6 litros) = 10 m? de pintura = 4,0 demaos.
Area efetiva de pintura: 271,40 m2,

Numero de galdes necessarios a pintura (Ng):

_ Areatotal de pintura (m?) 271,40 m?
"~ Rendimento por galdo (m?) 10,0 m?

Ng = 27,14 galdes de 3,6 litros ()

NUmero de litros necessarios a pintura (NL):
NI = 27,14 galdes x 3,6 litros = 97,704 litros (8)
Célculo do coeficiente necessario a pintura intumescente por m? (Coef):

Area total de pintura (m?) _ 271,40 m?
Litros necessarios totais (I) 97,7041

Coef = = 0,396 1/m? 9)

Verifica-se a diferenca abruta entre os coeficientes indicado e o calculado. Mesmo
considerando um rendimento de apenas 5,0 m? para um galdo de 3,6 litros, o coeficiente
atingiria a marca de 0,792 diferentes dos 6,25 litros representados na composi¢do original.
Visualiza-se ainda que o quantitativo de tinta intumescente, apresentado na composi¢éo
original, remete & utilizacdo de praticamente 471 galGes de tinta a ser empregado em apenas
uma parcela da estrutura. Ainda, se fosse cogitado seu emprego, o custo direto remeteria ao
valor absurdo de R$ 300.798,05, sem aplicacdo do BDI totalizando quase 1/5 de todo o valor
de construcdo da estrutura de aco. Por isso, é imprescindivel a analise das composicGes de

custos de qualquer base referencial antes da aplicagdo em processos. O engenheiro de custos
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sempre deve se atentar quanto a esses detalhes que podem fazer a diferenca na hora de orcar
um empreendimento. Abaixo, transcreve-se da planilha analitica de servicos da obra, o ajuste

do referido servico de pintura intumescente.

Quadro 15 — Composi¢do do servico de pintura intumescente ajustada ao servico

03.04.2 Cadigo Descricao Und Quant. | Valor Unit
Composicdo | 33.07.30 | Protecdo passiva contra incéndio com m2 1,000 R$ 309,10
4 tinta intumescente, com tempo requerido

de resisténcia ao fogo TRRF = 120 min -
aplicacdo em estrutura metalica

Composicdo 88310 PINTOR COM ENCARGOS H 2,900 R$ 24,97
Auxiliar COMPLEMENTARES

Composicédo 100301 | AJUDANTE DE PINTOR COM H 5,800 R$ 22,18
Auxiliar ENCARGOS COMPLEMENTARES

Composicédo 90777 ENGENHEIRO CIVIL DE OBRA JUNIOR H 0,220 R$ 96,87
Auxiliar COM ENCARGOS COMPLEMENTARES
Insumo E.01.000.0 | Tinta PU bi componente para estrutura L 0,150 R$ 88,04

37532 | metalica, cor branca, ref. Sherwin Williams

ou equivalente

Insumo J.02.000.03 | Tinta intumescente para aplicacdo em L 0,396 R$ 136,20
7605 estrutura metalica; ref. Brasifire da Brasilux,
Maza, Firecoat da Polidura, Renner ou
equivalente

Insumo 00044072 | PRIMER EPOXI / EPOXIDICO L 0,150 R$ 130,78

Fonte: Composicdo analitica de servigos elaborada pelo Autor.

Com o custo unitario adaptado ao servigo, verificou-se a diferenca econémica abrupta
em cerca de 70% do custo da composicdo CPOS-CDHU - 33.07.304. As justificativas
pertinentes ao ajuste da composicdo acima, adequada ao projeto, constara nos autos da

documentacao processual da futura licitacdo para demais consultas.

3.3.10 Custos com administragéo local da obra

Primeiramente, sugere-se que a unidade prevista, explicitada diretamente na planilha
or¢amentdria para o custo de administracdo local, ndo seja a unidade “mensal” pelos seguintes

motivos:
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- Podera geral compromisso mensal o pagamento do efetivo custo, embora nem todos
0s servicos planejados para o item sejam realmente executados. O construtor, independente
dos servicos efetivamente concluidos, poderd entender que mensalmente fara jus ao valor
programado em planilha especifica podendo gerar situacdes conflitantes com a fiscalizacdo da
Contratante. Cita-se ainda a extrapolagdo do prazo de execugdo gerando aditivos contratuais
por falta de atuacgdo efetiva da administracdo local por parte da Contratada evidenciando que o
gerenciamento da obra tenha deixado a desejar ndo fazendo jus ao parcelamento mensal;

- Visivelmente ndo ha como aferir custos mensais de forma clara, tatica e palpavel. E
um modo abstrato de controle onde se pode apenas confiar nos agentes de fiscalizagdo da
contratante, suscetiveis, a qualquer momento, a beneficios ilicitos tais como propina ofertada
pelas construtoras.

O TCU menciona que o custo de afericdo da administracdo local da obra deve ser pago
proporcionalmente a execucdo da mesma, ficando a cargo dos agentes fiscalizadores o
controle dessa propor¢do e de modo que o item ndo permanega em compromisso mensal, de
dificil controle e afericao.

Para o orgamento desse trabalho, adotou-se a unidade de medida “UNDIDADE”,
fracionada em seis etapas, que nada mais € que o prazo limite de execucao da obra.

Para isso, consideraram-se 0s seguintes profissionais atuando no setor administrativo e

técnico da obra:

Engenheiro: 5h / semana — 20h / més = 120h
Técnico em seguranga do trabalho: 4h / dia — 20h / semana - 80h / més = 480h
Mestre de obras: 8h/ dia — 40 h/semana — 160h/més = 960h

Além dos custos com salarios do pessoal administrativo e operacional da
administragdo, foram incluidos os custos com materiais de limpeza, escritorio além das
despesas com energia elétrica e consumo de agua.

O custo unitério, previsto por unidade, do servico de administragdo local da obra,
segundo as premissas de céalculo, é de R$ 16.305,10 a cada més, devendo ser pagos

proporcionalmente ou integral conforme a atuacgao dos funcionarios da empresa.
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3.3.11 Custos com transportes

O mais significativo na planilha orcamentarias em termos de custos de transportes € a
mobilizacdo do material para atendimento do servico de galvanizacdo a fogo. Nesse custo,
foram mensurados os quilémetros necessarios a realizacdo do tratamento dispendido as pecas
metalicas uma vez que, somente as empresas especializadas, cadastradas no setor atuante da
galvanizacdo, podem executar com a qualidade desejada o referido tratamento térmico.

Ainda, convém mencionar que a justificativa para o custo elevado do transporte é que
tais empresas encontram-se em locais distantes da obra e possuem sede em apenas duas
cidades do Estado do Rio Grande do Sul. A Figura 9 demonstra a localidade de uma delas
onde pode ser executado o tratamento.

Nesse sentido, os seguintes calculos de transporte foram efetuados:

Transporte perimetro urbano 60 km x 28,86 T=1.731,6 T x KM. (10)
Transporte viagem 481 km x 28,86 T = 13.881,66 T x KM. (12)
Distancia entre Santa Maria — RS e Nova Santa Rita — RS = 263,60 KM. (12)
Distancia entre Santa Maria — RS e Farroupilha — RS = 277,40 KM. (13)
Média das distancias = 270,50 KM x 2 = 541 km (ida e volta). (14)

As unidades empregadas no custo é a tonelada por quilémetro rodado, com percurso
de ida e volta perfazendo um quantitativo geral de 15613,26 T x Km a um custo total de R$
61.672,38.



Figura 9 — Distancia da obra a sede da empresa de galvanizacao a fogo
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3.4 TERCEIRA ETAPA DE ORCAMENTACAO DA OBRA

3.4.1 Definigdo do percentual adotado para o BDI da obra
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Nesta fase serdo demonstrados todos o0s processos de obtencdo do Beneficio e

Despesas Indiretas da obra, em forma de percentual ao passo que, quando multiplicados pelos

custos diretos, fornece o preco de venda ou referencial.

3.4.2 Percentual adotado para Administracéo Central (AC)

Esse estudo limitou-se a apenas escolher o percentual indicado no Acorddo n°

2.622/2013, prevalecendo o médio quartil, no percentual de 4,0 % (quatro por cento). A

escolha do parametro médio seguiu-se os pareceres do aludido Acorddo uma vez que se busca

é a economicidade no empreendimento. Salienta-se que este custo realmente o orcamentista

tende a estimar, pois ndo se sabe ao certo qual é a estrutura de aporte administrativo da

empresa muito menos quantas obras a mesma esté gerenciando.
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3.4.3 Percentual de Riscos e Contingéncias do empreendimento (R)

O percentual de 1,27% foi adotado da tabela do mesmo Acorddo, médio quartil.
Optou-se por esta porcentagem devido a elaboracéo do processo orcamentario, mensurado de
forma criteriosa, refletindo em orgamento preciso, bem elaborado e condizente, contribuindo

para minoracao dos riscos de incertezas.

3.4.4 Percentual de Seguro e Garantia contratual (S e G)

Seguindo os valores propostos pelos parametros do Acorddao n° 2.622/2013, os
percentuais adotados para os itens de seguro e garantia contratual para a obra serdo em fungéo
da média tabelada, definindo os valores do médio quartil, de 0,40% para o seguro e 0,40%
para garantia.

Segundo o item 9.2.1, do Acérdao n° 2622/2013, ndo h& mensuragéo individual para a
faixa de valores envolvendo os componentes de seguro e garantia, e sim, a soma de ambas as
parcelas, o qual fornece o percentual total de 0,80%.

Para o presente trabalho, entendeu-se que, matematicamente, qualquer valor estimado
para cada componente acima, seja ele para mais ou para menos, ndo alterara o valor final, uma
vez que tratam da soma de ambas as parcelas na qual resultara sempre dentro da faixa média

estipulada pelo referido Acordao.

3.4.5 Percentual de Despesa Financeira (Df)

O célculo para as despesas financeiras considera o prazo médio de financiamento do
empreendimento. A apuragdo desse intermedio esta relacionada com o ciclo financeiro da
empresa, que corresponde ao intervalo de tempo resultante do periodo entre a data dos
desembolsos e a data das receitas, na qual sera o tempo em que a Contratada tera que “arcar”
as suas atividades de execucdo até o equilibrio das finangas por parte de recebimento do

Orgéo publico.
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Para célculo da estimativa do periodo médio entre a data do efetivo desembolso e a
entrada das faturas correspondentes adotaram-se 0s prazos médios do relatério que antecede o
Acordao n° 2.369/2011 como referencial de calculo da despesa financeira da obra.

Para definicdo do periodo adotou-se o prazo de 33 dias Uteis equivalente a 45 dias
corridos, sendo que esse numero adotado é o maior correspondente aos 30 dias para
pagamento das obrigacGes firmadas e previstas no art. 40, inciso XIV, da Lei n° 8.666/1993,
executados a partir da data final do periodo de cumprimento da parcela.

Conforme a taxa basica de juros vigente no més de confeccdo do orcamento
referencial da licitacdo, a SELIC, fixada pelo histérico do COPOM? para o més de fevereiro
de 2024, fixou o percentual em 11,25% conforme a se¢éo n° 260.

Adotando a equacdo 3, apresentada no tépico 2.9.7 para o calculo das despesas

financeiras da obra, teremos para o or¢camento:

11,25
Df = (1+ —5o- )33/252 = 1,014% (15)

3.4.6 Calculo do ISS da obra

Para a parcela desonerada admitiu-se a incidéncia do ISS sobre 30,48 % do custo
direto da mdo de obra sendo excluido somente o fornecimento de materiais a serem
empregados. Nesse sentido, seguiu-se 0 que prescreve o item 2.12.3 desse trabalho. Com isso,
segregaram-se 0s insumos de mao de obra, materiais, equipamentos e outras despesas da
curva ABC de insumos e agrupou-se por tipo, obtendo-se os percentuais apresentados na
Tabela 1:

2 (disponivel em https://www.bcb.gov.br/controleinflacao/historicotaxasjuros; acesso em 25.02.2024 as 22:34 h).
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Tabela 1 — Agrupamento por tipo de insumos da méao de obra desonerada

TIPO DE INSUMO PRECOS PARCIAIS (%)
Mé&o de obra R$ 344.355,46 30,48

Equipamentos R$ 83.428,42 7,38
Materiais R$ 649.147,67 57,45

Outros R$ 52.937,33 4,69
Total geral R$ 1.129.868,25 100,00

Fonte — Do autor.

Conforme citado anteriormente, a legislacdo municipal de Santa, através da Lei
Complementar n°® 28, adota uma aliquota prevista de ISS de 3,50 % aplicado sobre o valor
bruto da fatura, descontando os materiais aplicados nos servicos, a aliquota efetiva do referido

imposto seré de:

ISS = 3,50 % x (1 — 57,45 %) = 1,49 % (16)

Assim a aliquota de ISS a ser utilizada na equacdo do BDI para a tributacdo
desonerada seré de 1,49%.
Admitindo os mesmos conceitos de calculos efetuados acima para a tributacdo nao

desonerada teremos:

Tabela 2 — Agrupamento por tipo de insumos da mao de obra ndo desonerada

TIPO DE INSUMO PRECOS PARCIAIS (%)
Mao de obra R$ 398.809,75 33,67
Equipamentos R$ 83.428,56 7,04
Materiais R$ 649.147,67 54,80
Outros R$53.121,22 4,48
Total geral R$ 1.184.507,20 100,00

Fonte — Do autor.
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ISS = 3,50 % x (1 — 54,80 %) = 1,58 % 17)

Assim a aliquota de ISS a ser empregada na composicdo do BDI para a tributagcdo nao
desonerada seré de 1,58%.

3.4.7 Percentuais de BDI adotados para a obra

Os percentuais de Beneficio e Despesas Indiretas, adotados para o empreendimento,
sdo resumidos no Quadro 15.

Quadro 15 — Percentuais adotados para composi¢do do BDI da Obra

ITEM DISCRIMINACAO TAXAS A CONSIDERAR NO BDI (%0)
1 Administracéo Central 4,00 %
2 Contingéncias/Taxa de risco 1,27%
3 Seguro 0,40%
4 Garantia 0,40%
5 Custo financeiro 1,014%
6 Tributos (federais/municipais) 5,23% (ndo deson) ou 9,64%(deson)
. Lucro, Re[nuneragéo ou 8 96%
Bonificacao ’

Fonte: Do Autor.

Aplicando a equacdo 2 descrita no topico 2.9.2 desse trabalho, teremos, para 0s
encargos da méao de obra ndo desonerada:

(1+ (AC+S+R+G)(1+DF)(1+1L)
1-D

BDI =

- 1| x 100 (18)

BDI =

[(1 + (4,0% + 0,40% + 1,27% + 0,40%) (1 + 1,014%)(1 + 8,96)

T —5.23%) —1]x100 (19)
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BDI = [1,2319% — 1]x 100 (20)

BDI = 23,19% (21)

Aplicando a mesma equacao teremos, para 0s encargos da mao de obra desonerada:

oy = | (LT (40% + 0,40% + 1,27% + 0,40%) (1 + 1,014%)(1 + 8,96)

1{x100 (22

(1 —9,64%)
BDI = |1,2920% — 1]x 100 (23)
BDI = 29,20% (24)

3.4.8 Comparativo de BDI: desonerado x ndo desonerado

Aplicando os percentuais adotados e calculados na equacdo prevista pelo TCU,
obteve-se para a méo de obra ndo desonerada, um percentual de BDI de 23,19% com preco de
venda de R$ 1.458.735,22 e para a mao de obra desonerada um percentual de 29,20% com
preco de venda de R$ 1.459.635,10. A diferenca (ndo deson. — deson.) resultou em R$ 899,88
(oitocentos e noventa e nove reais e oitenta e oito centavos), configurando-se como opcao
mais econdmica para a Administracdo Publica, a tributacdo ndo desonerada na elaboragdo do
orcamento referencial para o estudo de caso.

3.4.9 Preco referencial final da obra

O preco global para execucdo dos servigos que contempla o objeto da futura licitagcdo
foi obtido em consonancia ao que prescreve o Decreto n° 7.983 e ainda 0 Art. 23°, 8 2°, I, I, e,

8 3° da Lei n°® 14.133, seguindo, portanto, 0 cumprimento de toda a metodologia normativa



80

apresentada para a obtencéo do custo referencial previsto. Desta forma aponta-se que 0 preco
global de referéncia resulta do somatorio dos custos unitarios que integram a maioria das
composicdes do sistema SINAPI, com data-base em dezembro de 2023, refletidos na
localidade de Porto Alegre - RS. De forma complementar, foram adotadas composicOes e
insumos de outros sistemas especificos instituidos para o setor, como ORSE, EMOP, SICRO
3, SBC, e FDE, permanecendo a correlacéo de fidelidade entre as especificacfes técnicas e as
composicdes de custos unitarios adotadas. Como alternativa de afericdo, foi comparado o
orcamento a uma pesquisa de precos com fornecedores do mercado local atraves de cotacGes
variadas devidamente arquivadas nos autos do futuro processo.

Como apresentado, o preco global referencial para a execugdo da obra apresentou o
valor de R$ 1.458.735,22 (um milhdo quatrocentos e cinquenta e oito mil setecentos e trinta e
cinco reais e vinte e dois centavos). Esse valor é o preco global maximo que as licitantes
poderdo apresentar na abertura das propostas da futura licitagdo sob pena de desclassificacdo

caso ultrapasse esse montante sem a devida justificativa.

3.4.10 BDI da obra em valores monetarios

De forma a apresentar quanto os percentuais, componentes do BDI, representam em
valores monetarios, a partir dos custos diretos e do preco de venda (valor global) do
orcamento, € apresentada a correlacdo dos valores de cada item. Para isso, é interessante
destacar que alguns merecem a atencédo especial em alguns pontos, a saber:

- Custo da administracédo central (AC):
Base de célculo: custo direto (CD) x %AC =

R$ 1.184.507,20 x 4,0% = R$ 47.380,29; (25)
- Custo de Seguro + Garantia (SG):
Base de célculo: (custo direto + custo AC) x %SG =
(26)

(R$ 1.184.507,20 + R$ 47.380,29) x 0,80% = R$ 9.855,10;
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- Custo de Despesa Financeira (Df):
Base de célculo: (custo direto + custo AC + custo SG) x %DF =
(R$1.184.507,20 + R$ 47.380,29 + R$ 9.855,10) x 1,014% = R$ 12.358,41,; (27)
- Custo de Riscos do empreendimento (R):
Base de célculo: (custo direto + custo AC + custo SG + custo Df) x %R =
(R$ 1.184.507,20 + R$ 47.380,29 + R$ 9.855,10 + R$ 12.591,27) x 1,27% = (28)
R$ 15.930,04;

- Custo de Lucro ou Bonificagdo do construtor (B):
Base de célculo: (custo direto + custo AC + custo SG + custo Df) x %B =
(R$ 1.184.507,20 + R$ 47.380,29 + R$ 9.855,10 + R$ 12.591,27) X 8,96% = (29
R$ 112.388,31;

- Custo de Tributos/Impostos (1):
Base de célculo: (custo do preco de venda) x %l =

R$ 1.458.735.22 x 9,68% = R$ 76.315.87. (30)

O Quadro 16 sintetiza os valores calculados para uma melhor avaliag&o:

Quadro 16 — Parcelas monetérias de componente do BDI da obra

COMPONENTE PERCENTUAL VALOR
Preco de Venda (global) 123,19% R$ 1.458.735,22
Custos Diretos 100% R$ 1.184.507,20
Administragdo Central 4,0% R$ 47.380,29
Seguro + Garantia 0,80% R$ 9.855,10
Despesa Financeira 1,014% R$ 12.358,41
Riscos e Contingéncias 1,27% R$ 15.930,04
Lucro ou Bonificagdo 8,96% R$ 112.388,31
Tributacdo 5,23% R$ 76.315,87
Total do BDI 23,19% R$ 274.228,02

Fonte: Do autor.

O componente em destaque no Quadro 16 apresenta o percentual e o custo previsto

caso ocorra alguma incerteza ou deficiéncia no transcorrer da obra. Ressalta-se que o
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percentual adotado na composi¢do do BDI apresenta um valor que pode ser utilizado caso
realmente ocorra algum fator no orcamento e que ndo fora contabilizado durante a sua
elaboracdo transferindo essa defasagem a execucdo. Muitos orcamentistas acabam por nao se
dar conta desse valor adicional e que por muitas vezes acabam solicitando aditivos contratuais
onerando uma obra publica ou abrindo médo de outros servigcos de forma compensatoria
durante a execucao.

Quando o edital da licitacdo prevé contratacfes por preco global, todo o risco recai
sobre o particular, podendo onerar o construtor em casos de or¢camentos mal elaborados ou
com preco inconsistente. Nesse sentido, a Lei exige que seja demonstrado o percentual de
risco minimo e maximo a ser adotado pela Administracdo, devendo essa parcela do BDI
amortizar os deéficits necessarios a equilibrar o orcamento, sem a necessidade de aditivos
contratuais. Para isso, é importante que todo o profissional orcamentista tenha nocéo de toda a

sistematica da engenharia de custos a ndo cometer esse equivoco importantissimo.

3.4.11 Documentacdo anexa ao or¢camento referencial

A entrega de toda a documentacdo complementar, conforme preconizada pelas leis e
decretos citados no tépico 2.16, foi juntada aos autos do futuro processo licitatéria. Tal
documentacdo é de suma importancia pois através delas hd o comprobatério de como fora
realizado o processo de orcamentacdo da obra bem como n&o s6 resguarda o Orgéo publico
mas auxilia solidariamente o engenheiro orcamentista quanto a veracidade dos calculos

efetuados conforme determina as legislaces em vigor.

3.4.12 Magquete digital do empreendimento

De modo a visualizar o orgamento proposto, foi realizada uma maquete digital do
empreendimento para elucidar o planejamento e obtencéo dos custos envolvidos na confeccao

da obra.



83

Figura 10 — Maquete digital da escada metalica

Fonte: Do autor.
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4 CONCLUSAO

Diante do exposto, a partir da revisdo bibliografica apresentada nesse trabalho, é
possivel concluir que o processo de orcamentacdo de obras publica é notoriamente profundo e
complexo exigindo do engenheiro orcamentista conhecimento aprimorado da técnica
construtiva e o profundo entendimento da legislacdo pertinente que norteia o tema. Com esse
estudo, mostramos a importancia de um orcamento puablico sendo indispensavel a sua
participagdo em qualquer contratacdo publica tornando-se a pega chave de todo o0 processo
licitatério e o componente principal de um projeto basico de obra.

A proficiéncia de engenheiros, atuando como gestores ou agentes da Administracdo
publica, exigem do profissional 0 maximo conhecimento da bibliografia legislativa disponivel
para 0s casos que conduzem os processos licitatorios aos quais estdo elencados. Esse
conhecimento indispensavel favorece um trabalho com probidade administrativa e
responsabilidade impar a com os recursos financeiros dispendidos pela Unido em atendimento
ao bem comum da sociedade.

Também foi possivel perceber que a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos
adota uma série de principios dos quais o predominante € a economicidade, garantindo
sempre, 0 menor custo aos cofres publicos. Nesse sentido, esse trabalho mostra que o
orcamento da obra serve como parametro principal para analisar a exequibilidade das
propostas das licitantes quando numa concorréncia licitatoria, visto que ainda necessita
obrigatoriamente das rubricas de responsabilidade de quem o elabora, sujeitando, inclusive, as
penalidades previstas quando ha impericia.

No trato com obras publicas é imprescindivel que o profissional deva trabalhar com
ética e comprometimento, refletindo em orcamentos bem elaborados e com embasamento
técnico de qualidade além de exacerbado formalismo profissional atendendo as demandas
estipuladas para o setor.

Por vezes encontram-se orcamentos mal elaborados e que resultam em obras
paralisadas, superfaturadas ou até mesmo inacabadas devido aos custos exorbitantes. Tudo
isso é resultado de ma gestdo e planejamentos publicos devido a falta de critérios técnicos dos
profissionais atuantes. De antemdo, recomenda-se leitura abundante de autores ou de
instituicdes consagradas tal como o Tribunal de Contas da Unido com recurso eletrénico
disponibilizando diversos de Acorddos, Sumulas e manuais além de cursos e especializacbes

voltadas ao ramo de elaboracéo, fiscalizacéo e gerenciamento de obras publicas.
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Na segunda parte, na qual foi desenvolvida objetivando a aplicacdo préatica desse
trabalho, descreveu-se um estudo de caso real de um processo de orcamentacdo publica. No
processo orcamentario, as composicdes unitarias da estrutura metalica foram as mais
solicitadas ao ajuste técnico das composicdes referenciais oferecidas pelos bancos de precos
do sistema SINAPI e outros em virtude da adequacdo ao projeto. Com isso, foram criadas
diversas composi¢cdes proprias para 0s respectivos servicos fundamentadas na literatura
técnica disponivel. O ajuste de composicOes referenciais se mostrou pertinente e aceitavel
sendo justificado coerentemente e passivel de ser realizado, pois tal procedimento € previsto
nas normas vigentes. Os critérios adotados para os custos dos demais insumos (mé&o de obra e
materiais) seguiu-se o prescrito em normativas, com a devida acuracia e analise criteriosa dos
itens empregados.

Depois de efetuado o célculo do BDI referencial, prevaleceu o orcamento nao
desonerado, resultando um pre¢co mais vantajoso a Administracdo ante a tributacdo
desonerada, perfazendo o montante de R$ 1.458.735,22 (um milh&o quatrocentos e cinquenta
e oito mil setecentos e trinta e cinco reais e vinte e dois centavos).

Com isso, acredita-se que os calculos efetuados foram de facil assimilacdo
proporcionando um entendimento adequado a proposta do trabalho, garantindo a qualquer
profissional engenheiro ou profissionais do ramo a desempenhar os trabalhos com maior
preparo e confianca.

Por fim, reiteramos o objetivo proposto por este trabalho que é o de orientar a todos
profissionais do ramo da engenharia de custos e estudantes da classe quanto da importancia e
atuacdo dos agentes nos processos de orcamentacdo de obras publicas, sempre com probidade,
zelo e principalmente, responsabilidade no meio inserido, passivel de sancdes e penalidades
no caso de impericia ou desconhecimento do assunto sem justificativa para tal. Esperamos
ainda fomentar o aprofundamento do assunto a todos os interessados recomendando a leitura

da bibliografia utilizada, disponiveis nas paginas finais desse trabalho.
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APENDICE A - ORCAMENTO SINTETICO DA OBRA

Obra

Construgdo de escada metélica externa no Centro Administrativo Municipal de Santa Maria - RS

Bancos BDI Encargos Sociais
SINAPI - 12/2023 - Rio Grande do Sul 23,19% Néo Desonerado:

SBC - 02/2024 - Rio Grande do Sul . .
SICRO3 - 10/2023 - Rio Grande do Sul HOI’ISta: 112,88%
CPOS/CDHU - 11/2023 - Séo Paulo Mensalista: 69,79%
ORSE - 12/2023 - Sergipe

FDE - 01/2024 - Sao Paulo

EMOP - 12/2023 - Rio de Janeiro

Planilha Orgamentaria Sintética

(continua)
" _— . Valor Unit
Item | Cédigo Descrigao Und QTD Valor Unit com BDI
01 SERVICOS TECNICOS - PROFISSIONAIS R$ 6.648,71 0,46 %
01.01 Estudos e Projetos R$ 6.648,71 0,46 %
| ATESTADO PCMAT (NR18)/PGR (PROGRAMA
01.01.1| EME 22| Proprio DE GERENCIAMENTO DE RISCO) UN 1 R$ 1.200,00( R$ 1.478,28| R$ 1.478,28 0,10 %
. |PROJETO DE FABRICAGCAO E MONTAGEM DE
01.01.2| EME 21| Proprio ESTRUTURA METALICA m?2 201 R$ 16,00/ R$ 19,71 R$ 3.961,71 0,27 %)
01.01.3| EME 10| Préprio [EMISSAO DE ART CREA/RS (TAXA 2023) UN 2 R$ 25459 R$ 313,62 R$ 627,24] 0,04 %
_ |ENSAIO DE RESISTENCIA A COMPRESSAO
01.01.4| EME_20| Proprio SIMPLES - CONCRETO UN 2 R$ 170,70 R$ 210,28 R$ 420,56 0,03 %)
01.01.5| 200611 | SIURB [ACO - ENSAIOS DE TRACAO EM BARRAS UN 2 R$  6532| R$ 80,46 R$ 160,92| 0,01 %
02 SERVICOS PRELIMINARES R$ 7218575 4,95 %
02.01 Canteiro de Obras R$ 63.700,13 4,37 %
FORNECIMENTO E INSTALACAO DE PLACA DE
02.01.1| 103689 [ SINAPI |OBRA COM CHAPA GALVANIZADA E m2 4 R$ 309,28/ R$ 381,00 R$ 1.524,00] 0,10 %
ESTRUTURA DE MADEIRA. AF_03/2022_PS
FORNECIMENTO E INSTALACAO DE SUPORTE
02.01.2| 103694 | SINAPI DE MADEIRA PARAPLACAS DE UN 4 R$ 103,25| R$ 127,19 R$ 508,76 0,03 %)

SINALIZAGAO, EM SOLO, COM H=DE 2,5 ME
SECAO DE 7,5 X 7,5 CM. AF_03/2022

02.01.3| 98459 | SINAPI [TAPUME COM TELHA METALICA. AF_05/2018 m2 | 1045| R$ 82,28 R$ 101,36| R$ 10.588,06| 0,73 %

ENTRADA DE ENERGIA ELETRICA, AEREA,
BIFASICA, COM CAIXA DE SOBREPOR, CABO
DE 10 MM2 E DISJUNTOR DIN 50A (INCLUSO O
POSTE DE MADEIRA ROLIGA). AF_07/2020_PS
EXECUCAO DE ESCRITORIO EM CANTEIRO DE
OBRA EM CHAPA DE MADEIRA COMPENSADA,|
NAO INCLUSO MOBILIARIO E EQUIPAMENTOS.| ™M
AF_02/2016

EXECUCAO DE SANITARIO E VESTIARIO EM
CANTEIRO DE OBRA EM CHAPA DE MADEIRA

02.01.4| 101497 | SINAPI UN 1 R$ 1.726,81| R$ 2.127,25 R$ 2.127,25 0,15 %

02.01.5| 93207 | SINAPI 12 R$ 1.162,66( R$ 1.432,28( R$ 17.187,36] 1,18 %

02.01.6] 93212 | SINAPI COMPENSADA, NAO INCLUSO MOBILIARIO. m?2 139 | R$ 1.011,22| R$ 1.245,72| R$ 17.315,50 1,19 %
AF_02/2016
EXECUCAO DE CENTRAL DE ARMADURA EM

02.01.7| 93582 | SINAPI |CANTEIRO DE OBRA, NAO INCLUSO m? 10 R$ 27298| R$ 336,28 R$ 3.362,80] 0,23 %

MOBILIARIO E EQUIPAMENTOS. AF_04/2016
EXECUCAO DE CENTRAL DE FORMAS,
PRODUGAO DE ARGAMASSA OU CONCRETO

~ 2 0,
02.01.8| 93583 | SINAPI EM CANTEIRO DE OBRA, NAO INCLUSO m 10 R$ 45562 R$ 561,27 R$ 5.612,70| 0,38 %
MOBILIARIO E EQUIPAMENTOS. AF_04/2016
PISO PARA CONSTRUCAO TEMPORARIA EM
02.01.9| 98460 | SINAPI [MADEIRA, SEM REAPROVEITAMENTO. m? 259 | R$ 17156 R$ 211,34 R$ 5.473,70| 0,38 %
AF_05/2018
02.02 Demoligoes R$ 3.297,44 0,23 %
DEMOLICAO PARCIAL DE PAVIMENTO
02.02.1| 97636 | SINAPI | Ao A) TICO, DE FORMA MECANIZADA, SEM me | 588 | R$ 2368 R$ 2917 R$ 17151 0,01 %
DEMOLICAO DE LAJES, EM CONCRETO
02.02.2| 97628 | SINAPI ARMADO, DE FORMA MANUAL, SEM m3 056 | R$ 275,02| R$ 338,79 R$ 189,72 0,01 %
02.023| 07633 | sinapi [PEMOLICAO DE REVESTIMENTO CERAMICO, |\, 1 g5 67| Re  2352| R$ 2897 R$ 230494 0,16 %

DE FORMA MANUAL, SEM



Item

02.02.3

Cadigo

97633

SINAPI

Planilha Orcamentaria Sintética

Descrigédo

DEMOLICAO DE REVESTIMENTO CERAMICO,
DE FORMA MANUAL, SEM

Und QTD Valor Unit

m2

82,67

R$

23,52

Valor Unit

com BDI

R$

28,97

R$

91

(continua)

2.394,94

0,16 %

02.02.4

97638

SINAPI

REMOGAO DE CHAPAS E PERFIS DE
DRYWALL, DE FORMA MANUAL, SEM

m2

R$

9,24

R$

11,38

R$

102,42

0,01 %

02.02.5

97647

SINAPI

REMOGCAO DE TELHAS DE FIBROCIMENTO
METALICA E CERAMICA, DE FORMA MANUAL,
SEM REAPROVEITAMENTO. AF_09/2023

m2

60

R$

3,65

R$

4,49

R$

269,40

0,02 %

02.02.6

97624

SINAPI

DEMOLIGAO DE ALVENARIA DE TIJOLO
MACICO, DE FORMA MANUAL, SEM

m3

04

R$

110,47,

R$

136,08

R$

54,43

0,00 %

02.02.7

85335

SINAPI

RETIRADA DE MEIO FIO C/ EMPILHAMENTO E
S/ REMOCAO

R$

10,38

R$

12,78

R$

115,02

0,01 %

02.03

Locacéao de Obra

R$

4.997,80

0,34 %

02.03.1

99059

SINAPI

LOCACAO CONVENCIONAL DE OBRA,
UTILIZANDO GABARITO DE TABUAS
CORRIDAS PONTALETADAS A CADA 2,00M - 2
UTILIZAGOES. AF_10/2018

80,74

R$

50,25

R$

61,90

R$

4.997,80

0,34 %

02.04

Limpeza e Preparo de Area

R$

190,38

0,01 %

02.04.1

98529

SINAPI

CORTE RASO E RECORTE DE ARVORE COM
DIAMETRO DE TRONCO MAIOR OU IGUAL A
0,20 M E MENOR QUE 0,40 M.AF_05/2018

UN

R$

70,72

R$

87,11

R$

174,22

0,01 %]

02.04.2

98524

SINAPI

LIMPEZA MANUAL DE VEGETAGAO EM
TERRENO COM ENXADA.AF_05/2018

mZ

R$

3,28

R$

4,04

R$

16,16

0,00 %

03
03.01

FUNDAGCOES E ESTRUTURAS

Fundacoes

R$
R$

1.129.618,11

54.237,28

77,44 %

3,72 %

03.01.1

100896

SINAPI

ESTACA ESCAVADA MECANICAMENTE, SEM
FLUIDO ESTABILIZANTE, COM 25CM DE
DIAMETRO, CONCRETO LANGADO POR
CAMINHAO BETONEIRA (EXCLUSIVE

MOBILIZAGCAO E DESMOBILIZAGAO).
AF_01/2020_PA

72

R$

63,54

R$

78,27

R$

5.635,44

0,39 %

03.01.2

101174

SINAPI

ESTACA BROCA DE CONCRETO, DIAMETRO
DE 25CM, ESCAVAGCAO MANUAL COM TRADO
CONCHA, SEM ARMADURA DE ARRANQUE.
AF_05/2020

60

R$

85,88

R$

105,79

R$

6.347,40

0,44 %

03.01.3

95576

SINAPI

MONTAGEM DE ARMADURA DE ESTACAS,
DIAMETRO =8, INCLUINDO AGO, CORTE E
DOBRA,0 MM. AF_09/2021_PS

KG

211

R$

13,00

R$

16,01

R$

3.378,11

0,23 %

03.01.4

95583

SINAPI

MONTAGEM DE ARMADURA TRANSVERSAL
DE ESTACAS DE SEGAO CIRCULAR,
DIAMETRO =5,0 MM, INCLUINDO AGO, CORTE
E DOBRA. AF_09/2021_PS

KG

70

R$

16,14

R$

19,88

R$

1.391,60

0,10 %

03.01.5

96619

SINAPI

LASTRO DE CONCRETO MAGRO, APLICADO
EM BLOCOS DE COROAMENTO OU SAPATAS,
ESPESSURA DE 5 CM. AF_08/2017

mZ

84,67

R$

31,97

R$

39,38

R$

3.334,30

0,23 %

03.01.6

EME 11

Préprio

TRANSPORTE DE CONCRETO, COM USO DE
JERICAS INCLUINDO LANCAMENT,
ADENSAMENTO E ACABAMENTO

m3

R$

381,74

R$

470,26

R$

1.410,78

0,10 %

03.01.7

96528

SINAPI

FABRICACAO, MONTAGEM E DESMONTAGEM
DE FORMA PARA BLOCO DE COROAMENTO,
EM MADEIRA SERRADA, E=25 MM, 1
UTILIZAGAO. AF_06/2017

m?

32

R$

160,16

R$

197,30

R$

6.313,60

0,43 %

03.01.8

96547

SINAPI

ARMAGCAO DE BLOCO, VIGA BALDRAME OU
SAPATAUTILIZANDO AGO CA-50 DE 12,5 MM -
MONTAGEM. AF_06/2017

KG

420

R$

11,13

R$

13,71

R$

5.758,20

0,39 %

03.01.9

96545

SINAPI

ARMACAO DE BLOCO, VIGA BALDRAME OU
SAPATA UTILIZANDO ACO CA-50 DE 8 MM -
MONTAGEM. AF_06/2017

KG

207

R$

15,04

R$

18,52

R$

3.833,64

0,26 %

03.01.10

96544

SINAPI

ARMACAO DE BLOCO, VIGA BALDRAME OU
SAPATAUTILIZANDO ACO CA-50 DE 6,3 MM -
MONTAGEM. AF_06/2017

KG

75

R$

16,40

R$

20,20

R$

1.515,00

0,10 %

03.01.11

96557

SINAPI

CONCRETAGEM DE BLOCOS DE

COROAMENTO E VIGAS BALDRAMES, FCK 30
MPA, COM USO DE BOMBA -LANCAMENTO,
ADENSAMENTO E ACABAMENTO. AF_06/2017

m3

12,31

R$

653,26

R$

804,75

R$

9.906,47

0,68 %

03.01.12

104737

SINAPI

REATERRO MANUAL DE VALAS, COM PLACA
VIBRATORIA. AF_08/2023

m3

32,66

R$

22,35

R$

27,53

R$

899,12

0,06 %

03.01.13

90281

SINAPI

GRAUTE FGK=30 MPA; TRACO 1:0,02:0,9:1,2 (EM
MASSA SECA DE CIMENTO/ CAL/ AREIA
GROSSA/ BRITA 0) - PREPARO MECANICO COM
BETONEIRA 400 L. AF_09/2021

m3

0,804

R$

756,76

R$

932,25

R$

749,52

0,05 %




03.01.1

96523

SINAPI

Planilha Orcamentaria Sintética

Descrigédo

ESCAVACAO MANUAL PARA BLOCO DE
COROAMENTO OU SAPATA (INCLUINDO
ESCAVACAO PARA COLOCAGAO DE FORMAS).
AF_06/2017

Und QTD Valor Unit

m3

30,39

R$

100,55

Valor Unit

com BDI

R$

123,86

R$

92

(continua)

3.764,10

0,26 %

03.02

Estruturas de Concreto

R$

18.800,13

1,29 %

03.02.1

92409

SINAPI

MONTAGEM E DESMONTAGEM DE FORMA DE
PILARES RETANGULARES E ESTRUTURAS
SIMILARES, PE-DIREITO SIMPLES, EM
MADEIRA SERRADA, 1 UTILIZAGAO.
AF_09/2020

m2

52,03

R$

212,88

R$

262,24

R$

13.644,34

0,94 %

03.02.2

92763

SINAPI

ARMACAO DE PILAR OU VIGA DE ESTRUTURA
CONVENCIONAL DE CONCRETO ARMADO
UTILIZANDO ACO CA-50 DE 12,5 MM -
MONTAGEM. AF_06/2022

KG

165

R$

9,58

R$

11,80

R$

1.947,00

0,13 %

03.02.3

92759

SINAPI

ARMACAO DE PILAR OU VIGA DE ESTRUTURA
CONVENCIONAL DE CONCRETO ARMADO
UTILIZANDO ACO CA-60 DE 5,0 MM -
MONTAGEM. AF_06/2022

KG

45

R$

14,31

R$

17,62

R$

792,90

0,05 %

03.02.4

EME 12

Préprio

CONCRETAGEM DE PILARES, FCK = 30 MPA,
COM USO DE BOMBA - LANGAMENTO,
ADENSAMENTO E ACABAMENTO.
AF_02/2022_PS

m3

3,08

R$

636,73

R$

784,38

R$

2.415,89

0,17 %

03.03

Estruturas Metalicas

R$

780.722,06

53,52 %

03.03.1

EME 01

Préprio

PILAR METALICO, PERFIL LAMINADO DUPLO
SOLDADO EM ACO ESTRUTURAL, COM
CONEXOES SOLDADAS E PARAFUSADAS
(ASTM A325), INCLUSOS MAO DE OBRA,
FABRICAGAO, MONTAGEM, TRANSPORTE E
ICAMENTO UTILIZANDO GUINDASTE -
FORNECIMENTO E INSTALAGAO.

KG

8621

R$

13,51

R$

16,64

R$

143.446,95

9,83 %

03.03.2

EME 02

Préprio

VIGA METALICA EM PERFIL T LAMINADO EM
ACO ESTRUTURAL, COM CONEXOES
SOLDADAS E PARAFUSADAS (ASTM A325),
INCLUINDO MAO DE OBRA, FABRICAGAO,
MONTAGEM, TRANSPORTE E ICAMENTO
UTILIZANDO GUINDASTE - FORNECIMENTO E
INSTALACAO.

KG

2859

R$

20,60,

R$

25,37

R$

7.252,52

0,50 %

03.03.3

EME 03

Préprio

PATAMAR DE ESCADA, EM ACO, COMPOSTO
DE ESTRUTURA METALICA DE SUPORTE
(PERFIL LAMINADO TIPO 'U' ECANTONEIRAS
SOLDADAS), PISO REVESTIDO COM CHAPA
EXPANDIDA GME-4 E FIXAGAO COM CHAPAS
E PARAFUSOS ESTRUTURAIS INCLUINDO

PORCA (ASTM A325) - FORNECIMENTO E
INSTALACAO

m?

74,29

R$

1.183,66

R$

1.458,15

R$

108.328,87

7,43 %

03.03.4

EME 04

Préprio

LANCE DE ESCADAEM AGO, TIPO 1,
COMPOSTO DE ESTRUTURA METALICA DE
SUPORTE (PERFIL LAMINADO TIPO 'U'E
CANTONEIRAS, TODOS SOLDADOS), DEGRAUS
COM REVESTIMENTO DE CHAPA EXPANDIDA
GME-4, PARA PISO E FIXAGAO DO LANCE COM
CHAPAS, PARAFUSOS E PORCAS
ESTRUTURAIS (ASTM A325) - FORNECIMENTO
E INSTALAGCAO

13,81

R$

1.781,03

R$

2.194,05

R$

30.299,83

2,08 %

03.03.5

EME 05

Préprio

LANCE DE ESCADAEM ACO, TIPO 2,
COMPOSTO DE ESTRUTURA METALICA DE
SUPORTE (PERFIL LAMINADO TIPO 'U'E
CANTONEIRAS, TODOS SOLDADOS), DEGRAUS
COM REVESTIMENTO DE CHAPA EXPANDIDA
GME-4, PARA PISO E FIXAGAO DO LANCE COM
CHAPAS, PARAFUSOS E PORCAS

ESTRUTURAIS (ASTM A325) - FORNECIMENTO
E INSTALACAO

31,65

R$

1.582,03

R$

1.948,90

R$

61.690,48

4,23 %

03.03.6

EME 06

Préprio

PASSARELA METALICATIPO 1, EM PERFIS
LAMINADOS EM ACO ESTRUTURAL, COM
GUARDA CORPO, PISO EM CHAPA
EXPANDIDA, CONEXOES SOLDADAS E
PARAFUSADAS (ASTM A325), INCLUINDO
MAO DE OBRA, MONTAGEM, TRANSPORTE E
ICAMENTO UTILIZANDO GUINDASTE -
FORNECIMENTO E INSTALAGAO.

KG

3101

R$

24,21

R$

29,82

R$

92.467,34

6,34 %
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PASSARELA METALICA TIPO 2, EM PERFIS
LAMINADOS EM AGO ESTRUTURAL, COM
GUARDA CORPO, PISO EM CHAPA
EXPANDIDA, PILARES TUBULARES,
CONEXOES SOLDADAS E PARAFUSADAS
(ASTM A325), INCLUINDO MAO DE OBRA,
MONTAGEM, TRANSPORTE E ICAMENTO
UTILIZANDO GUINDASTE - FORNECIMENTO E
PASSARELA METALICA TIPO 3 (MANUTENGAO
DE EQUIPAMENTOS), EM PERFIS LAMINADOS
EM AGO, COM GUARDA CORPO, PISO EM
CHAPA EXPANDIDA, CHUMBAMENTO

03.03.8| EME 23| Proprio |QUIMICO, CONEXOES SOLDADAS E KG |[3077| R$ 2959| R$ 3645 R$  112.156,65| 7,69 %
PARAFUSADAS (ASTM A325), INCLUINDO

MONTAGEM, TRANSPORTE E ICAMENTO
UTILIZANDO GUINDASTE - FORNECIMENTO E
INSTALACAO.

GUARDA-CORPO DE ACO GALVANIZADO DE
1,30M DE ALTURA, TUBO/CORRIMAO
SUPERIOR (@ > 45 MM), MONTANTES EM
CANTONEIRA DE CHAPA DOBRADA DE AGO,
03.03.9| EME 08| Proprio |ABAS IGUAIS (50 MM x 2,65 MM - L x E), M |[1724| R$ 551,78 R$ 679,73| R$  117.151,46| 8,03 %
GRADIL FORMADO POR BARRAS EM ACO
REDONDO, DIAMETROS DE 10.0 E 16.0 MM,
FIXADOS COM SOLDA E PARAFUSOS
ESTRUTURAIS A325. - FORNECIMENTO E
CORRIMAO DE ACO, TIPO DUPLO, ALTURAS
DE 70 E 92 CM REPECTIVAMENTE,
FIXADO/SOLDADO EM SUPORTE DE BARRA DE

03.03.7| EME 07| Préprio KG | 1865 | R$ 28,69 R$ 3534| R$ 65.906,62[ 4,52 %

03.03.1 [ EME 09| Proprio ACO LISO, @ 8.0 MM, EM ESTRUTURA M 1776 R$ 19211 R$ 236,66 R$ 42.021,34] 2,88 %

0 METALICA (GUARDA CORPO) -
FORNECIMENTO E INSTALACAO

03.04 Tratamento R$ 275.858,64 18,91 %
SERVICO GALVANIZACAO A FOGO -

03.04.1| 150102 | FDE |coTnTURAS KG 28863 R$ 456 R$ 561 R$ 161.922,21| 11,10 %

CPOS/C Prote¢éo passiva contra incéndio com tinta
03.04.2| 33.07.30 i intumescente, com tempo requerido de resisténcia ao m2 [271,4] R$ 340,79 R$ 41981 R$ 113.936,43 7,81 %
DHU . A
4 fogo TRRF = 120 min - aplicacédo em estrutura
04 ARQUITETURA E ELEMENTOS DE URBANISMO R$ 82.350,87 5,65 %
04.01 Revestimentos R$ 35.360,85 2,42 %

ALVENARIA DE VEDAGAO DE BLOCOS
CERAMICOS MACICOS DE 5X10X20CM
04.01.1] 101159 | SINAPI [(ESPESSURA 10CM) E ARGAMASSA DE m2 6,02 | R$ 13857 R$ 170,70 R$ 1.027,61 0,07 %
ASSENTAMENTO COM PREPARO EM
BETONEIRA. AF_05/2020

ALVENARIA DE VEDAGCAO DE BLOCOS
CERAMICOS MACICOS DE 5X10X20CM
04.01.2| EME 14| Préprio [(ESPESSURA 20CM) E ARGAMASSA DE m2 | 23,09 R$ 277,16 R$ 34143 R$ 7.883,61| 0,54 %
ASSENTAMENTO COM PREPARO EM
BETONEIRA. AF_05/2020

CHAPISCO APLICADO EM ALVENARIA (SEM
PRESENCA DE VAOS) E ESTRUTURAS DE
04.01.3| 87894 | SINAPI [CONCRETO DE FACHADA, COM COLHER DE m?2 111 | R$ 6,95 R$ 8,56 R$ 950,16 0,07 %
PEDREIRO. ARGAMASSA TRACO 1:3 COM
PREPARO EM BETONEIRA 400L. AF_10/2022
EMBOCO OU MASSA UNICA EM ARGAMASSA
TRAGO 1:2:8, PREPARO MANUAL, APLICADA
04.01.4| 87794 | SINAPI [MANUALMENTE EM PANOS CEGOS DE m?2 111 R$ 42,13 R$ 51,89] R$ 5.759,79 0,39 %
FACHADA (SEM PRESENCA DE VAQS),
ESPESSURA DE 25 MM. AF_09/2022

PISO CIMENTADO, TRAGO 1:3 (CIMENTO E
AREIA), ACABAMENTO LISO, ESPESSURA 3,0
CM, PREPARO MECANICO DA ARGAMASSA.
AF_09/2020

PISO CIMENTADO, TRAGO 1:3 (CIMENTO E
AREIA), ACABAMENTO RUSTICO, ESPESSURA
4,0 CM, PREPARO MECANICO DA
ARGAMASSA. AF_09/2020

PREPARO DO PISO CIMENTADO PARA
PINTURA - LIXAMENTO E LIMPEZA. AF_05/2021

04.01.5| 98680 | SINAPI m2 | 3746| R$ 48,86 R$ 60,19] R$ 2.254,71( 0,15 %

04.01.6| 101750 | SINAPI m2 | 3438| R$ 54,63 R$ 67,29] R$ 2.313,43( 0,16 %

04.01.7| 102488 | SINAPI m2 | 34,26 R$ 355 R$ 437 R$ 149,71 0,01 %
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REVESTIMENTO CERAMICO PARA PISO COM
PLACAS TIPO PORCELANATO DE DIMENSOES

04.01.8| 87263 [ SINAPI | v sn S\ APLICADA EM AMBIENTES DE AREA| ™ | 8267 R$ 14180 R$ 17468 R$ 14.440,79( 0,99 %
MAIOR QUE 10 M2. AF_02/2023_PE
PISO EM CONCRETO 20 MPA PREPARO

04.01.9] 101747 | SINAPI MECANICO, ESPESSURA 7CM. AF_09/2020 m2 32 R$ 78,82 R$ 97,09] R$ 310,68 0,02 %
LASTRO COM MATERIAL GRANULAR,

04.01.1 | 96622 | SINAPI |APLICADO EM PISOS OU LAJES SOBRE SOLO, m3 1,77 | R$ 12400 R$ 152,75 R$ 270,36 0,02 %

0 ESPESSURA DE *5 CM*. AF_08/2017

04.02 Gesso R$ 1.148,67 0,08 %
PAREDE COM SISTEMA EM CHAPAS DE GESSO
PARA DRYWALL, USO INTERNO, COM DUAS 5 o

04.02.1| 96358 | SINAPI FACES SIMPLES E ESTRUTURA METALICA m 9 R$ 10361 R$ 127,63 R$ 1.148,67 0,08 %
COM GUIAS SIMPLES, SEM VAOS.

04.03 Pinturas R$  44.94548 3,08%
EMASSAMENTO COM MASSA LATEX,

04.03.1| 88495 | SINAPI [APLICACAO EM PAREDE, UMA DEMAO, m2 (61,63 R$ 1181 R$ 1454/ R$ 896,10 0,06 %

LIXAMENTO MANUAL. AF_04/2023
EMASSAMENTO COM MASSA LATEX,
04.03.2| 88496 | SINAPI |APLICAGAO EM TETO, DUAS DEMAOS, m2 36 | R$ 3216 R$ 3961 R$ 1.425,96] 0,10 %
LIXAMENTO MANUAL. AF_04/2023
FUNDO SELADOR ACRILICO, APLICAGAO

04.03.3| 88485 | sINAPI [MANUAL EM PAREDE, UMA DEMAO. m2 | 129 [ R$ 371 R$ 457 R$ 589,53 0,04 %
AF_04/2023
PINTURA LATEX ACRILICA PREMIUM,

04.03.4| 88488 | SINAPI [APLICAGCAO MANUAL EM TETO, DUAS m? 36 R$ 15,96 R$ 19,66| R$ 707,76/ 0,05 %

DEMAOS. AF_04/2023

PINTURA LATEX ACRILICA PREMIUM,
04.035( 88489 | SINAPI [APLICAGAO MANUAL EM PAREDES, DUAS mz | 129 | R$ 13650 R$ 16,81 R$ 2.168,49 0,15 %|
DEMAOS. AF_04/2023

PINTURA COM TINTA ALQUIDICA DE
ACABAMENTO (ESMALTE SINTETICO
04.03.6( 100740 | SINAPI [ACETINADO) APLICADA AROLO OU PINCEL m2 | 2623| R$ 1177 R$ 1449 R$ 38.001,03] 2,61 %
SOBRE PERFIL METALICO EXECUTADO EM
FABRICA (POR DEMAO). AF_01/2020
PINTURA DE PISO COM TINTA ACRILICA,

04.03.7| 102492 | SINAPI | APLICAGAO MANUAL, 3 DEMAOS, INCLUSO m? [3426| R$ 2741 R$  33,76| R$ 1.156,61| 0,08 %
FUNDO PREPARADOR. AF_05/2021
04.04 Coberturas R$ 895,87 0,06 %

TRAMA DE MADEIRA COMPOSTA POR TERCAS
PARA TELHADOS DE ATE 2 AGUAS PARA

2 0,
04.04.1| 92544 | SINAPI TELHA ESTRUTURAL DE FIBROCIMENTO, m 74 R$ 12,78] R$ 15,74 R$ 116,47 0,01 %

INCLUSO TRANSPORTE VERTICAL. AF_07/2019
RECOLOCAGAO DE TELHA ESTRUTURAL DE

04.04.2 EME 15 Préprio | oo XS B2 8 MM, COM ATE 2 AGUAS. m? 60 R$ 10,55| R$ 12,99 R$ 779,40 0,05 %
05 INSTALACOES HIDRAULICAS E SANITARIAS R$ 499889 0,34%
05.01 Drenagem de Aguas Pluviais R$ 1.720,53 0,12 %

CAIXA ENTERRADA HIDRAULICA
RETANGULAR EM ALVENARIA COM TIJOLOS
05.01.1| 97902 | siNnaPI [CERAMICOS MACICOS, DIMENSOES UN 2 R$ 569,66 R$ 701,76 R$ 1.403,52 0,10 %
INTERNAS: 0,6X0,6X0,6 M PARA REDE DE
ESGOTO. AF_12/2020

TUBO DE PVC PARA REDE COLETORA DE
ESGOTO DE PAREDE MACICA, DN 150 MM,

05.01.2| 90695 | SINAPI JUNTA ELASTICA - FORNECIMENTO E M 3 R$ 85,78] R$ 105,67 R$ 317,011 0,02 %
ASSENTAMENTO. AF_01/2021

05.02 Calhas - Rufos - Condutores R$ 3.278,36 0,22 %
CALHA EM CHAPA DE ACO GALVANIZADO

05.02.1| 94227 | SINAPI [NUMERO 24, DESENVOLVIMENTO DE 33 CM, M | 123 | R$ 7147 R$ 88,04 R$ 1.082,89| 0,07 %

INCLUSO TRANSPORTE VERTICAL. AF_07/2019
RUFO EXTERNO/INTERNO EM CHAPA DE ACO
05.02.2| 100327 | SINAPI |GALVANIZADO NUMERO 26, CORTEDE33CM, | M | 211 | R$ 6581 R$ 81,07 R$ 171057 0,12 %)
INCLUSO ICAMENTO. AF_07/2019

TUBO PVC, SERIE R, AGUA PLUVIAL, DN 75
05.02.3| 89511 | SINAPI |MM, FORNECIDOE INSTALADOEMRAMALDE| M | 101 | R$ 3898 R$ 4801 R$ 484,90 0,03 %
ENCAMINHAMENTO. AF_06/2022
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06 SERVICOS AUXILIARES E ADMINISTRATIVOS R$ 127.291,04 8,73%

06.01 Pessoal R$ 127.291,04 8,73%

ADMINISTRACAO LOCAL DA OBRA
R$600.001,00 ATE R$1.200.000,00

06.012| EME 17| Proprio | gpooMO ACUAEESGOTO OBRAS ATE UN | 121 | RS 1897 RS 2336 R$ 282656 019%
CONSUMO DE ENERGIA (LUZ EFORCA) EM
SERVICOS DE OBRAS

07 TRANSPORTES R$ 26.821,26 1,84%

07.01 Transporte de Material R$ 26.821,26 1,84%

TRANSPORTE COM CAMINHAO CARROCERIA
COM GUINDAUTO (MUNCK), MOMENTO
07.01.1| 100952 | SinaPI ,';",fj%%?igﬁ?g@ﬁ%g&im \(’L',ﬁ BNA M| 1732 | RS 289 RS 348 RS 6.0259| 041 %
TXKM). AF_07/2020 (TRANSPORTE PARA
GALVANIZACAO DA ESTRUTURA)
TRANSPORTE COM CAMINHAO CARROCERIA
COM GUINDAUTO (MUNCK), MOMENTO
MAXIMO DE CARGA 11,7 TM, EM VIA URBANA
07.01.2| 100953 | SINAPI [PAVIMENTADA, ADICIONAL PARA DMT TXKM| 13882 R$ 1,12 R$ 1,37] R$ 19.017,87 1,30 %
EXCEDENTE A 30 KM (UNIDADE: TXKM).
AF_07/2020 (TRANSPORTE PARA
GALVANIZACAO DA ESTRUTURA)
TRANSPORTE COM CAMINHAO BASCULANTE
DE 6 M3, EM VIA URBANA EM LEITO NATURAL | M3XK

06.01.1| 011738 | SBC UND 6 R$16.305,10] R$20.086,25| R$  120.517,50 8,26 %)

06.01.3| EME 24| Proprio UN 6 R$ 534,000 R$ 657,83 R$ 3.946,98| 0,27 %

07.01.3| 97912 | SINAPI (UNIDADE: M3XKM). AF_07/2020 (TRANSPORTE| 1764 R$ 3,74 R$ 4,60 R$ 811,44 0,06 %
DE ENTULHOS)
CARGA, MANOBRA E DESCARGA DE PERFIL

07.01.4| 101010 | SINAPI |METALICO EM CAMINHAO CARROCERIACOM | T 29 R$ 27,04/ R$ 3331 R$ 965,99 0,07 %)
GUINDAUTO (MUNCK) 11,7 TM. AF_07/2020

08 SERVICOS COMPLEMENTARES R$ 8.820,59 0,60 %

08.01 Desmobilizagéo de Canteiro de Obras R$ 2.482,19 0,17 %
REMOGCAO DE TAPUME/ CHAPAS METALICAS

08.01.1| 97637 | SINAPI |- e MADEIRA, DE FORMA MANUAL. SEM m2 | 1045| R$ 3,18 R$ 391 R$ 408,43 0,03 %)

DESMOBILIZACAO C/ DESMONTAGEM DE

08.01.2| 210825 | SBC | g ARRACAO E DEMAIS ELEMENTOS

m> [ 459 [ R$ 3668 R$ 4518 R$ 2.073,76| 0,14 %

08.02 Limpeza de Obra R$ 6.338,40 0,43%
08.02.1| 210023| sBC |LIMPEZAFINALDEOBRAS | me | 120| R$ 4288 Rs 52,82| R$ 633840 043 %
TOTAL: R$ 1.458.735,22 | 100%
Resumo:

Total sem BDI R$ 1.184.507,20

Total do BDI R$ 274.228,02

Total Geral R$ 1.458.735,22

Fonte: Software OrsaFascio - Adaptado do Autor.
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ANEXO A - PARTE DO PROJETO DA ESCADA METALICA

ESCADA METALICA DE SAIDA
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ANEXO B - PARTE DO PROJETO DA ESCADA METALICA
ESCADA PRINCIPAL

COBERTURA
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