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RESUMO

A INTERPRETACAO DO CONTRATO AGRARIO DE INTEGRACAO VERTICAL
DA LEI N° 13.288 DE 2016 A LUZ DO CONSTRUCTO DAS REDES CONTRATUAIS

AUTOR: Thiago Bortolini Teixeira
ORIENTADORA: Prof.2 Dr.2 Maria Cristina Gomes da Silva D’Ornellas

O desenvolvimento das tecnologias aplicadas a producdo provocou uma transformacdo na
forma de organizacdo empresarial, dando origem as redes contratuais. Essa forma de
organizacdo, diferente da logica competitiva do livre mercado, esta pautada nas caracteristicas
de coletividade, cooperacdo e coordenacdo, possibilitando maior especializacdo dos agentes
com a reducdo dos custos de transacdo. Todavia, quando os conflitos oriundos das redes
contratuais provocam uma resposta do Direito, verifica-se que o regramento contratual e
obrigacional aplicavel esta calcado em premissas inadequadas a essas relacdes, pois pensadas
para contratos de curto prazo calcados na competitividade e individualidade. Um negdcio
juridico que possivelmente é apto a formatar redes contratuais, pois se desenvolveu sob o
mesmo contexto de outros negocios dessa categoria, € a integracdo de diferentes elos da cadeia
agroindustrial, cujo instrumento contratual foi tipificado pela Lei n°® 13.288 de 2016. O presente
estudo se prop0s a averiguar se esse contrato de integracao tipico € apto a formatacdo de redes
contratuais, e, em caso positivo, se a aplicacdo do constructo das redes contratuais como marco
interpretativo resultou em solugdes mais adequadas do que aquelas oriundas da aplicacéo das
regras gerais civis do ordenamento juridico brasileiro para os contratos e obrigacdes. Para
possibilitar essa analise, o primeiro capitulo inicia contextualizando o surgimento das redes
contratuais, de modo a possibilitar uma melhor compreensao de suas caracteristicas e justificar
sua existéncia sob perspectivas econdmicas e sociais. Na sequéncia, abordou-se as
caracteristicas das redes contratuais, para possibilitar que se verifique posteriormente se o
contrato de integragdo da Lei n° 13.288 de 2016 é apto a sua formatacéo, bem como o contetdo
do constructo das redes contratuais, que € um novo marco interpretativo desenvolvido para
adequar o regramento contratual e obrigacional brasileiro aos negdcios juridicos em rede. Ao
final do primeiro capitulo, esclareceu-se o conteudo do microssistema juridico de direito
agrario, especificamente aplicavel ao contrato de integracdo, e que deve ser considerado em
conjunto com o constructo das redes contratuais para uma correta interpretacdo desse negdcio
juridico. No segundo capitulo, iniciou-se por uma analise econémica do contrato de integracao,
de modo a identificar a materialidade do contrato e fornecer um parametro para verificacdo de
quao adequadas a essa materialidade sdo as solugfes juridicas. Na sequéncia, estudou-se 0
contetdo da Lei n® 13.288 de 2016, bem como identificou-se os principais conflitos oriundos
desse negdcio juridico e a adequacgdo das soluc@es juridicas que a legislacdo, o Judiciario e a
literatura juridica atualmente propdem. Por fim, com base nas informacfes levantadas no
restante do trabalho, averiguou-se se o contrato de integracdo é apto a formatacdo de redes
contratuais e se as solucdes resultantes da aplicagcdo do constructo das redes contratuais eram
mais adequadas do que aquelas resultantes da aplicagéo e interpretagdo do regramento geral de
direito civil. O método de abordagem utilizado foi 0 hermenéutico-fenomenoldgico, o0 método
de procedimento aplicado foi o estrutural, e as técnicas de pesquisa empregadas foram a
bibliografica e documental.

Palavras-chave: Redes contratuais. Constructo das redes contratuais. Contrato de integracao.
Lei n® 13.288 de 2016.



ABSTRACT

THE INTERPRETATION OF VERTICAL INTEGRATION FARM CONTRACT OF
BIL 13.288/2016 IN LIGHT OF CONTRACT NETWORKS’ CONSTRUCT

AUTHOR: Thiago Bortolini Teixeira
SUPERVISOR: Prof. Dr. Maria Cristina Gomes da Silva D’Ornellas

The development of production technologies has given rise to a transformation in business
organization, giving rise to contract networks. This form of organization, counter to the
competitive logic of the free market, is based on collectivity, cooperation, and coordination,
allowing for greater specialization of agents with reduced transaction costs. However, when
conflicts arising from contract networks provoke a legal response, it becomes apparent that
contractual and obligational rules are based on premises that are inadequate for contract
networks, as they were not conceived for short-term contracts grounded in competitiveness and
individuality. One type of contract that may be suitable for structuring contract networks is
contract integration of different links in the agro-industrial chain, since it developed under the
same context as other businesses in this category. These contracts were typified by Law 13.288
of 2016. This study aimed to investigate whether this typical integration contract is suitable for
structuring contract networks, and if so, whether the application of contractual network theory
as an interpretative framework results in more appropriate solutions than those arising from the
application of general civil rules of the Brazilian legal system for contracts and obligations. To
carry out this analysis, the first chapter begins by contextualizing the emergence of contract
networks, as to provide a better understanding of their characteristics and justify their existence
from economic and social perspectives. Subsequently, this study addressed the characteristics
of contractual networks, to enable verifying later on whether the integration contract under Law
13.288 is suitable for structuring these networks. Also, it addressed the content of the contract
network theory, which is a new interpretative framework developed to adapt the Brazilian
contractual and obligational rules to contract network businesses. At the end of the first chapter,
the content of the legal microsystem of agrarian law was delineated, specifically its application
to the integration contract, as to later on be analyzed in conjunction with the contract network
theory for a more adequate interpretation of this legal arrangement. In the second chapter, an
economic analysis of the integration contract was undertaken in order to identify the materiality
of the contract, and to provide a parameter to verify how adequate the legal solutions are to it.
Next, the content of Law 13.288 was studied, in addition to identifying the main conflicts
arising from integration contracts and the adequacy of the legal solutions currently proposed by
the legislation, the Judiciary, and legal literature to them. Finally, based on the information
gathered in the rest of this study, it was examined whether the integration contract is suitable
for structuring contract networks and whether the solutions resulting from the application of the
contractual network theory were more appropriate than those resulting from the application of
and from its interpretation through the framework of civil rules. The method of approach used
was the hermeneutic-phenomenological, the procedure method applied was the structuralism,
and the research techniques employed were the bibliographic and documentary.

Keywords: Contract networks. Contract networks’ construct. Integration contract. Law
13.288/2016.
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1 INTRODUCAO

Historicamente, o desenvolvimento da producdo de diversos setores da economia
provocou também mudangas nas formas de organizacdo empresariais (Castells, 2011). Nas
ultimas décadas do século XX, a emergéncia de uma revolugdo da tecnologia de informacéo
provocou uma alteragdo no status quo da organizacdo do chamado capitalismo industrial,
pautado em hierarquia e competicdo, pela organizacdo do chamado capitalismo de alianca,
pautado em coletivismo e cooperagdo (Castells, 2011, p. 119). Em paralelo, nessa mesma época
a ciéncia econémica produziu a corrente da Nova Economia Institucional, que analisa como as
escolhas de estruturacdo dessas novas formas de organizacdo empresarial possibilitam a
reducdo dos custos das transacdes e a maximizacdo dos resultados das operacdes (Mendes,
Figueiredo, Michels, 2015, p. 320-322).

Seguindo esse mesmo padrdo evolutivo, o agronegdcio tem se desenvolvido através
desses mesmos meios, ocupando um papel de relevo na economia brasileira. Em 2023, a
participacdo do agronegocio no Produto Interno Bruto do Brasil foi de 23,8%, conforme dados
do Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada — CEPEA (2024). Ainda, o PIB
agropecuario (dentro-da-porteira) aumentou aproximadamente 1000% desde 1996 até 2023
(CEPEA, 2024), sendo que aumentos drasticos da produtividade agropecuéaria — do qual esse
dado é representativo — sdo ocasionados historicamente por aumentos igualmente drasticos na
tecnologia agréria (Allen e Lueck, 2003, p. 17).

Diante dessas transformacfes, o direito também deve se transformar, de modo a
apresentar solucfes adequadas quando chamado a resolver problemas oriundos dessa nova
realidade. Sob a perspectiva da teoria dos sistemas de Luhmann (2016), o direito € um sistema
autopoiético, operacionalmente fechado, mas cognitivamente aberto a novas “irritagdes” e
estimulos externos. No caso do agronegdcio, acompanhando a transicdo do capitalismo
industrial para o de alianca, os produtores e a industria que compdem dois elos em niveis
distintos da cadeia produtiva passaram a cooperar de forma coordenada através de contratos
agrarios de integracéo vertical, tipificados em 2016 com a edicdo da Lei n® 13.288, sendo que
essa nova forma de organizagdo empresarial representa uma “irritagdo” diante da qual o direito
deve evoluir para apresentar uma resposta adequada.

Todavia, no ordenamento juridico brasileiro, o regramento aplicavel a esses contratos
ndo foi adequado a essa nova realidade. Ndo somente o contrato agrario de integragdo vertical

em especifico, mas todos os contratos que sdo celebrados para instituir organizacGes
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empresariais voltadas para a cooperacdo e coordenacdo em beneficio de uma coletividade de
agentes séo regulados por regramentos que ainda refletem premissas pensadas para um contexto
de competicdo no livre mercado do capitalismo industrial (Rizzardo Filho, 2022, p. 17-20).

De modo a evoluir essa importante discussdo e propiciar uma interpretacdo do
ordenamento juridico a essa nova forma de organizacdo empresarial, denominada “redes
contratuais”, a doutrina comegou a delinecar 0 chamado “constructo das redes contratuais”.
Através desse constructo, buscou-se explicar quais sdo as caracteristicas dessas organizacgoes,
e como devem ser interpretadas pelo direito para que as solucdes juridicas resultantes sejam
adequadas a elas.

O presente trabalho buscou analisar a interpretagdo do contrato agrario de integracdo
vertical da Lei n® 13.288 de 2016 a luz do constructo das redes contratuais, considerando as
semelhancas entre os contextos de seus surgimentos. Para tanto, buscou-se delinear o contetdo
do constructo das redes contratuais, seguido do regramento especifico dos contratos agrarios
aplicavel ao contrato em discussdo, para, por fim, verificar se o contrato de integracdo vertical
realmente é apto a formatar redes contratuais e, em caso positivo, como o constructo das redes
contratuais transforma a interpretacdo do regramento que Ihe é aplicavel.

A metodologia adotada para a presente pesquisa foi o método de abordagem
hermenéutico-fenomenoldgico, visando entender as redes contratuais e o contrato de integracdo
enquanto fenbmenos pré-existentes e que se desenvolvem até o presente momento em inter-
relacdo com o pesquisador, bem como para possibilitar uma interpretacdo que contextualiza e
busca o significado da linguagem que constrdi esses fendmenos. Quanto ao método de
procedimento, adotou-se o estruturalista, de modo a construir, a partir de elementos concretos,
os fendmenos analisados e, apds a realizacdo desse constructo abstrato, extrair novas conclusdes
concretas. Quanto as técnicas de pesquisa, utilizou-se a bibliografica e documental, para analise

da literatura juridica e de contratos e precedentes judiciais.

2 PREMISSAS PARA ANALISE DO CONTRATO DE INTEGRACAO
AGROINDUSTRIAL: O CONSTRUCTO DAS REDES CONTRATUAIS E
O MICROSSISTEMA DE DIREITO AGRARIO

Antes de se adentrar na discussao deste capitulo, é imprescindivel justificar a escolha
dos topicos que serdo trabalhados nos préoximos subcapitulos. Inicialmente, sera abordado o

contexto do surgimento e desenvolvimento das redes contratuais, de modo a auxiliar sua
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compreensdo atraves do contexto de sua criagdo e suas premissas; seguido por suas
caracteristicas identificadoras e os motivos da criacdo e o conteudo do emergente constructo
das redes contratuais como marco interpretativo obrigacional e contratual distinto da teoria
classica cuja aplicacdo atualmente predomina; por fim, se abordard as caracteristicas do
microssistema de direito agrario, que rege especificamente o contrato de integracdo
agroindustrial que este trabalho se propde a estudar. Esses trés subcapitulos sdo premissas para
analise do contrato de integracdo agroindustrial a luz do constructo das redes contratuais.

Em acréscimo ao esclarecimento dos topicos de estudo escolhidos para este primeiro
capitulo, é necessario explicar o significado da expressao “o emergente constructo das redes
contratuais como marco interpretativo do direito obrigacional e contratual”, em razdo de sua
relativa novidade e da existéncia de outros trabalhos que tangenciam ou abordam aspectos do
conteldo que também se estuda aqui. O esclarecimento sera realizado de modo atomizado,
apresentando-se a justificativa e o significado de cada uma das palavras empregadas.

O uso da expressao “constructo brasileiro das redes contratuais” se refere ao constructo
enquanto uma explicacdo do fendbmeno das redes contratuais com base na observagdo
sistematica e de uma maneira que pode ser testada e corrigida, cuja formulacdo inicial foi
desenvolvida por Arnaldo Rizzardo Filho, cuja obra “Curso de Redes Contratuais” ¢ 0 ponto
de partida desta monografia (Rizzardo Filho, 2022, p. 324). Incluiu-se o termo ‘“brasileira”
porque o fendbmeno das redes contratuais € global, e tanto esta monografia quanto a obra recém
mencionada abordam um constructo das redes contratuais pensadas para a, e sob a, 6tica do
Direito brasileiro.

Quanto ao emprego da palavra “emergente”, é necessario para informar que 0 estudo é
nascitura, especialmente no Brasil, onde se encontram poucos trabalhos cientificos que
abordam as redes contratuais, e ainda ndo se pode considerar que exista um constructo das redes
contratuais formalmente consolidada. Ainda, referir que o constructo é emergente néo significa
dizer que o fendbmeno das redes contratuais também seja, uma vez que a organizacdo de
operacdes econdmicas em formato de rede ja ocorre ha muitas décadas, como 0 modelo de
franquia, cuja origem nos Estados Unidos remonta a metade do século XX, com as empresas
McCormick Harvesting Machine Company e Singer Sewing Machines Company (Lafontaine
e Blair, p. 384). O tema do contexto e surgimento das redes contratuais sera abordado
pormenorizadamente mais a frente.

Por fim, quando se aduz que o consctructo brasileiro das redes contratuais € um marco
interpretativo do direito obrigacional e contratual pretende-se informar que a principal

pretensdo do constructo é repensar as bases e premissas do direito obrigacional e contratual, e
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fornecer parametros mais adequados de interpretagdo dos negdcios juridicos em formato de
rede. Isso € relevante porque as redes contratuais (e seus negocios juridicos) possuem
racionalidade distinta daquela dos contratos de compra e venda e de prestacao de servicos, sobre
os quais foi construida a teoria classica obrigacional utilizada majoritariamente para a
interpretacdo dos negoécios juridicos no geral. Partindo dessas premissas, utilizar a teoria
classica para interpretar as redes contratuais produziria resultados inadequados e prejudiciais
aos interessados e a sociedade, sendo que essa conclusdo foi o que fomentou a pesquisa de
Rizzardo Filho (2022, p. 17-22), e € 0 que impulsiona a presente monografia.

Portanto, neste capitulo sera explorada o emergente constructo das redes contratuais
como um novo marco interpretativo do direito obrigacional e contratual, iniciando pelo
contexto do surgimento e desenvolvimento das redes contratuais, seguido por suas
caracteristicas identificadoras e os motivos pelos quais demandam um marco interpretativo

obrigacional e contratual distinto da teoria classica cuja aplicacdo atualmente predomina.

2.1 A ORIGEM DOS NEGOCIOS EM FORMATO DE REDE E O CONTEXTO DE SEU
DESENVOLVIMENTO E DIFUSAO

Para conceituar e explicar as redes contratuais, Rizzardo Filho (2022) utiliza a
metodologia abdutiva. Esse raciocinio foi desenvolvido por Charles Sanders Peirce, e se
divorcia da logica classica da inducdo e deducdo, embora faca uso de alguns elementos de
ambas, para propor um procedimento no qual o pesquisador observa os fatos e formula
hipoteses e ideias inéditas sobre as causas daqueles fatos, que ndo sdo absolutas e devem entédo
ser validadas (Souza, 2014, p. 79).

De modo a explicar os fendbmenos e formular uma ideia ou hipdtese inédita sobre as
redes contratuais, Rizzardo Filho (2022, p. 178) utiliza o raciocinio indutivo para desenvolver
uma anélise multidisciplinar, que utiliza conhecimentos de outras ciéncias para explicar
fendmenos e caracteristicas inerentes as redes contratuais, especificamente: a ciéncia
administrativa, para explicar governanca; a ciéncia econémica, para explicar custos de
transagéo; a ciéncia sociologica, para explicar relacdo. Teubner (2011, p. 2) também defende
gue uma analise institucional das redes deve ser interdisciplinar por natureza, e que “redes” nao
é um conceito juridico.

A justificativa apresentada para essas investigacGes € que 0s contratos somente podem
ser compreendidos se também forem compreendidas as opera¢Ges econdmicas, interesses e

relaces que estdo instrumentalizando (Roppo, 2009 apud Rizzardo Filho, 2022, p. 178). Por
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sua vez, para compreender a l6gica das operacGes econdmicas, é necessario entender a realidade
do mercado em que estdo inseridas. Dessa forma, tratar-se-4 primeiro do historico da economia
que, por necessidade, fez surgir organizacdes em formato de rede, para depois estudar a
diferenca entre as operacdes econémicas dessas organizacdes e, por fim, o regime juridico que
foi criado para reger essas operacoes.

O surgimento da organizacdo empresarial em rede foi resultado da necessidade de
enfrentar o novo ambiente econémico inaugurado pela primeira e segunda revolucéo industrial,
que trouxeram, respectivamente, um novo padrao de competitividade e capacidade de producéo
em razdo da invencdo da maquina a vapor; e aumentos de fluxo, velocidade e distancia, que
exigiam o desenvolvimento de novas técnicas administrativas para organizagdo empresarial.
Esse novo ambiente provocou a obsolescéncia do modelo administrativo tradicional, fazendo
surgir o capitalismo gerencial, caracterizado pela ampliacdo de escala, alta coordenacéo,
reducdo de custos, rotinizacdo de tarefas e aumento da produtividade, sendo que todas as
atividades produtivas inicialmente eram realizadas em uma Unica estrutura empresarial
(Balestrin, Verschoore, 2008, p. 30-31 e 34-35).

A intensificacdo e avanco no desenvolvimento industrial sobrecarregou gradativamente
0 modelo de gestdo do capitalismo gerencial, baseado em uma centralizacdo hierarquica em
uma Unica estrutura empresarial, tornando-a demasiadamente custosa, burocrética e ineficiente.
Em resposta a esse novo cenario, as empresas passaram a descentralizar o poder hierarquico
entre varios atores econdémicos, que detinham autonomia para tomada de decisdes de mercado
rotineiras, mas cuja palavra final na direco empresarial ainda era mantida pela “empresa-mae”
(Rizzardo Filho, 2017, p. 19-20).

Por sua vez, o capitalismo gerencial encontrou sua limitacdo e assistiu ao advento de
uma revolucdo, provocada pelo avancgo da tecnologia da informacdo nas Gltimas trés décadas
do século XX. De acordo com Castells (2011, p. 119), tratava-se do surgimento de uma nova
economia, que possuia como caracteristicas ser: informacional, pois a produtividade e
competitividade dos agentes passaram a depender de sua capacidade de gerar, processar e
aplicar informacéo; global, pois as principais atividades produtivas, consumo e circulagdo se
organizaram em escala global, de forma direta ou mediante uma rede de conexdes entre agentes
econémicos; e, em rede, por depender de uma rede global de interacdo entre organizacoes
empresariais em rede.

Para fins de nomenclatura e diferenciacdo, denomina-se essa nova economia de
“capitalismo de alianga”, em contraste ao “capitalismo gerencial” ou “capitalismo industrial”.

Em resumo, assim como o desenvolvimento e a complexidade trazidos pela primeira e segunda
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revolugdo industrial provocaram a diviséo da operacéo, antes centralizada em um Unico agente
empresarial, para diversos agentes hierarquicamente organizados sob a direcdo de uma
“empresa mae” (capitalismo gerencial); a nova economia repartiu ainda mais o processo
produtivo, repartindo custos e lucros com outras empresas autbnomas, substituindo a hierarquia
do capitalismo industrial pelo coletivismo e cooperagdo do capitalismo de aliangca (Rizzardo
Filho, 2017, p. 19-20).

Foi sob esse contexto econdmico e mercadologico que surgiram as organizagdes
empresariais em formato de rede. Importa agora compreender como cada contexto influenciava
0 modo de realizar operagfes econémicas, ou seja, 0s contratos e seu contetdo, para, em
seguida compreender o regime juridico que foi criado para reger essas operacoes.

De acordo com Roppo (2009), o contrato se divide em contrato-conceito juridico e
contrato-operacdo econdmica, sendo que o primeiro possui fungdo instrumental, e sé pode ser
completamente compreendido se considerado com o segundo, que representa 0s interesses reais
e justificativas do contrato, sua “materialidade”. Assim, 0 contrato somente possuiria uma
racionalidade adequada se o contrato-conceito juridico considerar pragmaticamente o contrato-
operacdo econdmica.

A discussdo é complementada por Betti (2003), que esclarece que o negécio juridico €
composto de: uma estrutura funcional (o “por qué”), uma forma (o "como”), e 0 contetido (“o
qué”). Ainda, explica que a funcdo é a causa concreta do negdcio, que se diferencia dos
elementos subjetivos ou intengbes e dos objetivos pretendidos. Uma Ultima contribuicdo
relevante € a de que, partindo da assertiva de que o direito pressupde a sociedade, a causa
sempre sera social e determinara o “contetido minimo do contrato”.

Buscando explicar a causa do contrato, algumas escolas e teorias apresentam
perspectivas relevantes para a compreensdo das redes. Inicialmente, a Economia Classica,
capitaneada pelo pensamento de Adam Smith, defende que a economia da sociedade se baseia
no pressuposto de que a sobrevivéncia humana estd calcada na interdependéncia,
operacionalizada através da troca da producéo, e que o valor de cada bem estaria baseado na
guantidade de trabalho necessario para produzi-lo (valor-trabalho). As principais criticas ao
pensamento se concentram nessa nocdo de valor-trabalho, por desconsiderar a funcédo
empresarial, presumindo que toda a informacdo necessaria ja esta disponivel, de modo que
ainda ndo considerava a existéncia de falhas de mercado como essa (Rizzardo Filho, 2022, p.
42-43).

Desenvolvendo esse estudo econémico, a Escola Austriaca trouxe um carater

subjetivista para sua analise, levando em consideracdo a teoria da acdo humana em contraste
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com a teoria da decisdo individual advogada pela economia classica, que considera que as
escolhas se respaldam puramente no custo-beneficio. Para a Escola Austriaca, as decisdes se
baseiam na capacidade do empresario, sujeita a variaveis subjetivas conforme seu contexto
(tempo e espaco, com interacdo e coordenacdo social), em especial a informacgédo limitada
disponivel e uma racionalidade limitada (erros e ilicitudes). Esse pensamento acrescenta a
subjetividade a nocdo econdmica classica, de modo que inclusive os custos passam a ser
subjetivos, pois sdo valorados pelas escolhas dos individuos (empresarios ou consumidores),
sendo que o valor de um bem é inversamente proporcional a sua disponibilidade no mercado
(lei da utilidade marginal), e ndo baseada no valor-trabalho.

Diante da subjetividade dos valores e da racionalidade limitada dos agentes, a funcéo
do empresario seria, através de seu conhecimento subjetivo empirico, escolher da forma mais
eficiente possivel, ou seja, utilizando corretamente a maior quantidade de informacdes possivel.
Dessa forma, a descentralizagdo empresarial mencionada anteriormente faz com que haja mais
de um agente detentor de conhecimentos responsavel pela tomada de decisdes, em contraste a
um unico agente centralizando a tomada de decisdes com sua racionalidade limitada, visto que
0 conhecimento necessario é empirico, e nao cientifico, sendo impossivel que um Unico agente
centralizado seja mais eficiente do que diversos agentes descentralizados (Rizzardo Filho, 2022,
p. 45-53).

Por fim, a Escola Austriaca também defende que o processo de mercado € inerentemente
competitivo, porque a tomada de decisao de agentes em oposi¢do produzem informacdes sobre
0 mercado e sobre os bens, com base nas quais outras decisdes sdo tomadas, e assim por diante.
Por essa razdo, a manutencdo do livre-mercado seria essencial para evitar distor¢cbes na
economia (Kirzner, 2012, p. 21). Alinhado a esse entendimento, o ordenamento juridico
brasileiro vigente tem por premissa que 0s empresarios competem entre si no livre mercado,
contudo, essa ndo é a Unica forma de acdo empresarial, sendo possivel também a cooperacéo,
como introduzido e estudado pela Nova Economia Institucional (“NEI”).

Aprofundando o estudo da fungdo do empresario, a corrente de pensamento econémico
denominada de Nova Economia Institucional propde que uma empresa somente se justifica se
consegue reduzir os custos de uma transagdo (Coase, 1937). Uma das formas pelas quais os
empresarios reduzem os custos das transacdes é reduzindo a alta quantidade de contratos de
curta duragdo que existe em uma transacao feita no mercado, por um nimero menor de contratos
de longo prazo.

Todavia, a celebracdo de contratos de longo prazo traz novos desafios, considerando a

racionalidade limitada dos agentes e a possibilidade de comportamentos oportunistas
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(exploracdo da racionalidade limitada e assimetria informacional para se locupletar). Assim,
para celebrar um contrato de longo prazo, haveria a necessidade de torna-lo o mais completo
possivel, 0 que exige um alto custo para delimitagcdo do objeto e estipulacdo de salvaguardas e
contrapartidas (custo ex ante) bem como um alto custo para monitoramento e reparacédo
posteriores (custo ex post) (Rizzardo Filho, 2022, p. 58-59).

Como explica Williamson (1985, p. 174-176), de modo a reduzir os custos de transagao
sem incorrer em novos custos para completude do contrato, é necessario identificar qual
instituicdo de governanca (que serve para garantir a integridade da transacdo no lugar do
contrato completo) é a mais econémica para executar a transacdo, sendo que as principais sao
0 mercado, as hierarquias, e formas hibridas estruturadas por contratos. As redes estariam
localizadas na modalidade hibrida, visando cooperar sem integracao societaria, o que levanta

0S seguintes questionamentos, com base nas ideias apresentadas acima:

A capacidade (o subjetivismo) empresarial de coordenar coletividades de membros
autdbnomos e independentes sob o regime juridico da agéo colaborativa (cooperativa)
culmina na existéncia de instituicbes sociais privadas nos mais diversos segmentos
econdmicos. Veja-se o peso da racionalidade subjetiva dos formatadores de redes. No
mundo dos fatos, as relagdes contratuais entre agentes econdmicos (organizados ou
ndo em redes) sdo repletas de erros conceituais e teéricos (falhas de mercado)
decorrentes do desconhecimento dos agentes econdmicos, tanto em relacdo ao seu
préprio objetivo social (racionalidade limitada) quanto em relagdo & forma de atuar
no mercado (oportunismo).

Diante disso, questiona-se: como o Direito e, em especial, o Direito Contratual
estariam congruentes com esse cenario? A anélise econémica do direito é um vale
fértil para esse exame. (Rizzardo Filho, 2022, p. 60).

Os conceitos de racionalidade limitada e oportunismo sdo oriundos da economia, e
traduzem pressupostos comportamentais adotados pela NEI para analisar as transacfes. A
racionalidade limitada implica que o comportamento humano é deliberadamente racional, mas
de modo limitado, em razdo da impossibilidade de conhecer tudo relacionado a determinado
objeto; enquanto o oportunismo descreve a tendéncia egoista de explorar esse desconhecimento
de modo malicioso para ganho préprio (Williamson, 1996, p. 06).

Aprofundando a causa que leva as empresas a criarem um regime de colaboracéo e suas
expectativas, as teorias da dependéncia de recursos e da visao baseada em recursos analisam os
recursos das empresas. A primeira aponta que as empresas dependem dos recursos que
controlam, e deve buscar reduzir a dependéncia das empresas que possuem 0S recursos gue ndo
controlam através de contratos de cooperacdo, maximizando a eficiéncia. Contudo, em raz&o

da existéncia de dependéncia, uma decisdo inadequada ou oportunista tomada pela empresa
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fornecedora terd impactos diretos na dependente, que possui expectativas legitimas de que
aquela adotar4 comportamentos cooperativos. J& a segunda teoria aponta que 0s recursos de
cada empresa sdo determinantes para o que podem realizar, e que € de seu interesse estratégico
alinhar-se com empresas que possuam recursos que ela propria ndo possui, oferecendo (ou
desenvolvendo) em troca recursos que aquela necessita (Rizzardo Filho, 2022, p. 77-80).

Em resumo, iniciou-se o estudo da ciéncia econdmica, passando pela Economia
Classica, Escola Austriaca, Nova Economia Institucional e Analise Econdmica do Direito
visando descobrir a causa do contrato. Para tanto, partiu-se do conceito de que as transagdes
sdo realizadas em razdo da interdependéncia social (Economia Classica), que essa
interdependéncia leva os agentes a competirem de modo a encontrar o valor dos bens no livre
mercado (Escola Austriaca), que as empresas surgem para reduzir os custos das transacfes no
mercado (Nova Economia Institucional), e que para possibilitar a reducdo dos custos com
seguranca, sem depender do mercado nem criar uma estrutura hierarquica ou societaria, é
necessaria uma organizacao empresarial cooperativa através de contratos (Analise Econdmica
do Direito), como é o caso das redes contratuais. Essa solucdo estd em consonancia com as
mudangas no contexto econdémico e mercadoldgico apontadas inicialmente, que passaram a
demandar dos agentes uma mudanca do capitalismo industrial (centralizado) para o capitalismo
de alianga (descentralizado) para fazer frente a nova economia informacional, global e em rede.
Por Gltimo, passa-se agora a explorar, sob uma perspectiva socioldgica, a funcéo do contrato e
como ela se transformou em conjunto com as outras transformacdes apresentadas acima.

Rizzardo Filho (2022, p. 82) contextualiza o nascimento do contrato na transicdo social
do conceito de propriedade em termos comunitarios para individuais, desenvolvendo relacbes
de apropriacéo entre pessoas e coisas e formas individuais de aquisicdo da propriedade, sendo
a principal delas o contrato. Esse conceito se alinha com as proposi¢6es de Durkheim (1983, p.
160-161), para quem o contrato existe para realizar o que chama de “estado desejado”, que se
opde ao “estado concebido” que ¢ a condicdo estatutaria das coisas conforme reconhecidas pela
sociedade, sendo que o “estado desejado” € representado por estados da vontade dos individuos
gue, ao serem externalizados por palavras através de uma formula ou solenidade, criam
obrigac0Oes e direitos, sendo essa forma de criagdo de “lagos juridicos” denominada contrato
(“lagos juridicos contratuais”). Quanto ao seu conteudo, o sociologo destaca que ha sempre uma
ideia do valor justo do que é contratado, e que sdo reprovaveis ndo sé 0s contratos com vicio
de vontade (violéncia) mas também o0s que sdo injustos por ndo representarem uma troca
equitativa (Durkheim, 1983, p. 192-193).
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Evoluindo o pensamento de Durkheim, e embasado no pensamento de Max Weber,
Rizzardo Filho (2022, p. 86-89) aborda a evolugdo dos contratos a partir de meras trocas
instantaneas, que se referiam somente a posse, para o desenvolvimento das obrigacdes de trocas
futuras, garantidas por fianca ou penhor e assentadas nos conceitos de divida e
responsabilidade. Aponta-se essa evolucdo para demonstrar que a funcdo do contrato difere
conforme a légica da relagdo que instrumentaliza: assim como a fungdo dos contratos na época
das trocas instantaneas era a protecdo da posse, evoluindo para regular temas afetos ao
pagamento e cumprimento contratual com o desenvolvimento das obrigacdes diferidas de
compra e venda ou prestacdo de servicos, atualmente as redes apresentam novas obrigacdes,
que exigem um novo tipo de protecdo contratual.

Por fim, Rizzardo Filho (2022, p. 89) explora as ideias de Luhmann (2016), que defende
que a sociedade é composta por diversos sistemas de operaces observaveis, cuja constancia
decorre do seu fechamento operacional ou autorreferéncia, ou seja, o fato de que sua ordem
interna é gerada pela interagdo dos seus proprios elementos, e de ser autorreprodutiva, porque
seus elementos sdo produzidos por essa interacdo, de forma circular e recursiva (Rizzardo Filho,
2017, p. 58). Luhmann (2016) explica também que, embora sejam operacionalmente fechados,
sdo cognitivamente abertos a irritacGes externas para evoluirem. Assim, ao se relacionar com o
ambiente em que estdo inseridos, os sistemas abstraem os elementos do ambiente em que
inseridos para “traduzi-lo” para seu proprio codigo, num processo chamado “autopoiese”
(Luhmann, 2016).

J4 0 modo que os sistemas encontram para se relacionar ¢ o chamado ‘“acoplamento
estrutural”, interagdo entre dois sistemas através de um elemento comum a ambos que os
conecta. No caso dos sistemas do direito e econdémica, 0 elemento comum que permite o
acoplamento é o contrato, que no sistema do direito esta sujeito ao codigo licito/ilicito, e no
sistema da economia esté sujeito ao codigo lucro/prejuizo (Luhmann, 2016). Em resposta a essa
interagdo, chamada por Luhmann de “irritagdo”, temos que o lucro deve ser licito, e o prejuizo
ndo pode ser causado por um ato ilicito. Contudo, como se ver, nas relagdes contratuais em
rede o objetivo principal ndo é o lucro licito e o repudio ao prejuizo ilicito, mas sim o
estabelecimento de uma cooperacgdo coordenada que beneficie os integrantes (Rizzardo Filho,
2022, p. 92).

Tratando especificamente das organizagdes em rede, por serem agentes econdmicos e
possuirem um cadigo proprio, configuram um subsistema da economia. O cAdigo das redes € a
cooperagdo/competicdo, pois diferenciam as transacoes entre integrantes da rede (cooperagéo)

e com o0 mercado (competicdo)(Rizzardo Filho, 2022, p. 92-93). O elemento comum capaz de
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acoplar o sistema das redes ao direito é a coordenacdo, compreendida nas redes como a
organizacdo da coletividade de agentes econdmicos que a integram (redes ndo séo eventos
aleatdrios), e compreendida no direito em conjunto com a boa-fé objetiva e o dever de probidade
(objetiva)(Rizzardo Filho, 2022, p. 206-209).

O modelo tedrico tradicional, preponderantemente contratualista, da enfoque a acao de
troca e concorréncia e a transagdo monetéria. Em contraste, 0 modelo autopoiético d& enfoque
a acdo cooperativa e ao processo decisorio. Isso reflete a transformacdo da economia, do
capitalismo industrial para o de alian¢a, bem como que a funcéo do empresario e a razdo de ser
da empresa é a tomada de decisdes que reduzam o custo das transa¢6es (Rizzardo Filho, 2022,
p. 93).

Essa transformacdo foi protagonizada por um ator especifico: o responsavel pela
coordenacao da estrutura cooperativa em prol de um interesse coletivo (Rizzardo Filho, 2017,
p. 69). Diferente do que acontece no mercado, onde a ineficiéncia do coordenador traz prejuizos
somente a ele proprio, nas organizaces em rede essa mesma ineficiéncia prejudica outros
agentes autbnomos. Por essa razdo, as obrigacdes que mais interessam as redes nao sdo a troca
e outras dela decorrentes, mas sim as de coordenar, proteger e cooperar. Contudo, considerando
que o regramento do direito contratual e obrigacional ndo estd calcado nessas premissas, €
necessaria a criacdo de um novo marco interpretativo que adeque a realidade das organizacdes

em rede acima expostas, de modo a evitar distor¢des e promover solugdes apropriadas.

2.2 CARACTERISTICAS DAS REDES CONTRATUAIS E PORQUE EXIGEM UM
NOVO MARCO INTERPRETATIVO

Como mencionado no item 1.1, a origem da organizacdo em rede foi provocada pelas
transformac6es econémicas do final do século XX. Dessa forma, a revolucao da tecnologia da
informacdo nédo fez surgir a ideia de organizacdo em rede, mas deu eficiéncia e suporte para o
escalonamento de modelos antigos, que passaram a ser paradigma para novos. Como exemplo,
podemos apontar plataformas digitais (baseadas em algoritmos e dados) formatadas como rede,
que podem ser do tipo crowdwork, ligando prestadores de servigos e usuérios diretamente
(como a Uber) ou on-demand, que oferecem servigcos através da plataforma para serem
prestados em local fisico; o crowdfunding, que liga o investidor ao tomador de recursos
diretamente, eliminando o custo da instituicdo financeira intermediadora de investimento; e

outros (Rizzardo Filho, 2022, p. 148-150). Passa-se a investigar quais caracteristicas sdo
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necessarias para configuracdo de uma rede contratual, porqué as redes exigem um marco
interpretativo distinto, e seu contetdo.

Ao explicar o que séo redes contratuais, Rizzardo Filho (2022, p. 125-127) esclarece
que, embora a literatura da economia e administragdo de empresas utiliza a terminologia “redes
empresariais”, prefere-se a nomenclatura “redes contratuais” porque seus componentes nao sao
necessariamente empresarios, podendo ser pessoas naturais sob regime civil, como no caso da
Airbnb e Uber. Ainda, esclarece que, para fins de criacdo de um marco interpretativo, €
irrelevante a rede ser constituida por empresarios ou ndo empresarios, considerando que a
unificacdo das obrigacdes civis e empresariais no Brasil pelo Codigo Civil (“CC”) torna
aplicaveis a ambos os principios e clausulas gerais contratuais, cuja revisdo € a proposta para
criagdo de um novo marco interpretativo.

Sobre o conceito de redes contratuais, Teubner (2011) conceitua as redes como uma
forma de organizagdo de atividades econdmicas que vinculam firmas formalmente
independentes, mas economicamente dependentes entre si, através de um relacionamento
estavel calcado em uma reciprocidade que € mais cooperativa do que competitiva. Eick (2022,
p. 47) aponta que ndo ha uma definicdo geral e unitaria do conceito de redes contratuais, seja
no direito ou em outras ciéncias, e propde as seguintes caracteristicas como essenciais para a

configuracdo de uma rede contratual, partindo de uma vasta colecéo de pesquisadores:

[...] (i) os contratos devem ser estruturalmente diferenciados, mantendo-se as suas
respectivas causas objetivas; (ii) deve haver uma interdependéncia entre 0s
contratantes, espelhada em um objetivo comum, que € verificado por meio de um nexo
econdmico; (iii) existéncia de um nexo funcional e sistémico entre os contratos; (iv)
surgimento de uma causa supracontratual diferente daquela observada nos contratos
individuais e que guia o comportamento de todos os integrantes da rede (que se
encontram, em geral, emulados pelo mesmo objetivos econémico); (v) deve haver
estabilidade na rede como um todo, representada em uma relagdo duradoura; (vi) as
relagbes contratuais devem ser mdltiplas; (vii) haverdA uma combinacdo entre
cooperacdo e competicdo entre os integrantes da rede (Eick, 2022, p. 61).

Em uma perspectiva elementar, Balestrin e Verschoore (2008, p. 151) apontam trés
condic¢des fundamentais para a configuracéo das redes contratuais: objetivos comuns interagdo
e gestdo. Em paralelo, Teubner (2011) aponta que as redes sdo relacionamentos contratuais
multilaterais, cooperativos e de coordenacdo heterarquica. Rizzardo Filho (2022, p. 119-120)
chama esses elementos de coletivismo (objetivos comuns ou multilateralidade), cooperacao
(interacdo ou cooperacao) e coordenacao (gestdo ou coordenacdo heterarquica).

A caracteristica de coletividade, em oposicao a individualidade, implica que as redes

sdo formadas por uma coletividade de atores econémicos, com objetivos comuns, através de
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contratos adesivos, em uma dimensdo juridica coletiva e mantendo a autonomia dos agentes
(ndo h& vinculo societario, grupo econdémico ou relagcdo de emprego). As vantagens pretendidas
pelo agente que ingressa na coletividade sdo: adquirir recursos, reduzir a incerteza, melhorar a
legitimidade, atingir metas coletivas, ganho de escala e poder de mercado, solucées coletivas,
reducdo de custos e riscos, acumulo de capital social, aprendizagem coletiva, inovacéo
colaborativa, acesso a recursos, geracdo de eficiéncia, obtencdo de flexibilidade e ganhos
sinérgicos/intangiveis (Rizzardo Filho, 2022, p. 119-124).

A presenca de cooperacao € contraponto a competitividade do mercado, e é realizada no
interior da rede para competir perante o mercado. Por fim, a coordenagéo existe porque as redes
ndo sdo eventos econdmicos aleatorios, mas é deliberada, composta por governanga (regras de
operacdo da rede) e gestdo (definicdo de estratégias, estruturas e processos para obtencao dos
resultados pretendidos, organizadas pela figura do coordenador. Para o direito, a cooperacao e
coordenacao geram obrigagdes distintas daquelas de dar (identificada com a compra e venda) e
fazer (identificada com a prestacdo de servigos), normalmente identificadas como obrigacdes
acessorias e laterais com um carater secundario, mas que sao as principais no contexto das redes
(Rizzardo Filho, 2022, p. 119-124).

Rizzardo Filho (2022, p. 125-128) diferencia as redes contratuais das redes de contratos,
pois essas sdo formadas por contratos unidos por nexo econémico, funcional e sistematico que
extrapola o fim individual de cada um; enquanto aquelas séo relagdes entre agentes econdémicos
cooperados e coordenados, que podem ou nado estar instrumentalizadas por redes de contratos,
que ndo se confundem ‘“assim como contrato e empresa nao se confundem”. Aponta também a
diferenca para 0s grupos econdmicos, pois esses sdo grupos de sociedades com controle de
comando das atividades das empresas do grupo concentrado, com potencial responsabilizacao
comum em caso de desconsideracdo da PJ, enquanto nas redes contratuais ndo ha a
centralizacdo do controle das empresas nem confusdo societaria, havendo autonomia
administrativa além de juridica.

Conforme explica Forgioni (2019, p. 198), “a cooperagdo ¢ mantida porque cada
empresa compara 0 ganho imediato do comportamento oportunista com as possiveis perdas
causadas pela deslealdade”. Assim, sO ha interesse e razdo para a existéncia e participacdo em
redes contratuais se seus participantes adotam um comportamento cooperativo em detrimento
do oportunismo, de modo que a estruturacdo da rede pressupde um nivel muito mais acentuado
de paridade, sinalagmaticidade e equilibrio econémico e social nos contratos (Rizzardo Filho,
2022, p. 172).
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As redes contratuais também transformam diversos pressupostos econémicos, como a
mudanga de foco da divisdo de lucros para a pulverizacdo de custos de investimento, e a
substituicdo de fundamentos hierarquicos em favor da coordenacdo flexivel e descentralizada,
que exige alto grau de formalizacao por se estruturar através de colecdes de contratos bilaterais
e de adesdo, bem como atraves de circulares, normativas, manuais, assembleias, processos
administrativos consultivos e disciplinares e outros instrumentos (Rizzardo Filho, 2022, p. 172-
173). Esses instrumentos instituem a governanca de cada rede, ao fixar direitos e deveres,
distribuir responsabilidades e impor regras de comportamento e reciprocidade que informam
como eventuais conflitos seréo resolvidos e regular as relagdes internas.

Contudo, diante da impossibilidade de prever e regular todas as variaveis de uma relagao
de longo prazo, os contratos preferem utilizar mecanismos de governanca relacional e modelos
de contratos constitucionais (que expressam compromissos e ndo uma descricdo detalhada de
procedimentos e penalidades). Eventual necessidade de complemento pode ocorrer através de:
novo acordo, usos e costumes, juizes ou arbitros, terceiros ou por uma das partes (Rizzardo
Filho, 2022, p. 173-174).

Considerando essa necessidade dos mecanismos contratuais possuirem carater
constitucional, com férmulas abertas e compromissos no lugar de uma descricao detalhada de
procedimentos e penalidades, em conjunto com 0 que se mencionou sobre a interpretacao das
redes a partir da autopoiése de Luhmann, que coloca obrigacGes anexas e laterais de cooperacao,
protecdo e lealdade em protagonismo (em detrimento do tradicional protagonismo de
obrigac@es de dar e fazer); tem-se que a boa-fé objetiva (cujos institutos e corolarios fornecem
os elementos comuns para o0 acoplamento do sistema do direito com o sistema das redes
contratuais) deve ser o ponto de partida para a interpretacdo dos contratos das redes.

Rizzardo Filho (2022, p. 205), a partir de Martins-Costa (2024), apresenta diferenciacao
entre boa-fé objetiva e probidade objetiva a partir da diferenca entre coordenacéo e cooperacéo,
com grande relevancia para as redes contratuais, apesar de similares em relagdes lineares.
Martins-Costa (2024, p. 574-575) explica que o dever de cooperacdo € tradicionalmente
vinculado & boa-fé, tendo por finalidade alcancar o adimplemento satisfatério.

No contexto das redes contratuais, a boa-fé ndo tem como Unica finalidade o
adimplemento satisfatorio. O relacionamento no interior da rede € pautado principalmente pela
cooperacdo, considerando 0 que se viu, sob uma perspectiva da teoria autopoiética, que o
sistema das redes é pautado pelo sistema cooperacdo/competicdo, sendo que Paula Forgioni
(2019) menciona a existéncia de uma affectio cooperandi nas redes de distribui¢do (que formam
redes contratuais) (Rizzardo Filho, 2022, p. 206).



23

Quanto a probidade, Rizzardo Filho (2022, p. 207) traca um paralelo com a Lei de
Improbidade Administrativa, na qual a probidade, de um lado, se vincula a deveres especificos
do cargo publico, e a moralidade, de outro, se vincula a deveres gerais, de modo que a
improbidade seria uma ma gestdo publica lato sensu, uma imoralidade administrativa
qualificada. Assim, para as redes, entende-se que a probidade tem relacdo com deveres
especificos de coordenagdo (da moralidade coletiva da rede).

Isso porque, quando as partes ndo estavam em estrutura de rede (no livre mercado), a
coordenacao deficiente causava prejuizo somente ao préprio empresario que coordenava sua
propria atividade. Nas redes, contudo, a ma coordenacdo causa problemas coletivos (aos
terceiros autbnomos e independentes que aderiram a rede) ocasionando a responsabilidade civil
do coordenador (Rizzardo Filho, 2022, p. 207-210).

A consequéncia do fato de as obrigacGes de cooperacdo e coordenacdo adquirirem
protagonismo nas redes — como demonstrado a partir da teoria de Luhmann e do estudo da
funcdo e causa dos contratos nas redes — é que as obrigacdes de dar e fazer sdo menos relevantes
do que as de cooperacdo, coordenacao, protecédo e lealdade, oriundas dos deveres de probidade
e boa-fé e normalmente categorizadas como anexas ou laterais. Contudo, o Cddigo Civil
estabelece a obrigacéo de indenizacdo somente para as obrigacdes tidas por ele como principais
(de dar e fazer), visto que “as obrigagdes contratuais foram pensadas pelo direito das obrigagdes
a partir do prototipo de compra e venda (troca) como contrato padrdo”. Ndo ha previsao
expressa que estabeleca consequéncias diretas ao descumprimento das obrigacgdes classificadas
como anexas ou laterais, mas que, como Visto, no contexto das redes sao principais (Rizzardo
Filho, 2022, p. 213-214). Isso gera insegurancga juridica, pois, se ndo previsto em contrato, ndo
estdo definidas no ordenamento juridico as consequéncias pelo descumprimento dessas
obrigacdes.

Essa interpretacdo e regime construido a partir da boa-fé provoca um questionamento
quanto a alteragdo introduzida pela Lei n® 13.874 de 2019, que incluiu o art. 421-A ao Cédigo
Civil (Brasil, 2022). Todavia, as redes contratuais sdo formadas majoritariamente por contratos
de adesdo, os quais atraem o regime protetivo dos artigos 423 e 424 do Cdédigo Civil, ndo
podendo se falar em presuncgdo de paridade dentro das redes. Ao contrario, a regra é que o
coordenador da rede seja hipersuficiente frente ao aderente, que, por sua vez, tende a ser
especialmente hipossuficiente técnico (Rizzardo Filho, 2022, p. 221-224). Na pratica e
exemplificativamente, isso se vislumbra nos contratos tipicos de franquia e de integracéo
agraria, os quais possuem obrigacdes de informar expressamente previstas em suas legislaces

tipicas, inclusive indicando especificamente as informacdes devidas.
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Ainda que os contratos das redes contratuais ndo fossem de adeséo, afastar-se-ia a
excepcionalidade da revisao contratual e a presunc¢éo de paridade do art. 421-A do Codigo Civil
em razdo das caracteristicas das redes anteriormente apontadas, cuja esséncia € a cooperacao,
coordenacao, protecdo e lealdade, oriundas da boa-fé e probidade. Essa interpretacéo é a que
estd de acordo com a funcgdo social dos contratos de organiza¢fes em rede, insculpida no art.
421 do Cddigo Civil e compreendida enquanto principio orientador da interpretagdo de normas
e da prépria operacdo econémica (Rizzardo Filho, 2022, p. 225-226).

Como se refletiu a partir da analise de Weber sobre a funcéo dos contratos, inicialmente
serviam para garantir a protecdo e punir o descumprimento de operacdes de dar ou fazer
bilaterais e instantaneas realizadas em um contexto econémico de competicdo (interesses
antagbnicos), numa perspectiva intersubjetiva. Contudo, diante das transformacdes econémicas
das ultimas décadas, torna-se necessario pensar na funcéo social do contrato a partir de uma
perspectiva transobjetiva, pois nas redes as operacdes séo realizadas em ambiente cooperativo
(n&o competitivo), de modo coordenado e em consonancia com o beneficio da coletividade (ndo
somente da individualidade). Por essa razdo, a funcdo social passa a depender da conformidade
da operacdo com a natureza institucional da rede (Rizzardo Filho, 2022, p. 227-230).

O fim econdmico deve estar alinhado com o interesse coletivo, e a causa do contrato
(sua racionalidade e eficiéncia) ndo é apenas alocativa (econémica, maximiza o lucro para o
agente e desenvolve relagdes de mercado) mas também resulta de ganho superior as perdas
individuais (eficiéncia juridica) (Forgioni, 2019). Portanto, nas redes deve haver a divisdo
economicamente equilibrada de 6nus e beneficios para que seja cumprida a funcéo social.

A interpretacdo de obrigacGes oriundas dos deveres de probidade e boa-fé a luz da
funcdo social do contrato levanta a questdo de quais seriam as consequéncias pelo
descumprimento dessas obrigacdes. Na visdo de Catalan (2011, p. 92-94), ndo somente as
prestacOes de dar e fazer devem ser consideradas como inadimplemento, mas deve ser acrescida
a “violacdo de um dever geral de conduta”, os quais se manifestam por todo o processo
obrigacional e que determinam que, havendo o desrespeito a um dever contratual imputavel a
uma das partes, independentemente de culpa, deve haver um dever de reparar para corrigir a
distorgdo e evitar a frustracéo de legitimas expectativas assentadas na boa-fé.

Alinhado a esse posicionamento, Rizzardo Filho (2022, p. 235) explica que 0s contratos
das redes contratuais séo de ades&o e de longo prazo, sem controle de legalidade nem maiores
burocracias (como nas relagfes trabalhistas ou societarias), de modo que o regime de
responsabilidade adquire elevada importancia. Considerando que o regime de responsabilidade

subjetiva apresentaria inimeras dificuldades praticas (afericdo do elemento subjetivo;
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identificacdo de pardmetros e quais estdo institucionalizados) o regime objetivo se apresenta
como mais adequado, pois garante o cumprimento das obrigacdes anexas e laterais (para as
redes, obrigacdes principais), estimula a cooperacéo e solidariedade (caracteristicas imanentes
as redes) e confere seguranca juridica ao diminuir a discricionariedade.

Diante do exposto, podemos comecar a enxergar os limites de um regramento juridico
brasileiro aplicavel as redes contratuais. A partir das caracteristicas comuns as redes contratuais,
em especial a triade do coletivismo, cooperacdo e coordenacdo, verificou-se que ha uma
aproximacdo com as obrigacdes oriundas dos deveres anexos e laterais, que decorrem da boa-
fé e probidade objetivas, e que ocupam posicdo de obrigacdes principais para as redes
contratuais, embora ndo tenham sido assim consideradas pelo direito contratual e obrigacional
até entdo. A auséncia de previsdo expressa de consequéncias para 0 descumprimento dessas
obrigacBes — enquanto obrigacdes de dar e fazer (que ndo sdo principais para as redes) dao causa
a indenizacdo e rescisdo contratual — provoca uma distor¢do que pode ter consequéncias
catastréficas quando submetidos litigios decorrentes dessas relacBes perante o judiciario.
Portanto, defendeu-se um regime de responsabilidade objetiva para o descumprimento dessas
obrigac@es, bem como uma interpretacdo que nao presume a paridade das partes, mas sim uma
andlise casuistica e conforme a funcdo social, visto que a maioria das relacdes em rede séo
instrumentalizadas por contratos de adesdo e possuem um desequilibrio entre o coordenador da
rede e seus participes.

Estes primeiros subcapitulos tiveram por objetivo esclarecer as premissas sobre o
contexto econémico das redes, bem como as caracteristicas de suas operacdes e contratos, além
de elucidar o conteldo do nascente constructo (juridico) das redes contratuais e 0 regime
juridico a elas aplicavel. Para finalizar este capitulo que trata sobre os microssistemas juridicos
que servirdo de premissas para a analise do contrato de integracdo tipificado pela Lei n° 13.

288/16, cumpre estudar o regime juridico ja existente aplicavel aos contratos agrarios em geral.

2.3 O MICROSSISTEMA DO DIREITO AGRARIO

No presente subcapitulo se apresentara brevemente o microssistema de direito agrario,
contextualizando seu surgimento e desenvolvimento, seus principios e seu regramento geral
aplicavel aos contratos agrarios. O estudo se mostra necessario porque o contrato de integragdo
agroindustrial tipificado pela Lei n® 13.288/16 esta sujeito as regras de direito agrario, de modo
que essas devem ser consideradas na interpretacdo desse negocio juridico, que é o objetivo deste

estudo.
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Importante esclarecer também que, apesar de se reconhecer a importancia e a
aplicabilidade do regramento contratual civil, ndo serd dedicado espaco para estudar esse
topico. S&o duas as razbes para essa escolha: primeiro, porque as questfes relevantes para o
presente estudo com ele relacionadas ja sdo abordadas nos demais subcapitulos; e segundo,
porque ndo é a pretensdo do presente trabalho fazer uma revisdo dessa literatura, mas sim
verificar se o constructo das redes contratuais € um pardmetro interpretativo mais adequado
para o contrato de integracdo, de modo que somente sdo abordadas questbes essenciais para
essa analise, como é o caso deste subcapitulo, visto que algumas particularidades do direito
agrério devem ser consideradas e influenciam no objeto desta discussdo, como se observara na
leitura deste e dos proximos subcapitulos.

O direito agrario é ramo do direito dotado de autonomia, a qual foi reconhecida pela
primeira vez na Constituicdo Federal de 1946, e em todas desde entdo, sendo atualmente
prevista na Constituicdo Federal de 1988 a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
a matéria, conforme o art. 22, | (Brasil, 1988). Quanto a doutrina, reconhece sua autonomia em
razdo da existéncia de normas que derrogam as de direito comum, rompendo o vinculo
hierarquico de dependéncia, em especial as normas de contratos tipicos e de limitacdo ao direito
de propriedade, ainda que essas normas ndo sejam unificadas em um Unico diploma legal
(Optiz, 2017, p. 39).

Quanto a sua natureza juridica, o debate travado pela doutrina auxilia na compreensdo
das normas e do limite da autonomia privada dos negdcios juridicos cujo objeto esta sujeito a
eficacia do direito agrario. Coelho (2016, p. 24-25) explica que a resposta a essa pergunta varia
entre a natureza publica e privada, a depender das normas de direito agrario analisadas. Assim,
se analisado em relacdo as atividades da estrutura publica do direito constitucional (funcéo
social), administrativo e laboral, a conclusdo seria de que possui natureza pablica; em contraste,
em relacdo aos contratos de arrendamento, parceria e outros contratos agrarios tipicos e atipicos,
predomina a natureza privada.

Diante desse contexto, conclui-se que a multiplicidade de questbes abarcadas pelo
direito agrario produz uma natureza mista ou hibrida, que afasta a classica dicotomia publica e
privada. Todavia, apesar de existirem normas imperativas e dispositivas no direito agrario, a
doutrina reconhece que predominam as normas de ordem publica, mesmo na disciplina dos
contratos agrarios, balizando a autonomia privada em beneficio da funcéo social, principio de
maior importancia nesse ramo do direito (Marques, Marques, 2016, p. 20).

Especificamente para 0s contratos agrarios, a doutrina aponta que, ap6s 1964, o Cédigo

Civil deu espago para as Leis n® 4.504/65 (conhecida como “Estatuto da Terra”) e n® 4.947/66,
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e o Decreto n° 59.566/66, (conhecido como “Regulamento”), passando o Codigo Civil a ser
norma supletiva com base no art. 92, § 9° da Lei n® 4.504/65, art. 13 da Lei n°® 4.947/66, e art.
88 do Decreto n° 59.566/66 (Ferretto, 2017 p. 18-19; Marques, Marques, 2016, p. 171; Brasil,
1995; Brasil, 1996a; Brasil, 1996b). Portanto, além dos requisitos gerais aplicaveis aos
contratos pela lei civil, cumpre verificar quais séo as regras especiais a derrogar o regime civil.

A doutrina agrarista ensina que o objeto dos contratos agrarios é o imével rural, e que
seu fim é o0 uso ou posse temporaria da terra para desenvolvimento de atividade do agronegdcio,
conforme o conteudo dos artigos 92 a 94 do Estatuto da Terra e do art. 1° de seu Regulamento
(Ferreto, 2017, p. 20; Coelho, 2016, p. 68; Brasil, 1964, Brasil, 1966b). Além disso, destaca-se
que, embora os contrarios agrarios sejam o instituto do direito agrario que mais privilegia a
autonomia e as normas de direito privado, verifica-se uma prevaléncia do regramento publico
sobre o privado, em razdo do grande interesse social sobre o uso da terra, 0 que se observa na
redagdo do art. 2° do Regulamento que anuncia a “obrigatoria aplicagdo em todo o territorio
nacional e irrenuncidveis os direitos e vantagens nelas instituidos”, em consonancia também
com o caput e incisos do art. 13 da Lei n® 4.947/66 (Marques, Marques, 2016, p. 20 e 172;
Coelho, 2016, p. 67-68; Brasil, 1966a; Brasil, 1966b).

Quanto aos principais principios de direito agrario que norteiam os contratos agrarios,
Coelho (2016, p. 35-37) ressalta que a funcédo social da propriedade é principio imanente em
qualquer espécie de negdcios juridicos que versem sobre propriedade e posse de bens, o que é
acentuado no direito agrario e agrario contratual em razdo de ser o seu objeto as atividades
agropecuarias, que possuem fundamental importancia em qualquer sociedade moderna. Ao lado
desse, Coelho (2016, p. 42-56) indica o principio da justica social (protecdo ao homem do
campo); prevaléncia do interesse publico; e da funcdo ambiental da propriedade; além de listar
diversos outros selecionados por outros juristas reconhecidos que, embora reflitam questdes
especificas de direito agrario, sdo corolarios e estdo relacionados aos principios indicados, sobre
0s quais limitaremos nossa analise.

Iniciando pela funcdo social da propriedade, tem-se que a Constituicdo Federal de 1988
dedicou dispositivos para regrar diversos aspectos, iniciando pelo art. 5%, XXI1 e XXIII que,
respectivamente, a garante como direito e comanda que seu exercicio atenda a fungéo social.
Especificamente para a funcédo social da propriedade rural, o art. 186 elenca requisitos para seu
cumprimento, a saber: seu aproveitamento racional adequado, preservacdo do meio ambiente,
cumprimento das disposi¢Oes que regulam as relacGes de trabalho e uma exploragédo que

favoreca o bem-estar de proprietarios e trabalhadores (Coelho, 2016, p. 39-40; Brasil, 1988).
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Tais parametros ndo negam o direito de propriedade nem seu exercicio, mas o limitam de modo
a resguardar o acentuado interesse publico na propriedade rural.

O principio da justica social aprofunda o contetdo da funcdo social da propriedade, e
explicita a preferéncia do legislador em detrimento de um privatismo individualista ao intervir,
direta e indiretamente nas relagdes de direito privadas (Coelho, 2016, p. 43). Como exemplo de
intervencdo direta, pode-se mencionar a desapropriacdo por interesse social. Dentre 0s meios
indiretos, mais relevantes para este estudo, destaca-se a intervencdo em contratos agrarios
privados inserindo clausulas obrigatdrias inderrogaveis que concretizam os trés aspectos da
funcdo social da propriedade anteriormente indicados: econdémico (aproveitamento racional);
social (observancia de regras trabalhistas e exploracdo favoravel a proprietarios e
trabalhadores); e ambiental (preservacdo do meio-ambiente).

O principio da prevaléncia do interesse publico € o que justifica a derrogacdo das
clausulas contratuais estipuladas através da autonomia privada em favor das clausulas
contratuais legais obrigatorias mencionadas acima. A legislacdo agraria admite o informalismo
contratual, autorizando contratos tacitos (art. 92 do Estatuto da Terra) e verbais (art. 11 do
Regulamento) em consideracdo a realidade das operacdes na pratica do agronegécio, a0 mesmo
tempo que inclui as referidas clausulas obrigatorias que asseguram o interesse publico (Coelho,
2016, p. 44-45; Brasil, 1964; Brasil, 1966b).

Por ltimo, o principio da funcdo ambiental da propriedade também é coroléario da
funcdo social da propriedade, e se reflete em inimeras disposi¢Ges da legislacdo agraria, com
especial destaque aos paragrafos 2° e 3° do art. 9° da Lei n°® 8.629/93, que conceitua a adequada
utilizacao dos recursos naturais como a exploracdo que respeita a “vocacao natural da terra” e
“mantém o potencial produtivo da propriedade” ao mesmo tempo em que preserva o equilibrio
ecologico, as caracteristicas do meio natural e a qualidade dos recursos ambientais (Coelho,
2016, p. 49-51). A aplicacdo desse principio aos contratos agrarios promove um equilibrio entre
a exploragé@o econdmica e a preservacdo ambiental.

A despeito do recuo da autonomia privada no direito agrario quando o regramento do
Cadigo Civil de 1916 foi substituido pelas Leis supramencionadas, que tém como principio
central a fung&o social da propriedade rural, os usos e costumes sdo fontes do direito agrério, e
muito utilizados na praxe do agronegacio (Coelho, 2016, p. 30-31; Optiz, 2017, p. 43). Exemplo
da forca das regras consuetudinarias no direito agrario é a pratica de fixacdo do preco do
arrendamento em produtos que, apesar de vedada pelo art. 95, XII do Estatuto da Terra e art.
17 e paragrafos da Lei n°® 4.947/66, ja foi validada por precedentes dos Tribunais brasileiros por

ser pratica consumada. Além disso, é de se considerar a baixa representatividade da
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jurisprudéncia brasileira na matéria, visto que o0s proprietarios e produtores evitam a
judicializacdo de disputas, preferindo a autocomposi¢do, conforme mencionado quanto ao
informalismo nos contratos agrarios (Bueno, 2023, p. 131; Coelho, 2016, p. 44-45).

Esse cenario ja provocou posicionamentos inovadores por parte do judiciario e da
doutrina agréria tradicional, relativizando o regime geral obrigatorio do Estatuto da Terra a
partir de circunstancias subjetivas das partes, especificamente para casos onde o arrendatario
ou parceiro seja pessoa fisica e explore a terra pessoal e diretamente como “tipico homem do
campo” (Bueno, 2023, p. 131-132). llustrativamente, a Terceira Turma do Superior Tribunal
de Justica possui precedente favoravel ao império da autonomia privada em detrimento de
normas agrarias imperativas (REsp n°® 1.447.082/TO), embora o oposto ainda predomine
mesmo para contratos agrarios entre empresarios em situacdo de paridade (AREsp n°
1.568.933/MS) (Brasil, 2016; Brasil, 2020).

Todavia, Bueno critica a corrente que utiliza o critério da hipossuficiéncia das partes
para definir a aplicacdo do regime especial da legislagdo agraria. 1sso porque nem todas as
clausulas obrigatdrias aos contratos agrarios visam a protecdo de produtor hipossuficiente, e o
critério que qualifica os contratos agrarios é a agrariedade, de modo que é necessario buscar
elementos préprios ao direito agrario e investigar a fungdo das diferentes clausulas obrigatorias
— conforme o objeto e funcdo social dos contratos — para criar um critério de aplicacdo desse
regime especial (Bueno, 2023, p. 139-140). Dito isso, passa-se a explorar uma perspectiva
distinta que vem se desenvolvendo para estudo e interpretacdo do agronegocio.

A par do que é tradicionalmente abordado pela doutrina agrarista, cumpre ressaltar que
o enfoque dessa literatura juridica esta voltado principalmente para a légica de contratos tipicos
tradicionais, em especial o arrendamento e a parceria, com enfoque na atividade agropecuaria
de modo isolado dos demais elos que formam a cadeia de producédo do agronegdcio. Isso fica
evidente nos conceitos apresentados pelos doutrinadores, a exemplo daquele formulado por
Ferretto (2017, p. 20): “O objeto dos contratos agrarios ¢ o imdvel rural e seu fim é o0 uso ou
posse temporaria da terra, para a implementacdo de atividade agricola ou pecuaria”.

Todavia, nas ultimas décadas passou-se a se desenvolver uma nova perspectiva de
estudo e interpretacdo do agronegdcio, ndo mais com enfoque unicamente na atividade
agropecuaria, mas sim na cadeia do agronegocio, da qual aquela € apenas um dos elos, bem
como no fendmeno de desenvolvimento de um ciclo agrobiolédgico vegetal ou animal através
de relagdes juridicas estabelecidas para atende-lo (Bueno, 2023, p. 34). Assim, desvinculando-
se do argumento classico de que o direito agrario € autbnomo por ser um regramento especial

que derroga regras gerais de direito civil, propde-se que a agrariedade enquanto fato técnico
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(empresa agréria voltada para desenvolver o ciclo bioldgico) é que transforma os regramentos
em um ramo autdnomo de direito, transferindo o foco da 6tica fundiaria e de fungéo social da
propriedade rural para a ética da atividade ou empresa agraria verificada in concreto (Bueno,
2023, 34-35). A presenca dessa agrariedade em contratos que, na sua auséncia, seriam
empresariais ou civis € que 0s tornam contratos agrarios sujeitos a regime especial.

Esse entendimento ndo encontra respaldo na legislagdo agraria, j& especificada
anteriormente. Desconsiderando a empresa agraria, a disciplina dos contratos agrarios no Brasil
estd centrada no uso e posse da terra, conforme apontado nos conceitos da doutrina tradicional

acima mencionada. Assim explica Bueno (2023, p. 37):

Segundo o que previu o legislador, além dos principios gerais que regem os contratos
de Direito comum, no que concerne ao acordo de vontade e ao objeto, seriam de ser
observados o0s seguintes preceitos especiais do direito agrario: a) as diretrizes dos
artigos 92, 93 e 94 da Lei no 4.504, de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra),
quanto ao uso ou posse tempordria da terra; b) os principios previstos nos artigos 95
e 96 da mesma Lei, no tocante ao arrendamento rural e a parceria agricola, pecuéria,
agroindustrial e extrativa; c) a obrigatoriedade de clausulas irrevogaveis,
estabelecidas pelo IBRA, que visam a conservagao de recursos naturais; d) a proibicao
de renuncia, por parte do arrendatéario ou do parceiro ndo-proprietario, de direitos ou
vantagens estabelecidas em leis ou regulamentos; e €) a prote¢do social e econdmica
aos arrendatarios cultivadores diretos e pessoais.

[.]

O esquema contratual pressuposto para os contratos agrarios é de uma relagéo entre
uma parte hipossuficiente (cultivador direto), a quem se deve dar protecdo social, e de
uma finalidade de interesse publico, que é o cumprimento da funcédo social do imovel
rural. A compreensdo dos contratos agrarios, nesses termos, estaria vinculada ao
objetivo de dar destinagdo produtiva aos imdveis rurais, promovendo o cumprimento
da sua funcéo social, e possibilitando 0 acesso a terra a lavradores excluidos do direito
de propriedade.

Essa concepcao legislativa se opde a causa ou racionalidade econémica do contrato, que
foi apresentada no subcapitulo 2.1 deste estudo. Isso porque a lei agréaria pretende reduzir o
contetdo e efeitos dos contratos agrarios as normas cogentes e a destinacdo produtiva dos
imdveis rurais e cumprimento de sua funcdo social, desconsiderando que o contrato “mais ndo
¢ que a veste juridica de operacdes econdmicas” e que “o problema da determinagdo do
regulamento contratual [...] s6 pode ser colocada de modo correcto (sic) e realista tendo presente
a substancia real do fenomeno (sic) contratual (Roppo, 2009, p. 127).

Bueno (2023, p. 41) defende que, além da operacdo econémica subjacente, também é
necessario considerar a agrariedade, visto que traduz que a causa dos contratos agrarios € o
melhor aproveitamento do ciclo agrobiologico somado a uma dependéncia de forcas naturais

que integram sua alea de risco. Somando a esse posicionamento, outros doutrinadores também
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defendem uma reformulacédo do direito agrario, como € o caso de Coelho (2016, p. 62-66) que
desenvolve uma “nova visdo neoagrarista” que reestruture os principios dos contratos agrarios
para adapta-los as transformacdes decorrentes de fendbmenos modernos como a massificacao
dos contratos, a concentracdo industrial e comercial e a globalizacdo, que ndo encontram
modificagdes equivalentes na legislacao.

Coelho (2016, p. 62-66) esclarece que a visdo neoagrarista reconhece a relevancia da
funcdo social da propriedade, apta a justificar a intervencdo do Estado na autonomia privada.
Dito isso, aduz que, hodiernamente o dirigismo contratual ndo significa apenas proteger o
“teoricamente mais fraco na relagdo”, e sim buscar um ponto de equilibrio em prol dos
interesses sociais, considerando o contrato como instrumento da realizacdo de operagdes
econbmicas (na esteira do pensamento de Roppo) que possibilitam o progresso social e
concretizam os valores constitucionais da propriedade e livre iniciativa. Assim, seria necessario
ponderar esses principios com aqueles insculpidos na legislacdo agraria, de modo a evitar que
amera subsuncdo de regras anacronicas termine por promover solucées inadequadas e fragilizar
a seguranca juridica. Bueno (2023, p. 44) também concorda com a necessidade de ressignificar
o dirigismo contratual nos contratos agrarios, considerando a agrariedade e economicidade dos
contratos em cotejo com o interesse publico e a funcdo social do imével rural.

Buscando um método para reinterpretar o regime dos contratos agrarios, Bueno (2023,
p. 119) parte da teoria da firma e dos custos de transacéo de Coase (1937) e Williamson (1996),
ja mencionadas quando tratou-se da NEI. Em acréscimo, utiliza também a pesquisa nessa
mesma area desenvolvida por Allen e Lueck (2003, p. 5-7), 0s quais trazem cinco pontos
centrais para a analise de contratos agrarios sob a perspectiva dessas teorias: primeiro, que as
partes escolhem determinado contrato ou forma organizacional visando maximizar o valor
estimado da relacdo conforme as caracteristicas das partes, o resultado esperado e os atributos
dos ativos envolvidos; segundo, que a incerteza permite que individuos explorem uma troca em
detrimento da outra parte porque oculta o esforco que efetivamente foi feito, elemento
intensificado nos contratos agrarios em razdo das variaveis introduzidas pelas forcas da
natureza; terceiro, que todos os ativos sdo complexos e suas muitas caracteristicas importam
diferentes custos; quarto, que apesar de a natureza possuir fator aleatorio de incerteza, ela
tambeém possui um fator sistematico, a sazonalidade, que limitam o desenvolvimento da
atividade e tendem a impedir que empresas rurais tomem grandes proporc¢des; e quinto, que a
empresa agréria tende a buscar neutralidade de risco, através de solu¢des de mercado como 0s

seguros agricolas.
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Comentando o ponto da neutralidade de risco, Bueno (2023, p. 121) destaca que a
perspectiva hierarquica dos contratos agrarios, que parte da premissa de o proprietario esta em
vantagem em relacdo ao produtor, adotada pelos economistas classicos e pela doutrina agraria
tradicional e refletida na legislacdo, ndo mais se reflete nos tempos atuais. A situacdo social da
agricultura moderna é oposta, e dados empiricos demonstram que os proprietarios que arrendam
suas terras tém caracteristicas similares aos produtores que as arrendam, sendo esses Ultimos
melhor qualificados para desenvolver a atividade agricola, cujo modelo atual também evoluiu
para se tornar um negocio complexo onde os produtores utilizam uma combinacdo de terra,
trabalho capacitado e ndo capacitado, maquinario, sementes transgénicas, pesticidas e técnicas
sofisticadas de plantio e colheita. Por fim, conclui que a abordagem juridica ndo leva em
consideracdo essa realidade atual, que estabelece uma disciplina social que desfaz a alocagédo
de riscos convencionada em busca de uma neutralidade de risco (Bueno, 2023, p. 122).

De modo ainda mais inadequado, os proprios dispositivos legais que estabelecem
clausulas obrigatdrias e condi¢des cogentes aos contratos agrarios, sob o pretexto de resguardar
a funcdo social da propriedade e de negocios juridicos relacionados a atividade agréria,
terminam por promover um modelo contratual ineficiente. Através da analise econdmica do
direito, é possivel concluir que os diplomas legais que regem o arrendamento incentivam a parte
que arrenda a exaurir a terra, ndo fazer tratos culturais adequados e danificar o solo, pois ele
adquire a propriedade da totalidade da producéo pelo custo (preco) que é dado. Em contraste,
apesar da parceria incentivar uma melhor exploracédo da terra, visto que seu produto é dividido,
ha incentivo para que os resultados sejam incorretamente reportados ao arrendante (Bueno,
2023, p. 123). Assim, esses incentivos séo levados em consideragdo no momento da escolha da
modalidade contratual que serd empregada.

De modo a corrigir essa inadequacdo, Bueno (2023, p. 140) propBe que o critério de
interpretacdo e aplicacdo do regramento agrario seja a agrariedade, ou seja, o envolvimento do
contrato com um ciclo agrobiolégico. Exemplo de clausula obrigat6ria cujo conteldo esta
vinculado a agrariedade € a extensao obrigatoria dos contratos de arrendamento e parceria de
modo a assegurar a conclusdo da colheita, que em nada se relaciona com uma andlise de
hipossuficiéncia das partes, mas busca garantir o aproveitamento integral da terra. Diferente
dos contratos empresariais, que tem escopo voltado ao lucro das partes, nos contratos agrarios
a agrariedade cumpre esse papel e € elemento essencial, inclusive qualificando o elemento
empresarial, em consideracdo a dependéncia do ciclo agrobioldgico, cuja exploracdo adequada
se coaduna ndo s6 com interesses econdmicos, mas também com a fungéo social da propriedade

rural (Bueno, 2023, p. 142-143). Sob esses fundamentos, prop6e que o0 principio da
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“preservacdo da atividade agraria” seja reconhecido como “principio norteador dos contratos
agrarios e a principal referéncia para a adequada aplicacdo das cldusulas obrigatérias”, ainda
que implicito no ordenamento juridico (Bueno, 2023, p. 146).

Esse deslocamento do foco da abordagem do direito agrario, que tradicionalmente se
centra na propriedade fundiéria, para a atividade agréria ou empresa rural e o0 contexto em que
essa se insere, se justifica através de uma andlise econémica e pela teoria dos custos de
transacdo, que demonstram o real efeito das normas de direito agrario, bem como as
caracteristicas da operacdo econdOmica (o ‘“‘contrato-operacdo econdmica” de Roppo)
representada nos contratos agrarios (‘“‘contrato-conceito juridico”). Aplicando essa mesma
analise conjugada com a economia, analisar-se-a as caracteristicas da operacdo econdémica de
integracdo agroindustrial e o contexto em que essa se insere, bem como os efeitos da Lei n°
13.288/16 e sua interpretacdo a luz do regime juridico dos contratos agrarios para, ao final,
investigar se os efeitos dessa lei e sua interpretacdo de acordo com a doutrina agraria atual é
adequada a operacgdo econdmica, ou se seria preferivel a utilizacdo da base tedrica do constructo

das redes contratuais.

3 A INTERPRETACAO DO CONTRATO AGRARIO DE INTEGRACAO
VERTICAL A LUZ DO CONSTRUCTO DAS REDES CONTRATUAIS

Inicialmente, faz-se um breve esclarecimento quanto a nomenclatura dada ao negdcio
juridico estudado no presente trabalho. Em diferentes momentos, utiliza-se varia¢fes similares
para referi-lo, as quais ndo sdo acidentais e representam perspectivas também similares
adotadas em diferentes momentos. Quando se refere “contrato agrario de integragao vertical”,
como consta no titulo, trata-se do contrato que integra dois elos da cadeia agroindustrial em
uma organizacao de rede, incluindo o contrato tipificado pela Lei n® 13.288/16 e os atipicos que
Ihe antecederam, utilizando-se as palavras “agrario” e “vertical” para melhor especificar essas
caracteristicas. A expressao “contrato de integracdo agroindustrial”’ possui o0 mesmo
significado, porém substitui-se as palavras “agrario” e “vertical” por “agroindustrial” para
enfatizar que os elos integrados sdo o da producdo dentro-da-porteira ao da industrializagéo
deopis-da-porteira. Por fim, a expressao “contrato de integragao” se refere ao contrato tipificado
pela Lei n° 13.288/16, conforme disposto no art. 2°, IV desse diploma (Brasil, 2016).

Dito isso, no capitulo anterior buscou-se fixar as premissas necessarias para analisar o

contrato agrério de integracdo vertical a luz do constructo das redes contratuais.
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Especificamente, explicou-se o contexto e a origem das redes contratuais, de modo a possibilitar
enxergar pontos comuns ou divergentes com 0 negdcio juridico de integracdo agroindustrial.
Na sequéncia, identificou-se as caracteristicas que configuram as redes contratuais, de modo a
possibilitar, neste capitulo, verificar se o contrato de integracdo é apto a formatar redes
contratuais.

Neste capitulo, abordar-se-a o contato agrario de integracéo vertical, tipificado pela Lei
n® 13.288/16. No primeiro subcapitulo sera feita uma analise econémica do negécio juridico de
integracdo agroindustrial, a partir da NEI e da teoria dos custos de transacdo — eleita por ter sido
desenvolvida para identificar e explicar riscos contratuais (Williamson, 1995, p. 12) —, de modo
a compreender a materialidade e a racionalidade econdémica do negaocio.

No segundo subcapitulo sera realizada uma analise da Lei n°® 13.288/16 e do contrato de
integracdo por ela tipificado, suas caracteristicas e seu regramento, bem como os principais
problemas oriundos do negdcio juridico instrumentalizado por esse contrato. Na sequéncia, o
ultimo subcapitulo serd destinado a verificar, com base nas caracteristicas delimitadas no
anterior, se o contrato de integracdo é apto a formatacéo de redes contratuais e, em caso positivo,
se as solucBes oriundas da interpretacdo desses contratos a partir do constructo das redes
contratuais sao mais adequadas do que aquelas oriundas dos parametros gerais de interpretagéo
vigentes, com base na anélise econdmica realizada.

Por fim, esclarece-se que a Lei n°® 13.288/16 instituiu dois érgdos colegiados para
acompanhar os contratos, respectivamente a Comissdo de Acompanhamento, Desenvolvimento
e Conciliacdo da Integracdo - CADEC e Forum Nacional de Integracdo — FONIAGRO.
Todavia, ndo se aprofundara no estudo desses institutos, pois ainda ndo editada a lei que deve
regulamenta-los, bem como porque a finalidade deste estudo € analisar a interpretacdo do
contrato (instituto de governanca) de integracdo a luz do constructo das redes contratuais, e a

CADEC e 0 FONIAGRO sdo institutos distintos, que exigiriam estudo apartado.

3.1 ANALISE DO AGRONEGOCIO A PARTIR DA ECONOMIA: A INTEGRACAO
VERTICAL AGROINDUSTRIAL SOB A OTICA DA TEORIA DOS CUSTOS DE
TRANSACAO

A mudanca de paradigma do microssistema de direito agrario que se referiu no topico
1.3 — que partiu de uma andlise fundiaria, estatica e isolada da agricultura para uma analise
centrada na atividade, dindmica e contextualizada — teve como um de seus precursores 0S

economistas Davis e Goldberg. Esses autores (1957, p. 1-2) popularizaram o termo
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“agribusiness” (agronegocio) para descrever a soma total de todas as operagdes envolvidas na
manufatura e distribuicdo de produtos agricolas, das opera¢Ges de producdo na fazenda e da
armazenagem, industrializacédo e distribuicdo de produtos agricolas ou derivados. Apontando
0s principais problemas da época, inferiram que as rapidas transformacdes sociais e evolucdes
tecnoldgicas nao se refletiram na prética das operacdes de agricultura comercial, e indicaram o
estudo da economia de negdcios como solugéo.

Isso se da porque a evolucdo social e tecnoldgica estreitou as atividades desenvolvidas
pelos produtores, que substituiram uma agricultura de subsisténcia por um modelo comercial,
gradualmente dispersando funcdes para atores off-the-farm (“fora-da-fazenda” em tradugio
livre) cada vez mais especializados, tais como armazenagem, processamento e distribuicéo,
producdo de fertilizantes, implementos, maquinarios e defensivos agricolas (Davis e Goldberg,
1957). Essa segmentacdo faz emergir uma interdependéncia entre produtores rurais e industrias,
que se alternam nos papeis de fornecedores e compradores para atender as demandas do
agronegocio moderno. Esse novo paradigma para o estudo do agronegdcio superou o estudo
isolado da agricultura em favor de considerar seu papel e relacionamento enquanto um dos elos
do ciclo do agronegaocio.

Quanto a forma de estruturacdo da operagdo do agronegécio — assim compreendida
desde a producdo de insumos até a distribuicdo do produto final (Davis e Goldberg, 1957;
Khayat, 2021, p. 17) —, utilizando como base tedrica a Nova Economia Institucional e a teoria
dos custos de transacao, € possivel entender melhor as opc@es disponiveis aos produtores, suas
caracteristicas e (des)vantagens. Por sua vez, a Nova Economia Institucional é uma abordagem
tedrica da economia. Sua origem remete ao institucionalismo do final do século XIX, que
perdeu forca em 1920 e foi retomado em 1960 pela NEI, tendo os economistas Ronaldo Coase
e Oliver Williamson como seus expoentes (Mendes, Figueiredo e Michels, 2015, p. 314).

O institucionalismo, que inicialmente se opds a abordagem econémica classica liberal,
deslocou o foco para as instituicdes como unidades basicas de analise sob a justificativa de que,
por possuirem maior estabilidade através do tempo e maior sobrevida sdo mais adequadas do
que a adogdo de individuos (Mendes, Figueiredo, Michels, 2015, p. 314-315). Por sua vez, a
NEI traz enfoque para a racionalidade das escolhas dos individuos e atribuiu as origens das
instituicOes a cooperagdo e coordenacgdo. Dentre as correntes que a compdem, utiliza-se para
este trabalho a teoria dos custos de transacdo, por dar enfoque as formas de organizagdo com
foco na firma (Mendes, Figueiredo, Michels, 2015, p. 320).

Quanto aos conceitos utilizados pela NEI, Williamson (1996, p. 4-5) esclarece que ha

dois niveis analiticos de institui¢des: os ambientes institucionais — “regras do jogo” — a nivel
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macro-institucional, que funcionam como base para as interagbes sociais, econdmicas e
politicas entre os seres humanos, e que consistem em regras informais (tais como tradi¢des,
costumes, cdédigos de conduta etc.) e formais (constituicdes, leis etc.); e as instituicdes de
governanca a nivel micro-analitico, que sdo 0s arranjos convencionados para coordenar,
controlar e reger as transag0es econdmicas, as quais podem variar desde transagdes de mercado
puras até formas mais integradas de coordenagao, como hierarquias empresariais e contratos de
longo prazo (Azevedo, 2000, p. 34-35; Mendes, Figueiredo, Michels, 2015, p. 320).

O ambiente institucional, considerado como as “regras do jogo”, fornece o regramento
para as instituicbes de governanga, que se preocupam e operam no nivel de transacdes
individuais (Williamson, 1996, p. 5). Quanto as instituicdes de governanga, Williamson (1996,
p. 103-104) aponta trés alternativas “genéricas”: mercados, hierarquias e hibridos. Quanto as
caracteristicas, explica que os mercados sdo extremamente flexiveis, respondendo de forma
autdbnoma a distdrbios de preco porque seus atores possuem incentivos para reduzir custos e se
adaptar de forma eficiente. Contudo, visto que no mercado os atores ndo podem reivindicar
ganhos nem ser responsabilizados por perdas uns dos outros, deixam amplo espaco para
oportunismo diante do surgimento de dependéncias. Em contraste, as hierarquias respondem
melhor ao aumento de dependéncia, porém com um alto custo burocratico.

Por fim, a alternativa de governanca hibrida retém uma maior flexibilidade ao preservar
a autonomia dos agentes e é capaz de reduzir o oportunismo diante da elevacdo do nivel de
dependéncia sem incorrer em tantos custos burocraticos como nas hierarquias. Contudo, em
razdo do menor formalismo em comparacdo com as hierarquias, os contratos de longo-prazo
que instrumentalizam a governanca hibrida demandam maiores salvaguardas contratuais, em
especial para a promocéo de prestacdo de informacgdes e mecanismos de resolugéo de disputas.
Nesse ponto, as hierarquias tém vantagem, pois sua estrutura permite que seus contratos sejam
mais incompletos sem perda da seguranca (Williamson, 1996, p. 103-104).

Allen e Lueck (2003, p. 03), com base na teoria dos custos de transacdo, explicam que
quando ndo ha custos de transacdo a forma de estruturacdo da operacdo nédo interfere no
resultado, e os direitos de propriedade dos ativos estdo perfeitamente distribuidos entre os
agentes econdmicos envolvidos. Quando existem custos de transagdo, 0s contratos e estruturas
séo organizados visando a maximizagao dos ativos.

Destaca-se, ainda, que custos de transacdo incluem, além dos gastos com eventual
transferéncia, 0s custos para garantir seu cumprimento e o respeito a propriedade. Para que
existam custos de transacdo, duas condigdes sdo necessarias: que haja um custo para obter

informacdo (caso contrario ndo haveria custo para garantir o cumprimento de direitos de
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propriedade) e que os bens possuam caracteristicas distintas e alteraveis pela agdo humana (pois
se 0 resultado pode ser influenciado negativamente, pode também ser influenciado
positivamente, ou seja, protegido) (Allen e Lueck, 2003, p. 04-05).

Para analisar contratos do agronegocio, opta-se por uma andlise a partir dos custos de
transacdo porque as condi¢des para sua existéncia estdo presentes nesses contratos, em razéo
de sua incompletude e do surgimento de problemas quanto a garantia do cumprimento em razdo
das incertezas naturais e da complexidade dos ativos. Exemplos desses problemas sao condutas
oportunistas de produtores ou proprietarios, desenvolvimento inadequado da atividade agréria,
eventos climaticos etc.

Em razdo disso, 0s atores econdmicos buscam mitigar esses custos, muitas vezes
substituindo o monitoramento direto da execucdo por incentivos contratuais criados para se
adequar as especificidades de cada operacédo, sendo amplamente aceito por economistas que 0s
contratos agrarios sdo elaborados em torno de uma compensacao entre riscos e incentivos. Allen
e Lueck (2003, p. 10) concluiram, a partir de andlises de dados empiricos, que a antiga
presuncao adotada por economistas de que os produtores seriam avessos ao risco ndo se mantém
no agronegécio moderno, pois culturas de alto risco e rendimento tendem a ser
instrumentalizadas por contratos de arrendamento (preco fixo sem distribuicdo de risco),
enquanto culturas de baixo risco e menor rendimento tendem a ser instrumentalizadas por
parceria (preco variavel atrelado a producéo, distribuindo os riscos da atividade).

Quanto a organizacao da operacdo e propriedade da terra, a economia agraria se mostra
mais resistente a tendéncia da economia em geral de transitar de empresas familiares para
grandes corporacdes, ainda que o0 agronegécio também tenha passado pelas mesmas
transformacfes de avangos tecnoldgicos, especializacdo de atividades, investimento de
mercado, aumento de tamanho da producédo e demanda (Allen e Lueck, 2003, p. 23-24). Além
disso, houve também uma intensificacdo da coordenacdo vertical dos produtores com as etapas
de processamento, armazenamento e distribuicdo, através de estruturas societarias ou contratos
de longo prazo (Allen e Lueck, 2003, p. 25).

Quanto ao contetdo dos contratos agrarios, Allen e Lueck (2003, p. 35) destacam que
as duas principais questdes quanto a garantia do cumprimento dos contratos sdo sua
complexidade, que aumenta conforme o detalhamento e a extensdo do prazo, alinhando
melhores incentivos e seguranga para as partes sob maiores custos; e o tipo ou contetdo do
contrato, que definem que incentivos sdo dados as partes. Defendendo que a teoria dos custos
de transacdo € mais aplicavel na pratica como critério de escolha para os contratos do que a

divisdo de riscos, Allen e Lueck (2003, p. 92) demonstram que a escolha pela parceria em
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detrimento do arrendamento tende a ser feita somente quando os custos séo divididos na mesma
proporcao que os resultados; em comparacdo, demonstram também que a parceria ndo é mais
utilizada quando o risco da safra aumenta, ou quando o produtor possui maior dependéncia
financeira dos resultados, dentre outros indicadores de risco (Allen e Lueck, 2003, p. 118)

Conforme abordado no subtitulo anterior, Allen e Lueck (2003, p. 5-7) trazem cinco
pontos centrais para analisar contratos agrarios sob a perspectiva da NEI. Bueno (2023, p. 119)
utilizou essa analise para concluir que, atualmente, a hipossuficiéncia ndo se mostra um critério
adequado de aplicacdo de clausulas legais obrigatorias aos contratos agrarios, sugerindo sua
substituicdo agrariedade (relacdo do contrato com o ciclo agrobiolégico de seu objeto). Da
mesma forma, a utilizacdo de contratos de integracdo de longo prazo por produtores e industrias
ou distribuidores (ou seja, entre produtores e outros elos do ciclo do agronegocio) decorre da
busca pela maximizacdo do valor da relacdo contratual, da utilizacdo da incerteza para fins
negociais, dos custos e complexidade da operacao, da vinculacdo da atividade a sazonalidade
natural, e da busca das partes pela reducéo do risco.

Por essas razoes, a forma de governanca mais adotada pelo ciclo do agronegdcio para
garantir o acesso a produtos agricolas que atendam as caracteristicas desejadas sdo contratos
agrarios, pois sdo mecanismos que se prestam para coordenar a produgdo e maximizar 0s
retornos da operacdo sob a ética da teoria dos custos de transacdo (Watanabe, 2017, p. 96).
Diferente dos contratos de custo prazo do livre mercado, esses contratos tendem a ser de longo
prazo, firmados antes do produtor iniciar a operacdo, possibilitando aos atores definir como
sera o processo produtivo (coordenacdo, bem como regras de colabora¢do visando um resultado
6timo para interesses coletivos) e trazendo mais seguranca aos envolvidos (Watanabe, 2017, p.
96).

Contudo, como consequéncia da complexidade e imprevisibilidade inerente a producao
agropecuadria, esses contratos também tendem a ser complexos e incompletos, fazendo com que
seu contetdo dé maior enfoque a regras relacionais em detrimento de regras relacionadas a
prestacOes individuais e especificas. A maioria dos problemas gque exsurgem desses contratos
estéo relacionados com a coordenacgdo da producéo e integracdo de lacunas contratuais, que
decorrem da racionalidade limitada das partes e, especialmente nos contratos agrarios, da
agrariedade e incerteza inerente a essas operacdes (Watanabe, 2017, p. 96).

A partir da otica da NEI, Watanabe (2017, p. 98-99) explica que a escolha da forma de
governancga visa minimizar os custos de transacdo, sendo que os trés principais elementos da
transacdo a serem analisados para esse fim sdo: a singularidade do ativo, a frequéncia das

transacgoes e a incerteza. Quanto ao primeiro, € diretamente proporcional a quéo individualizado
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e irreversivel é o investimento, sendo que, por ndo poder ser substituido por outra transacéo
sem perda no valor, faz surgir uma dependéncia para com o agente envolvido (e uma tendéncia
a integracdo vertical); quanto ao segundo, quanto maior a frequéncia, mais se consolida a
legitima expectativa de cumprimento e a consequente vinculacdo do comportamento futuro a
boa-fé objetiva e seus deveres anexos; e, quanto ao terceiro, estd vinculado a racionalidade
limitada dos agentes e a assimetria informacional, que impossibilitam a quantificacdo dos
custos relacionados ao cumprimento do contrato, mas cujo risco associado pode ser considerado
em seu contetido (Watanabe, 2017, p. 98-99).

Watanabe (2017, p. 99-100) explica que as formas de governanga do sistema
agroindustrial podem ser resumidas em trés modelos, que refletem os modelos propostos por
Williamson (1996, p. 103-104): o mercado imediato (spot market), cujas caracteristicas gerais
anteriormente mencionadas se aplicam; hibrido ou quase integracdo contratual, onde o produtor
e a inddstria ou distribuidor celebram contratos anteriores a produgdo para determinar como
devera ser conduzida e transacionada; e hierarquico ou integracdo vertical total, onde a indUstria
ou distribuidor adquire propriedade rural e desenvolve a producdo que sera futuramente
industrializada ou comercializada por si préprio. No modelo de integracdo vertical, apesar de
produtor e integrador serem legalmente autbnomos e do produtor ser proprietario de sua
empresa agréria, desenvolve-se uma dependéncia econémica e o integrador determina como o
produtor deve conduzir a empresa (coordenacao). Através dessa organizacdo contratual, as
atividades do ciclo do agronegdcio sdo divididas entre agentes interdependentes especializados.

O contrato agrario de integracdo vertical tipificado pela Lei n°® 13.288/16 instrumentaliza
relacbes desenvolvidas dentro de sistemas agroindustriais (“SAG”), descritos como um
conjunto de atividades destinadas a criacdo de bens agroindustriais, desde a producdo de
insumos até o consumidor final (Davis e Goldberg, 1957; Guimaraes e Souza, 2022, p. 59) O
SAG é composto por agentes em diferentes etapas da cadeia de producdo, chamadas: antes-da-
porteira, que compreende o abastecimento agricola para o preparo da producdo (fertilizantes,
sementes, maquinas, pesticidas etc.); dentro-da-porteira, que envolve o processo produtivo de
preparacdo do solo, cuidado com a lavoura e plantio (lavoura, rebanho, piscicultura,
silvicultura, beneficiamento etc.); e depois-da-porteira, que se refere as atividades de logistica
e comercializacdo do produto final, podendo chegar ao consumidor em sua forma original in
natura ou apds um processo de industrializacdo (Davis e Goldberg, 1957; Guimaraes e Souza,
2022).

Em razdo da transformacdo das demandas do mercado, diante do advento da nova

economia de Castells (2011, p. 119) mencionada no primeiro Capitulo, passou a ser exigido das
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empresas especializacdo e aplicacdo de novas tecnologias, bem como da segmentacdo das
etapas produtivas em vérias entidades para tornar a producdo mais eficiente, substituindo o
capitalismo gerencial pelo capitalismo de alianca. Através dos contratos de integracédo
agroindustrial se da a insercdo do produtor no sistema agroindustrial e sob a logica do
agronegocio, coordenando os elos dentro-da-porteira e depois-da-porteira para que seja
fornecido a industria a matéria-prima em qualidade e quantidade necessarias para atender a
demanda do mercado (Khayat, 2021, p. 22). No Brasil, faz-se uso desses contratos desde 1920,
na fumicultura do Rio Grande do Sul, seguida pela suinocultura e avicultura na década de 1960
e producdo de biocombustiveis a partir da década de 1980 (Khayat, 2021, p. 22).

De modo geral, a integracdo na agroinddstria tem trés modalidades: horizontal, quando
as partes pertencem ao mesmo segmento do ciclo produtivo; vertical, quando as partes
pertencem a categorias diferentes; e conglomerada ou circular se compreender ambas as
anteriores (Khayat, 2021, p. 20). Nesses termos, 0 contrato de integracdo agroindustrial
instrumentalizaria uma integracdo vertical, classificada como descendente porque a
coordenacao da atividade é realizada pelo integrador em funcdo do(s) produtor(es). Ainda, ndo
se trata de integracdo total, mas sim de uma quase-integracdo ou integracdo contratual
(Watanabe, 2017, p. 99-100), pois ndo ha a formacdo de uma estrutura hierarquica, com a
formacédo de uma entidade societaria e com aquisicao da propriedade, mas sim da instituicéo de
um vinculo contratual de longo prazo e da sujeicdo a coordenacdo do integrador, que determina
diretrizes para a producdo, sem eliminar a autonomia juridico-deciséria do produtor (Khayat,
2021, p. 21).

Khayat (2021, p. 24-25) alerta que os sistemas agroindustriais integrados através desses
contratos muitas vezes possuem poucos ou somente um integrador para toda uma area de
producdo, intensificando a dependéncia e as chances de comportamentos oportunistas, pois o
encerramento da relacdo com o integrador implicaria a saida do produtor do mercado. Por outro
lado, esse contexto também pode induzir a colusdo vertical tacita, acordos de cooperacdo
horizontal que impdem barreiras a entrada no mercado (ndo ha comercializagdo com atores
externos) e dividem geograficamente o mercado, reduzindo a concorréncia.

Investigando as razBes para essas circunstancias, verifica-se que certas culturas
agropecudarias ndo resistem a transportes de longos trajetos (elemento de agrariedade),
limitando assim a area em que podem ser ofertadas para potenciais compradores e incentivando
a concorréncia entre produtores pelo mesmo integrador (Khayat, 2021, p. 24; Bueno, 2023, 34-
35). Essa dependéncia diminui o poder de barganha dos produtores, que tendem a se sujeitar a

contratos de adesdo que podem incluir clausulas de exclusividade, mas, em troca, conseguem
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reduzir os custos ao negociar melhores condicdes transacionais, segmentar responsabilidades e
dissipar riscos, e até mesmo obter melhores condic¢Ges para aquisicao de insumos gracas a esfera
de influéncia do integrador (Khayat, 2021, p. 25-28).

Ainda quanto as vantagens da integracdo, essa instituicdo de governanca permite
producdo em grande escala em uma cadeia agroindustrial moderna, com qualidade e
padronizacdo, constancia no abastecimento (para o integrador) e garantia de aquisi¢do da
producdo (para o produtor integrado), reducdo dos custos em razdo da escala e da relacdo em
longo prazo e divisdo de riscos, e fornecimento pelo integrador de parte dos fatores de producéo
bem como de tecnologias ao produtor (Cassi e Gongalves, 2014, p. 254-255; Khayat, 2021, p.
53). O produtor termina por ser literalmente “integrado” ao processo produtivo do integrador,
de modo que a cooperacdo entre ambos é essencial para a maximizacdo dos resultados
esperados, visto que o aumento da eficiéncia ndo depende somente da expertise do integrado,
mas também da capacidade de coordenacdo do integrador, que, ao fornecer melhores condigdes
de trabalho (bons insumos, assisténcia técnica, diretrizes adequadas) possibilita melhores
resultados (Cassi e Gongalves, 2014, p. 255).

Outra variavel do agronegdcio que interfere nos custos de transacdo - determinantes
para a escolha da instituicdo de governanca — é o volume de demanda que o integrador atende.
Frequentemente, tal como na industria avicola, a alta demanda do mercado obriga o integrador
a realizar inimeros contratos de integracdo com diversos produtores, tanto para atingir a
guantidade necessaria quanto para diluir os riscos geograficos atrelados ao agronegocio (secas,
enchentes, pragas etc.) (Cassi e Gongalves, 2014, p. 259-260). A aquisicdo dessa matéria prima
através da integracdo contratual é mais vantajosa do que através do mercado ou integracao total,
visto que: no mercado ndo ha garantia de que serd encontrada a quantidade e qualidade
necessarias, além dos custos de busca, negociacdo e execucdo; e na integracao total a industria
ird assumir uma operacdo e risco diferente da sua principal, internalizando custos de producéo
que podem afetar a competitividade e sujeitando-se ao risco natural da producdo afetar
diretamente a industria (Cassi e Gongalves, 2014, p. 260).

Nesses termos, a integracdo contratual se mostra a melhor opg¢do para o integrador
reduzir riscos e custos da aquisi¢do de matéria prima, atuando no mercado com mais seguranca
e competitividade. Além disso, a coordenacao entre integrador e integrados permite melhor
competitividade e maximizagdo do resultado final para todos, e o interesse coletivo gera
desincentivos a comportamentos oportunistas.

Entender as caracteristicas da instituicdo de governanca adotada para essa operagéo e

instrumentalizada por contratos € importante para que sejam consideradas no momento da
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interpretacdo desses contratos (Roppo, 2009, p. 127), bem como para a solugéo de problemas
que deles decorram, considerando que as partes realizardo transacOes através dessa forma de
governancga. Quanto ao ambiente institucional, que, como explicado, € o regramento que regula
a instituicdo de governanca (Williamson, 1996, p. 5), seu papel de acordo com a NEI é de
facilitar as transagOes e resolver eventuais conflitos, reduzindo a incerteza e criando um
ambiente favoravel para a tomada de decisao dos agentes econdmicos (Watanabe, 2017, p. 102).

Vejamos agora qual é o ambiente institucional em que estdo inseridos os contratos
agroindustriais de integracdo vertical no Brasil, em especial a partir da Lei n® 13.288/16 que 0s
tipificou e regulou expressamente, bem como do regramento geral aplicavel aos contratos
agrérios. Em seguida, analisar-se-a se esse ambiente institucional cumpre adequadamente seu
papel a partir das caracteristicas dos contratos e opera¢des do ciclo do agronegécio, e se uma
interpretacdo a partir do constructo das redes contratuais refletiria melhor as particularidades

dessas operacoes.

3.2 AESTRUTURA DA LEI N° 13.288 DE 2016 E SUA (INJADEQUACAO AO
NEGOCIO JURIDICO REGULADO

Neste topico, buscar-se-4 compreender a estrutura da Lei n® 13.288/16, de que modo ela
tipifica o neg6cio juridico de integracdo vertical agroindustrial e o conteddo de seus
dispositivos. Na sequéncia, sera investigada sua aplicacdo aos principais problemas oriundos
desse negdcio juridico, e seus principais erros e acertos. Dessa forma, definido tanto o
regramento quanto a forma de aplicacdo ao contrato de integracdo, serd possivel compara-la
posteriormente com uma interpretacdo a partir do constructo das redes contratuais, de modo a
verificar qual esta mais adequada a solucionar os problemas oriundos dessa integracéo.

A despeito de ter-se esclarecido no item anterior que a integracao vertical ocorre quando
dois elos da cadeia produtiva sdo agrupados sob o comando decisério de uma Unica pessoa,
podendo se exemplificar no caso do SAG quando um industrializador (depois-da-porteira)
adquire terras agricolas para cultivo agropecuario (dentro-da-porteira), a Lei n°® 13.288/16
definiu seu contrato tipico como contrato de integracdo vertical ou contrato de integracdo,
nomenclatura que se utilizara apesar de, para a administracao, tratar-se de uma quase integracao
ou integracao contratual (Watanabe, 2017, p. 99-100; Brasil, 2016).

Nessa legislacdo, disciplina-se o contrato enquanto um unico negocio juridico pactuado
entre um integrador e um produtor integrado. Cassi e Gongalves (2014, p. 253-254) sintetiza 0s

principais elementos da relacdo de integracao, explicando que:
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Do conceito podem ser extraidos os principais elementos que, quando presentes,
caracterizam a relacdo de integracdo: a) a bilateralidade; b) a atuacdo do integrador e
0 préprio contrato devem ter por objeto uma atividade de produgdo de bens; c) é um
contrato eminentemente de cooperacdo, em que o aumento dos beneficios obtidos
pelos contratantes é proporcional ao esforgo matuo; d) o produto resultante do
trabalho do integrado € utilizado pelo integrador como insumo para sua atividade; €)
existe a coordenacdo técnica do integrador frente ao integrado, de modo que o
primeiro impde os métodos a serem observados na producéo; f) o integrador fornece
ao menos parte da matéria-prima a ser utilizada pelo integrado na producéo; g) o
produto do trabalho do integrado tem a garantia de compra pelo integrador.

Quanto a classificacdo do contrato, o art. 2°, § 3° da Lei n° 13.288/16 afirma ser uma
“relagdo civil” (Brasil, 2016). Contudo, em razdo da necessidade do integrador e integrado
exercerem sua atividade de modo profissional e organizado com finalidade de producéo de
bens, o contrato é pactuado entre empresas (ainda que, ocasionalmente, um produtor ndo tenha
optado pelo regime empresarial) visando o lucro e em contexto de mercado, de modo que é
melhor classificado como contrato empresarial (Forgioni, 2019, p. 28). Em acréscimo, a partir
do critério da agrariedade, melhor explicado anteriormente, trata-se de contrato agrario porque
seu objeto esta vinculado ao ciclo agrobioldgico da cultura desenvolvida (Bueno, 2023, p. 39).

A vinculacdo do contrato ao critério da agrariedade € reforcada pela leitura conjunta do
art. 1°e art. 2°, V da Lei n® 13.288/16, que restringe a aplicacdo da lei aos contratos de integracéo
nas atividades agrossilvipastoris, compreendidas como “atividades de agricultura, pecuaria,
silvicultura, aquicultura, pesca ou extrativismo vegetal”, afastando setores exclusivamente
industriais em favor daqueles vinculados ao ciclo biologico (Brasil, 2016; Dario, 2020, p. 4).
Quanto a estrutura do diploma legal, preferiu-se normas promocionais ou positivas com regras
de conduta e clausulas gerais, ndo se limitando a normas repressivas, fixando o contetido
minimo de obrigacdes e responsabilidades para produtores integrados e para o integrador, além
de instituir érgdos colegiados e mecanismos de transparéncia (Brasil, 2016; Dario, 2020, p. 4).

Os incisos do art. 2° da Lei n° 13.288/16 trazem os conceitos de integracao, produtor
integrado, integrador, contrato de integracao e as ja& mencionadas atividades agrossilvipastoris.
De sua leitura extrai-se que as partes podem ser pessoas fisicas ou juridicas, que se vinculam
para coordenar a producédo e conjugar esforgos, ndo bastando a mera compra e venda de bens
(Brasil, 2016; Dario, 2020, p. 5). Além disso, dispde o dispositivo que o integrado recebe do
integrador bens ou servigos que serdo utilizados para a producéo e fornecimento de matéria-
prima, bens intermediarios ou bens de consumo final ao integrador (Brasil, 2016).

Quanto as partes, a lei excepciona a integracdo entre cooperativas e cooperados como

ato cooperativo sujeito a lei especifica (art. 1°, paragrafo Unico), bem como equipara a
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integradores os comerciantes e exportadores que celebram o contrato para obter matéria-prima,
bens intermediarios ou bens de consumo final (art. 2°, § 1°) (Brasil, 2016). A lei também é clara
ao afastar a incidéncia do regramento da prestacdo de servigos ou relacdo de emprego (art. 2°,
8§ 39, entendimento que prevaleceu no Tribunal Superior do Trabalho (Brasil, 2016; Brasil,
2013).

Na sequéncia, o art. 3° da referida lei fixa os principios de aplicacdo e interpretacéo,
sendo eles o principio da conjugacdo de recursos e esforcos e o principio da distribuicdo justa
dos resultados (Brasil, 2016). Quanto a justa distribuicdo dos resultados, ndo significa
necessariamente que devam ser divididos em igual valor, mas devem ser congruentes com 0s
recursos e esfor¢os envidados por cada uma das partes, sendo especialmente relevante para a
remuneracado do integrado tratada no art. 12 (Dario, 2020, p. 7; Brasil, 2016).

A Lein®13.288/16 fixou em seu art. 4°, sob pena de nulidade, assuntos minimos a serem
abordados no contrato tipico de integracdo, sem, contudo, predeterminar um conteido
obrigatdrio (Brasil, 2016). Essa escolha € um avanco com relacdo ao Estatuto da Terra e demais
diplomas agrarios que trazem clausulas obrigatérias com contelddo taxativo por melhor
considerar a caracteristica da agrariedade dos contratos agrarios, diante da impossibilidade de
clausulas predeterminadas por lei refletirem adequadamente os diferentes ciclos bioldgicos de
cada cultura (Bueno, 2023, p. 144).

Ainda, nem sempre seré razoavel a decretacdo da nulidade, pois é possivel que a falta
de alguns dispositivos ndo prejudique, necessariamente, o funcionamento do contrato nem
provoque a ofensa dos bens juridicos, cuja protecédo é a finalidade do referido artigo (Brasil,
2016). Nesses casos, ndo se mostra razoavel decretar a nulidade do contrato, em consonancia
com o principio da conservacgdo dos contratos e por ser potencialmente lesivo as partes (Dario,
2020, p. 8).

A opcdo por regras de conduta e clausulas abertas com parametros interpretativos em
detrimento de normas imperativas protetivas indica uma presuncdo de paridade entre as partes
pelo legislador, diferente da limitacdo a autonomia da vontade promovida pelo Estatuto da Terra
e seus consectarios (Dario, 2020, p. 7). Sobre isso, alerta Dario (2020, p. 8) que as clausulas
abertas ndo autorizam a ampla subjetividade dos julgadores, mas devem incorporar parametros
materiais constantes na prépria lei e no contrato em analise.

A lei inovou ao instituir os orgdos colegiados Comissdo de Acompanhamento,
Desenvolvimento e Conciliagdo da Integracdo - CADEC e Forum Nacional de Integracao -
FONIAGRO, com funcbes de definigdo de clausulas gerais, acompanhamento das operacdes e

mediacéo de conflitos. O CADEC devera ser obrigatoriamente instituido para cada unidade de
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cada integrador, com funcdo opinativa nao vinculante, e formacdao paritaria com representantes
de ambas as partes, seus sindicatos e associagOes. Trata-se de tentativa de equilibrar possiveis
assimetrias de poder entre as partes, em razdo da dependéncia econdmica que o cenario dos
sistemas agroindustriais, narrado acima, produz (Dario, 2020, p. 10).

Por sua vez, o FONIAGRO tem como fungdes definir as diretrizes para o
acompanhamento e desenvolvimento do sistema de integracdo e promover o fortalecimento da
relacdo entre as partes, devendo ser criado para cada cadeia produtiva de integracdo, também
com formacdo paritaria. Ambos os oOrgdos (CADEC e FONIAGRO) deverdo ter sua
organizacdo discriminada por um regulamento ainda ndo editado, sendo que, até 0 momento,
estdo sendo editados sob normas instituidas pelo proprio setor, que podem vir a ser questionadas
no futuro.

Outro elemento incluido ao contrato de integracdo pela Lei n°® 13.288/16 foi o
Documento de Informacdo Pré-Contratual — DIPC, que deve ser obrigatoriamente apresentado
ao produtor interessado em aderir ao sistema de integracdo com as informacdes listadas no art.
90, atinentes ao integrador, ao contrato, as obrigac6es das partes e condi¢Bes contratuais (Brasil,
2016). Dessa forma, a lei buscou propiciar ao produtor maior compreensdo dos riscos
econdmicos a que se sujeitard, dos requisitos regulatorios (especialmente ambientais) que
precisara cumprir e dos 6nus e vantagens que compordo o sinalagma da relacao.

Dario (2020, p. 12) identifica o DIPC como mecanismo de transparéncia, alinhado com
0 novo paradigma da teoria dos contratos no qual a autonomia contratual é limitada por regras
de conduta legais que buscam reequilibrar e minimizar os efeitos da assimetria informacional e
de poder existente entre as partes. Além disso, aponta que esse dispositivo contempla a boa-fé
objetiva na fase pré-contratual, representando um avango em relacdo ao Codigo Civil, cujo art.
422 determina sua observancia somente nas fases de execucdo e pos-contratual. Em
complemento ao DIPC, outro mecanismo de transparéncia instituido pelo art. 7° da lei em
comento é o Relatério de Informacgdes da Producdo Integrada — RIPI, o qual deve ser elaborado
pelo integrador a cada ciclo produtivo do integrado com informagdes sobre a producédo, insumos
fornecidos, precos e pagamento (além de outras eventualmente determinadas pelo CADEC)
(Brasil, 2016).

Tratando da propriedade dos insumos fornecidos ao integrado, o art. 8° da Lei n°
13.288/16 e seus paragrafos dispdem que maquinarios, equipamentos ou animais fornecidos,
ou ainda instalagfes financiadas ou custeadas pelo integrador permanecerdo sob sua
propriedade, ressalvada previsdo contratual (Brasil, 2016). A possibilidade de consumo préprio

dos resultados pelo produtor integrado é admitida se expressamente pactuada. Assim, 0
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integrado recebe esses bens na qualidade de depositério, aplicando-se o regime do Codigo Civil
(Dario, 2020, p. 13).

Por fim, quanto a rescisdo contratual, o art. 4°, X1V da Lei n° 13.288/16 dispGe que 0
prazo para aviso prévio para resilicdo unilateral e antecipada do contrato de integracdo deve
levar em consideragéo o ciclo produtivo da atividade e 0 montante dos investimentos realizados
(Brasil, 2016). O dispositivo esta em consonancia com a previsao do art. 472 do Caodigo Civil,
bem como com o elemento da agrariedade e o regramento dos contratos agrarios, que também
possui normas que proibem ou desincentivam a extingdo do contrato antes do término do ciclo
biologico de seu objeto, a exemplo do art. 13, II “a” do Regulamento que estabelece prazo
minimo de 5 anos para arrendamento rural para pecuaria de grande porte (Brasil, 1966b).

Compreendida a estrutura da Lei n® 13.288/16, é necessario averiguar se sua aplicacao
as demandas e litigios oriundos dos contratos de integracdo gera resultados adequados e
incentivos as partes condizentes com a producdo dos melhores resultados do contrato. Para
tanto, comenta-se acerca dos principais objetos de disputa oriundos desse contrato,
notadamente: resilicdo antecipada; rescisdo por justa causa; transparéncia e dever de
informacao; fornecimento de insumos; prestacao de assisténcia técnica; técnica de pesagem de
animais e formulas de calculo dos valores de referéncia.

Iniciando pela “rescisdo” contratual (mais corretamente denominada resilicdo, pois
unilateral e antecipada), regulada pelo art. 4°, X1V da Lei n® 13.288/16, por se tratar de clausula
geral, a efetividade do dispositivo dependera de como seréa interpretado pelos Tribunais. Dario
(2020, p. 15) aponta que a inexisténcia de um periodo adequado de aviso prévio anterior a
resilicdo aumenta o risco de comportamentos oportunistas, em razdo do aumento da
dependéncia econdmica do integrado, que sempre sera coagido pela possibilidade de rescisao
do integrador. Dario (2020, p. 15) informa também que uma analise empirica de contratos de
integracdo avicola aferiu a pactuacdo de prazos exiguos de aviso prévio (45 a 60 dias) com
previsdo de indenizacdo somente na falta de notificacdo, bem como entendimentos conflitantes
entre Tribunais brasileiros, alguns assegurando o direito a indenizacdo pelos investimentos
realizados e outros néo.

Uma das razdes pela qual a rescisdo do contrato de integracdo é problemaética é porque
o0 integrador, ao estabelecer as diretrizes sob as quais o integrado devera realizar sua producéo,
exige que o produtor integrado faga investimentos em sua estrutura, os quais dificilmente
podem ser utilizados em outros sistemas agroindustriais em razao das especificidades ditadas
pelo integrador (Khayat, 2021, p. 62). Esses investimentos sdo conhecidos pelo produtor antes

da celebracédo do contrato, pois devem constar no DIPC (art. 92, Il e IV da Lei n° 13.288/16) e
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no contrato (art. 4°, I, I1, 111 e IV da Lei n°® 13.288/16), mas sdo feitos sob a expectativa de que
0 contrato sera de longo prazo e de que esses investimentos sejam justificados por um retorno
financeiro.

Apesar desse contexto, a Lei n°® 13.288/16 ndo traz solucdo para eventuais abusos e
danos oriundos da resilicdo unilateral antecipada do contrato de integracdo, limitando-se a
determinar que a matéria seja abordada no contrato (art. 4°, XIX e XVI). Portanto, a questéo
permanece um problema porque, como mencionado, a jurisprudéncia ndo é unissona em tutelar
os investimentos realizados, bem como o integrador, através de abuso de seu poder econdmico,
pode forcar a aceitacdo de clausulas com prazos exiguos de aviso prévio ou com sancgdes
irrisdrias para a resilicdo antecipada, prejudicando o integrado. Inclusive, uma das solugdes
aventadas pela doutrina seria a imposi¢do de prazo minimo de duragdo, como ocorre em outros
contratos agrarios (Khayat, 2021, p. 68).

Importa mencionar, ainda, que mesmos nos casos onde houve o descumprimento do
dever de dar aviso prévio antes da resili¢cdo, ndo € pacifico o direito a indenizacéo condizente
com os investimentos realizados, sob 0 mesmo argumento de que esses investimentos
(normalmente benfeitorias) ja integram o patriménio do produtor e podem seguir sendo
aproveitados (Khayat, 2021, p. 69).

Outra questdo relacionada com o encerramento do contrato é a extingdo motivada por
“Justa causa”, especialmente quando requerida pelo integrador que alega inadimplemento do
integrado. As causas mais comuns na jurisprudéncia sdo a insatisfacdo com: produtividade;
qualidade; manejo; cumprimento de obrigacGes ambientais e de biosseguranca; e investimento;
hipo6teses nas quais os julgadores entendem que o integrador ndo tem obrigacdo de indenizar o
integrado, de acordo com Khayat (2021, p. 65).

Por consequéncia, em razdo da especializacdo da producdo e da concentracdo do
mercado, comentadas anteriormente, o produtor terd dificuldades de se reinserir no mercado.
Além disso, algumas dessas hipoteses sao aferidas por informagdes coletadas e produzidas
unilateralmente pelo integrador, reforcando o argumento de desequilibrio contratual que deve
se refletir no ambiente institucional do contrato.

A transparéncia do integrador quanto as informagfes do SAG em que o produtor esta
integrado também & problematica. Em analise jurisprudencial (Khayat, 2021, p. 74-75),
verifica-se que os produtores integrados tém dificuldades relacionadas a divergéncias entre
precos, custo e qualidade, exibicdo de documentos comprobatorios, sem 0s quais gera-se
desconfianga nos integrados de que os calculos dos lucros ndo estejam sendo corretamente

realizados ou mesmo compromissos verbais ndo estejam sendo honrados. Para solucionar essa
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falta de transparéncia, os integrados fazem uso de ac¢des de exigir contas e de exibicdo de
documentos, as quais sdo ineficientes do ponto de vista da teoria dos custos de transagéo por
acrescentar custos de fiscalizacdo ex post que deveriam ter sido solucionados pela instituicdo
de governanca de integracao contratual eleita (Williamson, 1985, p. 20-21; Watanabe, 2017, p.
98), e que ndo se coaduna com a coordenacao insita a esse modelo de organizacdo (Cassi e
Gongcalves, 2014, p. 255; Khayat, 2021, p. 38).

Outro topico recorrente de discussao é o fornecimento de insumos pelo integrador na
qualidade, quantidade e prazo avencados. Esses defeitos oneram o produtor com despesas, seja
em razdo da perda dos preparativos com os insumos de qualidade inadequada, contaminagéo,
disrupcéo da cadeia produtiva, dentre outros. A prova e a afericdo da causalidade entre o
fornecimento defeituoso dos insumos e 0s prejuizos experimentados pelo produtor sdo questdes
controversas, cujo deslinde pode ser facilitado por uma redacdo clara de como deve se dar o
fornecimento e de ferramentas de compensacdo de eventuais prejuizos, tais como pericias
independentes ou clausulas penais (Khayat, 2021, p. 76-78).

Ainda tratando sobre obriga¢des do integrador que provocam discussdes, a prestacdo de
assisténcia técnica — atrativo ao produtor para se integrar em um sistema eficiente e avancado
— quando defeituosa, prejudica toda a producéo e rentabilidade do integrado, o que € agravado
pela praxe da inclusdo de clausulas no contrato de integracdo que impedem a contratacdo de
técnicos ndo homologados pelo integrador. A obrigacdo de retirada da producdo na data
acordada também é controvertida, pois obedece ao ciclo bioldgico da cultura desenvolvida, e
seu atraso traz prejuizos ao produtor pelas despesas adicionais com conservacao, falta de espaco
e reducdo do valor dos produtos, sendo essa Ultima consequéncia muitas vezes provocada de
forma deliberada pelo integrador a fim de reduzir o pre¢o (Khayat, 2021, p. 79-80).

Por fim, sdo recorrentes na jurisprudéncia a discussdo sobre o método de pesagem de
animais em sistemas agroindustriais de pecuaria, em razdo do impacto direto no preco pago
pelo integrador ao integrado; bem como as formulas de célculo do valor de referéncia a ser pago
aos produtores integrados, em razao de sua complexidade (pois consideram diversas variaveis
da cadeia produtiva), de eventual falta de transparéncia do integrador e de descontos unilaterais
feitos pelo integrador, a fim de compensar outras prestacbes ou inadimplementos. A
jurisprudéncia entende legitimos os descontos, desde que observados critérios previamente
definidos em contrato, que esses critérios sejam adequados, e o fato que ensejou o desconto
esteja comprovado (Khayat, 2021, p. 81-82).

No cerne de todos esses litigios estd a possibilidade de ado¢do de um comportamento

oportunista em razdo da dependéncia do produtor integrado e do poder econémico do
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integrador. Forgioni (2019, p. 65-66) explica que, no @mbito dos contratos interempresariais,
também existem aqueles que sdo formados pela adesdo de uma das partes, € ndo por um
processo de barganha, especialmente para a formacao de redes contratuais que exigem um grau
minimo de padronizacgdo e tratamento isonémico entre os integrados.

Apesar de ndo se presumir a hipossuficiéncia das partes em contratos interempresariais,
reconhece-se que diferentes relagdes possuem diferentes graus de dependéncia econdmica entre
seus contratantes, cujo efeito é a possibilidade de imposic¢do da vontade de um agente sobre o
outro. Forgioni (2019, p. 68) aprofunda a questdo, apontando que essa dependéncia € inerente
a contratos cujo objeto exige que uma parte observe diretrizes definidas pela outra, bem como
que seu grau aumenta em contratos onde a parte deva realizar investimentos especificos para
sua execucdo, muitas vezes de dificil recuperacéo, sendo esses custos chamados de sunk costs.

Em esséncia, pode-se conceituar a dependéncia econémica como:

A dependéncia econdmica contratual pode ser caracterizada por (a) influéncia
decisiva (b) de poder (c) de uma das partes para (d) impor circunstancias e condi¢des
a outra, (e) que as aceita para manter o contrato e (f) se manter no mercado (Diniz,
2016, p. 4).

Diante desse conceito de dependéncia econdmica, € necessario considerar as
caracteristicas do contrato de integracdo ja mencionadas, em especial: 0 estabelecimento de
diretrizes pelo integrador que devem ser seguidas pelo integrado para o desenvolvimento de sua
producdo; a necessidade de investimentos especificos de dificil recuperacdo (sunk costs) pelo
integrador para o cumprimento dessas diretrizes; e a inexisténcia de outras alternativas de
integradores para possibilitar aos produtores recusar ou barganhar contratos de integracdo sem
risco de serem excluidos do mercado (Khayat, 2021, p. 62; Forgioni, 2019, p. 68; Dario, 2020,
p. 15). Esses elementos evidenciam a existéncia de dependéncia econdmica do produtor
integrado em relacéo ao integrador (Diniz, 2016, p. 9).

Diniz (2016) aduz que a correcdo da dependéncia econdmica pode se dar por forca de
lei, como no caso do Regulamento do Estatuto da Terra que assegura a permanéncia do produtor
sobre o imovel rural até o término dos trabalhos necessarios a colheita, mesmo apos a extingdo
do contrato (Brasil, 1996b); ou entdo por clausulas gerais. No caso da Lei n°® 13.288/16, o
legislador optou por ndo impor correcdes legais para a dependéncia, mas editar clausulas gerais
que devem ser interpretadas de modo discricionério para possibilitar sua subsuncéo, de modo

que a solugdo permanece em aberto.
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Demonstrando as consequéncias concretas da dependéncia econdémica no contrato de
integracdo, temos que os problemas apontados anteriormente séo oriundos desse desequilibrio.
Por exemplo, visto que muitas vezes o produtor sé possui uma ou duas alternativas de
integradores como porta de entrada no mercado, esse tem seu poder de barganha reduzido e
termina por aceitar termos contratuais desfavoraveis. Assim, o integrador pode estipular um
periodo exiguo de aviso prévio para resilicdo, e, por ter exigido que o produtor fizesse
investimentos especificos para se integrar, coagi-lo com uma resilicdo antecipada que ira
transformar esses investimentos em prejuizos (sunk costs) para que aceite um valor de
referéncia e pagamento reduzidos.

A solugdo proposta pela Lei n® 13.288/16 foi a estipulacdo de clausulas abertas que
fornecem um parametro para o adequado enfrentamento dessas questdes, como no caso do
evento anterior, por estipular obrigatdria a previsdo do prazo de aviso prévio e de san¢des para
resilicdo unilateral em seu art. 4°, incisos XIV e XVI, ao lado dos principios da conjugacédo de
recursos e esforcos e da distribuicdo justa dos resultados. Todavia, conforme anteriormente
relatado, apesar dessas previsdes a jurisprudéncia adota premissas que ndo condizem com a
realidade do negdcio, e por isso nem sempre alcanca solu¢bes adequadas. Portanto, ainda ha
espaco para comportamentos oportunistas, em razdo das caracteristicas desse contrato (em
especial a dependéncia econdmica que lhe € inerente), os quais ndo foram resolvidos pela
legislacdo (que optou pela técnica de clausulas abertas em detrimento de normas repressivas)
nem serdo resolvidos unicamente no ambito contratual, por serem instrumentalizados por
contratos de adesdo ou, ao menos, contratos onde o poder de barganha do produtor integrado é
consideravelmente menor que do integrador.

Diante desse cenario, verifica-se que é necessario repensar as premissas e a forma de
interpretacdo do regime legal aplicavel a esses contratos. Para tanto, passa-se agora a investigar
se esses contratos sao aptos a formatacdo de redes contratuais e, em caso positivo, se 0 marco
interpretativo proposto pelo constructo das redes contratuais propiciaria solu¢cbes mais

adequadas as demandas oriundas desse contrato.

3.3 A INTERPRETACAO DO CONTRATO AGRARIO DE INTEGRACAO A LUZ DO
CONSTRUCTO DAS REDES CONTRATUAIS

Este ultimo topico € elaborado a partir do que se estabeleceu nos topicos antecedentes
sobre o constructo das redes contratuais, o contrato agrario de integragdo da Lei n® 13.288/16 e

sua analise pela teoria dos custos de transacdo. Analisar-se-a se a interpretacdo do contrato de
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integracdo a partir do constructo das redes contratuais produz solu¢Bes mais adequadas a
operacéo instrumentalizada por essa figura contratual, avaliada a partir da teoria dos custos de
transacdo. Porém, como pressuposto para essa analise, é necessario antes verificar se o contrato
de integracdo esta apto a formatacédo de redes contratuais, destinatarias do constructo das redes
contratuais.

Conforme constatado no primeiro capitulo, de modo que o contrato possua uma
racionalidade adequada, sua interpretacdo do contrato deve estar embasada em premissas que
representem a operacdo econémica instrumentalizada, pois essa representa a materialidade
(interesses e justificativa) do contrato (Roppo, 2009, p. 127; Betti, 2003). O constructo das
redes contratuais propde um novo marco interpretativo a partir de premissas distintas daquelas
assentadas no paradigma hermenéutico atual, e, caso o contrato de integracdo também
compartilhe dessas premissas (esteja apto a formatar redes contratuais), o paradigma do
constructo das redes contratuais serd mais adequado para orientar sua interpretacao.

Sob o ponto de vista da ciéncia administrativa, verificou-se que as redes contratuais sao
resultado da substituicdo do capitalismo industrial pelo capitalismo de alianca, e foram
potencializadas pelo advento da economia informacional, pois essas novas tecnologias
passaram a demandar alta competéncia e especializacdo de cada etapa produtiva que sé se
mostrou possivel através da segmentacdo em varios agentes econdmicos autbnomos, mas que
cooperam e se coordenam entre si (Balestrin, Verschoore, 2008, p. 30-31 e 34-35; Castells,
2011, p. 119). Da mesma forma, observou-se que o desenvolvimento do agronegécio se deu
também através da aplicacdo de novas tecnologias e de novas estruturas organizacionais que
incorporaram a etapa dentro-da-porteira aos sistemas agroindustriais, de modo a incentivar
maior competéncia e especializacdo dos agentes responsaveis por cada etapa produtiva,
produzindo resultados positivos (Davis e Goldberg, 1957; Allen e Lueck, 2003, p. 17 e 23-25).

Ja sob o ponto de vista da economia, a partir das teorias da firma e dos custos e transacao
da NEI, verificou-se que as redes contratuais sdo institutos de governanca do tipo hibrido,
conforme a classificacdo proposta por Williamson (1985, p. 174-175; Rizzardo Filho, 2022, p.
60); e, a partir da analise econémica do direito, que a causa da colaboracdo entre empresas € a
reducdo da dependéncia de outras empresas que detenham recursos essenciais as suas atividades
através de acordos que instituam uma relagéo colaborativa estavel (Rizzardo Filho, 2022, p. 77-
80). Por sua vez, a economia também classifica o contrato de integracdo como instituto hibrido
de governanga (Watanabe, 2017, p. 99-100); bem como identifica-se a dependéncia econémica
como causa ou materialidade desse contrato (Khayat, 2021, p. 62; Forgioni, 2019, p. 68; Dario,
2020, p. 15; Diniz, 2016, p. 9).
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Apontado esse contexto comum, passa-se a verificar a existéncia dos elementos que
permitem a identificacdo de redes contratuais. A partir da doutrina paradigmatica de Teubner
(2011), ha rede contratual quando se organiza atividades econémicas através da vinculacéo de
empresas que retem sua independéncia juridica, mas que incorrem em dependéncia econémica,
e sejam estaveis porque calcadas em coopera¢do, mais do que em competicdo. Em paralelo, j&
se apontou a dependéncia econdmica no contrato de integracdo, bem como, nos topicos
anteriores, a predominancia da cooperacao (Cassi e Gongalves, 2014, p. 255).

Analisando especificamente as caracteristicas contratuais, Eick (2022, p. 61) propde sete
elementos como essenciais para uma rede contratual, a partir de uma revisdo doutrinéria.
Buscando esses elementos no contrato de integracdo, verifica-se que: cada contrato de
integracdo possui conteudo especifico a realidade do produtor integrado, mas observando as
clausulas obrigatorias do art. 4° da Lei n° 13.288/16 e a l6gica do SAG do integrador (Dario,
2020, p. 8; Brasil 2016); ha interdependéncia econdmica entre 0s contratantes, pois 0s contratos
sO se justificam em rede (Khayat, 2021, p. 31); ha um nexo funcional e sistémico entre os
contratos, pois todos visam o abastecimento de um elo da cadeia produtiva de um SAG (Cassi
e Gongalves, 2014, p. 259-260); sendo essa a causa supracontratual dos contratos; os contratos
sdo de longo prazo (Khayat, 2021, p. 131); o integrador precisa realizar multiplos contratos para
atender ao objetivo econdmico da operacdo (Cassi e Gongalves, 2014, p. 255); e ha uma relacdo
de cooperacdo (para abastecimento do SAG) e competicéo (a limitacdo geografica faz com que
as alternativas de integradores seja limitada) entre os integrantes da rede (Khayat, 2021, p. 23).

Por fim, sob uma perspectiva mais ampla, Rizzardo Filho (2022, p. 119-120) aponta trés
elementos fundamentais para a configuracdo de redes contratuais, sendo eles: coletivismo,
cooperacao e coordenacao. Com base no que se esclareceu sobre esses elementos nos topicos
anteriores, passa-se a avaliar se estdo presentes no contrato de integracao.

Quanto a coletividade, identifica-se nos contratos de integracdo vertical, cuja
materialidade e racionalidade econdmica exigem que sejam celebrados pelo integrador com
diversos produtores, pois o integrador busca assegurar o fornecimento de uma alta quantidade
de insumos e diluir o risco em varios agentes e varias regides geograficas (Cassi e Gongalves,
2014, p. 259-260; Khayat, 2021, p. 31). Além disso, os contratos frequentemente sdo de adeséo,
ou com reducdo do poder de barganha do integrado em razéo da dependéncia econémica, e as
vantagens para os integrados séo a aquisi¢cdo de insumos em melhores condigdes, acesso a
tecnologia, acesso a um SAG e a escala de mercado do agronegdcio, reducdo de custos e riscos
pela garantia de compra da producdo pelo integrador (Khayat, 2021, p. 22 e 25-28; Cassi e
Gongalves, 2014, p. 254-255).
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Quanto a cooperacdo, que se contrapde a competi¢cdo do mercado, decorre do modelo
da operacédo, que integra do produtor ao processo produtivo do integrador, de modo que o
sucesso de um influencia no do outro (Cassi e Gongalves, 2014, p. 255). Esse elemento é tdo
central que foi incorporado ao art. 3° da Lei n® 13.288/16, como principio legal da conjugacéo
de esforcos e distribuicdo justa dos resultados, em consonancia com a busca que ambos 0s
contratantes tém de um resultado comum (Dario, 2020, p. 7; Brasil, 2016).

Por fim, quanto a coordenacdo, verifica-se que ha a instituicdo de governanca da rede,
assim visualizada nos parametros e critérios que devem ser observados pelo produtor na
producdo, visto que todos os integrados (que se encontram no mesmo elo da cadeia de
producdo) se inserem em um Unico SAG, sendo reconhecido inclusive pela Lei n° 13.288/16 ao
exigir do integrador a apresentacdo do DIPC descrevendo essa estrutura (Khayat, 2021, p. 27;
Dario, 2020, p. 12). Além disso, é o responsavel também pela gestdo, pois € quem organiza o
fornecimento de matéria-prima aos produtores, o recebimento da producdo para
industrializagdo, bem como quem toma decisdes a nivel macro, podendo potencializar o0 SAG
que coordena ou, por outro lado, prejudicar os resultados de todos seus integrantes (Cassi e
Gongcalves, 2014, p. 255; Khayat, 2021, p. 31).

Portanto, considerando que o contrato de integracdo surgiu sob o mesmo contexto de
necessidade de adaptacdo a novas demandas da organizacdo empresarial e do avanco de
tecnologias; bem como que esse possui as caracteristicas que a literatura aponta permitirem a
formatagdo de redes contratuais; o constructo das redes contratuais se apresenta como marco
interpretativo adequado para solucionar demandas oriundas do contrato de integracdo. Veja-se,
agora, quais as implicacdes dessa aplicagéo.

Tratando agora da interpretacdo do contrato de integracdo a partir do constructo das
redes contratuais, em um primeiro momento, cumpre esclarecer, a partir da analise juridica e
econbmica que se fez do contrato, qual a racionalidade operacional e a materialidade que o
contrato busca instrumentalizar, de modo a orientar sua interpretacdo, conforme a licdo de

Roppo (2009). Partindo do conceito legal, o art. 2°, inciso | da Lei n® 13.288/16 disple que:

Art. 2 ©Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - integracdo vertical ou integracdo: relacdo contratual entre produtores integrados e
integradores que visa a planejar e a realizar a producdo e a industrializacdo ou
comercializacdo de matéria-prima, bens intermediarios ou bens de consumo final,
com responsabilidades e obrigagdes reciprocas estabelecidas em contratos de
integracgdo; [...]. (Brasil, 2016).
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Em resumo, a lei traz uma conceituacdo analitico-sistémica do contrato de integracdo,
destacando os seguintes elementos analiticos e bem definidos: as partes (relacdo entre
produtores integrados e integradores), o objeto principal (planejar e realizar a producédo e a
industrializacdo ou comercializacdo de matéria-prima, bens intermediarios ou bens de consumo
final) e acessorio, de modo genérico (responsabilidades e obrigacBes reciprocas). A
interpretacdo sistemética da lei permite acrescentar ainda elementos sistémicos da operacéo,
que devem ser incluidos nas obrigacdes acessorias mencionadas de modo genérico no conceito
acima, através das disposicfes do art. 4° que perfazem seu contetdo minimo obrigatério,
reforcadas pelo art. 2°, 8 2°, que esclarece que “a simples obrigagdo do pagamento do preco
estipulado contra a entrega de produtos a agroindUstria ou ao comércio ndo caracteriza contrato
de integracdo” (Brasil, 2016).

Nesse sentido, se apresenta como uma evolu¢do em compara¢do com outros contratos
tipicos aptos a formatacao, que desconsideravam as caracteristicas de coletividade, cooperacao
e colaboracdo insitas a essas organizacGes empresariais. Exemplo disso é com a Lei de
Franquias n°® 13.966 de 2019 (“Lei de Franquias™), que se atém somente aos negdcios juridicos
qgue compdem a franquia, sem 0 necessario contexto da operacdo econémica que esta
representando (Rizzardo Filho, 2022, p. 178; Brasil, 2019).

Partindo desses elementos, em acréscimo as demais caracteristicas do contrato de
integracdo j& exploradas anteriormente e, por analogia, da aplicagdo do constructo das redes ao
contrato de franquia, propde-se um conceito do negdcio de integracdo agroindustrial vertical: o
negocio de integracdo agroindustrial vertical € um modelo de organizacdo de produtores
autbnomos de interacdo cooperativa que opera a partir do fornecimento de insumos aos
produtores para desenvolvimento de uma cultura agropecuaria para posterior aquisicdo da
producdo para industrializacdo e comercializacdo (Rizzardo Filho, 2022, p. 179; Khayat, 2021,
p. 30 e 40-41). Na primeira parte do conceito se encontra o vetor coordenativo (modelo de
organizacédo); seguido do vetor coletivista (produtores autbnomos); do vetor cooperativo (de
interacdo cooperativa); e do vetor da agrariedade (para desenvolvimento de uma cultura
agropecuaria).

De inicio, observa-se que o formatador de uma rede de contratos de integracdo € o
integrador, sobre o qual recai a responsabilidade por problemas decorrentes da formatagéo
daquela rede. Para que os produtores interessados em aderir a rede na qualidade de integrados
possam compreender esses riscos — e também os beneficios — da adesdo, o art. 9° da Lei n°

13.288/16 determina que o integrador forneca uma serie de informagdes sobre o sistema de
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integracdo através do DIPC, o qual deve conter as seguintes informagdes, reunidas sob uma
tipologia informacional para melhor compreensdo (Rizzardo Filho, 2022, p. 182):

a) informagdes sobre o “integrador” — inciso | — qualificacdo do integrador;

b) informagdes sobre o “negdcio franqueado” ou o “sistema de produgdo integrada” —
incisos 11, 111, e VI, “a” e “d”, XII e XIII — descri¢do do sistema de producédo e da
atividade a ser desenvolvida pelo produtor, requisitos sanitarios e ambientais, riscos
econdmicos inerentes a atividade, e obrigacdes do integrador de fornecimento de
insumos, projeto técnico do empreendimento, termos do contrato de integragdo e
responsabilidades ambientais e sanitéarias das partes;

¢) informagdes “financeiras” — incisos IV, VII e XI — estimativa de investimento para
cultivo, custos fixos e variaveis do produtor, estimativa de remuneracéo por ciclo de
cultivo usando por base precos e indices de eficiéncia produtiva médios dos vinte e
quatro meses anteriores e tributos e seguros incidentes na atividade e a
responsabilidade das partes;

d) informac@es sobre “exclusividade” — incisos V e X — existéncia de obrigacéo do
integrado de adquirir ou contratar bens e servicos relacionados & operacdo somente do
integrador ou de fornecedores por ele indicados e existéncia e limites de exclusividade
da relacéo entre o integrado e o integrador;

e) informagdes sobre “coordenacdo” — incisos VI, “b” e “c”, VIII, IX — assisténcia
técnica e supervisdo da adogdo das tecnologias de producdo recomendadas
cientificamente ou exigidas pelo integrador, treinamento do produtor integrado e de
seus prepostos e empregados, alternativas de financiamento por instituico financeira
ou pelo integrador e garantias do integrador para o cumprimento do contrato durante
o financiamento e pardmetros técnicos e econdmicos indicados pelo integrador para
uso no estudo de viabilidade econémico-financeira do projeto de financiamento e
empreendimento.

A estrutura das informacbes obrigatérias que devem ser fornecidas no DIPC ao
integrado aderente sdo similares aquela da Circular de Oferta de Franquia — COF do art. 2° da
Lei de Franquias, e seu 8§ 2°, que prevé a nulidade ou anulabilidade do contrato e a devolugéo
de quantias ja pagas (Brasil, 2019). Todavia, diferente daquele diploma legislativo, a Lei n°
13.288/16 ndo previu expressamente a sancao correspondente em caso de ndo cumprimento do
art. 9° (ndo apresentacdo da DIPC), ou em caso de ndo cumprimento ou incorrecdo das
informacdes apresentadas (Brasil, 2016).

Apesar de poder-se argumentar pela aplicagdo analdgica desse dispositivo da Lei de
Franquias ao contrato de integracdo, essa ndo se apresenta como a melhor solugdo quando
interpretada a questao a partir de uma anélise econémica e do constructo das redes contratuais.
No caso de ndo apresentacdo, descumprimento ou incorrecdo do DIPC, que cause algum
prejuizo ou quebra de expectativa pelo integrado decorrente da falta das informagdes que
deveria ter recebido através desse instrumento, a rescisdo do contrato e devolugdo de quantias

ja pagas provavelmente apenas agravaria o prejuizo experimentado, até porque no contrato de
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integracdo o produtor ndo paga valores expressivos ao integrador para aderir a rede, diferente
da franquia.

Em especial, deve se considerar que o contrato de integracdo é pautado pela dependéncia
econbmica, cujos desdobramentos sdo, principalmente, a determinacdo do integrador de
diretrizes a serem seguidas pelo integrado na produgdo, o que demanda investimentos
especificos que somente serdo recuperados com o cumprimento do contrato, e a exclusdo do
produtor do mercado em caso de rescisdo (Khayat, 2021, p. 62). Em acréscimo, em razdo da
agrariedade, a interrupcdo do contrato de integracdo pode prejudicar gravemente o produtor,
pois o contrato lhe garante: insumos para o cultivo, compra da producdo em condigdes
predeterminadas e assessoria no desenvolvimento da atividade (Bueno, 2021, p. 39-40). Ainda
guanto a agrariedade, ha de se considerar o fato de que determinados periodos de tempo sdo
mais adequados que outros para iniciar diferentes etapas da producdo agropecuéria.

Sob uma perspectiva econdmica, a utilizagdo de contratos de integracéo de longo prazo
visa a reducdo do risco inerente da atividade em razdo de sua complexidade e vinculacéo a
natureza, de modo que uma interpretacdo desconforme a esses elementos terminaria por gerar
incentivos incompativeis com sua materialidade, inviabilizando sua utilizacdo (Watanabe,
2017, p. 96). Essa interpretacdo também vai de encontro aos critérios de interpretacdo de
contratos agrarios propostos por Allen e Lueck (2003, p. 5-7), pois ndo permite que o produtor
explore a incerteza que oculta seu esfor¢o, visto que permite ao integrador modificar o contetido
que o produtor legitimamente esperava integrar o contrato; e, de modo geral, tutela a assimetria
informacional e o oportunismo, a despeito do fato de que a escolha por uma instituicdo de
governanca hibrida visa elimina-los (Williamson, 1996, p. 103-104).

Por essas razdes, a nulidade ou anulabilidade do negdcio juridico nem sempre serdo a
melhor alternativa para remediar essas violacGes, especialmente considerando que a finalidade
da lei ao incluir esse dispositivo foi equalizar a assimetria informacional e proteger o produtor
integrado (Dario, 2020, p. 8). Dessa forma, entende-se que, no caso de ndo apresentacdo do
DIPC pelo integrador, a solucdo adequada é indenizacdo pelo integrador por descumprir
obrigagdo legal (art. 9° da Lei n® 13.288/16) e prejudicar o direito a informacao do produtor; a
integracdo do contrato, aplicando-se o art. 421 do Codigo Civil (Rizzardo Filho, 2022, p. 225-
228); e, somente se inviabilizado o objeto contratual, sua anulabilidade (art. 166, V do Cddigo
Civil).

Quanto a indenizag&o, decorre da obrigacdo de coordenacao que figura como obrigacao
principal no caso das redes contratuais, conforme explicado na primeira parte deste estudo.

Mais especificamente, Rizzardo Filho (2022, p. 206-207) aponta que a obrigacdo de
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coordenacgdo tem como base legal o art. 422 do Codigo Civil, e que, embora classificada nas
obrigagBes anexas e laterais, é principal no contexto das redes contratuais, sendo que seu
descumprimento enseja indenizacao por perdas e danos nos termos do art. 389 do CC (Brasil,
2002). No presente caso, a ndo apresentacdo do DIPC é uma obrigacédo que esta inclusa dentro
dos deveres especificos inerentes ao dever geral de coordenacdo, notadamente o dever de
informar para possibilitar uma tomada de decisdes consensual e reduzir a assimetria
informacional, dispensando a discussdo sobre seu contelido porque expressamente previsto no
art. 9° da Lei n® 13.288/16 (Rizzardo Filho, 2022, p. 212; Brasil, 2016).

Na hipotese de incorrecdo de informagdes ou do ndo cumprimento das informacdes do
DIPC, em acréscimo a indenizacdo por perdas e danos, essas alteracdes devem ser corrigidas
no contrato de integracdo. Essa interpretacdo considera a obrigacdo como um processo de
formacdo progressiva, visto que o DIPC é apresentado na fase pré-contratual e gera um dever
de protecdo com funcgéo corretiva do comportamento das partes. (Martins-Costa, 2024, p. 156-
158).

Caso o documento ndo tenha sido apresentado, tal inadimplemento pode ser invocado
com funcdo integrativa, interpretativa ou revisional do contrato, considerando o art. 113, § 1°,
V do CC, quando demonstrado que o integrador violou legitimas expectativas, apresentou
informacdes falsas, omitiu informagdes ou abusou de sua posi¢cdo dominante, desvirtuando o
fim econdmico da rede em seu beneficio individual (Brasil, 2002). Essa proposi¢cdo se embasa
no art. 187 e art. 421 do CC, considerando os elementos de coletividade, cooperacdo e
coordenacao das redes contratuais, que delimitam sua funcéo social, pois é dever do formatador
da rede coordenéa-la com probidade e eficiéncia, sendo que a eficiéncia juridica das redes sao o
ganho coletivo (Rizzardo Filho, 2022, p. 225-231). Quanto a definicdo dos parametros para essa
analise, uma possibilidade seria a comparacdo com outros DIPCs apresentados para produtores
dessa mesma rede, ou mesmo com 0S Seus respectivos contratos, com base no dever de
tratamento igualitario nas redes contratuais (Teubner, 2011, p. 188-189).

Quanto a possibilidade de pleitear a nulidade ou anulabilidade, apesar do argumento
potencial de que o DIPC é uma solenidade que a lei reputa essencial para a sua validade nos
termos do art. 166, V do CC, de modo que sua ndo entrega enseja a nulidade, defende-se que,
tanto pelos motivos anteriormente expostos, quanto pela auséncia de previsdo expressa dessa
consequéncia na Lei n°® 13.288/16, essa interpretacdo ndo deve prevalecer. Assim, restando
somente a anulabilidade do contrato, essa deve ser excepcional, em consonancia com o
principio da preservacdo dos contratos (art. 144 do CC), bem como somente pode ser arguida

em casos onde o ndo adimplemento ou adimplemento defeituoso da entrega do DIPC quando
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ensejar erro ou dolo que vicie um dos elementos essenciais do contrato, nos termos dos arts.
171, 11, 138 e 145 do CC (Rizzardo Filho, 2022, p. 188).

Outro topico relevante a ser interpretado a partir do constructo das redes contratuais sao
os problemas provocados pela dependéncia econémica dos produtores integrados, abordados
no topico anterior. Sobre a dependéncia econémica, Forgioni (2008, p. 353) traz importante
licdo, destacando que o que deve ser reprimido pelo direito é 0 abuso dessa posicao, sendo que
sua mera existéncia ndo € algo negativo por si, permitindo inclusive a unidade e identidade da
rede.

Sob a perspectiva da teoria dos custos de transacdo, Williamson (1985, p. 53-54) aponta
que investimentos especificos trazem risco ao agente econdmico porque ndo podem ser
realocados para outras operacfes caso 0 contrato seja interrompido ou rescindido
antecipadamente. Essa andlise revela a necessidade de se garantir a estabilidade e o
cumprimento dos contratos, sob pena de desincentivar ou inviabilizar esse tipo de contrato.

Exemplo de como os investimentos especificos possibilitam o abuso da dependéncia
econémica no contrato de integracdo € o caso de rescisdo antecipada pelo integrador (ou a
ameaca de rescisdao antecipada em caso de ndo aceitacdo de termos unilaterais). Esses
investimentos séo feitos pelo produtor para se integrar especificamente na rede do integrador,
sob a expectativa de uma relacéo de longo prazo que os justifique, pois seu reaproveitamento
total em outro SAG ou rede é improvavel (Khayat, 2021, p. 62). Apesar disso, a Lei n°
13.288/16 se limita a determinar que a matéria seja abordada em contrato, mas a jurisprudéncia
frequentemente entende que prazos exiguos de 45 a 60 dias sdo suficientes para justificar uma
rescisdo antecipada sem direito & indenizagdo (Dario, 2020, p. 15).

A solucdo adequada do ponto de vista do constructo das redes contratuais é reconhecer
a abusividade de rescisbes antecipadas sem aviso-prévio razoavel, ou seja, que permita ao
produtor recuperar os investimentos especificos realizados conforme as diretrizes do integrador,
sob pena de ter que indeniza-los (Rizzardo Filho, 2022, p. 199). Em conjunto com a recuperagao
dos investimentos especificos, pelo critério da agrariedade, é necessario que o periodo de aviso-
prévio reflita também a possibilidade de concluséo do ciclo bioldgico desenvolvido, para o qual
o produtor foi contratado pelo integrador com garantia de suporte e aquisi¢do da producdo, de
modo que integra a materialidade do contrato e cumprindo com o principio da funcédo social da
propriedade, central aos contratos agrarios (Bueno, 2023, p. 141; Khayat, 2021, p. 13; Coelho,
2016, p. 39-40).

Se afastando um pouco do abuso da dependéncia econdmica, a transparéncia das

informacdes também & um ponto que gera conflitos e abusos no contrato de integracdo. Sob o
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ponto de vista da teoria dos custos de transacéo, as instituicdes de governanga hibridas tém por
objetivo trazer mais seguranca nas transagoes contra comportamentos oportunistas sem que haja
perda de autonomia e aumento da burocracia (Williamson, 1996, p. 103-104). Para tanto, de
modo a incentivar a cooperacao, € necessario desenvolver mecanismos adaptaveis que se

oponham ao oportunismo, como explica Williamson (1996, p. 48):

The more important lesson, for the purposes of studying economic organization, is
this: Transactions that are subject to ex-post opportunism will benefit if appropriate
safeguards can be devised ex ante. Rather than reply to opportunism in kind, therefore,
the wise prince is one who seeks both to give and to receive "credible commitments."
Incentives may be realigned, or superior governance structures within which to
organize transactions may be devised.

Idealmente, o proprio instrumento contratual deve convencionar esses mecanismos.
Mas, caso esses se mostrem inadequados para resolver um conflito, e considerando que a Lei
n° 13.288/16 optou por uma estrutura de clausulas abertas, € necessario que a lei e o contrato
sejam interpretados considerando esse contexto. Isso porque, a materialidade dos contratos
aptos a formatacdo de redes contratuais pressupde a cooperacdo entre os agentes, a qual s6 é
mantida porque € mais benéfica do que o ganho imediato que seria auferido com um
comportamento oportunista, de modo que é crucial que sejam reprimidos e corrigidos caso
ocorram (Forgioni, 2019, p. 198; Rizzardo Filho, 2022, p. 172).

A Lein®13.288/16, refletindo essa importancia de equalizar a assimetria informacional,
previu diversas obrigacdes de prestar informacdo por parte do integrador, notadamente a
apresentacdo do DIPC antes da assinatura do contrato e do RIPI a cada ciclo produtivo.
Contudo, como essas informac6es sdo produzidas e acessadas unilateralmente pelo integrador,
surgem problemas quando os produtores passam a desconfiar e questionar se realmente séo
fidedignas e refletem a realidade da operagéo. Isso porque, manipulando essas informacdes, 0
integrador pode diminuir o valor de referéncia, alterar o método de pesagem da producéo, o
valor dos custos etc., de modo a diminuir a remuneracdo do produtor e aumentar seus lucros
(Khayat, 2021, p. 74-82). Diante disso, os produtores fazem uso de agdes de exigir contas e de
exibicdo de documentos, as quais sdo ineficientes e custosas, e deveriam ter sido solucionadas
através da instituicdo de governanca adotada (Williamson, 1985, p. 20-21; Cassi e Gongalves,
2014, p. 255).

Sob a otica do constructo das redes contratuais, o dever de informar e de veracidade sdo
oriundos do dever de lealdade, que € corolario da boa-fé objetiva, normalmente classificado

como dever anexo & obrigacdo principal (Martins-Costa, 2024, p. 226-227). Todavia,
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demonstrada a importancia da equalizacdo da assimetria informacional, e identificado o dever
de lealdade e de informacdo com o dever de cooperacdo imanente as redes contratuais, o
inadimplemento da informacdo ou transparéncia deve ser considerado inadimplemento de
obrigacdo principal, ocasionando consequéncias mais graves ao integrador a fim de ser
desincentivada em absoluto, exatamente por ter consequéncias nefastas quando explorado de
forma abusiva e oportunista (Rizzardo Filho, 2022, p. 234-236). Essa responsabilidade é
objetiva, enseja o dever de reparacao do integrador, e, a depender do caso concreto, poderia até
mesmo ensejar a resolucéo do contrato se representar o inadimplemento absoluto da obrigacéo
principal, conforme o art. 475 do Cadigo Civil (Rizzardo Filho, 2022, p. 234-236; Brasil, 2002).

Em contraste, sob a perspectiva da rede contratual e do integrador, caso o produtor
integrado decida pela rescisdo antecipada do contrato, ou deixe de informar alguma falha ou
defeito no cumprimento de suas obrigacGes que cause dano a rede, aplicar-se-a as mesmas
premissas e consequéncias descritas anteriormente para o formatador. Por exemplo, caso haja
a rescisao antecipada, ou mesmo caso a producéo termine por ser reduzida ou nao alcancar 0s
parametros definidos pelo integrador, esse teria uma quantia menor de matéria prima para
industrializar e disponibilizar ao mercado, prejudicando toda a rede e implicando em
inadimplemento do dever de cooperagdo. Especificamente para o dever de informacéo, a
ocultacdo dessa informacdo faria com que o integrador ndo tivesse tempo habil de buscar essa
matéria prima em outras fontes para adimplir seus préprios contratos,

Assim como o produtor pode prejudicar o fluxo produtivo do SAG, prejudicando o
integrador e a rede; o integrador também pode prejudicar o fluxo produtivo do produtor através
do atraso ou defeito no fornecimento de insumos (em razdo da sazonalidade e do ciclo
biol6gico), ou mesmo no recebimento e retirada da producdo, que incorre em custos adicionais
para a conservacao da producdo. Sob a 6tica da teoria dos custos de transagcdo, uma causa muito
relevante para a adesdo do produtor ¢ a possibilidade de definir previamente o funcionamento
do processo produtivo, visando maximizar sua eficiéncia e trazer mais seguranca aos
envolvidos, o que deve ser pensado considerando o elemento da agrariedade (Watanabe, 2017,
p. 96; Allen e Lueck, 2003, p. 5-7).

Assim, a agrariedade acentua a importancia da observancia da data, qualidade e
quantidade acertadas para entrega dos insumos aos produtores, pois 0 atraso prejudica 0s
elementos bioldgicos e sazonais da atividade agropecuaria (Khayat, 2021, p. 76-78). Da mesma
forma a data da retirada da producéo, que é definida conforme o ciclo bioldgico da cultura
desenvolvida, e cujo descumprimento traz despesas adicionais com conservacao e pode reduzir

o valor dos produtos por sua deterioracdo natural (Khayat, 2021, p. 76-78).
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Esté se falando da obrigagdo de coordenacdo do produtor, que integra a materialidade
do contrato que formata a rede contratual. O produtor adere a rede na expectativa de ter maior
seguranca no recebimento de insumos e entrega de produtos, ao mesmo tempo em que cria uma
dependéncia econdémica em relacdo ao integrador, que pode inclusive se beneficiar com o
inadimplemento relativo dessas obrigacdes, a exemplo da retirada com atraso para redugédo do
valor da producéo. Por essa razdo, deve se considerar que o integrador possui responsabilidade
objetiva, inclusive pensando na formacao de um ambiente institucional que esteja adequado a
racionalidade econdmica do contrato, incentivando seu cumprimento e possibilitando sua
manutencdo (Rizzardo Filho, 2022, p. 234-236).

Um ultimo ponto de disputa que deve ser analisado sob a perspectiva do constructo das
redes contratuais é a prestacdo de assisténcia técnica pelo integrador. Da mesma forma que a
entrega de insumos e retirada da producdo, a prestacdo de assisténcia técnica compde o dever
de coordenacdo do integrador, visto que estd vinculada as diretrizes cujo cumprimento foi
determinado ao integrado, que também aderiu a rede visando o acesso ao know-how e a
tecnologia do integrador (Rizzardo Filho, 2022, p. 214; Cassi e Gongalves, 2014, p. 254-255;
Khayat, 2021, p. 53).

Ademais, a inferéncia dessa obrigacdo é facilitada em razdo da previséo legal dessa
obrigagdo por parte do integrador a partir da leitura conjunta do art. 9°, VI, “b” e “c” com 0 art.
4° Il da Lei n° 13.288/16 (Brasil, 2016), mas é importante destacar que, caso seja
imprescindivel para possibilitar o cumprimento das diretrizes de producéo do integrador, seu
descumprimento pelo integrador pode inviabilizar a execucdo do contrato pelo integrado,
justificando que esse exija, além das perdas e danos, a resolugcdo do contrato com base no art.
475 do Cddigo Civil (Brasil, 2002). Ainda, visto que é comum a insercdo de clausulas de
exclusividade que proibem o produtor de contratar assisténcia técnica que ndo a prestada pelo
integrador ou por profissionais por ele autorizados, é possivel que o integrador abuse dessa
posicdo de vantagem ocasionada pela dependéncia econdmica do produtor integrado para
inviabilizar seu acesso a assessoria e pleitear a rescisdo do contrato por justa causa. Nesse caso,
o inadimplemento do produtor integrado tera sido causado pelo integrador, que sera responsavel
por perdas e danos, e ndo podera utilizar esse fato como causa para rescisao por té-lo provocado,
em aplicacdo da regra decorrente da boa-fé objetiva nemo auditur propriam turpitudinem
allegans (Martins-Costa, 2024, p. 273-274).

Comparando as analises realizadas neste Gltimo subcapitulo com o anterior, onde se
trouxe uma interpretacdo do contrato de integracéo e de seus principais litigios como se fosse

qualquer outro tipo contratual civil, verifica-se que as premissas adotadas e as conclusdes
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alcancadas sdo distintas. A andlise a partir da teoria dos custos de transacdo propiciou
compreender melhor a racionalidade econdmica, 0s riscos e 0s incentivos necessarios ao tipo
contratual, e a interpretacdo a partir do constructo das redes contratuais resultou em solucdes
que as enfrentavam de forma mais adequada, ratificando sua relevancia para os contratos aptos

a formatacédo de redes contratuais.

4 CONCLUSAO

No primeiro capitulo deste estudo, abordou-se as origens das redes contratuais e o
contexto de seu desenvolvimento, compreendendo que as redes contratuais foram resultado da
necessidade de desenvolver uma nova forma de organizacdo empresarial que atendesse as
transformacfes sociais, econdmicas e tecnoldgicas que perpassaram 0 surgimento do
capitalismo de alianca e foram potencializadas no final do século XX por uma nova economia
informacional, global e em rede. Diante dessa nova forma de organizacéo, avaliou-se como as
operacdes econdmicas foram influenciadas e, juntamente delas, o0s contratos que as
instrumentalizam, concluindo-se que a causa desses contratos era a redugdo dos custos de
transagdo com seguranca, premissa que deve ser considerada na redacao e interpretagéo de seus
contratos.

Firmadas essas premissas, analisou-se que o paradigma atual de regulamentacdo e
interpretacdo de contratos e obrigacdes foi construido sob as premissas do capitalismo
industrial, cuja competitividade ndo se coaduna com o contexto das organizagdes em formato
de rede, gerando solucBes inadequadas e demandando um novo marco tedrico. De modo a
delimitar o que sdo as redes contratuais, bem como o contetdo desse marco tedrico, observou-
se que a literatura juridica identifica contratos aptos a formatacao de redes contratuais quando
possuem os elementos de coletividade — objetivos comuns que transcendem os objetos
contratuais isolados —, cooperacdo — abstendo-se de competir dentro da rede e colaborando
ativamente entre si —, e coordenagdo — atuando de modo organizado e ndo aleatdrio, com regras
de governanca e gestdo pelo formatador da rede. Essas obrigacOes sdo identificadas com
obrigacOes anexas e laterais oriundas da boa-fé, e sdo vistas como acessorias em outros
contratos, mas no contexto das redes adquirem natureza de objeto principal.

Finalizando o primeiro capitulo, delimitou-se o microssistema do direito agrario como
a ultima premissa necessaria para analisar o contrato de integracdo agroindustrial a luz do

constructo das redes contratuais, objeto deste trabalho. Apontou-se que 0s contratos agrarios
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sdo regidos parcialmente por regras de direito publico inderrogaveis, com destaque especial
para a funcgdo social para a propriedade, e que a literatura moderna tem utilizado o critério da
agrariedade para determinar sua aplicacdo, ou seja, de que as relacGes agrarias estdo inseridas
em um contexto de desenvolvimento de um ciclo biolédgico, que deve ser o parametro central
para aplicac&o das regras de direito agrario, pois compde a causa e a racionalidade econémica
dessas relagoes.

Superadas as premissas que foram eleitas para andlise do contrato de integracao
agroindustrial, passou-se a abordar o préprio negocio juridico, iniciando por uma analise
econOmica a partir da Nova Economia Institucional e da teoria dos custos de transagao, para
compreender sua materialidade e racionalidade econdmica. Sob essa perspectiva, identificou-
se que a organizacdo empresarial cooperativa através de contratos é preferivel porque reduz os
custos de outras instituicdes de governanca hierarquicas, mas mantém um nivel de seguranca
para os agentes que ndo ha no livre mercado. Especificamente para a integracdo agroindustrial,
permite que a industria garanta uma producdo na qualidade e quantidade necessarias e com
preco mais competitivo, enquanto beneficia os produtores integrados por inseri-los em uma
cadeia produtiva moderna com tecnologia mais avancada, e reduz a inseguranca por garantir a
aquisicao da producéo, de modo que essa estrutura maximiza os resultados da operacao.

Concluida a analise econémica do negdcio juridico, investigou-se a estrutura da Lei n°
13.288/16, que tipificou o contrato de integracdo, de modo a verificar sua adequacao ao negécio
juridico regulado. Constatou-se que o legislador preferiu uma estrutura de clausulas abertas que
orienta a interpretacdo e fixa o conteddo minimo do contrato, com dispositivos que refletem as
caracteristicas de coletividade, cooperacdo e coordenacao dessas redes. Todavia, verificou-se
que, em razdo da inexisténcia de normas imperativas e san¢des repressivas, muitos problemas
oriundos dessa rela¢do ndo foram solucionados com a edicdo dessa lei.

Por fim, no Gltimo subcapitulo, constatou-se que a integracdo agroindustrial surgiu no
mesmo contexto das redes contratuais, e preenche os requisitos de um contrato apto a sua
formatacéo, visto que somente se justifica quando um integrador (formatador da rede) o celebra
com diversos produtores, formando uma coletividade; promove a cooperagdo dos produtores
com a inddstria dentro da rede, e a competicdo no mercado fora dela, visivel nos principios que
instituiu de conjugacao de esforcgos e distribuicdo justa dos resultados; e é coordenada porque
a atividade dos produtores ¢ orientada pelo integrador, que deve fixar parametros uniformes
para toda a rede de produtores, bem como acompanhar e assessorar suas atividades.

Dessa forma, como restou comprovado que o contrato de integracdo da Lei n® 13.288/16

é apto a formatacao de redes contratuais, avaliou-se como o0 constructo das redes contratuais
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solucionaria os problemas dele oriundos. Comparando as solucGes resultantes da aplicagdo do
constructo com aquelas resultantes do paradigma interpretativo geral, concluiu-se que a
primeira oferece resultados mais adequados ao negocio juridico analisado, tendo como
parametro a materialidade ou racionalidade econdmica que se havia aferido através de sua
analise econdmica. Portanto, concluiu-se que o contrato agrario de integracdo vertical
agroindustrial € apto a formatacdo de redes contratuais, e que sua interpretacdo a partir do
constructo das redes contratuais esta mais adequada a materialidade do negocio juridico

instrumentalizado.
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