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RESUMO

O HEZBOLLAH NO SISTEMA POLITICO LIBANES: UM ESTUDO SOBRE
SEGURANCA, REPRESENTACAO E LEGITIMIDADE

AUTORA: Carolina Porta Rodrigues
ORIENTADOR: Igor Castellano da Silva

Em que pese seja classificado por diversos paises como terrorista, o Hezbollah deve ser
analisado como um ator complexo e multifacetado. Surgido como uma milicia revolucionaria,
em um pais marcado pela pluralidade étnica e religiosa e por ameagas de paises vizinhos, a
organizagdo transformou-se em um partido politico, amplamente aceito no sistema eleitoral
libanés e apoiado por uma parcela da sociedade libanesa. Diante desse cenario desafiador, ndo é
possivel compreender as razdes pelas quais grupos como o Hezbollah se legitimam sem
entender a forma como o Estado libanés ¢ formado. Dessa forma, o objetivo principal da
presente pesquisa ¢ analisar quais fatores, sociais, politicos e econdmicos, possibilitam a
legitimidade do grupo na sociedade e no sistema politico libanés. A hipdtese central ¢ de que a
organizacao xiita ¢ capaz de responder a demandas por seguranca, saude, educacdo e
representatividade que o Estado libanés ndo faz. Além disso, as transformacgdes de status
sofridas pelo grupo parecem ter algum impacto na sua influéncia sobre a conjuntura politica. A
presente pesquisa ¢ realizada a partir de um estudo de caso, com base no método
hipotético-dedutivo € no uso da metodologia process tracing. Visa-se procurar as causas da
sustentagdo da legitimidade a partir da relacdo entre etapas de eventos ocorridos desde sua
criagao.
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ABSTRACT

HEZBOLLAH IN THE LEBANESE POLITICAL SYSTEM: A STUDY ON SECURITY,
REPRESENTATION, AND LEGITIMACY

AUTHOR: Carolina Porta Rodrigues
ADVISOR: Igor Castellano da Silva

Despite being classified as a terrorist organization by several countries, Hezbollah should be
analyzed as a complex and multifaceted actor. Emerging as a revolutionary militia in a country
marked by ethnic and religious plurality and threats from neighboring countries, the
organization has transformed into a political party, widely accepted in the Lebanese electoral
system and supported by a segment of Lebanese society. Given this challenging scenario, it is
impossible to understand the reasons why groups like Hezbollah become legitimized without
comprehending how the Lebanese state is formed. Thus, the main objective of this research is to
analyze the social, political, and economic factors that enable the group's legitimacy in
Lebanese society and the political system. The central hypothesis is that the Shiite organization
is capable of addressing demands for security, health, education, and representation that the
Lebanese state fails to meet. Additionally, the changes in status experienced by the group appear
to have some impact on its influence over the political landscape. This research is conducted
through a case study, based on the hypothetical-deductive method and the use of process tracing
methodology. The aim is to seek the causes of the sustained legitimacy by examining the

relationship between stages of events that have occurred since its creation.
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1. INTRODUCAO

Desde a década de 1980, os estudos sobre seguranca comecaram a dar atengdo as
dindmicas especificas das regides do Sul Global. Nesse contexto, o processo de colonizagdo e
formag¢ao dos Estados do Terceiro Mundo resultou na sua marginalizacdo e fragilidade. Assim,
Edward E. Azar e Chung-In Moon (1988) apontam que a falta de legitimidade, integracao e
capacidade politica sdo as trés principais caracteristicas desses paises. Admite-se, portanto, que
nos Estados de Terceiro Mundo as ameacas a seguranga advém de problemas internos. Eles
possuem maior dificuldade em garantir direitos basicos a sociedade como seguranga,
alimentacdo, moradia e educacdo. Quando isso acontece, atores nao-estatais podem ocupar esse
espaco, responder as demandas sociais e se utilizar dessa situagdo para angariar apoio.

No Libano, a organizacdo politica e militar Hezbollah exemplifica essa situagao. Sendo
reconhecido como um partido politico pelo sistema eleitoral libanés e apoiado por parte da
populagdo. O chamado “Partido de Deus” em arabe, foi criado em 1985, passou por uma
transformagao nas suas atividades e cedeu as regras do jogo politico no Libano. Desde entdo, ele
participa da construcdo de hospitais, escolas e centros de reconstru¢do para a populagdo, além
de ter uma forca militar maior que o proprio Estado libanés. Todavia, seu prestigio entre os
libaneses nao € constante, nem consenso. Em primeiro momento, aponta-se, por exemplo, para
criticas a participacdo na Guerra da Siria e acusagdes de que o grupo seria um proxy iraniano.
No entanto, ¢ também interesse deste trabalho entender em pormenores o posicionamento da
populacao em relagdo ao Hezbollah.

Por outro lado, Estados Unidos e Israel eram os tnicos a considerar o grupo xiita como
terrorista até 2001. Depois disso, a politica estadunidense foi de pressionar outros Estados a
fazer o mesmo, e hoje, 18 paises aderem a essa classificagdo.! Contudo, a simplificagdo da
analise acerca da organizacdo e de sua legitimidade impossibilita a uma compreensdo mais
aprofundada sobre as dindmicas de seguranca do Oriente Médio e a relacdo entre Estado e
sociedade. Sendo assim, o presente trabalho busca analisar a trajetéria do Hezbollah, desde sua
criacdo como partido até as eleicdes mais recentes. O objetivo principal ¢ entender como o
Hezbollah sustenta sua legitimidade na politica libanesa, ou seja, como esse ator que possui
tamanha singularidade e ¢ classificado como terrorista por alguns paises, possui apoio €

aceitagdo por instituigdo normativa das politicas do Libano. Em outras palavras, o intuito ¢

'https://www.terrorism-info.org.il/en/more-countries-have-recently-declared-all-of-hezbollah-a-terrorist-organizatio
n-but-some-eu-countries-still-refrain-from-doing-so/



compreender quais fatores permitem ao Hezbollah consolidar sua legitimidade na politica
libanesa. Para isso pretende-se realizar uma andlise das condi¢des histéricas dos grupos
libaneses, em especial, dos xiitas. Também serdo observados conflitos armados entre o
Hezbollah e seus vizinhos. Além disso, vamos analisar mudangas ocorridas no Partido de Deus
ao longo do tempo e como o grupo utilizou de sua influéncia politica para consolidar a
identidade da sociedade de resisténcia e consolidar o apoio e obter os votos de seus eleitores.

Essa pesquisa pretende colaborar com uma analise sobre o Oriente Médio que seja
capaz de entender as peculiaridades dos atores locais (organizagdes que podem ser, a0 mesmo
tempo, militares, politicas e religiosas), mas que se legitimam por razdes muito semelhantes a
de outros lugares do Sul Global, tal como a América Latina. E importante compreender que a
desmobilizacdo de atores como o Hezbollah ¢ a diminuicdo da sua violéncia, passam pelo
fortalecimento das sociedades locais, a partir da compreensao de suas demandas.

A presente pesquisa tem como tema a legitimidade do Hezbollah na politica libanesa
entre 1992 até¢ 2022. O Hezbollah é um grupo complexo, cuja classificagdo pode variar
conforme a interpretacao e os interesses politicos de quem o classifica. Para Hussein (2010, p.1)
“O Hezbollah adquiriu uma reputacdo dupla e contraditoria: como ator politico legitimo no
Libano e como organizacdo terrorista nos EUA e em Israel.” J4 Norton (2007) destaca que a
instituicdo comegou como um grupo violento de jovens revolucionarios que nio estavam
dispostos a fazer politica. Foi com o passar do tempo, que o Hezbollah passou a construir
estruturas sociais e militares importantes, com recursos vindos do Ird, que foram importantes
para angariar eleitores. Assim, foi adaptando-se ao cenario politico libanés. De acordo com
Norton (1998), o Hezbollah ¢ uma das forcas politicas mais influentes do Libano, além de ter
um importante programa de bem-estar social. Dessa forma, importa compreender as razdes
pelas quais houve significativo apoio popular desde sua criagdo e desmistificar os multiplos
papéis que esse ator exerce.

O Libano ¢ composto por uma sociedade diversificada marcada pela presenca de 18
grupos etnorreligiosos. De acordo com Yuri Hazran (2009), xiitas, sunitas e drusos nao
participaram da criacdo do Grande Libano, estabelecido pelo colonialismo francés, no ano de
1920. A partir desse momento, o Libano passou a estar sob dominio de um regime politico que
priorizava os cristdos maronitas. Em 1943 ¢ assinado o Pacto Nacional entre as elites maronita e
sunita. A comunidade xiita por sua vez, ficou incumbida de ser porta-voz do parlamento, mas
ainda assim, seguiu sendo discriminada e excluida, vivendo em areas rurais subdesenvolvidas e
subtrbios pobres (HAZRAN, 2009). Todavia, a sub-representagdo politica ndo era o Unico

problema. Os xiitas estavam sendo esquecidos pelo Estado na regido da fronteira, durante a
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ocupa¢do militar no fim dos anos 1980 e 1990. Junto a isso, em 1980, a comunidade xiita
tornou-se o maior grupo confessional do Libano.

Para Karime Ahmad Borraschi Cheaito (2023, p.67) os principais fatores que dao
origem ao Hezbollah sdo o sistema confessional, a Guerra Civil (1975-1990) e a invasdo
israelense, em 1982. Em 1989, o acordo de Ta'if objetivou acabar com a Guerra Civil, e foi
responsavel por ampliar a representagdo xiita, igualando-a as do sunitas (HAZRAN, 2009).
Segundo Augustus Norton (2007) a participagdo politica foi bastante apreciada pela comunidade
xiita, em razao de um sentimento de grande privacdo de direitos politicos.

O sistema politico confessional do Libano resultou do Pacto Nacional Libanés de 1943 e
formou-se sob grande influéncia da Franga, sua antiga metropole. Depois do Acordo de Taif os
maronitas passaram a ter 34 assentos € os xiitas e sunitas 27 assentos (COSTA, 2006, p.232). De
acordo com Natalia Nahas Carneiro Maia Calfat (2022, p.78), o confessionalismo de coalizdo,
presente no Libano, tem como principal objetivo acomodar os interesses de maiorias e minorias
politicas do pais, gerando consenso entre eles. A autora aponta que o presidente sempre deve ser
um cristdo; o primeiro ministro, um mugulmano sunita, ¢ o presidente do parlamento, um
muculmano xiita. J4 o vice -primeiro-ministro e o vice-presidente do Parlamento precisam ser
ortodoxos orientais.

Por fim, o conceito de legitimidade que sera utilizado vem a partir de uma perspectiva
weberiana. Dentro dessa légica, parte-se do principio de que aquele que detém o poder ¢
considerado legitimo quando sua dominagao ¢ aceita por aqueles que sao dominados. Contudo,
para analisar a legitimidade ¢ importante que ela seja avaliada uma dimensao mais ampla do que
apenas a militar. Nesse sentido, Seabrooke (2002, p.29) propde que as pessoas sejam levadas em
consideragdo como “agentes mais complexos que podem dar e retirar o seu consentimento”. O
autor aponta, assim, que capacidade economica e militar ndo sdo as Unicas coisas que devem ser
avaliadas. Nesse trabalho, a legitimidade doméstica do Hezbollah serd analisada a partir da
contribui¢do de Igor Castellano (2017), que baseia seu modelo de analise em uma aproximagao
da ideia de dominio de Max Weber. No modelo de Castellano, ha o estabelecimento de trés
dimensdes da legitimidade cruciais para a compreensao do processo de construcao do Estado e
das relagdes Estado-sociedade: obediéncia, identitdria e responsividade, as quais buscam
aproximar as evidéncias empiricas da teoria.

A pergunta que norteia essa pesquisa ¢: “Como o Hezbollah sustenta sua legitimidade no
sistema politico e na sociedade libanesa?” O objetivo geral ¢ analisar quais sdo € como se
desenvolvem as causas da legitimidade do Hezbollah no Libano. Os objetivos especificos sdo:

identificar o que diz o quadro tedrico sobre seguranca no Terceiro Mundo, Oriente Médio e
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atores nao-estatais; analisar a formacao do Libano do Império Otomano até a década de 1980 e
explicar as causas da legitimidade do Hezbollah no Libano (sociedade e sistema politico
libanés).

A hipotese ¢ de que a legitimidade do Hezbollah no sistema eleitoral libanés deve-se ao
seu potencial de respostas as demandas locais, por vezes, ndo ofertadas pelo Estado libanés.
Dessa forma, o grupo se fortaleceu apos expulsar Israel da por¢ao Sul. Além disso, o historico
de marginalizagdo da comunidade xiita e sua sub-representacdo no complexo sistema politico
confessional também abrem espago para o fortalecimento da organizagdo. Por fim, a adesdo do
Hezbollah a categoria de partido politico gera mudancas nas prioridades e no modo de agir do
grupo, que passa a atuar mais de forma doméstica.

Diante de um mundo complexo e globalizado, esse trabalho reconhece a necessidade da
compreensdo das Relagdes Internacionais acerca de instituigdes para além dos Estados. Do
ponto de vista social, o interesse em entender o historico, a dindmica e a agenda do Hezbollah,
justifica-se em razdo do simplismo construido pela midia e pelo cinema hegemonicos. De
acordo com Said (1978) desde os acontecimentos de 11 de setembro de 2001, a politica externa
estadunidense passou a utilizar a identidade islamica como personalizagdao do terror, criando,
inclusive, o chamado Eixo do Mal. Desde entdo, o Oriente Médio ¢ retratado pelos meios de
comunicagdo a partir de um viés orientalista que reduz as disputas geopoliticas a um simples
embate religioso. Tais narrativas resultam em preconceito e estereotipos da comunidade arabe e
mugulmana.

J& sobre a perspectiva académica, tem-se a necessidade de ampliar o entendimento sobre
atores ndo-estatais e entender sua importancia nas dinamicas de seguranga. De acordo com
Karime Cheaito (2023, p.151), as pesquisas existentes sobre o Hezbollah possuem carater
simplista ao optar por classificar a organizacao a partir de uma dualidade excludente, “terrorista
X ndo terrorista; partido politico x grupo armado; proxy ator x ator ndo-estatal autdbnomo”. O
presente trabalho corrobora essa posi¢ao, por compreender a complexidade das caracteristicas e
do modo de atuacao do Hezbollah.

Desde 2001, o nimero de paises que classificam o Hezbollah como terrorista cresceu e,
no ano de 2023, chegou a 18. Em relagdo a isso, a Unido Europeia tentou condenar apenas a ala
militar do grupo, o que mostra um desentendimento sobre a filosofia e modus operandi da
organizacdo. Ademais, busca-se conhecer no presente trabalho a existéncia de uma agenda
propria da organizagdo. Assim, ao contrario do que defende os Estudos Tradicionais de
Seguranga, ¢ preciso identificar os aspectos especificos dos paises do terceiro mundo capazes de

explicar o papel das instituicdes religiosas como resposta as demandas securitirias. Nesse
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sentido, o trabalho justifica-se pela contribuicdo ao conhecimento nos Estudos de Seguranca do
Terceiro Mundo. Além disso, a construcao de medidas para alcangar a resolugdo de conflitos
passa por entender como lidar com esses atores, por isso, ¢ fundamental compreender sua
dindmica e sua base de legitimacao.

Norton (2007) aponta que a presenca de Israel resultou no recrutamento de xiitas no Sul
do Libano. Assim, tal invasdo foi utilizada na retérica do Hezbollah para mobilizar sua
resisténcia (CHEAITO, 2023). Corroborando essa ideia, Yuri Hazran (2009, p.5) descreve o
pragmatismo do grupo:

Na realidade e na perspectiva da estratégia politica interna, a énfase no conflito com
Israel reflete um pensamento bastante pragmatico. O Hezbollah reconhece que a
sociedade multifacetada e sectaria do Libano ndo se presta a tornar-se uma sociedade
islamica, e que qualquer tentativa de impor tal poderia convidar a uma oposic¢ao interna
e regional generalizada. A luta contra Israel, por outro lado, sempre foi uma questio
unificadora na politica drabe. Assim, o extremismo manifestado contra Israel deve ser
visto como um meio de mobiliza¢do e legitimagdo politica ¢ de obtengdo de poder

politico. O Hezbollah foi ajudado neste esfor¢o pela longa ¢ sangrenta experiéncia da

comunidade xiita com Israel. (HAZRAN, 2009, p. 5, traducio nossa)’

Portanto, o estabelecimento do grupo na sociedade libanesa também esta relacionado aos
recursos que o Libano ndo ¢ capaz de fornecer. Nesse sentido, uma série de organiza¢des foram
criadas, a exemplo disso esta The Islamic Charity Emdad (ICEC), criada com recursos
iranianos, a organiza¢do ganhou continuidade a partir de esforcos voluntarios. Além disso,
pode-se citar a Jihad al-Bina Development Organization, cujas a¢des foram fundamentais para a
reconstrucdo de areas atingidas pela guerra. J& o Comité Emdad para a Caridade teve inicio com
base em uma parceria do Hezbollah e da Associacdo Shaheed. Do mesmo modo que a anterior,
essa organizagdo foi importante para diminuir os impactos das consequéncias geradas pela
ocupagdo israelense no sul do Libano. O centro era destinado a familias em situacao de
vulnerabilidade e operou com 9 filiais, 5 escolas e 2 centros de acolhimento para criangas
deficientes (BORTOLAZZI, 2011).

Esse trabalho se configura como um estudo do tipo explicativo e parte do método

hipotético dedutivo, o qual segundo Karl Popper (1975, p. 14) “consiste na escolha de

2 No original: “In reality and from the perspective of domestic political strategy, the emphasis on the conflict with
Israel reflects quite pragmatic thinking. Hizballah recognizes that the multifaceted, sectarian society of Lebanon
does not lend itself to becoming an Islamic society, and that any attempt to impose such could invite widespread
domestic and regional opposition. The struggle against Israel, on the other hand, has always been a unifying issue
in Arab politics. Thus, the extremism manifested against Israel must be seen as a means of political mobilization
and legitimization and of attaining political power. Hizballah was helped in this effort by the long and bloody
experience of the Shiite community with Israel.” (HAZRAN, 2009, p. 5)
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problemas interessantes e na critica de nossas permanentes tentativas experimentais e
provisoérias de soluciona-los". A técnica de pesquisa escolhida ¢ o Process Tracing, em razao da
necessidade de explicar um fendmeno, a partir da escolha de caso. Dessa forma, busca-se
rastrear como a auséncia ou escassez de capacidades estatais abre espaco para a atuagdo de
atores ndo-estatais. Assim, o process tracing € utilizado com o objetivo de descobrir o
mecanismo causal. Além disso, serdo utilizados quadros para demonstrar as etapas (da causa até
o efeito) dos mecanismos. A ideia € que cada etapa tenha um nexo com a etapa seguinte e que a
ferramenta possa sintetizar essa trajetoria. Para tanto, a pesquisa sera estruturada em trés
capitulos. O primeiro capitulo corresponde ao levantamento das referéncias bibliograficas sobre
a teoria dos estudos de seguranga do terceiro mundo, a seguranga no Oriente Médio ¢ a
legitimidade. J4 o segundo capitulo traz como contribui¢cdo uma retomada historica da formacao
do Libano, desde o Império Otomano até a década de 1980. Por fim, o terceiro capitulo busca
analisar os anos anteriores da criagdo do Hezbollah até 2022, ano em que houve as ultimas
eleicdes do Libano, ao evidenciar os trés principais pilares de sustentacdo da legitimidade do
Hezbollah (obediéncia, identidade e responsividade). Os resultados encontrados confirmam em
boa parte a hipdteses e mostram que apesar de boa parte da populacao libanesa ndo apreciar a
presenca do Hezbollah, a legitimidade da organizagdo foi capaz de consolidar-se a partir dos

servigos que ela oferta aos libaneses, em especial, aos xiitas.
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2. UM OLHAR A PARTIR DO TERCEIRO MUNDO: DEFINICAO E
ESPECIFICIDADES

O presente capitulo tem como objetivo esclarecer o aporte tedrico para a analise da
sustentacdo da legitimidade do Hezbollah na sociedade e no sistema politico libanés. Para isso,
expoe-se os estudos de seguranca no terceiro mundo e os apontamentos especificos que ele traz
para os paises em subdesenvolvimento. Em seguida sdo debatidos a construg¢do dos Estados no
Oriente Médio, objetivando entender como acontece essa construgdo histérica incide na
organizagdo politica e social desses paises. Também trabalhamos os conceitos de capacidade
estatal, legitimidade e atores ndo-estatais, que sdo conceitos-chave no entendimento do trabalho.
Vamos mostrar como os trés conceitos se interrelacionam na medida em que a falta de

capacidades estatais possibilita a atuacao de atores ndo-estatais de forma legitima.

2.1. SEGURANCA NO TERCEIRO MUNDO

Os estudos acerca do Terceiro Mundo foram inicialmente escritos a partir das disputas
das poténcias mundiais ¢ de como sua estratégia influenciava a periferia. (AYOOB, 1991, p.
258) No entanto, desde a década de 1980, estudiosos interpretam a seguranga com base em uma
perspectiva mais critica em relagdo a agéncia dos paises do Terceiro Mundo, levando em
consideracdo suas caracteristicas historicas, economicas e politicas. Desse modo, ndo ¢ possivel
compreender as dindmicas de seguranca do Terceiro Mundo sem entender sobre a construgdo do
Estado (AYOOB, 1995, p.21).

O Terceiro Mundo, por sua vez, diz respeito aos paises periféricos, cujos Estados sdo
pobres, subdesenvolvidos e fracos. Apesar disso, Mohammed Ayoob (1995, p. 12) admite que o
conceito de Terceiro Mundo nao ¢ rigido e seus critérios de definicdo podem variar. Ademais, o
autor aponta que se faz necessario o reconhecimento da pluralidade de realidades desses
Estados. Com uma aproximagdo dos Segundo e Terceiro Mundo, na atualidade, hd uma
compreensdo de que o conceito ¢ sindnimo de periferia e de Sul Global. Para (Elbaki Hermassi
apud AYOOB, 1995, p.14) esse conceito revela que, além das relagdes de colonizagdo e
dominacdo a que foram submetidos, os paises do Terceiro Mundo se diferem possuem
diferengas geograficas, politicas, econdmica e sociais e estdo a margem do sistema
internacional. Nesse sentido, entre algumas das principais caracteristicas da seguranga no
terceiro mundo estd a centralidade dos problemas domésticos. Segundo Ayoob (1989) "a

maioria das liderancas do Sudeste Asidtico, assim como suas contrapartes no restante do
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Terceiro Mundo, estdo preocupadas principalmente com ameacas internas a seguranca de suas
estruturas estatais e aos proprios regimes."(tradu¢do nossa)’ Ainda de acordo com o autor, tais
questdes tendem a se transformar em conflitos interestatais, porque ocorre um transbordamento,
em razdo da similaridade dos conflitos internos (AYOOB, p.263).

Em resumo, Ayoob (1995, p.15) aponta as caracteristicas mais importantes de Estados

do terceiro mundo:

O estado tipico do Terceiro Mundo pode ser visto como possuindo certas
caracteristicas basicas. As mais importantes dessas caracteristicas sdo a falta de coesdo
interna, em termos de grandes disparidades econdmicas e sociais, e grandes fissuras
étnicas e regionais; falta de legitimidade incondicional das fronteiras do estado, das
instituigdes estatais ¢ das elites governantes; susceptibilidade facil a conflitos internos e
interestatais; desenvolvimento distorcido e dependente, tanto econdmica quanto
socialmente; marginalizag@o, especialmente em relagdo as preocupacdes dominantes de
seguranga ¢ econdmicas internacionais; e facil permeabilidade por atores externos,
sejam eles estados mais desenvolvidos, instituicdes internacionais ou corporagdes
transnacionais. (AYOOB, 1995, p.15, tradugdo)*

As problematicas especificas pelas quais passam os paises do Terceiro Mundo estao
relacionadas as relagdes Estado-sociedade e sdo denominadas por Azar e Moon (1998) de lado
software da seguranca. Para os autores, esse ambito tem trés principais componentes:
legitimidade, integragdo e capacidade politica. Nesse contexto, a falta de integragdo ¢ apontado
por Azar e Moon como um aspecto marcante da seguranca do Terceiro Mundo. "A falha em
integrar diversos grupos sociais em uma forga politica unificada traz novas ameacas a
seguranga, fragmenta as estruturas macropoliticas e enfraquece a capacidade de formulagdo de
politicas." (AZAR E MOON, 1988, p.79, tradu¢do nossa)’ A dificuldade de integra¢do também
esta relacionada a falta de clareza nos valores e nos interesses nacionais (AZAR e MOON, 1988
p.90). De acordo com os autores esses conflitos deixam "Quase impossivel realizar uma
avalia¢do objetiva de ameacas, alocar recursos de forma eficiente e produzir um consenso viavel

sobre politicas e estratégias."(AZAR ¢ MOON, 1988, p.90, traducdo nossa)’® Os autores

> No original: “most Southeast Asian leaderships, like their counterparts in the rest of the Third World, are

preoccupied primarily with internal threats to the security of their state structures and to the regimes themselves."
(AYOORB, 1989)

* No original: “The prototypical Third World state can be seen to possess certain basic characteristics. The most
important of these are lack of internal cohesion, in terms of both great economic and social disparities and major
ethnic and regional fissures; lack of unconditional legitimacy of state boundaries, state institutions, and governing
elites; easy susceptibility to internal and interstate conflicts; distorted and dependent development, both
economically and socially;, marginalization, especially in relation to the dominant international security and
economic concerns, and easy permeability by external actors, be they more developed states, international
institutions, or transnational corporations.” (AYOOB, 1995, p.15)

> No original: “The failure to integrate diverse social groups into a unified political force brings about new security
threats, fragments macropolitica structures, and weakens policy capacity.” (AZAR E MOON, 1988, p.79)

® No original: “almost impossible to undertake objective threat assessment, to allocated resources efficiently and to
produce a workable consensus on policies and strategy "(AZAR e MOON, 1988, p.90)
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apontam a presenca da desintegracdo no caso do Libano. "A desintegracdo politica e a fraca
legitimidade do governo libanés tornam impossivel para o governo formar qualquer consenso
nacional significativo sobre objetivos e instrumentos de segurancga nacional." (AZAR; MOON,
1988, p.95, tradugdo nossa’)

Outro ponto a ser destacado por Azar e Moon (1988), ¢ que as formas de governo ou
regime também sdo importantes quando se trata de mecanismo de enfrentamento de seguranca
interna. Os autores apontam que na percepcao de Morgenthau, “bons governos criam fontes
intangiveis de poder nacional e entdo uma postura forte de seguranca, porque um bom governo ¢
capaz de maximizar suporte popular e vice-versa.” (AZAR; MOON, 1988, p.80, tradu¢@o nossa)
¥ Ja em relagdo a capacidade politica, tem-se que ela "compreende o planejamento, a formulagdo
e a implementacdo de politicas de seguranga nacional." (AZAR; MOON, 1988, p.91, traducao
nossa)’

Dessa forma, compreende-se que ao contrario dos paises desenvolvidos, que possuem
majoritariamente ameagas externas, os paises subdesenvolvidos lidam com dificuldades no
ambito doméstico como o desafio em gerenciar conflitos identitarios, que dificultam a
legitimidade dos Estados, e em responder as necessidades sociais como acesso a educacdo,
saude e moradia. Assim, importa verificar a capacidade que os Estados tém de transformar

recursos em legitimidade.

2.2 SEGURANCA E CONSTRUCAO DOS ESTADOS NO ORIENTE MEDIO

De acordo com Lisa Anderson (1987, p.6), os paises do Oriente Médio alcangaram suas
independéncias em niveis variados de capacidade administrativa. No caso do Libano, "A
penetracao administrativa ndo era extensa, o estabelecimento militar nacional ndo gozava de um
monopdlio da forga, e o governo ndo conseguia arrecadar receitas significativas internamente."
(ANDERSON, 1987, tradug@o nossa)'® O segundo aspecto levantado pela autora € o fato de que

as fronteiras desses paises foram desenhadas ignorando o arranjo dos grupos sociais, 0 que se

" No original: “Political disintegration and weak legitimacy of the Lebanese government make it impossible for the
government to form any meaningful national consensus about goals and instruments of national security.” (AZAR
; MOON, 1988, p.95)

8 No original: “/...Jgood government increases intangible sources of national power and therefore strong security
posture because good government is able to maximize popular support and vice versa.” (AZAR; MOON, 1988,
p-80)

° No original: “comprises the planning, formulation, and implementation of national security policies.”(AZAR;
MOON, 1988, p.91)

1 No original: “administrative penetration was not extensive, the national military establishment did not enjoy a
monopoly of force, and the government was unable to collect significant revenues domestically.”(Anderson, 1987,

p-6)
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traduz em dificuldade administrativa. Nesse sentido, "Isso significava que, para alguns paises, o
desenvolvimento adicional da capacidade estatal exigia reorientacdes simultaneas nas ligacoes
econdmicas, nas relagdes sociais e nas lealdades politicas."(ANDERSON, 1987, traducao
nossa)'!

O terceiro ponto elencado pela autora como legado da formacdo estatal ¢ que tal
processo atingiu os diversos extratos sociais de forma distinta. Dessa forma, alguns grupos
foram beneficiados em detrimento de outros. Na pratica, isso se deu quando os governos
pré-coloniais e coloniais buscaram cobrar impostos das populacdes locais e atribuiram essa
funcao as elites (ANDERSON, 1987, p.6).

De modo geral, a autora reconhece que as capacidades estatais no Oriente Médio estio
ligadas muito mais as ac¢des do dominio colonial europeu do que a disputas internas. A
colonizacdo influenciou a organizagdo e a constru¢dao dos paises no Oriente Médio. De acordo
com Lisa Anderson (1987, p. 6), as mudancas recorrentes na administragdo publica e a
priorizagdo de alguns grupos politicos em detrimento de outros foram acdes realizadas por
paises da Europa no Libano, com privilégios para os cristaos, € no Marrocos, com prioridade
dada aos Berberes. Ainda segundo a autora, essas atitudes contribuiram para a instabilidade,

descontinuidade e falta de legitimidade.

2.3. CAPACIDADES ESTATAIS

De acordo com Charles Tilly (2007, p.58) capacidade estatal diz respeito a forma como
o Estado aloca recursos e, por conseguinte, como isso reflete na sociedade. Desse modo, de
acordo com Charles Tilly (2007, p.16, tradugdo nossa)'? “Capacidade do Estado significa até
que ponto as intervengdes dos agentes estatais nos recursos, atividades e conexdes interpessoais
nao estatais existentes alteram as distribui¢cdes existentes desses recursos, atividades e conexdes
interpessoais, bem como as relacdes entre essas distribuicdes.”

Charles Tilly analisou o impacto da guerra na constru¢do dos Estados europeus e
apontou trés elementos que derivam da capacidade estatal: coer¢do, capital e legitimidade. A
interacao entre coercao e capital acontece quando o primeiro elemento € utilizado para extrair o
segundo, no momento em que ha acumulacdo de capital pela sociedade. Nesses termos, a

capacidade de um Estado se evidencia quando ele € capaz de usar a coer¢do para extrair e

" No original: “This was to mean that for some countries the further development of state capacity required

simultaneous reorientations in economic links, social relations, and political loyalties.”(ANDERSON, 1987)

12" No original: “State capacity means the extent to which interventions of state agents in existing non-state

resources, activities, and interpersonal connections alter existing distributions of those resources, activities, and
interpersonal connections as well as relations among those distributions.” (TILLY, 2007, p.16)
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transformar esses recursos. Por fim, a legitimidade estd relacionada ao consentimento da
populagdo em relagdo ao poder imposto pelas normas do grupo dominante. Castellano (2017,
p.116) também ressalta a importdncia das questdes simbolicas nas relagdes entre
Estado-sociedade como a identidade nacional, mitos comuns, religiosidade e o imaginario
social.

Rotberg (2003) corrobora com a ideia de que os Estado-nag@o existem para garantir os
bens publicos dos cidaddos que vivem em suas fronteiras, a0 mesmo passo que promovem 0s

objetivos e interesses nacionais.

A principal fungdo do Estado é fornecer o bem politico da seguranga — evitar invasdes
e infiltragdes transfronteiricas ¢ qualquer perda de territdrio; para eliminar ameagas
internas ou ataques contra a ordem nacional e a estrutura social; para prevenir o crime ¢
quaisquer perigos relacionados a seguranga humana interna; e permitir que os cidadios
resolvam os seus litigios com o Estado e com os seus concidaddos sem recurso as
armas ou outras formas de coerc¢ao fisica.(ROBERG, 2003)
Junto a isso, o autor aponta que Estados modernos t€ém um sistema juridico que garante
a seguranga de contratos e de propriedades. Ademais, a participagdo politica, livre e aberta
também compde o grupo de direitos que um Estado deve garantir. Seguindo essa logica, Rotberg
(2003) aponta que os Estados-nagdo fracassam quando nao conseguem prover bens politicos a
sua populacdo, o que leva a perda de legitimidade. Dessa forma, enquanto um Estado forte ¢
entendido como uma instituicdo capaz de garantir bons indices de direitos humanos, PIB alto,
seguranga contra violéncia policial. Em resumo, um Estado ¢ considerado forte quando ¢é capaz
de exercer todas as fun¢des que justificam a existéncia de um Estado. Ou seja, quando ele
garante uma vida digna as pessoas que residem em seu territério. Rotberg(2003)“Os estados
fracos apresentam um perfil misto, satisfazendo as expectativas em algumas éareas e tendo um
desempenho fraco noutras.”
O Libano ¢ explicitamente reconhecido como um estado fraco na literatura de Barry Buzan

(1988, p.21). De acordo com o autor, nenhum fator isoladamente ¢ capaz de indicar que um Estado

¢ fraco, contudo, ele elenca nove sinais que podem apontar essa situacao:
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1.altos niveis de violéncia politica (Camboja, Africa do Sul, Etiopia),

2.mudangas recentes significativas na estrutura das institui¢cdes politicas (Ird, Etidpia,
Espanha, Portugal),

3.uso conspicuo da forga pelo Estado na vida politica doméstica (Afeganistdo, Turquia,
Coreia do Sul),

4.um papel conspicuo da policia politica na vida cotidiana dos cidaddos (Unido
Soviética, Roménia, Polonia),

S.grandes disputas politicas sobre qual ideologia sera usada para organizar o Estado
(Peru, El Salvador, possivelmente Grécia),

6.falta de uma identidade nacional coerente ou a presenga de identidades nacionais
concorrentes dentro dos Estados (Nigéria, Etiopia, Suddo, Turquia, Africa do Sul,
Tugoslavia),

7.falta de uma hierarquia clara e observavel de autoridade politica (Libano, Chade,
Uganda),

7.um alto grau de controle estatal sobre a midia (Nicaragua, Unido Soviética, China,
Ird),

8.uma classe média urbana proporcionalmente pequena (Zaire, Afeganistdo,

Bangladesh). (BUZAN, 1988, p.21,tradu¢do nossa)"

2.4 LEGITIMIDADE
Weber utiliza uma unidade de analise a qual ele chamou de “comunidade politica”, ela
diz respeito ao conjunto de pessoas em determinado territdrio, algumas dessas comunidades sao

os “Estados”. Para Max Weber (1968, p. 905), as func¢des basicas do Estado sdo:

(...)a promulgac¢do da lei (fungdo legislativa); a protecdo da seguranga pessoal
e da ordem publica (policia); a protecdo dos direitos adquiridos (administracdo da
justica); a promog¢do de interesses higiénicos, educacionais, de bem-estar social e
outros interesses culturais (os diversos ramos da administragdo); e, por tltimo, mas néo
menos importante, a prote¢do armada organizada contra ataques externos
(administragio militar). (WEBER, 1968, p.905, tradugio nossa).'

Para Weber (1968), o monopolio da forca ¢ assegurado pelo Estado, por meio das leis.
Segundo a perspectiva weberiana, a legitimidade se relaciona a respostas de certos grupos
sociais em func¢do da efetividade, ou nao, das fungdes basicas de um Estado. A legitimidade,

segundo o autor, estd diretamente relacionada ao prestigio das associagdes politicas, a partir da

3 No original: “I. high levels of political violence (Kampuchea, South Afiica Ethiopia), 2.major recent changes in

the structure of political institutions (Iran, Ethiopia, Spain, Portugal) 3. conspicuous use of force by state in
domestic political life (Afghanistan, Turkey, South Korea), 4. a conspicuous role for political police in the everyday
lives in the citizens (Soviet Union, Romania, Poland), 5.major political over what ideology will be use to organize
the state (Peru, El Salvador, possibly Greece), 6.lack of a coherent national identity, or the presence of contending
national identities within the states (Nigeria, Ethiopia, Sudan, Turkey, South Africa, Yugoslavia), 7.lack of clear
and observer hierarchy of political authority (Lebanon, Chad, Uganda) 8.a high degree of a state control over the

media (Nicaragua, Soviet Union, China, Iran)” (BUZAN, 1988, p.21)
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cren¢a de uma consagragdo, mantida pelos seus membros. Esse prestigio ¢ ordenado e regulado
por seus membros € € responsavel pelo consenso sobre a coercao fisica e 0 monopolio sobre a
vida e a morte da populagdo (WEBER,1968,p.94). Assim, as acdes do Estado e o poder
determinar sobre a violéncia e a vida das pessoas tém tanta forca que ganham respaldo e

notoriedade, por meio da positivagdo das leis.

A crenga na legitimidade especifica da acdo politica pode, e sob condi¢des
modernas realmente aumenta, chegar a um ponto em que apenas certas comunidades
politicas, a saber, os "Estados", sdo considerados capazes de "legitimar", por meio de
mandato ou permissdo, o exercicio da coergdo fisica por qualquer outra comunidade.
Para o proposito de ameagar e exercer tal coergdo, a comunidade politica plenamente
desenvolvida criou um sistema de regras casuisticas as quais essa particular
"legitimidade" € imputada. (WEBER, 1968, p.905, tradugdo nossa)."

Por outro lado, Weber (1968, p.905) afirma que quando as fungdes basicas do Estado
estdo ausentes ou sdo primitivas, elas sdo executadas por grupos ad morfos, ou sao distribuidas
em diversos grupos, "tais como o domicilio, o grupo de parentesco, a associagdo de bairro, a
comuna rural, e associacdes completamente voluntdrias formadas para algum propdsito
especifico." (WEBER, 1968, p. 905, tradugio nossa)'®

Ademais, Weber compara a forca das agdes a partir da natureza da organiza¢do. De
acordo com o autor, a legitimidade da a¢do das organizacdes por parentesco, sob pretexto de
atuar por vinganca de sangue sdo mais fracas. Ao contrario disso, a agdo de organizagdes do tipo
militar, destinadas a combater um inimigo externo, sao mais fortes.

Tornam-se mais claramente perceptiveis onde uma associacdo territorial é
atacada por um inimigo externo em seu dominio tradicional, € os membros pegam em
armas a maneira de uma guarda doméstica. Precaugdes racionais crescentes contra tais
eventualidades podem gerar uma organizagdo politica considerada como possuindo
uma legitimidade particular. Tal organizagdo pode surgir assim que houver uma "certa
estabilidade de costumes, bem como pelo menos um aparato corporativo rudimentar,

pronto para tomar precaucdes contra ataques violentos vindos de fora. Isso, no entanto,

4 No original: (...)the enactment of law (legislative function); the protection of personal safety and public order
(police); the protection of vested rights (administration of justice); the cultivation of hygienic, edt:cational,
social-welfare. and other cultural interests (the various branches of administration); and. last but not least. the
organized armed protection against outside attack (military administration). (WEBER, 1968, p.905).

> No original: “The belief in the specific legitimacy of political action can, and under modem conditions actually
does, increase to a point where only certain political communities, viz., the "States,” are considered to be capable
of "legitimizing." by virtue of mimdate or permission, the exercise of physical coercion by any other community.
For the purpose of threatening and exercising such coercion, the fully matured political community has developed a
system of casuistic rules to which that particular "legitimacy" is imputed.” (WEBER, 1968, p.905).

'S No original: “such as the household. the kinship group, the neighborhood association, the rural conunune, and
completely voluntary associations formed for some specific purpose.” (WEBER, 1968, p. 905)
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representa um estagio consideravelmente avancado. (WEBER, 1968, p.905, tradugdo

nossa)'’

Segundo Weber existem trés tipos puros de dominagdo legitima: a tradicional, a
carismatica e a legal-racional. Na dominagdo legal, o autor descreve o Estado de forma
semelhante aos contratualistas. Dessa forma, o Estado possui o direito de exercer o uso da forga,
pois detém o monopdlio da violéncia a fim de evitar que ela seja praticada pelos seus cidadaos.

Diante da explicagdo exposta, tem-se que a teoria de Weber a respeito da legitimidade
pode langar luz sobre a dindmica presente no Oriente Médio, em especial, no Libano. Ou seja, a
fragilidade do Estado libanés frente as demandas da populagdo explicariam o espaco para o
surgimento do Hezbollah, j4 a ameaca externa gerada pelos ataques de Israel fortaleceriam a
legitimidade de um ator ndo estatal militar, que tem como um dos principais papeis defender o
territorio libanés. Apds a expulsdo de Israel do territorio libanés, por exemplo, o Hezbollah

ganhou mais prestigio diante da comunidade.

2.5 ATORES NAO-ESTATAIS

Conforme exposto nas se¢des anteriores, Weber (1968); Rotberg (2003), a existéncia de
um Estado fraco (caracteristico do Sul Global), com baixa capacidade estatal abre espago para a
atuacdo de atores ndo-estatais. Assim, quando um Estado ndo promove suas fun¢des basicas,
tais atores executam esse papel, podendo, inclusive, angariar apoio da populagdo com essa agao.

Segundo a literatura sobre o papel do Estado, verifica-se que na auséncia ou na escassez
de capacidades estatais, atores ndo estatais, como tribos, grupos familiares, ou at¢ mesmo,
organizagdes militares ganham espago e comecam a atuar no desenvolvimento e oferta desses
bens para a sociedade. Em linhas gerais, Daphné Josselin e William Wallace (2001, pags 3-4)
apontam que atores ndo-estatais sdo entidades privadas ou publico-privadas que possuem
autonomia financeira e administrativa em relacdo ao governo central. Do mesmo modo, esses
recursos sdo oriundos da "a sociedade civil, ou da economia de mercado, ou de impulsos
politicos além do controle e direcdo do Estado." (JOSSELIN; WALLACE, 2001, tradugao
nossa)'® Além disso, eles participam de redes que contemplam dois ou mais Estados, ou seja,

sdo transnacionais, dessa forma s3o instituicdes que "envolvendo-se em relagdes

7 No original: “It becomes more de.irly perceptible where a territorial association is. attacked by an external
enemy in its traditional domain. and anns are taken up by the members in the manner of a home guard. Increasing
rational precautions against such eventualities may engender a political organization regarded as enjoying a
particular legitimacy. Such an organization can emerge as soon as there exists a "certain stability of usages as well
as at least a rudimentary corporate apparatus, ready to take precautions against violent attack from without. This;
however. represents a fairly advanced stage.” (WEBER, 1968, p.905)
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'transnacionais', ligando sistemas politicos, economias e sociedades." (JOSSELIN; WALLACE,
2001, tradu¢do nossa)'® Um ultimo aspecto resultado, € possibilidade,principalmente de forma
intencional, desses atores gerarem impactos politicos dentro de um ou mais Estados.

Para Fred Halliday (2001, p.27) , ao contrario do que apontam os realistas, os atores nao
estatais se comportam como uma continuacdo da organizacdo que antecedeu o Estado
Westfaliano. Dessa forma, as atribui¢des cumpridas por eles hoje eram de responsabilidade de
familia, tribos e grupos religiosos, pensamento que corrobora com a visdo de Weber (1968,
p.905). Mais do que isso, Halliday (2001) aponta que o debate atual das Relagdes Internacionais
entende a transnacionalidade como uma caracteristica da politica regional, portanto, ¢
justificada a importancia de estudar organizagdes que agem para além do interesse dos Estados.
Esses movimentos sdo exemplificados nas diasporas e redes religiosas. De acordo com
Dalacoura (2001, p. 242), apesar do carater transnacional dos movimentos islamicos, seu maior
interesse ainda € suportar poder dentro do seu proprio pais. A principal preocupacdo desses
grupos, conforme a autora, estd relacionada a problemas domésticos, relacionados a politica, a
economia e a sociedade.

Dessa forma, debater a transformag¢ao do Hezbollah no decorrer do tempo e sua atuagao
como partido politico, observando a realidade a qual ele estd inserido ¢ importante para que
futuramente possam ser construidas respostas e estratégias a fim de lidar com essa organizagao,
sem desrespeitar a comunidade local e o Estado libanés. Desse modo, a adog@o de categorias
analiticas adequadas sdo bastante importantes. Apesar do seu carater militar, o grupo participa
de eleicdes desde 1992, tem autonomia frente ao Estado libanés, além de uma agenda propria.
Além disso, o carater transnacional pode ser percebido de forma simbolica, a partir da ideologia
islamica e dos discursos, sobre a identidade xiita e islamica, num geral, e de forma material, por
meio das relagdes com o Hamas, o Ird e a Siria. Seguindo essa logica, o conceito de ator nao
estatal pode ser utilizado em qualquer iniciativa que vise entender e lidar com o Hezbollah deve

compreendé-lo enquanto um ator regional.

2.6. CONSIDERACOES FINAIS
O presente capitulo apresentou os principais debates tedricos que auxiliam a andlise da
relacdo entre capacidades estatais e legitimidade do Sul Global. Nesse sentido, a partir dos

Estudos Criticos de Seguranga, os autores defendem que os problemas de seguranca desses

'8 No original: “civil society, or from the market economy, or from political impulses beyond state control and
direction. "(JOSSELIN; WALLACE, 2001)

' No original: “engaging in "transnational’ relations, linking political systems, economies, societies.” (JOSSELIN;
WALLACE, 2001, tradug¢ao nossa)
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paises estdo majoritariamente relacionados a questdes internas como a coesdo social, a
legitimidade das elites, das fronteiras e das instituigdes estatais, além do desenvolvimento
socioeconomico e da facil permeabilidade de atores externos (AYOOB, 1995, p.15). Ainda
nesse viés, Azar e Moon (1988) ressaltam que a dificuldade em gerar uma forga politica
unificada pode trazer ameagas a seguranga e enfraquecer a capacidade politica.

No Oriente Médio os Estados foram formados a partir das demandas dos paises
europeus, que foram colonizadores. No caso do Libano, esse pais foi a Franga. O resultado
dessa dinamica colonial ¢ o desenvolvimento de um Estado com forte presenga de instabilidade
politica e desintegracao social. Portanto, esse processo resulta em Estados com baixa capacidade
estatal.

Com base nas ideias de Tilly (2007), as capacidades estatais sdo os meios pelos quais um
Estado aloca e distribui seus recursos. Elas estdo presentes em ambito administrativo,
institucional e politico da organizacdo do Estado. Segundo Rotberg (2003) protecdo da
sociedade civil contra inimigos externos, além da promog¢do de direitos fundamentais sdo
algumas das fun¢des de um Estado. Aqueles que ndo conseguem cumprir com suas obrigagdes
sdo considerados Estados fracos e perdem legitimidade. Ainda segundo Tilly, essa capacidade
deriva da coer¢do e do capital, mas também da crenca dos individuos no poder vigente, ou seja,

na legitimidade.
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3. O DESENVOLVIMENTO DO ESTADO LIBANES E A MOBILIZACAO POLITICA
XIITA

O presente capitulo tem como objetivo analisar a formag¢do e o desenvolvimento do
Estado libanés desde o dominio do Império Otomano até a criacdo do Hezbollah, na década de
1980. Serdo apresentadas a evolugdo do sistema politico, a influéncia das poténcias
colonizadoras na escolha e na manutengdao das elites libanesas, além da presenca da pauta
identitaria e seus desdobramentos, objetivando entender como se deu o processo de construcao
das capacidades estatais. Por fim, serd apresentado o histoérico da marginaliza¢do da populagao
xiita, da sua mobilizagdo e das consequéncias dos ataques feitos por Israel no sul do Libano para

essa comunidade.

3.1. FORMACAO E DESENVOLVIMENTO DO ESTADO LIBANES: ECONOMIA,
ELITES E DISTRIBUICAO DE PODER

Durante o Império Otomano muitas comunidades locais permaneceram tendo certa
autonomia sobre seus territorios, sendo elas responsaveis por cobrar os impostos para o Império.
Nos territorios rurais que hoje correspondem ao Libano, comunidades de drusos e cristdos
tinham certa autonomia (ZAHREDDINE, 2020, p.30).

Segundo Fawwas Traboulsi (2012) a criagdo do Emirado do Monte Libano, em 1523,
durante o Império Otomano foi um dos principais fatores que originaram o Libano como ele ¢
hoje. Essa forma de organizacdo se deu a partir dos emires drusos da dinastia Maan e, em alguns
momentos, incluiu os territorios da Siria e da Palestina historica. As elites locais que
administravam o Emirado eram aceitas e reconhecidas pelo Império Otomano. De acordo com
Danny Zahreddine (2020, p.31) a manutencao dessa elite estava relacionada as suas obrigagdes
junto ao Império Otomano, que diziam respeito a arrecadagdo de impostos e ao controle de
producao nas propriedades.

O Monte Libano foi dividido entre cristdos e drusos, a partir da proposta feita pelo
chanceler austriaco Metternich. Os britdnicos e os otomanos apoiaram a exigéncia dos drusos

em ter um governador mugulmano, por outro lado, os franceses clamavam pelo retorno do
principado cristao de Shihab (TRABOULSI, 2012, p.24). O Emirado teve duas liderangas. O

Emir druso Fakhreddine II ampliou a integracio no Monte Libano e a participagdo da

comunidade maronita na producdo de seda. Ele tentou conseguir a independéncia do Emirado
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com o apoio do Vaticano, dos maronitas ¢ dos Médicis de Florenca. Precisou exilar-se em
Florenca ao ter seu plano de independéncia descoberto pelos otomanos, quando voltou ao Monte
Libano, nao tinha mais o apoio da comunidade drusa, sendo executado pelo Império Otomano
em Constantinopla, em 1635 (TRABOULSI, 2012).

Bashir Shihab II esteve no poder de 1788 a 1849. Durante seu mandato as relagdes entre
maronitas e drusos se intensificaram, em alguns momento ele favoreceu os maronitas em
detrimento dos drusos. Seu mandato chega ao fim com a retirada da presenca egipcia na regido e
a retomada do controle Otomano. O emir Shihab, assim, se exila e passa a viver com sua familia
em Malta (TRABOULSI, 2012).

Na década de 1830, houve uma ruptura entre as principais comunidades religiosas, que
antes viviam bem em conjunto. O Emir Bashir Shihab era membro da comunidade local e havia
sido reconhecido pelos otomanos como principal fazendeiro responsavel por arrecadar os
impostos. Esse reconhecimento tornou os Shihab “chefes de uma hierarquia de familias
proprietarias de terras, cristds e drusas”. A partir da década de 1830, aconteceu ruptura entre as
comunidades, em funcao “do descontentamento dos camponeses com seus senhores, de
tentativas otomanas de introduzir controles diretos e das interferéncias britanica e francesa.” Ja
em 1860, a Guerra Civil no Libano provocou um massacre de cristdos em Damasco. Junto a
isso, surgiram manifestagdes contrarias as reformas do Império Otomano e aos interesses
europeus relacionados a elas. Como consequéncia, as poténcias estrangeiras criaram um regime
especial para o monte Libano (HOURANI, 2006, p.163).

Os interesses europeus na regido do Oriente Médio ndo se resumiam a ter boas relagdes
comerciais, ao contrario disso, as poténcias imperialistas estabeleceram relagdes de dependéncia
econdmica, promovendo empréstimos a governos € investimentos em servigos publicos cujas
empresas estrangeiras recebiam concessdes (HOURANI, 2006, p.168).

Em 1833, o territorio libanés foi ocupado por Ibrahim Pasha, filho de Mohammed Alj,
vice-rei do Egito. A tentativa de Ali de tirar o poder do Império Otomano desagradou as
poténcias coloniais (Franga, Italia, Prissia, Austria, Inglaterra), que obrigaram a Franca a
pressionar o lider egipcio. O acordo das cinco poténcias considerava entdo que as ambicdes de
Mohammed Ali de derrubar a monarquia otomana e substitui-la ndo eram aceitaveis.” (LE
MONDE, 2020) Em 1842, o Império Otomano realizou reformas administrativas no Monte
Libano intituladas "Regulamento de 1842", que implementaram a divisdo entre as regioes
drusas e maronitas.

Em 1843 o Império Otomano, sob pressio da Austria, Reino Unido e Franca dividiu o

Monte Libano em duas provincias. A parte norte ficou sob administracdo maronita e a parte sul,
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ficou para os drusos. Contudo, essa divisdo intensificou os atritos sectarios entre os dois grupos.
Segundo Christian da Camino Karam (2010, p. 30) essa regido, no periodo entre 1840 até o fim
do estatuto de semi-autonomia, passou por muitas crises politicas e sociais, fortemente
influenciadas por atores externos. O ponto de mudancga da postura do Império Otomano ocorreu
em 1915, quando esse decidiu “recuperar o controle estatal direto sobre esse territorio”.

Os otomanos intervieram na politica do territorio priorizando os drusos. Nesse contexto,
a ideia de dividir o monte libano em duas partes veio do apoio do chanceler austriaco
Metternich entre os britanicos e os otomanos a demanda drusa por um imperador druso de um

governador mugulmano. Além disso, os franceses também tinham interesse na volta de Shebab.

Emir druso Ahmad Arsalan foi nomeado qa’im maqam do distrito misto do sul e o emir
cristio Haydar Ahmad Abi-l-Lama’ ga’im maqam de o distrito predominantemente
cristdo do norte.]1 Cada ga'im maqam seria apoiado por dois wakils, um druso e um
cristdo, que deveria ser apoiado por dois wakils, um druso e um cristdo, que exerciam
sua autoridade judicial e fiscal sobre os membros da suas respectivas comunidades.
(TRABOUSLI, 2012)
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Conforme mostra a figura, a divisdo dos dois principais Qa'im-magamates (distritos
administrativos) estavam baseados em linhas religiosas. O 1 corresponde ao distrito maronita e
0 2 ao distrito druzo. Além disso algumas regides sdo mistas. As terras drusas sofriam ataques
de agricultores maronitas, por outro lado, as cidades de maioria cristd no sul do Libano nao
aceitavam a autoridade drusa. O estopim dessa situagao se deu em 1860. Apos diversas revoltas
de maronitas contra drusos culminou em uma violenta resposta drusa que significou a morte de
milhares de maronitas, sobretudo nas cidades de Zahle, Deir al Qamar e Damasco
(TRABOULSI, 2012). O embate entre Franga e Reino Unido gerou reflexos no monte Libano.
Segundo Fawwaz Traboulsi (2012) a divisdo do Monte Libano aprofundou o sentimento
identitario das comunidades confessionais e gerou uma relagdo de violéncia constante.

Em 1861 o Império Otomano criou a Provincia semi-autbnoma do Monte Libano.
Durante esse periodo foi governada por diversos cristdos ndo libaneses, sob a vigilancia da
Franga, Reino Unido, Austria, Prussia ¢ Russia, a partir de um sistema de mutassarif
(governador) otomano que contaria com o aval das poténcias estrangeiras (TRABOULSI,
2012) Essa forma de organizagdo esteve vigente até 1915, quando o Império Otomano perdeu a
primeira Guerra Mundial.

A semiautonomia do Libano ndo foi muito positiva para os maronitas, que tiveram parte
de suas terras retiradas e precisaram se refugiar em outros paises. A constru¢do da identidade
libanesa acontecia sob demandas difusas. Alguns maronitas ndo assimilaram tdo facilmente a
identidade arabe, pois estavam muito ligados aos franceses. Havia quem fosse proé-ocidente, por
outro lado, alguns eram “pré autonomia total” ou “nacionalistas libaneses”ou “pan arabista”. O
pan arabismo era usado para diminuir as diferengas entre cristdos e muculmanos (COSTA, 2006,
p-42).

Segundo Renato Costa (2006, p.44), em 1876, foi promulgada, durante o sultanato de
Abduuhamid I1(1876-1909), a Constituicdo para o Império, mas logo foi suspensa e substituida
por uma politica pan- islamica. Essa escolha pelo pan islamismo foi uma estratégia usada pelo
Império Otomano como tentativa de frear os movimentos nacionalistas que buscavam a
fragmentagao do Império.

A primeira Guerra Mundial teve grande impacto no Oriente Médio, pois representou a
faléncia do Império Otomano. Com a derrota do Império Otomano, Franga e Gra-Bretanha
buscaram dividir o territdrio otomano em zonas de influéncia, a partir do acordo secreto de
Sykes-Picot. Nesse contexto, os paises europeus buscavam mecanismos para ampliar seus

territérios na Africa e na Asia. Suas acdes incluiam apoiar a mobilizagdo de certos grupos
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politicos, a0 mesmo tempo em que limitavam suas possibilidades de implementar agdes
militares para alcangar seus objetivos. Ao contrario disso, 0s paises apoiavam seus proprios
projetos de nacionalismo, a exemplo da Gra-Bretanha que defendeu a criacdo de um
lar-nacional para o povo judeu na Palestina. Ademais, as proprias rivalidades dos paises
europeus se refletiam em blocos politicos antagonicos na regido do Oriente Médio (COSTA,
2006, p. 50).

A familia Hashemita, liderada pelo xerife de Meca, Hussayan Ibn Ali, tinha interesse em
preservar a regido chamada de Grande Siria. Desse modo, o império britanico fez promessas ao
Xerife de Meca e cedeu a ele a Siria, por meio dos acordos de Sykes-Picot (COSTA, 2006,
p.52). Essa situacao foi negada e combatida militarmente pela Franga, que expulsou o Xerife de
Damasco em 1920 (HARRIS, 2012, p. 150).

A criacdo do Grande Libano evidenciou a disputa de interesse entre mugulmanos, que
por um lado, queriam uma grande Siria ligada ao mundo arabe e de cristdos, que por outro,
desejavam um Libano independente alinhado aos interesses da Franca. O Libano que foi criado
em 1920 tinha profunda dependéncia do mandato francés. A Fran¢a denominou Henri Gouraud
como Alto Comissariado da Siria e da Regido do Levante. No dia 1 de setembro de 1920 ele
proclamou amizade com o povo libanés, ressaltando as virtudes e valores franceses. (COSTA,
2006, p. 52) As novas fronteiras delineadas pela Franca acrescentavam Beirute, Tripoli, Sidon,
Jabal Amil, Biga e Akkar ao pequeno Libano (HARRIS, 2012, p. 150). Segundo Wiliam Harris
(2012, p. 150) Essas fronteiras refletiam o desejo maronita, mas davam ao Grande Libano
apenas uma mera maioria cristd, enquanto que para os mugulmanos sunitas, ela representava
uma dupla humilhacdo. Todavia, apos a reformulagdo de fronteiras, os cristdos maronitas, que
antes compunham 58% do total da populagdo do Monte Libano passaram a corresponder a
33% da populacao.

Cortesia das areas anexadas, os mugulmanos sunitas aumentaram de 3,5% para 20,5%,
mesmo com alguns boicotando o censo francés, ¢ os xiitas aumentaram de 5,6% para
17,2%. A crescente maré maronita dos séculos otomanos, desacelerada pela emigragao

apos 1890, entrou em recessdo com a fome da Primeira Guerra Mundial e a criagdo do

Grande Libano. (HARRIS, 2012, p.177)

O Oriente Médio era importante para as poténcias europeias, pois denotavam o seu
poder no sistema imperial. “ Além disso, a presenca militar francesa na Siria e no Libano
fortalecia a posicdo da Franca como poténcia mediterranea e mundial; seu exército podia usar
sua terra, a marinha, seus portos, € uma rota aérea militar ia da Franga, através do Libano, para a

Indochina.” (HOURANI, 2006, p. 188)
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Com o fim da Primeira Guerra Mundial foi possivel perceber o rompimento dos padrdes
de poder atrelados ao Império Otomano: “predominavam os grandes interesses estratégicos e
econdmicos de um unico Estado europeu, ...”. Mesmo em lugares como Egito, Tunisia e
Marrocos nos quais existiam governos nativos nominais, eles perderam o poder na medida em

que se expandia o dominio de autoridades européias. (HOURANI, 2006, p. 167)

Sob outros aspectos, as politicas seguidas pela Inglaterra e pela Franca podiam ser
encaradas, num certo sentido, como continuacdes, de um modo mais efetivo, das dos
reformadores nativos. Por baixo da fachada de governos autdctones, introduziam-se
mais autoridades estrangeiras, que aos poucos foram adquirindo um vasto controle;

mudou o equilibrio entre elas e as autoridades nativas.”(HOURANI, 2006, p. 167)

De acordo com Fawwaz Traboulsi (2012, p.75, traducdo nossa) “O estado moderno do
Libano, nas fronteiras definidas em 1° de setembro de 1920, nunca existiu antes na histéria. E
um produto da partilha colonial franco-britinica do Oriente Médio.”* Segundo o autor, as
fronteiras do Libano ndao remetem a quaisquer limites naturais ou artificiais, criadas pelo
nacionalismo arabe, mas sim, a um Estado criado a partir do processo de parti¢cao tanto quanto
Siria, Jordania, Palestina, Iraque.

A criagcdo do Grande Libano atendeu aos interesses dos cristdos maronitas e da Franca.
“No inicio de 1920, a maioria do conselho administrativo do Monte Libano, majoritariamente
cristao, era favoravel a obtencao do Grande Libano por meio de um acordo proprio com Faysal
e os nacionalistas arabes.” (HARRIS, 2012, p.177, tradug¢do nossa)*' Apesar disso, a criagdo do
Grande Libano gerou uma mudanca demografica favoravel ao mugulmanos. Contudo, a
populagdo mugulmana desejava ser absorvida por uma entidade arabe ou siria maior. Até a
década de 30 foi possivel notar essa disputa por uma unica identidade do Estado (HOURANI,
2006, p. 200). A Liga das Nag¢des formalizou essa tutela em 1922.

Depois que a guerra acabou, o Tratado de Versalhes estabeleceu que os paises arabes
antes sob dominio otomano podiam ser provisoriamente reconhecidos como
independentes, sujeitos a prestagdo de assisténcia e aconselhamento por um Estado
encarregado do “mandato” para eles. Foram esses documentos, e os interesses neles

refletidos, que determinaram o destino politico dos paises. De acordo com os termos

2 No original: “The modern state of Lebanon, in the frontiers defined on 1 September 1920, never existed before in
history. It is a product of the Franco-British colonial partition of the Middle East.” (TRABOULSI, 2012, p.75)

21 No original: “By early 1920, the majority on the mainly Christian administrative council of Mount Lebanon
favored obtaining Greater Lebanon through their own deal with Faysal and the Arab nationalists. "(HARRIS,
2012, p.177)
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dos mandatos, formalmente concedidos pela Liga das Nagdes em 1922, a Gra-Bretanha
seria responsavel pelo Iraque e pela Palestina, ¢ a Franga pela Siria ¢ pelo Libano.

(HOURANI, 2006, p.185)

Ainda sob forte influéncia politica da Franga, a elaboragdo da primeira constituicao
arabe moderna feito pelo Libano foi supervisionada pelo Alto Comissariado Francés no ano de
1926. Apesar da participagdo de representantes dos grupos religiosos libaneses, a Franca
detinha o Mandato, e assim, o poder de veto em relagdo a artigos que pudessem prejudicar seus
interesses (COSTA, 2006, p.55). “Os funciondrios franceses sabiam que tinham de aplacar os
lideres sunitas, xiitas, drusos e ortodoxos. Eles apoiaram a elaboracdo do conselho
multicomunitdrio dos mutasarrifya numa “democracia confessional” amplamente justa.”
(HARRIS, 2012, p. 150)

A nova constitui¢dao trouxe em seu texto, de forma explicita, a ratificacdo dos direitos da
Franga sobre o territorio libanés. Nesse sentido, a quarta parte do documento rememora a
existéncia do Mandato francés e de sua legitimidade junto a Liga das Nagdes. Cabia ao Alto
Comissariado francés fiscalizar as atividades politicas e administrativas. Além disso, essa
constituicdo faz referéncia ao regime confessional, mas nao explica como isso seria posto em
pratica. O modelo politico definido foi o republicano parlamentarista com um parlamento
unicameral, Camara dos Deputados; um presidente ¢ um Conselho de Ministros, ou Gabinete
(COSTA, 2006, p. 56).

Foi feito um recenseamento da populagdo na época. No entanto, os nimeros ndo foram
recenseados de maneira neutra. Em torno de 60 mil pessoas que moravam no Libano ndo foram
contabilizadas como parte da populagdo do pais por ndo possuirem carteiras de identidade

utilizadas pelos recenseadores para fazer a contabilizagdo (JUNIOR, 2014, p.59).
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Figura 2 - Do “Pequeno Libano” a Republica Libanesa
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A figura acima mostra a transformacao territorial do Libano apos o alargamento de suas
fronteiras. De acordo com Zahreddine (2020, p. 34) houve o acréscimo das cidades de Sidon e
da regido sul até a fronteira com a Palestina; Tripole e o antigo Sanjak de Akkar, e todo o Vale
do Békaa até o cume do Antilibano. O Grande Libano surge em 1 de setembro de 1920 e essa
ampliacao territorial visa possibilitar maior autonomia econdmica e o combate a fome, tendo em
vista o aumento da terra agricultavel. Ainda segundo Zahreddine (2020, p.34), por outro lado,
esse movimento gerou uma mudanga demografica importante ao ampliar significativamente o
nimero de mugulmanos. Antes, os cristdos maronitas compunham 58% da populacdo e agora
passam a corresponder a 33%. Estabeleceu o Libano como uma reptblica parlamentar. A partir
de acordos com os franceses foi implementado um sistema de ocupagao de vagas no parlamento
proporcional aos grupos etnoreligiosos da populacdo. Nesse periodo os presidentes e

primeiro-ministros precisavam da autoriza¢do. Mais tarde, a Franca teria o direito de vetar leis e
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dissolver o parlamento e suspender a constitui¢do. “Porém, por um bom tempo, mesmo se
fossem chamados a fazer parte do governo, muitos mugulmanos recusavam, pois para muitos
deles participar da vida politica libanesa seria reconhecer a legitimidade de sua incorporacao ao

novo pais.” (JUNIOR, 2014, p.57)

“O grande Libano criado pelos franceses incluia mais mugulmanos que o privilegiado
distrito otomano antes. A maioria dos mugulmanos assim incorporados achava que ele
devia ser absorvido numa entidade arabe ou siria maior; para a maioria dos cristaos, era
essencialmente um Estado cristdo. S6 em fins da década de 1930 comegou a ganhar
forca a idéia de um Estado baseado em acordo entre as varias comunidades cristas e

muculmanas.)” (HOURANI, 2006)

Uma das principais dificuldades no Libano € conseguir encontrar um consenso entre os
18 grupos etnorreligiosos, por isso as questdes relativas ao censo sao tdo importantes. Em 1932
a Franga em conjunto com as autoridades libanesas realizaram um recenseamento que
confirmou que os cristdos eram a maioria no Libano, sendo os maronitas a primeira populacao
mais numerosa, os sunitas a segunda e os xiitas a terceira. Esse censo foi importante para a
criagdao do Pacto de 1943.

A década de 1930 foi marcada pela aproximagado das liderangas libanesas e sirias, cujo
resultado seria notado futuramente na luta pela independéncia. A exemplo disso esta a relagao
entre o libanés Beshara el-Khouri e o representante sirio Jamil Mardam Bey (JUNIOR, 2014, p.
89). O ano de 1936 foi bastante marcante na historia do Libano. Nesse periodo houve o aumento
das tensdes politicas e sectarias. Emile Eddé, nacionalista pro-francés, foi eleito o presidente e
nomeou como primeiro-ministro um mugulmano sunita. Nessa nova etapa da politica libanesa, a
presidéncia sempre seria ocupada por um maronita e o cargo de primeiro ministro por um
muculmano sunita. Para tal distribui¢ao de poder foi utilizada como forma de legitimagao o
censo de 1932. Nesse contexto, xiita e drusos ficavam em desvantagem e recebiam menor
representatividade politica. O regime de Mandato era cada vez mais contestado pelos libaneses e
durante a Segunda Guerra Mundial, para evitar qualquer movimento que a desfavorecesse, a
Franga, na figura do Alto Comissario Gabriel Puaux, suspendeu a Constitui¢do libanesa
(COSTA, 2006, p. 60).

Em 1936 o governo francés da Frente Popular, representado por Leom Blom inicia
negociacdo com autoridades sirias e libanesas para alinhar os termos da independéncia dos dois
paises (JUNIOR, 2014, p.61). Sendo influenciados pela politica siria, os libaneses foram

estimulados a fazer o mesmo. Como resultado, ¢ assinado o Tratado Franco-Libanés, que
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garantia a independéncia do Libano, além de uma vaga na Sociedade das Nacgdes até 1939.
Contudo, esse tratado ndo chegou a ser ratificado. A separagdo entre Siria e Libano nao era bem
vista pela comunidade sunita, que tinha por objetivo a anexagao dos territorios libaneses a Siria.
Além de greves e demonstragdes de embates com cristdos, os mugulmanos organizaram
encontros na casa da lideranca sunita Salim Salam intitulados de “Conferéncias da Costa”

(JUNIOR, 2014, p. 72).

Em 1936, o governo da Frente Popular negociou tratados com eles
semelhantes aos da Gra-Bretanha com o Iraque: iam tornar-se
independentes, mas a Franca teria o uso de duas bases aéreas na Siria
por 25 anos, e de instalacdes militares no Libano. As condi¢des foram
aceitas pela alianga dominante de lideres nacionalistas na Siria, e pela
elite sobretudo cristd no Libano, mas jamais foram ratificadas pela
Franca, desde que o governo da Frente Popular se desfez e as fracas
coalizdes que se seguiram cederam a pressao de varios lobbies em Paris.

(HOURANI, 2006)

Na sociedade libanesa as propostas de independéncia surgiam de algumas formas. Uma
parcela dos maronitas elaborou o Bloco Nacional. Eles defendiam que assim como Israel seria o
lar nacional dos judeus na Palestina, o Libano seria o lar dos cristdos e a Siria, o lar dos
mugulmanos. Outra corrente do pensamento maronita, o Bloco Constitucional, contava com
membros drusos e xiitas e defendia a ruptura de lagcos com a Franga. Ja os sunitas defendiam
uma independéncia libanesa a partir de uma perspectiva pan-arabista. A primeira fase da
Independéncia do Libano contou com a saida do Libano do mandato francé€s com um novo
regime entre os anos de 1942 e 1947. J4 em maio de 1947, ocorreram as primeiras eleigdes
parlamentares em contexto de independéncia, além da resolucdo da Assembleia Geral das
Nagoes Unidas de Novembro de 1947, recomendando a divisio do mandato britdnico da
Palestina entre estados judeus e arabes (HARRIS, 2012, p.195).

Em 1943 foi eleito o primeiro presidente do Libano independente, Bechara el Khouri.
Ele defendia o fim do mandato francés e a implementagdo do Pacto Nacional (ZAHREDDINE,
2020). No entanto, Khouri passou a perseguir seus opositores. Além disso, os privilégios do
grupo cristdo também eram motivo de critica. A criacdo do Estado de Israel representou um
sério problema ao governo de Khouri. Desde 1920, a relagcdo entre maronitas e sionistas se

instensificava, incluido a assinatura do Tratado de Cooperagdo entre a Organizagdo Sionista e
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representantes da Comunidade Maronita. Sendo o Libano um pais da Liga Arabe, e conforme o
Pacto Nacional, o pais deveria ficar ao lado dos demais paises arabes na disputa contra Israel.
Dado o apoio maronita a Tel Aviv, Khouri escolheu abster o Libano de lutar ao lado dos demais
paises arabes, o que gerou a indigna¢do da populagdao mucgulmana (COSTA, 2006, p. 69). De
acordo com William Harris (2012, p.195), o presidente al-Khuri manchou a sua reputacao de
herdi da independéncia ao tentar manter o poder contra uma classe politica relutante e o publico
em geral, mas a sua demissdo forcada em 1952 indicou alguma saude na “democracia
confessional”. (HARRIS, 2012, p.195, tradugio nossa)*

O Pacto de 1943 representou um acordo de confianga mutua pela busca de uma
identidade genuinamente libanesa. De acordo com Danny Zahreddine (2020, p.37), o pacto foi
elaborado por politicos representantes dos grupos mugulmano e cristdio com a intencao de
acomodar os interesses dessas populacdes. Além de reafirmar seu posicionamento em relacao a
boas relagdes com o ocidente, a0 mesmo tempo, seu compromisso em defender os interesses de
Estados irmaos (arabes) (COSTA, 2006, p. 65). Ele também procurou estabelecer interesses
comuns de diferentes grupos religiosos®. Teve como base o censo realizado em 1932 ¢

estabeleceu a divisao de poder nas esferas publicas. Desse modo, ficou acordado que:

o presidente do Libano seria um cristdo maronita, o Primeiro
Ministro um mugulmano sunita, o presidente do parlamento um
muculmano xiita, e as cadeiras do parlamento seriam divididas em
uma propor¢do de 6 cristdos para 5 mugulmanos, isto significava 54
cadeiras para cristdos (Maronitas, Gregos Ortodoxos e Gregos
Catdlicos) e 45 para muculmanos (sunitas, xiitas e drusos).

(ZAHREDDINE, 2020, p.37)

O Pacto deixou de fazer sentido, pois o poder executivo era desenhado pelos maronitas e
sobrava pouco espaco e representatividade para a comunidade mugulmana. Os maronitas se
fortaleciam pelo Partido Social Democrata, sob lideranca de Pierre Gemayel. Na oposicao,

organizagdes drusas como o Partido Progressivo Socialista, de 1949, liderado por Kamal

22 No original : “President al-Khuri besmirched his reputation as a hero of independence in trying to retain power
against an unwilling political class and wider public, but his forced resignation in 1952 indicated some health in
“confessional democracy.”(HARRIS, 2012, p.195)

2 “Qs grupos confessionais libaneses sdo: Alauitas, Arménios, Catdlicos, Arménios Ortodoxos, Assirios,
Caldeus Catolicos, Catoélicos Romanos, Coptas, Drusos, Gregos Catolicos,Melquitas, Gregos Ortodoxos de
Antioquia, Ismaelitas, Judeus, Maronitas, Protestantes, Siriacos Catolicos, Siriacos, Ortodoxos, Sunitas, Xiitas.”
(ZAHREDDINE, 2020)
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Jumblatt conseguia angariar apoio de seguidores de outros grupos religiosos. Havia também
aqueles que lutavam pela unido do Libano e da Siria, por meio do Partido Nacionalista Sirio

(COSTA, 2006).

Entre 1945 ¢ 1958, o sistema conseguiu manter um equilibrio ¢ um certo grau de
cooperacdo entre os lideres das diferentes comunidades, mas no periodo de uma
geracdo suas bases comegaram a se enfraquecer. Houve uma mudanga demografica: a
populagdo mugulmana cresceu mais rapido que a crista, e na década de 1970 admitia-se
em geral que as trés comunidades coletivamente vistas como muculmanas (sunitas,
xiitas e drusos) eram maiores em nimero que as comunidades cristds, e alguns de seus

lideres mostravam-se menos dispostos a aceitar uma situa¢do em que a presidéncia e o

poder ultimo ficavam nas maos dos cristdos. (HOURANI, 2006)

A independéncia langou luz acerca do debate sobre qual papel o Libano exerceria na
regido do Oriente Médio e como ele iria se posicionar. Por um lado, partidarios de um
liberalismo econdmico apostavam nas relagcdes do Libano com o Ocidente; por outro, alguns
defendiam a priorizacao das relagdes /com os paises arabes, em especial com a Siria.

Em 1948, a criacao do Estado de Israel no territorio palestino gerou a expulsao de 700
mil arabes de suas terras. Na época, 120 mil palestinos foram se refugiar no Libano e se
abrigaram em campos que eram administrados pela Organizacdo das Nagdes Unidas, por meio
de uma instituicdo chamada United Nation Relief and Work Agency (UNRWA). Os palestinos
eram majoritariamente sunitas e, por essa razao, tinham maior afinidade com esse grupo
religioso, enquanto representavam uma potencial ameaga para os maronitas, caso viessem a
adquirir a cidadania libanesa e mudar o cenério do sistema confessional (JUNIOR, 2014, p. 94).

O papel do Libano na guerra foi o de deslocar seu exército de Ras al-Naqura na estrada
costeira em direcao a Acre e Haifa. O objetivo, junto ao exército sirio era tomar Milikyia,
entretanto, uma contra ofensiva israelense retomou esse territorio e ocupou 14 aldeias dentro do
Libano. Em 23 de mar¢o de 1949 o armisticio entre Israel e Libano foi assinado e Israel se
compromete a deixar o territorio libanés. Do ponto de vista economico, houve melhora no ramo
de servigos, ele foi beneficiado com o boicote arabe a Israel. “Beirute assumiu o papel de Haifa
como principal porto do interior arabe e como centro de comunicagdo internacional entre a
Europa, a Asia e algumas partes de Africa.” (TRABOULSI, 2012, p. 114, tradugdo nossa)**

Além disso, grande capital palestino teve o Libano como destino. De acordo com Traboulsi

* No original: “Beirut took over Haifa s role as the main port of the Arab hinterland and as an international
communication center between Europe, Asia and some parts of Africa.” (TRABOULSI, 2012, p. 114)
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(2012, p.114) foram 150 milhdes da moeda palestina para o pais. Por outro lado, segundo o
autor, as exportagdes libanesas foram prejudicadas, tendo em vista que a Palestina era um
comprador mais expressivo do que Franca ou Estados Unidos, por exemplo (TRABOULSI,
2012, p. 114).

Camille Chamoun foi eleito em 23 de setembro de 1952 pela Camara de Deputados.
Chamon contava com forte apoio da populagdo cristd, que ndo se sentia representada pelo
nacionalismo arabe e era contraria a uma aproximag¢ao com Nasser. J& a oposi¢ao tinha o0 mesmo
posicionamento da Siria e do Egito e condenavam a Doutrina Eisenhower. Logo, Chamoun
passou a ser criticado por manter a mesma estrutura sectaria que seu antecessor, a qual
privilegiava os maronitas. O lider druso Jumblatt passou a pedir pela realizagdo de um novo
censo e questionou o Pacto Nacional, ja que, segundo ele, oa muculmanos ja superariam a
populagdo cristd. Como resposta, os maronitas alegavam que a maioria dos novos mugulmanos
seriam referentes aos palestinos refugiados (COSTA, 2006, p.72).

Em 1956, o presidente do Egito,Gamal Abdel Nasser, nacionalizou o canal de Suez, que
estava sendo controlado por empresas britanicas e francesas. Franca, Inglaterra e Israel
empenharam-se para enfraquecer o projeto pan-arabista. O governo Chamoun tinha grande
receio do que o pan-arabismo de Nasser poderia representar para o Libano. Nasser e seus
apoiadores queriam que o Libano se juntasse a Reptiblica Arabe Unida (RAU), que, até o
momento, era a unido entre Siria e Egito. As tropas estadunidenses foram convocadas para estar
no territorio libanés.

A nova elite libanesa era formada por homens de negdcios e banqueiros e era aliada aos
antigos chefes de clas e comunidades. Houve um aumento da populagdo mugulmana com a
chegada dos refugiados palestinos. O Libano foi o primeiro pais do Oriente Médio a reconhecer
a Doutrina Eisenhower no dia 16 de mar¢o de 1957. De acordo com Ferabolli (2007), essa
doutrina foi acatada sob o pretexto de barrar ameacas oriundas do regime comunista, mas o real
objetivo era conter a influéncia nasserista.

Em 23 de setembro de 1958, o General Fuad Shibab, comandante do exército maronita,
assume a presidéncia. Ele pede a retirada das tropas estadunidenses do territério libanés. Apesar
do aspecto identitario entre o caminho do arabismo e do libanismo seguia sendo uma questao,
Shihab tentou promover a unidade nacional e honrar o compromisso com diversos grupos
religiosos. Ele promoveu uma reforma no sistema eleitoral, ampliando o nimero de cadeiras no
parlamento de 66 para 99 e aumentou a rede de satde e educagdo. Além disso, suas relagdes
com Nasser eram boas “promoveu um Estado modestamente intervencionista, com investimento

publico nas periferias, particularmente no sul xiita e em Biga.” (HARRYS, 2012, p. 295) Dutra
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Junior (2014, p.387) afirma contradi¢des do governo Shihab, como acusacdes de levar o sistema
politico de um jeito rigido e ditatorial. Apesar disso, no balango final, o governo ficou bem
lembrado. O mandato acabou com expansao econdmica e estabilidade politica. Todavia, os
choque com as classes politicas tradicionais com as forcas esquerdistas e revoluciondrias, além
das dificuldades com os palestinos antecederam os anos violentos que viriam apos seu governo
(DUTRA JUNIOR, 2014, p.389). Alianca dos nacionalistas arabes com a esquerda, com os
membros do partido Baath, da Siria. O presidente Chamoun, apoiado pelos Estados Unidos,
dizia-se defensor do nacionalismo libanés. Opositores passaram a ser perseguidos.

Nao havia consenso sobre como agir com as organizagdes combatentes no Sul do
Libano. Elas utilizavam o territorio libanés para planejar as agcdes que seriam executadas fora.
Israel alegava que o Libano deveria ter obrigacao de se responsabilizar pelas agdes dos grupos.
Assim, a questdo palestina dividia opinides na sociedade libanesa e gerava instabilidade no
poder. No final de 1968, Jumblatt compés um movimento de oposicdo que culminou em
protestos que paralisaram o pais. Como resposta, Helou aceitou discutir a presenga palestina no
Libano. O resultado foi o desenvolvimento do Acordo do Cairo, que garantiu a autonomia de
agir para a Organizagdo para a Libertagdo da Palestina (OLP). A organizac¢do passou a organizar
sequestros e atentados, comportamento que prejudicou ainda mais a relacao de libaneses com os
refugiados palestinos e fragilizou a legitimidade da causa palestina. No entanto, cabe notar que
as agdes da organizacdo ndo causaram os problemas do Libano com Israel, mas sim, foram
catalisadores.

O maronita Charles Hilu sucedeu Shihab em 1964. Na politica interna, a discussdo entre
o Libanismo e o Arabismo continuavam sendo um grande desafio para a integragcdo nacional,

em especial porque a comunidade xiita no sul do Libano havia se tornado maior que a maronita.

O ‘esquecimento’ do sul do Libano por parte dos governantes da nacdo nao era
problema recente ¢ pode ser atribuido a posigdo politica que os xiitas historicamente
ocuparam no Isla, no Império Otomano e, posteriormente, no Estado Libanés. Sendo
deixados a parte das grandes questdes e muitas vezes sendo perseguidos, os xiitas
acabaram por cultivar uma forma peculiar de serem inseridos na realidade nacional

(COSTA, 2006, p.80)

J& na politica externa, Hilu se manteve neutro em relacdo a Guerra dos Seis Dias, o que
lhe rendeu muitas criticas. Com a expansdo do territorio israclense muitos palestinos se
refugiam na Jordania e no sul do Libano. A partir desse momento, a OLP passa a se envolver

em atos terroristas. (ZUHUR, 2003, p.155 apud COSTA, 2006, p. 82) Durante a década de
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1970, o mundo vivia sob os efeitos da Guerra Fria. O socialismo era apresentado como
alternativa para fortalecer os paises do Terceiro Mundo. No Oriente Médio uma esquerda nao
alinhada com a URSS acabou ganhando forga, especialmente em relagdo a grupos pré-Palestina
(COSTA, 2006, p. 89). A Siria invadiu o Libano em 1976 e Israel invadiu em 1978 e em 1982.
Havia uma alianga entre israelenses e cristdos falangistas liderados por Bachir Gemayel (filho
de Pierre Gemayel), cujo principal objetivo era extinguir a resisténcia palestina do Libano
(CHEAITO, 2023, p. 73).

De acordo com Fawwaz Traboulsi(2012), a guerra civil de 1975 ocorreu em etapas. A
primeira foi mais interna e ocorreu de 1975 a 1976. A presenca da OLP ¢ fator catalisador nas
disputas entre palestinos e cristdo nesse periodo. Ocorreram massacres contra palestinos(Ayn
al-Run) e contra cristdos (Damour). No dia 13 de abril de 1975, membros da OLP executaram o
guarda-costas de Gemayel. No mesmo dia um 6nibus de combatentes palestinos foi atacado por
simpatizantes do Kataeb e este foi o estopim para a Guerra. (CHEAITO, 2023,p.71) No total
120 mil pessoas foram mortas na Guerra Civil. A populagdo civil passou a se organizar em
forma de milicias vinculadas aos grupos sectarios. Entre as milicias ativas na época estavam a
Frente Libanesa, liderada pelos cristdo maronitas, Movimento Nacional Libanés, esquerdistas
seculares ¢ mugulmanos sunitas simpatizantes do nacionalismo ardbe “o Amal , a primeira
organizagdo politica e armada xiita, liderada por Musa al-Sadr; e a OLP, que representava a
grande populagdo de refugiados palestinos do Libano.” (CHEAITO, 2023, p. 72)

Apos cometer crimes de guerra, Israel concordou em retirar suas forgas de Beirute. Apds
a invasao israelense no sul do Libano, os xiitas véem a necessidade de se mobilizar de forma
armada (HOURANI, 2006). Em 14 de marco de 1978 aconteceu a primeira ofensiva em larga
escala realizada por Israel sobre o territorio libanés. O objetivo desse ataque era responder aos
grupos palestinos presentes na fronteira do Sul do Libano. Israel levou seus soldados até o Rio
Litani. O ato levou a indignagdo e protestos da populagdo libanesa. A resposta do Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas foi exigir a retirada de tropas israelenses e a criagdo da UNIFIL
(Forga Interina das Nagdes Unidas no Libano, em portugués). A operagao Litani acabou com o
recuo das tropas israelenses e o fracasso em seu objetivo em acabar com a OLP. A Operacao
Litani obrigou o deslocamento de 250.000 libaneses de seu territorio.

Desde 1984, o Libano estava sendo campo de batalha de Israel e Siria. A saida da OLP
do Libano deixou um vacuo de poder. A morte Ima Musa Sadr, lider do AMAL, passou por
transformagdes até que uma nova lideranga, Nabi Berri, assumisse. A mudanga para um carater
mais secular afastou muitos seguidores. Ao mesmo tempo, a comunidade xiita passou a ser

apoiada pelo regime revolucionario de Khomeini.
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3.2 XIITAS NO SUL DO LiBANO: IDENTIDADE E MOBILIZACAO

Apos a morte do profeta Mohammed a comunidade mugulmana (umma) ficou dividida
sobre quem seria a proxima lideranga. A maior parte das pessoas defendeu que o melhor lider
seria Abu Bakr, sogro de Mohammad. Esse grupo passou a se identificar como sunita. Ja
aqueles que apontaram para Ali, primo e genro de Mohammed, como nova lideranca sdo
intitulados xiitas. Andrew Patrick Traumann (2013, p.7) aponta que essa divisao foi inicialmente
politica e depois doutrinaria, por isso traz algumas divergéncias na énfase e na interpretagdo de
alguns eventos.

De acordo com Flavia Luz (2018), o martirio do Imam Hussein na cidade de Karbala
(Iraque) ¢ parte importante da constitui¢ao da identidade xiita duodécima. Dessa forma, essa
narrativa ¢ encarada como, segundo a autora, elemento definidor do pensamento
politico-religioso, além de “[...]modelos ideais de lidar com a vida e a morte, tendo em vista, a
busca constante da justica, o questionamento da tirania e corrupgaol...] e o fato de que a entrega
do Imam Hussein. A narrativa de Karbala ¢ também importante na construgao da ideia de uma
comunidade que sempre foi perseguida.

No Libano, os xiitas viviam em um contexto de precariedade hé décadas, situacdo que se
aprofundou com a Guerra Civil e a invasdo israelense. Musa Al-Sadr, que havia sido presidente
da Suprema Corte Xiita, estabelecida em 1969, foi responsavel por fundar a primeira
organizagao politica xiita do Libano. Essa corte colocou os xiitas em equivaléncia aos sunitas.
Inicialmente referida por movimento dos privados, a organizagdo criada por Sadr ficou
conhecida como AMAL (sigla de Afwaj alMugawamah al-Lubnaniyyah, em érabe). De acordo
com Augustus Norton (1985, p.113), Musa Al-Sadr foi “Cortejado pelos cristaos maronitas, que
o viam como um reformador razoavel e inteligente comprometido com o Libano, e pela OLP,
que reconhecia a sua crescente influéncia entre os xiitas, Musa al-Sadr provou ser capaz de
mudar de parceiros de alianga em momentos oportunos.”

De acordo com Augustus Norton(1985, p.112), a mobilizagdo politica da comunidade
xiita no Libano comeca na década de 1950 e suas raizes historicas comegam na regiao sul de
Jabal Amil, na fronteira com Israel e no Vale do Beca. “Em parte, a escassez de poder politico
xiita era explicada pela dominagdo sunita-maronita do sistema politico, que ocupava
praticamente todos os cargos significativos do parlamento até o exército sénior € postos
burocraticos- ou seja, atribuicao de critérios sectarios.” (NORTON, 1985, p.110-111)

A situagdo de disparidade politica se torna ainda mais explicita, quando mesmo apos

cinco décadas de transformacdo demografica “nas quais os xiitas foram substituindo os
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maronitas como maior grupo confessional no Libano, a estrutura politica provou ser inflexivel”
(NORTON, 1985, p.111) Isso acontecia, pois a divisdao confessional era a forma pela qual os
grupos tinham acesso a recursos. A sub-representacdo politica gerava uma marginalizagao
socioeconomica.

A estrutura politica reflete a estrutura socioeconomica. Os Xxiitas sdo historicamente a
comunidade com as piores condigdes. Em comparagdo aos outros grupos religiosos, eles eram
0s mais pobres, recebiam menos educagdo, os que menos recebiam beneficios do governo
(NORTON, 1985, p.111). De acordo com Natalia Calfat (2017, p.99), essa sub-representacao foi
compensada por grupos como Amal e Hezbollah e, inclusive, chegou a garantir o poder de veto
ao Hezbollah em 2008. Para Norton (1985), outro fator importante sdo os padrdes de migracao
tanto interna quanto externa. Deslocamento da Organizacdo para a Libertagdo da Palestina
(OLP) da Jordania para o sul do Libano em 1970. Esse movimento levou boa parte da

populacdo local a fugir para se proteger (NORTON, 1985, p. 112).

O poder incontido da olp no sul levava-a a um intermitente conflito com Israel, que em
1978 desencadeou uma invasdo; foi detido por pressdo internacional, mas deixou atras
um governo sob controle israclense numa faixa ao longo da fronteira. A invasdo e a
situagdo perturbada no sul levaram os habitantes xiitas da area a criar sua propria forca

politica ¢ militar, o Amal. (HOURANI, 2006)

3.3. HEZBOLLAH: DA LUTA ARMADA AS ELEICOES

O Hezbollah surgiu oficialmente em 16 de Fevereiro de 1985. Na Carta Aberta (1985) e
em diversos discursos de Sayyd Hassan Nasrallah defendiam a ideia “contra a invasdo e
ocupagao sionista”. Ja no documento “Carta Aberta aos Oprimidos do Mundo”, a organizacao
expressa os principios que norteiam suas atividades e apontam quais eram suas aliangas e
inimizades. A Carta também rejeitou Israel, os Estados Unidos e a Unido Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas, além disso, condenou o capitalismo e o comunismo. Eles reafirmaram no
documento seu compromisso com a doutrina do wilyyat al-faqyh e se comprometeram com a
unidade islamica, ao se comprometer com a cooperacdo entre xiitas e sunitas. Nesse primeiro
momento, o Hezbollah ndo se definiu como um partido literal, mas sim, como “uma ummah
ligada aos mugulmanos em todo o mundo”. (DAHER, p.53, 2019) Os posicionamentos do

Hezbollah desde o inicio se mostraram em contraste com o Amal.
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Desde os seus primeiros momentos, o Hezbollah definiu-se em contraste com Amal.
Enquanto Amal era decididamente reformista e secular, o Hezbollah abragou o modelo
revolucionario de governo clerical do Irdo e considerou irreformavel o sistema politico
libanés lubrificado pelo bakshish (suborno). Em 1985, quando Amal langou a sua
“guerra dos campos”, com 0 apoio sirio, para evitar o ressurgimento das forcas
palestinas, o Hezbollah prestou um apoio fundamental aos palestinianos e frustrou a
Siria ¢ Amal. Desde entdo, o Hezbollah construiu uma rede de aliancas com os
palestinianos e tem falado muitas vezes em nome da expansdo dos seus direitos e da

permissao do acesso a economia, embora a opinido predominante no Libano se oponha

a qualquer coisa que cheire a tawtin (naturalizagio) dos refugiados. (NORTON, p.

477, tradugdo nossa)”

A partir de 1989, houve uma mobilizagdo de algumas liderangas do Hezbollah, para que
o grupo se tornasse um partido politico. No entanto, essa mudanga nao foi consensual entre os
membros. O debate principal estava no abandono ou n3o das bases fundamentais, que
defendiam a ndo participagdo da organizacao no sistema sectario libanés. Contudo, o Hezbollah
entendeu que a melhor decisdo para participar da vida politica libanesa seria transformar o
movimento de luta armada em um partido. (CHEAITO, 2023, p. 86) Ter acesso aos assentos no
parlamento permite ao grupo ter maior acesso aos recursos financeiros governamentais que sao
distribuidos com base nos grupos sectarios. Em sua primeira eleicdo o Hezbollah e seus aliados

conquistaram 12 assentos em cargos eletivos, 8 deles eram xiitas.

% No original: “From its first moments, Hezbollah defined itself in contrast to Amal. Whereas Amal was decidedly
reformist and secular, Hezbollah embraced Iran’s revolutionary model of clerical rule and judged Lebanon’s
bakshish (bribe)-lubricated political system to be unreformable. In 1985, when Amal launched its “war of the
camps”, with Syrian support, to prevent a resurgence of Palestinian forces, Hezbollah lent key support to the
Palestinians and thwarted Syria and Amal. Since then Hezbollah has built a web of alliances with the Palestinians,
and has often spoken on behalf of expanding their rights and allowing them access to the economy, even though the
prevalent opinion in Lebanon opposes anything that smacks of tawtin (naturalisation) of the refugees.”

(NORTON, p. 477)
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Figura 4 - Bandeira do Hezbollah

Fonte: Moqawama News

O segundo logo da esquerda para a direita na primeira linha da Figura 4 mostra o logo
do Hezbollah entre os partidos politicos do Libano, segundo um site oficial do pais, o que
evidencia sua participagdo como organizagdo politica dentro do cenario institucional regular do

pais. De acordo com o site, os partidos mais proeminentes no parlamento, juntamente com o
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Hezbollah, sdo: Movimento Amal- Movimento Patriotico Livre- Movimento Futuro- Partido El
Marada- Partido da Falange Libanesa (Kataeb)- Partido Socialista Progressista (PSP)- Forgas
Libanesas- Partido Democratico Libanés- Federacdo Revolucionaria Arménia (Tashnag)-

Partido Social Nacionalista Sirio- Arabe Partido Socialista Ba'ath - O Grupo Islamico.

3.4. CONSIDERACOES FINAIS

Por meio da apresentacdo da histdria libanesa, esse capitulo buscou evidenciar como as
relagdes politicas e identitarias influenciaram na constru¢do do Estado libanés e no arranjo da
mobilizacao politica dos xiitas. Durante o Império Otomano os drusos foram priorizados. Por
meio da revisdo bibliografica, esse capitulo buscou mostrar a influéncia historica do processo
colonialista das nagdes europeias na delimitacdo do territério libanés. As pressoes exercidas
pelos paises europeus(Franga, Inglaterra, Austria), por meio do seu favorecimento bem como
sua interven¢ao no favorecimento das elites maronitas. A Franga participou desde o desenho das
fronteiras, da supervisdo da primeira constitui¢do e seguiu tendo direitos sobre o territorio
libanés.

A questdo identitaria ¢ uma das principais pautas que permeiam a historia do Libano. Ela
reverbera na disposicdo das representagdes politicas no parlamento e, por conseguinte, na
distribuicdo de poder e riqueza da sociedade libanesa. Por tanto, a demografia dos 18 grupos
confessionais ¢ parte fundamental da divisdo de influéncia no pais. A discussdo entre sua
identidade “‘arabe”, mais compativel com os paises da regido, ou uma percep¢do de
pertencimento mais ocidental, préoximo do seu historico com a Franga também revela uma esfera
de disputa de posicionamento ao longo da histdria.

O presente capitulo introduz pontos importantes para a proxima parte do trabalho. A
respeito dos xiitas, em especifico, possuem um histérico de marginalizagdo na sociedade
libanesa, de modo que a maior parte dos governos ndo lhes conferiu direitos basicos como
educagdo de qualidade, moradia digna e as dareas xiitas recebiam menos recursos. Como
consequéncia sua mobilizagdo politica se traduziu na construcdo de espagos de
representatividade e busca por direitos que hora foram mais militarizados e se adaptaram as

regras do jogo politico libanés.
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4. LEGITIMIDADE DO HEZBOLLAH: OBEDIENCIA, IDENTIDADE E
RESPONSIVIDADE

O presente capitulo utiliza o método process tracing e tem como ponto de partida uma
teoria de mecanismo causal, que nesse caso ¢ que a legitimidade de um ator ndo-estatal esta
relacionada ao seu potencial de responder as demandas que surgem da auséncia de capacidades
estatais. Sera avaliado o quanto o caso do Hezbollah corrobora com essa teoria. Utiliza-se o
modelo teodrico de Igor Castellano (2017), que analisa a legitimidade a partir de trés dimensdes
derivadas do conceito de dominio de Max Weber. Castellano (2017, p. 72) aponta a existéncia
da relagdo entre a disponibilidade de recursos e as capacidades estatais. Desse modo, a
concentragdo de coer¢ao, capital e legitimidade afeta a autonomia do Estado (MIGDAL, 1988) e
das elites dominantes no seu potencial de concretizar projetos politicos domésticos e externos
(CASTELLANO, 2017, p. 72). De acordo com Beach e Pedersen (2019), o process tracing ¢é
uma técnica de pesquisa que necessita da descricdo das etapas logicas da explicagdo causal.
“Para cada uma das etapas do mecanismo, derivam-se as implicacdes observaveis e avalia-se,
sistematicamente, se as evidéncias coletadas s3o consistentes com as expectativas da
teoria.”(MAITINO, 2022)

Figura S - Esquema de etapas do desenvolvimento da legitimidade de um ator

nao-estatal a partir do processo de formacao do Estado

Drevido ao seu process
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estatais -
coesio social
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formecer resposias s sus
demandas

Elaborado pela autora com base no modelo de Igor Castellano da Silva (2017)

4.1.DIMENSAO OBEDIENCIA

No modelo adaptado por Igor Castellano(2017), a coer¢do ¢ elemento fundamental na

analise da constru¢do do Estado e na relacdo deste com a sociedade. Esse conceito aparece



45

como a distingdo entre quem domina e quem ¢ dominado, elites que acumulam poder. No caso
do Libano, o Estado tem pouco poder, quem concentra forcas militares ¢ o Hezbollah. A
populagdo consente que o grupo tem discursos de coer¢do distintos e garante a posi¢ao de
provimento de prote¢do (detém os meios de coer¢do) “A esfera coercitiva se vincula as
capacidades de que o Estado dispde na sua finalidade de provimento de seguranga e protegdo.”
(CASTELLANO, 2017, p.94) O quadro abaixo mostra as etapas de construgdo da legitimidade

na dimensdo obediéncia.

Tabela 1 - Quadro das etapas da atribuicio da legitimidade na dimensao Obediéncia

Etapas Fatos Evidéncias
Etapa 1 O Estado libanés nao Dados sobre a populacao
(Causa) consegue proteger sua libanesa atingida na porcao
populagdo sul do Libano
Etapa 2 Militarizagao do movimento | Mudanga de perfil do Amal
xiita para o Hezbollah
Etapa 3 Retirada de Israel Resultado das operacdes
militares
Etapa 4 Argumento de que o Acordo de Taif,
(Resultado) Hezbollah deve se manter Discursos de liderancas
armado que mostram a necessidade
de manter as armas do
Hezbollah

De acordo com Lina Khatib (2021) o Hezbollah alcangou legitimidade interna, entre
outras razdes, com base nas suas operacdes militares contra a ocupacao israelita no Libano.
Israel invadiu o Libano em 1982, em meio a guerra civil. A intencdo do Estado israclense era
destruir a Organizagdo para a Libertagao da Palestina (OLP) e instalar um governo favoravel a
Israel em Beirute (NORTON, 2007, p.476). Além disso, outro objetivo de Israel era criar uma
zona de seguranca para proteger o norte do pais de agdes de grupos militares. Para isso ele
ocuparia 10% do territério libanés na regido sul (CHEAITO, 2023, p. 90). Na pratica a invasao
israelita se deparou com uma forte resisténcia no norte “ndo s6 em torno dos campos

palestinianos, mas também nas abordagens a sul da capital, onde os combatentes xiitas libaneses
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opuseram uma forte resisténcia”. Muitos dos combatentes xiitas eram anteriormente parte do
grupo Amal e migraram para o Hezbollah, inspirados pela revolugdo iraniana. O exército
israelense permaneceu no Libano por mais dezoito anos (NORTON, 2007, p.476).

Em 1993, ap6s meses de confrontos esporadicos, “Yitzhak Rabin, ex-Primeiro Ministro
israelense, ordenou ataques aéreos e utilizou a artilharia contra alvos do Hezbollah nas pequenas
vilas libanesas.” Essa ag@o ficou conhecida como Operagao Accountability (1993) Nesse
periodo, o Hezbollah havia ganhado permissao para suas atividades armadas no Sul. De acordo
com Karime Cheaito (2023, p. 90), a inten¢do de Israel era deixar claro ao governo e a
populacdo libanesa era uma ameaga ao Libano. Em ultima andlise, segundo a autora, isso seria
uma forma de Israel pressionar as institui¢des libanesas a desarmarem o Hezbollah. O resultado
da operacao, apoés trés semanas, foi a morte de trés israelenses e mais de 100 libaneses.

A Operagdo Grapes of Wrath foi iniciada em abril de 1996 por Israel, com o apoio do
exército do Sul do Libano, sob defesa de que era preciso neutralizar os ataques do Hezbollah.
Foram realizados ataques por terra e mar. Essa ofensiva envolveu o massacre de refugiados
palestinos em um complexo da ONU proximo a vila de Qana. Esse ataque intensificou a luta e a
unido de cristdos e mugulmanos libaneses com pautas nacionalistas e com a oposicao a Israel
(EL HUSSEINI, 2010, p. 807). “O Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU) solicitou
um cessar-fogo imediato. Em 26 de abril, por intermediacao dos EUA, realizou-se um “acordo”
informal entre os governos libanés e israelense, que entrou em vigor no dia seguinte e reduziu as
hostilidades.” (CHEAITO, 2023, p. 90)

Em maio de 2000, Israel se retirou parcialmente do Libano. Nesse cendrio, o Hezbollah
saiu como vencedor. Segundo Renato Costa (2006), a milicia passou a atribuir-se o titulo de
unico ator drabe capaz de derrotar os israelenses. A saida de Israel trouxe a valorizagdo do
Hezbollah e a ampliagdo da sua base no parlamento. Diante do historico de enfrentamento do
Hezbollah as ofensivas israelenses, o Estado libanés adota uma postura de aceitacdo em relagdo
ao grupo armado, fato que diferencia a dindmica com o Partido de Deus em relagdo a outros
grupos. "Enquanto atores ndo estatais, sejam eles grupos armados defendendo uma causa
politica ou grupos rebeldes envolvidos em atividades ilegais, tém agido em desafio ao estado, o
Hizballah fornece o exemplo oposto de um grupo armado operando com o total e aberto apoio

do estado." (KHAZEN, 2003, p.617, tradugdo nossa)*

% No original: “While non-state actors, be they armed groups espousing a political cause or rebel groups involved
in illegal activities, have acted in defiance of the state, Hizballah provides the opposite example of an armed group
operating with the full and open backing of the state.” (KHAZEN, 2003, p.617)
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Da retirada parcial de Israel do territorio libanés em 2000 até o conflito direto com o
Hezbollah em julho de 2006 ocorreram episddios de violéncia esporadicos perpetrados por
ambos os lados, cuja maioria aconteceu nas disputas pelas Fazendas de Sheeba. Tal regido ¢
considerada por Libano e Siria como parte do Libano, mas Israel diz que faz parte de sua
ocupa¢do (NORTON, 2007, p. 808). Segundo Lina Khatib (2021) tanto o governo libanés,
quanto o Hezbollah argumentam que essa ocupacdo de Israel na regido Sul do Libano permite a
retencdo de armas pelo Hezbollah, sob justificativa de proteger o Libano de Israel. De acordo
com Norton (2007, p.480), os lideres do Hezbollah e seus apoiadores ficaram persuadidos por
seu sucesso € por seu militar acumulado, fornecido pelo Irdo e pela Siria, com o éxito em
impedir Israel de invadir novamente o Libano. No entanto, em julho de 2006, isso seria revelado
como uma ilusdo. “Depois da guerra de 2006 com Israel, a alianca 14 de Marco, apoiada pelos
Estados Unidos, exigiu o desarmamento do Hezbollah exclusivamente a politica libanesa.”

(CALFAT, 2017, p.118)

Apesar do desejo do governo maioritario de que o Hezbollah se desarmasse como uma
milicia, o grupo conseguiu obter poder de veto no gabinete ao prometer ndo usar a
forca armada dentro do Libano para resolver problemas politicos internos, mas néo
teve de concordar em desarmar a sua milicia. O Hezbollah nio ¢ apenas reconhecido
como um grupo legitimo de oposi¢do pelo resto do governo, mas como um ator que
detém poder suficiente para ser respeitado e levado a sério.(WIEGAND, 2009, p.
669-670, traducdo nossa)?’

A Resolucao 1701 da ONU impds o cessar-fogo ao conflito apés 33 dias. Com essa
medida o Hezbollah teve que retirar sua presenga armada na fronteira e ser substituido pelo
exército libanés em conjunto com a UNIFIL (United Nations Interim Force in Lebanon)
(FARHAT, 2014). Em que pese o resultado possa ter sido recebido com éxito por alguns, os
custos com infra-estrutura foram bastante altos, incluindo um projeto de reconstrugdo de US$
4-5 bilhdes, o que gerou desconfortos sobre as consequéncias do conflito. Mais de 1.000 civis
foram mortos e 15.000 casas foram destruidas (NORTON, p. 487 2007). Para Aurélie Daher
(2001;2018, apud CHEAITO, 2023, p.93) o Hezbollah ndo foi capaz de fortalecer sua estima
nacional durante a guerra, mesmo que tenha alcangado seu objetivo de sobreviver como um
importante ator no Libano. De acordo com a autora, “a ofensiva israelense demonstrou ao

Hezbollah o que a falta de apoio interno pode ilustrar, fato este que fez com que o partido

" No original: “Despite the majority government’s desire for Hezbollah to disarm as a militia, the group was able
to gain veto power in the cabinet by promising not to use armed force within Lebanon to solve internal political
problems, but it did not have to agree to disarm its militia. Hezbollah is not only recognized as a legitimate
opposition party by the rest of the government, but as an actor that wields enough power to be respected and taken
seriously. ”(WIEGAND, 2009, p. 669-670)
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retornasse suas atividades para o interior do Libano em busca de reconquistar o apoio de
diferentes grupos confessionais e dos proprios governantes.”

O elemento da coesao oriundo do Hezbollah ndo gera apenas legitimidade, mas também,
questionamentos acerca da coeréncia de sua atuacdo. De acordo com Simon Haddad (2013,
p.20) o apoio do grupo xiita a um partido que mata seus opositores contradiz a narrativa de luta
contra a opressdo do povo xiita. Nesse sentido, o autor aponta relatérios que sugerem um forte
desacordo entre o eleitorado do Hezbollah, que ¢ favoravel ao rompimento das relagdes com

Damasco.

4.2.DIMENSAO IDENTITARIA

No modelo de Igor Castellano (2017, p. 94) a dimensdo identitaria faz referéncia ao
dominio carismatico de Max Weber. Para o autor a legitimidade também compreende “os
aspectos simbolicos (identidade nacional, mitos comuns e imaginario social) que fundamentam
a sustentabilidade da relacdo entre Estado ¢ sociedade ¢ a efetividade das instituicoes e a
garantia de direitos, bem-estar e justi¢a.” A analise da legitimidade a partir da aproximagao do
dominio carismatico tem énfase na intersubjetividade e inclui a no¢do de descolonialidade, além
da religiosidade. O Hezbollah busca sustentar sua legitimidade através de uma construcao

narrativa que inclui discursos, imagens e elementos religiosos.

Tabela 2 - Quadro das etapas da atribuicio da legitimidade na dimensao Identitaria

Etapas Fatos Evidéncias
Etapa 1 Marginalizacdo da Falta de acesso a
(Causa) comunidade xiita e auséncia infraestrutura, educagao,
de cargos na politica satde e seguranca
Etapa 2 Hezbollah se transforma em Aumento do pragmatismo
partido nos discursos e decisdes
Etapa 3 Reafirmagao da identidade Utilizagdo do aparato de
religiosa pelo grupo por meio | comunicagdo partidario para
da midia fortalecer a identidade de
resisténcia
Etapa 4 Maior adesao da populacao Pesquisas de opinido
(Resultado) xiita
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A dimensdo identitdria tem presenca intrinseca na constituicdo e coesdo dos
muculmanos xiitas. As narrativas de resisténcia permeiam suas tradi¢des e datas
comemorativas, contudo, a organizacdo do Hezbollah enquanto partido politico possibilitou o
didlogo com as massas em um aspecto mais amplo. A primeira etapa apresenta a marginalizacao
xiita como a causa da legitimidade do Hezbollah na dimensao identitaria. De maneira ampla os
muculmanos xiitas sdo historicamente perseguidos por outros grupos. De forma especifica, a
comunidade xiita ¢ historicamente marginalizada pelo Estado libanés, desde antes de seu
processo de independéncia. Os sunitas eram privilegiados pelo Império Otomano, enquanto os
cristdos maronitas sempre foram prioridade para a colonia francesa. Segundo Lara Deeb(2006),
mesmo apos a independéncia do Libano os xiitas estavam sub-representados no governo, e
assim, ndo tinham acesso a tantos recursos, fator que ampliava a pobreza desproporcional dessa
comunidade. Ainda de acordo com a autora, “esse efeito foi agravado pelo fato de que os
assentos xiitas no Parlamento eram geralmente preenchidos por proprietarios feudais e outras
elites isoladas.” (DEEB, 2006)

Natalia Calfat se baseia em Augustus Norton (1998) para explicar que os xiitas tiveram
uma influéncia desproporcional, além de pouca participacdo politica. Depois da independéncia
do Libano, em 1946, o sistema confessional continuou destinando o cargo de presidente aos
cristdos maronitas € o cargo de primeiro ministro para os sunitas, enquanto a propor¢ao de
cadeiras no parlamento era 6:5 entre cristdos e muculmanos. Em que pese os xiitas ja se
percebessem como a segunda maior comunidade libanesa, a prioridade dos cargos de poder
ainda eram dos maronitas e sunitas. Em 1989, o acordo de Taef aumentou a representagao
parlamentar xiita de 19 para 27 assentos, de um total de 128 assentos no parlamento. Além
disso, permitiu que xiitas e sunitas estivessem em igualdade e que o Hezbollah preservasse seu
arsenal militar em razdo da prote¢do contra Israel, mesmo que outras milicias tenham sido
obrigadas a se dissolver (ATLANTIC COUNCIL, 2018). Ja em 1992, o grupo xiita concorreu na
sua primeira elei¢ao.

Conforme visto no segundo capitulo, o Hezbollah surge como uma milicia armada e em
1989 se transforma em partido politico. A mudanga implicou em um debate interno sobre o
carater ideologico e os objetivos do grupo. Apesar do aumento do pragmatismo do grupo, o
carater religioso segue sendo um pilar importante na identidade e na mobilizagdao do grupo. A
etapa 2 visa mostrar como o estabelecimento do Hezbollah como um partido politico
possibilitou maior alcance na propagagdo das suas ideias. A primeira forma de influéncia pode

ser percebida pela ocupagdo formal de assentos no parlamento. O acesso a cargos publicos
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possibilita influéncia sobre ministério e o alcance a verbas governamentais. O Hezbollah ¢ uma

forma de representacdo da comunidade xiita e essa forma ¢ estratégica, conforme aponta Lina

Khatib (2021)

Uma forma de o Hezbollah influenciar o Estado ¢é através da representagdo formal a
nivel ministerial, parlamentar ¢ municipal. O Hezbollah passou de uma posi¢do antagdnica
ao Estado, conforme estabelecido no seu manifesto de 1985, para apresentar candidatos nas
elei¢des municipais e parlamentares na década de 1990, apds o fim da guerra civil libanesa,
passando mais tarde a ocupar cargos ministeriais. A aquisicdo de assentos governamentais
ndo so coloca o Hezbollah — tal como outros partidos politicos no poder no Libano — numa
posicdo formal de poder, mas também lhe permite ter autoridade de facto sobre as
instituigdes do Estado e, assim, beneficiar dos seus recursos e dirigir as suas actividades de

acordo com seus interesses. (KHATIB, 2021)

Figura 6 - Composicao do sistema politico libanés (2005 - 2020)
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Fonte: Lebanese Center for Policy Studies (LCPS) 2020

A figura acima exemplifica a participagdo do Hezbollah em relagdo as pastas
ministeriais dos governos. Teve participagdo consistente desde de 2005 e apresentou breve

aumento nos governos de 2019 e 2020. A integracdo do grupo xiita também mostra o seu
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interesse em acatar as regras do jogo politico e sua capacidade ou legitimidade em ser aceito
tanto pelo eleitorado quanto pelas regras do sistema eleitoral.

Outra demonstragdo de que o Hezbollah buscou fortalecer sua atuacdo na politica
convencional ¢ a luta pelo poder de veto. Em maio de 2008, o Hezbollah “conseguiu vencer
uma grande concessdo através de negociacdes com a Alianca 14 de Marco, o governo
majoritario da alianga.” (WIEGAND, 2009, p.669)

As mudancas de postura também estdo refletidas no manifesto langado pelo Hezbollah
em 2009. Em contraste com o documento langado em 1985 “Carta aos oprimidos”, o documento
de 2009 deixou de fazer referéncias a uma republica isldmica no Libano. Por outro lado, a
organizagdo seguiu considerando Israel e Estados Unidos como ameacas imperialistas. O
documento reforca que apos 11 de setembro o terrorismo tornou-se pretexto para perseguicoes e

detencdes arbitrarias (HUSSEINI, 2010, p.806)

De 2008 a 2019, o grupo teve efetivamente poder de veto no gabinete libanés,
uma vez que os seus membros e apoiantes ocupavam um ter¢o mais um de todos os
cargos ministeriais. No rescaldo dos protestos antigovernamentais em massa que
eclodiram em 17 de Outubro de 2019, o Libano viu pela primeira vez a formagio de
um gabinete supostamente tecnocratico de 20 ministros. Na realidade, porém, esta
administracao, formada em Janeiro de 2020, foi inteiramente sob o controlo de facto do
Hezbollah, uma vez que os seus oponentes politicos se recusaram a aderir ao gabinete
na sequéncia de divergéncias entre os membros da Alianca do 14 de Marco sobre como

responder a revolucdo de 17 de Outubro. (KHATIB, 2021, p.6)

A transformac¢do do Hezbollah de milicia armada para partido politico possibilitou a
institucionalizacdo de uma rede de comunicagdo (estacdo de radio al-Nur, periddico semanal
al-Intigad e canal televisivo al-Manar), além de uma agenda de eventos que reforcam os
simbolos da comunidade xiita e sua necessidade de posicionamento contra o opressor, a
injustica e a marginalizagdo social do grupo.

Uma das principais dificuldades do Estado libanés ¢ manter a coesdo social, em razio da
sua ampla diversidade etnorreligiosa. Nesse contexto, a etapa 3 se propde a rastrear como 0
Hezbollah valoriza a identidade de uma comunidade historicamente marginalizada. Na préatica, o
partido transmitiu seus valores através da midia de comunicacdo Al Manar. O Al Manar é um
canal de televisdo criado em 1991. De acordo com seu fundador, Nasser Akhdar, os primeiros
cinco anos de projeto tinham como objetivo transmitir a sociedade libanesa sobre a realidade do

sul do Libano, além de “fazer campanha pela as operacdes do Hezbollah no Sul do Libano e no
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Bekaa Ocidental.” Em maio de 2000 o Al Manar passou a ser transmitido no mundo arabe e
além. “¢ frequentemente listado como uma das quatro principais estagdes de noticias no Médio
Oriente” (MATAR e DAKHLALLAH, 2006, p.31) De acordo com Matar e Dakhlallah (2006,
p.31), a retdrica presente nas referéncias de Al Manar possui algumas fungdes como exaltar as
grandes narrativas na histéria xiita e gerar coesdo nesse grupo. Ademais, tais narrativas
transmitem a ideia de que a comunidade xiita esta além das fronteiras libanesas.

Apesar do forte apelo a narrativa xiita, esse grupo nao ¢ o unico que o Hezbollah visa
alcancar. Segundo Samer Abboud e Benjamin Muller (2012), os simbolos desse grupo
mugulmano sdo expostos junto com simbolos nacionalistas como o cedro. Além disso, a maioria
dos videos musicais mostram soldados do Hezbollah e do exército libanés juntos lado a lado,
para simbolizar uma resisténcia unida. Mais do que isso, havia também o apelo a iconografia
pan-arabista. Dessa forma, os autores citam como exemplo os videos dos combatentes
produzidos pelo Hezbollah e transmitidos na Al Manar ao som de musicas pan-arabistas
inspiradas em Gamal Abdel Nasser. Os autores reforcam que segundo Matar (2008) as
estratégias politicas do Hezbollah sdo populistas e visam atrair de igual forma libaneses, arabes
e muculmanos. “Sdo esses repertorios que fornecem tanto significado quanto legitimidade a
narrativa de resisténcia.”(ABBOUD & MULLER, 2012, tradu¢do nossa)*®

Alguns valores sdo centrais na constru¢do da identidade xiita. A ideia de resisténcia ¢
um exemplo, em funcdo de diversas perseguicdes sofridas mesmo dentro da comunidade
muculmana (CHEAITO, 2023, p.80). "A ideia da sociedade de resisténcia ¢ importante, porque
¢ através do motivo da resisténcia que o Hizballah tenta reunir e organizar os libaneses contra a
opressdo israelense e ganhar legitimidade dentro da sociedade libanesa." (ABBOUD &
MULLER, 2012, traduc¢do nossa)® Segundo Harb e Leender (2005, p.190), o Hezbollah tem
inimeras estratégias para consolidar a ideia de pertencimento a resisténcia. Alguns exemplos
sdo as comemoragdes regulares, como a Ashura, além da televisdo e de uma iconografia
cuidadosamente projetada: imagens de martires, de lideres religiosos e de palestinos sdo
amplamente divulgadas. Em resumo, a mensagem transmitida ¢ sobre martirio, xiismo e
ocupacgao israelense na Palestina.

A celebragao anual do martirio de Hussein chama-se Ashura. “Para os xiitas, Ashura ¢é

um tempo de lamento onde a lembranga ¢ carregada de dor e sofrimento pelo martirio de Imam

% No original: “It is these repertoires that provide both meaning and legitimacy to the resistance narrative.”
(ABBOUD & MULLER, 2012)

» No original: “The ideal of the resistance society is important, because it is through the resistance motif that
Hizballah attempts to rally and organize Lebanese against Israeli oppression, and gain legitimacy within Lebanese
society.” (ABBOUD & MULLER, 2012)
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Hussein, mas também um tempo de renovacao da esperanga e de comprometimento com a causa
que o levou a entregar sua vida: pela causa da justica e contra a opressdao.” (PRADO, 2018, p.
31, nota 16; p. 19, nota 5). De acordo com Albert Hourani (2006), a Ashura ¢ uma celebragao
anual e especial para os xiitas. Ela ¢ uma comemoracdo da batalha de Karbala, na qual o ima

Husayn fora morto no décimo dia do més de Muharram, no ano de 680.

Para os xiitas, esse era um dos dias mais importantes da historia. Marcava o ponto em
que o curso visivel do mundo se desviara daquele que Deus tinha querido para ele. A
morte de Husayn era vista como um martirio, um sacrificio voluntario para o bem da
comunidade, e uma promessa de que no fim Deus ia restaurar a ordem das coisas.
Nesse dia, os xiitas usavam sinais de luto, e pregavam-se sermdes nas mesquitas,
narrando o sacrificio de Husayn e explicando o seu significado. Numa certa época, a
narrac¢ao da histéria de Husayn transformou-se em sua encenagao teatral.(HOURANI,

2006)

Michael Ficher chama de Narrativa da Karbala a ideia de conflito entre oprimido e
opressor utilizada a servigo da Revolugdo Iraniana. “A paradigma de Karbala ¢ baseado na
narrativa do martirio do Terceiro Imam, Hussein bin Ali, as maos do exército omiada em
Karbala no ano 680 d.C. O mito de Karbala ¢ um dos mitos fundadores do xiismo. Ele evoca
ideias de martirio, sacrificio, compromisso com uma causa ¢ paixao.” (HUSSEINI, 2010,
tradugdo nossa)* No Libano, especificamente, o paradigma de Karbala é usado para resistir ao

invasor, Israel(HUSSEINI, 2010, p. 805).

A narrativa dos eventos ocorridos em Karbala, que evoca as ideias de sofrimento,
compaixao, justica e até mesmo de sacrificio por um bem maior (traduzido através da
no¢do de martirio), ao longo da histéria de um tom politico e passou a integrar
discursos de critica politica, social e economica, direcionada a “inimigos” externos, tais
como o imperialismo ou colonialismo, e/ou internos, materializada sob a forma de

pressdes contra lideres locais, governantes. (LUZ, 2018)

Segundo Flavia Luz (2018, p.95) os elementos da narrativa de Karbala presentes nos
rituais de Ashura no Libano passaram a ser observados pelo Hezbollah como “veiculos” ideais
para propagar os objetivos e a identidade do partido junto a populagdo que vivia no sul do
Libano. Nao ¢ incomum encontrar fotos de multiddes nos eventos da Ashura promovidos pela

organizacao e divulgados em seu sites de comunicacao oficial. Abaixo estao alguns exemplos de

3% No original: “A paradigma de Karbala é baseado na narrativa do martirio do Terceiro Imam, Hussein bin Ali, as
maos do exército omiada em Karbala no ano 680 d.C. O mito de Karbala é um dos mitos fundadores do xiismo. Ele
evoca ideias de martirio, sacrificio, compromisso com uma causa e paixao.”(HUSSEINI, 2010)



54

imagens obtidas na capital libanesa de Beirute, e nas cidades de Tiro no sul e Baalbek no leste.

(2015) (2022)

Figura 7 - Festival de Ashura
Fonte: Al Manar, 2015

Figura 8 - Festival de Ashura
Fonte: Al Manar, 2022

Segundo dados da Pew Research (2010), a opinido sobre o Hezbollah ¢ favoravel para

94% dos xiitas, 12% dos sunitas e 20% dos cristdos. A pesquisa também revelou que houve
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diminui¢do da aprovagdo em relacdo a atentados suicidas. 58% dos mugulmanos entrevistados
avaliam como positiva a presenga do Isla na politica do Libano. Em 2002, 74% dos
muculmanos libaneses consideravam esse ato justificavel e em 2010 esse nimero diminuiu para
39%. Ressalta-se que apesar das pesquisas de opinido revelarem desaprovacdo da maior parte
dos libaneses, isso refor¢a a tese de que ha legitimidade, na medida em que ha consenso das
pessoas em relacdo a existéncia do partido, mesmo com a discordincia sobre sua atuagio.
Apesar dos desafios do sistema confessional, a democracia ¢ fortemente apoiada no Libano.
Segundo a mesma pesquisa da Pew Research (2010), oito em cada dez mugulmanos (81%)
preferem essa forma de governo do que qualquer outra. Por fim, a pesquisa também revelou que

90% dos cristaos, 82% dos xiitas e 67% dos sunitas possuem alguma preocupacao em relacio ao

aumento do extremismo islamico.

4.3. DIMENSAO RESPONSIVIDADE
Por fim, a responsividade, baseia-se na dimensao racional de Max Weber e diz respeito a
capacidade que o grupo tem de responder as demandas por servigos publicos de bem-estar social

e o asseguramento de direitos.

Tabela 3- Quadro das etapas da atribuiciao da legitimidade na dimensiao Responsiva

Etapas Fatos Evidéncias
Etapa 1 Marginalizacdo da Falta de acesso a
(causa) comunidade xiita infraestrutura, educagao,

saude e seguranca

Etapa 2 Mobilizagao politica xiita Aceitagdo da ajuda iraniana
(interna e externa) e inspira¢ao em instituigoes
de prestacdo de servicos
similares

Etapa 3 Construcdo de institui¢des de | Historico e especializagdo
ajuda e reconstrugao atuacgao dessas institui¢des

Etapa 4 A sociedade reconhece a Porcentagem das pessoas

(resultado) necessidade de provimento que nao acreditam no

de servicos de bem-estar potencial do Estado libanés

de garantir bens basicos

Conforme visto no terceiro capitulo , ha décadas a comunidade xiita vive em regides que

sdo marginalizadas no Libano. A pobreza e a falta de acesso a servigos basicos piorou com 0s
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ataques perpetrados por Israel. Segundo Lara Deeb(2006), a maioria dos xiitas libaneses vivia
em zonas rurais até a década de 1960, em especial no sul e no Vale do Bekaa, as condigdes de
vida dessas pessoas eram bastante diferentes das do resto da populagdo. Quando um programa
de modernizacdo estabeleceu redes rodovidrias e politicas de cultivo comercial no campo,
muitos xiitas migraram para Beirute e formaram suburbios empobrecidos. Natalia Calfat (2022,
p. 68), “marginalizacdo e desempoderamento xiita como caracteristicas historicas sdo cruciais
para legitimar a demanda por participagcdo equitativa na politica consensual e forjar o seu pleito
discursivo-narrativo.” Corroborando as ideias da autora, considera-se que a dificuldade de
acesso dos xiitas a melhores condigdes de vida corresponde a primeira etapa para o surgimento
de uma mobiliza¢do politica interna e externa, que permita a promogao de servigos basicos e
sirva de fonte de legitimacao para o Hezbollah.

Para Yuri Hazran (2009), o Ird possui papel importante financiador ¢ fornecedor de
armas, mas ele refor¢ca que ¢ um equivoco ignorar as questdes internas da comunidade xiita,
pois foram elas que permitiram o surgimento do Hezbollah. A marginalizacao xiita pelo Estado
libanés fez com essa comunidade buscou ajuda de outros paises da regido. "Muitos xiitas
afirmam que, ap6s décadas sendo marginalizados e abandonados pelo governo central, eles
perderam a confianga na capacidade e na disposi¢do do Estado libanés de cumprir as fungdes
basicas de governo, como fornecer seguranga, infraestrutura e servigos sociais."(HAZRAN,
2009, p.6, tradugdo nossa)’! Dessa forma, o autor explica ainda que os xiitas veem a Siria e o Ird
como fontes legitimas de apoio e ambientes auténticos de filiagdo legitima e cultural.

Portanto, a segunda etapa diz respeito a importancia das relagcdes com atores externos no
fornecimento de recursos para a implementa¢ao da rede de servi¢cos do Hezbollah. Para o Ir3, a
presenga do Hezbollah significava a concretizacdo de uma campanha de difusdo das ideias da
Revolugao Islamica. Por outro lado, a Siria, a organizagao xiita, foi um instrumento fortuito para
preservar os seus interesses: a alianga da Siria com o Ird apresentou-lhe os meios para atacar
indiretamente Israel e os Estados Unidos. No entanto, a Siria via o Hezbollah com consideravel
suspeita. (NORTON, 2007, p.477)

De acordo com Khatib (2021), o Hezbollah percebeu que a coer¢ao nao era o tnico jeito
de acessar o poder, “mas através de pactos de elite e do aproveitamento das fraquezas do
sistema estatal e das infra-estruturas libaneses.“A extensdo social a comunidade xiita foi o

primeiro passo num processo que o grupo apresentou como o retorno da dignidade a esta

3 “Many Shiites claim that after decades of being marginalized and abandoned by the central government, they

have lost their confidence in the Lebanese state s ability and willingness to fulfill the basic functions of government
by providing them with security, infrastructure, and social services.” (HAZRAN, 2009, p.6)
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comunidade apos anos de negligéncia governamental,” (KHATIB, 2021) Simon Haddad (2013)
aponta que os servigos sao promovidos com o dinheiro do Ird e também com o dinheiro do
proprio Hezbollah. Cerca de 3,5 milhdes de dolares por ano sdo usados para financiar escolas e
hospitais. Segundo Haddad (2013, p.18), esses servicos garantiram o apoio popular que

culminaram em resultados positivos nas elei¢des parlamentares.

Como consequéncia desta falta de investimento estatal em infra-estruturas e
instituicdes sociais em d4reas altamente povoadas por xiitas e do seu estatuto
economicamente desfavorecido, o Hezbollah construiu uma extensa rede de assisténcia
social e de servigos sociais. Estas foram entregues principalmente aos xiitas, mas nio
exclusivamente, muitas vezes “como um meio de fundamentar ¢ reforcar a
legitimidade [do Hezbollah] como um partido politico libanés genuino, € ndo como um
meio de desafiar o sistema pluralista do Libano”. O trabalho social realizado por este
movimento inclui escolas, hospitais, clinicas e muitas fungdes governamentais basicas
ndo fornecidas pelo Estado. Também inclui disposi¢des como recolha de lixo ou

distribuicdo de agua potavel em suburbios densamente povoados. (HADDAD, 2013, p.

18, tradugdo nossa)3 2

A influéncia do Ird nas instituicdes do Hezbollah ndo resume-se ao aspecto religioso,
mas também h4 uma inspiracdo organizacional. Todas as ONG’s do partido de Deus sdo
governadas por conselhos importantes dentro da estrutura central da organizagdo. “Em alguns
casos, estas ONG tém institui¢des irmas no Irdo e transportaram directamente o modelo iraniano
de comunidade e prestacdo de servigos. ” (SAMER & MULLER, 2012). Em contraste com
ONG’s ocidentais, que buscam adotar uma posicdo de maior neutralidade, as ONG’s do
Hezbollah apoiam abertamente as atividades de resisténcia e sdo tidas como cruciais para
construir a sociedade de resisténcia (SAMER & MULLER, 2012). De acordo com Krista E.
Wiegand (2009, tradugdo nossa) "A partir de 1983, o Hezbollah criou uma extensa rede de
servigos sociais que o governo libanés ndo conseguia fornecer, incluindo servigos de saude para
a comunidade, distribui¢do de agua, eletricidade e remogdo de lixo."* O grupo possui um

conjunto de instituicdes que prestam servigos a populacdo. Elas sdo classificadas como

32 No original: “As a consequence of this lack of state investment in infrastructures and social institutions in highly
Shi’a populated areas and their economically deprived status,22 Hezbollah has built an extended network of
welfare and social services. These have been delivered mostly to the Shi’a, but not exclusively, often “as a means of
underlying and enhancing [Hezbollahs] legitimacy as a bona fide Lebanese political party, rather than as a means
of challenging Lebanon’s pluralist system.” (HADDAD, 2013, p. 18)

33 No original: “As early as 1983, Hezbollah created an extensive network of social services that the Lebanese
government was unable to provide, including health services to the community, water distribution, electricity, and
garbage removal.” (WIEGAND, 2009)
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Organizagdes Nao Governamentais (ONG’'s) e se dividem em dois grupos: as que prestam
servicos especificamente para os xiitas € as que prestam servigos para o publico em geral.
Muitas dessas instituigdes contam com o servigo voluntario prestado pelas akhawat muttatawiiat
(irmas voluntarias). Os akhawat trabalham em conjunto com os lideres das células e tem o
objetivo de recrutar familias. Suas principais Al-Jarha, Jameeaj al-Emdad e o Muassassat
as-Shahid. O contato desses voluntarios com as familias promove a vigilancia do como os
recursos estdo sendo utilizados, além de manter as familias informadas sobre quais servigos

estdo disponiveis, quando serdo os proximos discursos e eventos do partido.

Tabela 4 - Instituicoes de bem-estar social do Hezbollah

Instituicao Tipo de servigo Ano

Associacao Al-Jarha “assisténcia de saude as 1990
(Associagao para os Feridos) | vitimas da guerra”

Jihad al-Benaa “atrai apoio popular através 1988
(Campanha de Reconstrugao) | da prestacdo de servigos de
construcdo civil, incluindo:
constru¢do de  hospitais,
escolas e centros recreativos;
instalacao de Servicos
publicos de  4gua e
eletricidade; e  fornecer
alojamento para oOrfidos e

deficientes.”
Jameeah Al-Emdad “distribui doagdes feitas ao 1987
Al-Kheereeah Al-Islamiyyah | Hezbollah na forma de
(Comité Emdad para a microempréstimos, Servigos
Caridade Islamica) recreativos, ajuda financeira

e assisténcia a orfaos”

Muassassat Al-Shahid “apoia as familias daqueles 1982
(Associagao dos Martires) que foram mortos pela

ocupacdo israelita e pelos

subsequentes ataques

pés-retirada”

Tabela elaborada pela autora com dados extraidos de Abboud & Muller (2012)

De acordo com Simon Haddad (2013), a maior parte dos apoiadores do Hezbollah esta
entre os xiitas. A partir de uma pesquisa com 176 entrevistados xiitas muculmanos que viviam

em Beirute foram entrevistados durante os meses de novembro e dezembro de 2011. Os
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participantes da entrevista foram selecionados em trés universidades e trés instituicdes de
caridade. A pesquisa revelou que menos de 14% dos entrevistados achava que o governo federal
forneceria servigcos adequados a populagdo xiita e s6 25% acreditavam que o governo da época

era capaz de responder as demandas da comunidade xiita.

4.4. CONSIDERACOES FINAIS

A legitimidade do Hezbollah ¢ fortemente construida a partir de elementos materiais e
ndo materiais. Nesse sentido, a constru¢do de uma sociedade de resisténcia passa por
transformar ameacas materiais (guerras regionais) em parte da narrativa de resisténcia e
martirio, presente na identidade xiita, ou também, na luta do oprimido contra o opressor. Na
dimensao da obediéncia, a capacidade do Hezbollah em defender o Libano resulta em apoio e
também em contestagdo pelas perdas resultantes. Ja na dimensao identitdria, a marginalizacao
dos xiitas resultou em uma mobilizagdo, que passou por uma transformacdo no decorrer do
tempo. Quando viu a necessidade, o0 movimento xiita militarizou-se € recuou aos poucos com a
participacdo do Hezbollah nas eleigdes. A construcao de uma rede de comunicagdes somadas a
disposi¢do em organizar eventos marcantes para a comunidade xiita fortalece um lago simbolico
que ¢ facilmente percebido nas pesquisas de opinido. Por fim, a dimensdo racional revela a
importancia de atores externos na construcao da legitimidade do Hezbollah e confirma seu papel
de provedor de importantes servigos sociais para xiitas e ndo xiitas. E possivel perceber um
cruzamento entre as trés dimensdes na medida em que algumas etapas se repetem. A exclusio
da comunidade xiita, por exemplo, evidencia um papel importante no surgimento do Hezbollah
e outros grupos xiitas, mas também na necessidade da cria¢do de instituigdes que fornegam os

servicos publicos que o Estado libanés ndo forneceu para essas pessoas.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou inovar no debate sobre a compreensdo da legitimidade do
Hezbollah. Ao recorrer a literatura dos Estudos de Seguranga do Terceiro Mundo, buscou-se
entender a complexidade por tras desse ator ndo-estatal tdo polémico. Por que, afinal de contas,
uma organizacdo reconhecida como terrorista ainda resiste e tem apoio da populacao? Para
entender o papel do Hezbollah no Libano ¢ fundamental perceber as dindmicas entre Estado e
sociedade. Dessa forma, com o objetivo de responder a pergunta “Como o Hezbollah sustenta
sua legitimidade na sociedade e no sistema politico libanés?” foi fundamental pensar nas
origens dessa legitimidade e buscar suas causas. Para tanto, foi feito um estudo de caso
utilizando o método process tracing.

A anélise cautelosa do papel do Hezbollah na sociedade libanesa, se da também com a
inten¢do de compreender as dindmicas da geopolitica do Oriente Médio com um olhar livre do
Orientalismo. De acordo com Edward Said (2007) “[...], tanto a midia eletronica como a
impressa tém sido inundadas com esteredtipos degradantes que amalgamam o isld e o
terrorismo, os arabes e a violéncia, o Oriente e a tirania.” De fato, a religido islamica ¢ fator
importante no processo de coesdo e mobiliza¢do social. Contudo, as demandas materiais, ou
seja, a falta de direitos basicos ¢ que possibilitam o surgimento de atores ndo-estatais € o
consequente uso de recursos simbolicos para incitagao do poder.

Do ponto de vista académico, o estudo buscou contribuir com caminhos para a analise
do conceito da legitimidade. A literatura tradicional enfatiza fortemente o Estado e deixa uma
lacuna em relagdo a andlise social (SEABROOKE, 2002). Com base nessa demanda, foi
utilizado um modelo tridimensional para entender como o Hezbollah sustenta sua legitimidade
no Libano. O modelo de Igor Castellano (2017) leva em consideracdo a obediéncia (capacidade
de proteger), identidade (elementos simbolicos, nacionais, religiosos) e responsividade
(capacidade de fornecer servigos basicos). A legitimidade ¢ fruto de interagdes entre quem
governa e quem ¢ governado e€ o consentimento acontece a partir da necessidade de
identificacdo, inclusdo e suporte social.

O Hezbollah foi resultado de respostas das demandas da sociedade libanesa, em especial,
da parcela xiita. A negligéncia historica do Libano em relagdo a essa comunidade, gerou
desigualdade social e falta de representacdo politica. O sistema confessional ndo conseguiu
traduzir a realidade demogréfica e ignorou o crescimento da populagao xiita. A falta de acesso a

infra-estrutura e servicos de saude, educagdo e seguranca deixava a comunidade xiita cada vez
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mais & margem da sociedade. O carater militar € explicado pelo contexto em que estd inserido
de disputa territorial e defesa.

O primeiro capitulo apresentou o aporte tedrico necessario para a analise. A partir da
compreensdo sobre o que ¢ o Terceiro Mundo e as suas especificidades da realidade podemos
entender o porqué dos atores ndo- estatais serem tdo importantes nesses paises. E possivel
observar com isso que a colonizagdo sofrida por esses paises e a formagdo dos seus Estados
resulta em uma relagdo peculiar entre coercdo, capital e legitimidade. Os Estados do terceiro
mundo costumam se formar com base em intervengdes que alteram suas dindmicas internas e
favorecem alguns grupos em detrimento de outros. Eles tornam-se Estados fracos e tendem a
uma baixa coesdo social, falta de hierarquia clara da autoridade politica, que é o caso do Libano
(BUZAN, 1988, p.21). Sao justamente esses problemas politicos e sociais que abrem espaco
para o surgimento de grupos alternativos no poder. Espera-se que um Estado cumpra algumas
funcdes de protecdo e garantia de direitos, mas ndo ¢ o que se vé (WEBER, 1968, p.905). Weber
também fala que quando esses grupos tém o papel de proteger militarmente
Com base nas obras de Charles Tilly (2007) e Robert Rotberg (2003) sustenta-se que as
capacidades estatais dizem respeito a forma como um Estado aloca os seus recursos. Segundo os
autores, quando um Estado ndo cumpre sua fung¢do de garantir direitos basicos, ha o surgimento
de atores ndo-estatais dispostos a cumprir com esse papel e angariar apoio da populagao.

O segundo capitulo tem como objetivo fazer um resgate historico da formacao do Estado
libanés, da énfase nas transformagdes politicas e sociais. Tendo inicio no Império Otomano,
criacdo da provincia autonoma do Grande Libano e suas consequéncias nos grupos
confessionais. Foi possivel confirmar o papel do colonialismo na formagdo dos Estados do
Oriente Médio, visto com Anderson (1987) no Capitulo 1. A criagdo do Grande Libano que
beneficiou franceses e maronitas. A Franga participou de forma ativa elaborando a primeira
constitui¢do libanesa. A formagdo do Libano esteve fortemente ligada a uma dependéncia
imposta pela Franga, através da Liga das Nagdes. O desenho das fronteiras e a primeira
constituicdo do pais tiveram participacao direta pela metropole. As transformagdes no territdrio
libanés também implicaram em mudancas dos tamanhos dos grupos sectarios, o que ¢ bastante
significativo em um contexto de partilha de poder. Sendo assim, uma questdo que se mostrou
bastante presente na politica libanesa foi o aspecto demografico, em razdo das demandas
politicas de cada grupo. O Libano conta com 18 grupos: Alauitas, Arménios, Catodlicos,
Arménios Ortodoxos, Assirios, Caldeus Catolicos, Catélicos Romanos, Coptas, Drusos,
Gregos Catolicos,Melquitas, Gregos Ortodoxos de Antioquia, Ismaelitas, Judeus, Maronitas,

Protestantes, Siriacos Catolicos, Siriacos, Ortodoxos, Sunitas, Xiitas (ZAHREDDINE, 2020).
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Em que pese os xiitas tenham substituido os maronitas como maior grupo étnico, suas condigdes
de vida seguiam precéarias (NORTON, 1985, p.111). O capitulo também introduz a resposta da
comunidade xiita para a marginalizagdo historica, a partir do reavivamento de alguns dos seus
ideais e da mobilizacdo politica.

O terceiro capitulo, por sua vez, busca sistematizar esses pontos, por meio de etapas que
demonstram a relacdo causal entre um fato ocorrido na sociedade libanesa e a legitimidade do
Hezbollah. Para isso foi utilizado o modelo de legitimidade de Castellano (2017). A dimensao
da obediéncia diz respeito a legitimidade do Hezbollah, a partir de sua capacidade de proteger.
Por essa razdo, foi elaborada uma sequéncia causal no sentido de observar como a incapacidade
do Estado libanés em defender seu territério, o que gera a militarizagdo do movimento xiita e
posteriormente a necessidade de defesa por atores alternativos, foram analisados o histérico de
ataques e respostas do Hezbollah. Ja na dimensao identitaria, observa-se como a marginalizag¢ao
dos xiitas foi forca propulsora para a organizagdo de um partido e de sua participagdo na vida
politica. Da mesma forma, isso gera a oportunidade de que o Hezbollah seja norteador nas
campanhas que fortalegam a identidade xiita, com seu aparato midiatico e logistico, o que visa
fortalecer sua legitimidade frente a comunidade xiita. Por fim, a dimensdo racional mostrou que
a negligéncia da comunidade xiita pelo Estado libanés, fez com que a comunidade aceitasse a
ajuda de outros paises da regido, e essa dinamica resultou em uma sociedade de resisténcia A
influéncia do Ird, apdés a Revolucao de 1979, foi além da ideologia e se materializou em
institui¢oes de assisténcia social no Libano muito similares as iranianas.

A hipotese central era de que o Hezbollah sustentava sua legitimidade com base no seu
potencial de resposta as demandas da sociedade libanesa que existiam em decorréncia da
auséncia de respostas do Estado libanés e também das transformacdes que o grupo teve no
decorrer do tempo. Para isso foi feito um estudo de caso, com o uso do método process tracing
para entender as causas da legitimidade e como elas se desenvolviam em etapas até chegar na
construcdo da legitimidade do Hezbollah. A hipotese de que a legitimidade do Hezbollah ¢
construida a partir de uma resposta complexa as demandas sociais. Ao observar os resultados,
nota-se que a atuagdo militar do Hezbollah ajudou na sua consolidagdao como uma forca de
protecdo, o que ficou claro na sua consolidagdo como uma das principais forcas pelo acordo de
Taif, o que gera autoridade e legitimidade para deter os meios de coer¢do a fim de proteger. Por
outro lado, isso ndo significa que o apoio da populacao ¢ automatico e, conforme foi visto, a ala
militar do Hezbollah, quando envolvida em embates contraditorios para a populacao, pode gerar

impacto negativo.
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Em relagdo a dimensdo identitaria, nota-se que ha um esforco da organizagdo em
cooptar o maior numero de apoiadores, independente de religido. As redes midiaticas do
Hezbollah tém papel importante na criagdo da ideia de uma sociedade coesa e de resisténcia.
Samer Abboud e Benjamin Muller (2012, p.7) enfatizam que as atividades exercidas pelo
Hezbollah no Libano ndo apenas prestam servigos sociais, econdmicos, politicos e educacionais
aos libaneses, mas sim, constroem uma rede complexa de subsisténcia e reforco da identidade
xiita, o que ¢ chamada de sociedade de resisténcia. Um apontamento importante do estudo, foi a
revelagdo de que o Hezbollah, apesar de seu esforco em influenciar toda a sociedade libanesa,
consegue apenas ter forte apoio sobre os xiitas.

Por fim, a dimensdo responsiva mostra que o Hezbollah atua em diversas frentes
produzindo respostas aos cidadaos libaneses e, em especial, aos xiitas. A localizagdo de muitas
das instituicdes de servigcos publicos estd em regides habitadas por esse grupo confessional. A
forma de atuagdo e parte do financiamento dessas ONG's também ¢ influéncia das relagdes do
partido com o Estado iraniano. Nesse sentido, ¢ possivel notar um elemento comum nas
dimensdes identitaria e responsiva: a marginalizacdo da comunidade xiita. Essa etapa também
poderia estar atrelada a dimensdao da obediéncia, tendo em vista que a comunidade xiita

correspondia a maior parte da populagdo nas areas atacadas por Israel.

Tabela 5 - Quadro sintese da aplicacdo do modelo tridimensional da legitimidade de

Castellano (2017)

Etapas Fatos Evidéncias
Etapa 1 Marginalizagdo da comunidade Xiitas moravam em regioes
(Causa) xiita pobres ¢ rurais
Etapa 2 Mobilizagao politica Criacdo do Amal e do
Hezbollah
Etapa 3 Resposta do Hezbollah as Capacidade de proteger, de
demandas da sociedades nao prestar servigos e de incentivar
satisfeitas pelo Estado libanés a coesdo social
Etapa 4 Legitimidade do Hezbollah Consentimento de que as agdes
(Resultado) do Hezbollah sdo necessarias
para membros da sociedade
libanesa

A tabela acima tem como objetivo sintetizar e relacionar as tabelas das trés dimensoes:
obediéncia, identitaria e responsiva. A marginaliza¢cdo xiita aparece como etapa causal comum

nas trés dimensdes. As demais dimensdes ndo sdo idénticas, mas andlogas e estdao
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correlacionadas na medida em que todas compdem a mesma dindmica de relagdo entre Estado e
sociedade. Para trabalhos futuros ¢ importante discutir a legitimidade por meio da aprovagao do
pares, ou seja, do consentimento das elites politicas vigentes no momento. O acordo de Taif é
um bom exemplo, pois ocorre em razdo da aprovagao pelo Parlamento libanés.

Inicialmente pretendeu-se mostrar a legitimidade do Hezbollah perante toda a sociedade
libanesa, contudo, o trabalho mostrou que o partido ¢ percebido de forma distinta pelos grupos
sociais. Apesar disso, ¢ importante notar que aprovacao nao ¢ o mesmo que legitimidade. Nesse
sentido, mesmo que a maior parte da comunidade libanesa nao se identifique com o Hezbollah,
a organizagdo, que foi muito criticada por seu envolvimento no conflito da Siria, continua sendo
acatada como um partido. Dessa forma, algumas lacunas foram deixadas por essa pesquisa,
como a necessidade de um estudo que compare o poder militar do Estado Libanés com o do
Hezbollah. Ademais, tendo em vista certo descontentamento da populagdo em relagdo a
organizagdo xiita, futuras andlises devem combinar entrevistas e o aprofundamento das fontes
primarias para tentar explicar como a inser¢do do Hezbollah na politica libanesa amplia sua

legitimidade.
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