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RESUMO

GESTAO PATRIMONIAL: UM ESTUDO NA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
VICENTE DO SUL.

AUTORA: Mariane Tobias da Cruz
ORIENTADORA: Caroline Santos Porto

A gestdo patrimonial € um desafio para qualquer empresa. Neste trabalho decidiu-se por realizar
uma pesquisa direcionada a Gestdo patrimonial da Prefeitura Municipal de Sdo Vicente do Sul.
A presente pesquisa evidenciou que no setor de patrimonio da prefeitura Municipal de S&o
Vicente do Sul necessita-se que 0s servidores sejam responsaveis por cada bem que esteja no
seu devido setor. Para sustentar este trabalho, construiu-se um referencial tedrico que abordou
temas como administracdo publica, administracdo de patriménio publico, registro patrimonial
e inventario. O estudo é uma pesquisa aplicada que utiliza o método indutivo, é descritiva e usa
uma abordagem qualitativa. Referente a coleta de dados foi por meio de uma entrevista com a
atual funcionéria do setor de patrimoénio. Por meio da pesquisa, foi possivel perceber as
dificuldades enfrentadas e principal é a troca do local do bens patrimoniais sem a avisar 0
responsavel. Foram propostas possibilidades de melhorias. Por fim, espera-se que a pesquisa
possa beneficiar novos estudos nessa area.

Palavras-chave: Gestao patrimonial; patrimoénio publico; bens publicos.



ABSTRACT
ASSET MANAGEMENT: a study at Sdo Vicente do Sul’s city hall
AUTHOR: Mariane Tobias da Cruz

ADVISOR: Caroline Santos Porto

Asset management is a challenge for any company. In this work, it was decided to
carry out research aimed at the heritage management of the Municipal Government of Sao
Vicente do Sul. This research showed that in the heritage sector of the Municipal Council of
S&o Vicente do Sul, employees are required to be responsible for each asset. that is in its proper
sector. To support this work, a theoretical framework was constructed that addressed topics
such as public administration, administration of public assets, asset registration and inventory.
The study is an applied research that uses the inductive method, is descriptive and uses a
qualitative approach. Regarding data collection, it was done through an interview with the
current employee of the heritage sector. Through research, it was possible to understand the
difficulties faced and the main one is changing the location of heritage assets without notifying
the person responsible. Possibilities for improvements were proposed. Finally, it is hoped that
the research can benefit further studies in this area.

Keywords: Asset management; public patrimony; public assets.



1. INTRODUCAO

O presente estudo, propde uma analise na Gestdo Patrimonial no municipio de Sao
Vicente do Sul, localizada no estado do Rio Grande do Sul. Este estudo visa compreender 0s
desafios enfrentados da gestdo patrimonial e identificar oportunidades de melhoria. O controle
patrimonial € uma pratica essencial para qualquer entidade ou 6rgdo publico, principalmente prefeituras.
Ele é responsavel por garantir a gestdo adequada dos bens publicos, sejam eles permanentes ou de
consumo. A necessidade de manter um controle patrimonial eficiente estd cada vez mais
evidente na realidade das organizacgdes, sejam elas particulares ou pablicas.

Segundo Torres e Silva (2003, p.7):

O controle patrimonial consiste em a¢es que asseguram, por meio de registros e
relatérios, a coleta de dados relativos a identificacdo, existéncia, quantidade,
localizacdo, condicdes de uso e histérico dos bens patrimoniais, desde a sua primeira
inclusdo no patrimdnio, até a sua baixa final.

A Gestdo Patrimonial compreende as atividades como tombamento, registro, guarda,
controle de local onde encontra-se 0 bem, movimentagdo, preservacao, baixa, inventério de
bens moveis, doacbes, bem como responsaveis, no ambito das unidades gestoras (Gestdo
Patrimonial - gov.br, 2023). Percebe-se que os gestores do municipio enfrentam dificuldades
com o patriménio e é importante té-lo organizado para administracdo publica. Conforme
Andrade (2015) a administracdo publica deve ser defensora dos bens publicos, protegendo sua
preservacdo e conservacdo. Portanto, é de suma importancia da gestdo patrimonial em uma
organizacao.

Neste sentido, o presente trabalho de pesquisa foi realizado através de uma analise sobre
0 setor do patrimbnio da Prefeitura Municipal de S&o Vicente do Sul, cuja estrutura
organizacional do setor de patriménio consta como responsavel um almoxarife, mas quem esta
desempenhando a fungdo atualmente € uma servidora técnica em contabilidade. O  presente
estudo teve como objetivo identificar os problemas existentes e descrever o funcionamento do
setor de patrim6nio e propor alternativas para o melhoramento da gestdo patrimonial da
instituicdo pesquisada.

Este material de pesquisa serviu de fundamento aos conceitos apresentados neste
trabalho tratando dos temas como administracdo publica, administracdo de patrimdnio publico,
em seguida o registro patrimonial, o inventario, a metodologia, a apresentagdo do estudo de
caso com a identificacdo de falhas e sugestdes e a finalizacdo com as consideracdes finais.
Portanto, qual é a situacdo da gestdo patrimonial da Prefeitura Municipal de S&o Vicente do
Sul?

Buscando responder a esse questionamento, o estudo identificou e demostrou a
importancia do controle patrimonial no setor publico. Para isso, faz-se necessario diagnosticar
0s problemas existentes no controle patrimonial da prefeitura municipal de S&o Vicente do Sul,
analisar as falhas na gestdo patrimonial, propostas de melhoria como: fluxograma das rotinas
administrativas, termo de responsabilidade pelos bens do setor, comissdo de inventario,
atualizacdo dos valores dos bens e capacitacdo para uso do sistema de controle patrimonial.

Neste artigo, inicialmente sdo apresentados conceitos sobre administracdo publica,
registro patrimonial, inventario, bem como a descricdo da metodologia, seguido dos dados
coletados e sua analise. Ao fim séo apresentas consideraces finais a respeito das informacoes
elencadas e percepcoes tidas ao longo da pesquisa.

2. REFERENCIAL TEORICO
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Serd apresentado no referencial tedrico um embasamento que visa apresentar os
principais conceitos fundamentais relacionados a gestdo puablica, sendo eles a administracdo
publica, administracdo do patriménio, registro patrimonial e inventario.

2.1 - ADMINISTRACAO DE PATRIMONIO PUBLICO

Os entes publicos possuem a responsabilidade de gerir a operacionalizacdo dos
servigos publicos prestados ou postos a disposicdo da sociedade, obedecendo a normas e
controles previamente definidos legalmente, a fim de atender as necessidades demandadas pela
coletividade (ANDRADE, 2017). A Administracdo Publica através de suas inumeras
instituicbes tem a funcdo de concretizar o bem-estar de todos, sendo que, para tanto, sdo
essenciais as atividades desenvolvidas diuturnamente naquele sentido (SILVA, 2014).

Etimologicamente, existem duas versdes aceitas quanto a origem do vocabulo
administracdo. Conforme Mello (1979), uma versao significa servir, executar e a segunda
estaria relacionada a direcdo ou gestdo a ser seguida, ou seja, ambas as versdes existem a
relacdo de hierarquia o que, segundo o autor, o sentido de administracao € tracar um programa
de acdo e executad-lo. Seguindo esta linha de raciocinio, administracdo publica refere-se a
funcéo de tracar um programa de acéo e executa-lo em prol da coletividade. Meirelles (2006,
p. 65-66) explica que:

E todo o aparelhamento do Estado preordenado a realizagdo de servicos, visando a
satisfacdo das necessidades coletivas. A Administra¢do ndo pratica atos de governo;
praticam, tdo-somente, atos de execuc¢do, com maior ou menor autonomia funcional,
segundo a competéncia do 6rgao e seus agentes.

Santos (2010) explica que a administracdo patrimonial é constituida por um segmento
de atos administrativos que engloba varios procedimentos, desde a aquisi¢do, normalmente
solicitada pelo setor de compras, até a sua supressdo do patriménio da organizacdo. A
administragdo patrimonial pode ser entendida como o conjunto de parametros que contribuem
para a manutencdo da integridade e exatiddo dos registros de bens alusivos aos 6rgaos publicos
(COUTINHO, 2005).

Para Bernardes (2008, p. 67) “Administrar o patrimonio publico significa ter controle
sobre os bens protegendo a sua usabilidade”, ou seja, administrar com a finalidade de controlar
e proteger os bens utilizados pelos setores publicos. Para Kronberg (2002), a administracao
patrimonial é primordial na identificacdo do patrim6nio, como também essencial para o sucesso
de uma organizacdo. O patriménio aplicado a Administracdo Publica corresponde a todos 0s
bens que dispbe o Estado para que sejam controlados e administrados pelos profissionais de
forma direta e passiva e de modo que satisfaga as necessidades.

Segundo Barcellos (2017, p.14):

Patrim6nio é o conjunto de objetos administrados que servem para propiciar as
entidades a obtencdo de seus fins. Portanto, para serem considerados patrimdnio, 0s
objetos devem ser avalidveis em moeda, e possuirem vinculagcdo com a entidade que
objetiva alcancar determinados fins.

Do ponto de vista contabil, patrimdnio é considerado o conjunto de bens, direitos e
obrigagBes pertencentes a uma pessoa fisica ou juridica. Serd formado por bens direitos



(ativos), subtraidos pelas obrigacdes (passivo) possuidos por uma pessoa ou entidade. Entende-
se que o patriménio é estruturado da seguinte forma, segundo Barcellos (2017, p.14):

Ativo: sdo os recursos controlados pela entidade como resultado de eventos passados
e do qual se espera que resultem para a entidade beneficios econdmicos futuros ou
potencial de servicos.

Passivo: sdo as obrigacfes presentes da entidade, derivadas de eventos passados,
cujos pagamentos se esperam que resultem em saidas de recursos capazes de gerar
beneficios econdmicos ou potencial de servicos para a entidade.

Patrimonio liquido: é o valor residual dos ativos da entidade depois de deduzidos
todos seus passivos.

Segundo Santos (2002), a administracdo patrimonial, busca controlar e registrar seus
bens através de uma sequéncia de procedimentos, iniciados na aquisi¢cdo e terminados quando
0 bem for excluido do patriménio. Nesse contexto, sdo adotados varios procedimentos, fisicos
econtébeis, para atender as exigéncias legais de registros de identificacdo dos bens (ano de
aquisicdo, vida atil do bem, valor original, aumento de custo, reavaliacdo, reducdo ao valor
recuperavel e baixas patrimoniais), e de controle patrimonial (identificacdo, aquisicéo,
transferéncias, baixas e preservacgéo).

De acordo Coutinho (2005), para manter a exatiddo do registro patrimonial é essencial
realizar periodicamente baixas dos bens para que ndo ocorra o0 agrupamento dos bens com mas
condicdes de uso e tornando essa atividade como rotineira no setor de gestdo patrimonial. A
Resolucdo n° 1.129, de 2008, do Conselho Federal de Contabilidade, que cuida das Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, define o patriménio publico da
seguinte maneira:

Patrimdnio Publico é o conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangiveis, onerados
ou ndo, adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelas
entidades do setor publico, que seja portador ou represente um fluxo de beneficios,
presente ou futuro, inerente & prestagdo de servigos publicos ou a exploracao
econdmica por entidades do setor publico e suas obrigacGes (BRASIL, 2008).

Cuidar do patrimdnio publico é obrigacdo de todos e assim esta previsto em varios
instrumentos legais. O Quadro 1 apresenta algumas legislacdes:

Quadro 01: Legislacdes sobre Patrimonio Publico.

Legislacdo Formulacéo Legal
Constituicéo Federal de Art.70.[...]
1988 Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, pablica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacOes de natureza pecunidria. (BRASIL, 1988)

Lei Federal n° 4320/64 Art. 75. O controle da execugéo orgamentaria compreendera:

[...]

I — a fidelidade funcional dos agentes da administragdo, responsaveis

por bens e valores publicos;

[...]

Art. 78. Além da prestacdo ou tomada de contas anual, quando instituida em
lei, ou por fim de gestdo, podera haver, a qualquer tempo, levantamento,
prestacdo ou tomada de contas de todos os responsaveis por bens ou valores
publicos. (BRASIL, 1964).




Lei n®8429/92 — Lei de Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando
Improbidade enriquecimento ilicito [...]:
Administrativa. [...]

X1 —incorporar, por qualquer forma, ao seu patriménio bens, rendas, verbas
ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no
art. 1° desta lei;

XII — usar, em proveito préprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei.

[...]

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial,
desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

[...]

X — agir negligentemente na arrecadacéo de tributo ou renda, bem como no
que diz respeito a conservacdo do patriménio publico; (BRASIL, 1962).
Lein®8.112/90 Art. 116. S8o deveres do servidor:

[...]

zelar pela economia do material e a conservacgéo do patriménio publico;

[...]

Art. 117. Ao servidor é proibido:

[...]

Il — retirar, sem prévia anuéncia da autoridade competente, qualquer
documento ou objeto da repartico;

[...]

IV — opor resisténcia injustificada ao andamento de documento e processo ou
execucdo de servico;

[...]

XVI — utilizar pessoal ou recursos materiais da reparticdo em servi¢os ou
atividades particulares; (BRASIL, 1990).

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

O Decreto-Lei n°. 2.848/40 que institui o Codigo de Processo Penal define como crime
de peculato o ato de “Apropriar-se o funcionario publico de dinheiro, valor ou qualquer
outro bem movel, publico ou particular, de que tem a posse em razdo do cargo, ou desvia-lo,
em proveito proprio ou alheio. ” (BRASIL,1940 Art. 312).

Nesse sentido faz-se necessario que todos os servidores do municipio saibam de suas
responsabilidades diante da guarda e do zelo que devem ter com os bens que compdem o
patrimdnio puablico, para ndo incorrerem em nenhuma falha sujeita a responsabilizacdo
conforme prevé as legislacbes mencionadas acima.

2.1.1- Registro Patrimonial e Inventario

Segundo o Manual de Procedimentos para Controle Patrimonial do TRT 72 Regiédo
(Fortaleza, 2010. 22p.): “Procedimento administrativo que consiste em incluir no cadastro
patrimonial do Tribunal as caracteristicas, especificacfes, nimero de tombamento, valor de
aquisi¢ao e demais informagdes sobre um bem permanente adquirido”.

Botelho (2013) pontua que toda aquisicdo de bens é realizada mediante despesa
orcamentaria e empenho, também explica que o tombamento devera ser realizado no momento
em que 0s bens entrarem na organizacdo, iniciando pelo seu lancamento no sistema até a
chancela do arquivamento do termo de responsabilidade. Melhor dizendo, o setor de patriménio
realiza o registro, faz a identificacdo e emite o termo de responsabilidade, que deve ser assinado
pelo setor que esta adquirindo o bem.

Segundo o Manual de Procedimentos para Controle Patrimonial do TRT 72 Regido
(Fortaleza, 2010. 22p.): “Tombamento consiste na formaliza¢do da inclusdo fisica de um
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material permanente no acervo do Tribunal, com a atribui¢cdo de um nimero Unico de registro
patrimonial”.

Barbosa (2013) recomenda cautela no momento em que for realizar a afixagéo de
plaquetas. Ele orienta coloca-las em local acessivel para facilitar a visualizacdo, e evitar locais
que possam agilizar o processo de deterioracdo da plaqueta, como em &reas externas expostas
a intervencao do clima. O inventario também pode facilitar a adocdo de medidas necessarias
pertencentes a entidades governamentais, fornecer subsidios para a prestagdo de contas,
indicando saldos existentes, identificando irregularidades e auxiliando na tomada de decisfes
estratégicas, (VIECELLI; MARKOSKI, 2013).

O inventario patrimonial para Freitas (2019) é um processo fundamental na gestdo de
patrimonio, que busca registrar de maneira detalhada todos os bens de uma empresa, como
imoveis, maquinarios e equipamentos, veiculos, madveis, artigos de informatica e eletrdnicos.
Considerado um dos maiores desafios dessa gestao, o inventario exige extrema atencao, pois a
correta listagem dos ativos fisicos ndo apenas facilita o controle dos equipamentos, mas
também assegura sua conservacao e contribui para a reducao de custos com manutencdo. Além
de registrar, o inventério classifica os bens de acordo com seu uso e estado de conservagao,
permitindo uma gestdo mais eficiente e eficaz.

A administracéo do patriménio publico envolve a gestdo eficiente dos bens do Estado
para atender as necessidades da sociedade, seguindo normas legais. Esse processo abrange
desde a aquisicdo até a manutencdo dos bens, destacando a importancia do tombamento e do
inventario patrimonial para garantir a transparéncia e a eficacia na administracdo publica.

3.PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este capitulo apresenta as estratégias metodoldgicas que foram utilizadas neste estudo,
da mesma maneira as justificativas para tais escolhas. Conforme Lakatos e Marconi (2003,
p.174), “toda pesquisa implica o levantamento de dados de variadas fontes, quaisquer que
sejam os métodos e técnicas empregadas”.

O presente estudo caracteriza-se como sendo uma pesquisa aplicada com abordagem
qualitativa, de acordo com Trivifios (1978), a pesquisa qualitativa surgiu primeiramente na
Antropologia. Os pesquisadores comegaram a perceber que ndo havia uma forma de qualificar
determinadas informacdes sobre a vida dos povos, uma vez que elas precisavam ser
interpretadas de forma muito mais ampla.

Para de fundamentar aos conceitos apresentados neste trabalho dos temas como

administracdo publica, controle patrimonial, patrimoénio publico e legislacdo do controle
patrimonial foi realizado um levantamento bibliografico, que segundo Prodanov e Freitas
(2013) é aquela pesquisa elaborada a partir de material ja publicado, constituido principalmente
de livros, internet, revistas, etc.
Para a realizacdo do estudo no ano de 2023 e 2024, envolveu varios levantamentos, entre eles,
bibliogréaficos, entrevista com pessoa responsavel pelo setor patrimonial e analise de dados que
possam contribuir com a pesquisa. Primeiramente, realizou-se uma entrevista com a
responsavel pelo setor de patriménio. A entrevista seguiu um roteiro (conforme apéndice), a
fim de manter o foco da pesquisa. Além disso, realizou-se também o método de observagéo
ndo participativa, mediante visitas ao setor de patriménio para analisar as rotinas de trabalho e
acompanhar as tomadas de decisdes dos servidores responsaveis pela administracdo dos bens
publicos.

Para analise dos dados utilizou-se a analise indutiva, que para Patton (2002) analise
indutiva permite que o pesquisador explore os dados qualitativos sem pressuposicdes, levando
a descoberta de padrdes e temas que sdo intrinsecamente derivados dos dados em vez de
impostos por teorias pré-existentes.
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Com o intuito de manter a identidade da entrevistada em anonimato, preservar sua
privacidade, foi identificada neste trabalho como: Entrevistada 1. Por fim, o presente estudo
utilizou a pesquisa abordagem qualificativa e a coleta de dados por entrevista para explorar e
analisar o tema em questdo, buscando compreender as nuances e implicacdes envolvidas.

4. ANALISE DE DADOS

A analise dos dados foi realizada a partir das informagdes repassadas pela responsavel
do setor de patrimonio. Foi realizado um quadro demostrando como esta a situacdo atual e
solucdes propostas a gestdo patrimonial. De acordo com a Entrevistada 1: “[..] Todos os bens
publicos do municipio sdo registrados no sistema operacional, no qual sdo lancadas as suas
especificacbes, como datas de aquisi¢bes nimero das notas fiscais, valores de custos,
localizagoes de destinos, entre outros [...] .

A primeira dificuldade encontrada ¢ a inexisténcia de comunicagao sobre a transferéncia
dos bens. Os setores muitas vezes executam as transferéncias entre si sem notificar o setor
responsavel pelas mesmas. No entanto, esse procedimento s6 pode ser exercido pelo setor
competente por meio do termo de transferéncia. Conforme a Entrevistada 1: “[..] a
comunicacao ndo ocorre e acaba gerando um grande ruido de informagdes, principalmente
nas transferéncias de bens [...] .

Outro problema encontrado no setor do patrimonio é o servidor responsavel que é o
Almoxarife, atua em outras atividades (internas e externas), o que reduz seu tempo disponivel
para a funcéo.

Atualmente a servidora responsavel é uma técnica em contabilidade. Existe o servidor
efetivo do controle patrimonial, mas este foi realocado de funcdo. Concomitantemente com 0s
problemas ocasionados pela rotatividade e pela falta de servidor efetivo acaba acarretando outro
fator muito importante nas organizacbes, a limitacdo de funcionarios ndo capacitados,
principalmente nas atividades que carecem de treinamento especifico aos seus profissionais
(ALMEIDA; PEREIRA, 2017).

Com relacdo aos problemas que envolvem o registro de bens pablicos, a entrevistada
1 mostrou que o setor de patrimonio possui uma grande dificuldade para controlar e acompanhar
os bens patrimoniados: “[...] 0 acompanhamento existe, mas 0 que deixa a desejar sdo 0s
setores que ndo comunicam a perda das placas de identificacdo, essas placas soltam muito
facil [...]".

Além da falha anterior, foi diagnosticado que, para desempenhar o controle e
acompanhamento dos bens, a funcionaria do setor de patrimonio precisa se dirigir até o lugar
em gue esses bens se encontram alocados. Com isso, identificou-se que o setor de patriménio
ndo possui um veiculo préprio para realizar os deslocamentos da funcionéria. Tal fato acarreta
uma série de dificuldades no processo de verificacdo e fiscalizacdo dos bens, uma vez que o
processo logistico de deslocamento dentro de uma organizacdo é necessario para atingir com
qualidade o objetivo de entrega com menor espaco de tempo.

Assim, sanando esse problema é possivel vencer o tempo e a distancia na entrega de
bens de maneira eficaz e eficiente (LAURINHO; TEIXEIRA, 2014). Finalmente, observou-se
a falta de controle dos bens que sdo enviados para o descarte e que ainda se encontram em
perfeito estado de conservacéo, os quais podem ser reutilizados em outros setores.

O inventario esta em andamento na Prefeitura Municipal de Sdo Vicente do Sul.
Segundo a entrevistada 1: [...] foi aprendendo as atividades aos poucos pois pegou o trabalho
em andamento [...]. [...]Jfalta uma organizagéo para fechar os bens [...]. A entrevistada 1
reforca: [...] Que ndo sabem usar o sistema que foi oferecido [...]. A entrevistada 1 acrescenta
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que: [...] Que os setores ndo dao o destino correto e ndo informam [...]. A entrevistada 1
sustenta [...] Que é dificil a comunicacdo entre os setores [...] A entrevistada 1: [...] que os
servidores avisem as trocas de bens dos setores. Nao fazerem descartes de bens sem aviso [...].

Para reverter essa situacdo € essencial planejar um inventario eficiente. Deve-se seguir
algumas etapas: constituir uma comisséo para realizar todo o levantamento; programar o
periodo de realizacdo; preparar os locais; avisar com antecedéncia 0s setores a serem
inventariados, a fim de se organizarem; escolher o tipo de execucdo, se o levantamento sera
realizado de portas abertas ou fechadas; emitir relatérios de localidade dos bens (SANTOS,
2002).

As documentacdes referentes aos inventarios devem ser arquivadas pelas unidades de
controle patrimonial, podendo ser colocada a disposi¢do do Tribunal de Contas da Uni&o, ou
de autoridades competentes, para efeito de controle interno e externo.

O Quadro 2 apresenta-se como esta atual situagdo do patriménio e as alternativas
propostas, a fim de buscar melhorias na gestdo do patrimonio da prefeitura de Sdo Vicente do

Sul.

Quadro 2- como esté atual situacdo do patrimonio e as alternativas propostas.

Como encontra-se a
atual situacéo do
patrimdnio do
Municipio

SolucBes Propostas

Fundamentacéo tedrica

Auséncia de um
fluxograma das rotinas
a serem realizadas

E fundamental para todo o trabalho que precisa
ser realizado em mais de um setor e envolve
varias pessoas a existéncia de um fluxo que deixe
claro qual é o papel de cada agente e em qual
momento ele intervém no processo. Esse fluxo
devera ser representado por um diagrama para
facilitar entendimento daqueles que estdo
envolvidos diretamente ou indiretamente na
atividade.

De acordo com Santos (2002,
p.11), “a  administragdo
patrimonial compreende uma
sequéncia de atividades que
tem o seu inicio na aquisicdo e
termina quando o bem for
retirado do patriménio da
instituicdo, e ao longo dessa
trajetoria séo adotados
inimeros procedimentos
fisicos e contabeis.

Inexisténcia de rol dos
responsaveis pela carga
dos bens e respectivos
setores.

Para que sejam emitidos os Termos de
Responsabilidade é necessario a definicdo por
parte da Administracdo Municipal quem séo 0s
responséveis pelos bens em cada setor onde os
mesmos estdo lotados, essa indicagdo devera ser
feita mediante documento habil: portaria, por
exemplo, devendo contar a localidade e o nome
dos responsaveis para que o servidor responsavel
pelo controle patrimonial possa realizar o
cadastro no sistema de controle.

Art. 45 De acordo com Lei
4.320/64- A guarda e o zelo
pelos bens moveis ficardo
sempre a cargo do responsavel
pelos bens, no setor onde estes
estiverem alocados. Paragrafo
Unico. As relagdes de guarda e

responsabilidade dos bens,
emitidas pelo setor de
patrimdnio central deverdo

estar sempre atualizadas. Para
que seja atendida na integra tal
determinagdo, é necessario
que seja extraida uma nova
Relacdo do Sistema cada vez
que houver substituicdo de
servidores nas Secretarias
Municipais.

Falta de efetividade da
comissdo de inventario.

Deve ser realizado ao menos uma vez ao ano em
todos os entes da Administracdo Publica, para
tanto é nomeada uma comissdo inventariante
formada por servidores, porém esses servidores
precisam dedicar uma parte do seu tempo para

A Comissdo de Inventério é
designada pelo dirigente do
orgdo, antes do término do
primeiro semestre de cada ano,
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realizar esta tarefa, ndo é possivel que uma
pessoa sozinha consiga realizar esta tarefa de
maneira celere para atender essa atividade em um
prazo que possibilite a elaboragdo dos relatério e
tomada de providéncias necessarias.

o que lhe dara tempo habil para
a execucdo dos levantamentos
nos enderecos individuais do
orgéo (VIECELLLI;
MARKOSKI, 2013, p. 17).

O Almoxarife,
responsavel pelo
controle patrimonial,
atua em outras
atividades (internas e
externas), o que reduz
seu tempo disponivel
para a funcéo.

Verificamos que a funcdo de responsavel pelo
patrimdnio, atualmente, encontra-se a cargo do
servidor ocupante do cargo de almoxarife,
verificamos também que essa atribuicdo esta
prevista para o cargo, e que legalmente ndo ha
nada que obste a realizacdo dessa atividade,
porém, nos relatos realizados pelos servidores
identificamos que o Almoxarife exerce outras
atividades, internas (designadas pela propria
Administracdo) e externas (cumprimento de
mandato classista).

Sugestbes para resolver a situacdo levantada
consistem nas seguintes hipoteses:

a) Criacdo de mais uma vaga de Almoxarife, uma
vez que sobre esse cargo esta a responsabilidade
pelo Patriménio e Almoxarifado, que sdo duas
atribuicGes que precisam ser tratadas com muita
responsabilidade por parte de quem as exerce.

b) No caso da hipétese da letra “a” nao for
possivel, reforcar a equipe de Patriménio com
servidores efetivos para uma melhor distribuicéo
das tarefas, deixando o Almoxarife para cuidar
do Almoxarifado e destacando outro servidor
para cuidar do Patriménio.

c) Caso a administracdo opte por manter o
Almoxarife como responsavel pelo controle
patrimonial, uma vez que essa atividade esta
prevista nas suas atribuicbes, e ndo consiga
atender as hipéteses das letras “a” ou “b”, é
imperioso que o setor seja alocado em um local
no qual haja espaco fisico para a realiza¢do das
conferéncias, identificagdo e destinagdo dos
bens.

d) Por fim, é de suma importancia que outros
servidores conhegam a atividade do controle
patrimonial para que esse conhecimento nao
figue apenas com uma pessoa, 0 que pode
acarretar em descontinuidade das tarefas, pois
esse servidor pode adoecer, precisa tirar férias e
pode deixar o servi¢o publico, situagdes que
deixariam o setor a descoberto, trazendo
prejuizos ao andamento dos  processos
administrativos.

Os problemas ocasionados
pela rotatividade e a falta de
servidor efetivo acaba
acarretando outro fator muito
importante nas organizacdes, a
falta de funcionarios néo
capacitados,  principalmente
nas atribuicdes que carece de
treinamento  especifico aos

seus profissionais
(ALMEIDA; PEREIRA,
2017).

Falta de atualizacdo dos
valores do bens.

A situacdo atual do controle patrimonial tem
ocasionado varios problemas de ordem contébil,
uma delas é a falta da reavaliagdo dos bens, o que
enseja em um desajuste com os valores de
mercado, assim como é necessario realizar o
processo de depreciacdo dos bens, também é
necessario fazer suas reavaliagBes, e esses
procedimento ndo estdo sendo realizados e, ndo
ha condicdo para fazé-los sem realizar todos 0s

Com destaca Santos (2016), a
gestdo patrimonial deve ser
baseada em normas e
procedimentos que definam as
rotinas de aquisicdo, entrada,
registro, identificacdo e
responsabilidade pela carga de
bens, a fim de proporcionar a
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ajustes necessarios a comecar pelo inventario
fisico.

realizacdo de um eficiente

acompanhamento dos bens
integrantes do ativo
imobilizado.

Os servidores ndo
dominam as rotinas do
sistema de controle
patrimonial, por
exemplo: varios
exercicios contabeis
abertos
concomitantemente,
bens sem contas
contabeis
parametrizadas.

Outra observacdo que foi possivel fazer foi que
0s servidores envolvidos no processo de controle
patrimonial ndo dominam as rotinas do sistema
disponivel para a execucdo de tal tarefa. Essa
falta de conhecimento resulta em um efeito
cascata  ocasionando  outros  problemas
culminando na falta de registros contabeis
adequados.

Para resolver essa situacdo problema, a sugestao
é que seja proporcionado uma capacitacdo para
0s servidores, ndo apenas para o atual
responsavel pelo controle patrimonial, mas para
outros servidores que estejam envolvidos
indiretamente (Contadores, por exemplo) e para
aqueles que possam ser opg¢des de reforco da
equipe ou até mesmo de assuncéo dessa tarefa no
futuro. Essa capacitacdo devera ser focada no uso
do sistema atualmente contratado pela
Administracdo e deverd ser realizado por
técnicos da empresa responsavel pelo sistema.

Para Chiavenato (2004) a
capacitacdo e o treinamento
dos funcionarios deve ser uma
atividade constante e regular,
mesmo quando mostram alto
desempenho e melhoria das
competéncias.

Os bens sdo destinados
aos setores sem a
identificacéo
patrimonial.

Dentre as falhas administrativas, cabe registrar a
observacdo feita pelo Almoxarife quanto a forma
que ocorre o recebimento dos bens adquiridos,
quanto a entrega diretamente nos setores
solicitantes sem que o Setor de Patrimonio tenha
0 conhecimento prévio e possa realizar a
identificacdo do bem com a etiqueta patrimonial.
Cabe salientar que a etiqueta é gerada pelo
sistema apos a realizagdo do tombo do bem e,
para realizar o tombo é necessario identificar o
setor onde ficara alocado esse bem, é possivel
haver um setor de transicdo desse bem, para
destinacdo futura, que pode ser o proprio Setor
de Patrim6nio, mas de qualquer forma é preciso
melhorar o fluxo dessa rotina para facilitar as
tarefas do setor de patrimdnio.

Segundo Pozo  (2007), a
classificacdo e a codificagdo
dos bens dentro das suas
caracteristicas e finalidades é

uma das atividades mais
importantes da gestéo
patrimonial. A partir do

registro patrimonial, cada bem
adquirido tera um cadastro
com as informagdes de todo o
seu historico, tais como: A data
de aquisicdo, preco inicial,
localizacéo, vida util esperada,
valor  depreciado, valor
residual, manutencdo realizada
e previsdo de substituicdo
(Pozo, 2007).

Dificuldade de
deslocamento dos
servidores para setores
distantes do Centro
Administrativo, por
exemplo: Escolas,
UBSs, etc.

O apoio da Administragdo para que os servidores
possam desempenhar suas atribuices é de suma
importancia para que as tarefas sejam executadas
com prontiddo e eficacia, uma vez que muitas
vezes se fara necessario que servidores se
desloquem para unidades ou setores que ficam
em locais distantes do centro administrativo, para
tanto é preciso que haja disponibilidade de
veiculo e motorista habilitado para conduzir
esses trabalhadores, caso haja dificuldade de ter
um veiculo exclusivo para essa missao, sugere-
se que seja elaborado um cronograma que
possibilite 0 agendamento com antecedéncias
dos veiculos e disponibilizacdo de motorista.

O processo logistico de
deslocamento dentro de uma
organizacdo é necessario para
atingir com qualidade o
objetivo de entrega com menor
espaco de tempo. Assim,
sanando esse problema é
possivel vencer o tempo e a
distancia na entrega de bens de
maneira eficaz e eficiente
(LAURINHO; TEIXEIRA
2014).

Descomprometimento
dos servidores do
guadro em geral, com 0

Outro aspecto que atrapalha muito o controle
patrimonial e a falta de comprometimento dos
servidores do quadro geral e em particular dos

Art. 44 De acordo com Lei
4.320/64, os servidores de cada
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controle patrimonial,
por exemplo: bens séo
trocados de setores sem
comunicacao ao Setor
de Patrimdnio.

responsaveis pela guarda. Vale registrar que o
servidor encarregado pelo registro dos bens
patrimoniais ndo € o responsavel pela guarda dos
mesmos, 0 responsavel é aquele em nome do
qual é emitido o Termo de Responsabilidade.
Cuidar do patrimbnio publico é obrigacdo de
todos e assim esta previsto em varios
instrumentos legais.

6rgdo  sdo  pessoalmente
responsaveis pelos bens de
qualquer espécie pertencentes
ao Municipio, que estejam sob
sua guarda, bem como toda
movimentagdo de bens (troca
de responsavel, mudanca de
local, solicitacdo de
recolhimento e transferéncia)
deverd ser comunicada ao
Setor de Patriménio Central.

Clima de animosidade
entre servidores e de
servidores com 0s
gestores.

Existe um clima de animosidade entre servidores.
Essa situacdo ndo contribui em nada para o bom
andamento dos trabalhos em qualquer tipo de
organizacdo, pois geram  conflitos e

descontentamentos, prejudicando o clima
organizacional e a cultura organizacional.
Por meio da cultura organizacional ha o

compartilhamento dos ideais e comportamento
institucional, para que os objetivos empresariais

Para Chiavenato (1999), a
cultura organizacional é a
reunido de habitos e crencas,
por meio de atitudes, valores e
expectativas  compartilhados
entre os integrantes de uma
instituicdo, que caracteriza sua
mentalidade e modo de agir
dentro no ambiente interno e
externo.

sejam alcancados com eficécia

Fonte: Elaborado pela autora de acordo com os dados da pesquisa (2023/2024).

Considerando o tamanho da instituicdo e a quantidade de pessoal lotado nos setores
relacionados ao patriménio é possivel notar que o quantitativo de pessoal é insuficiente para
que sejam desenvolvidas com eficécia todas as atividades pelas quais os setores de patriménio
s80 responsaveis, ou seja, 0s setores estdo sempre sobrecarregados de trabalho.

O patriménio do Municipio enfrenta diversos desafios administrativos que requerem
melhorias significativas. Primeiramente, a auséncia de um fluxograma para as rotinas
patrimoniais deve ser resolvida através da criacdo de um diagrama detalhado que defina
claramente as responsabilidades de cada agente envolvido no processo. Em relacdo a comissao
de inventario, é essencial nomear uma equipe dedicada e garantir que ela possa se dedicar
integralmente a tarefa, realizando pelo menos uma vez ao ano um levantamento preciso dos
bens.

A atualizacdo dos valores dos bens pode ser aprimorada com a implementagdo de um
processo regular de reavaliacdo e depreciacdo, assegurando que 0s registros contabeis reflitam
corretamente o valor de mercado atual. Para enfrentar as dificuldades de deslocamento dos
servidores a locais distantes, sugere-se a disponibilizacdo de veiculos apropriados e a
elaboracdo de um cronograma de transporte eficiente.

O clima de animosidade entre os servidores deve ser abordado por meio de iniciativas
para melhorar o ambiente organizacional e promover um clima de colaboracéo e respeito. Além
disso, a falta de comunicacao sobre a troca de bens entre setores pode ser resolvida com a
implementacdo de um sistema de notificacdo que garanta que todas as movimentagdes sejam
registradas e comunicadas ao setor de patriménio.

Por fim, e fundamental capacitar os servidores para garantir que a realizagdo do
inventario e a gestdo dos bens sejam feitas de maneira adequada e eficiente, corrigindo a
desorganizacdo atual e melhorando a eficacia do controle patrimonial.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa foi realizada com o objetivo de demostrar a importancia da gestéo
patrimonial e propor sugestdes de melhoria para o melhoramento do 6rgdo em estudo.
Primeiramente, analise revelou como encontra-se a atual situacdo da gestdo do patriménio e
foram propostas sugestdes de melhoria.

Atualmente, o patriménio do Municipio enfrenta desafios significativos, como a
auséncia de um fluxograma claro, a falta de um rol atualizado dos responsaveis pelos bens e a
ineficacia da comisséo de inventario. A criacdo de um diagrama de rotinas e a definicao oficial
dos responsaveis sdo medidas essenciais para melhorar a gestdo patrimonial.

A sobrecarga do Almoxarife, responsavel também pelo patriménio, sugere a
necessidade de uma nova vaga ou refor¢o na equipe, bem como uma adequada alocacéo do
setor. Além disso, a atualizacdo dos valores dos bens e a capacitacdo continua dos servidores
sdo cruciais para resolver problemas contabeis e garantir o correto uso do sistema de controle.

A melhoria na identificacdo dos bens e no fluxo de seu registro, juntamente com a
resolucédo das dificuldades de deslocamento dos servidores e 0 aumento do comprometimento
geral com o controle patrimonial, sdo fundamentais para otimizar a administracédo publica. Por
fim, é essencial promover um ambiente organizacional positivo para superar a animosidade
entre os servidores e alcancar uma gestdo mais eficaz e harmoniosa.

Por fim, a pesquisa destacou a importancia de um planejamento estratégico integrado
entre os setores que considere a gestdo patrimonial como parte fundamental em uma
organizacao da administracdo publica. Esta pesquisa teve dificuldades e limitagdes para a sua
realizacdo, tais como a falta de informacdes e acesso as pessoas estratégicas no momento de
coletas, 0 que comprometeu alcangar resultados mais amplos.

No entanto, sugere-se, para trabalhos futuros, incluir a visdo de usuarios lotados em
outras secretarias do municipio, que utilizam dos servigos prestados pelo setor de patriménio,
a fim de verificar se a compreensdo do funcionamento do mesmo ocorre dentro da ldgica deste
estudo.

Em suma, a pesquisa sobre gestdo patrimonial na Prefeitura Municipal de Sdo Vicente
do Sul fornece um diagnéstico detalhado e recomendacdes praticas que, se implementadas, tém
o0 potencial de transformar a administracdo dos bens publicos, promovendo a eficiéncia, a
transparéncia e a participacédo cidada.
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APENDICE

As seguintes perguntas foram baseadas nos autores FIGUEIREDO (2011), Nogueira
(2006), Chiavenato (2004), LAURINHO; TEIXEIRA (2014), (SANTOS, 2002).

Roteiro da entrevista com a responsavel pelo setor de patriménio da Prefeitura
Municipal de S&o Vicente do Sul

1- Qual sua opinido sobre a administracdo do municipio referente aos bens publicos?
2-Como é a comunicagdo com o setor de patrimonio? Existe facilidade nas trocas de
informacdes? Se ndo, por qué?

3- Os funcionarios séo capacitados para a realizagao de inventario? Ocorre de maneira
correta?

4- Vocé considera o processo de registro e baixas dos bens sejam realizadas de maneira
correta?

5-Quiais as dificuldades enfrentadas pelo setor de patrimonio?

6- O sistema utilizado para controlar os bens publicos atende as necessidades do municipio?
7- Quais aspectos deveriam ser mudados para melhorar a prestacdo de servigos pelo setor de
patrimonio?



