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O objetivo desta pesquisa é analisar a integracao regional durante os governos Luiz Inacio Lula
da Silva (Lula) (2003-2010). A hipotese da pesquisa € de que as politicas de integracao regional
do governo Lula foram diversificadas devido a dois fatores determinantes: o Foro de Séo Paulo
e o Partido dos Trabalhadores (PT). A pesquisa utilizou-se principalmente de um levantamento
de uma revisdo bibliografica literaria acerca dos antecedentes gerais da integracgéo regional na
América do Sul, passando pela colonizacdo e os processos de independéncia dos paises da
regido. Trata-se também acerca dos aspectos gerais da redemocratizacdo nos paises do Cone
Sul e, em especial, da aproximacao bilateral Brasil-Argentina que culminou na criacdo do
Mercado Comum do Sul (Mercosul). Utiliza-se também dos autores Vigevani e Cepaluni
(2011) para analisar os governos da Nova Republica (1990-2002) e suas autonomias somados
a visdo de Castro (2009) para compreender as reformas institucionais realizadas no ambito do
Itamaraty acerca da integracdo regional. A pesquisa também se utilizou de documentos
primarios (atas de registro) para analisar o inicio, desenvolvimento institucional e ideias acercas
da integracdo regional latino-americana defendidas pelo Foro de Sdo Paulo, bem como das

propostas de governo do PT antes de ascender a Presidéncia da Republica.

Palavras-chaves: Integracdo Regional; Partido dos Trabalhadores; Foro de Sao Paulo;

Luiz Inacio Lula da Silva; Mercosul.



ABSTRACT

The objective of this research is to examine regional integration during the administration of
Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010). The central hypothesis posits that the regional
integration policies of the Lula government were characterized by diversification, influenced
by two primary factors: the Sdo Paulo Forum and the Workers' Party. This study is grounded in
a comprehensive survey and literature review, focusing on the historical context of regional
integration in South America, including the periods of colonization and the subsequent
independence movements within the region. Additionally, it addresses the broader aspects of
re-democratization in the Southern Cone countries, with particular emphasis on the Brazil-
Argentina rapprochement that led to the establishment of the Southern Common Market
(Mercosur). The research draws on the works of Vigevani and Cepaluni (2011) to analyze the
New Republic governments (1990-2002) and their approaches to autonomy, as well as Castro's
(2009) perspectives on the institutional reforms implemented within Itamaraty concerning
regional integration. Primary documents, such as meeting minutes, were also utilized to
investigate the origins, institutional development, and ideological positions on Latin American
regional integration espoused by the Sdo Paulo Forum. Furthermore, the study examines the

PT's policy proposals before its ascension to the presidency

Keywords: Regional Integration; Workers' Party; Sdo Paulo Forum; Luiz Inacio Lula da

Silva; Mercosur.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como tema analisar a integracdo regional brasileira. Como
forma de delimitagdo de tema, o estudo se focara na integracdo regional durante 0os governos
Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2010). A partir da constituinte de 1988 que deu origem a Nova
Republica brasileira, a busca pela integracdo regional tornou-se politica de estado. Segundo o
Paragrafo Unico do 4 Artigo da Constituicdo: A Republica Federativa do Brasil buscara a
integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a
formacdo de uma comunidade latino-americana de nagdes (BRASIL, 1988). Desta forma, todos
0s governos que compreendem a Nova Republica buscam, de maneiras diferentes, a integracao
regional do pais.

Entdo, o trabalho aborda os antecedentes histdricos da integracdo sul-americana, que
compreende o periodo do inicio do Tratado de Tordesilhas, o fim da colonizagdo espanhola e
portuguesa no territorio e, por fim, o inicio do que viriam ser a Conferéncias Pan-Americanas.
Posteriormente é analisado a redemocratizacdo nos paises que compreendem o Cone Sul
(Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai), uma vez que elas aconteceram quase que de
foram simultaneas (Moreira, et al 2010). A partir da redemocratizacdo, tratamos da
aproximacao entre Brasil e Argentina que, na época, passou de desconfianca mutua para
apaziguamento nas relacdes bilaterais entre os dois paises (Vargas, 1997).

Posteriormente, € realizado uma sessdo a respeito dos conceitos de relacGes
internacionais usados no trabalho, como a defini¢do de integracao regional que, segundo Hattne
e Soderbaum (1998; 2000), encontra-se no segundo nivel de integracdo, sendo caracterizada
como um processo formal ou informal nos campos econdmicos, culturais, sociais, institucionais
e politicos para a distincdo das demais regifes. Utilizamos também os autores Vigevani e
Cepaluni (2011) para tratar a respeito das “autonomias” presentes N0S governos Fernando
Collor de Mello (1990-1992), Itamar Franco (1992-1994), Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002) e, por fim, Luiz Incio Lula da Silva (2003-2010) que compreendem o periodo de analise
da Nova Republica. Para os autores, autonomia define-se como a capacidade de o Estado
implementar decisGes baseadas em seus préoprios objetivos, sem interferéncia ou restricdo
exterior, por meio de sua habilidade em controlar processos ou eventos produzidos além de suas
fronteiras. Além disto, o trabalho realizou uma revisdo da estrutura institucional do Itamaraty
durante os governos da Nova Republica com foco nas matérias de integracdo regional sob a
Otica de Castro (2009).



A partir dos topicos expostos, o presente trabalho busca responder a seguinte
problematica: quais as diferencas das politicas de integracéo regional dos governos Lula em
relacdo aos outros governos da Nova Republica? Diante de tal pergunta de pesquisa, levanta-se
a hipdtese de que a integragdo regional dos governos Lula foi diversificada devido a influéncia
exercida por dois fatores determinantes: o Partido dos Trabalhadores e o Foro de S&o Paulo.

Para tanto, o objetivo geral da pesquisa apresentada foi de buscar a correlacéo de tais
influéncias politicas na integracdo regional. A busca se deu, principalmente, em documentos
primarios que sdo as atas finais dos encontros do Foro de Séo Paulo (2013) e do livro
“Encuentros y Desencuentros de La Izquierda Latinoamericana: Uma mirada desde el Foro
de Sao Paulo” de Roberto Regalado (2010), cientista politico e diplomata cubano que é
membro fundador do Foro de S&o Paulo, tendo participado de todas as reunies do periodo de
analise de forma presencial. Em seu livro, hé informagdes adicionais sobre todos os encontros
citados no trabalho que serviram imensamente para completar informacdes relevantes para o
desenvolvimento deste trabalho. Foi feito uma extensa pesquisa nas atas finais do Foro de Séo
Paulo a fim de reconstruir sua jornada desde sua fundacédo (1990) até a eleicao de Lula (2002).
Ao final do trabalho, busca-se um maior entendimento das programaticas do Partido dos
Trabalhadores e do desenvolvimento da ideia de integracdo regional segundo o Foro de Séo
Paulo a fim de verificar as convergéncias com os governos Lula.

Em relacBes os objetivos especificos, sdo eles: Pesquisar a relevancia do Foro de Séo
Paulo na formulacdo de politica comuns para os paises da América Latina e do Caribe;
Pesquisar as diferencas fundamentais das autonomias presentes durante os governos da Nova
Republica; Revisar a bibliografia sobre integracéo regional e o contexto brasileiro no tema;

O trabalho pode ser justificado de forma académica e social. Sob uma perspectiva
académica, apesar da relevancia do tema e do fato do Foro de S&o Paulo ter completado 34 anos
em 2024, constatou-se uma relativa escassez de trabalhos académicos como artigos e teses, bem
como livros especificos sobre o Foro de Sdo Paulo. De um ponto de vista social, a partir do que
chamamos do que foi cunhado de “Onda Rosa” ! (Silva, 2015) podemos observar uma

tendéncia ideoldgica de esquerda nos paises latino-americanos e caribenhos. Esta pesquisa

! Nome dado o fenémeno de uma série de eleicGes de candidatos de esquerda para a presidéncia de paises da
América Latina e do Caribe durante os anos 2000. Tal onda teve inicio com Hugo Chévez, na Venezuela, em 1999.
Na sequéncia, Chile com Ricardo Lagos no ano 2000. Dois anos depois, Luiz Incio Lula da Silva € eleito em
2002 no Brasil. No ano seguinte, 2003, Néstor Kirchner na Argentina. Em 2004, Tabaré Vasquez venceu as
elei¢des no Uruguai. Em 2005, Evo Morales, venceu a segunda elei¢do que disputou na Bolivia. No Equador em
2006, Rafael Correa chegou ao poder e, no mesmo ano, Daniel Ortega venceu a revolucdo na Nicaragua. Em 2008,
Fernando Lugo ganhou as elei¢des do Paraguai e em 2009, Mauricio Fontes assumiu o poder em El Salvador.
(Silva, 2015)
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proponha-se analisar outro elemento importante neste contexto: o Foro de Sdo Paulo. Ademais,
alguns livros e artigos que foram encontrados ao decorrer da pesquisa tratam o Foro de Séo
Paulo de forma conspiratdria ou como um think tank irrelevante, tornando-se urgente uma
pesquisa atualizada e s6bria sobre o tema, especialmente diante do novo governo de Luiz Inacio

Lula da Silva.
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1. A INTEGRAQAO NA HISTORIA DO CONTINENTE
1.1 A formacéo dos Impérios

No periodo entre os seculos XV e XVI, o continente americano experimentou uma
fase de ampla exploracdo e dominio por parte dos europeus. Neste periodo, o Tratado de
Tordesilhas?, assinado entre o reino da Espanha e o reino de Portugal em 1494, permitiu que as
duas principais poténcias maritimas europeias dividissem o continente entre si. O resultado foi
um territorio vasto, que ia desde o Império Asteca até as pampas da Patagdnia, sob seu controle.
Esta particdo teve um efeito significativo sobre o cendrio sociopolitico do continente americano
(Moreira et al, 2010).

A Espanha subjugou as mais sélidas organizag@es sociais e politicas indigenas da
Ameérica, sobre cuja bases, se organizaram os primeiros Vice-reinados do século XVI.
Assim, com a conquista do império asteca, construiu-se o Vice-reinado da Nova
Espanha (México) e, com a dominagdo do império incaico, erigiu-se o Vice-reinado
do Peru. O crescimento do império colonial espanhol levou a criacdo de outros vice-
reinados no século XVIII: o de Nova Granada (Panama, Colémbia, Equador,
Venezuela) e do Rio da Prata (Bolivia, Paraguai, Argentina, Uruguai). (Moreira et al,
2010, p. 17).

A colonizacdo espanhola criou sistemas de organizacao social das col6nias, bem como
um sistema de exploracdo econdmica monopolista e centralizado no Rei apoiado na Igreja
Catolica. O reino de Portugal, por sua vez, ndo marcava presenca ostensiva e repressiva em seu
territorio que compreendia porcdo do atual territorio brasileiro. Moreira et al (2010, p. 18)
argumenta que as diferencas nas formas de colonizacdo espanhola e portuguesa, de alguma
maneira, se refletiram na emancipacao das coldnias e na organizacao politica das novas nacoes
do século XIX.

A conjuntura internacional desempenhou um papel significativo na determinacéo e
delineacdo do processo de independéncia das colénias em relagdo as suas metropoles. Esse
fendmeno foi influenciado por diversos fatores, incluindo os avangcos emergentes da Revolugéo
Industrial, a promulgacéo da Declaracdo de Independéncia pelas colénias inglesas na América
do Norte em 1776, bem como a disseminacao das ideias iluministas apds a Revolucdo Francesa
em 1789 (Moreira et al, 2010).

2 O Tratado de Tordesilhas foi um acordo internacional assinado entre o Reino de Portugal e a Coroa de Castela,
em junho de 1494. O tratado tinha como objetivo dividir o territdrio descoberto por ambas as Coroas da Europa.
A elaboragdo ocorreu em resposta as contestagdes portuguesas as pretensdes territoriais da Coroa de Castela ap6s
as viagens de Cristovdo Colombo que, um ano e meio antes, havia chegado ao chamado “Novo Mundo”
reivindicando para a Coroa Portuguesa. Posteriormente, o Tratado de Tordesilhas foi consolidado pelo Tratado de
Madrid de 1750 (Albuquerque, 1989).
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A partir de 1799, Napoledo dirigiu os destinos da Franca, expandindo seu dominio
sobre a Europa Continental. Ao avancar sobre a Peninsula Ibérica, a Coroa Portuguesa
emigrou para o Brasil. Na Espanha, o Rei Fernando V11 foi detido e Napoledo nomeou
seu irmdo como monarca. Alguns setores da populacdo espanhola comecaram a
organizar aresisténcia através de Juntas de Governo. As coldnias espanholas imitaram
os peninsulares e, partir de 1810, organizaram suas proprias Juntas. [...] E a partir
deste momento que comega a historia independente das nagdes latino-americanas
(Moreira et al, 2010, p. 19).

A Independéncia Americana, em virtude da sua precedéncia, influenciou os processos
de emancipacdo na América Latina, os quais adotaram estratégias similares de confronto,
compreendendo tanto conflitos militares em seus territérios quanto tentativas de obter
reconhecimento internacional por meio de diplomacia no contexto europeu (Moreira et al,
2010).

1.2 O processo de Independéncia na América do Sul

Entre fins do seculo XVIIlI e comeco do século XIX, organizaram-se 0s latino-
americanos e deram inicios aos seus processos de independéncia. Existem caracteristicas
distintas em cada regido que influenciaram os movimentos de independéncia das col6nias
espanholas. No entanto, pode-se argumentar que as invasdes inglesas ocorridas a partir de 1806
serviram como um prelddio para as crescentes inquietacdes dos criollos® em estabelecer Juntas

autdbnomas (Prado, 2014).

Quando a noticia da coroacgéo de José Bonaparte no trono espanhol chegou as colonias
em 1808, comecou 0 processo de Juntas de Governo. Neste momento, as questbes de
legitimidade do poder constituido e fidelidade estavam postos em discussdo (Prado, 2014, p.
26).

Na Ameérica portuguesa, ao contrario, ndo foram registradas invasoes, em parte devido
a estabilidade das relacBes comerciais asseguradas pela alianca anglo-portuguesa. Ademais,
diante das pressoes resultantes da invasdo napolednica, a Coroa portuguesa optou por transferir
sua sede para a colbnia brasileira, estabelecendo-se na cidade do Rio de Janeiro (Moreira et al,
2010).

Em 1808 e 1809, em Quito, Caracas, Chuquiasca, La Paz e Buenos Aires,
organizaram-se movimentos peticionando a formacdo de Juntas locais, mas que acabaram

reprimidas pelas antigas autoridades coloniais (Moreira, 2010, p. 34). Posteriormente, em 1810

% Descendentes de espanhdis nascido nas Américas (Prado, p. 13, 2014).
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e 1811, os insurgentes lograram vitérias em Caracas, Buenos Aires, Bogota, Assuncdo,

Santiago, El Salvador e Quito, constituindo Juntas de Governo (Moreira et al, p. 34).

Em 1811, as Juntas de Caracas, Quite e Bogota declaram a independéncia e
convocaram congressos constituintes, dando origem as primeiras constituicdes latino-
americanas, junto com o Paraguai que também organizara um congresso constituinte.
Entretanto, a Junta de Buenos Aires ndo definia a declaragdo da independéncia nem
organizacdo do Rio da Prata. (Moreira et al, 2010, pp 35-36)

A partir da derrota de Napoledo em 1814 e o restabelecimento do Rei Fernando VII ao
trono espanhol, o argumento de governar em nome do Rei ndo teve mais credibilidade. Decidido

a ndo perder as colonias, iniciou ofensivas para conter as insurgéncias (Prado, 2014).

Em fevereiro de 1815, a grande expedicdo do general Pablo Morillo, com 10 mil
homens e 18 navios de guerra, partiu para Caracas, pois 0 norte da América do Sul
fora considerado o lugar com as necessidades mais urgentes. Com a chegada das
forcas espanholas, 0 movimento rebelde atravessou um periodo de derrotas, pondo em
risco tudo que havia sido alcancado anteriormente. Mas a violenta repressdo aos
rebeldes com muitas prisdes e fuzilamentos provocou mais insatisfacdo nas col6nias.
(Prado, 2014, p. 29)

No Peru, as tropas reais contiveram os revolucionarios do exército rio-pretense da
Bolivia e fizeram contrarrevolucdes no Equador e Chile. Um ano depois do envio de tropas, 0
Rio da Prata era o unico territério latino-americano ndo reconquistado. Partindo do Rio da Prata
sob o comando de San Martin?, repeliram os espanhdis em 1817. Na Venezuela, palco central
da reconquista, a chegada de reforgos espanhdis forgou o lider Simon Bolivar®, a imigrar para

o0 Caribe a fim de reorganizar suas forcas (Moreira et al, 2010).

Em 1819, Bolivar conquistou os territorios da Venezuela, Colémbia, Panama e
Equador, criando a Grdo Colémbia. Em 1821, San Martin tomou e declarou independéncia do
Peru. Apesar da contraofensiva das tropas reais espanholas, em 1825 todo o continente rompera
com sua metrépole (Prado, 2014).% Os territorios libertados, convocaram diferentes e
sucessivos congressos, com o reiterado objetivo de organizar constitucionalmente os novos
estados (Moreira et al, 2010, p. 38).

4 A figura de José de San Martin foi central neste processo, por ter sido um militar profissional que organizou o
exército, lutou contra os espanhois em territério rio pratense primeiro e, no Chile e no Peru, mais tarde. (Moreira
et al, 2014, p. 36).

5 A figura de Bolivar e seus ideias sio um ponto central dos antecedentes da integracdo latino-americana. Sua
figura serd mais explorada no topico seguinte.

& Cuba e Porto Rico permaneceram sob dominio espanhol. Por outro lado, Brasil declarou sua independéncia de
Portugal em 1822. Posteriormente, o Uruguai, que era territdrio brasileiro, emancipou-se em 1827 (Moreira et al,
2010).
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1.3 Simon Bolivar e as Conferéncias Pan-Americanas
1.3.1  Simon Bolivar

Bolivar, figura destacada tanto no ambito politico quanto militar, originou-se de uma
familia abastada de fazendeiros e aristocratas, 0 que proporcionou ao venezuelano a
oportunidade de realizar seus estudos na Europa, mais precisamente na Espanha e na Franca.
Durante sua estada nestes paises, Bolivar teve seus primeiros contatos com as correntes de

pensamento republicanas que fervilhavam no continente & época (Lynch, 2017).

Apesar de Bolivar acreditar na ideologia liberal no campo econémico e politico,
considerava que estas ideias seriam de dificil aplicacdo nos paises latino-americanos (Santos,
2008). O politico venezuelano também é considerado como primeiro pensador da integracéo
latino-americana, com destaque para a chamada Carta da Jamaica’, um dos primeiros

manuscritos a versar sobre a unido dos Estados latino-americanos.

E um sonho grandioso pretender formar, a partir de todo o novo mundo, uma Gnica
nacdo com um unico vinculo ligando suas partes umas as outras e ao todo. Uma vez
que tem uma origem, uma lingua, um costume e uma religido, deveria,
consequentemente, ter um governo Unico, que confederaria os diferentes estados que
tém um governo Unico. Mas isso ndo € possivel, porque climas remotos, situaces
diversas, interesses opostos e carateres semelhantes dividem a América. Como seria
belo se o istmo do Panama fosse para n6s o que o istmo de Corinto foi para os gregos.
Oxala! Que um dia tenhamos a sorte de instalar ali um augusto Congresso dos
Representantes das Republicas, Reinos e Impérios para tratar e discutir os altos
interesses da paz e da guerra com as nages das outras trés partes do mundo (Bolivar,
2015, p. 28-9, traducdo nossa).

A Carta da Jamaica ndo previa o estabelecimento de uma ordem politico-institucional
homogenia na América Latina, mas dava direcdes de que, por meio de processos integrativos,
0s novos Estados independentes deveriam sustentar a liberacdo. Particularmente, Bolivar
acreditava que a constituicdo do Estado de Nova Granada, vislumbrado inicialmente por
Bolivar, deveria ser composto por um Poder executivo eleito, vitalicio e ndo hereditario; uma
Camara ou Senado legislativo hereditario; e um corpo legislativo eleito. Tal modelo possuia
influéncia do Reino Unido, estrategicamente, para atrair os olhos ingleses para futuros

financiamentos em caso de tentativa de recolonizacdo (Santos, 2008).

1.3.2 O Congresso do Panama e as Conferéncias Pan-americanas

Em 1821, Bolivar convocou as nagfes latino-americanas a formar uma alianca de

defesa contra as poténcias da época. Em 1823, a Grande Colémbia tinha assinado a urgéncia de

7 Carta da Jamaica. 1815. Disponivel em: https://revolucaobrasileira.org/24/07/2022/carta-da-jamaica/
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criar uma confederacdo. Em 1824, Bolivar convocou a todas as nagdes do continente a um

Congresso no Panama. (Moreira et al, 2010)

O Congresso do Panama abriu as atividades em 22/06/1826, com presenca da Grande
Coldémbia, Peru, México e América Central. A Argentina, o Chile, o Paraguai, a
Bolivia, o Brasil e o Uruguai nao participaram por diferentes motivos. O congresso
contou com a presenca de observadores britanicos e holandeses. O Congresso dos
Estados Unidos decidiu enviar representantes, os quais tiveram um destino
imprevisivel. Um morreu na viagem e o outro chegou para a clausura do congresso,
pelo que sua participacdo ndo teve a menor importancia (Moreira et al, 2010, p. 47-
8).

As ideias norteadoras do Congresso eram a unido das faccOes, partidos e povos
americanos para constituir governos livres e Estados independentes, bem como lutar contra 0s

inimigos comuns.

A unido entre os Estados deveria ocorrer como produto de agBes concretas e esfor¢os
dirigidos por todos os setores das sociedades (fatores internos) voltados para a
obtencdo e manutencdo da independéncia, assim como pelo fato de a América Latina
encontrar se Orfd, ou seja, abandonada pelas nacdes europeias (fatores externos),
restando lhe, dessa forma, o caminho da convergéncia por meio dos processos
integrativos como meio de sustentar a liberdade (Santos, 2008, pp 179-180).

Ao final do Congresso, foi emitido o Tratado de Unido, Liga e Confederacdo Perpétua
onde 0s paises assinantes comprometeram-se a facilitar o transito dos exércitos aliados, em caso
de agressdo externa 0s outros ndo poderiam assinar paz de maneira individual e, por fim,
trabalhar na construcéo conjunta de desenvolvimento do comércio da regido a fim de construir
uma politica externa comum, baseando no respeito das soberanias nacionais (Moreira et al,
2010). Apesar de idealizar a integracdo dos estados latino-americanos, Bolivar reconhecia as

dificuldades da integracéo.

Entre os obsticulos & constituicdo da Confederacdo destacava-se a presenca da
estrutura federativa de alguns Estados, pelo fato de propiciar e reforcar a existéncia
de liderancas locais fortes (caudilhismo regional) em detrimento dos poderes centrais
constituidos, além do perigo, sempre presente, de uma tentativa de recolonizagao pela
Espanha, apoiada pela Santa Alianca. Tais aspectos levaram Bolivar a admitir que a
Confederacdo preconizada por ele ja seria vitoriosa se conseguisse conservar-se por
pelo menos dez ou doze anos (Santos, 2008, p. 181).

Sendo assim, o Congresso e 0 Tratado de Unido, Liga e Confederacdo Perpétua
tiveram efeito mais simbdlico do que pratico. O alcance imediato do Congresso do Panama foi
a confirmacdo do uti possidetis luri como base reconhecimento dos territérios dos novos paises
latino-americanos (Moreira et al, 2010, p. 48). O Tratado, por outro lado, ndo avancou nas ideias
bolivarianas de integracdo politica dos Estados, apenas na cooperagdo entre seus membros,
principios de convivéncia pacifica e respeito ao direito internacional, pois os participantes do

Congresso néo ratificaram o Tratado (Leme, 2006; Santos, 2008).
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Entre 1831 e 1840 o México convocou os participantes do Congresso do Panama para
novos congressos, mas nenhum deles foi realizado. Posteriormente, houve sucessivas tentativas
de criar uma confederagdo americana: na conferéncia de Lima, em 1847, a conferéncia de
Santiago, em 1856, em Washigton em 1856, novamente em Lima em 1864 e em Caracas, em
1883. O principal motivo de tais conferéncia era o entendimento da América Espanhola de
resisténcia contra a expansao dos Estados Unidos. Ademais, o Brasil também era motivo de

desconfianca devido ao seu tamanho e de sua colonizacdo portuguesa (Bethell, 2009).

Sendo assim, o folego integracionista bolivariano de unido politica fora abandonada e
outra forma de integracdo, as relacbes intergovernamentais, foram iniciadas pelos Estados
Unidos em 1889, por ocasido da | Conferéncia Internacional dos Americanos, realizada em
Washigton. A convocagdo dos Estados Unidos de tais conferéncia possuem o antecedente da
Doutrina Monroe®, em um momento em que a politica externa norte-americana se esforgava
para tornar-se a lideranca do continente perante o declinio das influéncias europeias em suas
colbnias (Carvalho, 2002; Dulci, 2008).

Apos a primeira Conferéncia houve a criacdo de um escritorio comercial permanente
gue, anos mais tarde, tornar-se-ia a Unido Panamericana. Sucedendo o encontro de 1889-1890,
houve a Conferéncia do México (1901-1902), onde foi criada a Organizacdo Pan-Americana
da Salde, a agéncia internacional de satide mais antiga do mundo; do Rio de Janeiro (1906) e
finalmente, a Conferéncia de Buenos Aires (1910), onde o escritério comercial permanente

tornou-se Unido Panamericana (Carvalho, 2002; Paiva, 2006; Dulci, 2008).

A partir da eclosdo da Primeira Guerra Mundial®, as reunies séo retomadas apenas ao
final do conflito, em 1923, em Santiago. Posteriormente, houve reunibes em Havana (1929),
Montevidéu (1933) e em Lima (1938). Durante o periodo mencionado, ndo houve nenhum

resultado concreto das Conferéncias, apenas o esforco diplomatico entre os Estados da América.

8 A chamada Doutrina Monroe foi enunciada pelo presidente estadunidense James Monroe (presidente de 1817 a
1825) em sua mensagem ao Congresso norte-americano, em 2 de dezembro de 1823. Essa doutrina consistia em
trés pontos principais: a ndo criacdo de novas col6nias nas Américas; a ndo intervencdo europeia nos assuntos
internos dos paises americanos e a ndo intervencdo dos Estados Unidos em conflitos relacionados aos paises
europeus, tais como guerras entre esses e suas colonias (Dulci, 2008, p. 24).

® A Primeira Guerra Mundial, também conhecida como Grande Guerra, foi um conflito de proporgdes globais que
ocorreu entre os dias 28 de julho de 1914 e 11 de novembro de 1918. As principais poténcias envolvidas no conflito
eram a Alemanha, Austria-Hungria, Franca, Reino Unido e a Rissia e outros paises. A eclos&o do conflito se deu
devido ao assassinato do herdeiro do trono austro-hingaro, Francisco Ferdinando. O conflito foi marcado
principalmente pela guerra de trincheiras, perdas humanas e pelo Tratado de Versalhes, que imp0s sanc¢des de
reparacdo a Alemanha (Burigana, 2014).
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Depois da Segunda Guerra Mundial'®, em 1948, em Bogota, aconteceu a IX Conferéncia onde,
por sua vez, criou-se a Organizagédo dos Estados Americanos (OEA), que tinha como objetivo
a solidariedade americana, assegurar soberania e a cooperacdo entre os Estados-membros.
Ainda em 1948, houve a criacdo da Comissdo Econdmica das Nagdes Unidas para a América
Latina e Caribe (CEPAL) que tinha como objetivo levantar informacdes sobre a regido e, partir
disto, formular possibilidades de industrializacdo, melhorar o nivel de vida de seus povos,
fortalecimento das relagbes comerciais dentro e fora da regido e o crescimento da mesma
(Carvalho, 2002; Sgrignolli, 2022).

A partir do desenvolvimento das ideias da CEPAL, em 1960, o processo de integracao
da Ameérica Latina desenvolve-se no ambito da criacdo da Associacdo Latino-Americana de
Livre Comércio (ALALC), através do Tratado de Montevidéu firmado por Argentina, Brasil,
México, Chile, Paraguai, Peru e Uruguai que tinha como meta a constituicdo de um Mercado

Comum Regional em um prazo maximo de 12 anos (Carvalho, 2002; Araujo e Filho, 2015).

Os mecanismos usados para atingir os objetivos da ALALC eram as listas nacionais,
lista comuns, listas especiais e acordos de complementacgdo econémica®! que, acabaram nio
funcionando como determinadas no Tratado. Com efeito, a ALALC, chegou ao fim da década
enfraquecida ndo apenas inflexibilidade dos mecanismos propostos, bem como pelos entraves
politicos impostos pelos governos ditatoriais da época, somados a criacdo do Pacto Andino
(1991) que, posteriormente, tornou-se a Comunidade Andina (Carvalho, 2002; Araujo e Filho,
2015).

A partir desses antecedentes, somados a perspectiva democratica no Cone Sul durante
a década de 80 houve a Assinatura do novo Tratado de Montevidéu *?que instituiu a Associacao
Latino-Americana de Integracdo (ALADI), no quadro de amplo processo de reestruturacao dos

objetivos, compromissos e modalidades de integracdo econdmica (Almeida, 1993, p. 150).

O novo Tratado foi assinado em 1980 pela Argentina, Brasil, Colombia, Chile,

México, Peru, Uruguai e Venezuela, tendo entrado em vigor em marco de 1982. De maneira

10 A Segunda Guerra Mundial foi um conflito global que teve inicio em 1 de setembro de 1939, quando o lider da
Alemanha nazista, Adolf Hitler, invadiu a Polbnia. A invasdo da Poldnia desencadeou a guerra entre as poténcias
que se dividiram em dois blocos, os Aliados e o Eixo. Os Aliados eram compostos por Estados Unidos, Unido
Soviética, Reino Unido e Franga. O Eixo era formado por Alemanha, Italia e Japdo. O conflito foi marcado,
principalmente, pela devastacdo e morte de mais de 80 milhdes de pessoas. O conflito encerrou-se em 1945, depois
dos Estados Unidos forcarem a rendigdo japonesa utilizando a Bomba Atdmica nas cidades de Hiroshima e
Nagasaki (Gilbert, 2009).

11 Explicados, detalnadamente por Araujo e Filho (2015) nas paginas 103 e 104.

2 Tratado de Montevidéu. 1980. Disponivel em: https://www.aladi.org/sitioaladi/language/pt/tratado-de-
montevideu-1980/
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geral, o Tratado de Montevidéu tem como objetivo principal a criacdo de um mercado comum
latino-americano, a fim de acelerar o processo de integracdo regional, o desenvolvimento
econdmico social harménico e equilibrado da regido (Vieira, 2015). Sendo assim, a ALADI
apresentava maior flexibilidade e um propdsito mais delimitado em relacdo ao seu antecessor
(Carvalho, 2002).
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2. ASPECTOS GERAIS DA REDEMOCRATIZACAO DO CONE SUL

De acordo com Aguilar (2011), ao longo da década de 1960, tornou-se evidente uma
tendéncia em ascensdo entre os lideres soviéticos de evitar confrontos diretos com os Estados
Unidos da América (EUA), em favor da expansdo ideoldgica. Tal postura se refletiu em uma
variedade de iniciativas contrarias aos regimes pro-ocidentais, abrangendo diferentes formas de
intervencdo. Como resultado, os paises situados no Cone Sul da América Latina passaram a
atribuir maior importancia a salvaguarda de suas soberanias nacionais, tornando-a uma

prioridade em suas agendas politicas.

Desta forma, ocorreu a implantacdo de uma série de regimes civico-militares em todos
0s paises do Cone Sul, que se prolongariam até o final dos anos 1980. Dentro de um contexto
de bipolaridade da Guerra Fria, os Estados Unidos, temendo uma expansao do comunismo no
continente americano, especialmente ap6s a Revolugdo Cubana de Fidel Castro, respaldaram-

se em intervengdes militares na esfera politica (Prado, 2014).

A crise dos governos autoritarios assentou-se em meados dos anos 70 quando 0s
Estados Unidos inauguraram uma diminuicao de recursos com governos locais ja controlados;
A partir da politica de direitos humanos iniciada por Jimmy Carter e intensificada por Ronald

Reagan, a pressao internacional para redemocratizacdo aumentou (Moreira et al, 2010).

Com o enfraquecimento da sustentacdo interna e a internacional, os regimes
autoritarios entraram em crise e iniciaram a transicdo. A crise das ditaduras e a
passagem do poder para os civis foram ocorrendo em cascata, com a Argentina (1983),
Uruguai (1985), Brasil (1986) e, finalmente, Paraguai (1989) e Chile (1990)
retornando & democracia. O ano de 1989 foi marcada por elei¢des presidenciais em
todos esses paises, embora caracterizada por ritmos diferenciais de transicéo politica
(Moreira et al, 2010, p. 293).

A transicdo democratica do Brasil rapidamente foi ao campo civil. Com a morte do
entdo presidente eleito, Tancredo Neves, assumiu seu vice, José Sarney, em 1985. No mesmo
ano, foi convocada a Constituinte que culminaria na Constituicdo de 1988. Durante a
constituinte, destaca-se o papel do entdo governador de S&o Paulo, Franco Montoro®®, que desde
0 inicio da sua carreira politica advogou pela causa da integracdo latino-americana, tendo

fundado o Instituto Latino-Americano (Moreira et al, 2010; Albuquerque, 2016).

13 André Franco Montoro foi jurista e politico brasileiro. Foi Deputado Estadual do Estado de Sdo Paulo em 1959,
posteriormente elegeu-se Deputado Federal também pelo Estado de S&o Paulo onde foi eleito entre 1959 e 1999.
Serviu como Ministro do Trabalho para entdo Presidente Jodo Goulart em 1961 e, entre 1971 e 1983, elegeu-se
Governador do Estado de S&o Paulo.
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O paragrafo Gnico do 4°'* artigo da Constituicdo de 1988 foi iniciativa e redigido por

Franco Montoro, como mostra Albuquerque:

Montoro lutava pela unido dos povos da Ameérica Latina desde antes ter surgido a
ideia do Mercosul. [...] Montoro influenciou decisivamente para a aprovacdo do
dispositivo constitucional que disp8e que o Brasil buscara a integracgao politica, social
e cultural dos povos da América Latina para formacdo de uma comunidade latino-
americana de nacgdes (Albuquerque, 2016, p. 334).

A consagracao da integracdo regional como politica de estado ndo se restringe a sua
previsdo textual na Constituicdo. O artigo 4° juntamente com seu paréagrafo Unico, da
Constituicdo de 1988, configura-se como marco politico e juridico (Albuquerque, 2016). A
partir do fim da Guerra das Malvinas em 1982, a Argentina, atritada com os Estados Unidos,
acelerou seu processo de democratizacdo a partir da associagdo ao Brasil, passando da
desconfianca mutua entre os dois pais, para o inicio de um processo de cooperagéo politica e

de integracdo econdmica (Moreira et al, 2010).

Com o governo Alfonsin (1983-1989), foi dado empenho em construir uma politica
externa que retirasse do isolamento e servisse de apoio a superagdo das enormes
dificuldades que o pais se encontrava. O governo Alfonsin se concentrou em estreitar
relacbes com os chamados interlocutores preferenciais. Estes eram: América Latina,
Europa Ocidental e os Estados Unidos (Moreira et al, 2010, p. 295).

Os outros paises do Cone Sul, Uruguai, Paraguai e Chile, na mesma época também
iniciaram seus processos de redemocratizacdo de maneiras distintas. A consolidacéo
democratica do Uruguai ocorreu via elei¢do do candidato colorado Julio Maria Sanguinetti®,

que governo o pais de 1985 até 1990 (Moreira et al, 2010).

Sanguinetti governou buscando a “transformagio em paz” das estruturas politicas do
Uruguai. JA& em marco de 1985, 47 presos politicos foram libertados, entre os
dirigentes do Movimento de Libertacdo Nacional — Tupamaros — MLN-T, tendo como
lider Radl Sendie. Enquanto isso, uma anistia foi oferecida aos militares e referendada

14 Art. 4° A Replblica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes principios:

| - Independéncia nacional,

Il - Prevaléncia dos direitos humanos;

111 - Autodeterminacdo dos povos;

IV - Nédo-intervencéo;

V - lgualdade entre os Estados;

VI - Defesa da paz;

VII - Solucdo pacifica dos conflitos;

VIII - Repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - Cooperagdo entre 0s povos para o progresso da humanidade;

X - Concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscard a integragdo econdmica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-americana de nagdes. (BRASIL, 1990,
pp 1-2)

15 Sanguinetti foi o primeiro presidente democratico depois de 12 anos de ditadura no Uruguai eleito pelo Partido
Colorado, de orientagdo a centro-esquerda.
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depois de 1989 (aprovada com 52%), conhecida como Lei do Ponto Final (Moreira et
al, 2010, p. 296).

No Paraguai, apos 34 anos da presidéncia de Stroessner!® o mandatario sofreu um
golpe de Estado em 1989, protagonizado pelo General Andrés Rodriguez.t” Assumindo como
presidente provisério, Rodriguez encerrou a censura e legalizou os partidos politicos, com

excecdo do partido comunista (Moreira et al, 2010).

A democracia paraguaia, pensada em termos de estruturas de poder, pouco alterou a
estrutura politica de Stroessner, baseado na triade de Governo — Partido Colorado —
Forcas Armadas, dando pouco espaco para oposi¢do. No campo econdémico, 0
Governo de Rodriguez passou a implantar um plano de reestruturagdo econémica [...]
também se buscou o saneamento do setor publico como objetivo de reduzir o déficit
fiscal (Moreia et al, 2010, pp 296-97).

Por outro lado, no Chile, o governo enfrentou entre 1984 e 1988 uma série de
manifestagdes populares no territorio nacional e pressdes internacionais e, em 1988, o plebiscito
deu inicio a transicdo democratica, sendo realizadas elei¢cdes presidenciais e parlamentares em
dezembro de 1989, tendo sido eleito Patricio Aylwin. A experiéncia autoritaria do chile
proporcionou o bindmio autoritarismo / democracia, permitindo as duas coalizdes protagonistas
da redemocratizacdo, Concertacion, de centro esquerda e a Union por Chile, de centro direita
(Moreia et al, 2010).

Com a eleicdo de Aylwin, restituiu-se o regime democratico. O modelo econémico
buscou incorporar a variavel social, com o discurso do crescimento com igualdade.
Sob esse lema e com a solenidade propria de um ato de Estado em 1990, o governo
de Aylwin realizou o translado dos restos mortais de Salvador Allende de Vina del
Mar para o Cemitério Geral de Santiago. [...] Este foi um dos atos de reparagdo mais
significativos da transicdo, cuja reconciliacdo social e politica ainda ndo foi
plenamente alcangada (Moreira et al, 2010, pp. 299-300).

De modo geral, observa Moreira et al (2010), o processo de redemocratizacdo no Cone
Sul reestabeleceu instituicGes béasicas, através de elei¢cbes e da reconstrucdo de instituicdes
democraticas, seguido de estabelecimento de consenso em torno de reformas econdmicas para
barrar a crise fiscal. A conjuntura de valorizacdo da democracia e crise econdmica de 1980
somada a articulacdo de aliancas sociais e politicas levou o debate da liberalizacéo politica para

o terreno da liberalizacdo econémica dos anos 90.

16 Alfredo Stroessner Matiauda foi militar, politico e ditador como Presidente do Uruguai de 1954 até a insurreigéo
militar de 1989.

" Rodriguez era militar, politico e serviu como presidente interino depois de depor Stroessner. Rodriguez tinha
apoiado da Igreja Cat6lica, setores opostos ao regime do Stroessner e o governo do Estados Unidos
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2.1 Integracdo Brasil-Argentina e o Mercosul

Ao final da década de 80, tanto o Brasil quanto a Argentina finalizara o processo de
redemocratizacdo e 0 contexto internacional era de apaziguamento entre as poténcias
protagonistas da Guerra Fria, avanco da globalizacdo econdmica e a consolidacdo de uma nova
agenda internacional. Esse contexto impunha a ambos os paises formas de encontrar novas

insercOes econdmicas (Vargas, 1997).

Desta forma, ao fim de 1985, o presidente brasileiro, José Sarney e o entdo presidente
argentino, Raul Alfonsin, assinaram a Declaracéo do Iguagu'® que estabeleceu o marco politico
da nova fase da cooperagédo entre Brasil e Argentina e relangava o processo de integracao

economico bilateral (Vargas, 1997, p. 49).

A Declaracdo era composta por 32 pontos e versava a respeito das convergéncias em
ambos 0s governos em matérias politicas e econémicas, bilaterais e regionais e assuntos
internacionais de temas variados. Durante a declaracdo, a tonica ¢ de concordancia entre os
Chefes de Estado sobre temas de dificuldades econémicas e politicas da America Latina, 0
desejo de buscar resolucbes dos entraves econdmicos do desenvolvimento entre os dois paises

e a importancia do processo de redemocratizacdo da Argentina e do Brasil (Leme, 2006).

Um ano mais tarde, em 1986, os presidentes Sarney e Alfonsin aprovaram em Buenos
Aires 0 Programa de Integracdo e Cooperacdo Econdmica (PICE), que tinha como objetivo
desenvolver lacos de interdependéncia entre as duas economias, baseando-se em trés principios
fundamentais: equilibrio, gradualismo e flexibilidade (Gazzola, 2023, pp 49-50). No mesmo
encontro, assinaram a Ata para a Integracdo Brasileiro-Argentina e doze protocolos de variados
temas. Em 1988, os paises assinaram o Tratado de Integragio, Cooperagdo e Desenvolvimento®®
gue tinha como objetivo a consolidacdo do processo de integracdo e cooperacdo econémica
entre os dois paises, visando um espaco econdmico comum em um prazo maximo de até dez
anos. Apesar da perda de dinamismo devido as crises econdmicas de ambos 0s paises ao final
da década, os governos sofreram pressdes, sobretudo empresariais, para a estimulacdo da
criacdo de instrumentos minimos para viabilizar as decisfes de nivel regional (Dethein, 2005;
Gazzola, 2023).

8Declaragdo do Iguagu. 1985. Disponivel em: https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamentoacordo/3329?1d
Envolvido=19&page=22&tipoPesquisa=2

1% Tratado de Integracdo, Cooperacio e Desenvolvimento. 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-1989/D98177.htm
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O spillover ou ramificacdo do processo, desencadeado pela Declaracdo de Iguagu,
manifestou-se na elaboracdo e assinatura, até 1989, de mais de trinta instrumentos
bilaterais (acordos setoriais, convénios, memorandos, protocolos, entre outros),
abarcando um espectro crescente e diversificado de setores (bens de capital, produtos
agricolas, biotecnologia, energia nuclear, siderurgia, indUstria de alimentos, indUstria
automobilistica, transportes, administracdo publica, comércio, constituicdo de
empresas binacionais, além de muitos outros) (Leme, 2006, p. 168).

Segundo Almeida (2007), a conjuntura politica e econbmica interna e externa do Cone
Sul mudou de maneira significante entre 1985 e final dos anos 1990. As negociagdes do Uruguai
que versava sobre liberalizacdo e regulamentacdes a mercados e setores especificos, o acordo
de livre comércio do NAFTA? e a Iniciativa para as Américas de George Bush, foram pressdes

externas em favor da conformacéo do Mercosul.

As respostas para estes desafios externos, segundo Visentini (2007), foi a aceleracéo e
ampliacdo da integracdo Brasil-Argentina. A eleicdo em 1989 de Fernando Collor de Mello no
Brasil e Carlos Menem na Argentina agilizou os processos de abertura do mercado comum
através da Ata de Buenos Aires??, antecipando o estabelecimento do mercado comum bilateral
em cinco anos, fixando a sua entrada em vigéncia em 31 de dezembro de 1994 (Dathein, 2005,
p.11).

Ainda sobre a perspectiva de Almeida (1993), a aceleracdo que se deu no processo
durante os governos Collor corresponde a uma logica de consciéncia a modernizacao
econémica, bem como uma inser¢do competitiva na economia mundial. Para o autor, a prépria
mudanca no modelo de desenvolvimento - abertura econdmica externa e liberalizacéo
comercial - e a transformacdo operada no papel do Estado conduziram, naturalmente, a

aceleracdo do processo negociador da integracdo entre Brasil e Argentina.

O impacto da aceleracdo no processo integracionista bilateral foi considerdvel no
imediato entorno regional. Compreensivelmente preocupado com um
desenvolvimento que ameagava deixa-lo num relativo isolamento econémico, o
Uruguai procurou rapidamente inserir-se no novo contexto sub-regional, como alias
foi sua orientacdo permanente durante toda a primeira etapa da aproximacdo Brasil-
Argentina. Pouco depois, o Paraguai juntou-se igualmente ao exercicio de amplia¢do
do mercado comum do Cone Sul, haja vista a intensidade dos vinculos comerciais
com seus vizinhos platinos (Almeida, 1993, p. 66).

20 Sigla em inglés de North American Free Trade Agreement — Acordo Norte-Americano de Livre Comércio —um
acordo abrangente que envolve Canadé, México e Estados Unidos, tendo o Chile como associado. Foi estabelecido
em 1° de janeiro de 1994. Seus objetivos sdo: eliminar barreiras ao comércio e facilitar 0 movimento de
mercadorias e servicos pelas fronteiras; promover condi¢des de concorréncia justa; aumentar oportunidades de
investimento; prover protecdo suficiente e efetiva e aplicacdo de direitos de propriedade intelectual; e estabelecer
bases para maior cooperacdo trilateral, regional e multilateral (Senado Federal, 2024).

21 Ata de Buenos Aires, 1990. Disponivel em: https://www.abacc.org.br/en/wpcontent/uploads/2016/09/1990-
Comunicado-Conjunto-de-Buenos-Aires_PT.pdf
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Apos discussdes entre os paises do Cone Sul, em 26 de mar¢o de 1991, os presidentes
da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai assinaram o Tratado de Assuncdo criava o Mercado
Comum do Sul (Mercosul).?? O Tratado iniciava a reducdo tarifaria de todos os produtos e
previa para 31 de dezembro de 1994 o estabelecimento definitivo de um Mercado Comum entre

0s quatro paises (Vesentini, 2007, p. 83).

De forma geral, os objetivos do Tratado de Assuncdo eram: a inser¢do dos quatro
paises num mundo caracterizado pela consolidacdo de blocos regionais, a viabilidade
econdmica de escalas, a ampliacdo das correntes de comércio e de investimento com o resto do
mundo e a abertura econdmica regional. Esses objetivos seriam alcancados através de um
programa de liberalizacdo comercial com reducdes tarifarias, eliminacédo de restri¢oes tarifarias,
coordenacdo de politicas macroeconémicas, uma tarifa externa comum e adogédo de acordos
setoriais (Almeida, 1993).

Durante os 4 anos de existéncia, 0 processo de integra¢do ndo alcancou a meta do
mercado comum, resultando em uma area de livre comércio pontuada de excecbes e de uma
unido aduaneira extremamente imperfeita (Gazzola, 2023, p. 247). Foi somente no segundo
semestre de 1994 que durante a Presidéncia Pro Tempore do Brasil foi aprovado em 17 de
dezembro de 1994 o Protocolo de Ouro Preto que versava sobre a estrutura institucional do
bloco (Baptista, 1996).

Desta forma, a estrutura institucional antes do Protocolo de Ouro Preto era composta
de orgdos decisérios, um Conselho do Mercado Comum (CMC) que era integrado pelos
Ministro de Relagcdes Exteriores, da Economia ou Fazenda dos Estados-Partes e um Grupo
Mercado Comum (GMC), 6rgdo executivo do Mercosul. Com a assinatura do Protocolo,
passaram a existir a Comissdo de Comércio, que era encarregada da aplicacdo de instrumentos
da politica comercial entre os Estados para o funcionamento da unido aduaneira, a Comissdo
Parlamentar Conjunta (CPC)?3, o Foro Consultivo Econdmico Social (FCES), que representava

a sociedade civil e a Secretaria Administrativa do Mercosul (SAM) (Gazzola, 2023).

Sendo assim, o Mercosul logrou resultados positivos na questdo de trocas comerciais,

especialmente entre Brasil e Argentina. O bloco de 91 até 98 triplicou o fluxo comercial

22 Tratado de Assuncdo para a Constituicio de um Mercado Comum. 1991. Disponivel em:
https://www.mercosur.int/documento/tratado-de-assuncao-para-a-constituicao-de-um-mercado-comum/
23 Hoje, é o Parlamento do Mercosul
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intrazona, principalmente no setor de importagdes. Portanto, o Mercosul pode ser considerado

um projeto politico exitoso ao ser a primeira unido aduaneira do continente (Gazzola, 2023).
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3. CRIACAO E DESENVOLVIMENTO DO FORO DE SAO PAULO

Com a queda do Muro de Berlim em 1989, a esquerda internacional entrou em crise
no contexto de derrota iminente do bloco soviético e bipolaridade do Sistema Internacional.
Apesar do contexto de crise ser 0 mesmo, as Esquerda do Norte global e do Sul global, usaram
estratégias agudamente diferentes para solugdo dos problemas. No Norte, o Estado europeu de
bem-estar transformou-se nas reformas progressistas do capitalismo. Enquanto isto, no Sul,
houve as estratégias de liberacdo nacional foram impulsionadas por meio das lutas armadas
revolucionarias, resultando nas revolugdes socialistas da China, Coreia do Norte, Vietnam e
Cuba (Regalado, 2010).

Ainda sob a perspectiva de Regalado (2010), essa situacdo revolucionéria presente na
América Latina e no Caribe que comegcou com a Revolugdo Cubana de 1959, encerra-se com a
derrota Sandinista na Nicardgua durante as eleicdes de 1990, abrindo espaco para a
convergéncia de um encontro de todos os setores da Esquerda latino-americana e caribenha.
Em meio aos destrog¢os do muro de Berlim e findando a situagéo revolucionaria na maioria dos
paises, a esquerda latino-americana concebeu o que seria o principal organismo de organizacao,
estratégia e debate da esquerda latino-americana e caribenha durante as proximas décadas, o

Foro de S&o Paulo.?

A ideia de realizar um encontro da Esquerda latino-americana e caribenha foi do entdo
presidente do Partido dos Trabalhadores (PT), Luiz Inécio Lula da Silva (Lula), em conversa
com o primeiro secretario do Partido Comunista Cubano e lider da Revolugdo Cubana, Fidel

Castro. Em seu livro de memdrias, “Reflexiones”, Castro relata que:

Lula expressou novamente seu respeito e profundo afeto por Cuba e seus lideres.
Imediatamente acrescentou que estava orgulhoso do que estava acontecendo na
América Latina, e mais uma vez afirmou que aqui em Havana decidimos criar o Foro
de Sédo Paulo e unir toda a esquerda da América Latina, e essa esquerda esta chegando
ao poder em quase todos os paises (Castro, 2008, p. 112, tradugéo nossa).

Sob os auspicios do entdo presidente do PT, Lula e do lider da revolugdo cubana, Fidel
Castro, foi convocada uma reunido de organizacdes, partidos, movimentos e frentes de
Esquerda da América Latina e do Caribe em 1990, na cidade de S&o Paulo. Entre osdias 2 e 4
de julho de 1990, no saldo do antigo Hotel Danlbio, aconteceu 0 “Encontro de Partidos e

OrganizagGes de Esquerda da América Latina e do Caribe” 2°, onde estiveram presentes mais

24 O presente trabalho utilizard além do nome completo, a abreviagdo “FDS” e “Foro” com F maitsculo para
referir-se a0 mesmo durante o desenvolvimento da escrita para melhor construcédo de raciocinio.
%5 O hatismo do nome “Foro de Sdo Paulo” foi ratificado apenas no II encontro, no México, em 1991.
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de 48 partidos, organizac@es e frentes de Esquerda da América Latina e do Caribe. (Regalado,
2010) Inedito pela convergéncia de variados espectros da esquerda latino-americana em um so
local, tal amplitude politica e participacéo de correntes ideoldgicas distintas é fruto de ter sido
convocado pelo PT do Brasil, forca politica com uma diversidade interna que servia de ponto
de contato com todos os setores de esquerda e progressista da América Latina (Regalado, 2010,

pp 36-7, tradugéo nossa).

A reunido de 1990, incialmente, havia sido pensado para apenas uma celebracgdo, ndo
como um foro politico permanente. Porém, o encontro exprimiu a forca da Esquerda na regiao.
Essa demonstracdo de poder desempenhou um papel fundamental no movimento contrério a
hegemonia dos Estados Unidos na época, quando estavam sendo langadas Iniciativa para as

Américas e propostas de Area de Livre Comércio das Américas?® (Melo, 2016).

O Encontro, evidencia seu carater multifacetado em seus temas abordados; i)
Mudangas na ordem internacional e seu significado para a Ameérica Latina e o Caribe; ii)
Balanco das lutas pela democracia e pelo socialismo no ocidente; iii) Os problemas estratégicos
da luta pelo socialismo. Desta forma, as intervencdes feita pelos representantes dos partidos
tiveram a mesma tonica de condenacdo do capitalismo e do neoliberalismo, exaltacdo da
democracia e do Estado de Direito e a necessidade de construcdo de um paradigma socialista

proprio da América Latina e do Caribe (Regalado, 2010).%’

Deste modo, ao final do primeiro Encontro, uma comissdo?® integrada pelo PT do
Brasil, Frente Farabundo Marti para Libertacdo Nacional (FMLN) do El Salvador, Partido
Comunista Cubano de Cuba (PCC) e o Partido Unificado Mariateguista (PUM) do Peru,
formularam a chamada Declaracdo de Sdo Paulo, documento historico que cria as bases e
principios dos quais 0s membros do Foro comungam.?® Define-se, entdo, que os participantes
do Encontro sdo de esquerda, socialistas, democraticos, populares e anti-imperialistas (Foro de

Séo Paulo, 2013, p. 11). Adiante, no mesmo documento, destacam-se 0s seguintes objetivos: i)

% A Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) foi uma proposta feita pelo presidente dos Estados Unidos,
George H. W. Bush, durante a Clpula das Américas, em Miami, no dia 9 de dezembro de 1994, com o objetivo
de eliminar as barreiras alfandegérias entre os 34 paises americanos, com exce¢do de Cuba, formando assim uma
area de livre comércio, cuja data limite seria o final de 2005.

2 No link, estd disponivel a transmissao completa do Encontro.
<https://www.youtube.com/watch?v=15ZL3hNsi6sM>

28 Essa comissdo foi eleita pelos proprios membros do Encontro e foi nomeada de “Comissdo Organizadora”. A
mesma Comissao ficou responsavel por organizar o préximo encontro, no México. Os capitulos seguintes trataram
a respeito do desenvolvimento da Comissao.

29 A seguinte ata de registro — ou Declaragio Final — sera contestada no encontro do ano seguinte, em 1991, devido
aos termos ali empregados e na medida em que os membros ja percebiam a virtual permanéncia do encontro como
um foro politico.



28

avancar com unidade consensual de propostas de a¢do na luta anti-imperialista e popular; ii)
promover intercambios especializados em torno dos problemas econémicos, politicos, sociais
e culturais como forma de oposi¢do a proposta de integracdo de dominio imperialista; iii) definir
bases de um novo conceito de unidade e integracdo continental (Foro de S&o Paulo, 2013, pp
11-12).

Além de firmar a Declaragdo de S&o Paulo, o Encontro de Partidos e Organizacdes de
Esquerda da América Latina e do Caribe, decidiu celebrar um segundo encontro no México,
realizar um seminario sobre temas econdmicos que envolviam a crise capitalista e 0s programas
alternativos para enfrenté-la e realizar em S8o Paulo um intercdmbio de experiéncias com os

partidos e organizacOes de esquerdas que exerciam o poder localmente (Regalado, 2010).

A partir da consciéncia de que estavam criando uma forca politica permanente, 0s
membros organizadores comegaram a mostrar suas contradicdes a respeito da sua composicao,
identidade e objetivos. Segundo Melo (2016), o Foro de S&o Paulo passou pelas seguintes fases
durante seu desenvolvimento: i) 0 nascimento e a primeira infancia com a crise de identidade
(1990-1993); ii) a fase de definicdo e o desenvolvimento da personalidade (1993-2002); iii) a
crise de adolescéncia (2002-2007); iv) a maioridade politica (2007-2015).

3.1 O nascimento, primeira infancia e a crise de identidade (1990-1993)
3.1.1 O Encontro do México (1991)

A partir da autopercepg¢do que o Encontro caminhava para um foro permanente, houve
uma crise de identidade dentro da composicdo das variadas organizacfes, partidos e
movimentos membros. O Comité Organizador eleito em S&o Paulo encontrou-se nos dias 18 e
19 de novembro de 1990, na Cidade do México, em ocasido do Congresso do Partido da
Revolucdo Democratica para firmar a data definitiva do proximo encontro que, incialmente,
estaria previsto para mar¢o de 1991, porém, sofreu um atraso que, para Regalado (2010, p. 56),

por tras desse atraso estavam manobras de "reformistas” e "revolucionarios"*° para mudar ou

30 A respeito desse “balanco de forgas” que lutavam para definir a identidade do Encontro, houve também uma
batalha no campo semantico. Regalado diz: “Outro sinal da polariza¢do sobre a identidade e a composig¢do do
grupo nascente foi o debate sobre 0 nome do Encontro. Também aqui ndo vale a pena entrar em detalhes que néo
contribuem para a andlise de quais forcas politicas ou quais individuos defenderam uma ou outra posicéo. Basta
dizer que houve uma forte pressdo para remover a palavra "esquerda” do nome. Especificamente, houve uma
insisténcia em renomear como Encontro de Partidos e Organiza¢des Democraticas Populares da América Latina e
do Caribe. O argumento dos que tentavam forcar essa mudanga era que ndo se podia "ser de esquerda” e a0 mesmo
tempo aspirar ao governo. Uma das propostas para encontrar uma denominagao que reconhecesse sua amplitude
politica e ideoldgica foi o acréscimo de rétulos (democrético, popular, de esquerda e outros); a alternativa
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manter, conforme o caso, a identidade e a composicdo do grupo nascente. Foi necessaria uma
segunda reunido do Comité Organizador para que o Il Encontro fosse acordado para ser

celebrado durante os dias 12 a 15 de junho.

Finalmente, durante os dias combinados pelo Comité Organizador, se realizou o 1l
Encontro dos Movimentos e Partidos Politicos do Foro de S&o Paulo. Com mais de 68
organizages e partidos politicos de 22 paises, também contou com a presenc¢a na forma de
observadores, 12 organizacgdes e partidos politicos da Europa, Canada e Estados Unidos (Foro
de Séo Paulo, 2013, p. 16).

O tema principal deste encontro foi “Impactos econdmicos, politicos, sociais e
culturais da crise e do modelo neoliberal”, somado a apresentacdes introdutorias sobre 0s mais
variados temas das experiéncias de cada partido e/ou organizacdo que usasse da palavra. Apesar
do caréter igualmente multifacetado, a Declaragdo do Mexico revisitou a definicdo dos

membros que compunham o Foro, destacando que:

O debate realizado neste 11 Encontro foi franco e aberto, democrético, plural e unitério,
com a participacdo de um amplo leque de forcas. Algumas tém identidades
nacionalistas, democraticas e populares, enquanto varias outras levam estes conceitos
para identidades socialistas diversas, estando todas comprometidas com as
transformacdes estruturais requeridas para o cumprimento dos objetivos das grandes
maiorias dos nossos povos pela justica social, a democracia e a libertacdo nacional
(Foro de Séao Paulo, 2013, p. 16).

A Declaracdo segue, seguindo o0 mesmo tom de condenacgédo ao capitalismo, dominio
imperialista e ao neoliberalismo que a Declaracdo de Sdo Paulo. Expressa solidariedade com
os partidos membros de Cuba, Nicaragua, El Salvador e Guatemala. Condena-se também a
Iniciativa para as Américas, argumentando ser indispensavel pensar em alternativa prépria, a
fim de evitar que as relacbes econdmicas com o0s paises imperialistas e 0s mecanismos do
mercado aprofundem as diferencas existentes e perpetuem o subdesenvolvimento, a
dependéncia e a integracdo subordinada e passiva com os paises desenvolvidos (Foro de S&o
Paulo, 2013, p. 22).

apresentada foi evitar rotulos e fazer referéncia a objetivos gerais (de soberania, igualdade, desenvolvimento etc.).
[...], entretanto, apds a reunido do Comité Organizador em que o nome Forum de S&o Paulo foi endossado na
convocacgdo do Il Encontro, a minoria insatisfeita reabriu o debate com a intencéo de reverter essa decisdo. Esse
confronto durou varios meses até que, no meio do segundo encontro, a maioria a favor do nome Foro de Sao Paulo
pediu a Lula e Cardenas que exercessem sua lideranga para neutralizar aqueles que se opunham firmemente a essa
solugdo intermediéria. Talvez eles mesmos ndo se lembrem, mas foi a acdo pessoal desses dois lideres que
consumou o batismo do novo grupo politico regional (Regalado, 2010, pp. 57-58).
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Ao fim da Declaracdo Final, os participantes acordam a dar continuidade a uma série
de intercambios, bem como realizar o Il Encontro em 1992 e a criagdo de um Grupo de
Trabalho®! formado pelo PT do Brasil, Esquerda Unida do Peru, FMLN do El Salvador, Frente
Sandinista de Libertacdo Nacional da Nicaragua (FSLN), o PCC, Frente Ampla do Uruguai,
Partido da Revolucdo Democratica do México (PRD), Movimento Lavalas do Haiti e
Movimento Bolivia Livre (MBL).

3.1.2 O Encontro de Managua (1992)

O Grupo de Coordenagéo reuniu-se nos dias 30 de novembro e 1 de dezembro, em S&o
Paulo, para definir que o 111 Encontro do Foro seria realizado em Manéagua, na Nicaragua, a fim
de coincidir com as celebracdes do XIIl Aniversario da Revolucdo Sandinista. Neste mesmo
encontro, acordou-se que seria realizado em Lima, no Peru, um seminario sobre a integragao e

desenvolvimento alternativo na América latina e no Caribe.

Patrocinado pela Fundacgdo Andina, o seminario sobre questdes econdmicas teve lugar
em Lima, de 26 a 29 de fevereiro de 1992. Nesse evento, foi decidida a criacdo de
uma rede latino-americana e caribenha de centros de investigacdo, que se reuniria
anualmente como mecanismo de retroacdo entre os partidos e movimentos politicos
do e movimentos politicos do Foro de Sdo Paulo, os movimentos populares e 0s
centros de pesquisa de investigacdo. (Regalado, 2010, p. 80).

Entdo, entre nos dias 16 e 19 de julho realizou-se o I11 Encontro do Foro de S&o Paulo,
do qual a FSLN foi anfitrid. A reunido contou com a participacdo de 61 organizacdes e partidos
politicos, provenientes de 17 paises da América Latina e do Caribe. Estiveram presentes
também, 43 organizages e partidos observadores da Africa, Asia, Europa, Estados Unidos e
Canada (Foro de Séao Paulo, 2013).

Durante os dias da reunido, o debate? de estratégias partidarias nacionais envolvendo
as “formas de luta” e em relagdo as normativas de funcionamento do Foro e da Comissao
Organizadora chegaram em seu climax (Melo, 2016, p. 90). O anfitrido do encontro, tambem
membro do Grupo de Coordenacdo, ficou responsavel pela elaboracdo de um documento que
constasse as propostas de normativas de funcionamento do Foro e do Grupo de Coordenacao,

entre elas, a renovacdao do Grupo com novos membros.

Num polo, estavam os que defendiam a formulacdo de propostas, o debate e a votagéo
direta em plenario e, no outro, 0s que insistiam em que a proposta deveria partir do

31 Nas proximas sessdes, sera discutido a formacédo deste Grupo de Trabalho que, essencialmente, substitui a
Comissdo Organizadora e torna-se um mecanismo institucional essencial de manutencéo e funcionamento do Foro
de Séo Paulo.

%2 \er Regalado, 2010, p.82.
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préprio Grupo, com um critério de rotagdo que ndo incluisse partidos que
desempenham um papel fundamental no Grupo. Estreitamente relacionada com este
debate, surgiu uma quarta questdo, que se prendia com o facto de a aceitagdo ou
rejeicdo de varias propostas de adesdo ao Grupo de Coordenacdo poder alterar a
correlacdo de for¢as no seio do Grupo num sentido ou noutro (Regalado, 2010, p. 83).

Apds a cerimdnia de abertura, foram apresentados os resultados dos seminarios
realizados em Lima e Managua.3 O transcorrer dos debates demonstrou a efetividade de
realizar Semindrios prévios, uma vez que as discussdes foram mais organizadas e coesas uma

entre as outras (Regalado, 2010).

A Declaracdo final de Managua, entdo, divide-se em 7 subtitulos3*, a saber: i)
importancia e futuro do Foro de S&o Paulo; ii) ofensiva multifacetada do Norte contra América
Latina e Caribe; iii) elementos para a defesa dos interesses populares; iv) a integracdo dos
povos; v) preocupante “legitimagao” da politica intervencionista; vi) alternativas e exigéncias
e vii) decisdes. Além dos pontos discutidos na declaragéo, destaca-se a transformacao do Grupo
de Coordenacdo em Grupo de Trabalho e a formulagdo do projeto de normativas® para o

funcionamento do Foro de S&o Paulo e do Grupo de Trabalho (Foro de S&o Paulo, 2013).

Por fim, destaca-se que o Il Encontro aprovou as recomendacdes do Grupo de

Trabalho sobre integracao e, solicitou, dentro outros, os seguintes pontos

1 — Dar a conhecer, particularmente entre as outras regides do Sul, as posicBes
politicas e econdmicas expressas em nossos trabalhos e eventos, promovendo o
reconhecimento institucional do Foro e o estabelecimento de uma comunicacdo
permanente com féruns e instancias andlogas. 2 - Convocar um Seminario-Oficina
sobre Educacéo Politica e a Nova Relacdo Partidos Politicos-Movimentos Sociais,
assegurando a presenca de organismos sindicais e populares. 3 - Consultar a
convocatéria a um Seminario-Oficina sobre a opressdo de género, priorizando 0s

33 O Semindrio de Lima foi realizado dos dias 26 a 29 de fevereiro de 1992. Ja o de Managua, foi realizado 14 e
15 de julho, também em 1992.

34 Para leitura integral de todos os subtitulos ver Foro de Sao Paulo, 2013, pp 26-42

35 No livro de Regalado (2010, p. 289) consta a referéncia ao projeto de normativas, mas néo foi possivel encontrar
a fonte nos arquivos e bibliotecas digitais do Foro de S&o Paulo. Porém, a prépria Declaragdo Final de Manéagua
cita o documento. Ver Foro de Séo Paulo, 2013, p. 42. Para além disto, Regalado cita que constavam as seguintes
propostas de normativas: “1) Os membros do Foro de Sdo Paulo sdo os movimentos e partidos politicos da América
Latina e do Caribe que aderem e apoiam as resolucdes das reunides e contribuem para a unidade dos povos da
América Latina e do Caribe. 2) As solicitacdes de participacdo devem ser encaminhadas a parte anfitrid da préxima
reunido para serem canalizadas aos membros da préxima reunido para que sejam encaminhadas aos membros do
Grupo de Trabalho que, por sua vez, apresentardo suas recomendacdes ao plenério do Foro em sua reunido anual.
Nesse sentido, é de responsabilidade do Grupo de Trabalho realizar as consultas que julgar apropriadas por
consenso. 3) A politica do Forum é ndo fazer convites. Entretanto, todas as forgas politicas podem participar como
observadores se desejarem fazé-lo em uma estrutura construtiva de respeito as deliberacdes e aos objetivos do
Foro. Da mesma forma, personalidades e organizacg@es interessadas em questfes e topicos especificos discutidos
no Foro. 4) O Grupo de Trabalho é o drgdo coordenador e executivo dos acordos do Foro de Sao Paulo entre as
reunides. 5) O Grupo de Trabalho é nomeado todos os anos pelo plenario do Foro com base na proposta apresentada
pelo Grupo de Trabalho anterior, ap6s um amplo processo de consulta aos membros do Foro. A parte ou 0
movimento anfitrido do futuro Encontro é incorporado ao Grupo.” (Regalado, 2010, pp 86-87, traducdo nossa).
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seguintes temas: feminizacdo da pobreza; reproducdo humana; participacdo e
representacdo da mulher; politicas publicas, democratizacdo do Estado e da sociedade,
assim como de cultura feminina (Foro de Sdo Paulo, 2013, pp 42-43).

3.1.3 O Encontro de Havana (1993)

O Il e o IV Encontro foram derradeiros para a formagdo da identidade e
funcionamento do Foro de Séo Paulo. Alguns meses apds o Encontro de Managua, 0 agora
formalmente rebatizado Grupo de Trabalho, reuniu-se em Montevideo, no Uruguai. Porém, foi
no segundo encontro do Grupo de Trabalho entre 24 e 25 de abril de 1993 que houve o primeiro

passo para institucionalizagdo das normativas previamente aprovadas (Regalado, 2010).

Entre os dias 21 e 24 de julho de 1993, reuniram-se em Havana, Cuba, 112
organizagdes membros do Foro, bem como 25 observadores da regido e 44 instituicdes e forcas
politicas da América do Norte, Europa, Asia e Africa. Os membros definiram o Encontro como

uma:

[...] demonstracdo de vitalidade das forcas politicas de identidades nacionalistas e
anti-imperialistas, democréaticas e populares de esquerda e socialistas da América
Latina e do Caribe comprometidas com as mudancas profundas em nosso continente
(Foro de Séo Paulo, 2013, p. 44).

Tal demonstracao de forcas politicas diversas é exigéncia do contexto historico, onde
h& um grande esfor¢co do Foro em se renovar e atualizar seus repertdrios tedrico-ideoldgicos e
programaticos para construir uma diversidade (Melo, 2016, p. 91). A abertura do encontro ficou
por conta do lider e primeiro secretario do Partido Comunista Cuba, Fidel Castro. Contou como
tema principal a “A evolucao da situacao econdmica, politica e social da América Latina”, com
intervencdes introdutérias do PT do Brasil, do Movimiento Al Socialismo (MAS) da
Venezuela, do FMLN de EI Salvador e do anfitrido, o Partido Comunista Cubano (Regalado,
2010). Apds a cerimbnia, elegeu-se a presidéncia, ado¢do da agenda e do relatério do programa
de normativas de funcionamento do Foro de Séo Paulo e do Grupo de Trabalho. Com este
altimo, diz Regalado (2010, p. 117, traducdo nossa), o FDS concluiu o processo de fornecer ao

Encontro um conjunto minimo de regras.

Dentro do tema principal, havia questionamentos acerca da

Existéncia ou ndo de um processo de democratizagdo na América Latina; se a
esquerda deveria ou ndo aceitar a democracia burguesa como o estagio definitivo de
sua luta; se a adesdo da esquerda ao governo nacional seria ou ndo respeitada pelo
imperialismo; e se esse respeito incluiria a ndo interferéncia na elaboracéo e no

% Regalado (2010) narra que a partir de uma exigéncia do Partido Comunista Cubano, tudo deveria ser decidido e
controlado pelo Grupo de Trabalho. Ver p. 117.
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cumprimento do programa politico, econémico e social da esquerda (Regalado, 2010,
p. 118, traducéo nossa).

As discussdes a respeito da democratizagdo da regido ja estavam presentes nas
discussbes do Grupo de Trabalho e do proprio Foro, mas havia uma expectativa entre 0s
partidos e organiza¢des membros do Foro sobre o biénio eleitoral de 1993-1934, destacado na

Declaragéo Final de Havana:

Diante destes desafios, e no que diz respeito a processos eleitorais no que resta de
1993 e em 1994, varias das forcas integrantes do Foro disputardo a presidéncia ou
governos dos seus paises, em elei¢des nacionais, como nos casos do Brasil, Colémbia,
Chile, El Salvador, México, Panama, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela.
Eleicoes limpas e democraticas é uma palavra de ordem que o Foro apoia em todos 0s
casos (Foro de S&o Paulo, 2013, p. 47)

Na fala de encerramento do Encontro, Fidel Castro, afirma que ‘“es deber de la
izquierda crear consciencia de la necesidad de la integracion y de la unién de America Latina y
Caribe.” 3" A Declaragdo de Havana, entdo, encerra a crise de identidade do Foro através da
consolidagéo das normativas de funcionamento. Por outro lado, inicia-se o desenvolvimento da

personalidade do Foro (Regalado, 2010).

3.2 Definicéo e desenvolvimento da personalidade do Foro (1993-2002)

Entre o IV e 0 V Encontro do Foro, transcorreram exato um ano e dez meses. Porém,
este tempo ndo significou inatividade. O Grupo de Trabalho realizou dois seminarios e uma

reunido durante o tempo transcorrido.®

Primeiro, um seminario sobre direitos humanos na América Latina e no Caribe -
copatrocinado pelo Foro de Séo Paulo, pela Comissdo Nacional de Direitos Humanos
de Paraguai e pela organiza¢do Nunca Més al Terrorismo de Estado - foi realizado em
Assuncdo, Paraguai, de 15 a 18 de dezembro de 1993. [...] O Grupo de Trabalho se
reuniu em Havana de 28 a 30 de janeiro de 1994, quando foi formalizada a decisao de
realizar a V Reunido em Montevidéu. Nessa reunido, o grupo tomou conhecimento
dos resultados do seminéario sobre direitos humanos realizado no Paraguai e
concordou em realizar um seminério da regido do Caribe em Guadalupe nos dias 5 e
6 de maio de 1994. (Regalado, 2010, pp 139-140, traducdo nossa)

Na segunda fase, o Foro de Séo Paulo desenvolveu suas ideias sobre integracdo
regional, denlncias de politicas neoliberais e apoio e participacdo de campanhas populares
nacionais (Melo, 2016, p. 91).

37 E dever da esquerda criar consciéncia da necessidade de integracéo e da unido da América Latina e o Caribe.
Tradugdo nossa.

38 O autor cita apenas uma reunido, mas na pagina seguinte comenta outra reunido realizada entre os dias 8 e 11
de fevereiro de 1995, onde o Grupo de Trabalho tratou sobre a agenda do evento e a convocagéo de seminario de
parlamentares dos partidos membros do Foro a ser realizado paralelamente por ele. Ver Regalado, 2010, p. 140.
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3.2.1 O Encontro de Montevideo (1995)

Durante os dias 25 a 28 de maio de 1995, ocorreu 0 V Encontro do Foro de Sdo Paulo.
Contando com a presenca de 65 delegacdes da América Latina e do Caribe, bem como
observadores da Europa, Africa, Asia, América e Australia. Houve reafirmacio de forgas e

partidos e dos movimentos de esquerda no continente (Foro de S&o Paulo, 2013, p. 52).

O anfitrido do Encontro foi o Frente Ampla, que governa a cidade de Montevideo
desde a década de 90. Durante a eleicdo do biénio eleitoral de 1993-1994%°, o candidato do
Frente Ampla, Tabarez Vasquez, embora ndo eleito ficou com apenas 2% a menos que 0
vencedor, Julio Maria Suiguinetti (Regalado, 2010). Ainda sobre o biénio eleitoral de 93-94, o

autor destaca que:

A caracteristica de 1993 e 1994 ndo foi, como muitos esperavam, o triunfo de
candidatos presidenciais de esquerda, mas 0 agravamento da crise econdmica, politica
e social. [...] Apesar do surgimento das lutas populares, em 1994 as condi¢Bes ndo
eram propicias para que a esquerda tivesse acesso ao governo nacional (Regalado,
2010, pp 137-8, tradugdo nossa).

A Declaracédo Final de Montevideo sobre o biénio de 1993 a 1995 diz que:

As eleicdes realizadas em 14 paises da América Latina entre novembro de 1993 e
maio de 1995, embora ndo tenham alcancado as perspectivas manifestadas no IV
Encontro de Havana, foram, no entanto, o0 melhor resultado global que as esquerdas
ja obtiveram até hoje. Apesar da falta de equidade na qual se desenvolveram esses
processos, 0s partidos que integram o Foro de S&o Paulo elegeram mais de 300
deputados, mais de 60 senadores, varios governantes, centenas de prefeitos, além de
milhares de vereadores municipais, fazendo a quarte parte do total do eleitorado dos
paises. (Foro de Sdo Paulo, 2013, pp 53-54)

Os temas principais foram a evolucdo da situacdo econdmica, politica e social na
América Latina e no Caribe; A integracdo regional a partir de uma perspectiva popular; e o

Foro de S&o Paulo diante dos desafios da conjectura (Foro de S&o Paulo, 2013, p. 40).

Na Declaracdo Final de Montevideo, o tema da integracéo é citado como

Sem integragdo social e econdmica interna em cada pais, é impossivel sustentar
qualquer projeto integrativo regional. Para a integracdo social € imperioso consolidar
e desenvolver as democracias pela via do protagonismo permanente dos povos.
Aspiramos a que a integracdo latino-americana e caribenha ndo se limite a uma
liberalizacdo comercial e de investimentos. Concebemos o objetivo Ultimo da
integracdo como o desenvolvimento conjunto e complementar dos setores produtivos
e de servicos entre os diferentes paises da regido, para ndao sofrermos as consequéncias
do mercado mundial dirigido pelas transnacionais. O desenvolvimento ndo pode ser
conduzido pelo mercado. Um conceito integral desse processo supde a integragdo de

390 Gnico candidato presidencial de um partido membro do Foro de Sdo Paulo a vencer no biénio eleitoral de
1993-1994 foi Ernesto Pérez Balladares, do Partido Democréatico Revolucionario do Panamé. (Regalado, 2010,
p. 193, traducdo nossa).
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todos os membros da sociedade e dos fatores produtivos nacionais e regionais (Foro
de S&o Paulo, 2013, p. 56).

A Declaracdo de Montevideo, por fim, transmite que a atencdo do V Encontro dirige-
se situacdo econbmica, politica e social da América Latina e Caribe, junto atroca e experiéncias
sobre o desenvolvimento e integracdo da América Latina (Regalado, 2010, p. 141, tradugdo

nossa).

3.2.2 O Encontro de San Salvador (1996)

Reuniram-se na cidade de San Salvador, na Republica de El Salvador, entre os dias 26
e 28 de julho nas 1996, 187 delegacOes de 52 organizacbes membros, 144 organizacoes
convidados, representadas por 289 participantes e 44 observadores de 35 organizacdes da

América, Europa, Asia e Africa (Foro de Sao Paulo, 2013).4

A inauguracdo do dia 26 contou com 10 mil espectadores, ampla cobertura de
televisdo, radio e imprensa (Regalado, 2010, p. 159, traducdo nossa). Aléem do documento
base*!, “Crise e alternativas ao neoliberalismo”, houve seis comissdes formadas por Mesas de

Trabalhos. A respeito do resultado das mesas a Declaracdo Final de San Salvador diz

Paralelamente ao debate do documento central, foram desenvolvidas Mesas de
Trabalho agrupadas em: Parlamentares, Género, Migracdes, Meio Ambiente,
Encontro Euro-Latino-americano, Encontro com Organizagdes dos EUA e Canada.
[...] Do debate nas diferentes Mesas de Trabalho surgem diversos pontos de vistas que
é preciso continuar debatendo, estendendo os espacos de legitimacdo das diferentes
posic¢des ao conjunto da sociedade. Sendo o Foro um ponto de encontro para a reflexéo
e a acdo, reconhecemos a contribuigao para o enriquecimento de todos emanada desse
espaco plural no seio da esquerda (Foro de Séo Paulo, 2013, pp 63-65).

A Declaragdo caracteriza o Foro de Sdo Paulo como um espacgo anti-imperialista de
encontro, acdo e solidariedade e formulagéo de projetos alternativos (Foro de Sao Paulo, 2013,
p. 59).

40 Antes do evento, o Grupo de Trabalho realizou duas reunides para definir temas, critérios e preparativos para o
préximo Encontro. Uma, entre os dias 8 e 9 de setembro de 1995 e outra entre os dias 29 de fevereiro e 2 de mar¢o
de 1996, ambas em EI Salvador. Além das duas reunides, foi realizado outra reunido de parlamentares membros
em Havana, Cuba, entre os dias 14 e 15 de janeiro de 1996. Ver Regalado, 2008, pp 158-159

41 Uma das principais caracteristicas do VI Encontro foi a discusséo, pela primeira vez, de um documento base,
previamente elaborado e distribuido pelo Grupo de Trabalho, que permitiu concentrar os debates em torno de um
conjunto de teses sobre os projetos de sociedade alternativa propostos pela esquerda latino-americana e caribenha
(Regalado, 2008, p. 160, traducéo nossa).
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3.2.3 O Encontro de Porto Alegre (1997)

Com o éxito de metodologia organizacional de um documento base utilizado no ultimo
Encontro, o Grupo de Trabalho se prop6s a dar um salto qualitativo no funcionamento do Foro.

O Grupo de Trabalho reuniu-se dia 25 e 26 de outubro de 1996 onde decidiu que

[...] O Foro deveria ir além da "busca de alternativas", que considerava um objetivo
muito amplo e de longo prazo que nao correspondia as necessidades e possibilidades
do momento, e passar para a elaboracdo de propostas concretas de politicas de
esquerda. Para esse fim, foi elaborado um inventario de topicos a serem estudados e
debatidos, que foi atribuido aos partidos membros do Grupo, cujos especialistas
redigiriam os textos basicos para as discussdes (Regalado, 2010, p. 162, traducéo
nossa).

Ao tentar elaborar politicas concretas de esquerda, comegaram a surgir problemas com
0 papel programético que o Foro pretendia assumir (Regalado, 2010, p. 163, traducdo nossa).
Tais problemas surgiram antes de uma nova reunido do Grupo de Trabalho, realizada no
México, entre os dias 28 e 29 de janeiro de 1997. Depois, efetuaram-se seminarios auspiciados
pelo Foro sobre experiéncias eleitorais de esquerda. Um organizado pelo PT e pelo PRD do
México, durante os dias 30 e 31, e outro ente os dias 2 e 4 de fevereiro, com o tema “os partidos

¢ uma nova sociedade”, ambos em 1997 (Regalado, 2010).

Entre os dias 17 e 18 de junho de 1997, foi celebrada outra reunido do Grupo de

Trabalho com o proposito de

[...] Discutir e aprovar o documento central do VII Encontro; especificar os temas,
locais e datas dos seminérios; informar sobre os contatos feitos com a esquerda
europeia; informar sobre a misséo de observacdo eleitoral em El Salvador; apresentar
o0 plano de atividades das secretarias sub-regionais; e aprovar o projeto de homenagem
ao Che, entre outros assuntos (Regalado, 2010, p. 171, traducdo nossa).

Finalmente, o VII Encontro foi realizado em Porto Alegre, com 158 delegados de 58
partidos procedentes de 20 paises da América Latina e Caribe, além de 36 organizacdes
fraternas com o documento base *?intitulado de “A construgdo de alternativas democraticas e

populares ao neoliberalismo” (Foro de Sdo Paulo, 2013).

A cidade foi estrategicamente selecionada, pois era governada pelo PT desde 1989 e
ali esperava-se lancar as propostas concretas de politicos de esquerda inspirado nos resultados

obtidos em San Salvador (Regalado, 2010, p. 171, traducéo nossa.)

O VII Encontro foi marcado por importantes debates estratégicos, fruto da pressao

politica e ideoldgica de concepcdo tidas como centristas e derrotistas em parcelas da esquerda

42 A primeira proposta de documento base foi reprovada em sua ideia de plataforma programatica comum de
funcionamento do Foro, sendo posteriormente aprovada com 4 modificagdes. Ver Foro de Sdo Paulo, 2013, p. 79.
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latino-americana, que pareciam se desesperadas com as derrotas em elei¢cOes presidenciais
(Melo, 2016, p. 92).

3.2.4 0O Segundo Encontro do México (1998)

A primeira atividade do Foro em 1998 se deu por meio do Grupo de Trabalho, em um
encontro no México nos dias 13 e 14 de marc¢o, a fim de resolver os problemas politicos e

organizativos do Gltimo encontro (Regalado, 2010).

Nesse mesmo encontro, decidiu-se celebrar um seminario em Managua, nos dias 20 e

21 de julho do mesmo ano onde cada membro do Grupo de Trabalho

[...] Deve vir acompanhada de pareceres escritos sobre a identificacdo dos problemas
que o Foro de S&o Paulo deve assumir, uma proposta de ratificacdo ou redefinicéo de
sua identidade politica, os eixos para o desenvolvimento de propostas programaticas
e acOes concretas, e as formas organizacionais a serem desenvolvidas, incluindo a
redefinicdo das funcdes e atribuicBes da Secretaria Executiva e das subsecretarias
regionais (Regalado, 2010, p. 177, traducéo nossa).*

Findado as reunifes de organiza¢do do Grupo de Trabalho, o VII Encontro do Foro de
Sé&o Paulo foi realizado no México, com a presenca de 58 partidos e movimentos politicos e 30

entidades observadoras (Regalado, 2010).44

O tema central do documento base foi “A esquerda latino-americana de cara aos anos
2007, discutido por sete comissdes: partidos de esquerda e movimentos populares
parlamentares; governos locais; experiéncias de resolucdo negociada de conflitos; cristaos;
género; e um seminario de lideres politicos caribenhos (Regalado, 2010, p. 179, traducédo

nossa).

Nesta Declaracdo, o Foro destaca que

Em meio as complexidades e as incognitas de nossa era, a esquerda latino-americana
e caribenha, reunida no Foro de S&o Paulo — es paco anti-imperialista, antineoliberal
e plural de encontro, acéo, solidariedade e formulacdo de alternativas programaticas
e de luta — procura conhecer cada vez mais as novas condicdes presentes no mundo
e em cada pais, para construir, a partir dessas realidades internacionais e nacionais,
projetos compativeis com seus principios, mas concebidos ndo como modelos
fechados e definitivos, mas sim abertos, sujeitos & experimentacao e a retificacdo, e
impulsivo nados pelo componente fundamental da participacéo social. (Foro de S&o
Paulo, 2013, p. 84)

Adicionando

43 A decisdo de reforma do Grupo de Trabalho, criacdo da Secretaria Executiva e as 4 secretarias sub-regionais foi
acordada no V Encontro. Ver Regalado, 2010, p. 142.

44 A Declaracdo Final do VIl Encontro n&o consta o nimero de participantes, os nimeros citados constam no livro
de Regalado, 2010 p. 178.
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Toda alternativa ao neoliberalismo requererd, tendo em conta as peculiaridades de
cada pais, uma aposta efetiva na independéncia nacional, na justica social, na
igualdade de condices e oportunidades, na solidariedade e na participacéo, no marco
de uma nova democracia, altamente participativa e que va se aprofundando. Temos
principios, mas ndo receitas para nos movermos em prol desses objetivos — que
exigem empreender profundas transformagfes estruturais, autenticamente
revoluciondrias — e cada governo de esquerda e progressista, em cada pais, em cada
ambito, devera aplicar com criatividade e perseveranca uma politica que assegure o
direito do povo a construir seu proprio destino (Foro de Sao Paulo, 2013, p. 84).

Por fim, acordou-se criar duas comissbes de trabalho, uma para observar as
negociaces na Coldmbia compostas pelo PT do Brasil, PRD do México, FA do Uruguai e
FMLN de El Salvador. A segunda, composta pelo PRD, PC de Cuba e um membro da Republica
Dominica e dois membros do Parlamento da América Central, para oferecer bons oficios ao

governo do haitiano (Regalado, 2010).

3.2.5 O Segundo Encontro de Managua (2000)

Antes do encontro, houve duas reunides do Grupo de Trabalho. A primeira, realizada
entre os dias 1 e 2 de mar¢o de 1999, no México, para debater sobre a identidade e propositos
do Foro. A segunda, um seminario sobre as defini¢des politicas e aspectos organizativos do
Foro de S&o Paulo que se efetuou em Managua, entre os dias 17 e 18 de julho de 1999
(Regalado, 2010).

Reunidos em Managua entre os dias 19 e 21 de fevereiro de 2000, os mais de 20
partidos e movimentos da esquerda latino-americana e caribenha e observadores da Europa,
Asia, Africa e Oriente Médio. A discussdo central do documento base, “A esquerda frente ao
novo século: a luta continua”, contou com diversos seminarios de variados temas (Regalado,
2010).

A Declaragéo de Niquinohomo*®, que marcou os dez anos do primeiro Encontro afirma

que

Os dez anos transcorridos desde a criagdo do nosso Foro néo fizeram outra coisa sendo
ratificar a validez de nossas ideias iniciais. Assim como em julho de 1990, nés,
partidos e movimentos politicos do Foro de S&o Paulo, rechacamos terminantemente
que o neoliberalismo possa constituir um projeto de desenvolvimento que, apds um
periodo do chamado ajuste, “derramaria” riqueza para todos os habitantes da Terra.
Negamos que a doutrina neoliberal responda a supostas leis inexordveis do
desenvolvimento econémico e cientifico-técnico (Foro de S&o Paulo, 2013, p. 95)

%5 No encerramento dessa reunido, que ocorreu em frente a casa-museu Augusto C. Sandino, localizada na cidade
de Niguinohomo, 45 quilémetros a leste de Managua, a declaragdo com esse nome foi lida e formalmente aprovada
por todos os participantes, bem como o discurso final, proferido pelo secretario-geral da FSLN, Daniel Ortega.
(Regalado, 2010, p. 185, traducdo nossa).
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Adiciona

Parte fundamental desse patrim6nio € o avanco das forcas de esquerda,
particularmente dos partidos membros do Foro, na conquista de maiores espagos
institucionais, em governos estaduais e municipais, assim como nos movimentos
sociais, nas instancias ndo governa mentais, nas lutas extra institucionais e nas
insurgéncias populares (Foro de S&o Paulo, 2013, p. 97).

Por fim, o Foro de Séo Paulo (2010) declara que, de maneira conjunta, assumiriam os
compromissos de defesa dos interesses nacionais e populares acima dos partidos-membros e
que apds dez anos da fundacdo do Foro, a esquerda-latino-americana reafirmava seus valores

democraticos e de resisténcia.

3.2.6 O Segundo Encontro de Havana (2001)

Durante os meses de dezembro de 2000 até 26 de agosto de 2001, o Grupo de Trabalho
reuniu-se em seminarios, um intercambio com partidos de 4 capitais da Europa e 3 reunides,

sendo duas de cunho organizativo para o X Encontro, mercado em Havana (Regalado, 2010).4

O X Encontro do Foro de Sao Paulo realizou-se em Havana, durante os dias 4 e 7 de
dezembro de 2001, com participacdo de 518 delegados de 81 paises da America Latina e do
Caribe, América do Norte, Europa, Asia, Africa, Oriente Médio e Australia, com representante

de 74 partidos e movimentos membros e 127 convidados (Foro de S&o Paulo, 2013).

Neste encontro, o Foro se definiu como

[...] De esquerda, anti-imperialista, antineoliberal, contra todas as manifesta¢cdes do
colonialismo e neocolonialismo, solidario e participativo na formulacdo de projetos
alternativos para os povos da América Latina e do Caribe, convencidos de que um
mundo melhor é possivel (Foro de Sdo Paulo, 2013, p. 101).

Regalado (2010) nos diz que o X Encontro foi marcado por dois fatores, os atentados
de 11 de setembro e as novas derrotas eleitorais do biénio de 1998-2001. Sobre os atentados

terrorista, a Declaracéo diz

Os atentados de 11 de setembro em Nova lorque, Washington e Pensilvania
agravaram a situacdo internacional, gerando uma nova conjuntura e abrindo um
processo de imprevisiveis consequéncias. O Foro de S&o Paulo se solidarizou de
imediato com as vitimas desses atos criminosos e definiu o caminho da paz e da justica
como o Unico valido para derrotar o terrorismo, reiterando sua solidariedade com
todos aqueles que sofrem suas consequéncias. (Foro de S&o Paulo, 2013, p. 104)

Acerca dos ciclos eleitorais a Declaracéo afirma que

46 Regalado (2010) relata as reunides em detalhes nas paginas 189-192.
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Assistimos a importantes avancos das forcas de esquerda e progressistas, atuando sés
ou como parte de amplas coalizdes, em va rios paises de nosso continente, com
importantes resultados eleitorais, e em alguns deles com possibilidades reais de chegar
a governos nacionais e locais nos préximos anos, através do acimulo eleitoral e pelo
caminho das lutas populares mais diversas. (Foro de Sdo Paulo, 2013, p. 107)

Para Regalado (2010), o segundo encontro de Havana e o X encontro do Foro foi
caracterizado pelo fracasso nas elei¢Ges presidenciais, onde a esquerda latino-americano ainda
ndo tinha sido sequer assimilado a vitoria de Hugo Chavez para presidéncia da Venezuela, tdo

pouco das vitorias que viriam no ano seguinte.
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4, CONCEITOS DE RELAQ@ES INTERNACIONAIS
4.1 As diferentes autonomias da Nova Republica

No livro “A Politica Externa Brasileira” de Vigevani e Cepaluni (2011), os autores
buscam aprofundar um debate j& existente em outros autores (Jaguaribe, 1979; Moura, Kramer
e Wrobel, 1985; Fonseca Jr, 1998) sobre uma perspectiva latino-americana do conceito de
autonomia, em especial, no contexto brasileiro dos governos da Nova Republica. Desta forma,
utilizaremos os conceitos das “autonomias” propostos pelos autores para analisar os periodos
dos governos de Fernando Collor de Mello (1990-1992), Itamar Franco (1992-1994), Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002) e Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2010).

Dento da formulagdo tedrica classica das relagdes internacionais, o entendimento
prevalente entre os autores tradicionais é de que a autonomia se refere ao reconhecimento
juridico de Estados soberanos, considerados unidades iguais em uma ordem internacional
anarquica. No Terceiro Mundo, autonomia, internamente, € um meio primario de assegurar as
distintas formas de desenvolvimento autoctone ou ndo dependente. Enquanto externamente é a

pratica fundamental das relac6es internacionais (Vigevani e Cepaluni, 2011).

Dessa forma, autonomia é caracterizada pela capacidade de o Estado implementar
decisdes baseadas em seus proprios objetivos, sem interferéncia ou restricdo exterior, por meio
de sua habilidade em controlar processos ou eventos produzidos além de suas fronteiras
(Vigevani e Cepaluni, 2011, p. 30).

Para Vigevani e Cepaluni (2011), a politica externa brasileira, desde a década de 1980,
vem sendo marcada pela busca pela autonomia de trés formas distintas para atingi-la. De
maneira geral a distancia, que é caracterizada por um desenvolvimento econémico autarquico,
somado a um sentimento nacionalista e pelo distanciamento dos grandes temas internacionais
buscando aliangcas Sul-Sul; A participacdo que busca maior envolvimento internacional, a
aceitacdo de normas liberais e de regimes internacionais na expectativa de influencia-los e
participar dos mesmos; Por fim, a diversificacdo que implica aproximacdo aos paises do Sul,

maior poder no quadro de regimes internacionais e a busca por solugGes multilaterais. *’

47 Em paginas sequentes os autores fazem um resumo das autonomias. A saber: Uma definico resumida seria: (1)
autonomia pela distancia: politica de ndo alinhamento automatico aos regimes internacionais predominantes;
crenga na autarquia parcial; desenvolvimento focado no mercado interno. Consequentemente, uma diplomacia que
vai contra certos aspectos da agenda das grandes poténcias para servir a seu principal objetivo: a preservagao da
autonomia do Estado; (2) autonomia pela participacdo: adesdo a regimes internacionais, especialmente aos mais
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4.2 Definindo Integracao Regional

Ao falar de integracdo regional, necessariamente, precisamos falar dos processos e
conceitos que permeiam ela, isto &, regionalismo e regionalizacdo. O presente trabalho buscou
as definicdes destes conceitos em autores classicos das relagdes internacionais (Haas, 1958;
Hoffman, 1990; Moravcsik, 1998; Deutsch, 2016) e durante a conducao da pesquisa, deparamo-
nos com os estudos sobre o Novo Regionalismo teorizados por Hettne e S6derbaum (1998;
2000). Decidimos utilizar tais referéncias, pois consideramos que esses autores ndo rejeitam as

teorias cléssicas, mas as complementam.
4.2.1 Regionalismo, Novo Regionalismo e Regionalizacéo

Regionalismo pode ser descrito como o fenémeno geral quanto a ideologia associada
no sentido de envolver o desejo de uma ordem regionalista. Tal conceito pode se manifestar de
uma area geografica especifica ou como modelo de organizacdo a nivel mundial, implicando
inimeras formas de regionalismo. Por outro lado, a regionalizacdo € o processo empirico que
carrega um componente ativo, configurando-se como estratégia de implementacdo da

regionalizacdo (Hettne e S6derbaum, 1998)

Segundo Hettne e Séderbaum (1998) o novo regionalismo estd associado com ou
causado por multiplos fatores tais como a mudanca da estrutura bipolar da Guerra Fria e dos
sistemas de aliancas para uma estrutura multipolar, o relativo declinio da hegemonia americana,
a reestruturacdo da economia global em trés grandes blocos: Uni&o Europeia, NAFTA e a Asia-
Pacifico, a erosdo do sistema de estado-nacdo de Vestfalia somado ao crescimento da
interdependéncia econdmica, social e politica, a “globalizagdo” associada de finangas,
comeércio, producéo e tecnologia, temores recorrentes sobre a estabilidade da ordem comercial
multilateral e o fim do “terceiro-mundismo” e a mudanca em relagdo ao desenvolvimento

econdmico e ao sistema politico.

Sendo assim, o Novo Regionalismo é um processo abrangente, multifacetado e

multidimensional, que implica a mudanca de uma determinada regido de relativa

liberais, mas sem perda da administragdo da politica externa. O objetivo seria influenciar a formulacdo de
principios e regras que governam o sistema internacional; (3) autonomia pela diversificacdo: adesdo aos principios
e normas internacionais por meio de aliangcas Sul-Sul, incluindo aliancas regionais, mediante acordos com
parceiros comerciais ndo tradicionais (China, Asia-Pacifico, Africa, Leste Europeu, Oriente Médio etc.), na
tentativa de reduzir assimetrias nas relagdes exteriores com as poténcias e, ao mesmo tempo, manter boas relagdes
com os paises em desenvolvimento, cooperando em organizagdes internacionais e reduzindo, assim, o poder dos
paises centrais (Vigevani, Cepaluni 2011, p. 136)
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heterogeneidade para uma maior homogeneidade em relacéo a varias dimensdes, sendo as mais
importantes a cultura, a seguranca, as politicas econémicas e os regimes politicos (Hettne,
Soderbaum, 1998, p. 2, traducéo nossa).

4.2.2  Integracdo Regional e Regionness*®

Segundo Hattne e S6derbaum (2000) o conceito de 'regido’ € fundamental para analise
regional. A principal tarefa ao identificar uma regido é medir o grau em que area particular, em
varios aspectos, constitui-se ali uma entidade distinta, que possa ser diferenciada como um
subsistema territorial coerente. Quando diferentes processos de regionalizacdo em varios
campos e em Varios niveis se intensificam e convergem dentro da mesma area geografica, a
coesdo e, portanto, a distintividade da regido em formacgédo aumenta (Hattne, Séderbaum 2000,
p. 12, traducéo nossa).

Hattne e S6derbaum (2000) dividem ent&o niveis (ou estagios) de regionness: pré-
regional, segundo nivel e o terceiro nivel. No nivel pré-regional, a regido em potencial constitui
uma unidade social e geogréfica, delimitada por mais ou menos barreiras naturais e marcada
por caracteristicas ecologicas. No segundo nivel, entdo, pode comegar com a cooperacao
regional intergovernamental “formal”, pois é promovida pelo Estado ou através de processos
“informais”, porém espontaneos, induzidos pelo mercado e pela sociedade em qualquer campo
cultural, econémico, politico ou militar, ou em varios deles a0 mesmo tempo. Ja no terceiro e
altimo, € possivel observar a regido como sujeito atuante com uma identidade distinta,
capacidade institucionalizada de atuacgdo, legitimidade e estrutura de tomada de decisdo, em
relacdo a uma sociedade civil regional mais ou menos responsiva, transcendendo as antigas

fronteiras estatais.

Sendo assim, partindo da analise de Hattne e Sdderbaum (1998; 2000), podemos
verificar que o processo de integracdo regional esta concentrado no segundo nivel de
regionness, sendo classificado como o processo por qual uma regido é preenchida por processos
formais ou informais atraves dos campos econémicos, cultural, social, institucional e politico

para tornar-se uma regido com identidade distinta das demais.

48 Por se tratar de um termo central da teoria dos autores, optou-se por ndo traduzir o termo para que as explicaces
figuem fidedignas as fontes utilizadas. A tradugéo livre do termo seria algo como “Regionalidade”.
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o. ESTRUTURA DO ITAMARATY, POLITICAS DE INTEGRACAO E
AUTONOMIAS DOS GOVERNOS DE 1990 ATE 2002

51 Governo Fernando Collor de Mello: Gestdo Rezek (1990-1992) e Gestao Lafer
(1992)

O programa de politica externa de Fernando Collor de Mello foi influenciado pelo
pensamento liberal e por reformas estruturais do Estado aos moldes do Consenso de
Washington®®, em um alinhamento com os Estados Unidos e os demais paises desenvolvidos.
Para ficar a frente do Ministério das RelacGes Exteriores (MRE), Collor nomeou Francisco
Rezek que, por sua vez, herdou da ultima gestdo um MRE reformado, com novas subsecretérias
e o desenvolvimento da politica de profissionalizacdo do Itamaraty em pleno curso (Castro,
2009).

Durante sua gestdo, promoveu trés modificacdes de estrutura organizacional do MRE,
que contemplaram a criacdo de trés Secretarias Gerais, reformas a nivel de Departamento e
novas unidades basicas administrativas de critérios tematicos que contemplam os novos
desafios de politica externa, em especial as questbes de integracdo regional relacionadas ao
Mercosul (Castro, 2009).

Um dos pontos centrais da politica de integracdo do governo Collor € a assinatura do
Tratado de Assuncdo, em 1991. Collor e o entdo presidente argentino, Carlos Menem,
pensavam que o Mercosul poderia servir como plataforma de insercao internacional para seus
paises. A integracdo com os paises do Cone Sul serviu como forma de atenuar a centralidade

das relagdes com os Estados Unidos (Vigevani e Cepaluni, 2011).

Assim, para ndo perder espaco para outros ministérios ou agéncias governamentais, a
corporacdo diplomética rapidamente criou, com autorizagdo do ministro Rezek, o
Departamento de Integracdo Latino-Americana, posteriormente elevado a categoria
de Subsecretaria-Geral de Assuntos de Integracdo, Econdmicos e de Comeércio

490 termo Consenso de Washington tem origem num conjunto de regras basicas, identificadas pelo economista
John Williamson em 1990, baseadas no pensamento politico e opinides que ele acreditava reunirem consenso
amplo naquela época. O conjunto de medidas incluia: 1) disciplina fiscal; 2) reducdo dos gastos publicos; 3)
reforma tributéria; 4) determinacdo de juros pelo mercado; 5) cdmbio dependente igualmente do mercado; 6)
liberalizagdo do comércio; 7) eliminacdo de restrigBes para o investimento estrangeiro direto; 8) privatizagdo das
empresas estatais; 9) desregulamentacéo (afrouxamento das leis econdmicas e do trabalho); 10) respeito e acesso
regulamentado & propriedade intelectual. A referéncia a “consenso” significou que esta lista foi baseada num
conjunto de ideias partilhadas, na época, pelos circulos de poder de Washington, incluindo o Congresso e a
Administracdo dos Estados Unidos da América (Tesouro e Federal Reserve Bank), por um lado, e instituigcdes
internacionais com sede em Washington, tais como o FMI e o Banco Mundial, por outro, apoiados por uma série
de grupos de reflexo e economistas influentes (Lopes, 2011, p. 4).



45

Exterior. Dessa forma, o MRE interferiu no projeto de politica externa da
administrago Collor para introduzir elementos de autonomia no eixo central da
agenda da politica externa brasileira: sua relagdo com os Estados Unidos (Vigevani e
Cepaluni, 2011, p. 79).

No segundo ano de governo, 0 canto de consonancia com 0S paises ricos e
desenvolvidos, em especial os Estados Unidos, foram constrangidos por alguns fatores,>® o que
acabou ocasionando em um cenario onde o presidente envolvia-se cada vez menos na
coordenagdo dos assuntos internacionais, abrindo espago para uma atuagdo mais autbnoma do
MRE (Vigevani e Cepaluni, 2011, p. 76).

Durante a gestdo Lafer, seguiu-se o perfil de reformas e foram realizadas duas
alteracdes administrativas na estrutura do Itamaraty que auxiliaram Lafer na conducgdo da
politica externa com um carater de enfoque na defesa da soberania e promocéo do
desenvolvimento econdmico e social do pais em consonancia com a ideia da autonomia pela
participacdo, onde o pais deveria desfrutar de um espago maior para preservar sua soberania, e
0 pais deveria tentar influenciar a agenda internacional com seus valores e tradigdo diplomatica.
O maior exemplo disto durante a gestdo Lafer no governo Collor foi a Conferéncia das Nacdes
Unidas para o0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento, no Rio de Janeiro, em 1992. (Castro, 2009;

Vigevani e Cepaluni, 2011)

5.2 Governo Itamar Franco: Gestao Cardoso (1992-1993) e Gestdo Amorim (1993-
1994)

Com o impeachment de Collor, as mudangas iniciadas por Lafer foram continuadas na
administracdo de Itamar Franco. Apesar da diminuicdo do discurso liberal, as mudancas
iniciadas por Collor persistiram e o pais continuavam buscando maior insercdo internacional.
O governo deu continuidade ao processo de integracdo regional, tendo o Mercosul como
principal instrumento para unidade latino-americana (Castro, 2009; Vigevani e Cepaluni,
2011). Apesar da relagdo com os Estados Unidos, no governo Itamar Franco o Mercosul foi
pensado para frear a “ofensiva dos Estados Unidos para uma area de livre comércio das

Américas” (Vigevani e Cepaluni, 2011, p. 87).

Durante a gestdo ministerial de Fernando Henrique Cardoso (FHC) no MRE, houve
um aprofundamento na ideia da autonomia pela participagédo onde o Brasil teria de abandonar

as ideias do nacionalismo autoritaria e do desenvolvimento voltado para dentro e empenhar-se

%0 Ver Vigevani e Cepaluni, 2011, pp 75-6.
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na insercdo competitiva no mundo (Vigevani e Cepaluni, 2011, p. 19). No que se refere ao
cenario internacional ndo houve eventos significativos, mas na politica interna do Governo
Itamar Franco, foram tomados importantes passos para a normalizacdo do pagamento da divida
externa, mediante Acordos com Bancos Credores, com o Clube de Paris e com Governos
estrangeiros (Casto, 2009, p. 156). Em seu tempo a frente da pasta, tinha preocupagdo com a
questdo administrativa unificando subsecretarias gerais e a criacdo de novas subsecretarias.
Ainda em 1992, instala-se a “Comissdo de Aperfeicoamento da Organizagdo ¢ das praticas
Administrativas” do Itamaraty que tinha o papel de supervisionar e coordenar projetos de
assessoria técnica internacional a fim de melhorar as implementac@es de iniciativas de parcerias

estratégicas com outros paises (Castro, 2009).

Seu sucessor, Celso Amorim, essencialmente manteve e consolidou a estrutura
herdada de FHC, tendo criado apenas o Conselho Diplomaético, que era um 6rgédo de carater
consultivo onde o Ministro solicita pareceres sobre temas de politica externa e durante o final
do governo de Itamar, foi assinado o Protocolo de Ouro Preto, previamente previsto no Tratado
de Assuncdo, gque elevou o Mercosul a uma area de livro comércio, a uma unido alfandegaria,
em 1994. (Castro, 2009).

5.3 Governo Fernando Henrique Cardoso: Gestdo Lampreia (1995-2001) e Segunda
Gestéo Lafer (2001-2002)

De maneira geral, o governo FHC visou internalizar, absorver e consolidar as
mudancas que a globalizacdo trouxe para a sociedade internacional a partir dos anos 1990
superando as falhas do governo Collor e hesitacGes do governo Itamar (Vigevani e Cepaluni
2011). No discurso de posse do entdo Presidente FHC, ele destacou a orienta¢do da politica
externa que eram de liberdade econémica, com preocupacdo social; Economia mais aberta a
competicdo internacional; Defesa dos direitos humanos, do meio ambiente e da protecdo das

minorias; Combate a criminalidade e ao narcotrafico (Castro, 2009, p. 184).

E os objetivos dessa politica externa eram a

Ampliacdo da base externa para estabilidade econdmica interna, com o fim da
retomada do desenvolvimento sustentivel socialmente equitativo; mais acesso aos
mercados pela melhoria da competitividade e maior produtividade; mais acesso aos
mercados pela melhoria da competitividade e maior produtividade; maior participacéo
do processo decisorio regional e mundial, nos foruns politicos e econémicos; Reforma
da ONU; ampliacdo da assisténcia a brasileiros no exterior (Castro, 2009, p. 184).

Com isto
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A mudanca de paradigmas da politica externa brasileira foi estimulada pela
emergéncia de novas formas de estruturacdo da economia internacional, na fase
chamada globalizagdo. A partir de 1990, os eixos Norte-Sul e Leste-Oeste das rela¢6es
internacionais, tais como configurados ao fim da Segunda Guerra Mundial, pareciam
estar sendo substituidos por novas formas de estruturacéo da sociedade internacional.
Essa estruturag@o emergiu a partir da agenda dos “novos temas” politicos, valorativos
e econdbmicos, como meio ambiente, direitos humanos, minorias, populacoes
indigenas e narcotrafico (Vigevani e Cepaluni 2011, p. 94-5).

Para o0 governo, a relagcdo adequada com a agenda global — e em especial os Estados
Unidos — era a principal premissa da politica externa do governo de FHC, apoiada com a
autonomia pela participacdo, que deveria ser alcancada através de uma agenda proativa, onde a
politica externa deveria contribuir para a resolucdo da agenda interna do desenvolvimento e
crescimento com aspiracdo de uma posigdo forte na arena internacional (Vigevani e Cepaluni,
2011).

No que diz respeito a integracdo regional, segundo Vigevani e Cepaluni (2011), os oito
anos de FHC foram de uma retorica pro-Mercosul na busca da consolidacdo do mesmo como
Unido Alfandegaria e, no horizonte, 0 mercado comum ao mesmo tempo que fortalecia as

relages América do Sul.

Particularmente no segundo mandato do Fernando Henrique Cardoso, houve forte
interesse em mante um consenso minimo entre os parceiros do Mercosul, tendo em
vista as negociacOes da Alca e, depois da reunido de Brasilia de agosto de 2000, em
buscar construir um espaco integrado da América do Sul. Para o governo Fernando
Henrique Cardoso, duas realizagBes sinalizavam favoravelmente a consolidacéo
politica do Mercosul: a adesdo conjunta da Argentina ao TNP, no contexto de um
acordo com a AIEA, encerando a fase em que o uso militar da energia nuclear
permanecia uma incégnita nas relacdes bilaterais e como foco de preocupacdo na
relacdo com outros paises. [A] defesa da democracia nos episddios das crises
institucionais do Paraguai em 1996, 1999 e 2001 [e] a inclusdo da Clausula
Democratica no Mercosul, consolidada, como afirmamos, pelo protocolo de Ushuaia
de 1998 (Vigevani e Cepaluni 2011, p. 112).

Para aléem dos aspectos institucionais, foi durante o governo FHC que ocorreu a
primeira Reunido de Presidentes da América do Sul, realizada em Brasilia em 2000. Durante a
reunido, houve um entendimento politico a respeito do conceito de “eixos regionais de
desenvolvimento”, que serviu de base para lancar a Iniciativa para Integracdo da Infraestrutura
Regional Sul-Americana (IIRSA) (Couto, 2014; Vigevani e Junior, 2014).

A 1IRSA, por sua vez, foi operacionalizada pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e pela Corporacdo Andina de Fomento (CAF) que visava a

coordenacdo nos objetivos e programas dos 12 governos da America do Sul no setor de
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transportes, energético e das telecomunicagdes, incluindo aspectos econdmicos, juridicos,

politicos e sociais (Couto, 2014; Vigevani e Junior, 2014).

Para comandar o MRE, FHC nomeou o diplomata de carreira, Luiz Felipe Lampreia,
que conduziu o ministério durante 7 anos, renunciando no final por motivos pessoais. O
contexto interno do pais era de controle da inflacdo e estabilidade da moeda provenientes do
Plano Real, bem como de simplificacdo da maquina estatal, através da privatizacao e reformas
seguindo o programa de governo liberal. Outrossim, ap6s 11 meses da sua posse, Lampreia
realiza sua primeira reforma organizacional, que versou a respeito da estrutura institucional do
Itamaraty e seu quadro de funcionarios. De maneira geral, ndo houve mudancas significativas
na estrutura institucional do MRE, mas sim uma série de aprovacdes de decretos a respeito da

estrutura regimental (Castro, 2009).

Apos a renuncia de Lampreia assume, novamente, Celso Lafer, que manteve a énfase
em uma estrutura administrativa que estivesse adaptada as demandas de politica externa da
época. Sendo assim, a estrutura do Itamaraty permaneceu a mesma, baseada em uma nova

organizacgdo formulada por gestdes anteriores e eficacia operacional (Castro, 2009).
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6. INTEGRACAO REGIONAL E AUTONOMIA PELA DIVERSIFICACAO:
TEORIA, REFERENCIAS E PRATICAS DO GOVERNO LULA (2003-2010)

6.1 Teoria: A politica externa do Partido dos Trabalhadores

Jakobsen (2021) divide a politica internacional do Partidos dos Trabalhadores em
quatro momentos distintos. Em um primeiro momento em que os militantes do partido exerciam
voluntarismo e solidariedade nas relagdes internacionais com grupos organizados de militantes,
sindicalistas e intelectuais no exterior. Posteriormente, este movimentou evoluiu para a criagdo
institucional da Secretaria de RelagOes Internacionais (SRI) do partido, em 1984. No site®*
oficial do Partido, a Secretéaria de RelacGes Internacionais

Contribui para que o Partido dos Trabalhadores elabore e aplique uma politica
internacional compativel com as resoluc@es dos encontros e congressos do partido. A
secretaria acompanha a situacdo global, mantém vinculos com instituicbes amigas e
organizacOes partidarias internacionais, da suporte a atividades de outras secretarias

no exterior e ao funcionamento dos nulcleos do PT fora do Pais (Partido dos
Trabalhadores, 2024).

Com isto, os principais objetivos da SRI durante o inicio dos anos 80 estavam
concentrados em promover o PT internacional estabelecer contatos com forcas sociais e
politicas no exterior e subsidiar as discussdes da direcdo do Partido sobre os temas
internacionais. No meio disto, Lula tornou-se um dirigente politico conhecido, principalmente
pelos seus resultados eleitorais durante o periodo. Para além disto, o partido — e posteriormente
a SRI — faziam uma série de moc¢0es, declaracdes e notas de repudio ou apoio sobre variados
temas internacionais que iam da América do Sul ao Oriente Meédio. Porém, tal estratégia
mostrar-se-ia insuficiente para 0os novos acontecimentos do Sistema Internacional e para o

proprio contexto brasileiro (Jakobsen, 2021).

Apos a redemocratizacdo brasileira com o final da Constituinte em 1988 e durante o
inicio dos anos 90, o PT deparou-se com 0s novos paradigmas internacionais como a Queda do
Muro de Berlim em 1988, a derrota eleitoral Sandinista de Daniel Ortega na Nicaragua, em
1990 e posteriormente, a dissolucdo de Unido Soviética, em 1991, trazendo o fim da Guerra
Fria e a ascensdo do neoliberalismo como modelo econémico, social e politico no Sistema

Internacional (Jakobsen, 2021). Neste contexto, cabe uma analise detalhe dos programas de

51 https://pt.org.br/



50

governo no que diz respeito a politica externa e integracao regional do entdo candidato Lula da

Silva.

Em 1989, quando Lula concorreu pela primeira vez a presidéncia pelo PT, o programa
de governo do entdo candidato dava dois énfases a politica internacional, dividindo em politica
externa brasileira e integracdo regional. Sobre a politica externa brasileira, os principios do

programa do PT em 89 eram 0s seguintes:

Politica anti-imperialista: solidariedade irrestrita as lutas em defesa da
autodeterminacdo e da soberania nacional e a todos 0os movimentos em favor dos
trabalhadores pela democracia, pelo progresso social e pelo socialismo. - Politica
externa independente e soberana, sem alinhamentos automaticos. - Apoio a iniciativas
sinceras, em defesa da paz e contra a corrida armamentista das grandes poténcias. -
Principio de autodeterminacdo dos povos e ndo ingeréncia em assuntos internos de
outros paises. - Estabelecimento de relagcbes com governo de nacfes, em busca da
cooperacdo a base de plena igualdade de direitos e beneficios matuos. - Mobilizar
esforgos para que o pais ocupe, no cendrio internacional, posicdo compativel com sua
real dimensdo econdmico-social, geografica e cultural. - Buscar a implantacdo de uma
nova ordem econémica mundial, que liquide as relagdes de subordinacdo e
dependéncia da maior parte dos paises em relacdo aos mais ricos. (Freixo et al., 2011,
p. 41)

Ja sobre integracéo regional, segue:

América Latina: politica de integracdo econdmica e cultural, viabilizar a criacdo de
um Parlamento Latino-Americano (pela via das elei¢des diretas). - Amplo apoio aos
povos da Nicardgua, El Salvador e a todas as iniciativas em favor da paz com
soberania, na América Central e no Caribe. - Apoio ao Tratado de Tlatelolco e defesa
da criagdo de zonas de paz na América Latina (Freixo et al., 2011 p. 45).

Durante a eleicdo de 1994, o PT demonstrou atengdo aos novos temas presentes na
agenda internacional, conforme evidenciado em sua proposta de programa de governo do

candidato Lula no que concerne a politica externa brasileira que foram:

Inser¢do soberana no mundo: defesa da autodeterminacéo, luta pela paz, respeito aos
Direitos Humanos, preservacdo ambiental, profundas mudancgas na ordem econémica
internacional (FMI e Banco Mundial), democratizacdo das Nag¢Bes Unidas, com
ampliacdo e reforma do Conselho de Segurancga, pondo fim ao direito de veto. -
Manter relagBes com todos os paises do mundo. Carater multilateral da PEB. -
Contribuir para a mediacdo em conflitos que ameacam a paz mundial. - Enfase nos
programas de cooperacdo cultural e cientifica na esfera Sul-Sul. - Rediscussdo dos
problemas relacionados com as dividas externas dos paises periféricos. - Discusséo e
acdes concretas sobre problemas como a fome e a miséria no mundo. - Convocagéo
de uma conferéncia internacional para discutir a situacdo do trabalho no mundo e
medidas efetivas contra o desemprego. - Recuperacdo do MRE, cuja estrutura foi
sucateada nos Ultimos anos. - Revisdo da politica de apoio a comunidade brasileirano
exterior, especialmente aos que deixaram o pais por razfes econdmicas, propiciando-
Ihes toda a protecdo necessaria. - Mapeamento e programa de retorno de cientistas,
técnicos e artistas que deixaram o Brasil por falta de alternativas profissionais. (Freixo
etal., 2011, p. 42)
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No que tange a integracdo regional, as propostas foram as seguintes:

América Latina: area prioritaria. Programas de integracdo em matéria econémica,
social, politica, educacional, cientifico-tecnoldgica e cultural. - O Mercado Comum
do Sul (Mercosul) sera privilegiado. Revisao do Tratado de Assuncéo. Incorporar as
dimensoes politica (democratizacdo do processo) e social (incorporagdo da Carta de
Direitos Trabalhistas, elaborada pelas Centrais Sindicais dos quatro paises). - Papel
dos tratados de cooperagdo como o Mercosul: Campos para a articulacdo de politicas
industriais e agricolas, de cooperagdo tecnoldgica e cientifica, de colaboracdo no
dominio politico e cultural; Complementariedade e especializacdo produtiva e
comercial/fortalecimento reciproco; Recusa a acordos que objetivem a liberacdo e a
reducdo indiscriminada das taxagBes e barreiras tarifarias; Mecanismos
compensatorios que permitam um desenvolvimento harménico de paises e regides
desigualmente desenvolvidos; Potencializar nossas capacidades econémicas e
politicas para relagdes mais igualitarias, com o Nafta, UE, Japdo e seus aliados. -
Fortalecer e ampliar as competéncias do Parlatino. - Desempenhar papel ativo na
solucéo de conflitos internos e entre paises: Colémbia, Guatemala, Haiti e Panama. -
Lutar em todos os foruns contra o bloqueio a Cuba e pela sua plena integracédo a
comunidade latino-americana (Freixo et al., 2011, pp 45-6).

Na elei¢do de 1998, a ultima derrota antes da vitoria de 2002, o programa de governo
do candidato do PT sobre a politica externa brasileira defendia os

Principios da autodeterminacdo; desejo de convivéncia pacifica com todos os povos.
- Atuacdo visando alterar as relacdes internacionais desiguais e injustas. - Fortalecer
relacdes com paises do Sul: América Latina, Africa meridional e de expressdo
portuguesa. - Politica de paz e de busca de constru¢do de uma ordem econémica
internacional justa e democrética. - Luta pela reforma de organismos internacionais
como a ONU, FMI, Bird, BID, OMC, hoje a servico da hegemonia dos Estados
Unidos. - Politica mais ativa em relacdo & Unido Europeia (UE): aproveitar as
contradi¢Bes desta com os EUA. - Soberania nacional ndo se confunde com posicéo
autarquica de fechamento para o mundo. Buscar aliancas taticas e estratégicas capazes
de alterar a correlagdo de forcas atual, desfavordvel aos paises do Sul. Recusa da
inexorabilidade da globalizacdo (Freixo et al., 2011, p. 43).

Sobre integracdo regional a visao era a seguinte:

Ampliacdo e reforma no Mercosul: reforcar a capacidade de implementar politicas
ativas comuns de desenvolvimento e solucdo dos graves problemas sociais da regido.
O Legislativo e a sociedade devem exercer maior controle sobre a politica externa e
0s processos de integracdo regional. - Privilegiar relacdes com América Latina. -
Reforma e ampliagdo do Mercosul com propostas de politicas comuns nas éareas
industrial, agricola, educacional e de ciéncia e tecnologia. - O Mercosul deve:
combater a excluséo social, propor politicas de mais e melhores empregos e salarios,
proteger os pequenos e médios proprietdrios e democratizar suas instituicdes. -
Emprestar todo apoio a Cuba em sua luta contra o bloqueio econémico. - Articulagéo
com China, india, Russia e Africa do Sul (Freixo et al., 2011, pp 46-7).

Ja no ano da vitdria do candidato Lula, em 2002, o plano do governo para a politica

externa era de

Consolidar vocacdo multilateral do comércio exterior: diversificacdo de mercados,
desconcentracdo e diversificacdo do setor exportador, aliangas com empresas
estrangeiras para re-substituicdo de importacfes. - Utilizar o peso internacional do
Brasil para mobilizar e articular partidos, governos e forcas politicas que lutam por
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sua identidade e autonomia. - A instabilidade econémica tem retirado legitimidade
do projeto neoliberal. Combinar defesa da soberania com luta por uma ordem
internacional radicalmente distinta. - A soberania nacional deve ser associada
estreitamente com soberania popular e com solidariedade internacional entre os
povos oprimidos pelo imperialismo. - Valorizar o Férum Social Mundial (FSM);
defesa da taxa Tobin; constituicdo de um fundo internacional de combate a pobreza;
fim dos paraisos fiscais; criacdo de novos mecanismos de controle do fluxo
internacional de capitais; estabelecimento de mecanismos de autodefesa contra o
capital especulativo; cancelamento das dividas externas dos paises pobres; auditoria
e renegociagdo das dividas publicas externas dos demais paises do “Terceiro
Mundo”. - Nossa politica externa deve ser reorientada para esse imenso desafio de
promover nossos interesses comerciais e remover graves obstaculos impostos pelos
paises mais ricos as nacbes em desenvolvimento. - Criar uma Secretaria
Extraordinaria de Comércio Exterior, diretamente vinculada a Presidéncia da
Republica. (Freixo et al, 2011, p. 44)

No ambito da integragdo regional, o plano em 2002 era de

Fortalecimento e ampliacdo do Mercosul, retomada da verdadeira integracéo latino-

americana; - ALCA: projeto de anexacdo politica e econdmica da América Latina
aos EUA. Alvo principal: Brasil. Rechacar essa proposta, tal como esta sendo
apresentada, é requisito essencial para viabilizar o objetivo de reducdo de nossa
dependéncia e vulnerabilidade externas. - Aprofundar e aperfeicoar as relagdes
comerciais bilaterais com os EUA o mais importante parceiro individual do Brasil
no comércio mundial. (Freixo et al., 2011, p. 47)

Por fim, Lula é eleito em 2002 e, segundo Almeida (2007), a chegada de Lula e do
Partido dos Trabalhadores a Presidéncia da Republica em janeiro de 2003, proporcionou varias
mudancas no panorama social, econdémico e politico do pais. Junto de Lula, uma serie de
quadros internos do PT também chegaram ao governo (Jakobsen, 2021). Ao assumirem o
Palacio do Planalto, depararam-se com um desafio tipico da combinacdo entre um sistema
partidario fragmentado e o regime presidencialista: a necessidade de formar aliancas para
governar, caracterizando o chamado 'presidencialismo de coalizdo’ (Amaral, 2010). O termo
proposto por Abranches (1988) em resumo, sugere que o presidencialismo de coalizdo é
composto da independéncia entre os poderes, com uma tendéncia a hegemonia do Executivo e

a organizacao do corpo ministerial de coalizbes multipartidarias.
6.2 Referéncias: Integracdo Regional na perspectiva do Foro de Séo Paulo

Diante dos novos desafios, o PT intensificou os dialogos dos dirigentes das relacGes
internacionais no exterior e dentro do Brasil. No &mbito interno, os contatos institucionais
estavam no concentravam-se no Poder Legislativo e no Itamaraty. ° Ainda sobre a perspectiva

de crise do socialismo internacional, o PT tomou iniciativa, em 1990, de organizar um encontro

52 Quanto as relagdes com o Ministério de RelagGes Exteriores (MRE), havia interlocugdes de dirigentes do PT,
sobretudo do secretério Marco Aurélio Garcia, com diplomatas de carreira, como Italo Zappa, José Viegas Filho,
Celso Amorim, Samuel Pinheiro Guimardes, entre outros. (Jakobsen, 2021, p. 56)
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para analisar e promover um balango da situacdo mundial e das experiéncias regionais da

América Latina e do Caribe, o Foro de S&o Paulo (Jakobsen, 2021).

Segundo Pomar (2012), o Foro de S&o Paulo é um espaco de debate e articulacdo dos
leques de partidos que integram o Foro e que, além das relagdes internacionais mantida pelo
PT, o Foro de S&o Paulo estimulou o leque de relagdes bilaterais e multilaterais do partido. O
Foro, por sua vez, seria instrumento importante para os préximos anos de formulacdo de politica

externa petista e, consequentemente, para os governos Lula de 2003 a 2010.

Analisando as atais finais do Foro de Sao Paulo, € possivel verificar que a integracao
latino-americana era relevante e objeto de discussdo dos partidos-membros. Desta forma, a
énfase na integracdo latino-americana e caribenha, presente desde 1990 nas resolugdes, torna-
se uma “bandeira” do Foro de Sao Paulo. (Melo, 2016, p. 91).

Durante o primeiro encontro do Foro, em Séo Paulo, uma proposta de integracdo é
comentada em contrapartida da integracdo proposta pelo entdo governo Bush que, segundo o
Foro era uma forma de canalizar as relagdes de dominacdo dos EUA com a América Latinae o
Caribe (Foro de Séo Paulo, 2013, p.13). O documento segue, exprimindo uma proposta geral
de integracéo.

Mas também definimos aqui, em contraposi¢do com a proposta de integracdo sob o
dominio imperialista [...] Nossa proposta passa pela reafirmacdo da soberania e
autodeterminacdo da América Latina e das nossas nacoes, pela plena recuperacdo da
nossa identidade cultural e histérica e pelo impulso a solidariedade internacionalista
dos nossos povos. Ela supde defender o patrimdnio latino-americano, p6r fim a fuga
e exportacdo de capitais do subcontinente, encarar conjunta e unitariamente o flagelo
da impagavel divida externa, e adotar politicas econdmicas em beneficio das maiorias,
capazes de combater a situacdo de miséria em que vivem milhGes de latino-
americanos. Ela exige, finalmente, um compromisso ativo com a vigéncia dos direitos
humanos e com a democracia e a soberania popular como valores estratégicos,
colocando as forcas de esquerda, socialistas e progressistas frente aos desafios de

renovar constantemente o seu pensamento e a sua a¢do (Foro de S&o Paulo, 2013, pp
14-15).

Paralelamente aos encontros do Foro de S&o Paulo, o chamado Grupo de Trabalho,
reline-se para definir os temas e assuntos tratados durante os foros. Em diversas ocasides o
Grupo de Trabalho realizou seminarios a respeito do tema da integracdo, como foi o caso do
primeiro encontro do Grupo de Trabalho, em fevereiro de 1992, que tratava a respeito de

projetos alternativos de integracédo para a regido (Foro de Sao Paulo, 2013).

Segundo a ata final do encontro de 1992 na Nicaragua, os participantes do encontro

consideravam os seminarios-oficinas puderam continuar o cumprimento com o seu objetivo de
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analisar as experiéncias de desenvolvimento e integracdo econdmica latino-americana (Foro de
Sdo Paulo, 2013, p. 30).

Para o Foro de S&o Paulo, o processo de integracdo deve ser

Fundado na solidariedade entre os povos: uma integracao “de baixo para cima”, que
favorecga a conformacéo de redes de intercdmbio, de coordenacdo e complementagdo
de politicas produtivas, financeiras e sociais a partir das quais um processo de
desenvolvimento e integragdo regional possa avancar (Foro de S&o Paulo, 2013, p.
34).

Segundo o Foro, a “integragao alternativa” deve incluir uma série de componentes para
responder as reivindicacGes dos diversos grupos da sociedade e ir além da perspectiva

comercial.

Essa integracdo alternativa deve incluir um componente cultural capaz de responder
as reivindicacOes proprias de diversos grupos da sociedade: trabalhadores urbanos e
rurais, desempregados, camponeses, mulheres, povos indigenas, etnias, religiosos,
pequenos e médios empresarios e todas as forcas econdmicas que ponham o interesse
nacional acima dos interesses particulares. [...] Um projeto alternativo de integracdo
deve ir além do contorno meramente comercial liberalizador, que tende a incrementar
a vulnerabilidade das nossas economias e a dependéncia em relacdo ao capital
transnacional. Deve ter como objetivo de curto, médio e longo prazo, uma integracio
social, politica e econdmica e uma articulacdo dindmica de culturas, para alcangar um
desenvolvimento econémico e social justo (Foro de Sdo Paulo, 2013, p. 34-5).

No encontro de 1993, em Cuba, o Foro de S&o Paulo definiu como a integracdo na

América Latina e no Caribe deveria ocorrer

A integracdo deve ocorrer, em primeiro lugar, no interior da América Latina e no
Caribe, como um processo politico e econémico que nos articule como um bloco
politico e que nos potencialize no sentido de complementar e compensar as diferencas
das nossas economias. Somente uma comunidade latino-americana e caribenha de
nacdes, econdmica e politicamente integrada, terd forca para se recolocar, com
independéncia, num mundo hoje controlado pelos grandes blocos econémicos e suas
politicas adversas aos interesses dos nossos povos. [...] A integracdo deve comportar
atividades produtivas, articulagbes politicas e objetivos sociais visualizados numa
perspectiva continental. Por isso, é preciso e vidvel, ademais, fomentar a pesquisa
cientifica e tecnoldgica comum, compartilhando os recursos humanos e naturais,
oferecendo acesso aos avangos das nossas universidades e centros de pesquisa (Foro
de Sao Paulo, 2013, pp 48-9).

Ja em 1995, no Uruguai, o Foro desenvolveu ainda mais sua ideia de integracdo
regional. Segundo as atas finais do Foro de Sdo Paulo (2013) sem integracéo social e econdmica

ndo seria possivel sustentar um projeto de integracao regional.

Aspiramos a que a integracdo latino-americana e caribenha ndo se limite a uma
liberalizacdo comercial e de investimentos. Concebemos o objetivo Ultimo da
integracdo como o desenvolvimento conjunto e complementar dos setores produtivos
e de servicos entre os diferentes paises da regido, para nao sofrermos as consequéncias
do mercado mundial dirigido pelas transnacionais. O desenvolvimento ndo pode ser
conduzido pelo mercado. Um conceito integral desse processo sup8e a integracdo de
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todos os membros da sociedade e dos fatores produtivos nacionais e regionais. [...] A
integracdo regional deve preservar um espaco indigena e de outros grupos étnicos
raciais e culturais que comp8em o rico leque da nossa especificidade e identidade
continental (Foro de S&o Paulo, 2013, p. 56).

O encontro de 1998, realizado no México, o Foro de Séo Paulo (2013) colocou a
integracdo dos paises da América Latina e Caribe como a Unica alternativa de contra restar as
iniciativas de integracédo propostas pelos EUA. A integracao regional, por sua vez, deveria estar
a servico dos interesses do povo, que se sustentem em uma estratégia de poder funcional aos
interesses das grandes maiorias nacionais que nos permita acumular forcas na direcdo de

mudancas profundas (Foro de Séo Paulo, 2013, p. 81).

J& durante o encontro de 2001, em Cuba, o Foro deu mais substancialidade ao seu
projeto alternativo de integracdo que, segundo o Foro, deve possuir duas condicGes essenciais:
a prioridade de objetivos sociais em oposicdo a condicdo de elementos residuais a qual foram
relegados pelas politicas neoliberais e a recuperacdo de espacos de soberania econdmica e
politicas nas relacbes com os paises centrais e os nucleos de deciséo da economia global (Foro
de S&o Paulo, 2013, p. 109).

A partir de tais condic6es, o Foro sustenta que a integracao regional deve servir de forma
para insercdo na economia mundial e que deve possuir mecanismos que enfrentem
desigualdades entre os paises; entre diferentes grupos sociais, promover a equidade de género,
reconhecimento da identidade e dos direitos dos povos indigenas, dar atencdo a cooperacao

produtiva e tecnologia e fortalecer a independéncia monetaria (Foro de S&o Paulo, 2013).

Na mesma ata final do encontro de Cuba, o Foro afirma seu projeto de integracéo que

deve ser

[...] Com forte participagdo do Estado e controle do mundo do trabalho, que permita
projetos comuns que apontem a novas formas de producéo e propriedade, assim como
a uma distribuicdo equitativa da riqueza. Propomos a criagdo de bancos interestatais
de desenvolvimento, projetos energéticos conjuntos e pactos de produtores que
favorecam a industrializacéo de produtos agricolas e minérios em escala global. Trata
se de uma integracdo horizontal, respeitosa das dimensdes regionais e capaz de ser
impulsionada com a¢des de luta comuns em cada sub-regido e entre elas. Sustentamos
que todo projeto regional que envolva nossos paises devera ser amplamente
informado, discutido e avalizado previa mente pela cidadania, pelos povos indigenas
em suas proéprias for, mas de discussdo e pelos setores sociais e forgas politicas de
cada pais. [...] Nenhum projeto de desenvolvimento e integragdo é vidvel em nossa
regido sem remover 0 obstaculo interposto pela divida externa, motivo pelo qual este
Foro se pronunciou pela criagdo de um Pacto de Devedores que defenda o direito de
cada pais de negociar ou nao pagar a divida externa ilegitima e fraudulenta (Foro de
Séo Paulo, 2013, p 111-12).
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Ja em 2002, apds a vitdria de Lula >3 nas elei¢des do mesmo ano, o Foro de Sao Paulo
afirmou que era necessario aproveitar a conjuntura para reafirmar e aprofundar a integracéo da
regido e voltou a defender uma alternativa a ALCA. Neste sentido, o Foro defendeu que a
alternativa de resisténcia aos processos do Estados Unidos fosse de avancos e mudancas nos
processos ja em curso, como o Mercosul, Comunidade Andina de Nagdes, a integracéo centro-
americana e 0 Mercado Comum e Comunidade do Caribe (CARICOM) (Foro de S&o Paulo,
2013).

Com Lula a frente da Presidéncia do Brasil, 0 Foro de Sdo Paulo realizou um ato
politico de celebracdo dos 15 anos do Foro na cidade de Sdo Paulo em 02 de julho de 2005,

onde Lula esteve presente e fez um discurso oficial. Neste discurso, Lula destacou que

Foi assim que nés pudemos atuar junto a outros paises com 0s nossos companheiros
do movimento social, dos partidos daqueles paises, do movimento sindical, sempre
utilizando a relacdo construida no Foro de Séo Paulo para que pudéssemos conversar
Sem que parecesse e sem que as pessoas entendessem qualquer interferéncia politica.
Foi assim que surgiu a nossa conviccao de que era preciso fazer com que a integracao
da América Latina deixasse de ser um discurso feito por todos aqueles que, em algum
momento, se candidataram a alguma coisa, para se tornar uma politica concreta e real
de acdo dos governantes. Foi assim que nés assistimos a evolucdo politica no nosso
continente [...] Era um continente marcado por golpes militares, era um continente
marcado por auséncia de democracia. E hoje nds somos um continente em que a
esquerda deu, definitivamente, um passo extraordindrio para apostar que é
plenamente possivel, pela via democratica, chegar ao poder e exercer esse poder.
(Brasil..., 2005)

Durante o decorrer do restante do discurso, o Presidente Lula enfatiza a importancia
do Foro de Séo Paulo para a consolidacdo a Esquerda e da democracia no continente latino-
americana. Além disso, destaca a solidariedade e cooperacédo internacional entre os partidos,

movimentos e chefes de governos ligados ao Foro de Séo Paulo (Brasil..., 2005).

53 Sobre a vitdria do Presidente Lula em 2002, o Foro afirma: A reuniéo foi realizada sob o impacto do triunfo do
povo brasileiro, que consagrou Lula Presidente com mais de 52 milhfes de votos, expressdo do amplo apoio de
forcas de esquerda, progressistas e democraticas. A conquista do governo no maior pais do continente reafirma a
validez de uma politica de aliangas de maxima amplitude e profundidade, conformada em torno do Partido dos
Trabalhadores, com seu programa de transformagdes sociais. Assinalamos com satisfacdo que a maior parte dos
partidos integrantes da alianca tém ativa participacdo no Foro de S&o Paulo desde sua origem. Lula Presidente
significa um ponto de inflexdo no continente e insufla um poderoso &nimo em todos os que lutam pela democracia
no plano politico, econdmico e social (Foro de Sdo Paulo, 2013, p. 114).
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6.3 Pratica: Integracdo Regional e Diversificacdo durante os Governos Lula (2003-
2010)

6.3.1  Perspectivas gerais do governo Lula (2003-2010)

Nomeou um diplomata de carreira para 0 MRE, Celso Amorim. Sob a chefia de Celso
Amorim, o Itamaraty buscou tracos>* definidores do cenario internacional e, partir deles, o
MRE atuou com base nos principios tradicionais a diplomacia brasileira e promoveu uma série
de reunides interministeriais com outros 6rgaos publicos nas areas de tecnologia, economia e
cultural e a Fundagdo Alexandre de Gusmao, realizou diversos seminarios sobre variados temas,

0 que estimulou o didlogo com a sociedade civil (Castro, 2009).

A sua primeira — de trés ao longo da chefia na pasta — reforma da estrutura regimental
deu-se 5 meses apds a posse, em 2003, onde focou na Secretaria Geral de Relagdes Exteriores,
a fim de aperfeicoa-la no planejamento e implementacédo da politica externa do Governo Lula
e adaptar o Itamaraty as transformacdes nos cenarios interno, regional e internacional (Castro,
2011, p. 288)

Neste novo quadro organizacional, concretizou-se a criacdo da subsecretaria-geral da
América do Sul, onde integram-se 0 Departamento da America do Sul e o Departamento de
Integracdo, indicando prioridade na politica externa para a regido (Castro, 2009). Segundo
Amorim (2010) a integracdo sul-americana era a principal prioridade da politica externa

brasileira durante o governo.

No governo anterior, de Fernando Henrique Cardoso, a receita liberal da década de 90
ganhou estabilidade proveniente do Plano Real e passou a ocupar parte central da agenda

politica do governo Cardoso. Houve flexibilidade fiscal, o que permitiu que o governo

54 Sio eles, os seguintes: Apos os atentados terroristas de 11 de setembro, a natureza do sistema internacional
tendia ao “uni-multipolar”. No campo militar, as iniciativas de cunho unilateral dos Estados Unidos que
empreendiam uma guerra contra o terrorismo internacional evidenciaram o unipolarismo. Nas rela¢fes econdmicas
internacionais, entretanto, predominava o multipolarismo com trés grandes espagos geoecondmicos: a Area de
Livre Comercio da América do Norte (NAFTA), a Unido Europeia (EU) e a regido China-Japao-Sudeste Asiético.
Dessa circunstancia ambigua da natureza do sistema mundial redundou a possibilidade de Washington poder dar
prioridades as questdes de seguranca nacional em detrimento de assuntos ligados a desenvolvimento e temas
globais (meio ambiente, direitos humanos, desarmamento, ndo-proliferacdo de armas de destruicdo em massa) na
agenda global; O processo de globalizacdo se apoiava principalmente em duas légicas. A primeira a da
interdependéncia crescente das estruturas produtivas que transcendia as fronteiras politicas. A outra, no plano das
ideias, assentava-se na universalizacdo de padrdes culturais ocidentais e de conceitos como democracia e livre
mercado, ou simplesmente democracia de mercado; desse processo derivavam duas reacdes possiveis. Uma, na
area econbmica com o recrudescimento do protecionismo e a emergéncia dos movimentos nacional-populistas. A
outra pode ser verificada no surgimento do fundamentalismo (Castro, 2009, pp 262-3).
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implementasse uma série de politicas publicas tais como Programa Bolsa Escola, Programa
Bolsa Alimentagdo e o Auxilio Gas. Também houve perda da capacidade de intervencdo do
Estado no campo econémico devido aos programas de desestatizacdo, porém o governo guinou
para ado¢do do modelo de agéncias reguladoras (Sallum e Goulart, 2016).

Durante o governo Lula, o liberalismo perdeu folego das reformas, bem como
interrompeu 0s processos de privatizages, dando maior enfoque na presenca estatal na vida
social, como protecdo as empresas — principalmente pequenas — de capital nacional, melhor
distribuicdo de renda e protecdo aos mais pobres (Sallum e Goulart, 2016).

Segundo Fagnani (2011), no inicio do primeiro mandato de Lula, os dados econémicos
eram de alta da inflagcéo e de taxas de juros, somados as desconfiangas ao PT, esperava-se que
a ortodoxia econdmica fosse mantida. Todavia, seguiu-se a mesma orientacdo econdmica da
era FHC, com uma manutencdo da politica econdmica ortodoxa, com elevados superavits
primarios e taxas de juros, assim como a ampliagdo da autonomia do Banco Central, marcaram

uma posicao de continuidade com ajustes pro-mercado do periodo FHC (Amaral, 2010, p. 119).

Ja durante o segundo mandato, o governo adotou uma postura de crescimento e
desenvolvimento com base no Estado, principalmente através do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) somando a Crise de 2008, houve um ambiente favoravel para aprofundar
as politicas sociais iniciadas no primeiro mandato, tais como o Bolsa Familia, que foi a
unificacdo de todos os antigos programas de transferéncia de renda criados por FHC (Fagnani,
2011).

Seguindo o mote de “mudanga” presente no discurso de posse, 0 governo Lula realizou
ajustes e mudancas de programa, inclusive de cunho ideoldgico, em sua politica externa
(Vigevani, 2011, p. 148). A politica externa passou a ir além da trajetéria tradicional para
abranger temas sociais, maior cooperacdo com 0S paises sul-americanos e a chamada

cooperagdo Sul-Sul.

Uma dessas mudancas ideoldgicas, foi a decisdo de fortalecer o posto da Assessor da
Presidéncia para Assuntos Internacionais nomeando um dos quadros intelectuais do PT, seu
secretério de relagBes internacionais durante os anos 90 e responsavel pela construgdo da
politica internacional do PT, Marco Aurélio Garcia. (Vigevani e Cepaluni, 2011; Freixo et al,
2014).
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Apesar da nomeacao, ndo havia disputa entre a chancelaria e a assessoria. Desta forma,
a nomeacédo de Amorim para a chancelaria, pode ser classificada como forma e ndo radicalizar
a politica externa brasileira. Enquanto Amorim cuidava de aspectos técnicos das relacbes
exteriores, Garcia era responsavel pelas questdes ideoldgicas que permeavam o presidente
(Vigevani e Cepaluni, 2011; Jakobsen, 2021).

Amorim (2010) classificou a politica externa praticada nos governos Lula como ativa
e altiva, referindo-se a nova posicao brasileira no mundo durante os termos do presidente, bem
como da lideranca global na participacdo em foros internacionais e pelo seu manejo com a
América do Sul.

As mudancgas na politica externa do governo Lula, segundo Vigevani e Cepaluni
(2011), foram pautadas nas seguintes diretrizes:

[Em 2003-2006] (1) contribuir para a busca de maior equilibrio internacional, na
tentativa de atenuar o unilateralismo; (2) fortalecer relacdes bilaterais e multilaterais
de forma a aumentar o peso do pais nas negociacfes politicas e econémicas
internacionais; (3) aprofundar relac@es diplomaticas para aproveitar as possibilidades
de maior intercambio econémico, financeiro, tecnolégico e cultural; (4) evitar acordos
que pudessem comprometer o desenvolvimento em longo prazo. [Em 2006-2010] (1)
intensificacdo das relagdes com paises emergentes, como india, China, RUssia e
Africa do Sul; (2) acéo destacada do pais na Rodada Doha da OMC, assim como em
algumas outras negociacg@es internacionais; (3) manutencéo de relacdes amigaveis e
maior desenvolvimento das relagBes econdmicas com os paises ricos, inclusive com
os Estados Unidos; (4) retomada e estreitamento das relagdes com os paises africanos;
(5) campanha pela reforma do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, com o
objetivo de conseguir uma vaga de membro permanente para o Brasil; (6) defesa de
objetivos sociais que permitiriam maior equilibrio entre Estados e populacdes; (7)
ativa participacdo em organizac@es internacionais e foruns multilaterais que discutiam
governanca global (Vigevani e Cepaluni, 2011, pp 137-8).

Os autores argumentam, entdo, que o primeiro governo Lula foi marcado pela
autonomia pela diversificacdo, sendo o seu segundo termo o aprofundamento desta perspectiva,
devido o adensamento das relacGes Sul-Sul, bem como a integracdo entre os paises da América
do Sul e da participacdo do Brasil nos foruns mundiais buscando solu¢cdes multilaterais

(Vigevani e Cepaluni, 2011).

Segundo os autores, a participacdo do Brasil na Missdo Especial das NacBes Unidas
para A Estabilizacdo do Haiti (Minustah) em 2004, exemplifica a autonomia pela diversificagéo
onde ela ndo implica apenas na busca alternativa das relagdes com outros Estados, mas na
capacidade de intervencdo em questes que ndo dizem respeito ao pais e ndo sdo de interesse

imediato (Vigevani e Cepaluni, 2011).
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6.3.2 Integracdo Regional e Diversificagdo: Pratica

Segundo o ex-Chanceler Amorim a integracédo sul-americana era a principal prioridade
da politica externa brasileira durante os mandatos do Presidente Lula. O presidente participou
ativamente das negociacOes da integracdo sul-americana, de modo que recebeu e visitou todos
0s paises da regido durante seus dois mandatos, devido a proximidade ideol6gicas dos vizinhos
chefes de Estado (Amorim 2010; Almeida 2011).

Ainda sobre a perspectiva de Amorim (2010), a integracdo regional durante os
governos Lula foi realizada por meio de instituicbes. Ha consenso ente os autores (Vazquez e
Ruiz, 2009; Almeida, 2010; Couto, 2010; Vigevani e Cepaluni, 2011; Santos, 2014; Vigevani,
Junior, 2014) que a partir do relangamento do Mercosul no inicio do primeiro governo Lula, o
Mercosul passou a uma abrangéncia politica, social e cultural, além da economia do comércio.
Para além das novas pautas do Mercosul, outro projeto brasileiro de integracdo, a Unido das
NagOes Sul-Americanas, foi criada como tentativa de locus de correspondéncia entre oS
diversos processos de integracdo da América do Sul, visualizando sua integracdo de forma

econdmica, politica e fisica (Prado, 2012).
6.3.3  Integracdo Regional: MERCOSUL

O relangamento do bloco durante o governo de Lula da Silva comecou por ocasido da
reunido com o entdo Presidente argentino, Eduardo Duhalde, em 2003. Porém, foi em junho de
2003 com Néstor Kirchner eleito Presidente do pais que foram estabelecidos 0s mecanismos
para este relancamento. Da reunido com Kirchner, resultou o Documento de Brasilia, que
reiterou que a alianca entre os paises é fundamental para o processo de integracao (Vazquez e
Ruiz, 2009). Pela perspectiva de Santos (2014) o governo Lula deu novo impulso a integracéo,
tornando necessario a cria¢do de uma nova institucionalidade correspondente

Nesse sentido, o resgate dos produtos da criatividade regional - isto €, seus produtos
culturais expressos na literatura, musica, poesia, artes plésticas e ciéncias - ttm como
objetivo principal referendar a importancia da contribuicdo da América Latina e

Caribe para a cultura universal [...] pautado em fortes lacos de identidade com
potencial de produzir projetos que promovam o alargamento da consciéncia nacional

de pertenca (Santos, 2014, pp 9-10).

Ja durante a Cupula do Mercosul realizada no mesmo ano, aprovou-se o Programa para
a Consolidacdo da Unido Aduaneira e o Lancamento do Mercado Comum que deu inicio ao

aprofundamento do Mercosul. Tal programa tinha quatro eixos principais; um programa
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politico social e cultural, um programa para Unido Aduaneira, um programa de base pro-
mercado comum e um programa para a nova integracdo (Vazquez e Ruiz, 2009).

Sendo assim, em dezembro de 2003, o Conselho do Mercado Comum adotou o
Programa de Trabalho (2004-2006), que deu inicio a uma nova agenda de integracdo. Segundo
Vazquez e Ruiz (p. 38, 2009) o documento pode ser divido da seguinte forma:

Na primeira parte do documento, encontram-se medidas destinadas ao
aperfeicoamento da zona de livre comércio e unido aduaneira. [...] A segunda parte
anuncia, dentre outras coisas, a disposi¢do de estimular a participa¢do da sociedade
civil no processo de integracdo, dar visibilidade a dimensao cultural desse processo e
estabelecer medidas que sejam a favor da livre circulacdo de pessoas. Na terceira parte
propde-se a criagdo do Parlamento do Mercosul, [...] finalmente, na nova agenda da

integracdo destaca-se a cooperacdo em matéria de ciéncia e tecnologia e a integragdo
fisica e energética.

Parte deste esfor¢o realizado pelo Programa de Trabalho (2004-2006), pretendia
resolver a questdo das assimetrias entre os Estados levando a criacdo do Fundo para
Convergéncia Estrutural do Mercosul (FOCEM), em 2006. No que diz respeito a ampliacao da
participacdo das organizacOes da sociedade civil, destaca-se a Iniciativa Somos Mercosul,
apresentada pelo Uruguai em 2005, que visava ampliar e fortalecer espagos de cidadania no
Bloco. Nesse mesmo sentido, em 2006, a Argentina inaugurou as Cupulas Sociais do Mercosul,
que permanecem até os dias de hoje. Em um terceiro momento, o Parlamento do Mercosul foi

instalado e deu inicio as suas atividades (Vazquez e Ruiz, 2009)

O Brasil assumiu a presidéncia pro-tempore do Mercosul em duas ocasides em 2004 e
depois em 2006, onde o pais possuia objetivos claros da consolidacdo do Mercosul Politico que
se materializaram no FOCEM e no Parlamento do Mercosul (Prado, 2014). O FOCEM, por sua
vez, tinha como objetivo financiar programas que promovam a convergéncia estrutural os
paises membros, desenvolver a competividade, aprofundar a coesdo social e fortalecer a
estrutura institucional e o processo de integracéo regional do Mercosul, bem como a diminuicao
da pobreza e das disparidades econdmicas entre os paises membros. J& o Parlamento do
Mercosul, essencialmente, tem como principal objetivo atender as demandas juridicas dos
paises, a fim de que os membros ndo tenham de recorrer para outras instancias internacionais
(Santos, 2008; Amorim, 2010; Prado, 2014).

Portanto, na visdo de Prado (2014), tanto o FOCEM quanto o Parlamento do Mercosul
sdo iniciativas do governo brasileiro para revitalizar o bloco através de um viés politico,

deixando o Brasil em situacéo para ser o principal pais do Mercosul.
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Além dessas instituicGes, em 2007, foi criado o Instituto Social do Mercosul (ISM)
como uma area técnica de investigacdo no campo das politicas sociais do bloco e tem o
proposito central de promover e gerar acdes que fagam o Mercosul um espaco inclusivo, com
equidade e de igualdade (Gazzola, 2023).

No mesmo ano de 2007, ocorreu 0 Encontro de Governadores da Frente Norte do
Mercosul, no Pard, na cidade de Belém, em 6 de dezembro. Neste encontro, Lula proferiu um
discurso de encerramento onde atribuiu, novamente, cita diretamente o Foro de Séo Paulo como
instrumento da organizacdo das esquerdas do continente durante décadas.

Nos fizemos uma pequena revolugdo democratica na América do Sul e na América
Latina. Eu, por exemplo, conheci o (Fidel) em um encontro que fizemos em Cuba.
Tinha acabado de ser preso por conta do golpe e acabado de ser liberado. Conheci o
Chavez em um encontro do Foro de Sdo Paulo, como conheci também o Daniel
Ortega, como conheci tantos companheiros da Argentina, do Chile, do Uruguai, do
Paraguai, da Bolivia, do Equador, da Venezuela, da Colémbia. Qual é a mudanca que
houve nesses 18 anos? Olhem o mapa da América do Sul hoje. O que aconteceu na
América do Sul é um fenémeno politico que, possivelmente, os sociologos levardo

um tempo para compreender por que aconteceu tdo rapido a mudanca que houve,
uma mudanca extremamente importante (Brasil..., 2007).

Desta forma, Lula atribui ao Foro de S&o Paulo o papel da promocéo de estratégias
democraticas que viabilizaram a ascensao de lideres de esquerda na América Latina, a0 mesmo
tempo que serviu de plataforma comunicativa e de aliancas politicas entre figuras na regido
(Brasil..., 2007)

6.3.4 Integracdo Regional: UNASUL

O projeto da Comunidade Sul-Americana das Na¢des (CASA) foi apresentado em
2004, pelo Brasil, por ocasido da terceira reunido dos Presidentes e Chefes de Governo da
América do Sul. De uma perspectiva geral, a reunido e a Declaracdo subsequente trataram de
projetos de ordem econémica, desenvolvimento das regides e instrumentos capazes de agrupar

0s projetos de integracdo ja em curso na regido (Couto, 2010; Prado, 2014).

Em 2005, na capital Brasilia, a primeira reunido dos Presidentes e Chefes de Governo
dos paises da CASA tratou sobre uma agenda da entidade que variava da integracéo fisica a
telecomunicacdes. No ano seguinte, na Bolivia, os Presidentes e Chefes de Governo reuniram-

se pela primeira vez junto da sociedade civil para discutir a institucionalidade da CASA,
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aprofundamento da coordenacdo politica, integracdo regional da infraestrutura energética e

produtiva, bem como o desenvolvimento social (Couto, 2010).

Visando a institucionalidade da entidade, decidiu-se pela periodicidade das reunides
do Chefes de Governos e Presidentes, bem como uma Comissdo de Altos Funcionérios,
responsavel por acompanhar os desenvolvimentos dos trabalhos da CASA, criou-se também
dois grupos de trabalho, um no ambito da IIRSA para tratar sobre infraestrutura e de outro com
apoio da Corporacdo Andina de Fomento (CAF), para financiamento e fomento para a regiao.
Em 2007, na Colombia, realizou-se a terceira reunido dos Presidentes no ambito da CASA, bem
como a primeira Cupula Energética Sul-Americana, na Republica Bolivariana da Venezuela,

ambas reunides sendo reflexos dos Grupos de Trabalho (Couto, 2010).

Finalmente, em 2008, reunidos em Brasilia, os presidentes da Argentina, Bolivia,

Brasil, Chile, Colombia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela,

assinaram o tratado da CASA, que por sugestdo de Hugo Chavez, passou a se chamar Unido de

Nacdes Sul-Americanas (Prado, 2014). Com isso, criaram-se as condi¢des para que a instituicdo

tivesse personalidade juridica prépria, um ator politico reconhecido no cenario internacional
(Couto, p. 37, 2010). O Tratado da UNASUL define o seu objetivo como

Construir, de maneira participativa e consensuada, um espaco de integracéo e unido

no ambito cultural, social, econdmico e politico entre seus povos, priorizando o

dialogo politico, as politicas sociais, a educacdo, a energia, a infraestrutura, o

financiamento e o meio ambiente, entre outros, com vistas a eliminar a desigualdade

socioecondmica, alcancar a inclusdo social e a participacdo cidadd, fortalecer a

democracia e reduzir as assimetrias no marco do fortalecimento da soberania e
independéncia dos Estados (Unasul, 2008).

Segundo Celso Amorim (2010), este estagio da integracdo regional possui uma clara
dimensdo politica, uma vez que todos 0s paises estdo juntos sob o mesmo guarda-chuva
institucional. No &mbito da UNASUL, vérias comissdes foram estabelecidas, tais como os
Conselhos de Saude, Infraestrutura e Controle de Defesa contra as Drogas. Além disso, em
2010, a IIRSA foi absorvida pela UNASUL e tornou-se 6rgdo técnico do Conselho de
Infraestrutura e Planejamento (Cosiplan) passando a receber diretrizes politicos dos governos

membros da Unasul (Vigevani e Junior, 2014).

Desta forma, segundo Vigevani e Junior (2014), a Unasul, diferentemente do
Mercosul, surge em um contexto de diversidade na regido. Portanto, a Unasul visa a
interlocucdo entre os diferentes projetos integracionistas, mas descarta a proposta de um

mercado comum.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto ao longo deste trabalho e em relacdo a pergunta inicial sobre as
diferencas das politicas de integracdo regional durante os governos Lula (2003-2010) em
relacdo aos governos anteriores da Nova Republica, pode-se concluir que a hipétese inicial de
que a integracdo regional promovida durante o periodo de analise diferencia-se
substancialmente devido as influéncias do Foro de S&o Paulo e do Partido dos Trabalhadores é
verdadeira. Essa afirmacdo torna-se clara ao longo da analise dos documentos produzidos pelo
Foro de S&o Paulo, os agradecimentos de Lula da Silva em discursos oficiais e a convergéncia
das propostas nos programas de governo nas suas trés candidaturas antes da vitoria eleitoral em
2002.

Também podemos dizer que o trabalho logrou éxito em relacdo aos objetivos
especificos de (a) pesquisar a relevancia do Foro de S&o Paulo na formulacdo de politicas
comuns para 0s paises latino-americanos, (b) expor as diferencas fundamentais entre as
autonomias dos diferentes governos que compdem a Nova Republica de 1990 até 2002 e (c)
revisar a bibliografia sobre integracdo regional e o contexto brasileiro. Acerca do primeiro
ponto, a extensdo discussdo sobre a génese do Foro de Séo Paulo e de seu desenvolvimento
institucional ilustram a capacidade do foro ndo apenas de formular, mas de influenciar as
politicas dos paises-membros. Em relacdo ao ponto (b), as diferentes autonomias formuladas
por Vigevani e Cepaluni (2011) também foram discutidas e diferenciadas de forma exitosa. Por
fim, caracteriza-se também o ponto (c) como bem-sucedido, uma vez que a discussao acerca da
integracdo regional foi realizada e de que o contexto brasileiro sobre a integracéo foi tratado no
inicio desta monografia através dos antecedentes até culminar na analise feita acerca da criacdo

do Mercosul.

O Partido dos Trabalhadores, como demonstrado ao longo do trabalho, fez uma série
de mudancas no panorama da politica externa brasileira, exercendo especialmente influéncia na
questdo da integracdo regional pautada pela cooperacdo matua entre 0s paises de esquerda da
regido e da resisténcia a influéncias dos Estados Unidos e paises da Europa. Para além disso,
ao decorrer da pesquisa verificou-se que o Partido dos Trabalhadores além de ser um dos
membros fundadores do Foro de S&o Paulo, também foi o partido central do Foro por muitos
anos, como evidenciado ao encontrarmos documentos que retratam o Partido dos Trabalhadores
como presidente da Comissdo Organizadora, posteriormente do Grupo de Trabalho do Foro e

formulador de muitos semindrios sobre variados temas.
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Segundo Carvalho (2022), o Foro de Sao Paulo é uma entidade sui generis. Desde sua
criacdo em 1990, advogou pela causa da integracdo regional dos paises da regido da América
Latina. O Foro, por diversas vezes, defendeu uma ideia de integracdo regional alternativa aos
diversos projetos que estavam em curso a época, defendendo que a integracdo regional ndo
deveria ser guiada exclusivamente por interesses econémicos, mas também por objetivos
sociais e politicos que favorecessem uma autonomia coletiva da América Latina e Caribe. Desta
forma, podemos caracterizar o Foro de Sdo Paulo como uma plataforma que influenciou
diretamente a politica externa do governo Lula, demonstrando uma convergéncia significativa
entre os objetivos do PT e das resolugdes finais dos encontros do Foro (Toledo, 2015; Urquidi
et al, 2019; Carvalho, 2022). Esses principios e objetivos foram progressivamente incorporados
nas politicas externas do governo Lula, que buscou ndo apenas fortalecer o Mercosul e torna-
lo mais politico, mas também impulsionar a criagdo de novos mecanismos de cooperacdo

regional, como a UNASUL.

As conclusdes aqui apresentadas ndo apenas reafirmam a relevancia do Foro de S&o
Paulo como um agente de transformacgédo na politica latino-americana, mas também sugerem
que sua influéncia transcende os limites do periodo analisado, oferecendo insights valiosos para
a compreensdo das dindmicas politicas e sociais da regido nos anos subsequentes. Dessa forma,
esta monografia contribui para o debate académico ao fornecer uma analise dos documentos do
Foro de S&o Paulo, juntamente com a literatura revisada, contribuindo para futuras pesquisas
sobre a integracédo latino-americana e o papel de partidos e movimentos politicos na formacéo
de politicas publicas, permitindo também uma compreensao mais ampla das dindmicas politicas
da regido e de como essas forcas colaboraram para moldar a trajetoria da integracdo da Ameérica

Latina na primeira década do século XXI.

Por fim, o estudo abre espaco para futuras investigac@es que possam explorar em maior
profundidade a continuidade ou transformacéo dessas politicas nos governos subsequentes, bem
como o impacto dessas estratégias de integracdo na atual conjuntura politica e econémica da
regido. Assim, as consideracfes finais apontam para a importancia de se continuar a
investigacdo sobre a influéncia de partidos e foruns politicos como o Foro de Séo Paulo, que se
mostram centrais na conformacdo das politicas publicas e das relagbes internacionais no

continente latino-americano.
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