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INTRODUCAO

Este relatério € um produto técnico-cientifico resultante da dissertacdo de mestrado do
programa de Pds-graduacdo em Gestdo de Organizac¢Bes Publicas, elaborado sob a orientacdo do
professor Dr. Reisoli Bender Filho.

O relatdrio é fruto da analise das transferéncias intergovernamentais e estrutura fiscal, em
que se buscou analisar a influéncia das transferéncias intergovernamentais nos municipios com até
10.000 habitantes do estado de Minas Gerais no periodo de 2013 & 2022. Maiores detalhes da

pesquisa  encontra-se  no link: https://www.ufsm.br/cursos/pos-graduacao/santa-

maria/ppgop/dissertacoes



https://www.ufsm.br/cursos/pos-graduacao/santa-maria/ppgop/dissertacoes
https://www.ufsm.br/cursos/pos-graduacao/santa-maria/ppgop/dissertacoes

As Transferéncias Intergovernamentais

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu as atribui¢cGes para os municipios, dando lhes
maior autonomia politica, administrativa e fiscal, bem como competéncias tributérias para
instituir, cobrar e administrar tributos. Dentro da estrutura federativa, 0s municipios sdo 0s
primeiros cumpridores das politicas publicas. Sendo assim, precisam atender as crescentes
demandas da sociedade, especialmente nas areas de saude e educacdo, a0 mesmo tempo em que
enfrentam os desafios da eficiéncia, eficacia e efetividade na gestdo dos escassos recursos publicos
(Ravanello; Bender Filho, 2019). Entretanto, a arrecadacdo tributaria é uma dificuldade enfrentada
pela maioria dos municipios, por razGes econdmicas, administrativas ou politicas, que colaboram
para os desequilibrios nas financas publicas.

A estruturacdo das receitas desses entes publicos é produzida pelas arrecadagdes proprias e
pelas transferéncias intergovernamentais cujos recursos podem ser de livre aplicacdo ou
relacionada a algum tipo de programa especifico por parte do ente federado para qual o recurso é
destinado. Especificamente, os municipios que se enquadram na classificacdo de pequeno porte
apresentaram ainda mais dificuldades na administragdo orcamentaria, o que criou problemas de
receitas para o cumprimento de suas responsabilidades e necessidades por mais recursos advindos
das transferéncias intergovernamentais (Cunha Junior, 2015).

Nesse sentido, Rodrigues e Silva (2020) preceituam que a dificuldade dos municipios na

arrecadacdo e a propria diferenca na capacidade de arrecadacdo entre eles conduzem a uma
situacdo de dependéncia em relacdo as transferéncias de recursos. As transferéncias
intergovernamentais que, por um lado, sdo instrumentos que tém por objetivo a reducdo das
desigualdades socioecondmicas; por outro, acabam desestimulando os municipios a explorarem
sua base tributaria prépria, provocando o efeito caroneiro (ou o free rider) (Orair; Alencar, 2010).
Com isso, 0s municipios se tornam demasiadamente dependentes desses recursos.
Nesse entendimento, as transferéncias intergovenamentais apresentam uma influéncia negativa
sobre a arrecadacdo prépria dos municipios. Sobre isso, Moraes (2006) expde que a utilizacdo
extensa de transferéncias intergovernamentais criou um arcabougo institucional que privilegia
excessivamente 0s pequenos municipios, 0s quais ndo se esforcam para arrecadar os tributos que
sdo de sua competéncia e pegam carona nas transferéncias intergovernamentais.

Assim sendo, o estado de Minas Gerais, apesar de possuir uma estrutura econémica
diversificada, igualmente pode ser qualificado pelos contrastes entre suas regides. Entre esses
aspectos, a estrutura fiscal do estado denota importante preocupacdo, dado que oS pequenos

municipios, especificamente 0s menores, possuem reduzida atividade econdmica e,



consequentemente, capacidade arrecadatoria, implicando em dificuldades orgcamentérias, e
aumentando a dependéncia de recursos intergovernamentais.
Agora que o leitor j& tem conhecimento sobre as condicionalidades do PBF, vamos

apresentar as agdes que desenvolvidas a partir dos dados encontrados.

Acoes para Otimizar a Arrecadacdo Prépria dos Peqguenos Municipios SEM o Aumento de

Tributos

Acéo 1 — Capacitacéo a Gestédo Publica Local

A necessidade de conhecer os aspectos relacionados a receita e a despesa no ambito do setor
publico é essencial para a ampliacdo da transparéncia das contas publicas e para o fornecimento de
informacdes confiaveis e de qualidade para o cidaddo; na pratica, se observa que muitos gestores
publicos ndo possuem o conhecimento técnico necessario para administrar corretamente a
estrutura municipal do qual foi eleito e que também o0s pequenos municipios ndo possuem
servidores capacitados para desempenhar tais funcgdes. Por isso, emerge a necessidade de reviséo
de aspectos legais quanto a legislacdo, definindo maior nivel de obrigatoriedade para 0s gestores
publicos municipais quanto a capacitacdo a administracdo publica e que nos municipios tenham no
seu quadro permanente, um percentual minimo de servidores técnicos para acompanhar a

arrecadacdo e despesa publica municipal.

Acdo 2 — Atualizacdo de Dados Cadastrais

Para garantir que o lancamento dos tributos seja adequado possivel, é essencial que os dados
cadastrais do municipio sejam constantemente atualizados e reflitam a realidade do municipio. A
falta de certas informacOes tende a comprometer a capacidade de cobranca e arrecadagédo
municipal. E importante ter ao menos duas bases de dados atualizadas: a de dados mobilirios e a
de dados imobiliarios. A primeira versa sobre as informacGes das empresas localizadas no
municipio, incluindo itens como CNPJ, endereco e meios de contato. Ja a segunda abarca dados
sobre os imoéveis do municipio, incluindo informagdes como tamanho do terreno, area construida,
informacdes sobre o proprietario do imovel, entre outras.

Essas informagOes sdo essenciais para a manutengdo das agdes municipais, caso da revisdo da
aliquota do IPTU e da previsdo do ISS. Ainda, esses dados sdo importantes para a fase seguinte de
notificacdo dos contribuintes. Sem os dados de endereco e contato atualizados (como e-mail e
telefone), serd muito mais dificil se comunicar com o cidad&o para que este realize 0 pagamento

do valor devido. Para que os cidaddos sejam alcancados, no entanto, é interessante investir em



canais de comunicacdo diferentes, como o WhatsApp e SMS, de forma alternativa aos carnés e

guias entregues no endereco do contribuinte.

Acéo 3 — Transparéncia na Arrecadacao e Execuc¢do dos Recursos Publicos

Outra importante estratégia para aumentar a arrecadacdo municipal é a comunicacdo com o
contribuinte. Para alcancar uma arrecadacdo eficiente, é fundamental manter uma boa
comunicacdo, transmitindo informacdes de forma clara e por maltiplos canais. Assim, 0 municipio
far4 com que os cidaddos compreendam melhor suas obriga¢oes fiscais, 0s incentivando a cumpri-
las, combatendo a inadimpléncia por falta de informagéo.

Para além do setor tributdrio, manter uma comunicacdo eficiente com o municipe € uma
ferramenta muito importante para aproximar a gestdo municipal dos cidaddos, o engajando a

cumprir suas obrigacOes e acessar seus direitos.

Acdo 4 — Atualizacdo dos Valore do IPTU

Inclusdo na Lei Orgéanica do Municipio a atualizacdo anual do valor do IPTU, o qual devera
obedecer ao percentual de variacido do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor — IPCA
conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, dos ultimos 12(doze) meses,
sobre o valor lancado no ano anterior.

Tal inclusdo reduzira a influéncia negativa dos atuais gestores na arrecadacdo municipal, uma vez
que eles ndo poderiam intervir nos valores que devem ser arrecadados e também utilizar o valor do

IPTU como moeda de troca nas elei¢des municipais.

Acdo 5 — Pequenos Negocios - Fiscalizacdo e Formacao

Regularizacdo dos pequenos negocios municipais que nao constam nos registros municipais e que
ainda sdo informais, tal regularizacdo aumentara a arrecadacdo municipal. Importante destacar que
esses pequenos negocios informais traz também prejuizos para o seu dono, pois ndo estdo
resguardados de eventuais situacdes pelas legislacdo nacional e municipal — caso de linhas de
crédito e previdéncia social.

Tal fiscalizagdo deve ser constante; também seria uma acdo de conscientizacdo cidadd desses
negocios informais, através da regularizacdo o gestor municipal consegui planejar e explorar o
potencial de arrecadacdo, capacitar e criar politicas publicas para beneficiar os donos dos

pequenos negocios, assim todos ganham.



