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RESUMO

O presente trabalho refere-se a pesquisa documental realizada pelo autor sobre os
adolescentes e jovens que cumpriram medida socioeducativa em meio aberto no ano de
2023 no municipio de Criciima/SC e que se encontravam em situagao de distor¢ao idade-
série, considerando os dados obtido na pesquisa, constatou-se uma diferenga significativa
nos numeros entre os adolescentes e jovens que cumprem as MSE em meio aberto e os
demais estudantes do municipio. O trabalho se propde a interpretacao da situacao escolar

desses sujeitos a partir da educagao e da Heranca Cultural do sociologo Pierre Bourdieu.

Palavras-chave: Medida Socioeducativa. Jovens. Distor¢do Idade-Série. Capital

Cultural

ABSTRACT

This work refers to documentary research carried out by the author on adolescents and
young people who served socio-educational measures in an open environment in 2023 in
the municipality of Cricitima/SC and who were in a situation of age-grade distortion,
considering the data obtained in the research, a significant difference was found in the
numbers between adolescents and young people who serve the MSE in an open
environment and the other students in the municipality. The work proposes to interpret
the school situation of these subjects based on the education and Cultural Heritage of the

sociologist Pierre Bourdieu.

Keywords: Socio-educational Measure. Young People. Age-Grade Distortion. Cultural

Capital
1. INTRODUCAO

Este artigo procura compreender a situacao de adolescentes que cometeram ato
infracional e cumpriram medida socioeducativa em meio aberto no municipio de
Criciiima no ano de 2023 e a relagdo com a distor¢ao idade-série.

O interesse por este tema surgiu do meu ingresso no trabalho de Educador Social
e no acompanhamento de adolescentes e jovens que cumprem medidas socioeducativas
de LA (Liberdade Assistida) e PSC (Prestagdo de Servigo a Comunidade). Participando
de capacitagdes especificas para me qualificar profissionalmente na area de atuacdo,

através de pesquisas para o aprofundamento do conhecimento do sistema socioeducativo,



tive acesso a dados referentes a escolarizagao e idade dos adolescentes e jovens, tais
informagdes, além de provocar uma reflexao, me despertou uma curiosidade de pesquisar
a distor¢do idade-série no municipio de Criciima/SC. Neste sentido, analisando os dados
do censo escolar de 2023 do municipio de Criciima — SC e dados do CREAS do
municipio referente a distor¢cdo idade-série dos usudrios do servigo das medidas
socioeducativas em meio aberto, comparando tais dados, foi possivel observar uma
diferenca significativa nas taxas de distor¢ao idade-série.

O referencial teérico metodoldgico desta pesquisa fundamenta-se na teoria de
Pierre Bourdieu (1998), este autor defende que um dos principais fatores que interferem
no sucesso ou fracasso escolar ¢ a heranca cultural familiar. Para ele, a escola e as
instituicdes de ensino reproduzem diferengas e ndo cumprem com o papel de supera-las,
entdo o déficit cultural das criancas ¢ adolescentes de determinadas classes sociais
permanece e resulta em fracasso escolar.

As criangas e adolescentes brasileiros tém o direito a educacdo escolar basica e
publica, conforme o Art. 4° da LDB estabelece, ¢ dever do Estado fornecer educagao
escolar publica dos quatro aos dezessete anos de idade. Com esta obrigatoriedade, as
criangas e adolescentes, foram convencionadas a idade de seis anos para ingressar no 1°
ano do Ensino Fundamental e catorze para conclui-lo na idade certa, e ap6s ingressar no
Ensino Médio com quinze anos e conclui-lo com dezessete anos de idade. Aos que ndo
conseguem cumprir as metas nestas idades, sejam por quaisquer motivos, desde ingresso
tardio, repeténcia ou evasao, passam a ter sobre eles um estigma de fracasso escolar. O
termo fracasso escolar ¢ de ampla abrangéncia, que faz referéncia as mais diversas
situagdes, como dificuldades de aprendizagem, problemas de comportamento, baixo
desempenho escolar, distor¢ao idade-série, abandono escolar precoce ou repeténcia. A
distor¢ao idade-série € a proporcao de alunos com mais de dois anos de atraso escolar.

Segundo estabelece o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA), as medidas
socioeducativas sdo aplicadas em adolescentes e jovens autores de atos infracionais. As
medidas podem ser aplicadas em meio aberto ou sob internagao (BRASIL, 1990). O
objetivo das medidas socioeducativas ¢ apoiar o adolescente ou o jovem na construgdo de
um projeto de vida, para que ele possa ter a oportunidade de conviver em sociedade de
forma justa, saudavel e ética, propondo novas condi¢des de vida, para que ele possa
ressignificar suas atitudes, valores, convivéncia familiar e comunitaria, reinserindo-o na
escola, viabilizando acesso a cursos profissionalizantes, de modo que possibilite acessos

ao mercado formal de trabalho, além de buscar manter e fortalecer vinculos familiares e



restaurar vinculos desfeitos. Assim, o atendimento dado aos adolescentes e jovens que
estdo cumprindo medida socioeducativa, deve ser fundamentado nos direitos
preconizados pelo ECA, garantindo a protecdo integral em todas as areas de sua vida,
inclusive a escolar.

Considerando a idade estabelecida como correta para a trajetéria escolar e o
objetivo das medidas socioeducativas de reinsercdo ou manutencdo na escola de
adolescentes que cometeram atos infracionais, e diante de dados referentes a distor¢ao
idade-série do INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira) e das MSE (Medidas socioeducativas) no municipio de Criciima, procuro
identificar a diferen¢a nas taxas nas duas situagoes.

A pesquisa foi realizada de modo qualitativo, o recorte de tempo da pesquisa foi
o ano de 2023, utilizei para este trabalho a técnica de pesquisa documental, onde busquei
extrair dos documentos utilizados na pesquisa, conteudos para analise de microprocessos,
examinando os dados coletados em amplitude e profundidade, buscando extrair
informagdes mais completas possiveis, para assim, melhor apreender e compreender a

realidade social do grupo estudado. Conforme salienta Souza Martins (2004, p.292).

E preciso esclarecer, antes de mais nada, que as chamadas metodologias qualitativas
privilegiam, de modo geral, da analise de micro processos, através do estudo das agdes
sociais individuais e grupais. Realizando um exame intensivo dos dados, tanto em
amplitude quanto em profundidade, os métodos qualitativos tratam as unidades sociais
investigadas como totalidades que desafiam o pesquisador. Neste caso, a preocupagio
basica do cientista social ¢ a estreita aproximagdo dos dados, de fazé-lo falar da forma
mais completa possivel, abrindo-se a realidade social para melhor apreendé-la e

compreendé-la. (Martins, 2004, p.292)

Os dados coletados para a pesquisa, foram obtidos de documentos, tais como
livros, registros estatisticos, registros institucionais escritos, documentos de agéncias

governamentais e artigos académicos. Que segundo Gil (2012);

Essas fontes documentais sdo capazes de proporcionar ao pesquisador dados em
quantidade e qualidade suficiente para evitar a perda de tempo e o constrangimento que
caracterizam muitas das pesquisas em que os dados sdo obtidos diretamente das pessoas.
Sem contar que em muitos casos s6 se torna possivel realizar uma investigagao social por

meio de documentos. (Gil, 212, p,147)



O artigo esta estruturado em trés seg¢Oes. Na primeira, sera realizada uma
contextualiza¢do historica da situacdo da crianga e do adolescente, desde o surgimento do
sentimento de infancia segundo o historiador Philippe Ari¢s (1981), até o conceito atual
de crianca e adolescentes. Ainda nesta secao, farei uma analise dos Codigo de Menores
(1927 e 1979) e a Doutrina da situacao irregular e a Lei Federal n°8.069, de 1990, o
Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA) e a doutrina da protecdo integral da crianca e

ao adolescente.

A segunda se¢do versara sobre o ato infracional, o adolescente infrator, as medidas
socioeducativas em meio aberto, a responsabilizacdo do adolescente infrator, a natureza

pedagdgica das medidas socioeducativas, o direito a educacao e a distor¢ao idade-série.

Na terceira se¢ao, tratarei do fracasso escolar, conforme a teoria da Educagao de
acordo com Bourdieu (1998). Também nesta se¢do trarei os dados obtidos na pesquisa
referentes a distor¢ao idade-série entre os adolescentes e jovens atendidos pelo CREAS
(Centro de Referéncia Especializada em Assisténcia Social) de Criciima, que cumprem
as medidas socioeducativas em meio aberto, além de trazer os dados da distor¢ao idade-
série geral do municipio conforme dados do INEP. E por fim trarei as consideracdes

finais.

2. CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DA CONDICAO DAS CRIANCAS E
ADOLESCENTES

O conceito de crianga e adolescente, tal qual o conhecemos hoje, foi construido
ao longo dos tempos. Para compreendermos como chegamos a este conceito, faremos

uma breve contextualizagao.

Para o historiador Philippe Aries (1981), a infancia como categoria nao existia, €
nem era representada na sociedade ocidental. Na arte medieval, até o século XII, por
exemplo, o que diferenciava uma crianga de um adulto era somente o seu tamanho

diminuto.

Isso sem duvida significa que os homens dos séculos X-XI ndo se detinham diante da
imagem da infincia, que estd ndo tinha para eles interesse, nem mesmo realidade. Isso

faz pensar também que no dominio da vida real, e ndo mais apenas no de uma transposicao



estética, a infancia era um periodo de transposicédo, logo ultrapassado, e cuja lembranca

também era logo perdida.(ARIES, 1981, p.52).

Arigs ressalta que na sociedade medieval, “assim que a crianga tinha condi¢des de
viver sem solicitude constante de sua mae ou de sua ama, ela ingressava na sociedade dos

adultos e ndo se distinguia mais destes”. (ARIES, 1981, p.156).

Outro aspecto pontuado por Ari¢s, a mortalidade na infancia era naturalizada e
permaneceu desta forma até o século XIX. Assim, a mortalidade infantil era encarada
como algo normal e tratado de maneira natural, logo, os vinculos criados com criangas

eram frageis.

Até hoje nds niao falamos em comegar a vida no sentido de sair da infincia? Esse
sentimento de indiferenca com relacdo a uma infincia demasiado fragil, em que a
possibilidade de perda ¢ muito grande, no fundo ndo estd muito longe da insensibilidade,
das sociedades romanas ou chinesas, que praticava o abandono das criangas recém-
nascidas. Compreendendo entdo o abismo que separa a nossa concepg¢do da infancia

anterior a revolugdo demografica ou a seus preambulos. (ARIES, 1981, p. 57).

Ari¢s compreendeu o abismo que separa a atual concepgdo da infincia, para ele,
foi a partir do século XII que a infancia comegou a ser descoberta nas representagdes
através da arte. A transformagdo com relagdo ao sentimento de infancia persistiu por
séculos. Do final do século XIV até o século XVII, essas transformagdes ocorreram de
forma mais significativa. As criangas comegaram a ser retratadas na arte, tornando-se
mais presentes, entdo, passaram a ter preservada sua memoria enquanto individuos. A

partir dai, novas expressoes para fazer referéncia a criancas passaram a ser utilizadas.

Segundo analise de Ari¢s, as “idades da vida” aparecem como fases, para o autor,
do século XIV até o século XVIII, essas fases eram representadas através de etapas
biologicas e funcgdes sociais. Essas fases se dividem assim: a primeira fase esta
relacionada ao momento da vida que as criangas brincam; a segunda ¢ a fase que as
criangas apreendem; em seguida, vem a fase das relagdes do individuo social, através do
amor e eventos sociais; logo ap6s vém as idades do combate, quando o individuo estava
pronto para ir para a guerra; e por fim as idades da sabedoria. Nesse sentido, essas fases

nos mostram como se davam as relagdes sociais em cada um dos momentos da vida.

Segundo podemos observar, até o século XVIII, a infincia e a adolescéncia

pertenciam ao mesmo espaco. A adolescéncia como fase delimitada ¢ relativamente



recente, tendo sido aprofundada a partir do fim do século XIX quando ocorreram
transformagdes importantes, apos o surgimento da sociedade industrial e o aumento da

expectativa de vida, tendo sido plenamente reconhecida no século XX.

E no final do século XIX que distingdes desde a faixa etaria passam a ser consideradas,
em virtude da permanéncia na escola e do ingresso no Exército. Portanto, o
reconhecimento da adolescéncia como etapa do ciclo vital remonta ao século XX e, por
conseguinte, pode-se dizer que esta associada ao advento da sociedade industrial.

(ARRUDA, 2011, p. 34)

Arruda (2011) considera que a adolescéncia ¢ um fendmeno psicobioldgico, que
compreende a fase entre a infancia e a fase adulta. Na adolescéncia ¢ construida a
personalidade do individuo, pois durante a adolescéncia ocorrem as transformagdes
fisicas, emocionais, bioldgicas, além da maturagdo sexual. “Na adolescéncia, ‘a pessoa
vive mudangas importantes e significativas geradoras de uma nova personalidade,

diferente da personalidade da infancia’, causada pelo ‘processo de maturagdo sexual’ e,

por conseguinte, pela biologia.” (ARRUDA, 2011, p. 32)

Bock (2007) considera a adolescéncia da perspectiva socio-histérica como uma
construgdo social do homem moderno, ndo como uma fase natural ou como uma etapa

entre a vida adulta e a infancia.

A adolescéncia ndo ¢ vista aqui como uma fase natural do desenvolvimento e uma etapa
natural entre a vida adulta e a infancia. A adolescéncia ¢ vista como uma construgao social
com repercussodes na subjetividade e no desenvolvimento do homem moderno e ndo como
um periodo natural do desenvolvimento. E um momento significado, interpretado e
construido pelos homens. Estdo associadas a ela marcas do desenvolvimento do corpo.
Essas marcas constituem também a adolescéncia enquanto fendmeno social, mas o fato
de existirem enquanto marcas do corpo ndo deve fazer da adolescéncia um fato natural.

(Bock, 2007, p. 63)

Sabemos que a adolescéncia ¢ uma fase de crises na vida dos sujeitos, devido as
mudangas que ocorrem, sendo este um fato natural ou construido, da transi¢ao da infancia
para a fase adulta. Segundo Arruda, as crises desta fase da vida, devem ser tratadas com
prudéncia, considerando que a adolescéncia se insere em um processo socio-histdrico, e
neste processo o homem estd sempre em evolugdo como ser humano, através de suas
relagdes interpessoais. Nas esferas social e cultural que o homem se constroi. “Apontar

que conceber esse momento da vida como de “crise” deve ser visto com ressalva, pois



pode acarretar o perigo de estigmatizar os/as adolescentes, em especial aqueles/as

oriundos/as de estratos sociais menos favorecidos.” (ARRUDA, 2011, p. 34)

Dentro deste contexto, ndo se observava pensamentos direcionados a protecdo das
criangcas e adolescentes. Os primeiros documentos internacionais que tratam desse
aspecto surgem no comeco do século XX. Dentre estes documentos podemos mencionar
a Convengdo n° 5 de 1919, aprovada na Conferéncia Internacional do Trabalho (OIT),
que estabelecia uma idade minima de 14 anos para admissdo nos trabalhos industriais.
Tal convencdo serviu apenas como orientacdo e ndo tinha poder de efetivacdo para os
Estados-Nagoes. Outro documento, a “Declaragao de Genebra”, de 1924, coloca a crianca
como prioridade e diz em seu predmbulo que “os homens e mulheres de todas as nagdes
reconhecem que a humanidade deve dar a crianga o melhor que tem, afirmando seus
deveres, independentemente de qualquer consideracao de raga, nacionalidade ou credo”.
Destes primeiros documentos muitos outros foram feitos para a garantia dos direitos de
criancas e adolescentes. Em 20 de novembro de 1989, foi adotado pela Assembleia Geral
da ONU a “Convencao sobre os Direitos da Crianga”, passando a vigorar em 02 de
setembro de 1990. Sendo este o instrumento de direitos humanos mais aceito na historia,

tendo sido ratificado por 196 paises incluindo o Brasil.
2.1 NO BRASIL: DA COLONIA A REPUBLICA

Na ocasido da ocupacdo e colonizagdo portuguesa no Brasil, baseados em
registros escritos por religiosos, percebemos que os povos indigenas tinham uma visao
diferente da crianca se comparado com o que vimos na Europa daquele periodo.
Missionarios que vieram ao Brasil para catequizar os indigenas, relataram em cartas, o
tratamento dos pais com as criangas da tribo. O apego dos pais aos filhos pode ser
percebido nos registros dos jesuitas e capuchinhos. “Porque nunca se achou que pai no
Brasil vendesse filho verdadeiro, porque os amam grandissimamente.” (ANCHIETA,

1585a, p. 407)

Neste sentido, em outro escrito, Anchieta reafirma o carinho que os pais tinham
pelos filhos indigenas. “Apesar de ndo procurarem deixar-lhes heranga, amavam muito
os filhos, tinham grande candura natural e que estes por andarem nus “parecem que

representavam o estado de inocéncia.” (ANCHIETA, 1585, p.434)



Cardim (1625), ainda neste sentido: “Os pais ndo t€ém cousa que mais amem, que
os filhos, e quem a seus filhos faz algum bem tem dos pais quanto quer.” (CARDIM,

1625, p.153)

Criticando a entrega dos filhos pelas mulheres francesas a ama de leite ou para
cuidados de outros, ou ainda os abandonando, LERY (1587), ficou encantado com a
dedicag¢dao das maes indigenas quanto a amamentacao dos filhos. Para ele, as mulheres
francesas cometem desumanidade ao entregar os filhos para pessoas estranhas.
“Cometem a desumanidade de entregar os filhinhos a pessoas estranhas, que os levam

para longe, onde morrem sem que as maes o saibam.” (LERRY, 1578, p.194)

Ante o exposto, ¢ possivel afirmar que os povos indigenas no Brasil davam uma
atencao especial as criangas. Apesar de, assim como os europeus da €poca, nao terem
definido a existéncia do sentimento de infancia, que de acordo com ARIES (1981, p.157),
o sentimento de infincia “corresponde a consciéncia da particularidade infantil”, a qual
“distingue essencialmente a crianga do adulto, mesmo jovem”. A inexisténcia de um
sentimento de infancia nao significa, conforme o autor, “que as criancas fossem
negligenciadas, abandonadas ou desprezadas”, mas quando pudessem sobreviver sem a
aten¢do constante da mae, a crianca ingressa na sociedade dos adultos e nao se distinguia
mais destes. Neste sentido, ¢ possivel afirmar que mesmo ndo existindo o “sentimento de
infancia”, havia sim, o reconhecimento de que as criangas eram mais frageis que os

adultos, elas eram consideradas importantes e queridas pelos pais e pela tribo.

Para Pereira (1998), os portugueses no Brasil tinham a tarefa de instalagdo da
cultura dos colonizadores. Durante esse processo de dominacdo dos povos indigenas,
foram adotadas praticas violentas contra estes, com a perspectiva de escraviza-los. Neste
sentido impuseram a separagdo de suas comunidades originais, para que o dominio das
terras fosse possivel. Dentro desse processo de separacdo das criancas de suas familias

houve o surgimento da casa de recolhimento no Brasil.

A separagdo de criangas indias e negras de seus pais foi a forma mais eficiente encontrada
pelos catequizadores para isolar estas criangas da influéncia dos costumes e tradi¢des de
seus antepassados e assim leva-las a assimilar mais facilmente a cultura e religido dos
portugueses. Com esta finalidade surgiu em 1551 a primeira casa de recolhimento de
criangas no Brasil. Esse ¢ o marco do inicio do recolhimento de criangas ‘desvalidas’, por

parte da igreja no Brasil. (PEREIRA, 1998, p. 10)



Dessa forma, a estratégia de separagdo das criangas dos pais para a acultura-las,
levou ao surgimento da primeira casa de recolhimento de criancas no Brasil. A partir dai,
o abandono das criancas no periodo colonial comegou a se tornar algo recorrente. O
abandono de recém-nascidos em portas de igrejas € nas ruas tornou-se uma pratica
comum, conforme Pereira (1998), eram muitas as causas dos abandonos, dentre elas,

estava os filhos de relagdes extraconjugais.

No século XVIII, as situacdes de abandono viraram um problema, que levou as
autoridades a buscarem uma solugdo, foi entdo criada a Roda dos Expostos, a qual era
mantida pelas Santas Casas de Misericordia. Este dispositivo tinha o objetivo de cuidar
das criangas abandonadas, preservando o sigilo da sua identidade e de quem as

abandonava.

Dentre as diversas explicagdes apontadas para o numero crescente de criangas
abandonadas nas Rodas, ou seja, para que os senhores pudessem alugar as escravas como
amas de leite; para proteger a honra das familias escondendo frutos de amores
considerados ilicitos; para evitar o 6nus da criagdo de filhos das escravas, em idade ainda
ndo produtiva; pela esperanca que tinham os escravos de que seus filhos se tornassem
livres, entregando-os a Roda, ou apenas para que os recém-nascidos tivessem um enterro

digno, ja que muitos eram expostos mortos ou adoecidos. (PEREIRA, 1998, p. 12)

Segundo Pereira (1998), a Igreja Catolica foi a grande referéncia com relagdo a
assisténcia das criangas no periodo colonial e grande parte do periodo imperial. O Estado,
segundo o autor, sO passou a intervir efetivamente a partir de 1855, através da criagdo do
Instituto para Surdos, e em seguida com a fundagdo da Escola de Aprendizes de

Marinheiros, no ano de 1873.

Para Rizzini (2011), a questao do abandono das criangas no Brasil passa a ser uma
preocupacdo das autoridades ja no século XVII. Neste sentido, houve relatos ao rei,
através de cartas, indicando a situagdo das criancas abandonadas e solicitando a ele

providéncias.

No Brasil Colonia, a assisténcia as criangas abandonadas, 6rfas e pobres seguiu os moldes
ditados pela Corte e adotados em Portugal, ou seja, era de responsabilidade das camaras
municipais, mas foi em grande parte assumida pela Irmandade de Santa Casa de

Misericordia. (RIZZINI, 2011, p. 209)

A situagdo da crianca e do adolescente no Brasil Colonia e depois no Império era

vista com descaso e desvalorizacdo. A primeira legislagdo voltada para a crianga no



Império foi a Lei do Ventre Livre, mas esta lei ndo garantiu o rompimento com a
escraviddo, pois apesar de nascerem livres ainda permaneciam dependentes de seus

senhores.

A Lei do Vente Livre (28/9/1871) manteve a politica da escravidao e reafirmou a politica
de desvalorizagdo da crianca escrava/cria, estabelecendo para os “ingénuos” uma
“liberdade controlada e vigiada” que, embora aparentemente doada, tinha que ser

comprada por longos anos de trabalho ainda escravo. (RIZZINI, 2011, p. 221)

Com o fim da escravidao no Brasil em 1888 e a instauragdo da republica no ano
seguinte, o Brasil passa por um processo de mudangas econdmicas e demograficas. Neste
sentido, essas mudangas provocaram uma forte migragao para os centros urbanos. Neste
periodo, o crescimento populacional nos centros urbanos e a falta de politicas publicas
para atender a populagdo, surge como um problema, o nimero de pessoas em situacao de

miséria aumenta, entre estas pessoas estao criancas e adolescentes.

Com relag@o a situagdo de criangas ¢ adolescentes alguns dos problemas sociais mais
crescentes nessa época eram os relativos aos chamados “menores viciosos e desvalidos”,
problemas esses que as autoridades da época tratavam como “medidas higi€nicas”.

(PEREIRA, 1998, p. 15)

Nesse primeiro periodo da republica, no final do século XIX surge o Movimento
Higienista, este movimento era composto por juristas ¢ médicos que propunham, através
de uma atuacao filantropica, um controle social de sujeitos pobres. O trabalho higienista
visava uma intervencao na educacgdo pelo trabalho. Nesse contexto, surge e se populariza
o termo “menor”, que caracterizava criancas e adolescentes que se encontravam em
situagdo irregular, abandonados ou que haviam cometido atos infracionais, o termo
“menor” passa a ser estigmatizado, pois se referia as criancas e adolescentes
marginalizados. Até este momento as criancas e adolescentes estavam submetidos ao

Cdédigo Criminal de 1830 e ao Codigo Penal de 1890.

Em 1830 o codigo criminal do império ja determinava a internag@o em “casa de corre¢ao”
aos menores de 14 anos que tivessem agido com discernimento. Assim como o cddigo
penal de 1890, o primeiro do periodo republicano, que manteve os critérios de idade e
discernimento para estabelecer a culpabilidade do menor diferenciando, no entanto, em
um aspecto anterior: os menores de 9 anos eram considerados inculpaveis e os que
tivessem entre 9 e 14 anos seriam submetidos a um exame de discernimento, para avaliar
a possibilidade de serem, ou ndo, responsabilizados por seus atos. (PEREIRA, 1998, p.

18)



Rizzini (1996), sugere que com o processo de transi¢cao econdmica do escravista
para o capitalista, as criancas, que antes trabalhavam para os senhores, passem a trabalhar
para o capitalista, neste sentido, surge na sociedade a ideia de que o trabalho pusesse fim

ao “problema do menor”

Nessa perspectiva, muitas criangas e jovens eram recrutados nos asilos de caridade,
algumas a partir dos cinco anos de idade, sob a alegag@o de propiciar-lhes uma ocupagao
considerada mais util, capaz de combater a vagabundagem e a criminalidade. (RIZZINI,

1996, p. 377)

Segundo Rizzini (2011), as mudangas ocorridas no periodo da transicdo para a
republica, apresenta uma mudanga em relagdo a infancia empobrecida, o termo “menor”
que passa a ter uma conotag¢ao juridica. Ja nos primeiros anos da reptblica o Estado cria,
através do Decreto n® 145, de 11 de julho de 1893, Colonias Correcionais, com o intuito
de resolver questdes relacionadas a pobreza e vadiagem. Nessas coldnias eram recebidos
individuos independentes de sexo e idade, todos que eram considerados “vadios,
vagabundos e capoeiras”. As instituicdes tinham a inten¢ao de dar aos internos, por meio
do trabalho, a correcdo. Os internos eram todos aqueles que eram considerados pelas
autoridades sem condigdes de se manterem, nao necessariamente que tivessem cometido
algum crime ou contravencao, neste sentido englobava as criancas e adolescentes que se

encontravam em situagao de rua e abandono.

O governo republicano adotou uma primeira medida para isolar os “vadios, vagabundos
e capoeiras”, promulgando o Decreto n.145 de 11 de julho de 1893. Este autorizou o
governo a fundar colonia correcional, “para corregdo pelo trabalho” dos acima citados.
Independente do sexo e idade, o que incluia menores e mulheres, seriam recolhidos
individuos que, ndo estando sujeitos ao poder paterno, ndo tivesse meios de subsisténcia,

a “a vagarem pela cidade na ociosidade” (RIZZINI, 2011, p. 227)

Ainda segundo Rizzini (2011), a aprovacao da Lei n® 947, em 29 de novembro de
1902, faz referéncias centrais na forma de conceituar as criangas e adolescentes pobres
no pais. A partir desta, a infAncia pobre passa a ser rotulada como “menores viciosos”.

Para este autor, neste momento ocorre uma divisao entre a infancia pobre € a crianga.

Nesta, empregou-se a categoria dos “menores viciosos”, que, julgados como tais,
deveriam ser internados nas coldnias correcionais. Tratava-se de uma categoria muito
ampla, na qual se incluiam os menores inculpados criminalmente, que tivessem agido
(13 1 1 29 13 4 1 A a2

sem discernimento”, bem como aqueles que, “por serem 6rfaos ou por negligéncia”,

fossem “encontrados sos na via publica”. (Rizzini, 2011, p. 228)



A partir da Lei n° 947, as casas correcionais passaram por reformulagdes, com a
finalidade de reabilitar a partir do trabalho e da instrugdo, entdo os mendigos, vadios,
capoeiras e 0s “menores viciosos” que fossem encontrados e julgados no Rio de Janeiro.

Em seu Art. 7° a lei determinava os individuos a serem recolhidos.

I. Os menores de 14 annos, maiores de 9, inculpados criminalmente que forem julgados
como tendo agido sem discernimento, nos termos dos arts. 30 e 49 do Codigo Penal. II.
Os menores abandonados de 14 annos, maiores de 9 que, por serem orphdos ou por
negligencia ou vicios, ou enfermidades dos paes, tutores, parentes ou pessoas em cujo
poder, guarda ou companhia, vivam, ou por outras causas, forem encontrados
habitualmente s6s na via publica, entregues a si mesmos e privados de educacdo.

(BRASIL. Lein® 947 de 29 de dezembro de 1902)

As Coldnias Correcionais permaneceram recebendo menores até 1927, ano em
que foi aprovado o primeiro Codigo de Menores brasileiro, o codigo ficou conhecido pelo
nome do seu autor, o jurista José¢ de Candido de Albuquerque de Mello Mattos. O jurista
também teria sido o primeiro juiz de menores do Brasil, nomeado em 02 de dezembro de
1924, exerceu o cargo na capital federal, na época o Rio de Janeiro, até o seu falecimento
em 1934. Em 1923 foi inaugurado o Juizado Privativo de Menores da Capital Federal,

esta foi a primeira institui¢ao estatal voltada para a assisténcia as criangas abandonadas.
2.2 ADOUTRINA DA SITUACAO IRREGULAR DO MENOR

O codigo Mello Mattos (CMM) possuia 231 artigos. Embora elaborado
exclusivamente para o controle da infincia empobrecida, abandonada e que cometessem
atos infracionais menores de 18 anos, o Codigo Mello Mattos (CMM) foi a primeira
legislagdo a tratar da crianga e do adolescente de forma mais sistemadtica, e a consolidar

normas esparsas anteriores.

Art. 1° O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver menos de
18 annos de idade, sera submettido pela autoridade competente s medidas de assistencia

e proteccdo contidas neste Codigo. (DECRETO N° 17.943-A DE 12 DE OUTUBRO DE
1927.)

Paiva (2014), para esta autora, o Juizado de Menores no Brasil, foi o espago que
possibilitou a discussdo da situacdo do menor no pais, e, a partir dele, viabilizou a criacao

do Codigo Mello Mattos (CMM).



Com o Cédigo Mello Mattos, como ficou conhecido o Decreto n® 17. 943-A, de 12 de
outubro de 1927, que consolidou as leis de assisténcia e protegdo a menores, depois
revogado pela Lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979, se inicia a implementacdo do
primeiro sistema pubico de atendimento a crianga e adolescentes em circunstancias

especialmente dificeis. (PAIVA, 2014, p. 44)

O CMM determinava que nenhum menor de 18 anos seria recolhido em prisao
comum, neste sentido o Cddigo veio para resguardar em lei que criangas e adolescentes
tivessem um local especifico onde pudessem cumprir sua pena de modo a ficarem
separados dos adultos, no entanto, com bases nos principios de protecdo, assisténcia e
repressdo. Assim, como consequéncia, era recolhido no mesmo local o menor
considerado delinquente e o considerado em situagdo irregular de abandono. Nao fazendo
esta distin¢do entre o menor delinquente e o abandonado, além daqueles que o Estado
entendia que embora tendo pais, os mesmos nao estavam educando corretamente
conforme o esperado pela sociedade a época. Na sociedade daquele periodo havia um
temor dos potenciais infratores por suas condi¢des de vulnerabilidade, poderiam estar
propicios a cometer crimes. O CMM corrobora com esse sentimento de temor e acaba por

generalizar a criminalizacao da infancia empobrecida.

Havia a classificagdo genérica na categoria de “abandonados” que se referia tanto aos
menores abandonados primeiramente ditos quanto aos infratores: “artigo 1°: menor, de
um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver menos de dezoito anos de idade,
sera submetido pela autoridade competente as medidas de assisténcia e protecao contidas

neste Codigo”. (PAIVA, 2014, p. 44)

Em 1941 foi criado através do Decreto-Lei n® 3.799 o Servigo de Atendimento aos
Menores (SAM), este o0rgdo pertencente ao Ministério da Justica, atuava de modo
corretivo, utilizando como método a repressdo e a reclusdo de menores em internatos
(reformatorio e casa de corre¢dao). O SAM era um 6rgdo burocratico e técnico que atendia
as reivindicagdes da sociedade e a politica de controle social instituida no pais. Embora o
Decreto em grande parte era uma continuidade das ideias e das praticas adotadas até
entdo, havia um diferencial quanto a pretensdo do SAM, este 6rgdo pretendia controlar
os servicos de assisténcia e com isso reduzir os problemas dos menores em situagdo
irregular € em conflito com a lei. Para esse controle pretendia adotar acdes educacionais,
médicas e psicologicas. Neste sentido, 0 SAM retirou do juizado de menores o carater

executor, assim deixou de ser uma atribui¢do do juizado de organizar os servicos de



assisténcia, e ficou responsavel pela fiscalizacdo do regime disciplinar e educativo dos

internatos.

Para Rizzini (2011), as atribuigdes do SAM eram realizar a triagem e internacao
dos “menores”, nas instituigdes que eram contratadas para realizarem o servigo. Ainda
segundo o autor, o SAM recebeu algumas criticas, com destaque em especial por ndo

estimular mudangas efetivas no atendimento as criangas e adolescentes.

No Rio de Janeiro, onde estava localizada a maior parte de sua rede de atendimento, o
SAM nos anos de 1950 a 1953, internou 3.721 menores contra 4.085 menores internados
pelo Juizo de Menores do Distrito Federal, entre 1927 ¢ 1930. Ou seja, passados 23 anos,
e esses dados levam a crer que o “aparelho assistencial” da Capital da Reptblica manteve
praticamente a mesma estrutura que dispunha Mello Mattos na década de 20. (RIZZINI,
2011, p. 267)

Em 1° de dezembro de 1964, no inicio do periodo da Ditadura Militar, surge a
Fundagao Nacional de Bem-Estar do Menor (FUNABEM), por meio da lei n® 4.513. A
FUNABEM propunha uma modernizacao e levou a extingdo do SAM. A proposta do
novo 6rgdo era a substituicao da repressdo por uma politica de bem-estar da crianca e do

adolescente.

Segundo Pereira (1998), a FUNABEM se estruturou através da Politica Nacional
de Bem Estar do Menor (PNBEM). A fundagdo tinha como objetivo romper com a
burocracia e buscava autonomia técnica, administrativa e financeira. No entanto, naquele
periodo de Ditadura vigorava o sistema de “Doutrina da Seguranca Nacional”. Entdo, as
diretrizes da FUNABEM ficaram no papel e a ruptura com os métodos do SAM ndo se

concretizou.

A FUNABEM teve sua atuagdo baseada na PNBEM (Politica Nacional do Bem Estar do
Menor) que foi a expressdo de uma contradi¢@o. Ja que a proposta aprovada em lei, por
seu conteudo pedagdgico-assistencial progressista, nunca saiu do papel, pois na pratica,
prevaleceram os objetivos do governo arbitrario voltados para o controle da sociedade.

(PEREIRA, 1998, p. 23)

Em 1979, o Codigo de Menores de Mello Mattos foi revogado. Através da Lei n®
6.691, entdo passou a vigorar o Codigo de Menores de 1979, que junto com o cédigo de
1927 conformam o que € conceituado como doutrina da situacdo irregular. Segundo Paiva
(2014), o codigo de 1979 manteve os mesmos direcionamentos do Codigo anterior, neste

sentido, criancas e adolescentes pobres e infratores permaneceram sendo rotulados como



sujeitos da “situagdo irregular”. “Define a situacdo irregular como sendo “a situagdo de
perigo que podera levar o menor a uma marginalidade mais ampla, visto que o abandono

moral ou material € um passo a criminalidade”. (PAIVA, 2014, p. 47)

Assim como o anterior, o Cédigo de 1979, no periodo que vigorou o Cddigo o
Estado continuou atuando na aplicacdo de medidas judiciais aos que se encontravam na
“situagdao irregular”, sem atuar de maneira a efetivar o acompanhamento e
desenvolvimento integral das criangas e adolescentes. As medidas de carater punitivo

eram as mesmas para o “‘menor carente” abandonado e ao infrator.

Assim pelo Codigo de Menores de 1979, os meninos pobres ou de rua eram apreendidos
pela policia ou ronda do comissariado, sem que nada estivessem fazendo além de
exercitarem um direito fundamental de ir e vir, e desta apreensdo, misturavam-se entdo,
meninos sem qualquer desvio de comportamentos, com outros ja contaminados pela

violéncia. (PAIVA, 2014, p.47)

A “doutrina da situagdo irregular” que estigmatizava criancas e adolescentes
pobres as classificando como “menores” e criminalizando-as permaneceu por décadas e
atravessou o ultimo século, assim, a ideia de que eles representavam um perigo para a

sociedade, faziam com que eles fossem conduzidos para instituicdes de internacao.

23 A DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE

O Brasil dos anos de 1980 enfrentou mudancas que ocorreram apos
enfraquecimento das ideias do modelo militar, houve uma forte pressdo popular pela
redemocratizagao do pais. Neste contexto de redemocratizacao iniciou a discussao sobre
a Constituicao Federal de 1988, esta seria um marco importante que atendeu as demandas

de lutas populares por seus direitos politicos, civis, trabalhistas e sociais.

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, através de seu artigo 227, que passou a
garantir os direitos das criangas e dos adolescentes. Este artigo abriu caminho para a
construcdo e posterior aprovagdo do ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente) que
veio para romper em definitivo com a doutrina da situagdo irregular do menor e suas

praticas estigmatizantes e punitivas dos antigos Codigo de Menores (1927 ¢ 1979).

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satide, a alimentagéo, a educacao,

ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a



convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.

(BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988)

Segundo Silva (2005), a mobilizagdo no Brasil em defesa da crianca e adolescente
e pela consolidacdo do ECA tem como marco o Férum Nacional Permanente de Entidades
Nao-Governamentais de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente (DCA). Para
esta autora, o Forum DCA realizou um importante trabalho como mecanismo de
intervengao politica em defesa da crianga e do adolescente, além de atuar como mediador
das propostas do governo e da sociedade civil, também foi responséavel pela coordenacgio

do grupo de redatores do anteprojeto de lei.

Esse Forum surgiu para apoiar a articulagdo permanente das entidades, possuindo duas
finalidades basicas: a primeira objetiva desenvolver a¢des conjuntas de combate a
violéncia as criangas e aos adolescentes; a segunda, organizar a participacdo das entidades

ndo-governamentais nos lobbies da Assembleia Constituinte. (SILVA, 2005, p.38)

Entdo, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 promoveu-se as bases
sociojuridicas para a reformulagdo da legislagdo da crianga e do adolescente. Surge, na
ultima década do século XX, por meio da Lei Federal n°8.069, de 1990, o Estatuto da
Crianga ¢ Adolescente (ECA).

O ECA se caracteriza por pertencer a esfera da doutrina da prote¢do integral, pois
este, passa a reconhecer a crianca e o adolescente enquanto cidaddos plenos de direitos.
A Lei n°8.069 declara que esses sujeitos sdo alvo de protecdo prioritaria absoluta por
serem pessoas em desenvolvimento. A doutrina da prote¢ao integral se distingue da
doutrina da situagdo irregular na medida em que insere todas as criancas e adolescentes
em um sistema juridico especial, de forma a garantir seus direitos e deveres de forma

constante e absoluta com nitido carater protetivo e ndo mais punitivo.

Reconhecendo juridicamente que as criangas e adolescentes devem ser amparados
por direitos especiais, o ECA estabelece direitos fundamentais que buscam assegurar o

pleno desenvolvimento das criancas e adolescentes.

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protegdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se
lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de

liberdade e de dignidade. Art. 4° E dever da familia da comunidade, da sociedade em



geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a satde, a alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizac?o, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar

e comunitaria. (BRASIL, 1990, p. 20)

O ECA, ao definir j& em seus primeiros artigos criangas e adolescentes, sendo
crianca aquela pessoa de até 12 anos de idade e adolescente aquelas que se encontram

entre 12 anos completos e 18 anos de idade, acaba por abolir o termo “menor”.

Outra mudanca importante em relagdo as antigas legislagdes trazidas pelo ECA
no ambito legal, diz respeito ao direito processual, segundo a nova legislagdo em seu
artigo 110, que “nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sem o devido processo

legal” (BRASIL, 1990, pg. 43).

O ECA consagra todos os direitos inerentes as criangas e adolescentes, ao
reconhecé-los como sujeitos plenos de direitos. Incorpora-se a doutrina todos os
principios fundamentais e constitucionais, destacando-se o da igualdade e da liberdade,

sendo proibida as detengdes ilegais ou arbitrarias.

Dessa forma, ao apresentar a nova articulagdo da politica de atendimento da
crianca e do adolescente, 0 ECA se estrutura da atuacao conjunta do Estado e da sociedade
civil. A legislagdo traz como premissa a descentralizagdo das agdes de protecdo e defesa
dos direitos da crianca e do adolescente. Cria, assim, conselhos de dmbito municipal,
estadual e nacional, que buscam assegurar a participagdo popular neste segmento
administrativo de forma a garantir a protecao ¢ defesa desses sujeitos. “Art. 86 A politica
de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-se-4 através de um conjunto
articulado de agdes governamentais e ndo governamentais, da Unido, dos estados, do

Distrito Federal e dos municipios.” (BRASIL, 1990, p. 36)

Segundo Silva (2005), o ECA pode ser definido através de trés palavras que
conceituam as mudancas apresentadas com o seu surgimento. A primeira delas ¢
“inovador”, pois representa uma transformacdo importante frente ao conservadorismo
presentes nos Codigos de Menores (1927 e 1979) na medida em que reconhece a crianga
e o adolescente como sujeitos direitos. A segunda ¢ “garantista” pois passa a assegurar os
direitos que nao existiam nos Codigos anteriores. E, por fim, “participativo” ja que contou
com uma ampla participacdo popular, instituindo perante a lei esse mesmo dispositivo no

processo de desenvolvimento das politicas de atendimento a esses sujeitos.



3. O ATO INFRACIONAL E AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS
3.1 O ATO INFRACIONAL

Com as mudangas trazidas pelo ECA, principalmente com a ruptura da situagao
irregular, e sua substituigdo pela nova doutrina de protecdo integral, além do
reconhecimento das criangas e adolescentes enquanto sujeitos de direitos e abolindo com
o termo “menor”. Para a efetivacdo desta nova doutrina, tornou-se necessario a

conceituagao de crianca e adolescente.

Art. 2°. Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade

incompletos, e adolescentes aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Paréagrafo unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto as

pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade. (BRASIL, 1990, p. 20)

Esta conceituagdo foi necessaria em termos legais, para um controle na aplicagao
das medidas socioeducativas, tendo também o interesse de nao estigmatizar aqueles que
se encontravam em situacao de pobreza. Reconhecendo entdo a particularidade da crianca

e do adolescente enquanto sujeitos que se encontram em desenvolvimento.

Segundo Paiva (2014) a fase da adolescéncia ¢ marcada pelo periodo que o
individuo se encontra em um processo de desenvolvimento bioldgico ou fisico,
psicolégico, sexual e social. Neste processo de desenvolvimento a subjetividade de cada
individuo deve ser considerada, esta fase € muitas vezes conturbada, ¢ um momento de
indagacdes na busca da sua propria identidade. Por outro lado, estdo as normas sociais,
estas também estdo presentes neste processo de desenvolvimento dos adolescentes, e
envolvem outras questdes, como as condi¢des de vida local e os agentes socializadores
(creches, escolas, igrejas, redes sociais). Portanto, a formagdo de identidade dos

adolescentes ndo estd somente presente nas relagdes familiares.

A adolescéncia ¢ um dos momentos do desenvolvimento humano e, como tal, “se
caracteriza como mais um passo do sujeito no sentido da conquista de independéncia”. E
na adolescéncia que o individuo abre médo dos cuidados familiares e se prepara para
assumir a si proprio como adulto independente. Com efeito, a adolescéncia “situa-se entre
o fim da infincia e o inicio da vida adulta, como um periodo de transi¢ao marcado por

rupturas e novas ligacdes. (PAIVA, 2014, p. 87)



Desde a ratificagdo do ECA em 1990, as criancas e adolescentes passaram a ser
encarados como cidaddos especiais, de forma que por se encontrarem em
desenvolvimento devem contar com uma legislacao especifica. O ECA passa a ser um
respaldo juridico que vai apresentar como deve ser o processo de protecao desses sujeitos,
garantindo perante a lei seus direitos e deveres. Neste sentido, o ECA define em seu art.
103 o que ¢ ato infracional. “Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita

como crime ou contravengao penal.” (BRASIL, 1990, pg.42)

Para Volpi (2011) no momento em que a crianga e o adolescente passam a ter uma
legislacao especifica através do ECA, aqueles que cometem ato infracional, passam a ter

assegurados os seus direitos e deveres no ambito juridico.

Ao assim definir ato infracional, em correspondéncia absoluta com a Convencdo
Internacional dos Direitos da Crianga, o0 ECA considera o adolescente infrator como uma
categoria juridica, passando a ser sujeito dos direitos estabelecidos na Doutrina da

Protegdo Integral, inclusive do devido processo legal. (VOLPI, 2011, p. 15)

Segundo Paiva (2014), o ato infracional se caracteriza pela pratica de um ato
condendvel, em que o autor desrespeita as leis, aos direitos dos cidaddos, patrimonio
publico ou privado, a ordem publica, atos praticados por criancas e adolescentes. Sendo
assim, somente ¢ considerado ato infracional se quem o praticou tenha sido uma crianga
ou adolescente, e se este ato de enquadrar em um processo de responsabiliza¢do deste

sujeito.

A conduta delituosa denominado “ato infracional” ndo se enquadra na norma legal como
crime, pois tem uma diferenga que se constitui na idade do autor da pratica. Assim,
quando a agdo ou omissao venha a ter o perfil ilicito, a crianga ou o adolescente ndo ira
ser considerado um criminoso, mas somente o adolescente um infrator, diante do aspecto
da imputabilidade, e das medidas a serem aplicadas, que ndo assemelham com as variadas

espécies de reprimendas aplicadas ao adulto. (PAIVA, 2014, p. 101)

Entdo, no direito penal comum, o crime ¢ conceituado como agdo tipica
antijuridica e culpavel, passa por um processo de analise no ambito juridico e apds sdo
aplicadas penalidades de acordo com o delito praticado pelo individuo. Ainda, no direito
penal comum, estd a contravengdo penal, e esta ¢ conceituada como um ato ilicito de
menor importancia que um crime, as penas no caso da contravencao penal se enquadram

em penas alternativas, multas e prisdo simples. No ECA, tanto os atos considerados crime



ou contraveng¢ao penal no direito comum, sdo representados pela expressao de ato

infracional.

O art. 104 do ECA, estabelece que criangas e adolescentes de até 18 anos sdao
consideradas inimputaveis, sendo assim, os que cometerem ato infracional serdo
direcionados a medidas socioeducativas previstas no art. 112 do ECA. Propondo uma

intervencgao que considere os aspectos psicologicos, sociais e pedagogicos.

Seguindo as diretrizes especificas das medidas socioeducativas, mesmo se
enquadrando na situacao de inimputabilidade, as criangas e adolescentes que praticarem
ato infracional ndo serdo desresponsabilizados por tais atos. As medidas socioeducativas

estabelecidas no ECA estdo descritas no art.112.

Art. 112 Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar
ao adolescente as seguintes medidas: I — adverténcia; II — obrigacdo de reparar o dano; I1I
— prestacdo de servigos a comunidade; IV — liberdade assistida; V — inser¢do em regime
de semiliberdade; VI — internag@o em estabelecimento educacional; VII- qualquer uma

das previstas no art. 101, I a VI. (BRASIL, 1990, p. 44)

3.2 O ADOLESCENTE INFRATOR

Para Segalin e Trzcinski (2006), o mundo da criminalidade se torna atrativo para
os adolescentes, pois ndo hd uma efetivacdo dos direitos fundamentais das criangas e
adolescentes. Assim, para os autores a problematica da violéncia na juventude abrange a

falta de politicas publicas que auxiliem estes jovens na sua formagdo enquanto sujeitos.

Nao se trata de adotar postura determinista diante do ingresso do adolescente no mundo
da criminalidade, como se as condig¢des de existéncia justificassem o crime, mas de
indagar a respeito da fragilidade e escassez de politicas publicas que oferegam outras
possibilidades a esta populagdo, sobretudo condi¢cdes que favoreca a superagdo da
situacdo de pobreza e vulnerabilidade pela via da cidadania e do acesso aos direitos e
medidas de protecdo preconizados pelo ECA e ndo pela via da delinquéncia e da infracao
através da aplicagdo das medidas socioeducativas decorréncia de ato infracional.

(SEGALEN E TRZCINSKI, 2006, p. 12)

As referéncias incorporadas pelos adolescentes do ambito social, economico e
cultural, refletem no processo de formacao dos adolescentes. O adolescente que comete

ato infracional, neste contexto, pode ser motivado pela desigualdade que esta presente na



sociedade. Nao sendo entdo a pratica do ato infracional como uma escolha pessoal destes

adolescentes.

Neste sentido, segundo Teixeira (2006), para compreender o perfil do adolescente
que comete ato infracional € preciso entender os fatores determinantes que influenciam
na sua vida, no meio em que vive e nas experiéncias que vao construir sua subjetividade.

Hé uma complexidade que torna inodcua a tendéncia a explicagdo reducionista, simplista
que ¢ atribuir a um unico fator — pobreza, familia, “consumo” ou drogas — a motivagao

para a conduta do adolescente.” (TEIXEIRA, 2006, p. 432)

Segundo Segalen e Trzcinski (2006) se faz necessario analisar com cautela a
relagdo entre pobreza e violéncia na vida dos adolescentes, para evitar que haja a
criminalizacdo do adolescente pobre. Mas, considerando as estatisticas, a probabilidade
de um adolescente pobre cometer um ato infracional aumenta na medida em que ele esta
inserido em ambientes de vulnerabilidade e violéncia, ou em territérios onde a

criminalidade esta presente.

Uma crianca pobre, comparada a uma criancga rica tem trés vezes mais chances de morrer
antes dos cinco anos de idade; 21 vezes mais chance de nio ser alfabetizada; 30 vezes de
morar em uma casa sem esgoto e 68 vezes mais chances de ndo ter geladeira. Para este
estudo a desigualdade é apontada como uma das maiores causas de violéncia entre jovens

de 15 e 24 anos. (SEGALIN E TRZCINSKI, 2006, p. 14)

Neste sentido, a ndo efetivacdo dos direitos fundamentais ¢ um obstaculo para o
desenvolvimento pleno dos adolescentes. Além disso, a falta de oportunidades, assim
como a dificuldade na insercao no mercado formal de trabalho faz parte das dificuldades

encontradas pelos adolescentes autores de ato infracional.
3.3 AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Com a promulgacdo do ECA, os adolescentes autores de ato infracional, passaram
a ter assegurados os seus direitos e deveres no ambito juridico, que garantem as diretrizes
de responsabilizagdo e os direitos fundamentais dos adolescentes autores de ato

infracional.

O ECA trouxe muitas mudancas em relagao aos Codigos de Menores (1927 e
1979), dentre elas, uma das mais importantes diz respeito a privagao de liberdade dos

adolescentes. O art. 110 do ECA estabelece que “Nenhum adolescente serd privado de



sua liberdade sem o devido processo legal” (BRASIL, 1990, pg.43). J& nos Codigos de
Menores anteriores a privagao de liberdade também estava relacionada com a situacao de
pobreza e abandono, onde estes sujeitos eram vistos como um “perigo” para a sociedade

sendo necessario afasta-los do meio em que viviam.

Sendo assim, o ECA representa um papel importante no histérico dos direitos da
infancia no Brasil, na medida em que reconhece as criangas e os adolescentes como
sujeitos em desenvolvimento, e anexa diretrizes na legislagdo para promover a reinser¢ao
social do autor de ato infracional. Acredita, com isso, que a responsabiliza¢ao dos sujeitos
que cometem o ato infracional tem que se distinguir daquela prevista no Cédigo Penal

para os adultos.

Segundo estabelece o ECA, para haver a punicao de um adolescente infrator ¢
preciso seguir todos os procedimentos legais, para comprovar a real participacdo do
adolescente no ato. “Art. 106 Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sendo
em flagrante de ato infracional ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade

judiciaria competente.” (BRASIL, 1990, p. 43)

Neste sentido, havendo a comprovagdo da participagdo do adolescente no ato
infracional, serdao aplicadas medidas socioeducativas de acordo com a gravidade do ato
praticado, e sempre considerando o carater pedagdgico e de responsabilizacio pelo ato
infracional. Sendo assim, o autor de ato infracional podera responder pelo seu ato através
de uma ou mais medidas socioeducativas, tais medidas podem ser aplicadas em sistema
fechado ou aberto, conforme descrito no art. 112 do ECA podem variar de adverténcia

até uma internagdo em uma instituicao.

Segundo Volpi (2011), a primeira € menos gravosa ¢ a adverténcia que ¢
caracterizada por um conjunto de procedimentos, cujo a intencdo ¢ mostrar para o
adolescente que o ato praticado ¢ repudiado, desta maneira, busca entdo, através desta
medida adverti-lo para que nao volte a reincidir. A adverténcia € representada através de
um termo assinado pelo seu responsavel e executado pelo Juiz da Infancia e Juventude.
Conforme o art. 115. “A adverténcia consistird em admoestacao verbal, que sera reduzida

a termo e assinada.” (BRASIL, 1990, p. 45).

A execucdo da medida de obrigacdo de reparar o dano tem como premissa a

reparagao do mesmo através da restituicdo do bem, com a intengao de compensar a vitima



pelo prejuizo causado. Em caso de reparacao do dano, esta obrigacao deve ser efetivada
pelo proprio adolescente autor do ato, ndo podendo ser transferida para os seus pais ou
responsaveis, em caso de impossibilidade esta medida deve ser substituida por outra mais

adequada. Conforme o art. 116.

Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade podera
determinar, se for o caso, que o adolescente reconstitua a coisa, promova ressarcimento
do dano, ou, por outra forma, compense o prejuizo da vitima. Pardgrafo unico. Havendo
manifesta impossibilidade a medida podera ser substituida por outra adequada. (BRASIL,

1990, p. 45)

No caso da prestagao de servigo a comunidade (PSC), previstano art. 117 do ECA,
a responsabilizagdo do adolescente ocorrera através da realizacao de trabalho gratuito que
atende o dmbito comunitario. A medida de PSC ¢ aplicada exclusivamente pela Justica
da Infancia e Juventude, o acompanhamento das adolescentes autores de ato infracional
e de suas familias ¢ realizado por programa especifico, devidamente registrado no
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (CMDCA). A duracao da

medida deve ter como prazo méaximo de 6 meses, sendo efetivada com uma jornada

maxima de 8 horas semanais.

Prestar servico a comunidade constitui uma medida com forte apelo comunitario e
educativo tanto para o jovem infrator quanto para a comunidade, que por sua vez podera
responsabilizar-se pelo desenvolvimento integral deste adolescente. Para o jovem ¢
oportunizada a experiéncia da vida comunitaria, de valores sociais ¢ compromisso social.

(VOLPI, 2011, p. 24)

No art. 118 e art. 119 o ECA apresenta a liberdade assistida (LA). Esta medida
tem como objetivo o acompanhamento da vida social dos adolescentes autores de ato
infracional. Nos casos de aplicagdo de LA, segundo Volpi (2011), ocorre uma intervengao
direta na vida do adolescente, neste sentido o acompanhamento realizado tem um carater
coercitivo, ¢ uma interven¢ao educativa, tendo como objetivo garantir a promogao social
do adolescente através da educagdo, profissionalizacdo para inser¢do ao mercado de
trabalho, além de reforcar os vinculos familiares ¢ comunitarios. Busca, com isso, a

reintegragao social do adolescente.

Constitui-se numa medida coercitiva quando se verifica a necessidade de
acompanhamento da vida social do adolescente (escola, trabalho e familia). Sua
intervengao educativa manifesta-se no acompanhamento personalizado, garantindo-se os

aspectos de: protecdo, inser¢do comunitdria, cotidiano, manutencdo de vinculos



familiares, frequéncia a escola, e insercdo no mercado de trabalho e/ou curso

profissionalizantes e formativos. (VOLPI, 2011, p. 24)

A LA assim como a PSC deve ser executada no nivel municipal, além de a LA
estar em articulagdo direta com o sistema judicidrio. A LA deve contar com uma equipe
técnica capacitada, tendo como referéncia o orientador social. Assim, a presenga deste
profissional tem como objetivo auxiliar este adolescente na constru¢ao do seu projeto de

vida.

Por sua vez, a medida de semiliberdade, presente no art. 120 do ECA, se enquadra
na medida socioeducativa de meio fechado, tendo em vista que o adolescente ¢ privado
do seu direito de ir e vir. Neste sentido, a sua execugdo afasta parcialmente o adolescente
do convivio familiar e comunitario. O programa de semiliberdade deve estar articulado e
trabalhar em conjunto com os programas sociais no ambito externo da unidade de
semiliberdade. Durante a aplica¢do desta medida deve assegurar o direito aos principios

fundamentais elencados no ECA.

Num entendimento mais amplo da natureza e finalidade da semiliberdade, entendemos
que ela ¢ capaz de substituir em grande parte a medida de internacdo, podendo atender os
adolescentes como primeira medida, ou como processo de transicdo entre a internacao e

o retorno do adolescente a comunidade. (VOLPI, 2011, p. 26)

A ultima medida socioeducativa e também a mais gravosa, ¢ a medida de
internagdo, esta medida ¢ aplicada quando o ato infracional ¢ considerado grave perante
a lei, a medida de internagdo estd prevista nos art. 121, 122,123 e 124 do ECA. Sua
execugdo ¢ em ambito fechado, neste sentido, promove a privagdo integral da liberdade

do adolescente, mantendo o resguardo legal dos direitos fundamentais do mesmo.

Para Volpi (2011), os adolescentes que estao privados de liberdade, devem ter
assegurados o seu pleno desenvolvimento de modo que seja possivel a ressocializagao
desse adolescente. A medida de internagdo tem prazo méaximo de 3 anos e devem ser

reavaliadas a cada 6 meses, conforme determinacdes do ECA.

[...] os que forem submetidos a privacao de liberdade s6 o sera porque a sua contengao e
submissdo a um sistema de seguranga sdo condigdes sine qua non para o cumprimento da
medida socioeducativa. Ou seja, a contengdo nao € em si a medida socioeducativa, ¢ a
condicdo para que ela seja aplicada. De outro modo ainda: a restri¢ao de liberdade deve
significar apenas limitagdo do exercicio pelo direito de ir e vir e ndo de outros direitos

constitucionais, condi¢éo para sua inclusdo na perspectiva cidada. (VOLPI, 2011, p. 28)



3.4 A EXECUCAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) em
2012, instituiu a lei n® 12.594 que criou o Sistema Nacional de Atendimento

Socioeducativo (SINASE).

O SINASE ¢ o 6rgao responsavel pela regulamentacdo e a execucao das medidas
socioeducativas, apresenta as diretrizes que englobam os principios, regras e critérios.

Suas atividades sao desenvolvidas em ambito federal, estadual e municipal.

Em seu art. 5°, o SINASE regulamenta as responsabilidades do ambito municipal
com relacdo a execucgdo das medidas socioeducativas, neste sentido, direciona as a¢des
para que o municipio efetue o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo. A
atuacdo do Conselho Municipal da Crianga ¢ do Adolescente (CMDCA) tem carater

deliberativo sobre o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo.

Considerando a organizagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
dentro deste sistema estdo inseridos a Prote¢do Social Bésica, a Prote¢ao Social Especial

de Média Complexidade e a Protecdao Especial de Alta Complexidade.

As medidas socioeducativas em meio aberto estao inseridas na Protecao Especial
de Média Complexidade. A Prote¢ao Especial de Média Complexidade atende individuos
ou familias que estdo em situacdo de direitos violados, cujo os vinculos familiares e

comunitarios ainda nao foram completamente rompidos.

Assim, dentro da Prote¢dao Social Especial de Média Complexidade esté inserido
o equipamento chamado Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS). O Centro tem como fung¢do, promover e articular a inclusdo e proteciao dos
individuos, que estdo tendo seus direitos violados, e se encontram em situacdo de
violéncia relacionada a maus-tratos, abandono, abuso ou exploragdo sexual com o

objetivo de resgate de vinculos familiares e /ou comunitarios rompidos.

A protegdo social ¢ a modalidade de atendimento assistencial destinada a familia e
individuos que se encontram em situacdo de risco pessoal e social, por ocorréncia de
abandono, maus-tratos fisicos e, ou, psiquicos, abuso sexual, uso de substincias
psicoativas, cumprimento de medida socioeducativa, situagdo de rua, situagdo de trabalho
infantil, entre outras. (POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, 2008, p.
39)



O servigo de protegao no CREAS se inicia com a realizagdo do acolhimento dos
usuarios, este acolhimento deve ser realizado pela equipe técnica do CREAS, apos o
acolhimento a equipe deve realizar um acompanhamento com atendimentos psicossocial,
esta equipe deve trabalhar com o objetivo de reverter as situagdes de direitos violados.
Durante o acompanhamento a equipe técnica deve estar articulado com toda a rede para
que a leitura sobre a realidade presente seja feita da forma mais clara possivel. Neste
contexto, a Politica Nacional de Assisténcia Social prevé a cria¢do de servigo anexado no
CREAS para a execucao das medidas socioeducativas em meio aberto que sdo a PSC e a

LA.

O servigo tem por finalidade prover atengdo socioassistencial e acompanhamento a
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto,
determinadas judicialmente. Deve contribuir para o acesso a direitos e para a
ressignificacdo de valores na vida pessoal e social dos adolescentes e jovens. Para a oferta
do servigo faz-se necessario a observancia da responsabilizagdo face ao ato infracional
praticado, cujos direitos e obrigacdes devem ser assegurados de acordo com as legislagdes
¢ normativas especificas para o cumprimento da medida. (TIPIFICACAO NACIONAL
DE SERVICO SOCIOASSISTENCIAL, 2013, p. 30)

Importante destacar, que o processo de execucdo das medidas socioeducativas
deve contar com uma Politica Socioeducativa, para além da execug¢do da medida
socioeducativa, que inclua mecanismos para a prevencdo e a garantia dos direitos

fundamentais.

[...] as medidas socioeducativas em meio aberto ndo se resumem a Prestacdo de Servicos
a Comunidade e a Liberdade Assistida, devendo haver previsdo, quer no ambito do
CREAS, quer em outros servigos socioassistenciais, da forma de executar ou acompanhar
a execucdo das demais medidas relacionadas no art. 112, da Lei n® 8.069/90, promovendo
a indispensavel interface com os demais setores da administragdo corresponsaveis, bem
como com o Poder Judiciario, que ird aplicar e, se necessario, substituir as medidas

socioeducativas aos adolescentes autores de atos infracionais. (BRASIL, 2013, p. 57)

As legislagdes dao as diretrizes para a execucao da medida socioeducativa que
garantam os direitos e deveres dos adolescentes autores de ato infracional. Garantindo
aos autores de ato infracional o convivio comunitario e familiar, ¢ que contem com

mecanismos para que estes se integrem no ambito social.



3.5 A RESPONSABILIZACAO DO ADOLESCENTE INFRATOR E A
NATUREZA PEDAGOGICA DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

O ECA trouxe uma nova perspectiva para a responsabilizagdo do adolescente
infrator. Enquanto nas legislagdes anteriores prevalecia um carater punitivo, o ECA traz
como um de seus atributos principais a prevaléncia pedagogica, mas, sem deixar de

responsabilizar o adolescente pelo ato cometido.

Segundo Costa (2015), o mecanismo de responsabiliza¢cdo do adolescente infrator,
apresenta um carater punitivo, pois para este autor, a responsabilizacdo deste adolescente

faz parte do género das penas no ambito juridico.

E imperioso reconhecer que a medida socioeducativa tem carater punitivo, aplicando-se
a quem cometeu um ato infracional, a quem infringiu normas sociais estipuladas em lei,
restringindo ou privando o autor do ato de sua liberdade. E a resposta da sociedade e do

Estado a uma transgressdo da norma social. (COSTA, 2015, p. 63)

O Estado ainda atua de forma repressora neste sentido, considerando o carater
punitivo, assim, continua agindo na contenc¢ao de individuos que agem de forma contraria
a lei, reconhecendo assim, os adolescentes autores de atos infracionais como sujeitos

responsaveis pelas suas agdes, tendo que responderem pelos atos praticados.

Para Santos (2012), durante o processo de execuc¢ao da medida socioeducativa,
deve-se ter o foco no desenvolvimento de caminhos que garantam a cidadania dos

adolescentes, ndo apenas como uma punig¢ao pelo ato infracional.

Em funcdo da quebra de paradigma inerente a acolhida da doutrina juridica atual, tais
medidas devem pretender a consolidagdo da cidadania dos adolescentes e o descolamento
entre o sujeito e o ato praticado. Em outras palavras, a medida deve ser aplicada para que
o adolescente reafirme ou elabore seu projeto de vida e para que, neste processo, tenha
oportunidades criadas tecnicamente para a revisdo do ato cometido. (COSTA, 2012, pg.

53)

Como consequéncia, a acdo de responsabilizagdo dos adolescentes possui um
carater pedagdgico, ao reconhecer os adolescentes enquanto sujeitos em
desenvolvimento, pretendendo, assim, construir limites e regras de convivéncia social,

ainda que ndo perca completamente seu carater repressivo.

As medidas socioeducativas possuem em sua concep¢do basica uma natureza

sancionatoria, vez que responsabilizam judicialmente os adolescentes estabelecendo



restri¢des legais e, sobretudo, uma natureza socio-pedagdgica, haja vista que a execugdo
esta condicionada a garantia de direitos e ao desenvolvimento de agdo educativa que
visem a formacdo da cidadania. Dessa forma, a sua operacionaliza¢do inscreve-se na

perspectiva ético-pedagdgica. (SINASE, 2006, p. 52)

Durante a execu¢do da medida socioeducativa, o programa de atendimento ao
adolescente autor de ato infracional deve manter o carater pedagogico da a¢do com o
objetivo de construir com o adolescente a ressignificacao de seus valores, apresentando

possibilidades para que ele ndo reincida.

Os parametros norteadores da agdo e gestao pedagogica para as entidades e /ou programas
de atendimento que executam a internagdo provisoria e as medidas socioeducativas
devem propiciar ao adolescente o acesso a direitos e as oportunidades de superacdo de
sua exclusdo, de ressignificacdo de valores, bem como o acesso a formagao de valores
para a participagdo na vida social, vez que as medidas socioeducativas possuem uma
dimensdo juridico-sancionatéria e uma dimensdo substancial ético-pedagogica.

(SINASE, 2006, pg.51)

Para Konzen (2006), o carater pedagogico da medida socioeducativa mantém um
vinculo com a ciéncia da educacao, cujo objetivo ¢ desenvolver um trabalho reflexivo e

de construcao critica com os adolescentes.

[...] arealizar as competéncias de aprendizagem sustentadas em quatro pilares, a educagéo
como oportunidade de desenvolver as competéncias pessoais (aprender a ser), relacionais
(aprender a conviver) e cognitivas (aprender a conhecer), conjunto de habilidades
informadoras das reformas educativas e das teorias pedagdgicas contemporaneas.

(KONZEN, 2006, pg. 354)

Assim, o carater pedagdgico trabalhado nas medidas socioeducativas deve
desenvolver a¢des que em conjunto com o adolescente para que sejam consideradas as
suas particularidades, provoque reflexdes perante a sua realidade, criando propostas de
atividades que sejam de interesse do adolescente para auxilia-lo em seu processo de

desenvolvimento.

As filiagGes de classe, etnia, género, as vivéncias familiares, os momentos historicos e o
contexto social em que se inserem sdo elementos significativos nas vivéncias de cada
adolescente. Dai, porque ndo se pode eleger técnicas seriadas para tratar com os

adolescentes, sendo necessario compreender suas experiéncias de vida. (COSTA, 2015,

pg.66)



Neste sentido, o Sistema de Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE),
apresenta diretrizes que regulamentam o atendimento socioeducativo e que direcionam as
medidas socioeducativas. O Plano Individual de Atendimento (PIA) que esta inserido no
capitulo IV do SINASE ¢ um instrumento de responsabilidade da equipe técnica, que
indica o cuidado que se deve ter com as particularidades de cada adolescente autor de ato
infracional. Estimula, desse modo, interven¢des que devem estar presentes na medida

socioeducativa de acordo com a situacao social de cada adolescente.

A concepcao pedagogica introduzida com a execucdo do PIA estd presente no
processo de constru¢ao deste instrumento junto ao adolescente. Sendo, entdo, um
mecanismo de garantia dos seus direitos devendo ser pensado junto a uma equipe

multidisciplinar e especializada.

O Plano de Atendimento Individual — PIA baseia-se em um estudo social e pessoal nos
procedimentos de elaboragdo do acolhimento (atendimento inicial); tem como requisito
basico o diagnéstico polidimensional, por meio de intervengdes técnicas junto ao
adolescente e sua familia nas areas juridicas, satide, psicologia, social e pedagogica,
estabelecendo metas, com reavaliacdo no maximo semestral e informe a autoridade

competente. (SIMOES, 2009, pg. 251)

Na regulamentacao dos servigos de atendimento aos adolescentes autores de ato
infracional, o SINASE anexa no capitulo Il o requisito dos planos de atendimento
socioeducativo, tendo como objetivo direcionar o municipio a tracar metas de agdes,

construindo uma atuagao mais reflexiva junto aos adolescentes.

Em sintese, a partir do momento em que o ECA reconhece os adolescentes
enquanto sujeitos em desenvolvimento, as agdes presentes na medida socioeducativas
apresentam uma base pedagogica assentada na construcao coletiva (técnicos, adolescente,
familia e comunidade), buscando assegurar a cidadania dos adolescentes e refor¢cando o

seu convivio comunitario e familiar.

3.6 O DIREITO A EDUCACAO E A DISTORCAO IDADE-SERIE NAS
MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO

Conforme o estabelecido no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), as
medidas socioeducativas sdao aplicadas em adolescentes e jovens autores de atos
infracionais. Tais medidas podem ser aplicadas em meio aberto, ou seja, sem que o autor

do ato infracional seja privado de sua liberdade, ou sob internacdo (BRASIL, 1990).



As medidas socioeducativas t€m como objetivo, apoiar o adolescente ou o jovem
na construcao de um projeto de vida, para que ele possa ter a oportunidade de conviver
em sociedade de forma justa, saudavel e ética, propondo novas condi¢des de vida aos
mesmos, para a partir de entdo, ele possa ressignificar suas atitudes, valores, convivéncia
familiar e comunitaria, reinserindo-o na escola, viabilizando acesso a cursos
profissionalizantes, de modo que possibilite acessos ao mercado formal de trabalho, além
de buscar manter e fortalecer vinculos familiares e restaurar vinculos desfeitos. Assim, o
atendimento dado aos adolescentes e jovens que estao cumprindo medida socioeducativa,
deve ser fundamentado nos direitos preconizados pelo ECA, garantindo a protecao

integral em todas as 4reas de sua vida, inclusive a escolar.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), estabelece que o
responsavel pela crianga deve realizar a matricula no primeiro ano do Ensino
Fundamental aos seis anos de idade, devendo permanecer até¢ o nono ano e conclui-lo
com catorze anos de idade. Sendo assim, o aluno tem um periodo de nove anos para
percorrer sua trajetoria no Ensino Fundamental. Se, por alguma razdo esse aluno,
abandona a escola e retorna depois de um periodo ou repete o ano por mais de uma vez,

esse passa a ser considerado em situacao de defasagem idade-série.

As criangas e adolescentes brasileiros tém o direito a educacdo escolar bésica e
publica, conforme o Art. 4° da LDB estabelece que ¢ dever do Estado fornecer educagao

escolar publica dos quatro aos dezessete anos de idade.

Neste sentido, analisando os dados do censo escolar de 2023 do municipio de
Criciuma — SC e dados do CREAS do municipio referente a defasagem idade-série dos
usuarios do servigo das medidas socioeducativas em meio aberto, na comparagdo, foi
possivel observar uma diferenca significativa nas taxas, o que motivou a realizar este
estudo. O referencial tedrico metodoldgico desta pesquisa fundamenta-se na teoria de
Pierre Bourdieu (1998), este autor defende que um dos principais fatores que interferem
no sucesso ou fracasso escolar ¢ a heranca cultural familiar. Para ele, a escola e as
institui¢des de ensino reproduzem diferencas € ndo cumprem com o papel de supera-las,
entdo o déficit cultural das criancas ¢ adolescentes de determinadas classes sociais

permanece e resulta em fracasso escolar.



4. SOBRE O FRACASSO ESCOLAR

Com a obrigatoriedade escolar para criancas e adolescentes, foi estabelecida na
LDB a idade de seis anos para ingressar no 1° ano do Ensino Fundamental e catorze para
conclui-lo na idade certa, e apds ingressar no Ensino Médio com quinze anos e conclui-
lo com dezessete anos de idade. Aos que ndo conseguem cumprir as metas nestas idades,
sejam por quaisquer motivos, desde ingresso tardio, repeténcia ou evasao, passam a ter
sobre eles um estigma de fracasso escolar. O termo fracasso escolar ¢ de ampla
abrangéncia, que faz referéncia as mais diversas situa¢des, como dificuldades de
aprendizagem, problemas de comportamento, baixo desempenho escolar, distor¢ao

idade-série, abandono escolar precoce ou repeténcia.

Foram principalmente os trabalhos de Pierre Bourdieu que definiram os termos da
discussdao. Abandonando explicacdes individuais como dons e aptiddes, o autor investiu
em explicagdes nas quais diferengas culturais sdo transformadas em desigualdades
escolares. Bourdieu apresenta o sistema escolar como legitimador do saber das classes
dominantes. A isso ele denomina violéncia simbodlica. Neste sentido, a escola trabalha
para legitimar os valores culturais da classe dominante. Para legitimar tais valores, basta
que a escola desconsidere as diferengas entre seus diversos alunos, tratando-os como
iguais.

Com efeito, para que sejam favorecidos os mais favorecidos e desfavorecidos os mais
desfavorecidos, ¢ necessario e suficiente que a escola ignore no ambito dos conteudos do

ensino que transmite, dos métodos e técnicas de transmissao e dos critérios de avaliagao,

as desigualdades culturais entre criancas das diferentes classes sociais. (Bourdieu ,1998,

p-53)

Esse tratamento, apenas aparentemente igualitario, privilegia aqueles que
apresentam conhecimentos linguisticos e culturais alinhados com os que a escola define

como corretos.

Neste sentido, corrobora com a ideia de fracasso escolar, provocando efeitos que
acabam por convencer os alunos oriundos de classes sociais menos favorecidas, que
acabam se convencendo que o fracasso escolar ¢ resultado de sua inaptiddo ou

incapacidade.

4.1 A TEORIA DA REPRODUCAO SOCIAL DA EDUCACAO



A teoria da reprodugdo social na educacdo, cujo Bourdieu escreveu diversos
textos, segundo os quais, a escola tem a funcdo de selecionar pessoas por meio de valores,

e consequentemente reproduzir estruturas sociais, conforme uma hierarquia de classes.

Bourdieu (1998) questionou a previsao de que a escola proporciona igualdade de
oportunidades, para ele, tal previsao ndo se confirmou, porque existem desigualdades
culturais, que influenciam diretamente a vida escolar. Bourdieu considera que as familias

tém aspiragdes e atitudes que sdo decisivas para a continuacdo ou o fracasso escolar.

“Em realidade, tudo se passa como se as atitudes dos pais em face da educagdo das
criangas, atitudes que se manifestam na decisdo de enviar seus filhos a um
estabelecimento de ensino secundario ou de deixa-los na classe fim de estudos primarios,
de inscrevé-los em um liceu (o que implica um projeto de estudos longos, a0 menos até o
baccalauréat) ou em um colégio de ensino geral (o que supde a resignacdo a estudos
curtos, até os certificados de ensino profissional, por exemplo) fossem, antes de tudo, a
interiorizacdo do destino objetivamente determinado (e medido em termos de
probabilidades estatisticas) para o conjunto da categoria social a qual pertencem. Esse
destino ¢ continuamente lembrado pela experiéncia direta ou mediata e pela estatistica
intuitiva das derrotas ou dos éxitos parciais das criangas do seu meio...” (Bourdieu, 1998,

p- 47)

Bourdieu, considera que a realidade objetiva limita as aspiracdes e atitudes das
familias. Assim, uma auto estima baixa por parte da familia resulta numa perspectiva de
futuro ruim. Neste sentido, o autor sugere que para as familias, cuja a ascensao social pela
via escolar ¢ baixa ou inexistente, as chances de éxito escolar sdo reduzidas. Logo, tais

atitudes explicam a permanéncia ou o abandono escolar.

Bourdieu aponta outro fator determinante para as desigualdades da escola, que ¢
a heranca cultural, ou conforme o seu conceito de capital cultural. Muito divulgado em
seus trabalhos, o capital cultural ¢ associado pelo autor ao sucesso e continuidade escolar,

realizagdo das transigdes escolares e a eliminagao da defasagem idade-série.

Segundo Bourdieu, o capital cultural pode existir de trés maneiras: no estado
incorporado, que exige inculcagdo e assimilacao pelo receptor; no estado objetivado, nos
bens culturais como quadros, livros, dicionarios, transmissiveis via propriedade juridica;

e no estado institucionalizado, por meio de certificados escolares.

O capital cultural pode existir de trés formas: no estado incorporado, ou seja, sob forma

de disposicdes duraveis do organismo; no estado objetivado, sob as formas de bens



culturais — quadros, livros, dicionarios, instrumentos, maquinas, que constituem indicios
ou a realizag@o de teorias ou de criticas dessas teorias, de problematicas, etc.; e, enfim,
no estado institucionalizado, forma de objetivacdo que ¢ preciso colocar a parte porque,
como se observa em relagdo ao certificado escolar, ela confere ao capital cultural — de
que ¢, supostamente, a garantia — propriedades inteiramente originais. (Bourdieu, 1998.

p. 74)
Bourdieu expde:

Na realidade cada familia transmite a seus filhos, mais por vias indiretas que diretas, um
certo capital cultural e um certo ethos, sistema de valores implicitos que contribui para
definir, entre outras coisas, as atitudes face ao capital cultural e a institui¢ao escolar. A
heranga cultural, que difere, sob dois aspectos, segundo as classes sociais, ¢ a responsavel
pela diferenca inicial das criangas diante da experiéncia escolar e, consequentemente,

pelas taxas de éxito. (Bourdieu, 1998, pp. 41-42)

Percebe-se, segundo os textos, que ha uma relacao direta entre as atitudes das
familias e o capital cultural. O autor, aponta ainda a existéncia de uma parte importante e
rentavel da heranca cultural que resulta no sucesso escolar, este se refere a informacao,
expressdo verbal, cultura livre, e esta heranca se encontra fora dos muros da escola. Neste
sentido as criangas oriundas de familias que nao dispde de acessos a estas herangas, ficam
mais propensas a nao terem hdbitos que poderiam auxilid-las a atingir um grau de
escolaridade mais elevado. O nivel educacional dos pais, além da posse de bens materiais
indicam o capital cultural da familia. Neste sentido, as familias que possuem um elevado
capital cultural transmitem informagdes que sdo importantes na orientacdo dos filhos
durante a trajetoria escolar, estimulando assim, os filhos a investirem mais em educacao.
No entanto, Bourdieu considera que ha também, uma assimetria de informacao que pode
resultar no fracasso ou no sucesso escolar. A tal assimetria o autor atribui a desigualdade

da heranga cultural.

Para Bourdieu, a escola ndo supera as desigualdades da heranca cultural, no
sentido oposto, ela conserva a ordem social ignorando em sua forma de ensino, as
diferencas culturais das diferentes classes sociais. Ainda induz as pessoas a almejarem

uma vida escolar compativel com sua posicao social legitimando as desigualdades.

Quanto a informagao, Bourdieu considera que as familias das classes populares e
médias ndo dispdem de informagdes suficientemente atualizadas, capital economico

suficientemente importante e nem capital social.



Nao dispondo de informagdes suficientemente atualizadas para conhecer a tempo as
apostas a serem feitas, nem de capital econdomico suficientemente importante para
suportar a espera incerta dos ganhos financeiros, nem tampouco de um capital social
suficientemente grande para encontrar uma saida alternativa em caso de fracasso, as
familias das classes populares e médias (a0 menos, nas fragdes ndo assalariadas) tém

todas as chances de fazerem maus investimentos escolares. (Bourdieu, 1998, pp. 93-94)

Em sintese, o que Bourdieu defende ¢ que a heranga cultural em conjunto com as
atitudes das familias sdo os determinantes centrais da permanéncia na escola, do éxito
escolar, da realizagdo das transi¢des escolares e da eliminacdo da defasagem idade-série
por parte das criancas. Para ele, a baixa heranga cultural impossibilita que as classes
populares tenham informagdes suficientemente atualizadas sobre os investimentos

necessarios na trajetoria escolar dos filhos.

4.2 0 CONTEXTO DO MUNICIPIO

Localizado na regido Sul de Santa Catarina, o municipio de Criciima possui uma
area de 234.865 quilometros quadrados, com uma populacao de 214.493 habitantes, com

densidade demografica de 913,26 habitantes por quilometro quadrado conforme dados do

Censo 2022.
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Segundo os dados do Plano Municipal de Educacdo de Criciuma 2015 —2024 ¢ o
Relatério de Avaliacdo e Monitoramento de Indicadores e dados de 2022, mostram que,
o territorio educacional do municipio de Criciima em 2022 foi composto por um universo

com instituigdes publicas e privadas, que atendem Educacdo Bésica e as modalidades



Educagao de Jovens e Adultos, Educagdo Especial e Ensino Profissional integrados ao

ensino regular e Ensino Superior.

Para tanto, segue a tabela que registra esse universo:

EDUCACAO INFANTIL FILANTROPICA 41
ESCOLAS MUNICIPAIS 63
ESCOLAS ESTADUAIS 18
ESCOLAS PRIVADAS 39
ESCOLA FEDERAL 1
EDUCACAO ESPECIAL 5
ENSINO SUPERIOR 27
TOTAL 194

Ainda segundo o documento o municipio possuia 46.954 alunos matriculados na
educacdo basica em turmas do ensino regular no ano de 2022, distribuidos entre Educagao

Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio. Conforme figura abaixo:

MATRICULAS EDUCAGAO BASICA - TURMAS ENSINO REGULAR - 2022

EDUCA(,‘.AO -
INFANTIL ENSINO FUNDAMENTAL ENSINO MEDIO
Creche els)cr:gia 1°ano | 2°ano | 3°ano | 4°ano | 5°ano | 6°ano | 7°ano |[8%ano| 9°ano | 1°ano | 2°ano | 3° ano

6.552 5.806 | 3.023 | 2.748 | 2.834 | 2.729 | 2.928 | 2.817 | 2.804 | 2.911 | 2.945 | 3.340 | 2.756 | 2.510
12.358 14.462 11.477 8.657
46.954
Fonte: Sinopse Estatistica Censo (2022).

De acordo com os dados do INEP (2023), a taxa de distor¢ao idade-série, no
municipio de Cricitima no Ensino Fundamental foi de 5,2 %, sendo que as taxas dos anos

iniciais sdo menores que nos anos finais. Conforme figura abaixo:

Hm mmm = Ministério da Educagao
II I Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

Taxa de Distorcao Idade-Série por Municipio - 2023

Taxa de Distorgdo Idade-Série, por Dependéncia Administrativa e Localizag&do, nos Niveis de Ensino Fundamental e Médio - Municipios - 2023

Ensino Fundamental

Regido me do Munidq Anos Anos

Total i g 1° Ano 2° Ano 3° Ano 4° Ano 5° Ano 6° Ano 7° Ano 8° Ano 9° Ano
Iniciais Finais

Sul Criciima 52 1,9 9,5 0.8 1,9 18 1,9 31 71 9,5 10,6 11,0

Fonte:  https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais/taxas-de-distorcao-idade-serie
(Acesso em 12/06/2024)




Ja no Ensino Médio a taxa de distor¢ao idade-série ¢ maior ficando em 19,6%,
sendo os maiores indices no 1° ano do Ensino Médio, diminuindo nos anos seguintes.

Conforme figura abaixo:

HEm mmmm Ministério da Educagao
II I=I Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

Taxa de Distorcao Idade-Série por Municipio - 2023

Taxa de Distor¢do Idade-Série, por Dependéncia Administrativa e Localizacdo, nos Niveis de Ensino Fundamental e Médio - Municipios -
2023

Ensino Médio
Ano Regido Sigla da UF pme do Munici o 2 e -
Total 12 Série 22 Série 32 Série 42 Série
2023 Sul SC Criciima 16,3 19,6 14,4 12,9 75,8

Fonte:  https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais/taxas-de-distorcao-idade-serie
(Acesso em 12/06/2024)

O CREAS de Criciuma acolheu no ano de 2023 um total de setenta e nove
adolescentes/jovens para cumprirem medida socioeducativa em meio aberto, ou seja, de

Liberdade Assistida (LA) ou Prestagdo de Servigo a Comunidade (PSC).
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Fonte: Servigo de Protecdo Social Especial em Cumprimento de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto.
CREAS/Criciima, 2023

A idades dos acolhidos variaram de quatorze a vinte anos, sendo que as maiores

incidéncias foram entre dezesseis e dezenove anos. Conforme o grafico acima.
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Fonte: Servico de Protecdo Social Especial em Cumprimento de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto.
CREAS/Criciima, 2023

A maioria dos adolescentes e jovens atendidos no Servico de Medida
Socioeducativa do CREAS de Criciuma em 2023 foi de Liberdade Assistida, foram
quarenta e quatro, no caso de Prestagdo de Servigo a Comunidade foram vinte e sete e por

fim, foram oito que cumpriram as duas medidas simultdneas. Conforme o grafico acima.

ESCOLARIDADE

35

Fonte: Servico de Protecdo Social Especial em Cumprimento de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto.
CREAS/Cricilima, 2023



Quanto a escolarizacgdo, trinta e seis tinham o Ensino Fundamental incompleto,
trés haviam concluido o Ensino Fundamental, trinta e cinco tinham o Ensino Médio
incompleto, quatro haviam concluido o Ensino Médio e apenas um havia ingressado no

Ensino Superior. Conforme o grafico acima.

Distor¢ao Idade-Série

m Distorcdo idade-série

o |dade certa

Fonte: Servigo de Protegdo Social Especial em Cumprimento de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto.
CREAS/Criciuma, 2023

Conforme os dados do grafico acima, o niumero de adolescentes e jovens que
foram atendidos no Servigo de Medida Socioeducativa do CREAS em 2023 em distor¢ao
idade-série possuem uma grande diferenga em relagdo aos dados do INEP 2023 do
municipio de Criciima, como mostram os graficos abaixo. Dentre os adolescentes e

jovens que cumpriram MSE, 90% estavam em defasagem idade-série.

Distorgo Idade-Série Ensino Distor¢do Idade-Série Ensino Médio
Fundamental

 Distor¢do idade-série
u Distorcdo idade-série u Idade certa

B |dade certa

Graficos elaborados pelo autor (2024)

5. CONSIDERACOES FINAIS

Bourdieu, desenvolveu um corpo tedrico que auxilia no entendimento ndo

somente da frequéncia escolar, mas também do desempenho escolar das criancas. Para



Bourdieu, a escola desempenha um papel na reprodugao social. O autor aponta elementos
para a compreensao do atraso escolar, dentre estes elementos estd a heranga cultural das
familias e suas atitudes para com o sistema educacional. No qual a sua concepcio de
capital cultural abrange um sistema de valores, grau de educagdo formal, informagdes,
vida cultural, além de héabitos familiares. Neste sentido, os jovens e criangas oriundas de
familias que possuem um déficit de capital cultural t€ém mais dificuldades em sua
trajetoria escolar, distinguindo-se da trajetoria escolar das familias que possuem uma

heranca cultural mais elevada.

No caso dos adolescentes e jovens em cumprimento de medida socioeducativa em
meio aberto no municipio de Criciima, concluimos que a grande maioria destes alunos,
ou seja, 90% deles estdo em distor¢ao idade-série enquanto no municipio corresponde

uma fragdo bem menor, sendo de 5% no Ensino Fundamental e de 16% no Ensino Médio.

Os alunos fora da série adequada para a sua idade sofrem prejuizos na qualidade
da aprendizagem, além de colocar o estudante num lugar simbolico desprestigiado no

interior da escola.

Esses alunos, que cumprem medida socioeducativa no municipio de Criciuma/SC,
em sua maioria, abandonaram a sala de aula durante sua trajetoria escolar e estdo em

situacdo de fracasso escolar.

A partir dos dados, podemos afirmar, que as escolas desempenham um papel de
reproducao social, além de se mostrarem pouco preparadas para receber alunos de grupos
historicamente excluidos, que por diversas razdes ndo conseguem acompanhar o que esta

sendo ensinado na escola e acabam sendo reprovados ou desistindo dela.

Entendendo que os alunos enfrentam situacdo de fracasso escolar quando, no
decorrer de suas trajetorias, passam por situagao de repeténcia, evasao ou aprovacao sem
apropriagdo de conhecimento. Conforme indicado anteriormente, com base em Segalen e
Trzcinski (2006), faz-se necessario complexificar a anélise e ndo identificar uma causa
que explique tanto o ato infrator como a defasagem escolar, uma vez que se trata de uma
relagdo multicausal. Todavia, o fato de mais 90% dos jovens, no caso de Criciuma/SC,
estarem em condicdo de defasagem escolar, traz a importancia socioldgica de refletir

sobre essa correlagao.



Podemos afirmar que os alunos que cumprem medida socioeducativa, com
distor¢do idade-série (decorréncia de repeténcia e evasdo escolar), vivenciaram ou ainda

vivenciam situa¢do do que a bibliografia especializada define como “fracasso escolar”.
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