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RESUMO

Tese de Doutorado
Programa de P6s-Graduacdo em Extenséo Rural
Universidade Federal de Santa Maria

A INSTITUCIONALIZAQAO DO DESENVOLVIMENTO NA PERSPECTIVA DAS
ORGANIZAGOES: UM ESTUDO DE CASO NO SERIDO/RN

AUTOR: VINICIUS CLAUDINO DE SA
ORIENTADOR: RENATO SANTOS DE SOUZA
Data e Local da defesa: Santa Maria, 28 de agosto de 2013.

Esta tese tem como objetivo analisar o processo de institucionalizacdo e a legitimacdo do
desenvolvimento no Serid6 Ocidental do Rio Grande do Norte. Para isso, foi necessario conhecer e analisar 0
campo organizacional, a legitimacdo e o processo de institucionalizacdo nos sete municipios do Seridé
Ocidental. Na metodologia, utilizou-se a pesquisa qualitativa e o estudo de caso. Como instrumentos de
pesquisa, utilizaram-se o questionario semiestruturado e a entrevista. Também se fez uso da pesquisa
bibliografica e documental e da observacéo direta. Na definicdo das organizacOes a serem pesquisadas, buscou-
se aquelas que tivessem uma significativa participacdo em acbes de desenvolvimento ou que fizessem parte de
algum férum ou rede de organizacGes que articulassem as questdes relativas ao desenvolvimento do semiarido.
Uma das estratégias utilizadas para a definicdo das organizag@es participantes foi conseguir uma lista inicial com
o0 Colegiado do Territorio da Cidadania do Serid6, que serviu de base para definir as organizages participantes.
Nessa lista, percebeu-se que a maioria das organizacGes estava em Caic, cidade polo regional. Entretanto, foi
possivel realizar a pesquisa com pelo menos dois lideres de organizaces nas outras seis cidades que compdem o
Seridé Ocidental. Para anélise dos dados, foram definidas categorias de anélise e, quando necessario, fez-se uso
da anélise de contetdo. Entre os resultados, pdde-se observar que o Seridé Ocidental, mesmo estando localizado
no semiarido brasileiro, uma regido com graves problemas sociais, ambientais e econémicos, apresenta um bom
desempenho em aspectos como salde e educacdo, alcancando indices significativos no indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal (IFDM). O indicador Emprego e Renda foi o de mais baixo indice em todos os
municipios do Seridd Ocidental. No que se refere ao campo organizacional, nota-se que existem organizacdes
internas (enddgenas) e externas (exdgenas) que participam desse campo, elas nem sempre se relacionam
diretamente, e as organiza¢Bes exogenas conseguem ter grande poder para influenciar politicas publicas e para
conseguir recursos para a regido, inclusive com organizagBes ligadas ao Governo Federal ou organizacbes
estrangeiras. O isomorfismo coercitivo aparece através do poder econémico e do poder legal das organizacoes
que controlam o uso de recursos, € a legalidade das organizag¢@es, o isomorfismo regulativo e o cognitivo estdo
relacionados com as instituicbes locais e com a identidade das pessoas que compdem as organizagBes. Nesse
ponto, através dos questionarios, ficou aparente uma disputa entre os grupos tradicionais locais, ligados aos ditos
coronéis, e as novas organizacdes da sociedade civil. Com relacdo a legitimidade, nota-se que a identidade do
seridoense € bem presente nas organizages, as instituicfes locais, através dos valores, das regras e dos mitos,
ajudam a explicar o ponto de vista das pessoas sobre o desenvolvimento, e como elas percebem as organizacoes
que trabalham com esse tema. A identidade do seridoense é marcada pela resisténcia as adversidades ambientais
e pelo apego as coisas do lugar. Nota-se, nas respostas, que a legitimidade das organizaces que trabalham com o
desenvolvimento est4 muita associada a solugdo das questdes mais urgentes e praticas da comunidade, como, por
exemplo, as questBes ligadas a saude, a educacéo e ao emprego. Por fim, o termo “desenvolvimento” esta em
processo de institucionalizagdo, inclusive com caracteristicas de desinstitucionalizagdo e de pré-
institucionalizagdo, pois da década de 70 até os dias de hoje o termo foi sendo reformulado e pode-se dizer que o
Seridd passou por Vvérias experiéncias, nem sempre exitosas, que acabaram contribuindo para ndo se ter uma
defini¢do comum do que seja desenvolvimento.

Palavras-chave: Desenvolvimento; Campo organizacional; Institucionaliza¢éo, Legitimacao
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The purpose of this thesis is to analyze the process of institutionalization and legitimization of development in
Western Seridd (Rio Grande do Norte), and for that reason it was necessary to know and analyze the
Organizational Field, the legitimation and the institutionalization process in the seven counties of Western
Seridd. As far as methodology is concerned, we have used qualitative research and case study. The
semistructured questionnaire and the interview were used as tools of research. Also, we have used research and
documentary literature and direct observation. When defining the organizations to be researched, we sought
those ones with a significant participation in development activities or being part of some forum or network of
organizations dealing with the issues concerning the development in the semi-arid region. One approach used in
order to define the participating organizations was to get an initial list from the Planning Board of Serid6 region,
which served as a basis to define the participating organizations. In this list, it was noticed that most
organizations were in Caicd, an important town in that region. However, it was possible to do a research, at least
on two leading organizations in the other six towns that make up the Western Seridd. As for data analysis, we
have defined categories of analysis and, where necessary, we made use of content analysis. Among the results, it
was noticed that West Serido, despite being located in the Brazilian semi-arid region, a region with serious
social, environmental and economic problems, has a good performance in areas such as health and education,
reaching significant levels in FIRJAN rating of Municipal Development (IFDM). The employment and income
rates were the lowest in every municipality in Western Serid6. Regarding the Organizational Field, it was
noticed that there are internal (endogenous) and external (exogenous) organizations participating in this field.
They are not always related directly, and the exogenous organizations manage to have great power to influence
public policies and to achieve resources for the region, even with organizations linked to the federal government
or foreign organizations. The coercitive Isomorphism appears with the economic power and the legal power of
the organizations that control the use of resources, and the legality of organizations, the regulative and cognitive
isomorphism are related to the local institutions and to the identity of the people who make up the organizations.
At this point, by using the questionnaires, it became clear there was a dispute between the local traditional
groups, connected to Colonels and the new organizations of civil society. Regarding the legitimacy, it was
noticed that the identity of the people from Serido is really present in organizations and local institutions, and
places, values, rules and myths help to explain people’s point of view about the development, and how they
perceive the organizations working with this subject. The identity of the people from Seridé is characterized by
resistance to environmental adversity and by affection to things from the region. Taking the answers, we notice
that the legitimacy of the organizations working with development is much associated with solutions to the most
pressing issues and practices of the community, such as the ones related to health, education and employment.
Finally, the term development is in process of institutionalization, even with characteristics of
deinstitutionalization and pre-institutionalization, because the term development from the 70s until the present
day was being overhauled and we can say that Seridd has passed through several experiences, not always
successful, which eventually contributed to lacking a common definition about the meaning of development.

Keywords: Development, Organizational Field; Institutionalization, Legitimation
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Esta tesis tiene como objetivo analizar el proceso de institucionalizacion y de legitimacion del desarrollo en el
Seridd Occidental (Rio Grande do Norte), y para eso fue necesario conocer y analizar el &mbito organizativo, la
legitimacion y el proceso de institucionalizacion en los siete municipios del Serid6 occidental. En la metodologia
se utilizé la investigacion cualitativa y también el estudio de caso. Las herramientas de investigacion utilizadas
fueron el cuestionario semiestructurado y la entrevista. También se hizo uso de la investigacion bibliografica y
documental y de la observacién directa. Al definir las organizaciones que habria que investigar, se busco
aquellas que tuvieran una participacién importante en actividades de desarrollo o que formasen parte de un foro
o red de organizaciones que articulasen las cuestiones relacionadas con el desarrollo de la region semiarida. Uno
de los enfoques para definir las organizaciones participantes fue conseguir una lista inicial con la ayuda del
Colegiado del Territorio de la Ciudadania de Seridd, lo cual sirvié de base para definirlas. En esta lista, qued6
claro que la mayoria de las organizaciones estaban en Caico, la ciudad mas importante de la regién. Pero fue
posible realizar el estudio con al menos dos lideres de organizaciones en las otras seis ciudades que conforman el
Serid6 occidental. Para el andlisis de los datos, se han definido categorias de analisis y, cuando es necesario, se
ha utilizado el anélisis de contenido. Teniendo en cuenta los resultados, se puede observar que el Serido
occidental, a pesar de estar localizado en la regién semiarida de Brasil, una region con graves problemas
sociales, ambientales y econédmicos, presenta buenos resultados en areas como salud y educacién, hasta alcanzar
niveles significativos en el indice Firjan de Desarrollo Municipal - IFDM. El indice de empleo y de renta fue el
mas bajo en todos los municipios del Serid6 occidental. En cuanto al aspecto organizativo, se advierte que hay
organizaciones internas (endogenas) y externas (exdgenas) que participan en este campo. No siempre se
relacionan directamente, y las organizaciones exdgenas consiguen tener un gran poder para influir en las
politicas publicas y para lograr recursos para la region, incluyendo a las organizaciones vinculadas al gobierno
federal u organizaciones extranjeras. El isomorfismo coercitivo aparece a través del poder econémico y del
poder legal de las organizaciones que controlan el uso de recursos, y la legalidad de las organizaciones, el
isomorfismo regulativo y cognitivo, estan relacionados con las instituciones locales y con la identidad de las
personas que integran las organizaciones. En este punto, a través de cuestionarios, se ha hecho evidente un
conflicto entre los grupos tradicionales locales, conectados a dichos coroneles, y las nuevas organizaciones de la
sociedad civil. Con respecto a la legitimidad, se advierte que la identidad del seridoense estd muy presente en las
organizaciones y en las instituciones locales. Los valores, las normas y los mitos contribuyen a explicar el punto
de vista de la gente sobre el desarrollo y la forma en que perciben las organizaciones que trabajan con este tema.
La identidad del seridoense se caracteriza por la resistencia a las adversidades ambientales y por el apego a las
cosas del lugar. Se advierte en las respuestas que la legitimidad de las organizaciones que trabajan con el
desarrollo estd muy asociada a la solucion de las cuestiones mas urgentes y practicas de la comunidad, como por
ejemplo todo lo relativo a la salud, a la educacién y al empleo. Por Gltimo, el término desarrollo esta en proceso
de institucionalizacion, incluso con caracteristicas de desinstitucionalizacion y de preinstitucionalizacion, pues el
término desarrollo de la década de los 70 hasta el momento presente esta siendo revisado, y se puede decir que el
Serid6 ha pasado por diversas experiencias, no siempre fructiferas, que han acabado por contribuir a que no haya
una definicion comin de lo que significa el desarrollo.

Palabras clave: Desarrollo, campo organizativo, institucionalizacion, legitimacion
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INTRODUCAO

As discussdes sobre desenvolvimento sdo repletas de pontos de vista, de
opinides, de convicgdes politicas e ideoldgicas; dessa forma, ao discutir esse tema,
principalmente no contexto das regiées com baixo dinamismo econémico, busca-se
racionalizar as acfes necessdrias para que essas comunidades consigam alcancar
uma melhoria na qualidade de vida das pessoas que ali habitam.

A prépria associagcdo do termo desenvolvimento com resultados que
ultrapassassem a dimensdo econdmica é recente. Durante muito tempo, o principal
indicador de desempenho de uma sociedade era o Produto Interno Bruto (PIB), ou
seja, sua capacidade de crescer e adquirir riquezas. Entretanto, com o passar do
tempo, outras dimensodes foram agregadas, até que, no final dos anos 80, o relatorio
Brundtland passa a propor o conceito de desenvolvimento sustentavel, ancorado no
tripé eficiencia econémica, prudéncia ecoldgica e justica social (BRITO; RIBEIRO,
2011).

Nessa perspectiva, ganha visibilidade o conceito de monitoramento conhecido
como indice de Desenvolvimento Humano (IDH), adotado pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) da Organizacdo das Nacodes
Unidas (ONU). O IDH, através das suas dimensfes, pode oferecer uma nova
proposta de mensuracdo do nivel de desenvolvimento de uma localidade.
Destacam-se como principais indicadores o acesso a educacao, saude, emprego,
saneamento basico, entre outros.

Entretanto, a experiéncia de criar indicadores para entender o estagio do
desenvolvimento de uma localidade vem recebendo vérias criticas. Académicos,
gestores de politicas publicas, e diversos atores da sociedade destacam que, apesar
dos avancos na formalizacdo de um indice, ainda é falha a tentativa de quantificar
um conceito tdo amplo como o desenvolvimento, pois as dimensdes subjetivas sao
negligenciadas e fatores culturais e diversos outros aspectos que compdem as
instituicdes’ comuns a uma determinada comunidade sdo deixados em segundo

plano.

! E importante destacar que as instituicdes sdo aqui entendidas como construcdes sociais que se
manifestam através das normas, dos valores, dos costumes, dos codigos morais e demais constructos
sociais capazes de delinear e dar sentido ao comportamento dos grupos (JEPPERSON, 1991).
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Uma tentativa de reduzir essa disparidade € vista no texto Desenvolvimento como
liberdade, de Amartya Sen (1999). Nesse trabalho, o termo “desenvolvimento” ganha
uma perspectiva ampliada, consistindo, segundo o autor, na eliminacéo de privacdes
de liberdade que limitam as escolhas e oportunidades das pessoas de exercer,
ponderadamente, sua condicdo de agentes (SEN, 1999).

Sen (1999, p. 10) destaca que:

A importancia intrinseca da liberdade humana em geral, como o objetivo

supremo do desenvolvimento, é acentuadamente suplementada pela
eficacia instrumental de liberdades especificas na promocéo das liberdades
de outros tipos. Os encadeamentos entre diferentes formas de liberdades
sdo empiricos e causais, e ndo constitutivos e compositivos.

Entretanto, a forca da definicdo apresentada por Sen (1999) esbarra em
guestdes praticas e operacionais, pois os termos “desenvolvimento” e “liberdade”
proporcionam conceitos ricos de interpretacdes e de nuances que se modificam
dependendo do contexto, e, mesmo em um mundo dito globalizado, admite-se um
fator de resisténcia local a alguns pressupostos globais. Dessa forma, as liberdades
podem ser percebidas de diversas formas e, em alguns casos, podem, inclusive, ser
contraditorias, ou seja, um tipo de liberdade defendido por um grupo humano pode
chocar e ferir as instituicbes de outro grupo, e, consequentemente, as suas
liberdades.

Cabe salientar também que, atrelada ao conceito de desenvolvimento, esta
uma disputa por poder e hegemonia, em que entrar no grupo das comunidades
desenvolvidas garante uma série de privilégios e o dever de garantir que suas
liberdades, ou modo de vida, ndo sejam afetadas. Sendo assim, é possivel deduzir
gue comunidades desenvolvidas e subdesenvolvidas possuem liberdades e
instituicBes proprias; entretanto, as comunidades desenvolvidas possuem o poder de
garantir que as suas liberdades e instituicbes permanecerdo, enguanto as
subdesenvolvidas, mesmo tendo o poder de resistir, serdo estimuladas a seguir o
modelo e o estilo de vida das comunidades desenvolvidas.

Sardar (1996) critica 0 modelo de desenvolvimento proposto pelas nacfes
ocidentais e afirma que os Estados desenvolvidos, com suas politicas industriais,
economias de livre mercado e avancos tecnoldgicos, e suas instituicdes politicas,

sociais e culturais determinam os melhores exemplos para todas as formas de
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esforcos humanos, enquanto as outras nagdes e culturas devem, simplesmente,
seguir esses exemplos.

Segundo Sardar (1996) o tipo de desenvolvimento defendido pelos paises
ocidentais néo leva em consideracdo a heranca cultural/tradicional e os valores
sagrados/religiosos das na¢des nado ocidentais. O Ocidente define o que é ciéncia,
racionalidade, religido, civilizagdo, liberdade, democracia, direitos humanos,
desenvolvimento e outros conceitos importantes; outras culturas tém que aceitar
essas definicdbes e a escravizagcdo e subserviéncia cultural que, inevitavelmente,
seguem.

Essa critica sobre a interferéncia dos paises desenvolvidos na autonomia dos
paises subdesenvolvidos representa um aspecto importante nos estudos sobre o
desenvolvimento, pois a diminuicdo da autonomia ameaca as liberdades e, segundo
Froehlich (1999), a autonomia propicia uma base de respeito ao direito de cada
coletividade estabelecer, segundo as especificidades de sua cultura, o contetudo
concreto e continuamente mutavel do desenvolvimento.

Nessa perspectiva, o debate sobre o global e o local, e o poder das
comunidades em tomar decisbes que sejam importantes para 0 Seu
desenvolvimento, envolve uma série de reflexdes mais amplas.

No entanto, Froehlich (1999) destaca que existem sérias desconfiancas sobre
o papel da descentralizacdo como instrumento para melhorar a democracia social, a
participacéo popular, a justica social e o desenvolvimento regional, pois esse tipo de
desenvolvimento local seria acusado de sinbnimo de utopia iluminista que concebe a
sociedade como harménica e que menospreza a ideia de luta de classes como
motor da historia.

Certamente, esse embate tedrico vem influenciando a geracdo de politicas
publicas e, de forma direta, vem afetando a vida de muitas pessoas em suas
comunidades. Desta forma, surge o desafio de entender esse processo através do
estudo das organizacdes que existem no local e suas relacbes com outras
organizac0des, tanto internas como externas a comunidade.

Na tentativa de estimular o desenvolvimento de uma regido, diversas
organizacdes se estruturam como formuladoras de politicas publicas ou operadoras
de acdes capazes de aplicar e controlar 0os recursos necessarios para o bom

desempenho dos projetos nas localidades.
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Segundo Froehlich (1999, p. 2):

Com a crise do chamado regime de acumulacéo fordista, caracterizado por
um processo de producdo em massa em grandes unidades, concentradas
espacialmente, e fomentado e apoiado por um sistema politico Keynesiano,
que se materializa na existéncia de um estado centralizado,
intervencionista, planificador e outorgador de bem-estar, passa-se hoje a
crer na aparicdo do regime de acumulacdo flexivel, e, nesta transicao,
supde-se abrir uma brecha para a possibilidade do desenvolvimento local.

Porém, alguns aspectos ainda sdo pouco estudados no que diz respeito ao
relacionamento entre as organizagdes internas e externas (enddgenas e exdgenas)
as comunidades e a forma como as instituicées locais sdo afetadas pelas politicas
publicas e acdes promovidas pelas organizacbes fomentadoras das acgbes de
desenvolvimento.

Nesta pesquisa, definiu-se como area de estudo, ou locus da pesquisa, a
regido do Serido Ocidental do Rio Grande do Norte, que, junto com o Serid6 Oriental
e as Serras de Santana, forma as trés microrregides definidas pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario para o Territério da Cidadania Serido — RN. Esse territorio
0 qual abrange uma area de 10.954,50 km2 e é composto por 25 municipios, sendo
gue sete compdem o Seridd Ocidental: Caico, Ipueira, Jardim de Piranhas, Séao
Fernando, Sado Jodo do Sabugi, Serra Negra do Norte e Timbauba dos Batistas
(MDA, 2011).

Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), a
populacédo total do territorio € de 289.866 habitantes, dos quais 74.381 vivem na
area rural, o que corresponde a 25,66% do total. Possui 11.266 agricultores
familiares, 1.007 familias assentadas e trés comunidades quilombolas. Seu IDH
médio é 0,69 (MDA, 2011).

Observa-se, entdo, que existem diversas organizacbes atuando no
desenvolvimento do Seridé Ocidental. Sao organizacdes formais e informais
endégenas (locais), tais como: Orgdos governamentais (prefeituras, secretarias,
escolas, Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Rio Grande do Norte
[Emater-RN], promotoria, defensoria publica), 6rgdos privados (empresas) e 6rgaos
nao governamentais (ONGs, sindicatos, associacfes, clube de mulheres,
associacdo de jovens, grémios estudantis, entidades religiosas, conselhos).

Entretanto, também se verifica a participacdo de inUmeras organizagbes exdgenas
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(nacionais e internacionais) que objetivam o desenvolvimento do Serid6. Fazem
parte dessas organizagfes: Banco do Nordeste do Brasil (BNB), Superintendéncia
para o Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), Banco Mundial, entidades religiosas
como Caritas e Misereor, Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e
universidades.

Nesse cendrio de atuacdo de varias entidades pelo desenvolvimento, com
caracteristicas, percepcdes e regras mdltiplas, nota-se uma disputa pela
institucionalizac&o de conceitos e pela legitimagao dessas organizagoes.

Entretanto, percebe-se que existe um desequilibrio de forcas e que as
entidades exdgenas precisam de parcerias com as entidades locais para se
legitimarem, mas for¢cam, através de varias estratégias, a institucionalizagdo de seus
valores e conceitos. Dessa forma, a perspectiva local esbarra no poder econémico e
nas técnicas de planejamento e controle das organizacdes exdgenas.

A consequéncia disto pode ser o desvio do objetivo principal dessas
organizagbes. Neste sentido, situagdes artificiais sédo criadas, nas quais 0
planejamento, a acdo e a avaliacdo se tornam atividades que se justificam apenas
pela atencdo a exigéncia de um o6rgdo que detém mais poder, e ndo por uma
constatacao da utilidade de tais processos.

Diante desta constatacdo, imagina-se que uma situacéo conflitiva recai sobre
as comunidades atendidas por essas organizacdes, que se tornam atores
secundarios e veem as organizacbes locais direcionarem seus esforcos e
disputarem a legitimacdo de suas acfes, utilizando-se de todas as estratégias para
fazerem prevalecer seus conceitos principais. Sendo assim, € possivel afirmar que
as organizacfes que atuam no desenvolvimento do Seridé Ocidental/RN disputam
recursos e buscam legitimar-se perante a sociedade e as outras organizacdes, de
modo a continuarem existindo e influenciando a realidade local de acordo com suas
construcdes ideoldgicas, valores, normas e identidades.

Partindo do pressuposto de que o desenvolvimento esta fortemente associado
a textura do tecido institucional e organizacional e ao grau de cooperacao
institucional e organizacional existente em um determinado local, supde-se que, para
se alcancar melhores resultados no processo de desenvolvimento, devem existir
organizacdes locais que sejam capazes de arregimentar esforcos e que promovam

as acles necessarias para o fortalecimento das instituicdes e da comunidade.
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Nessa perspectiva, esta tese busca analisar como as organizacdes que
atuam no desenvolvimento do Seridé se comportam em um ambiente complexo e de
recursos escassos, onde os processos de institucionalizagcédo e de legitimacédo do
conceito de desenvolvimento e das organizacdes podem gerar conflitos de
legitimidade.

Nesse sentido, pergunta-se: como se da o processo de institucionalizacdo e

legitimacdo do desenvolvimento no Serid6 do Rio Grande do Norte?
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

Analisar o processo de institucionalizagdo e a legitima¢do do desenvolvimento no

Seridé Ocidental do Rio Grande do Norte

2.2 Objetivos Especificos

a) Descrever o campo organizacional do desenvolvimento na regido do Seridd

Ocidental;

b) Analisar o processo de institucionalizagdo do desenvolvimento no Serid6

Ocidental.

c) Analisar os fatores de legitimacdo do desenvolvimento neste processo de

institucionalizacao;
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3 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo, serdo abordados os principais conceitos norteadores deste
estudo, sendo que as contribuicdes tedricas serdo apresentadas de forma a
construir uma base conceitual capaz de embasar as discussdes sobre o tema do
estudo.

Em uma primeira parte, serdo apresentadas diversas abordagens que
conceituam o termo desenvolvimento e as principais aproximacgdes e divergéncias
gue contribuem para o alcance dos objetivos deste trabalho.

Logo apds, serdo feitas abordagens teéricas que possam referendar este
trabalho cientifico, delineando aspectos tedéricos, descrevendo correntes e espectros
gue possam fortalecer o elo entre os conceitos estudados e a pesquisa de campo.

Por fim, serdo apresentados os levantamentos feitos em trabalhos cientificos
e demais fontes documentais e bibliograficas que descrevem o estado da arte dos
estudos sobre o desenvolvimento e a institucionalizacdo do desenvolvimento junto

as organizacoes e a sociedade.

3.1 Algumas reflexfes sobre o desenvolvimento

A busca das pessoas pelo desenvolvimento muitas vezes se confunde com
um antigo sonho da sociedade de encontrar o paraiso perdido; € o sonho de chegar
a um tipo de realidade em que todos os problemas sociais tenham sido resolvidos,
um lugar onde possa haver paz e fartura para todos. Esse tipo de simbolismo € visto
em varias culturas, ocidentais e ndo ocidentais.

Este parametro de desenvolvimento, apesar de estar ha geracdes em uma
espécie de inconsciente coletivo das pessoas, ainda ndo conseguiu se materializar
e, em alguns momentos, parece ficar cada vez mais distante, pois, se esse
realmente é o sonho a ser perseguido, na pratica, existem inumeras dificuldades em
se conciliar o modelo produtivo e econbémico atual com um desenvolvimento
igualitario para todos os povos e capaz de preservar 0s bens naturais e culturais.

Com a evolucéo atual, um modelo de sociedade ideal foi sendo construido, e,
principalmente apés a Segunda Guerra Mundial, o american way of life (estilo de

vida norte-americano) foi se tornando o padrao de vida moderna, no qual as pessoas
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seriam capazes de realizar seus sonhos e ter oportunidades em um mundo de
liberdade e democracia.

Esse estilo de vida tornou-se o modelo de desenvolvimento a ser perseguido,
e nele a tecnologia, a industria, a vida urbana e os habitos de consumo tinham papel
importante. Neste periodo, varias transformacgfes tecnoldgicas aconteceram e,
principalmente, o mundo rural foi se tornando cada vez mais um local que remete ao
passado e a um tempo distante da modernidade. A populacdo no meio rural norte-
americano reduz-se drasticamente.

No Brasil, os efeitos também foram percebidos; mesmo tendo uma formacgéo
diferente da norte-americana, no decorrer do século XX, foi possivel observar uma
tendéncia de adequacdo a esse novo estilo de vida. Houve éxodo rural, o pais
buscou a industrializacdo, tornou-se urbano, passou a consumir e a produzir
produtos modernos, mas ndo conseguiu resolver graves problemas. Algumas
cidades e regibes brasileiras continuaram distantes do modelo ideal de
desenvolvimento e permaneceram com as economias baseadas na agricultura e no
extrativismo, pouco rentaveis e pouco competitivas, como sdo 0s casos das regioes
Norte e Nordeste. Hoje, jA no século XXI, apesar de muitos avancos, a situacao
ainda néo esta resolvida.

Morin (1984) afirma que a raiz do problema esta no mito da sociedade
industrial, que previa o crescimento industrial como o motor do desenvolvimento
econdmico, que, por sua vez, tornava-se o motor do desenvolvimento social, o qual
se tornava o motor do desenvolvimento/bem-estar humano. Para o autor, esse
modelo precisa ser repensado, pois esta baseado no paradigma de que a ciéncia, a
razdo, a técnica e a industria estdo interassociados, cada uma desenvolvendo a

outra e todas assegurando o desenvolvimento do homem.

Este € um mito neossaint-simoniano, segundo o qual as sociedades que
atingirem o estagio industrial vao reduzir seus antagonismos, 0S seus
conflitos e as suas desigualdades extremas, vao garantir aos individuos o
méximo de felicidade que uma sociedade pode conceber. (MORIN, 1984, p.
347).

Como modelo alternativo, Morin (1984) sugere que o desenvolvimento deve
ser o autodesenvolvimento, em uma recorréncia sem fim em que o desenvolvimento
se torna ao mesmo tempo meio e fim do sistema auto-organizador (sociedade e

individuo). Nesta légica, o ser humano deixaria de buscar o seu desenvolvimento em
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coisas externas e passaria a buscar o seu crescimento interno, em que a conquista
da felicidade ndo estaria na acumulacdo de bens de consumo e sim em um
processo interno de autodesenvolvimento, e na medida que os individuos fossem se
desenvolvendo, a sociedade também se desenvolveria.

Outra possibilidade € apresentada por Amartya Sen (1999) no texto
Desenvolvimento como liberdade. O desenvolvimento, para o autor, € apresentado
como a eliminagdo de privagbes de liberdades que limitam as escolhas e as
oportunidades das pessoas de exercer, ponderadamente, sua condi¢cao de agentes.

Em uma perspectiva holistica e ecoldgica, Capra (1996) esboca o amplo
contexto social e cultural da nova concepg¢do de vida. O autor afirma que as
preocupagdes com 0 meio ambiente adquirem suprema importancia, e defronta-se
com uma série de problemas globais que estdo danificando a biosfera e a vida
humana de uma maneira alarmante e que podem, logo, se tornarem irreversiveis.
Quanto mais estudam-se os principais problemas desta época, mais se percebe que
eles ndo podem ser entendidos isoladamente. Sdo problemas sistémicos, 0 que
significa que estéo interligados e sao interdependentes.

Para Capra (1996), ha solucbes para os principais problemas de nosso
tempo, algumas delas até mesmo simples, mas que requerem uma mudanca radical
de percepcbes, pensamento e valores. Segundo o autor, o grande desafio deste
tempo é criar comunidades sustentaveis, isto €, ambientes sociais e culturais onde
seja possivel satisfazer as necessidades e aspiracdes da sociedade sem diminuir as
chances das geracoes futuras.

No entanto, varias outras correntes teoricas refletem sobre a viabilidade do
dito modelo de desenvolvimento capitalista. Furtado (1996) apresenta, no seu
trabalho O mito do desenvolvimento econdmico, a légica do atual sistema, que
reforca uma desigual relacdo entre paises centrais e periféricos e na qual, para o
autor, ndo ha espaco para o desenvolvimento dos paises periféricos, sendo inviavel
para a existéncia do nosso ecossistema a pressdo do consumo e do modo de vida

dos paises centrais replicados pelos paises periféricos.

A concluséo geral que surge € que a hipotese de extensdo ao conjunto do
sistema capitalista das formas de consumo que prevalecem atualmente nos
paises céntricos ndo tem cabimento dentro das possibilidades evolutivas
aparentes desse sistema. E € essa a razdo pela qual uma ruptura
cataclismica, num horizonte previsivel, carece de verossimilhanca. O

interesse principal do modelo que leva a essa previsdo de ruptura
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cataclismica esta em que ele proporciona uma demonstracdo cabal de que
o0 estilo de vida criado pelo capitalismo industrial sempre sera o privilégio de
uma minoria. O custo, em termos de depredacdo do mundo fisico, desse
estilo de vida é de tal forma elevado que toda a tentativa de generaliza-lo
levaria inexoravelmente ao colapso de toda uma civilizacédo, pondo em risco
a sobrevivéncia da espécie humana. (FURTADO, 1996, p. 88).

Diante disso, outro lado do conceito de desenvolvimento estd sendo
apresentado. O lado que indica um interesse dos paises centrais em consolidar a
sua hegemonia e, com isso, ditar regras, padrdes, conceitos, que, em muitos casos,
sdo antagbnicos a muitas culturas no mundo. Essa forma de imperialismo avanca,
seja através de conflitos bélicos para assegurar recursos naturais justificados pela
suposta defesa da democracia e da liberdade, seja pelos meios de comunicacao de
massa, que invadem os lares das pessoas e promovem produtos, servicos e modos
de vida.

Dessa forma, o dilema passa a ser a redefinicho do modelo de
desenvolvimento, ou melhor, a aceitacdo de varios modelos de desenvolvimento,
acreditando que as comunidades, em seus territorios, estardo aptas a alcancar
melhorias que elevem a qualidade de vida dos seus cidaddos sem que haja uma
“pasteurizacao cultural”.

Muitas vezes, a resisténcia a esses avanc¢os nao surte efeito, o poderio de
algumas nacdes sobre as outras € evidente e o tipo de desenvolvimento que passa
a ser perseguido € aquele que atende mais aos interesses dos paises centrais do
gue aos interesses das comunidades dos paises periféricos. Para Sardar (1996),
estratégias de desenvolvimento tém devastado a agricultura de sociedades nao
ocidentais (mais aparente na Revolucdo Verde na india e Paquistdo) e
transformando paises independentes em servos de bancos e corporagbes
internacionais.

Para Tucker (1996), desenvolvimento é, simplesmente, um processo global
de engenharia social no qual quem tem mais poder militar e econémico controla,
domina e molda a vida de outros de acordo com 0 seu propdsito. Em que as
pessoas acreditam, ideias, pensamentos e sentimentos ndo sdo levados em
consideracdo e respeitados quando se fala em desenvolvimento humano.
Desenvolvimento ndo tem o mesmo significado para o diretor do Fundo Monetario

Internacional, para um trabalhador da Zambia ou mesmo para um mugulmano
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iraniano ou um empregado da Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional (USAID).

O quadro que se apresenta é de dominagcdo dos paises periféricos pelos
paises centrais, que vém assegurando uma hegemonia cultural, cientifica e
tecnologica em um processo conhecido como globalizacdo, o qual estd baseado em
uma sociedade de consumo que precisa, cada vez mais, de recursos naturais para
atender aos seus anseios.

Historicamente, existem diversos registros de pesquisadores que buscaram
entender os processos de desenvolvimento, citando Amartya Sen, Celso Furtado,
Keynes, Ignacy Sachs. Entretanto, para este estudo, optou-se por um recorte de
tempo mais atual, com destaque para os principais debates que aconteceram apds a
Segunda Guerra Mundial.

Desta forma, a seguir serdo abordados alguns conceitos de desenvolvimento
gue foram sendo construidos a partir de discussdes geradas em féruns mundiais, e
em diversos centros de pesquisa que foram se formando pelo mundo e que

contribuiram para a constru¢cao do pensamento sobre desenvolvimento.

3.1.1 O entendimento do termo desenvolvimento: A contribuicdo dos féruns mundiais

na construcdo de um conceito

O termo “desenvolvimento” vem sendo amplamente discutido e, no decorrer
da histéria, tem passado por uma série de revisbes conceituais e ajustes teoricos.
Mesmo assim, parece ainda nao ter se formado um consenso sobre o que, de fato,
significa ter desenvolvimento, estar desenvolvido ou ser desenvolvido. Inimeras
variaveis refletem-se na compreensdo desse fenébmeno, principalmente no que se
refere aos valores culturais e aos interesses econdmicos e politicos.

O que se pode afirmar € que, principalmente a partir das crises econémicas
das décadas de 70 e 80 do Século XX, a ndo aceitacdo do paradigma de modelo
unico do desenvolvimento vem sendo construida através de diversas acbes e
formulacbes tedricas, de forma consciente ou inconsciente e muitas vezes
contraditoria (CAZELLA, 2012).

De inicio, observa-se que a mera medi¢cao do desempenho econémico de um
local, através dos volumes de producdo econdmica e, principalmente, pelas

variacdes do Produto Interno Bruto (PIB), jA ndo séo suficientes para explicar o
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desenvolvimento, consolidando-se o conceito de crescimento para esse tipo de
analise, que prima pelo desempenho econdémico.

Nesse sentido, o desenvolvimento envolve dimensdes mais amplas que o
crescimento, com énfase na reducdo das desigualdades socioeconfémicas, na
protecdo ao meio ambiente e na satisfacdo das necessidades fundamentais das
populacdes atual e futura.

As primeiras elaboragcbes sobre essa perspectiva de desenvolvimento
ganharam forca apés a Segunda Guerra Mundial, com proposi¢des que valorizavam
a solidariedade e as estruturas coletivas, de outro lado e de forma antag6nica, esta o
modelo neoliberal que valoriza muito mais a légica da concorréncia pelas regras de
mercado.

Com os processos de descolonizagdo da Africa e da Asia, varios debates
promovidos pela ONU ajudaram a refletir sobre os problemas de crescimento e
desenvolvimento dos paises ditos “atrasados”.

Vale a pena ressaltar que, nos anos 70 e 80, também estava - se vivenciando
uma disputa ideologica conhecida como Guerra Fria, em que o bloco capitalista,
liderado pelos Estados Unidos, e o bloco comunista, liderado pela Unido Soviética,
tentavam aumentar suas areas de influéncia e ganhar adeptos para seus sistemas
econOmicos.

Durante esse periodo, que foi do final dos anos 40 até o inicio dos anos 90,
os defensores da proposta revolucionaria dos comunistas ndo viam com bons olhos
as propostas evolucionistas (crescimento e desenvolvimento) dos capitalistas. Para
0S comunistas, ndo havia possibilidade de suavizar o capitalismo e a saida era a
mudanca de sistema econdémico, que se daria pela tomada do poder pelo
proletariado, através da revolucao.

Nesse entremeio, surgiu na América Latina, a Comissdo Econbmica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL), 6rgao ligado a ONU que teve como principais
nomes o argentino Raul Prebisch e o brasileiro Celso Furtado. Dentre as inUmeras
contribui¢des resultantes dessa comissao, destacam-se as teorias sobre a estrutura
centro-periferia e sobre o subdesenvolvimento.

Nos trabalhos de Celso Furtado, é possivel observar que “a concepcao do
desenvolvimento tem influéncias diretas sobre as instituicbes e os profissionais de
mudanca social, que constroem seus discursos e orientam suas acdes contra as

desigualdades sociais” (CAZELLA, 2012, p. 22), sendo que sua principal inovagao
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foi a introducdo dos conceitos de cultura e de processo histérico no seio da
problematica do desenvolvimento.

Uma nova transicdo na abordagem sobre o desenvolvimento ocorreu no final
da década de 60, em meio a efervescéncia das inUmeras mobilizacdes sociais e de
movimentos de contracultura gerados pelo movimento hippie, a favor da paz, contra
a Guerra do Vietna e a favor dos direitos civis nos Estados Unidos, dos direitos das
mulheres, das mobilizacbes estudantis na Franca, entre outros tantos distlrbios
sociais que forcaram a mudanca de perspectiva em diversos aspectos da sociedade.

Com a fundagdo do Clube de Roma em 1968, o conceito de
ecodesenvolvimento comeca a surgir, pois traz a tona o risco de manter o modelo de
desenvolvimento dos paises ricos na esfera global, uma vez que a ideia de limitar o
crescimento foi interpretada por muitos como uma apologia ao “crescimento zero”.

Esse conceito foi sendo aperfeicoado, e convencionou-se dizer que um marco
desse processo foi a década de 70, que teve como “pano de fundo” a crise do
petroleo, na qual os paises participantes da Organizacéo dos Paises Produtores de
Petréleo (OPEP) forcaram uma nova sistematica de precos e de exploracéo,
gerando aumento do preco do barril do petroleo, o que levou a uma grave crise
energética mundial.

No decorrer dos anos 70, passou a ser utilizado com maior frequéncia o termo
“‘ecodesenvolvimento”. Entretanto, foi Ignacy Sachs quem formulou os principios

norteadores dessa nova visao de desenvolvimento, a saber:

a) A aceitacdo das necessidades bésicas; b) a solidariedade com as
geracdes futuras; c) a participagcdo da populacdo envolvida; d) a
preservacdo dos recursos naturais e do meio ambiente em geral; e) a
elaboracdo de um sistema social garantindo emprego, seguranca social e
respeito as culturas e f) programas de educagdo. (BRUSEKE, 1995, p. 31).

Em 1974, aconteceu uma reunido da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) e do Programa de Meio Ambiente das
Nacdes Unidas (UNEP). Desse encontro, foi elaborada a Declaracdo de Cocoyok,
gue inovou na discussdo sobre desenvolvimento e meio ambiente e lancou as

seguintes afirmacoes:

1) a exploséo populacional é decorrente da absoluta falta de recursos em
alguns paises (quanto maior a pobreza, maior é o0 crescimento
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demogréfico); 2) a destruicdo ambiental também decorre da pobreza; 3) os
paises desenvolvidos tém uma parcela de culpa nos problemas globais uma
vez que tém um elevado nivel de consumo. (BELLEN, 2002, p. 3).

O Relatorio Dag-Hammarskjold, de 1975, representa um aprofundamento das
ideias lancadas na Declaracdo de Cocoyok. Esse novo estudo contou com a
participacdo de 48 paises, juntamente com o Programa de Meio Ambiente das
Nacbes Unidas e outras 13 organizac6es da ONU. A base desse novo documento €
a relacédo do poder com a degradacdo ambiental, destacando o papel de um novo
desenvolvimento baseado na mobilizacéo das forcas capazes de alterar os sistemas
vigentes (SA, 2004).

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi elaborado em meados da
década de 80, pela Comissdao Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento,
chefiada por Gro Brundtland. No Brasil, esse relatério foi publicado em 1987, com o
titulo “Nosso Futuro Comum”.

Segundo Drumond (2006), o relatorio Brundtland conectou, com sucesso, dois
conjuntos de problemas: (1) os propriamente ecologicos do mundo natural,
decorrentes das acdes humanas (uso ou escassez de recursos naturais, extingéo de
espécies, poluicdo, contaminacdo, aquecimento global, desertificacdo etc.), e (2) os
propriamente sociais (doenca, fome, pobreza, exclusao etc.).

A Comissdo Brundtland lancou um dos conceitos mais conhecidos de
desenvolvimento sustentavel, como “aquele desenvolvimento que atende as
necessidades das geracOes presentes, sem comprometer a possibilidade de as
geragdes futuras atenderem suas proprias necessidades” (BRUSEKE, 1995, p. 33).
Dessa forma, o relatério Brundtland defende o crescimento, tanto nos paises ja
desenvolvidos como naqueles em fase de desenvolvimento.

Esse relatorio ofereceu, em meados da década de 80, um conceito de
desenvolvimento sustentavel que vem chamando a atencdo das pessoas sobre a
importancia de se alcancar também niveis de desenvolvimento nas dimensdes
sociais e ambientais, e ndo apenas no aspecto econbmico, afirmando que o
desenvolvimento sustentavel € aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer as possibilidades de as geracfes futuras atenderem as suas proprias.

Utilizando uma linha de requalificacdo do conceito de desenvolvimento, em
1990, a ONU, através do PNUD, adotou o discurso do desenvolvimento humano,

concebido como um processo econdmico, social, cultural e politico interligado em
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prol da melhoria da qualidade de vida e do bem-estar da populacdo e de cada
individuo, tornando claro que o desenvolvimento deveria ir além do crescimento
econdmico, envolvendo expectativa de vida, nivel de escolaridade, poder de compra
da moeda, liberdade e democracia (MOURA et al., 2002).

Durante a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente (Chumad),
no Rio de Janeiro, em 1992, mais conhecida como Eco-92, foi aprovada a Agenda
21, um programa de orientagdo para 0 desenvolvimento sustentavel. O evento
contou com a participacdo de 178 paises, e foram discutidas a interligacdo entre o
desenvolvimento socioeconémico e as transformacdes do meio ambiente (SA,
2004).

Resultou da Eco-92, entre tantos documentos elaborados, uma nova
compreensao, segundo a qual o meio ambiente e o desenvolvimento devem ser
tratados conjuntamente, recomendando-se novas praticas sociais, politicas e
econbmicas. Nesse momento, fatores como a identidade, a cultura e os interesses
das comunidades locais, além da participacdo direta, s&do valorizados e
considerados ingredientes basicos na gestdo do desenvolvimento sustentavel, que
passa a articular, mais claramente, as agendas ambientais e sociais, ganhando
novos contornos, implicando a capacidade de os agrupamentos humanos garantirem
a gestao do seu proprio desenvolvimento, em termos econdmicos, politicos, culturais
e institucionais, além da dimenséo ecologica e ambiental (MOURA et al., 2002).

Outros eventos foram realizados para a discussao de problemas relacionados
com o desenvolvimento sustentavel, entre os quais estdo a Conferéncia do Cairo
sobre Populacdo em 1994, a Conferéncia de Copenhague sobre Pobreza e
Desenvolvimento Social em 1995 e a Conferéncia de Istambul sobre Assentamentos
Humanos em 1996.

Em 1997, a Rio+5 tentou avaliar os resultados acordados na Eco-92 e
encaminhar novas propostas sobre as questdes da ecologia e do desenvolvimento
sustentavel. Os documentos resultantes desse encontro enfatizavam o combate a
pobreza e a efetivacdo da reforma agraria como um dos pontos que deveriam ser
resolvidos para se alcancar um desenvolvimento sustentavel.

Dez anos depois da Eco-92, foi realizada em Johannesburgo, na Africa do
Sul, a Rio+10, encontro de lideres mundiais de 189 paises na Cupula Mundial para o
Desenvolvimento Sustentavel. Entre os objetivos do evento estava a criacdo de

protocolos de emissédo de gas carbbnico, e a avaliagdo do que foi feito desde o
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lancamento da Agenda 21, e o estabelecimento de meios para atingir as metas
propostas (SA, 2004).

Recentemente, em julho de 2012, mais uma vez o Brasil recebeu a Cupula
Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel e dessa vez ficou nitida a frustragédo
dos participantes com os avanc¢os conseguidos. Notou-se uma série de dificuldades
operacionais para as propostas, e os paises ditos desenvolvidos, mais uma vez,
negaram-se a aumentar seus investimentos ou diminuir seus ganhos para reduzir as
distor¢cbes geradas pelo modelo de consumo atual.

Atualmente, a partir do conceito de valor de uso, é possivel observar que, a
sociedade vem tirando da natureza mais recursos naturais do que ela é capaz de
regenerar, ou seja, ser desenvolvido hoje significa acessar produtos que consomem
energia e recursos naturais de forma exagerada e capazes de influenciar de forma
danosa o meio ambiente. Assim, o desenvolvimento sustentavel € pressionado pelos
consumidores, que, para satisfazerem seus desejos e necessidades, invadem o

comeércio na busca de novidades e de artigos que lhes oferecam novas sensacoes.

3.1.2 A perspectiva territorial do desenvolvimento e o capital social

Evocar o territorio ou o local como espaco onde se concretiza o
desenvolvimento tem se confirmado como uma tematica produtiva no debate entre
os conceitos de modernidade e pds-modernidade, incluindo sérias reflexdes sobre
0s impactos da globalizacdo e o papel do Estado-Nacéao no desenvolvimento de uma
comunidade.

Para Saquet e Sposito (2008), além de area e formas espaciais, o territorio

significa conexao, articulacéo, resultado e condicdo da dindmica socioespacial.

Merece destaque a regido conhecida como ‘Terceira Italia’ (regido com
larga tradicdo na producdo artesanal e produtos feitos sob medida),
localizada no centro e noroeste italiano, com seus distritos industriais, onde
aglomeracdes de pequenas e médias empresas se destacaram pelo
crescimento econdmico e conquista de mercados internacionais — em
contraste das outras regides europeias de mesmos setores e atividades
econdmicas, baseados na grande industria. (ROCHA, 2008, p. 31).

Atrelado a isso, existe a compreensao de que, no inicio da década de 70, os

paises centrais do capitalismo ocidental passaram por um processo de exaustao do
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sistema fordista, e, nesse momento de crise, surge um novo regime de producéo,
baseado na acumulacdo flexivel, conhecido como pos-fordista. A acumulacao
flexivel, apesar de manter a concentracdo da producdo em areas especificas,
permitiu 0 surgimento de novas areas de producdo especializada, ou seja, de
territérios diferenciados (ROCHA, 2008).

Essa possibilidade de o local oferecer caminhos de flexibilidade que o modelo
tradicional ndo permitia mostrou-se um aspecto relevante para aquele momento
histérico. Foi surgindo, assim, uma série de posicionamentos que refletiam e
relacionavam algumas caracteristicas que dissociavam o desenvolvimento da
dimensédo temporal e acrescentavam o papel determinante das dimensdes sociais,
geogréficas e territoriais.

Nesse sentido, entender o processo de desenvolvimento ndo se trata apenas
de apontar vantagens ou obstaculos geograficos de localizagéo, e sim de estudar a
montagem das “redes”, das convengdes, em suma, das instituicbes que permitem
acOes cooperativas — que incluem, evidentemente, a conquista de bens publicos
como educacdo, saude e informacdo — capazes de enriquecer o tecido social de
uma certa localidade.

Nos estudos sobre o desenvolvimento de determinadas comunidades e
territorios, séo representativos 0s aspectos culturais e religiosos, de modo que esses
aspectos presentes na subjetividade humana ajudam a compor um capital social que
“‘corresponde ao ethos de certa sociedade. Complementa-se este conceito
afirmando que o capital social corresponde a recursos cujo uso abre caminho para o
estabelecimento de novas relagdes entre os habitantes de uma determinada regiao”
(ABRAMOVAY, 2000).

Moncayo Jiménez (2002) destaca que a principal manifestacdo do
compromisso civico é a associacdo, ou seja, a propensdo dos cidaddos em
participar de associacdes que buscam o bem comum. Ele afirma, ainda, que o
compromisso civico consiste em um alto grau de identificacdo dos cidaddos com os
interesses da comunidade em que vivem. Patriotismo, solidariedade, virtudes
cidadas sdo aqui conceitos centrais.

Dessa forma, o capital social € um conjunto de recursos, boa parte dos quais
simbolicos, de cuja apropriacdo depende, em grande parte, o destino de uma certa

comunidade. Entdo, para Abramovay (2003), a acumulacdo de capital social € um
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processo de aquisicdo de poder e até de mudanca na correlacdo de forgcas no plano
local.

Em um trabalho sobre as perspectivas do neoinstitucionalismo e do capital
social, Moncayo Jiménez (2002) apresenta a pesquisa de Putnam, na qual, o autor
descreve o impacto do compromisso civico no desenvolvimento socioeconémico e
na efetividade institucional do Estado. Em outras palavras, uma sociedade forte gera
tanto uma economia forte como um Estado forte.

Com base nessa andlise, Franco (2004) explica que qualquer tentativa de
pensar o desenvolvimento deve deixar bem claro que existem diferengas entre
crescimento e desenvolvimento. Para o autor, o crescimento € um fenébmeno tipico
da Revolucdo Industrial, uma invencdo do século XVIII, com base na qual os
economistas acreditavam que, através do crescimento do PIB, seria possivel
alcancar um desenvolvimento social. Esta afirmag&o vem se mostrando dificil de ser
alcancada, e o exemplo brasileiro mostra bem isso. Nesta perspectiva, passou-se a
perguntar para quem e para que servia o crescimento.

Dessa forma, cabe destacar os conceitos de desenvolvimento humano e

social.

Quando os economistas falam em desenvolvimento social estdo, em geral,
pensando em desenvolvimento humano a partir de uma racionalidade
econbmica. E quando os policymakers (cuja consciéncia foi colonizada
pelos economistas) falam em desenvolvimento social estdo falando em usar
superavits de crescimento (recolhidos em geral na forma de impostos) para
fazer investimentos em salde, educacdo, saneamento, habitacéo,
alimentacdo e nutricdo, transporte, seguranca, emprego e renda e estdo
falando na perspectiva de que o Estado, ao fazer isso, estaria promovendo
as condicdes necessarias e suficientes para que as pessoas pudessem ter
acesso ao mundo do desenvolvimento econémico. Nao estdo tratando
exatamente de desenvolvimento social, mas de igualdade de oportunidades
para os individuos a partir de uma racionalidade econémica. (FRANCO,
2004, p. 5).

Para Franco (2004), em geral as pessoas confundem desenvolvimento
humano com desenvolvimento social, pois, imagina-se que aquilo que é chamado de
social seja apenas um sinbnimo para “coletivo de gente”, denominagao para um
conjunto de individuos copresentes sobre um territdrio por longo tempo. No entanto,
nao percebem que o conceito de “social” se aplica a um sistema complexo, que nao
significa apenas a reunido ou a soma dos individuos e cujas fun¢des ndo podem ser

derivadas daquelas que sdo desempenhadas pelos individuos.
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Dessa forma, o desenvolvimento sofre, com certeza, a influéncia das
decisdes, seja dos agentes internos, seja dos agentes externos. Esse quadro que
hoje é vivenciado no pais é reflexo das decis6es que foram tomadas no passado e
que causaram saldos positivos e negativos. E importante destacar que, durante
muito tempo, as principais decisdes tomadas eram baseadas na perspectiva do
crescimento e da aquisicdo de um padrao de vida de paises ditos desenvolvidos e
determinado como modelo de modernidade.

Do ponto de vista sistémico, cada localidade é uUnica, portanto cada local
apresenta uma combinacao particular de fatores do desenvolvimento, um arranjo
préprio de diversos capitais; para usar uma linguagem metaforica: o capital fisico-
financeiro e o capital empresarial, ou seja, a propriedade produtiva. Além desses,
soma-se 0 capital humano, o capital social e o capital natural. Assim, para
caracterizar um lugar, desse ponto de vista, as configuracbes particulares dos
fatores de desenvolvimento devem ter a durabilidade necessaria para gerar um
padrdo capaz de replicar, ou seja, as variaveis devem flutuar, durante um tempo
suficiente, em torno de certos valores relativos e, portanto, € isso 0 que caracteriza o
desenvolvimento daquela localidade (FRANCO, 2004).

Sendo assim, o0 desenvolvimento deve levar em consideracdo as
especificidades de cada localidade, sendo que o grupo de pessoas que ali habitam
deve optar pelo tipo de futuro que melhor se encaixa nas suas perspectivas de vida

e a partir dai escolher o tipo de desenvolvimento que deve ser perseguido.

Mas néo se trata de multiplicar experiéncias de geracédo de trabalho e renda
a partir de uma racionalidade exclusiva ou predominantemente econdmica,
como ocorreu nos anos 80 e em boa parte dos anos 90 do século passado.
Como disse Caio Marcio Silveira, ‘o grande diferencial das experiéncias de
desenvolvimento local, iniciadas ao final da década [de 1990], é justamente
constituir uma matriz de projetos no territério (o que chamo de ‘usina social
de projetos’), onde se combinam articulagao interinstitucional e participacao
social (ou novos  ‘arranjos  socioinstitutucionais’ ou  ‘novas
institucionalidades’, vinculando ampliacdo da esfera publica e oferta de
servigos territorializados). Como sabemos, este diferencial de ambiente ndo
€ apenas um ‘aspecto contextual’, mas € o nucleo do processo, € ai que se
da o salto do pontual para o sistémico’. (FRANCO, 2004, p. 10).

O problema, entdo, passa a ser o processo de tomada de decisdo, que € uma
novidade para muitas comunidades rurais; ou seja, em muitos locais, o desafio ndo
estd sé no fato de fazer a escolha certa ou errada; esta na experiéncia de utilizar

esse poder, pois a democracia e o poder de escolha foram confundidos, em algumas
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regides, com um tipo de democracia representativa, em que o papel do cidadéo se
restringe a eleger um representante que ird tomar decisfes por ele, e isso gera um
problema de falta de compromisso e de centralizagéo de poder.

Um dos autores que defende a cultura local como peca-chave para o
desenvolvimento é Jan Pieterse (1996), para quem a cultura local pode ser arena de
lutas em termos de poder. Ele também destaca a importancia de ndo ocorrer uma
padronizacdo das culturas nacionais. Esse tipo de dominacdo tenta apagar toda a
histéria de um povo, as constru¢cdes que levaram aquelas pessoas a se reunir e
compreender o0 mundo.

Abramovay (2007, p. 5) apresenta, entdo, 0 conceito de cooperacao social,

gue, para ele,

Envolve necessariamente a disposicdo desigual de recursos capazes de
promover sua obtencdo: a habilidade social capaz de construir os processos
de cooperacdo abre um importante caminho para as iniciativas dos atores
que ndo se dobram simplesmente a constrangimentos estruturais
opressivos. Mas essa habilidade ndo € igualmente distribuida entre eles e o
sucesso de seu exercicio depende ndo tanto de boas politicas, mas
sobretudo da capacidade de construir coalizBes politicas que vao refletir a
forca de cada grupo social.

No entanto, ndo se deve esquecer que nem todas as comunidades tém o
mesmo nivel de participacdo dos atores locais, algumas estdo muito longe dos
grandes centros consumidores e produtores de inovacdes e tecnologia. Entdo, para
essas comunidades, os resultados podem demorar um pouco mais e algumas acoes
diferenciadas podem ser necessarias, cabendo aos 0Orgdos responsaveis pela
coordenacao das atividades de desenvolvimento um papel também de incentivador,
para que fatores como baixa escolaridade, falta de alimentos, falta de crédito, falta
de mercados e submissdo a grupos politicos possam ser resolvidos, de modo que
isso ndo se torne um obstaculo no caminho de desenvolvimento que passa a ser
trilhado por essa comunidade.

Ao final deste capitulo, nota-se que o desenvolvimento € um tipo de conceito
gue ainda esta longe de ser consenso. Para fins deste estudo, buscou-se um
caminho que apresentasse de forma didatica as varias interpretacdes que foram
dadas para o termo desenvolvimento no decorrer da histoéria recente.

Nesta escolha, priorizou-se a apresentacdo dos principais resultados dos

foruns e dos encontros multilaterais que foram promovidos por Organizacbes da
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Sociedade Civil, ou por Organismos ligados as Nac¢des Unidas. Cabe salientar que
nestes encontros, os relatérios, muitas vezes, ndo eram consensuais e por diversas
vezes 0s resultados ficaram aquém do esperado, recebendo fortes criticas de
Grupos paralelos, e nao alinhados aos organismos oficiais, sendo um exemplo
importante o Férum Social Mundial, que desde o seu inicio mostrou-se como uma
alternativa, um contraponto, ao Forum Econdmico Mundial, realizado em Davos na
Suica.

Sendo assim, percebe-se a importancia de se conhecer o papel das
organizacgOes e das instituicdes no desenvolvimento, principalmente em um tipo de
realidade em que o0s conceitos estdo em processo de institucionalizacdo. Buscar

entender este processo € um dos desafios desta Tese.

3.2 Organizagdes e instituicdes no debate sobre o desenvolvimento

3.2.1 A organizagéo e seu papel na sociedade atual

A discussédo sobre a situacao atual da sociedade, sobre como sera possivel
resolver os problemas mais basicos da condicdo humana e como enfrentar os novos
desafios gerados por um modelo altamente exigente de recursos naturais tem
impulsionado muitos estudiosos a refletir sobre essa tematica.

Nesse sentido, é possivel afirmar que hoje existe uma aproximagdo maior
entre 0s povos e que, através da evolucdo dos sistemas de comunicagdo e
transportes, as distancias foram reduzidas, o0 mundo esta mais integrado e, nesse
contexto, as organizacfes assumem um papel importante. Parafraseando Souza
(2012, p.31), “em certo sentido, as organizagdes podem ser consideradas unidades
basicas da sociedade contemporénea”.

Mesmo sendo unidades basicas da sociedade, deve-se ter em vista que a
organizacdo é composta por pessoas, que se relacionam e buscam alcancar
objetivos comuns. Sendo assim, as organizacfes sdo, primordialmente, um local de
acao social, e organizar €, fundamentalmente, um processo social (SOUZA, 2012).

As organizacfes sdo endémicas nas sociedades modernas. Nos dias atuais,
€ possivel observar uma complexa articulacdo dos grupos sociais em torno de
organizacfes que possam atender as suas necessidades. Entretanto, atender aos

interesses de certos grupos pode afetar diretamente os interesses de outros e,



37

nessa perspectiva, a busca pela hegemonia e pelo poder interfere diretamente no
alcance dos resultados.

Ainda nessa perspectiva de buscar entender o significado das organizacdes
para as sociedades contemporaneas, surgem as interacdes com 0s aspectos
institucionais. Desta forma, as organizacoes séo definidas em termos de estruturas e
funcdes reconhecidas e aceitas, enquanto as instituicbes sdo definidas em termos
de crencas, normas e regras que permitem o desenvolvimento das funcdes e
estruturas (APPENDINI; NUIJTEN, 2008).

Para Meyer e Rowan (1991, p. 41), nas sociedades modernas, as estruturas
das organizacOes formais estdo em contextos altamente institucionalizados. Dessa
forma, as organizacgdes e as instituicbes aparecem como “corpo e alma”, em que os
sentidos, os valores, 0s mitos, 0s conceitos e as crencas se complementam com a
estrutura formal das organizagoes.

Dessa forma, as organizacdes, que sdo compostas por pessoas também se
relacionam com outras pessoas em outras organizacdes e esse relacionamento se
da atravées das regras e significados comuns que constituem o0 campo
organizacional.

No que se refere ao desenvolvimento, as organizacdes assumem papel
importante, pois € através delas que as pessoas se organizam e conseguem se
mobilizar para trazer beneficios para suas comunidades. Neste aspecto, 0
planejamento, a execucdo e o controle das acfes de desenvolvimento também
passam por organizacdes, sejam elas publicas, privadas, ou sem fins lucrativos.

Em todas as comunidades é possivel observar a presenca de algum tipo de
organizacao, seja através dos grupos que se reunem em Igrejas, seja nos clubes,
nas associa¢fes, cooperativas, empresas, nas mais diversas atividades comerciais,
publicas e industriais.

Neste sentido, pode-se afirmar, que as organizacfes constituem campos
organizacionais, elas ndo existem sozinhas, elas compartiham com o ambiente
externo crencas e valores e, como consequéncia, as regras e normas
institucionalizadas (FERRO; GONCALVES, 2010).

O campo organizacional é, entdo, um tipo de arranjo que acontece entre
organizaces em um contexto especifico. Sendo assim, as instituicbes impactam
diretamente nos processos e fazem com que um tema como o desenvolvimento seja

compatl’vel ou ndo com os valores, com as regras, com as crencas € com o0s mitos



38

de uma comunidade. No decorrer dos proximos capitulos serdo melhor elucidados
0s conceitos de campo organizacional, de instituicobes e dos processos de

institucionalizacéo.

3.2.2 O campo organizacional

Um campo organizacional € uma comunidade de organizacdes que
compartilham de um sistema de significados comum, cujas regras institucionalizadas
sdo consideradas validas e seus participantes interagem entre si com mais
frequéncia do que com atores fora desse campo (SCOTT, 1991).

Na pesquisa sobre o ambiente como variavel na analise organizacional, as
contribuicdbes de Hannan e Freeman (1977) supdem a ampliacdo do ambito de
alcance de uma organizacdo singular para a diversidade organizacional que
representa a “populagdo organizacional” e os “campos interorganizativos”
(CARVALHO; VIEIRA; LOPES, 1999).

Por campo organizacional, entendem-se aquelas organizacbes que, em
conjunto, constituem uma area reconhecida da vida institucional: fornecedores-
chave, consumidores de recursos e produtos, agéncias regulatérias e outras
organizacdes que produzam servicos e produtos similares. O valor dessa unidade de
analise esta no fato de que ela direciona nossa atencdo ndo simplesmente para
empresas concorrentes, como a abordagem populacional de Hannan e Freeman
(1977), ou para redes de organizacbes que realmente interagem, como a
abordagem de redes interorganizacionais de Laumann et al. (1978), mas para a
totalidade de atores relevantes. Dessa maneira, a ideia de campo abrange a
importancia tanto da conectividade quanto da equivaléncia estrutural (DIMAGGIO;
POWELL, 2005).

Segundo DiMaggio (1983 apud DIMAGGIO; POWELL, 1991), a existéncia dos
campos ocorrera na medida em que estes forem definidos institucionalmente. Esse
processo de definigdo ou “estruturagao” institucional consiste em quatro elementos:
um aumento na extensdo da interagcdo entre as organizagdes no campo; O
surgimento de estruturas de dominacédo e padrdes de coalizdes interorganizacionais
claramente definidos; um aumento de carga de informacdo com a qual as

organizagbes dentro de um campo devem lidar; e o desenvolvimento de uma
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conscientizacdo mutua entre os participantes de um grupo de organiza¢des que
estdo envolvidos em um negaocio.

Nos estagios iniciais do ciclo de vida dos campos, é possivel observar uma
alta diversidade, em termos de abordagens e formas. Porém, quando esse campo
se torna bem estabelecido, ha maior tendéncia a homogeneizacdo. Assim, as
organizagbes podem tentar mudar constantemente; mas, depois de certo ponto, na
estruturacdo do campo organizacional, o efeito agregado de mudanca individual é
diminuir a extensao da diversidade dentro do campo (DIMAGGIO; POWELL, 1991).

Campos organizacionais altamente estruturados fornecem um contexto em
gue esforgos individuais para lidar racionalmente com a incerteza e com restricoes
geralmente levam, de maneira conjunta, a homogeneidade em termos de estrutura,
cultura e resultados (DIMAGGIO; POWELL, 1991).

Nesse sentido, o estudo das organizacdes e do campo organizacional permite
aos pesquisadores conhecer melhor os desafios das rela¢cdes entre um conjunto de
atores que, em determinado momento, relacionam-se e respondem a determinadas
instituicbes constituidas.

No caso especifico do campo organizacional das organiza¢cdes que trabalham
com o desenvolvimento, verifica-se a existéncia de um grande numero de
organizacOes que trabalham com esta tematica, pois qualquer tipo de organizacao,
seja ela formal ou informal, interfere na comunidade, e 0 sucesso das suas
atividades podem trazer resultados positivos para as pessoas que vivem naquela
localidade.

Além disso, a heterogeneidade deste campo organizacional trds associadas
varias compreensdes, ideologias, conceitos, valores e regras. Fatores que, muitas
vezes, sdo divergentes, e que podem influenciar a harmonia entre os participantes,
principalmente pelas disputas por recursos ou por poder.

Este estudo das instituicbes que estdo presentes em um campo
organizacional pode oferecer mais argumentos para que 0s pesquisadores e as
pessoas que trabalham com a tematica do desenvolvimento se tornem mais aptas a
interpretar os desafios que sdo determinados pelos arranjos organizacionais e

institucionais nas comunidades estudadas.
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3.2.3 Conceituando instituicoes

Nas sociedades modernas, estruturas organizacionais formais surgem em
contextos altamente institucionalizados. Organizagbes s&o guiadas para incorporar
praticas em procedimentos definidos, prevalecendo os conceitos racionalizados do
trabalho organizacional e institucionalizados na sociedade (MEYER; ROWAN, 1991).

Estruturas formais ndo sao somente criaturas de redes relacionais em uma
organizagao social. Nas sociedades modernas, os elementos da estrutura formal
racionalizada s&o profundamente engrenados, refletidos, difundidos no
entendimento da realidade social. Muitas das posi¢cdes, politicas, programas e
procedimentos das organizagfes modernas sdo exigéncias vindas da opiniao
publica, pelo conhecimento legitimado através do sistema educacional, pelo
prestigio social, pelas leis e pelas definicbes de negligéncia e prudéncia usadas nos
tribunais (MEYER; ROWAN, 1991).

No trabalho do Selznick (1957 apud CARVALHO; VIEIRA; LOPES, 1999), séo
apresentados varios conceitos que ajudam a entender como a perspectiva
institucional colabora nas andlises das organizacées. Philip Selznick afirma serem as
organizacfes uma expressao estrutural da acédo racional que, ao longo do tempo,
estdo sujeitas as pressdes do ambiente social e transformam-se em sistemas
organicos. Essa evolugdo, que Selznick (1957) designa como “processo de
institucionalizacéo”, pode ser sintetizada em um aspecto: os valores substituem os

fatores técnicos na determinacéo das tarefas organizativas.

As teorias neoinstitucionalistas sdo constru¢cdes sociais no sentido de
abordarem a criacdo de instituicdes como o resultado da interacéo social
entre atores se confrontando em campos ou arenas. Mais importante,
regras preexistentes de interacdo e distribuicdo de recursos agem como
fontes de poder e, quando combinadas com um modelo de atores, servem
como a base na qual as instituicbes sdo construidas e reproduzidas.
(FLIGSTEIN, 2007, p. 63).

As instituicdes, quando existentes, tanto capacitam como coagem o0s atores
sociais, e, nesse sentido, alguns atores privilegiados podem utilizar as instituicoes
para reproduzir suas posicdes (FLIGSTEIN, 2007).

Um aspecto € evidente para a teoria institucional: ndo € nem o mercado nem

o centralismo do Estado que permitem a manutencdo das organizagbes na
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sociedade, mas os mitos institucionalizados que criam e sustentam as diversas
formas organizacionais (CARVALHO; VIEIRA; LOPES, 1999).

Para Fligstein (2007), as instituicbes sao regras e significados compartilhados
gue definem as relagdes sociais, ajudam a definir quem ocupa qual posicdo nessas
relacbes e orientam a interacdo, proporcionando aos atores quadros cognitivos ou
conjuntos de significados para interpretar o comportamento dos outros. Vale
salientar que isso implica que as pessoas estdo conscientes das instituicdes ou que
elas podem ser conscientemente conhecidas.

A proposta dos institucionalistas € de que a essa visdo de ambiente formado
em sua totalidade por fluxos e intercambios técnicos ha que acrescentar um sistema
de crencas e de normas institucionalizadas que, juntas, representem uma fonte
independente de formas organizacionais racionais. Nesta abordagem, sdo descritos
dois ambientes: o ambiente técnico, que é definido como dominio no qual “um
produto ou servico é trocado no mercado e as organizacdes sdo premiadas pelo
controle eficiente e eficaz do processo de trabalho”. Por sua vez, o ambiente
institucional é caracterizado “pela elaboragdo de normas e exigéncias a que as
organizacbes se devem conformar se querem obter apoio e legitimidade do
ambiente” (CARVALHO; VIEIRA; LOPES, 1999).

Dessa forma, existem diversos ambitos do ambiente institucional que podem
influir nas normas a que se expdem as organizacdes: as instituicbes religiosas,
sociais, econémicas, governamentais, politicas e cientificas formulam normas que se
podem encontrar na sociedade.

Nessa perspectiva, as divergéncias mais frequentes e profundas de enfoques
na teoria institucional encontram-se na énfase atribuida aos elementos institucionais,
gue dividem essa perspectiva em trés pilares: regulador, normativo e cognitivo
(Quadro 1).
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Os elementos de carater regulador distinguem-se dos demais por sua énfase na fixagédo
de normas ou, dito de outro modo, no controle direto dos empregados e nas acdes de
sangéo e de coergao: “forga, temor e oportunismo séo ingredientes centrais no pilar
regulador, aperfeicoados pela existéncia de normas, seja a modo de costumes informais

Pilar ou de normas formais e leis” (SCOTT, 1995, p. 36). Para o autor, essa versdo da
regulador | teoria institucional, que d& prioridade a um processo estrito de regulamentacéo da ac&o
nas organizagdes, € mais “convencional” no sentido de que, com mais moderacéo,
aproxima-se de uma visao classica da teoria das organizactes, que defende a ideia de
que “os atores tém interesses ‘naturais’ que perseguem racionalmente”.

O pilar normativo evidencia os valores e normas como elementos institucionais nos
quais se apoia grande parte dos primeiros investigadores institucionalistas, como
Parson, Durkheim e Selznick. A proposicdo normativa tenta desvendar de que modo as
opcOes estruturais assumidas pelas organizagfes sdo derivadas da pressdo exercida
pelas normas e os valores. Os valores representam “concepgbes do preferivel ou
desejado junto com a construcdo de principios com o0s quais estruturas e
comportamentos existentes podem ser comparados e avaliados”. As normas, por outro
lado, “especificam como deveriam ser realizadas as coisas; definem os meios legitimos
para perseguir os fins desejados”.

Pilar
normativo

O pilar cognitivo da teoria institucional propde que, além das condicdes objetivas, sejam
valorizadas também as interpretacGes subjetivas das acdes, somando as
representacfes que os individuos fazem de seus ambientes como materializagdo de

Pilar suas ac0es. Diferente do pilar regulador, que déa prioridade a normas, leis e sangdes, e
cognitivo | do normativo, que indica a acreditacdo como mecanismo de funcionamento da
organizacdo, a versdo cognitiva considera os individuos e as organizaces como
realidades socialmente construidas, com distintas capacidades e meios para a acéo, e
objetivos que variam de acordo com seu contexto institucional.

Quadro 1 - Os pilares da teoria institucional
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Scott (1995, p. 36).

As estruturas formais das organizacdes parecem surgir como reflexos de
valores e normas institucionais em um processo no qual a pressao do ambiente
institucional posiciona-se em uma atitude isomérfica em relacdo as instituicbes
sociais. Diferentemente do isomorfismo do modelo populacional, o enfoque
institucional sup8e que as organizacfes sao influenciadas por pressdes normativas
do Estado e de outros organismos reguladores. As organiza¢cdes buscam, entao,
adaptar suas estruturas e procedimentos — ser isomorficas — as expectativas do
contexto.

Uma explicacdo sobre isomorfismo € que organizacfes formais se tornam
emparelhadas com os seus ambientes por técnicas e interdependéncias. Scott
(1987) salienta também que, para um melhor entendimento do ambiente
institucional, ele deve ser visto no seu nivel geral. No nivel mais amplo, prevalecem
entendimentos e normas compartilhados, enquanto que, no ambiente institucional
mais imediato, aparecem aspectos de dependéncia, poder e politicas. No primeiro

nivel, as variaveis institucionais sdo globais, afetando as organiza¢des de maneiras
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implicitas e difusas. Esses aspectos permitem operacionalizar o estudo do impacto

do ambiente institucional sobre grupos de organizagoes.

O isomorfismo constitui um processo de restricdo que forca uma unidade
em uma populacdo a se assemelhar a outras unidades que enfrentam o
mesmo conjunto de condigbes ambientais. Na esfera populacional, tal
abordagem sugere que as caracteristicas organizacionais sdo modificadas
na direcdo de uma compatibilidade crescente com as caracteristicas do
ambiente; o nimero de organizacdes em uma populacdo é funcdo da
capacidade de sustentacdo do ambiente; e a diversidade de configuracdes
organizacionais € isomorfica a diversidade ambiental. (DIMAGGIO;
POWELL, 2005, p. 76).

O processo de isomorfismo pode ser desenvolvido através de mecanismos

coercitivos, miméticos ou normativos (Quadro 2). No primeiro caso, segundo

DiMaggio e Powell (1991), uma organizagdo mais forte exerce pressdes formais e

informais sobre outra que |he seja dependente. Esse fendmeno, que consiste na

utilizacdo dos mecanismos coercitivos, pode ocorrer na relagdo de uma subsidiaria

com sua matriz, por exemplo, quando a primeira € obrigada a adotar as medidas que

sejam adequadas a politica da segunda.

Isomorfismo
coercitivo

O isomorfismo coercitivo resulta tanto de pressdes formais quanto de pressdes
informais exercidas sobre as organizacfes por outras organizacdes das quais elas
dependem, e pelas expectativas culturais da sociedade em que as organizacdes
atuam. Tais pressdes podem ser sentidas como coercdo, como persuasao ou como
um convite para se unirem em conluio.

Isomorfismo
mimético

No isomorfismo mimético, tomar outras organizacdes como modelo, como se
denomina, constitui uma resposta a incerteza. A organizac¢ao imitada pode n&o estar
consciente de que estd sendo imitada ou pode nao ter o desejo de ser imitada. As
organizagfes tendem a tomar como modelo em seu campo outras organizagdes que
elas percebem ser mais legitimas ou bem-sucedidas. A ubiquidade de determinados
tipos de arranjos estruturais pode ser provavelmente mais creditada a universalidade
de processos miméticos do que a concreta evidéncia de que os modelos adotados
aumentam a eficiéncia.

Isomorfismo
normativo

Uma terceira fonte de mudancgas organizacionais isomoérficas é a normativa e deriva
principalmente da profissionalizacdo, que € interpretada como a luta coletiva de
membros de uma profisséo para definir as condi¢des e os métodos de seu trabalho,
para controlar a producdo dos produtores. Dois aspectos da profissionalizacdo sao
fontes importantes de isomorfismo. Um deles é o apoio da educac¢éo formal e da
legitimacdo em uma base cognitiva produzida por especialistas universitarios. O
segundo aspecto € o crescimento e a constituicdo de redes profissionais que
perpassam as organizagfes e por meio das quais novos modelos sdo rapidamente
difundidos. Outro importante mecanismo estimulador do isomorfismo normativo é a
selecdo de pessoal. Dentro de diversos campos organizacionais, a sele¢do ocorre
por meio da contratagdo de individuos de empresas da mesma inddstria, por meio
da contratagédo de pessoal de alta performance de um grupo restrito de instituicdes
de treinamento, por meio da promoc¢do de praticas comuns com a constante
contratacdo para cargos mais altos de pessoas oriundas de areas financeiras e
legais.

Quadro 2 - Tipos de isomorfismo
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de DiMaggio e Powell (2005, p. 77-79).
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A mudanca isomorfica através de mecanismos miméticos costuma produzir-
se quando uma organizacdo, em razao de seus temores tecnoldgicos, conflitividade
em seus objetivos ou exigéncias institucionais, adota os procedimentos e préticas ja
desenvolvidos em outras organiza¢des que pertencem a seu ambiente especifico.

O isomorfismo por mecanismo normativo refere-se, principalmente, a formas
comuns de interpretacdo e de acao diante dos problemas que se pdem em evidéncia
na vida organizacional. A profissionalizagéo, ou seja, ter uma determinada ocupacao
gue leve a compartilhar normas e conhecimentos com outros individuos é uma das
formas mais frequentes de pressdo normativa e implica uma certa tendéncia
isomorfica das organizacodes.

Produtos institucionalizados, servicos, técnicas, politicas, e programas
funcionam como mitos poderosos, e muitas organizagbes o0s adotam
cerimonialmente. Para manter a conformidade cerimonial, organizacdes que refletem
regras institucionais tendem a preservar suas estruturas formais diante de incertezas
das atividades técnicas, construindo diferencas entre a estrutura formal e as
atividades atuais de trabalho.

Este aporte tedrico institucionalista oferece, através do conhecimento dos
pilares cognitivo, normativo e regulativo, a possibilidade de se aprofundar em
analises onde a subjetividade pode ser levada em conta, e assim, fatores que nao
estdo tdo aparentes podem servir de base para a compreensdo de um fendmeno
social.

Sendo assim, nos ambientes complexos das organizacbes, existe uma
tendéncia a se buscar uma institucionalizacdo, uma maior legitimidade, e
possivelmente uma maior homogeneidade no campo organizacional. Neste caso, 0

isomorfismo ajuda a entender como se dao estes processos.
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3.2.4 A legitimidade em questdo

A opcao entre as exigéncias da racionalidade técnica e a eficiéncia, por um
lado, e a desejada legitimidade institucional, por outro, constitui uma fonte de conflito
nas organizagdes. Em alguns momentos, a atividade organizacional baseada na
necessaria acdo cerimonial e ritual que se realiza para sua legitimidade institucional
vai contra as rigidas medidas de eficiéncia técnica. Essa situacdo pode provocar
uma relagao conflituosa entre a eficiéncia e a legitimidade.

N&o obstante, diferentes aproximacdes a perspectiva institucional podem
significar, igualmente, conceitos variados de legitimidade. A legitimidade aparece, na
literatura, fortemente relacionada com o grau de apoio cultural que obtém a
organizagdo. Assim, para a versdo regulacionista, a legitimidade organizacional
surge pelo estabelecimento e a adocdo dos requisitos legais, enquanto a versao
normativa da prioridade a base moral para obter legitimidade (SCOTT,1995).

O processo de definicAo ou estruturacdo institucional consiste em quatro
elementos: um aumento na amplitude da interacéo entre as organizacées no campo;
0 surgimento de estruturas de dominacdo e padrbes de coalizbes
interorganizacionais claramente definidos; um aumento na carga de informac&o com
a qual as organizacoes, dentro de um campo, devem lidar; e o desenvolvimento de
uma conscientizagcdo mutua entre os participantes de um grupo de organizacdes que
estao envolvidos em um negdécio comum (DIMAGGIO, 1982).

Nesse cenario, Bourdieu (2005) levanta algumas questdes importantes sobre
0 campo onde acontecem essas disputas, que, para o autor, demonstram relacdes

de forca entre atores em um cenario especifico.

Compreender a génese social de um campo, e apreender aquilo que faz a
necessidade especifica da crenca que sustenta, do jogo de linguagem que
nele se joga, das coisas materiais e simbdlicas em jogo que nele se geram,
e explicar, tornar necessario, subtrair ao absurdo do arbitrario e do nao
motivado os actos dos produtores e as obras por eles produzidas e nao,
como geralmente se julga, reduzir ou destruir. (BOURDIEU, 2005, p. 36,
grifo do autor).

As organizagbes ndo competem somente por recursos e clientes, mas por
poder politico e legitimacdo institucional, por adequacao social, assim como por
adequacao econdmica. O conceito de isomorfismo institucional se apresenta como

uma ferramenta Gtil para se interpretar as relagées sociais, a politica e o cerimonial
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gue permeiam parte consideravel da vida nas organizagdes modernas (DIMAGGIO;
POWELL, 2005).

Para Dijk (2008), assim como é o caso de todas as normas, os valores e 0s
conhecimentos, também os padrdes de legitimidade s&o relativos e, mesmo
afirmando que séo universais, eles mudam no decorrer da histéria e variam atraves
das culturas.

Partindo dessas questdes, sugere-se que as formas estruturais adotadas
pelas organizagbes ndao sao determinadas somente pelas demandas do ambiente
em seus respectivos niveis de exigéncia tecnoldgica, sendo pela legitimidade com
gue transferem as organizacdes 0s costumes e as hormas aceitas coletivamente.

Para Tolbert e Zucker (1999, p. 197), “as organizagbes sdo levadas a
incorporar as praticas e os procedimentos definidos por conceitos racionalizados de
trabalho organizacional prevalecentes e institucionalizados na sociedade”. Essa
passagem retirada de um trabalho de Meyer e Rowan refor¢a que, ao sinalizar para
a sociedade o comprometimento da organizacdo com padrdes aceitos de eficiéncia
e de racionalidade, ela aumenta suas chances de atingir uma aceitacao social geral.
Os autores acima citados concluem: “as organizacfes que fazem isto aumentam sua
legitimidade e suas perspectivas de sobrevivéncia, independentemente da eficacia
imediata das praticas e procedimentos adquiridos”.

Essas afirmacfes trazem a tona a importancia de fatores externos, tais como
mudancas na legislacdo e o desenvolvimento de normas sociais solidas dentro da
rede organizacional, o que levantou uma série de questionamentos a respeito da
importancia relativa do tamanho, tecnologias e outras caracteristicas organizacionais
internas. Nesse sentido, as organizacées, em um ambiente institucional altamente
elaborado, alcancariam o0 sucesso e a legitimidade e garantiriam 0s recursos
necessarios as suas sobrevivéncias, ao conseguirem se tornar isomoérficas no
ambiente (TOLBERT; ZUCKER, 1999).

Sendo assim, a institucionalizacdo oferece uma explicacdo consistente sobre
como as organizacdes e 0S grupos sociais se perpetuam e se tornam duradouros. O
entendimento desse processo pode ajudar a fomentar mudancas por parte de
governos e demais grupos da sociedade civi. Um exemplo disso pode ser a
implantacdo de grandes projetos estruturantes ao desenvolvimento econdémico e

social de uma comunidade.
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3.2.5 O processo de institucionalizagéo

Neste tdpico, parte-se do principio de que a instituicdo € o estagio final ou o
resultado do processo de institucionalizacdo, em que 0s atores tornam habituais
algumas acdes ou conceitos atraves de uma tipificagao.

Para Tolbert e Zucker (1999, p. 204), “a tipificacdo envolve o desenvolvimento
reciproco de definicbes compartilhadas ou significados que estdo ligados a estes
comportamentos habituais”. Sendo assim, no seu dia a dia, os atores passam a
utilizar constru¢cdes mentais e comportamentos criados através de experiéncias
empiricas para resolver problemas e realizar suas atividades. Esses
comportamentos tornados habituais envolvem o desenvolvimento reciproco de
significados e definicdes compartilhadas.

A institucionalizacdo também pode ser observada em graus diferentes, e a
forma de observar isso € através da conformidade dos individuos ao comportamento
de outros. Neste sentido, quando uma institucionalizacéo € alta, a transmissdo da
acao, a manutencao dessa acao e sua resisténcia a mudanca também sao altas.

Tolbert e Zucker (1999, p. 205) também levantam a questéo da exterioridade,
que “se refere ao grau em que as tipificagdes sao vivenciadas como possuindo uma
realidade propria, uma realidade que confronta o individuo como um fator externo e
coercitivo”. Nessa perspectiva, os autores complementam afirmando que, “ao
enfatizar a exterioridade de um conjunto de comportamentos, a transmissao
aumenta o grau de institucionalizacdo desses comportamentos; a institucionalizacéo,
por outro lado, afeta a facilidade de transmissdes subsequentes” (TOLBERT,
ZUCKER, 1999, p.205).

Porém, os padrdes comportamentais podem variar em relacdo ao grau em
gue estdo imbricados no sistema social, sugerindo uma variabilidade dos niveis de
institucionalizacdo, podendo estes variar em termos de sua estabilidade e de seu
poder de determinar comportamentos, inclusive estando mais sujeitos a avaliacao
critica, a modificacdo ou mesmo a eliminacéo.

Os estagios da institucionalizacdo podem ser descritos através dos processos

de habitualizacado, objetivacdo e sedimentacdo, conforme demonstra a figura 1.
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Inovagéao
A 4
Habitualizac&o > Objetivacdo > Sedimentacdo
A A A
Estagio Estagio EStfqtlol
pré-institucional semi-institucional o E.) Oa.l N
institucionalizacéo

Figura 1 — Processos inerentes a institucionalizagao
Fonte: adaptada de Tolbert e Zucker (1999, p. 207).

O processo de habitualizacdo resulta em estruturas que podem ser
classificadas como um estagio de pré-institucionalizacdo. Nesse estagio, o processo
envolve a geracdo de novos arranjos estruturais em resposta a problemas ou
conjuntos de problemas. Geralmente, esse estagio advém de inovagdes ou de
mudancas, tais como: mudancas tecnolégicas, forcas de mercado, legislacao, entre
outras.

No estagio de pré-institucionalizacdo, o numero de organizacbes que
adotardo uma dada estrutura ou comportamento sera limitado a um conjunto
circunscrito de organizacdes similares, possivelmente organizacdes interconectadas,
gue enfrentam circunstancias similares e que variam consideravelmente em termos
de forma de implementacao (TOLBERT; ZUCKER, 1999).

O segundo estagio seria a objetivacdo. Essa etapa, “envolve o
desenvolvimento de certo grau de consenso social entre os decisores da
organizacdo a respeito do valor da estrutura, e a crescente adocdo pelas
organizacdes com base nesse consenso” (TOLBERT; ZUCKER, 1999, p. 207). Para
0s autores, a objetivacdo da estrutura é, em parte, consequéncia do monitoramento
gue a organizacdo faz dos competidores e de seus esforcos para aumentar sua

competitividade relativa.

As estruturas que se objetificaram e foram amplamente disseminadas
podem ser descritas como estando no estagio de semi-institucionalizagéo.
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Nesse estagio, € tipico que os adotantes sejam bastante heterogéneos;
consequentemente, determinadas caracteristicas organizacionais
anteriormente identificadas com a adogdo terdo poder preditivo
relativamente limitado. O impeto da difusdo deixa de ser simples imitagédo
para adquirir uma base mais normativa, refletindo a teorizagdo implicita ou
explicita da estrutura. (TOLBERT; ZUCKER, 1999, p. 209).

Para chegar a institucionalizacdo total, percebe-se a necessidade de
sedimentacdo. Neste estdgio, verifica-se que as estruturas se apoiam em uma
continuidade histérica, e que este modelo obteve éxito e sobrevivéncia durante
varias geracbes organizacionais, perpetuando-se por muito tempo com uma
propagacéo das estruturas por todo o grupo de atores teorizados como adotantes
adequados. Nota-se que, no estagio de total institucionalizagcéo, a estrutura depende
de uma relativa baixa resisténcia de grupos de oposicdo, da promocao e apoio
cultural continuado por grupos defensores; e da correlacdo positiva com resultados
desejados.

Para reversdo do processo de institucionalizacdo, ou desinstitucionalizacao
sera necessaria uma grande mudanca no ambiente, que podera permitir a um grupo
de atores sociais, cujos interesses estejam em oposicdo a estrutura, opor-se-lhe
conscientemente ou explorar suas fraquezas. E possivel que, nesse processo de
desinstitucionalizacdo, outro processo de institucionalizacdo esteja acontecendo,
como se houvesse uma renovacao das ideias através do choque entre perspectivas
estabilizadas e outras entrantes.

Neste estudo, o processo de institucionalizacdo é analisado em um campo
organizacional especifico, o das organizacdes que trabalham com a tematica do
desenvolvimento, e neste sentido, percebe-se que o aporte tedrico institucionalista
pode oferecer um caminho capaz de esclarecer melhor como as organizacfes
interagem e convivem em um espaco nem sempre harménico.

Neste cenario, 0s processos de institucionalizacdo nas organizacfes ocorrem
guando as pessoas que ali trabalham passam a receber influéncias de outras
organizacles, que levam aos isomorfismos mimético, coercitivo e cognitivo.

No campo organizacional do desenvolvimento, em especial na regido
estudada, os processos de institucionalicdo e de desinstitucionaliza¢do de conceitos
e de formas de agir vém ocorrendo frequentemente a cada mudanca de gestao,
refletindo, na maioria da vezes, a ideologia ou uma proposta de gestdo com maior

ou menor intervencao dos entes publicos.
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3.3 Principais estudos e debates sobre instituicdes e desenvolvimento

A abordagem que estd sendo descrita neste estudo advém de leituras que
tentam interpretar os aspectos que colaboram para o debate sobre as dimensdes
institucionais e organizacionais no processo de desenvolvimento. Nesse sentido, é
importante verificar as dimensdes institucionais como componentes importantes e
relevantes para compreender 0s principais aspectos que constituem as conexdes
sociais e suas implicacdes nos resultados das acdes promovidas pelas organizacoes
nas comunidades locais.

Dessa forma, o debate que € gerado sobre o local versus global pode resultar
em um aspecto relevante no entendimento sobre as consequéncias das
interferéncias externas nas instituices tradicionais locais, e seus riscos para 0O
desenvolvimento.

Popov (2009), na sua avaliacdo sobre os processos de mudanca nos
sistemas politicos, afirma que o0s paises e as regibes que preservaram as
instituicbes tradicionais durante os tempos dificeis do colonialismo e da imposicéo
dos valores ocidentais, tiveram uma chance melhor de recuperar seu crescimento do
gue as regides menos afortunadas na periferia do mundo, onde a continuidade das
estruturas tradicionais foi interrompida pela chegada de padrbes e modelos dos
colonizadores.

Para ilustrar essa proposicao, Popov (2009) lembra o exemplo da experiéncia
chinesa e russa. Esses dois casos sao representativos e demonstram que, no caso
russo, o fim do comunismo gerou sérios problemas sociais, com aumento de
criminalidade, corrupcéo e diversos outros disturbios, que, segundo o autor, estao
associados ao desmantelamento das instituicdes.

No caso chinés, houve a preservacdo dos valores asiaticos, manteve-se um
ritmo de desenvolvimento diferente, um crescimento da produtividade que

acompanhou o crescimento da populacdo (POPOV, 2009).

A Libertacdo Chinesa de 1949 foi semelhante & Revolugdo Russa de 1917,
ndo somente porque 0S comunistas assumiram o poder em ambos o0s
paises, mas também porque as instituicbes -coletivistas tradicionais,
arruinadas pela ocidentalizacdo anterior, foram reestabelecidas e
fortalecidas. Entretanto, na RuUssia, no periodo 1917-1991, o regime
comunista apenas interrompeu o processo de transplante das instituicdes
ocidentais que vinha ocorrendo desde o século XVII, ao passo que na
China, a Libertagéo de 1949, apenas retornou o pais a trajetoria institucional
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de longo prazo que havia sido momentaneamente — e somente em parte —
interrompida apdés as guerras do 6pio. (POPOV, 2009, p. 154).

No decorrer das leituras preliminares, utilizaram-se documentos gerados pelo
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), e p6de-se verificar que é bem
marcante o debate sobre qual deve ser o papel do Estado e qual deve ser o papel
da sociedade nas questdes relacionadas com o desenvolvimento. Com base nestes
estudos verifica-se que na década de 90, o consenso de Washington serviu de base
para uma agenda de desenvolvimento no Brasil, 0 qual propugnava um conjunto de
reformas, consistindo de disciplina fiscal, aumento dos gastos publicos em educacéo
e saude, reforma tributéria, taxas de juros determinadas pelo mercado, taxas de
cambio competitivas, abertura comercial e ao investimento direto externo,
privatizacdo, desregulamentacdo e respeito aos direitos de propriedade (SICSU;
CASTELAR, 2009).

Cardoso Jr. e Siqueira (2009) afirmam que, diante do malogro do projeto
macroecondmico neoliberal, através das baixas e instaveis taxas de crescimento,
além de um aumento das desigualdades e da pobreza e o enfraquecimento dos
mecanismos democraticos, questdes que reforcam as consequéncias negativas nos
planos social e politico evidenciados ja na primeira década do século XXI deram
uma base para a mudanca de opinido a respeito das novas atribuicdes dos Estados
nacionais.

A contraproposta a esse modelo de Estado minimo seria um governo que
atuasse de forma mais presente na sociedade e que defendesse o interesse de
todos os cidadaos. Como exemplo dessa proposta, € possivel destacar os paises
gue defendem o Estado de bem-estar social, como é o caso da Franca, Noruega,
Finlandia e Suécia.

Para Sicsu e Castelar (2009), o Estado de bem-estar social € a maior
conquista da civilizacédo ocidental ao longo do século XX. Para o autor, esse modelo
de Estado levou a uma conjugacao Unica de fatores sociais, politicos e econémicos,
gue conformou um ambiente institucional que valoriza a liberdade, a individualidade,
o trabalho, a atividade empresarial, a gestao republicana do Estado, a justica e o
bem-estar.

Trabalhar com essas caracteristicas, que fazem do local um espaco Unico,

constitui-se um dos grandes desafios para os Estados nacionais, ou seja, como
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garantir que uma nacao ofereca a todos os cidaddos 0S mesmos servigos e, caso
opte pelo Estado de bem-estar social, que sejam garantidas a mesma qualidade e
eficiéncia dos servicgos.

Com essa perspectiva, reforca-se a natureza Unica de cada agrupamento
humano, considerando seu historico, suas crengcas e 0s arranjos construidos no
decorrer das geracdes. Nesse sentido, Saquet e Sposito (2008) explicam que o
desenvolvimento deriva de uma combinacdo de fatores favoraveis a algumas
atividades especificas, em um determinado tempo e em um determinado territério,
Ou seja, 0s sucessos alcancados em um determinado territério ndao podem ser
reproduzidos pelas politicas de desenvolvimento.

Na tentativa de aprofundar os conceitos sobre como alcancar esse patamar
de justica social, é possivel verificar alguns trabalhos interessantes que levam em
consideracdo o papel das organizacdes e das instituicdbes nesse processo. No

trabalho da Rocha (2008, p. 293) verifica-se que

A constituicdo e/ou o fortalecimento de instituicbes e organizacbes, em
escala territorial, que exercam as funcBes de regulacdo, concertacdo e
apoio, € um elemento essencial na viabilidade dos sistemas de producéo
contemporaneos. Nessa linha de pensamento, a hipétese desta tese partiu
da afirmacdo de que o ambiente institucional (que constitui o chamado
‘capital institucional’) é fator determinante na capacidade de resposta dos
territorios as estratégias de desenvolvimento.

Dentre os resultados encontrados por Rocha (2008), verificou-se que,
realmente, existe uma importancia significativa das instituicdes. O autor destaca a
necessidade de participacdo de todos os atores envolvidos no processo de tomada
de decisao, evitando o “participacionismo”.

No trabalho de Duncan Green (2009), o autor descreve uma série de
experiéncias em comunidades pobres do mundo que ajudam a entender a
importancia da participacdo das pessoas no processo de desenvolvimento. O titulo
da obra, “Da pobreza ao poder: como cidaddos ativos e estados efetivos podem
mudar o mundo”, indica claramente o enfoque dado as pessoas e ao Estado no
desenvolvimento.

Para Green (2009), o desenvolvimento diz respeito a transformacéo da vida e
das expectativas dos habitantes de uma nacédo, uma ambi¢do que vai muito além de

simplesmente aumentar a renda monetaria. O autor complementa, afirmando que
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pessoas afetadas pela pobreza devem tomar ou criar poder para conduzir suas
vidas e destinos.

Entretanto, segundo o autor, as elites dos paises em desenvolvimento tém
frequentemente sido lacaias das poténcias coloniais, enfraquecendo sua funcao no
desenvolvimento das identidades nacionais. Dessa forma, a chave do
desenvolvimento caracteriza-se por uma politica de desenvolvimento baseada em
cidadaos ativos e na inclusdo politica e econémica para a construcao de estados
efetivos (GREEN, 2009).

Gilberto Dupas (2005) faz uma critica a pratica da participacdo politica que
esta se formando através das ONGs e das associagfes e esta redefinindo um novo
modelo de sociedade civil. Para o autor, essas organiza¢gdes formam grupos de
interesse e ndo se dirigem mais a sociedade como um todo, mas a diversas
instancias de decisdo especializadas.

Os novos movimentos sociais sao orientados para uma dinamica de
identidade e autonomia e buscam legitimidade diante da opinido publica e da
sociedade civil. Além disso, Dupas (2005) afirma que essas organizacfes, mesmo
com as influéncias positivas que possam ter para a definicdo de pautas publicas,
nao podem pleitear 0 monopdlio da sociedade civil e a substituicdo da acdo publica
e muito menos apoderar-se de processos de legitimacdo que sé o0 exercicio
democratico pode oferecer.

No trabalho da Carvalho e Sachs (2001, p. 16), € descrita a relacédo entre as
ONGs locais e as Organizacdes Nao Governamentais Internacionais (ONGIs), sendo

possivel observar a seguinte situacao:

Os financiadores internacionais, antes mais flexiveis, exigem agora
instrumentos de controle — registros contabeis, contrapartida financeira da
ONG, relatérios de atividades, retorno de investimento e auditorias — mais
rigidos. Uma cultura e um novo arranjo estrutural, com poderosas ancoras
na racionalidade formal, toma corpo e forja, progressivamente, um novo
contexto institucional de referéncia para as organizagbes néo
governamentais, que hoje podem ser percebidas como as versbes
modernizadas das tradicionais organiza¢des da sociedade civil.

O estudo realizado pela Carvalho e Sachs (2001) destaca a realidade das
ONGs que atuam no Nordeste brasileiro e descreve, em especial, o caso de
Alagoas. Nesse contexto, € possivel observar como se processam as relagdes entre
as organizagdes sem fins lucrativos, ou ndo governamentais (ONG’s), demonstrando

uma perspectiva interessante para a andlise da problematica do desenvolvimento.
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J& o trabalho de Bursztyn (2008), relatando a experiéncia do autor na década
de 80, destaca que, seja por meio das agéncias de assisténcia técnica, seja pelo
sistema de crédito oficial, seja pelo encorajamento de uma reestruturacdo da
organizacao social da producdo, ou mesmo pelas obras publicas (hidraulicas ou de
instalacdes de infraestrutura em geral), a acdo direta e indireta do Estado leva,
gquase que invariavelmente, a consequéncias politicas e se concretiza,
frequentemente, por intermédio do bloco hegeménico tradicional da regido. Tal
mecanismo apresenta-se como uma reproducdo moderna do esquema histérico de
reciprocidade de legitimacéo entre os poderes central e local.

As andlises feitas por Bursztyn (2008) em meados dos anos 80 ja descreviam
uma superposicdo de diferentes politicas e agéncias na regido, inclusive com a
necessidade de legitimacdo das acbes promovidas, com énfase na utilizacdo do
clientelismo e paternalismo pelo poder central junto as comunidades locais e atraves
dos “coronéis”, que representariam o poder local.

Outra referéncia importante é o trabalho de Apendini e Nuijten (2008),
intitulado O papel das instituicbes nos contextos locais. Nele sdo examinadas
algumas questdes metodologicas que enfrentam as investigagbes sobre o
desenvolvimento e as instituicdes locais. Esse estudo foi aplicado em comunidades
do México e da india, e foi possivel sistematizar uma proposta metodoldgica capaz
de auxiliar nas pesquisas que sao desenvolvidas nessa area do conhecimento.

Segundo as autoras,

as instituicdes estdo vinculadas a configuragdes de poder e dominacdo mais
amplas e podem reproduzir as obrigac¢des ideoldgicas e politicas as quais estao
atadas... deve-se reconhecer que as realidades institucionais e organizacionais
sdo construidas, mantidas e modificadas por processos de criagdo e
promulgacéo cultural. (APENDINI; NUIJTEN, 2008, p. 257).

Ao término do trabalho, Apendini e Nuijten (2008) concluem gque é necessario
um marco conceitual e metodologico, multidisciplinar e flexivel que permita entender
as dinamicas e 0s processos institucionais, desde as regras e normas estabelecidas
até as praticas organizativas das pessoas. Além dos aspectos metodolégicos,
também é possivel perceber a tentativa das autoras de tentar compreender como
estdo se concretizando os trabalhos que envolvem organizacdes, instituicbes e

desenvolvimento.
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4 METODO DE PESQUISA

Na elaboracdo de um trabalho cientifico, € premente o planejamento de uma
metodologia adequada e capaz de auxiliar no alcance dos objetivos almejados,
nesse sentido, é algo complexo, que merece grande atencdo por parte dos
pesquisadores.

No entanto, a metodologia também deve garantir o rigor cientifico nos
métodos e nas técnicas de pesquisa, pois, como afirma Gil (1999, p. 26),

Para que um conhecimento possa ser considerado cientifico, torna-se
necessario identificar as operacdes mentais e técnicas que possibilitam a
sua verificacdo. Nesta perspectiva, pode-se definir método como caminho
para se chegar a determinado fim. E método cientifico como o conjunto de
procedimentos intelectuais e técnicos adotados para se atingir o
conhecimento.

Na pesquisa cientifica, 0 método, em sentido genérico, significa a escolha de
procedimentos sistematicos para a descricdo e explicacdo de fendbmenos. Assim, o
trabalho de pesquisa deve ser planejado e executado de acordo com normas
requeridas por cada método de investigacdo (RICHARDSON, 1999).

Para Richardson (1999), de um modo geral, existem dois grandes métodos de
pesquisa. O método quantitativo, que se caracteriza pelo emprego da quantificacédo
tanto na modalidade de coleta de informagGes quanto no tratamento delas por meio
de técnicas estatisticas; e o método qualitativo, que representa a possibilidade de
analisar com precisao de resultados, evitando a distor¢cdo de resultados em estudos
descritivos, naqueles que procuram descobrir e classificar a relacdo entre variaveis,
bem como nos que investigam a relacédo de causalidade entre fenbmenos.

Para este estudo, buscou-se conhecer algumas dimensdes especificas da
tematica do desenvolvimento, em especial no que se refere a formacao,
institucionalizacdo e legitimacdo desse conceito em um espaco geografico. Neste
estudo, desde o momento de delimitacdo do tema, ja foi possivel observar que seria
um estudo qualitativo, pois grande parte das questdes de pesquisa relaciona-se com
dados e informacdes que precisam de tratamento mais qualitativo do que

guantitativo para se alcancar as respostas de pesquisa.
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Segundo Godoy (1995a) a pesquisa qualitativa pode contribuir em uma
melhor compreensdo do fenbmeno no contexto em que ocorre e do qual € parte,
devendo ser analisado em uma perspectiva integrada.

No momento da definicdo do local da pesquisa, percebeu-se a oportunidade
de se estudar um espaco geografico chamado Seridd, uma microrregido do estado
do Rio Grande do Norte com caracteristicas bem definidas, tanto geogréaficas como
climéaticas, de relevo, vegetacdo e formacdo humana. Contando também com um
namero representativo de organizacdes que trabalhavam com o desenvolvimento,
esse local se mostrou apropriado para o estudo de caso a ser trabalhado nesta
pesquisa.

Nesse sentido, observou-se que o estudo de caso se adaptaria bem a
estratégia de pesquisa elaborada, pois, segundo Gil (1999), permite 0 conhecimento
amplo e detalhado do mesmo, algo que nem sempre é possivel em outros
delineamentos.

Para Godoy (1995b), o estudo de caso tem o proposito fundamental de
analisar intensivamente uma dada unidade social. Além disso, ele tem se tornado a
estratégia preferida quando os pesquisadores procuram responder como e por que
certos fendbmenos ocorrem. Na utilizacdo do estudo de caso, é importante manter-se
aberto as descobertas, pois, no decorrer do trabalho, novos elementos e novas
dimensdes poderao surgir.

No que se refere a utilizacdo do estudo de caso, Becker (1997) afirma que ja
foram realizados estudos de caso em fendmenos amplamente variados, como em
cidades industriais, bairros urbanos, fabricas, hospitais mentais, comunidades, entre
outros. Mas, para cada objetivo de estudo e para cada tipo de problema, séo
necessarias técnicas especificas de coleta e analise dos dados, variando de caso a
caso.

Nesse sentido, 0s topicos a seguir irdo demonstrar e justificar algumas
escolhas metodoldgicas que foram feitas neste trabalho cientifico e que se encaixam
no roteiro proposto por Eisenhardt (1989) para pesquisas com estudo de caso.
Segundo a autora, deve-se, inicialmente, definir as questdes de pesquisa, depois
selecionar os casos a serem estudados, criar 0s instrumentos e protocolos de
pesquisa, aplicar esses instrumentos em campo, analisar os dados coletados,
avaliar as hipoteses, ver as possiveis implicagées dos resultados e, por fim, buscar

uma saturacao tedrica dos resultados da pesquisa.
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4.1 Apresentando o semiérido brasileiro

O semiarido brasileiro, historicamente, tem se caracterizado como sendo uma
regido com graves indicadores sociais, onde permanece, até hoje, a pobreza
extrema, com um numero ainda grande de pessoas que tém seus diretos béasicos e
suas liberdades restritas. Torna-se, assim, urgente entender a complexidade desse
espaco no que se refere aos desafios ambientais, socioculturais, politicos e
econbmicos, de modo que seja superada a vulnerabilidade as secas, e que a
sociedade que habita essa complexa regido possa encontrar um caminho viavel e
sustentavel de desenvolvimento.

Em um contexto mundial, conforme Hare et al. (1992), as regides aridas e
semiaridas apresentam a seguinte distribuicdo nos continentes:

a) uma area no México ao norte, de 16° N, fundindo-se com os planaltos
secos, bacias e planicies do Oeste dos Estados Unidos. Os nucleos secos
estao no interior da Califérnia, Arizona e partes adjacentes do México;

b) uma faixa estreita da costa da América do Sul, desde o Equador até 35°S,
a oeste das vertentes dos Andes, e uma faixa mais larga a leste dos
Andes, de 18° S até a Patagonia Meridional, conjuntamente com pequenas
areas no leste do Brasil, Colombia e Venezuela;

c) a vasta faixa Asiatico-Norte-Africana, que se estende desde a costa
Atlantica da Africa a norte, de 16°N em direc&o a leste, até o vale do Nilo, a
Peninsula Arabica e desta para o interior da Asia. A faixa inclui as planicies
dos mares Caspio e Aral, a maior parte do planalto e bacias de Sinkiang e
da Mongolia e a parte inferior da faixa do Indus — Rajasthan da india —,
Paquistdo. Terrenos secos estendem-se até os distritos do norte da China;

d) uma faixa menor na Africa Austral a sul, de 6° de latitude sul, e a norte da
Provincia do Cabo e Natal. Inclui ndo s6 o deserto do Kalahari, mas
também muitos dos planaltos do interior;

e) todo o continente australiano, a excecdo do sudoeste da Australia
Ocidental e da Australia Meridional e as areas montanhosas orientais e
setentrionais de Victoria e da Tasmania até Queensland e as grandes

peninsulas tropicais.
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Nessa perspectiva, o semiarido brasileiro esté localizado na América do Sul,
junto com a regido Guajira, na Venezuela e Coldombia, e a diagonal seca do Cone
Sul, que envolve muitas nuances de aridez ao longo da Argentina, Chile e Equador.

De acordo com Ab’Saber (1992), o que torna as regides semiaridas parecidas
sdo sempre caracteristicas de origem climatica, hidrica e fitogeografica. E possivel
afirmar que baixos niveis de umidade, escassez de chuvas anuais, irregularidade no
ritmo de precipitacdes ao longo dos anos, prolongamento dos periodos de caréncia
hidrica, solos probleméticos tanto do ponto de vista fisico quanto do geoquimico
(solos salinos, solos carbonaticos) e auséncia de rios perenes, sobretudo no que se
refere as drenagens autéctones, sdo fatores que costumam ser percebidos.

A regido Nordeste do Brasil, com 1,56 milhdo de km? (18,2% do territério
nacional), comporta a maior parte do semiarido brasileiro, apresentando precipitacéo
anual maxima de 800 mm, insolacdo média de 2.800 h/ano, temperaturas medias
anuais de 23 a 27°C, evaporacdo média de 2.000 mm/ano e umidade relativa do ar
média em torno de 50% (SILVA et al., 2010).

Corroborando os dados acima destacados, segundo o Grupo de Trabalho
Interministerial, formado em 2004 pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) e pelo
Ministério da Integracdo Nacional (MI), atualmente o semiarido brasileiro
compreende 969.589,4 km?, 1.133 municipios e uma populacdo de 20.858.264
pessoas (SILVA et al., 2010).

Esse grupo baseou-se em trés critérios técnicos para formalizar essa
delimitacdo: a) precipitacdo pluviométrica média anual inferior a 800 mm; b) indice
de aridez de até 0,5, calculado pelo balanco hidrico, que relaciona a precipitacdo e a
evapotranspiracao potencial, no periodo entre 1961 e 1990; e c) risco de seca maior
gue 60%, tomando-se por base o periodo entre 1970 e 1990 (SANTANA, 2007).

No trabalho de Melo, Pereira e Neto (2008), ressalta-se que o semiarido
brasileiro é uma das regifes semiaridas mais povoadas entre todas as terras secas
existentes nos tropicos ou entre os trépicos, sendo a sua populagéo superior a varios
paises da América Latina e seu territorio superando, em quildmetros quadrados,
varios paises da Europa. Esses numeros reforcam a complexidade geopolitica da
regido e o desafio de conviver com as peculiaridades climaticas desse local.

Os dados constantes no quadro 3 apresentam, numericamente, a quantidade
de municipios que estdo localizados no semiarido brasileiro e que percentual ela

representa na area de cada Unidade da Federacdo (UF). Destaca-se, aqui, a
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realidade do Rio Grande do Norte, que tem 93,4% do seu territorio inserido nesse
contexto climatico. Essa distribuicdo também pode ser visualizada na figura 2.

No tocante aos recursos hidricos, a irregularidade e os baixos valores das
precipitagdes concorrem para as baixas taxas de escoamento superficial, tornando
essenciais a construgcédo de acudes e a perfuracdo de pocgos, a fim de possibilitar a
utilizacdo da agua para consumo humano e animal, bem como para a producédo de
alimentos. Entretanto, as aguas subterraneas sao limitadas, devido ao fato de 70%
do semiéarido estar localizado sobre embasamento geoldgico cristalino, fazendo com
gue os solos apresentem pequena espessura e, portanto, baixo potencial de

armazenamento de recursos hidricos (SILVA et al., 2010).

. N Nimero de municipios no Percentual de area do
Unidade da Federagéo o iy
semiarido semiérido na UF
Piaui 127 59,9
Ceara 150 86,8
Rio Grande do Norte 147 93,4
Paraiba 170 86,6
Pernambuco 122 88,0
Alagoas 38 45,6
Sergipe 29 50,9
Bahia 265 69,7
Minas Gerais 85 17,7
Total de municipios no semiarido 1.133

Quadro 3 - Distribuicdo do semiarido nas Unidades da Federagao
Fonte: adaptado de Silva et al. (2010).

Reforcando a questdo da agua no semiarido brasileiro, para Vieira (2000), as

principais caracteristicas inerentes ao Nordeste semiarido sao:

- rios intermitentes;

- secas periddicas e cheias frequentes;

- uso predominantemente da agua para abastecimento humano e agropecudrio;

- aguas subterraneas limitadas, em razédo da formacéo cristalina, que abrange
cerca de 70% do semiarido;

- precipitacdo e escoamento superficial pequenos, se comparados ao restante
do Brasil; enquanto em todo o pais 0 escoamento especifico € de 21 L/s/kmz,
no nordeste é de apenas 4 L/s/kmz;

- eficiéncia hidrolégica dos reservatdrios extremamente baixa, em funcéo das
altas taxas de evaporacdo; a disponibilidade efetiva anual, oriunda de

reservatorios, é de cerca de 1/5 de sua capacidade de acumulacgéo;
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- conflitos de dominio, entre Unido e estados, em trechos de rios perenizados
por reservatorios publicos;

- necessidade do uso conjunto de &aguas superficiais e subterrdneas, nas
aluvibes que se estendem ao longo de rios providos de reservatérios de
montante;

- existéncia de ampla, embora insuficiente, infraestrutura hidrica construida ao
longo dos anos, com reservatérios de todos os tamanhos, publicos e
privados, e pogos perfurados no sedimento e no cristalino; ha problemas de
seguranca, manutencao e operagao.

Na descricdo das condi¢cbes climaticas encontradas na regido Nordeste, em
especial no semiarido, Silva et al. (2010) afirmam que a variabilidade interanual da
precipitacdo €, em muitos casos, decorrente de fendmenos meteorologicos de
grande escala, como o El Nifio. No entanto, ha anos em que se verifica a ocorréncia
de secas sem que se tenha o registro desse fenémeno. Podem, assim, estar
associadas também aos padrbes de Temperatura da Superficie do Mar (TSM) sobre
0S oceanos tropicais, os quais afetam a posicdo e a intensidade da Zona de
Convergéncia Intertropical (ZCIT) sobre o Oceano Atlantico, que influencia na
ocorréncia das precipitacdes, em sua quantidade, intensidade e frequéncia.

Entretanto, o peso da falta de chuvas nessa parte do Brasil é acentuado nao
por razdes fisicas, mas sim por questdes socioeconémicas e politicas, as quais nao
se alteraram. Em virtude disso, as secas continuam representando um dos
desastres de maior proporcdo em escala mundial, ja que geram crises econémicas e
produzem calamidades sociais, concretizadas nos milhdes de alistados nos
programas emergenciais, 0 que vem se repetindo continuamente ao longo da
historia dessa parte do pais (MELO; PEREIRA; NETO, 2008).

Reforcando a ideia anteriormente mencionada, estudos da Embrapa
Semiéarido indicam que o maior desafio a ser enfrentado com relacdo a agua para
consumo das familias e dos animais e para a producéo de alimentos talvez ndo seja
a escassez de chuva, mas uma gestao integrada e compartilhada com os diferentes
usuarios dos recursos hidricos. Nao é a falta de chuva a responséavel pela oferta
insuficiente de 4gua na regido, mas a ma distribuicdo, associada a uma alta taxa de

evapotranspiracdo, que resulta no fendmeno da seca (SA; SILVA, 2010).
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Figura 2 — Delimitacdo do semiarido brasileiro
Fonte: Ministério da Integragdo Nacional (apud MELO; PEREIRA; NETO, 2008).
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Do ponto de vista historico, desde o periodo imperial brasileiro, o fenébmeno
das secas vem sendo discutido, havendo relatos de que a seca de 1877 ensejou
medidas oficiais emergenciais por parte do Estado brasileiro, pois nesse ano o
namero de mortos chegou a 500 mil pessoas. Em Fortaleza, capital do Ceara, houve
uma perda de metade dos seus 120 mil habitantes. Este caso se mostrou grave, € 0
Imperador, “sensibilizado” com a situagéo, prometeu que utilizaria até a ultima joia
da Coroa para resolver o problema, de modo que nenhum nordestino morresse mais
de fome. Pode-se perceber que as palavras foram mais fortes que as acoes, e as
tais joias prometidas permanecem intocadas em museus (MELO; PEREIRA; NETO,
2008).

A seca, no entanto, continuou com suas consequéncias. Com o passar do
tempo, outros agravantes, fizeram com que aumentasse 0 nimero dos atingidos em
escala regional, e milhares de sertanejos continuam sem acesso as fontes de agua e
a uma politica de desenvolvimento capaz de superar os abismos sociais ainda
existentes.

Diante do que foi exposto, o desafio de reduzir a vulnerabilidade das pessoas
gue habitam o semiarido, é algo que se mostrou, no decorrer da historia, como um
problema complexo que merece atencéo e seriedade, para conduzir as verdadeiras
mudancas na qualidade de vida do ser humano que habita essas regides.

Nesse sentido, a expressao “conviver com o semiarido”, em contraposi¢ao ao
“‘enfrentamento a seca”, tem significado uma mudanc¢a de abordagem do problema,
com forca suficiente para impulsionar programas, projetos e acfes, com medidas
aparentemente simples, mas de grande impacto no alcance de melhores resultados

nos indicadores da regiao.
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4.1.1 Os programas de desenvolvimento do Nordeste

Nos ultimos anos, varios estudos sobre o Nordeste brasileiro destacam que
aconteceram grandes avancos no que se refere as melhorias dos indicadores
sociais e econbmicos, refletindo principalmente na melhoria da qualidade de vida
das pessoas. Entretanto, alguns problemas ainda persistem, e nos sertbes mais
‘profundos”, é alarmante o quadro de abandono em que algumas comunidades
sobrevivem.

Holanda (1974) afirma que, até 1955, a regido Nordeste viveu praticamente
trezentos anos de estagnacdo econdmica, 0 que levou essa regido a se configurar,
na década de 70, como a mais vasta e populosa regido subdesenvolvida do
Ocidente. Para ilustrar melhor, naquela época, apenas o México tinha uma
populacdo superior & do Nordeste na América Latina. Diante disso, a melhoria da
situacao da regido tinha carater de urgéncia e alguns programas foram implantados
para tentar dinamizar a economia regional.

As politicas de desenvolvimento para o Nordeste em vigor na década de 70
tinham como principal objetivo a obtencdo de articulacdo estreita entre o0s
mecanismos de politica econémica de nivel global ou nacional e os instrumentos e
instituicbes relacionados com o desenvolvimento regional. Para tanto, seria
necessario um fortalecimento da cooperacdo e articulacdo entre os 0Orgaos que
definiam as politicas nacionais, como: o Conselho Monetéario Nacional, o Conselho
Interministerial de Precos, o Conselho de Desenvolvimento Industrial, o Banco
Central e os 6rgdos regionais, como a Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), por exemplo, sendo esta responsavel por traduzir para o
governo o impacto de determinadas medidas para o desenvolvimento da regido
(HOLANDA, 1974).

Com relacdo as politicas setoriais de desenvolvimento, Holanda (1974)
destaca como objetivos basicos a expansdo e modernizacdo do setor agropecuario
e a intensificacdo do programa de industrializacdo. Além disso, estavam sendo
propostas linhas de acdo que promovessem o desenvolvimento rural integrado,
programas de agroinddstrias, apoio a pesquisas cientificas e tecnoldgicas e

promocao das exportacdes e de investimentos.
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Nesses projetos de desenvolvimento, o foco era o crescimento econdmico;
ainda eram incipientes as discussdes que traziam para o desenvolvimento as
dimensdes sociais, culturais, institucionais, ambientais e ecoldgicas.

No Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), surge o Programa de
Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste (PoloNordeste), criado por
decreto pelo presidente Geisel em 30 de outubro de 1974, que tinha como
diferencial o grande alcance socioecondmico, destacando-se, nos seus objetivos, a

melhoria do bem-estar das comunidades. Como descreve Holanda (1974, p. 108):

Trata-se de conceber e executar, durante a vigéncia do Il PND, uma nova
estratégia de desenvolvimento para a agropecudria regional, que considera
o conhecimento acumulado nas Ultimas décadas, pela atuacédo dos diversos
organismos governamentais, regionais e setoriais, bem como o atual
estagio do processo de evolucdo do meio rural do Nordeste. Estratégia
capaz de, capitalizando o que ja foi ali empreendido nos Ultimos anos,
transformar efetivamente as condicGes de bem-estar no campo em areas
selecionadas em funcdo de suas potencialidades de resposta a programas
de desenvolvimento integrado, de sua importancia demografica ou da
natureza peculiar de suas condi¢c6es edafoclimaticas.

O PoloNordeste, além de buscar coordenar varias iniciativas que ja existiam e
de aumentar a atuacdo nas questbes sociais, também foi inovador porque nao
considerava o Nordeste rural como um todo homogéneo, considerando que a
diversidade sub-regional e mesmo microrregional tornava inadequados programas
uniformes e padronizados.

Esse tipo de abordagem também demonstra um interesse do PoloNordeste
em observar as questdes ambientais para implantacdo dos Polos Rurais de
Desenvolvimento, pois a selecdo das areas integradas obedecia a critérios que
levavam em consideracéo a dotacgao relativa de recursos de solo e agua, o clima etc.
Além disso, eram avaliadas as potencialidades de desenvolvimento rapido e efetivo,
0 estado e a importancia das populacées e o volume de investimentos publicos ja
realizados e a complementar.

As origens do PoloNordeste datam de 1973, quando o Banco Mundial
resolveu investir na multiplicacdo de um projeto piloto que tinha sido testado,
inicialmente, no Rio Grande do Norte. Esse tipo de abordagem foi utilizado em varios
paises ditos “atrasados”, privilegiando a irrigacao, o crédito, a revolugcédo verde e a
pecuéria (BURSZTYN, 2008).
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Dentre as criticas que foram feitas ao PoloNordeste, Bursztyn (2008) afirma
gue a concentracdo de recursos pelo Estado com o intuito de criar certos nucleos de
prosperidade material s6 péde ser concebida em um regime autoritario, em que o
planejamento serve para implantar uma situacao caracterizada pela concentracao-
segregacao, em vez de orientar para a democratizacdo do desenvolvimento nos
niveis espacial e social.

Além disso, complementa Bursztyn (2008), o Programa serviu ao mesmo
tempo para valorizar discursos demagdgicos e para manipular a economia por parte
dos grupos sociais que se apropriaram localmente de seus beneficios, fato que
conduziu a um distanciamento dos objetivos iniciais propostos.

No Il Plano Nacional de Desenvolvimento, também havia uma proposta para o
fortalecimento industrial do Nordeste. O Plano de Desenvolvimento Industrial do
Nordeste era apoiado por mecanismos de incentivos fiscais e financeiros
administrados pela Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e
pelo Banco do Nordeste do Brasil (BNB).

A énfase do Plano de Desenvolvimento Industrial era a formacdo de
complexos industriais integrados, envolvendo o conjunto de unidades produtivas
tecnologicamente interdependentes e especialmente concentradas, a integracao
entre a transformacéo industrial e a agropecuaria e a ampliacdo do processo de
diversificacdo e complementaridade industrial (HOLANDA, 1974).

Os resultados do Plano de Desenvolvimento Industrial foram bem diversos,
pois, foram implantadas grandes fabricas e consolidaram-se bases industriais
importantes na regido. Entretanto, muitos negdcios se mostraram pouco eficientes e,
com a retirada dos incentivos e dos beneficios que eram dados aos empresarios e
com as crises econdbmicas gque se seguiram, muitas industrias fecharam as portas.

Além disso, esse processo foi concentrador e acabou criando, nas cidades de
Recife, Fortaleza e Salvador, parques industriais importantes, em detrimento de
outras cidades e estados da regido. Essa caracteristica concentradora também fez
com que aumentassem as migracfes internas no Nordeste, mantendo a
transferéncia intensa de trabalhadores do campo para as grandes cidades.

Na década de 80, o modelo desenvolvimentista mostrava sinais de
esgotamento. A crise do petroleo e a consequente crise da divida externa,
decorrente das altas taxas de juros internacionais, somadas, internamente, a crise

de legitimidade do Estado autoritério. Isso fez com que mudangas ocorressem e
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abriu espaco, nos anos 80 e 90, para que as propostas neoliberais ganhassem for¢ca
e reivindicassem a retirada do Estado da economia e o retorno aos principios do
mercado livre e autorregulado.

Nesse periodo, o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI),
condicionavam o crédito e a ajuda econdmica internacional ao cumprimento dos
pressupostos basicos propostos no Consenso de Washington, dos quais podem ser
citados: a) disciplina fiscal; b) priorizacdo dos gastos publicos em areas de alto
retorno econdmico; c) reforma tributéria; d) altas taxas de juros fixadas pelo
mercado; e) liberacdo do cambio; f) abertura ao capital internacional; g) politicas
comerciais néo protecionistas; h) privatizacdo de empresas estatais; i)
desregulamentacdo da economia, em especial das relagbes trabalhistas; e )
protecéo a propriedade privada (CARDOSO, 2007).

Além disso, nos anos 80, o algodao ja néo tinha a mesma rentabilidade de
antes, devido aos altos custos, ao aumento de pragas, a entrada dos produtos
sintéticos e ao baixo valor pago pelo mercado internacional. Somados a isso,
grandes secas aconteceram, e graves problemas sociais tornaram-se aparentes nas
perdas de vidas humanas e dos meios de producdo, nos saques, e nas ondas de
retirantes que foram verificadas nesse periodo.

Varias medidas paliativas foram tomadas, como as frentes de emergéncia,
gue se constituiam em frentes de trabalho para abertura e conservacao de estradas,
acudes e pocos. Nesse periodo, surgiram possibilidades de maior participacdo da
sociedade, com a Constituicdo de 1988, e varios conselhos foram propostos e
passaram a ser foruns basicos nas discussfes dos problemas dos municipios.

O Nordeste, nesse periodo, também sentiu os efeitos dessa pratica neoliberal,
e as formas de promocdo do desenvolvimento passaram a ser divididas com a
sociedade civil. Assim, varias organizacbes sem fins lucrativos surgiram,
aproveitando a oportunidade de atuar nas principais questdes sociais regionais, ja
gue o Estado se redefinia e agora se dizia minimo. Nesse periodo, o Banco do
Nordeste do Brasil (BNB) e a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE) também passaram por reestruturacao.

O Banco do Nordeste do Brasil (BNB), com a participacdo de organismos
internacionais como o Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura
(IICA) e do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), assumiu

a missdo de impulsionar, como instituicdo financeira, o desenvolvimento sustentavel
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do Nordeste do Brasil, através do suprimento de recursos financeiros e de suporte a
capacitacdo técnica, dos empreendimentos da regido (CARDOSO, 2007).

Com os governos de Fernando Henrique Cardoso, muitos dos preceitos
neoliberais foram seguidos e a economia passou por um momento de estabilidade
inflacionaria, mas, o Brasil continuava com graves problemas sociais, com baixos
indices de desenvolvimento e elevada concentracdo de renda e de diferencas
regionais.

Dentre as estratégias utilizadas naquele periodo, destaca-se o
Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel (DLIS) do Programa Comunidade
Ativa, um programa da Secretaria-Executiva da Comunidade Solidaria, do Governo
Federal, criado em julho de 1999 e atuou até o ano de 2002, em mais de seiscentos
municipios brasileiros (ROCHA, 2008).

O ponto fundamental desse programa estava na articulagdo com os parceiros
dos governos federal, estaduais e municipais e iniciativa privada para garantir a
execucao da Agenda de Desenvolvimento Local, que deveria conter as prioridades
do municipio, e também a formacdo do Pacto de Desenvolvimento Local, que

descrevia as responsabilidades de cada um dos parceiros.

Os principais passos da metodologia do Programa Comunidade Ativa sao:
(i) mobilizacdo e convocacdo dos atores locais para a sensibilizacao; (i)
capacitacdo local e sensibilizacéo; (iii) celebracdo do termo de parceria
inicial; (iv) constituicdo e capacitacdo do Conselho ou ‘Férum Local de
Desenvolvimento’; (v) constituicdo e capacitacao da equipe gestora local;
(vi) elaboracé@o do diagnéstico participativo local; (vii) elaboragdo do Plano
de Desenvolvimento Local; (viii) elaboragéo da agenda local; (ix) articulagdo
da oferta de programas e a¢fes governamentais e ndo governamentais com
a demanda publica expressa na agenda local; (x) celebracdo do Pacto de
Desenvolvimento Local; (xi) implementacdo da Agenda Local; (xii)
capacitagdo para o trabalho de implementacdo da Agenda Local; (xiii)
avaliacdo do desempenho; premiacdo ou descredenciamento do municipio.
(ROCHA, 2008, p. 169).

O Programa Farol do Desenvolvimento € outro exemplo que também segue a
I6gica do desenvolvimento sustentavel e da Agenda 21. Criado e implantado pelo
Banco do Nordeste do Brasil (BNB), esse programa surgiu a partir da experiéncia
obtida com a atuacdo dos Agentes de Desenvolvimento e chegou a atuar, em mil
novecentos e cinquenta municipios do Nordeste. Neste programa, os agentes de
desenvolvimento séo técnicos do banco que tém a funcdo de articular e mobilizar as

comunidades em torno de suas vocagdes econdmicas.
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O Programa funcionava mediante reunides que se realizavam em cada
municipio atendido, normalmente de dois em dois meses, sob a coordenacdo do
Banco do Nordeste com a participacdo do governo municipal, instituicdes publicas,
empresarios, organizacfes da sociedade, liderancas comunitarias e representantes
de todos os segmentos da sociedade local. Paralelamente, eram discutidos, nessas
oficinas, conteldos técnicos relacionados com a capacitacdo dos participantes,
cadeias produtivas, aliancas estratégicas, desenvolvimento social e vocacdes
econdmicas locais. Ao fim, eram selados compromissos para serem monitorados
pelos sistemas gerenciais do Farol do Desenvolvimento (ROCHA, 2008).

Nos anos de 1995 a 1999, o Programa Nacional de Geragcdo de Emprego e
Renda (Pronager), ligado & Comunidade Solidaria, foi outro programa federal que
atuou em quase metade dos municipios brasileiros. A partir de 2004, o Programa foi
reformulado e passou a se chamar Programa de Organizacdo Produtiva de
Comunidades (Produzir), com nova metodologia, duracdo de nove meses e maior
foco na gestdo do negdcio, incluindo elaboracdo de planos de negdécio e apoio a
comercializacdo, o que o aproximou mais da realidade empresarial (ROCHA, 2008).

O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE)
também atuou nos projetos de desenvolvimento através do Programa Sebrae de
Desenvolvimento Local, cujo principal objetivo era promover o protagonismo local. A
metodologia utilizada iniciava-se com a constituicAio de um forum de
desenvolvimento local reunindo as principais liderancas de todos os segmentos
sociais da localidade, depois fazia-se capacitacoes em planejamento participativo e
em gestdo compartilhada do desenvolvimento local. Definidas as prioridades, o
Sebrae apoiava 0s pequenos empreendimentos existentes e a criagdo de novos,
com foco na geracao de oportunidades de ocupacéo e renda (ROCHA, 2008).

Dessa forma, nota-se que os Projetos de desenvolvimento que foram sendo
implantados no Brasil seguiam algumas caracteristicas e influéncias internacionais.
Os primeiros grandes projetos tinham uma ldgica mais produtiva e visavam ao
crescimento econdmico. No pos-guerra, e, principalmente no periodo da Guerra Fria,
esses projetos passaram a ter um componente ideoldgico, em que se buscava
aumentar a area de influéncia das nacfes capitalistas ou socialistas. Essa logica foi
muito comum até os anos 80 e, com as crises do petrdleo e a queda do bloco
soviético, surgiu uma proposta de minimizagdo do Estado, conhecida por

neoliberalismo.
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Durante os anos 90 e inicio dos anos 2000, o Brasil ainda recebia grande
influéncia das propostas neoliberais e os conceitos de desenvolvimento sustentavel
se tornavam mais fortes, inclusive com o aumento do protagonismo da sociedade
civil e das comunidades locais, conforme eram defendidos pela Agenda 21, um dos
resultados da Rio 92.

No inicio dos anos 2000, a partir do governo Lula, os projetos de
desenvolvimento tornam a ter uma maior participacdo do Estado como indutor das
politicas publicas. Nesse periodo, buscou-se reduzir a concentracdo de renda, por
meio da ampliagdo das politicas compensatérias, da implantacdo do Programa
Fome Zero e da ampliagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) e do Bolsa Familia. Além disso, novos projetos estruturantes
foram propostos, pelo Plano de Aceleracédo do Crescimento (PAC) I e Il.

Os programas de crédito e de financiamento publico para as pessoas fisicas e
para as atividades produtivas foram aprimorados e reforcados, aumentando, assim,
a demanda por diversos bens, como a aquisicédo de tratores, caminhdes, maquinas,
além de imoveis, carros e utensilios domésticos.

Na educacado, o Governo Federal criou e interiorizou muitas universidades e
institutos tecnolégicos, aumentando a penetracdo dessas instituicbes de ensino
técnico e superior nos municipios do interior. Paralelamente a isso, foram criadas e
ampliadas as bolsas em instituicbes de ensino superior privadas, gerando um
aumento significativo no nimero vagas para 0s jovens que antes nao teriam acesso
a esse tipo de educacéo formal.

Ressalta-se que a educacado béasica ainda ndo recebeu o apoio necessario
para formar uma base educacional forte para os jovens brasileiros, e, apesar dos
avancos, em 2013, o indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB) em
algumas regibes, ainda baixo aprendizado dos estudantes das escolas publicas.

Na saude, os dados ainda estdo aquém do esperado, mas a criacdo dos
Servicos de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMUSs) e das Unidades de Pronto-
Atendimento (UPAs) e o fornecimento de medicamentos gratuitos para doentes
crbnicos, como hipertensos e diabéticos, tém se mostrado exitosos e jA se notam
resultados positivos no aumento da expectativa de vida e na reducdo da mortalidade
infantil.

Atualmente, o Governo brasileiro tém varios programas para estimular o

desenvolvimento, que sdo gerenciados por varios ministérios e tém, em suas
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definicdes, conceitos de crescimento econdmico e desenvolvimento sustentavel,
local ou territorial, dependendo do tipo do plano, tais como: o Programa Territorios
da Cidadania, do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA);o Programa Brasil
sem Miséria, do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS); e a Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional (PNDR), do Ministério da Integracdo. A seguir, a
descricao de cada um deles:

- Programa Territérios da Cidadania: lancado em 2008, tem como objetivos
principais a promog¢ao do desenvolvimento econdmico e a universalizagdo de
programas basicos de cidadania, por meio de uma estratégia de desenvolvimento
territorial sustentavel. A participacdo social e a integracdo de acdes entre Governo
Federal, estados e municipios sdo fundamentais para a construcdo dessa estratégia
(MDA, 2011);

- Programa Brasil Sem Miséria: destaca que tera acbes nacionais e regionais
baseadas em trés eixos: garantia de renda, incluséo produtiva e servigos publicos.
No meio rural, o objetivo central sera aumentar a producdo dos agricultores,
enquanto que na cidade, objetiva-se qualificar mdo de obra e identificar
oportunidades e emprego para 0s mais pobres. Programas publicos, como o Bolsa
Familia, a Previdéncia Rural, o Brasil Alfabetizado, o Saude da Familia, o Brasil
Sorridente, o Mais Educacéo e a Rede Cegonha, vao ser ampliados e aperfeicoados
em todo o pais, assim como as acdes destinadas a ampliar o acesso dos mais
pobres a bens e servigos publicos, incluindo agua, luz e moradia (MDS, 2011);

- Politica Nacional de Desenvolvimento Regional: tem o duplo propésito de
reduzir as desigualdades regionais e ativar os potenciais de desenvolvimento das
regides brasileiras, explorando a grande diversidade que se observa no pais. O foco
das preocupacdes incide, portanto, sobre a dinamizacdo das regides e a melhor
distribuicdo das atividades produtivas no territorio (Ml, 2013).

Outro projeto gerenciado pelo Ministério da Integracdo é o Projeto de
Integracdo do Rio S&o Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste
Setentrional, que tem como objetivo assegurar a oferta de agua para 12 milhdes de
habitantes de 391 municipios do Agreste e do Sertdo dos estados de Pernambuco,
Ceard, Paraiba e Rio Grande do Norte (Ml, 2013).

Esses sdo exemplos de algumas politicas, programas e projetos que estdo
sendo promovidos pelo Governo Federal e que influenciam diretamente no

desenvolvimento do Nordeste.
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Outro programa importante para o semiarido que vem sendo desenvolvido é o
Programa Um Milhdo de Cisternas (P1MC), que € uma das ac¢des do Programa de
Formacao e Mobilizacdo Social para a Convivéncia com o Semiérido da Articulagéo
do Semiarido (ASA). Ele é destinado as familias com renda de até meio salario-
minimo por membro da familia, que estejam incluidas no Cadastro Unico do
Governo Federal e que residam permanentemente na area rural e ndo tenham
acesso ao sistema publico de abastecimento de 4gua (ASABRASIL, 2013).

Segundo a ASA, esse projeto conta com a parceria de pessoas fisicas,
empresas privadas, agéncias de cooperacdo e Governo Federal. Desde 2003, o
P1MC ja construiu mais de 300 mil cisternas, beneficiando mais de 1,5 milhdo de
pessoas, e tem como meta beneficiar cerca de 5 milhdes de pessoas em toda a
regido semiarida, com agua potavel para beber e cozinhar, coletada através das
cisternas de placas. Juntas, elas formam uma infraestrutura descentralizada de
abastecimento com capacidade para 16 bilhdes de litros de agua.

Dessa forma, nota-se que o desenvolvimento, atualmente, ndo tem uma so
concepcao, e vem assumindo diversas nuances. Além disso, pode-se perceber que
a Sociedade Civil esta participando mais da elaboracdo e da execucédo das politicas
e dos programas de desenvolvimento, uma evolu¢cdo conquistada no decorrer dos

anos que vem estimulando o maior protagonismo das comunidades.

4.1.2 Apresentando o Serido

O Serid6 esta localizado no semiarido brasileiro e abrange algumas cidades
do Rio Grande do Norte e da Paraiba. Para Duque (1973), também €& possivel
observar caracteristicas do Seridd no estado do Ceara, entretanto essa ampliacao
do Serid6 ndo € consenso entre 0s especialistas. O mais comum ¢é identificar o
Seriddé como um espaco caracteristico dentro do Rio Grande do Norte e da Paraiba.

Com relacdo ao clima, Duque (1973) descreve o Seridé paraibano e rio-
grandense-do-norte com chuvas variaveis de 127 a 916 mm por ano, com a média
anual de 497 mm. A insolacéo € de 2.988 horas por ano, e a média das maximas da
temperatura € de 33°C e das minimas de 22°C.

A vegetacao da regido é baixa, composta de cactos espinhentos e agressivos,
agarrados ao solo, de arbustos espagados, com capins de permeio e manchas

desnudas. O relevo apresenta terra procedente do Argueano, muito erodida e
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aspera; os seixos rolados existem por toda a parte e as massas de granito redondo
sobressaem, demonstrando vestigios ciclopicos através dos séculos, pela erosao
lenta (DUQUE, 1973).

A vegetacdo espontanea € composta, na estacdo chuvosa, de capins e ervas
anuais, com arbustos e arvores de pequeno porte, esparsos em largos intervalos. O
terreno, muito erodido, ondulado e pedregoso, ndo permite 0 adensamento
vegetativo. No verao (estacao seca), as plantas efémeras desaparecem, restando os
arbustos e as arvores sem folhas. As espécies anuais que cobrem o solo, na época
chuvosa, sdo o capim-panasco (Aristida adscensionis, Linn), o capim mimoso
(Antephora hemaphrodita, Kuntze), a malva (Pavonia cancellata, Cav), a cebola
brava (Amaryllis belladona, Linn) e outras. Dos arbustos e arvores, podem ser
citados a jurema (Mimosasa verrucosa, Benth), o pinhdo bravo (Jatropa pobliana,
Muell), o pereiro (Aspidosperma erifolium), o faveleiro (Cnidosculos phyllancanthus,
Pax e Koff), o angico (Piptadenia columbrina, Benth), o pau-branco (Auxemma
oncocalyx, Taub), o xiquexique (Cereus Gounelli, K. Shum), o marmeleiro (Croton
hemyargyreus, Muell), o mata-pasto (Cassia uniflora, Mill) e outros (DUQUE, 1973).

No aspecto geopolitico, o Territério da Cidadania Seridé6 — RN, definido pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario, abrange uma area de 10.954,50 km? e é
composto por 25 municipios: Acari, Bodo, Caico, Carnauba dos Dantas, Cerro Cora,
Cruzeta, Currais Novos, Equador, Florania, Ipueira, Jardim de Piranhas, Jardim do
Seridd, Jucurutu, Lagoa Nova, Ouro Branco, Parelhas, Santana do Matos, Santana
do Seridd, Sdo Fernando, S&o Jodo do Sabugi, Sdo José do Seridd, Sdo Vicente,
Serra Negra do Norte, Tenente Laurentino Cruz e Timbauba dos Batistas (MDA,
2011).

A populacéo total do territorio € de 289.866 habitantes, dos quais 74.381
vivem na area rural, o que corresponde a 25,66% do total. Possui 11.266
agricultores familiares, 1.007 familias assentadas e trés comunidades quilombolas.
Seu IDH médio € 0,69 (MDA, 2011).

Para fins deste estudo, delimitou-se dentro do Serid6 o espaco conhecido
como Seridd Ocidental (Figura 3), que tem como cidades constituintes: Caico, Serra
Negra do Norte, Ipueira, Timbauba dos Batistas, Sdo Fernando, Jardim de Piranhas
e Sao Joado do Sabugi. Nesse microespaco, destaca-se Caic6 como principal centro

urbano.
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Figura 3 — Localizacéo do Seridé no Rio Grande do Norte
Fonte: adaptada de MDA (2011).

Os primeiros habitantes do Sertdo do Seridé foram os indios Tapuia, cujas
principais tribos eram as do jenipapo, canindé, sucuru e arill ou pega — da nacao
Tarairi ou Jandui — e os cariris — da nacdo Cariri. Vivendo da caca, pesca e
agricultura, os silvicolas trafegavam pelos sertdes, respeitando apenas a
territorialidade das proprias tribos até a chegada do europeu (MORAIS, 2005).

Historicamente, a fixacdo do colonizador no semiarido brasileiro e sua
estrutura agraria tém inicio em meados do século XVII, com a expulséo e exterminio
dos indios, impulsionados pela criacdo de gado, que avancou nos sertbes para
fornecer alimentos e animais de trabalho aos empreendimentos de cana-de-agUcar
do litoral. Mais tarde, com a cultura do algodao, houve a consolidacdo dos espacos e
concretizou-se a colonizacao do sertao.

No Rio Grande do Norte, a primeira sesmaria concedida data de 9 de janeiro
de 1600 e, de 1676, data a primeira concessao em territério seridoense, em Acaua,
entretanto, as primeiras familias instaladas com perpetuacdo genealdgica regular
datam apenas do periodo p0s-1720. Antes dessa data, as rusticas condicdes

ambientais reinantes somente permitiam a fixagdo de homens desacompanhados de
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familia — vaqueiros solitarios, foragidos da justica, caboclos mansos e negros cativos
(DINIZ, 2008).

A investigacao referente a origem da primeira povoacgédo do Seridé remete a
construgdo da antiga casa forte do Cu6 e do Arraial do Acaua. A edificacao
da antiga casa forte do Cu6, do Acaua ou do Seridé teria ocorrido no ano de
1683, com o objetivo de alojar as tropas envolvidas no combate aos Tapuia,
no decorrer da guerra dos Barbaros. Entre 1687 e 1690, serviu de quartel
para as tropas no comando do mestre de campo Antdnio de Albuquerque da
Camara, que havia tomado a iniciativa de construi-la. Localizava-se em um
ponto estratégico com visibilidade privilegiada, abaixo da confluéncia dos
rios Acaua e Serido, em terras do Sitio Penedo, nas proximidades do Poco
da Casa Forte do Cud, hoje nomeado Pogo de Sant’anna, situado no leito
do Rio Seridé (MORAIS, 2005, p. 76).

Ainda segundo Diniz (2008), somente a partir de 1760 € que os aldeamentos
rio-grandenses-do-norte foram elevados a condicdo de vila. Foram sete as vilas
fundadas no século XVIII: Estremoz (1755), Arez (1758), Portalegre (1761), Séo
José (1762), Vila Flor (177?), Assu (1788) e Caico (1787).

Para Morais (2005), no periodo de ocupacéo inicial, o sertdo parecia inéspito.
O calor torrencial, a espinhenta caatinga, os solos pedregosos e a agua nem sempre
farta eram obstaculos que se interpunham a defesa do gado e da propria vida ante

os ataques dos indios. A ocupacao exigia, antes de tudo, coragem e ousadia.

O povoamento do interior, via criacdo de gado, foi crucial para que, através
da Carta Régia de 1699, fosse determinada a criagcdo de freguesias no
Sertdo, com capitdes-mores, cabos de milicia e juizes. Ndo era apenas o
pasto espiritual que chegava com as freguesias. Outras formas de
manifestacdo de poder (civil, judiciaria, militar e fazendaria) estavam a ela
imbricadas e se difundiam pelas amplas escalas territoriais que
compreendiam (MORAIS, 2005, p. 68).

Para fixacdo dos homens e dos animais, os pogos d’agua, logo se
caracterizaram como locais propicios para o0 estabelecimento de sitios, onde era
introduzida uma semente de gado, que, na maioria das vezes, era constituida por
um touro e trés vacas. ApOs 0s primeiros estagios do uso da terra, depois de ter
levantado o rancho e a caicara, o empreendimento passava de sitio a fazenda, caso
se confirmasse a sua viabilidade econémica (MORAIS, 2005).

Segundo Diniz (2008), as rotas de gado, que eram estradas que serviam de
caminho para a circulacdo dos animais foram preponderantes para a formacao das

vilas e, posteriormente, das cidades. O processo se dava da seguinte forma: o
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seridoense abastecia-se de garrotes no Piaui, engordava-os no Serido e revendia-os
nas feiras de gado na Paraiba e Pernambuco.

Essas estradas em pleno sertdo, logo fizeram surgir feiras rapidas de
suprimentos ligeiros e pousos para descanso. Assim, foram levantadas casas,
capelas foram erguidas, as fazendas aproximaram-se, e, com 0 passar do tempo,
muitos desses povoados foram elevados a condicéo de freguesia e vila, tornando-se
sedes municipais (DINIZ, 2008).

Em 7 de julho de 1735, o Arraial de Acaud foi solenemente elevado a
categoria de povoacédo, passando a chamar-se Povoacao do Caic6. Em decorréncia
da natureza da ocupacao implementada com base na criacdo de gado, em 1775,
das 308 fazendas do Rio Grande do Norte, setenta estavam localizadas na Ribeira
do Serido, Freguesia de Caic6. Em 1748, foi desmembrada a Freguesia de Nossa
Senhora do Bom Sucesso e deu-se origem a freguesia da Gloriosa Sant’Anna do
Seridd. Com relacdo ao contingente populacional, no ano de 1782, totalizava 5.548
pessoas (MORAIS, 2005).

A emancipacao administrativa do Serido foi feita em 31 de julho de 1788, por
meio de um alvara que criou 0 municipio com a denominacdo de Vila Nova do
Principe. Este documento também estabeleceu os municipios de Vila Nova da
Princesa, que, mais tarde, daria origem ao municipio de Acu, e Vila Nova da Rainha,
atual cidade de Campina Grande, na Paraiba (AUGUSTO, 1954).

Em 1890, a designacdo de Cidade do Principe foi alterada para Serido.
Entretanto, apos seis meses, 0 governador do estado, Joaquim Xavier da Silveira
Janior, determinou que a cidade designada Seridd chamar-se-ia “d’ora em diante
cidade de Caicé” (MORAIS, 2005, p. 112).

A caracterizacdo da regido e dos limites do Serid6 foi sendo construida
lentamente, mas de forma consistente; as pessoas que ali se instalaram e passaram
a habitar essa area de caatinga foram descobrindo alternativas econémicas e
desenvolvendo, no transcorrer da histéria, estruturas de poder e politicas capazes
de expressar territorialmente as especificidades institucionais baseadas na relacéo
entre o ser humano e o meio.

A definicdo dos limites do Seridd se deu em 9 de setembro de 1835, apés
acaloradas discussfes entre os deputados Francisco de Brito Guerra, figura mais
importante da politica potiguar no Império, e Veiga Pessoa, deputado que

representava a Paraiba, a outra provincia interessada na questdo. Apds estudos
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feitos pela Comissdo de Estatistica da Cémara, encarregada de analisar as
representacfes impetradas pelas provincias litigantes, a mesma emitiu parecer
considerando que “a vista das razdes expedidas, n&o € necessaria a revogacgao da
resolucdo em questdo, e que neste sentido se responda as sobreditas resolucdes
provinciais” (MORAIS, 2005, p. 99). Com essa decisao estavam ratificados os limites
entre as provincias, mantendo-se o Seridé no espaco geografico do Rio Grande do
Norte.

Na dimensédo da producdo e da economia local, com o passar do tempo o
Serid6 foi se destacando com as praticas agropecuarias. Inicialmente, mostrou-se
um local de grandes resultados na pecuaria e, em um segundo momento, teve a

producdo do algodéo, na variedade mocé, como motor da economia local.

Nesse periodo, dentre as atividades agricolas de proeminéncia no tecido
econdémico do Rio Grande do Norte, constavam a cana-de-agUcar e 0
algodéo. O primeiro, pelas exigéncias em termos de solo e clima, encontrou
na Zona da Mata as condicdes favoraveis ao seu desenvolvimento. O
segundo, considerado mais adequado ao ambiente semiarido, difundiu-se
pelo Sertdo e, no decorrer do século XX, teve consideravel participacdo na
projecao econdmica e politica do Serid6, em nivel estadual e nacional. [...] A
passagem da cotonicultura do estatuto de producdo de autossubsisténcia
para o de agricultura mercantil teve sua origem na Revolucdo Industrial
Inglesa, que criou demandas efetivas por essa matéria-prima, tendo nos
EUA o seu principal mercado fornecedor. As crises politicas em que este
pais se envolveu entre 1776/1783 (Guerra da Independéncia) e 1860/1865
(Guerra da Secessdo) representaram duas excelentes oportunidades de
mercado para espagos produtores de algodéo, entre eles o Brasil. Deste
modo, o algoddo demarcou uma importante fase da insercdo do pais na
dindmica do capitalismo industrial, no papel de fornecedor de matéria-prima.
(MORAIS, 2005, p. 122).

Nos dias atuais, 0 algodao saiu quase que completamente de cena, tendo tido
importante papel na economia regional até meados dos anos 80. As possiveis
explicacBes para o declinio desta cultura no Nordeste sdo varias, e, apesar da falta
de consenso, pode-se dizer que os custos de producdo gerados pela disseminacao
da praga do bicudo, a entrada dos tecidos sintéticos a base de poliéster no mercado
e a concorréncia com o algoddo mais barato oriundos da Asia e da Africa s&o alguns
dos fatores que sempre aparecem como causas desse processo, em especial no
Serido.

O fim do ciclo do algodao deixou marcas. A caatinga, antes devastada para o
plantio do algodéo, j& apresenta sinais de recuperacéo em varios locais, sendo esse

um aspecto positivo. Entretanto, os negativos também sdo bem representativos,
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pois, passados varios anos da crise do algoddo, ainda ndo apareceu uma cultura
gue oferecesse retorno econdmico tao positivo para o0s produtores rurais do
semiarido. Além disso, um dos coprodutos mais importantes da industrializacdo do
algodéo era o 6leo, que gerava outra oportunidade de negdcio, e o residuo que era
componente importante na “torta”, elemento importantissimo para a
complementagéo da alimentagdo animal, dando alternativas de alimentos para o
gado no periodo da seca.

Com a pecuéria e agricultura em crise, muitos migraram, e para 0s que
permaneceram nas pequenas cidades do interior, foi necessario buscar alternativas
viaveis e sustentaveis. Com isso, 0 mundo urbano inchou e as principais alternativas
de emprego e renda nas cidades do semiarido passaram a ser aquelas que tinham
como base a prestacao de servico, 0 comércio, o turismo de eventos e, em menor
escala, a industria.

No Seridd, ganharam forca as acdes empreendedoras da industria téxtil, com
a producao de bonés, bordados, redes, panos de prato, confec¢cdes em geral, e a
industria de alimentos regionais, como, por exemplo, derivados de leite, biscoitos,
carne de sol e outros produtos tipicos regionais, itens que tém grande aceitacao,
principalmente pela qualidade associada aos alimentos produzidos no Serido.

A seca €, com certeza, um item negativo para o morador do semiarido, que
ainda precisa ser mais bem trabalhado. Mesmo com toda a discussao e com todos
0s avancos tecnolégicos, ainda é possivel afirmar que o cidaddo que mora no
semiarido, em localidades afastadas dos centros urbanos, continua muito vulneravel
as intempéries climaticas.

Com a grande seca de 1877, a vulnerabilidade as intempéries climaticas ficou
aparente, pois, até aquela data, as agruras da seca nao haviam atingido téo
diretamente a elite. “[...], jogando alguns de seus membros na miséria ... assumiu
dimensdes mais amplas, por conter nos meandros de sua tessitura questionamentos
gue remetiam a natureza das relacfes e a estrutura da sociedade” (MORAIS, 2005,
p. 124).

Outrossim, a leitura da seca de 1877 permite a emergéncia de outros vieses
interpretativos. Tendo-a ‘assistido do comego ao fim'. Dantas (2001, p.119-
124) afirma que esta ‘marca um ponto de partida de um ciclo diferente’.
Dentre os aspectos que denotam este diferencial relaciona: a venda de
escravos e de joias por parte das familias mais abastadas para se
aprovisionarem; o uso do burro, animal até entdo desprezado, tornou-se
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uma verdadeira providéncia para o transporte de cereais; 0 aparecimento
dos socorros publicos aos flagelados; a utlizagdo de capim seco,
xiquexique, caroco de algodéo, etc. como alimento para a criacdo. De
acordo com o autor, ‘tudo isso levou o espirito do sertanejo a convicgéo de
ser possivel resistir a seca e serem proficuos os meios para tal fim
empregados. De entdo para ca mudaram costumes e modos de vida'.
(MORAIS, 2005, p. 127).

Os conceitos de convivéncia com a seca hoje trabalhados séo, com certeza,
avancos que mudam o entendimento e a acado das pessoas para com 0s grandes
periodos de estiagem, e tem como principais efeitos a destruicdo da producéo, a
destruicdo da economia e um ataque violento a autoestima da populagéo.

Um agravante da seca € a desertificacdo, que tem sido mais um fator de
preocupacdo no Seridd, sendo essa regido considerada a mais vulneravel a
desertificacdo no Rio Grande do Norte e uma das mais afetadas no Brasil. O uso da
caatinga e do solo de forma descontrolada tem agravado este processo.

Modernamente, o problema da desertificagcdo, muitas vezes resultado da
seca, vem ganhando espaco nos debates sobre os principais desafios do semiarido.
Entretanto, fazendo uma diferenciacdo entre esses dois fendmenos, Mainguet
(1995) afirma que € pela escala do tempo que a desertificacdo e seus efeitos se
diferenciam dos efeitos engendrados pelas crises da seca. Nesse sentido, a seca e
seus efeitos sdo problemas recorrentes e de curto prazo, enquanto a desertificacao
€ um mal crénico e de longo prazo.

A maioria dos paises do mundo, signatarios da Convencdo das NacOes
Unidas de Luta contra a Desertificacdo, apoia a definicAo segundo a qual esse
fendbmeno representa a degradacdo das terras nas zonas aridas, semiaridas e
subumidas secas, sendo esse o resultado da interacdo de diferentes e complexos
fatores derivados das atividades humanas e das variacdes climaticas (SA; SILVA,
2010).

Para Mendes (1994), a retirada da cobertura vegetal pode eliminar quase que
totalmente a diversidade vegetal e reduzir a animal pela alteracdo do habitat. Como
resultado, tem-se o aumento do albedo, que é a capacidade de refletir a radiacéo
solar, o que propicia a elevacdo da temperatura atmosférica, alterando os
microclimas locais. Além disso, o solo desnudo e desprotegido fica exposto as
erosfes edlica e hidrica, tornando-se menos fértil e tendo menor capacidade de

armazenamento de agua. Dessa forma, a derrubada da caatinga, geralmente
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acompanhada pela destoca e queima dos restos da vegetacdo, € uma das principais
causas da desertificacao.

As informacgBes disponiveis tornam possivel observar que, nas areas em
processo de desertificacdo, a incidéncia da pobreza e indigéncia atinge proporgcdes
significativamente maiores que as da média nacional. Do mesmo modo, os estudos
também indicam que a pobreza e a indigéncia geralmente afetam a populacao rural
em maior propor¢ao que a populacdo urbana, mesmo que, em numeros absolutos,
existam mais pobres nas cidades (SA; SILVA, 2010).

Dessa forma, a desertificacdo, ao mesmo tempo que €é provocada pela
pobreza, caracterizada pela falta de alternativas de sobrevivéncia sustentavel da
populacdo que habita as terras secas, acaba agravando-a.

O Serido, junto com Gilbués no Piaui, Iraugcuba no Ceara e Cabrobé em
Pernambuco, totalizando uma &area de 18.743,5 km?, é considerada area de intensa
degradacéo, tendo sido chamado de nucleo de desertificacdo pelo Ministério do
Meio Ambiente. Os estudos disponiveis indicam que a area afetada de forma Muito
Grave é de 98.595 km?, ou 10% do semiérido, e as areas afetadas de forma Grave
atingem 81.870 km?, ou seja 8% do territério. Deve-se acrescentar que as demais
areas sujeitas ao antropismo, 393.897 km? sofrem degradacdo Moderada
(ICADESERTIFICATION, 2012).

Neste sentido, mesmo com toda discussdo e com todos o0s avancos
tecnoldgicos, ainda é possivel afirmar que o cidaddo que mora no semiarido, em
localidades afastadas dos centros urbanos, continua muito vulneravel as intempéries
climaticas. A questdo da seca €, com certeza, um desafio para o morador do

semiarido, que ainda precisa ser mais bem compreendido e abordado.
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4.2 L6cus da pesquisa

Esta pesquisa tem como delimitacdo espacial a microrregido do Serid6
Ocidental do estado do Rio Grande do Norte. Essa microrregido esté localizada na
divisa com o estado da Paraiba e abrange sete municipios: Jardim de Piranhas, S&o
Jodo do Sabugi, Serra Negra do Norte, Caic6, Timbauba dos Batistas, Sao
Fernando e Ipueira.

As caracteristicas geograficas do Seridé Ocidental séo tipicas do semiarido,
mas, nos ultimos anos, devido principalmente a acdo humana, tem aumentado o
risco de desertificacdo da regido, ja se caracterizando como uma das cinco areas
brasileiras em estagio mais avancado de degrada¢do ambiental.

Na formacado humana, existe um grande senso de pertencimento das pessoas
ao Serid6. Elas valorizam os produtos locais, as expressdes culturais, como festas,
artesanato e comidas tipicas, e vém buscando aumentar a qualidade desses
produtos, de modo que os “produtos” do Seridd, em especial de Caico, ja séo
reconhecidos até mesmo fora do estado.

O estabelecimento da populacdo, porém, ndo foi muita tranquila; ali se
encontrou grande resisténcia dos indios, que foram mortos ou expulsos para o
estabelecimento de algumas fazendas para a criacdo de gado bovino. Além disso,
h& relatos de que essa regido também serviu de abrigo para algumas familias de
holandeses e judeus que fugiram do litoral apos a expulsdo dos holandeses do
Nordeste brasileiro. Para Glasman (2013), um estudioso da presenca judaica no
Brasil, 0 nome Seridé teria origem na palavra hebraica Sarid, que significa refagio e
gue, com o passar do tempo, viria a se transformar na palavra Serido.

Outra caracteristica do local da pesquisa é a quantidade e a qualidade das
organizacfes que trabalham com o desenvolvimento. Ali, existe um grande namero
de associacdes, de cooperativas, de grupos de pessoas que se juntaram para
melhor desenvolver suas atividades e que, nos ultimos anos, vém sendo chamadas
para participar de féruns e de outros espacos que estdo sendo criados para discutir

o desenvolvimento do Serido.
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4.3 Populagao e amostra

No Serid6 Ocidental, é possivel observar que o tema “desenvolvimento” € um
conceito que vem sendo discutido e trabalhado por diversas organizacdes presentes
nos sete municipios que compdem essa microrregido do estado do Rio Grande do
Norte. Destaca-se, entretanto, que existe uma grande heterogeneidade entre os
municipios no que se refere a quantidade, ao tipo e ao profissionalismo das
organiza¢des que discutem a tematica do desenvolvimento.

Como estratégia para identificar as organizacdes que fariam parte desta
pesquisa, buscou-se, nos bancos de dados da Agéncia de Desenvolvimento
Sustentavel do Serid6 (ADESE), uma relacédo de organizacbes no Seriddé Ocidental
gue tivessem as caracteristicas determinadas para esta pesquisa, como, por
exemplo, ser uma organizagao que represente um grupo de pessoas na discusséo e
implementacédo de acdes para o desenvolvimento, podendo ser do setor publico, da
sociedade civil ou entidades que representassem a iniciativa privada.

E importante destacar que a ADESE tem um papel muito importante na
articulacdo das organizacbes que compdem o Territério da Cidadania do Serido.
Dessa forma, foi possivel acessar uma base de dados atualizada que atendia, em
grande parte, ao que havia sido pensado para a definicdo dos grupos a serem
investigados nesta pesquisa. Assim, gerou-se uma lista composta por trinta e nove
organizacOes ligadas ao poder publico e trinta ligadas a sociedade civil organizada.
Vale destacar que muitas das organizacdes listadas ndo pertenciam a area definida
para esta pesquisa, pois, o Serid6 € dividido em trés microrregides: Serido
Ocidental, Seridé Oriental e Serra de Santana. Nesta perspectiva, buscou-se
trabalhar apenas com aquelas que atuavam diretamente com as questdes do Serido
Ocidental.

A escolha dessas organizacdes levou em conta a lista inicial e, quando nao
havia organizacoes listadas, a visita comecava pelo representante do poder publico
municipal, e pelos sindicatos rurais. Em alguns municipios, devido a auséncia do
representante da organizacdo no momento da pesquisa, ndo se obedecia a essa
ordem e realizava-se a pesquisa com as outras organizacdes identificadas. A
dindmica da pesquisa de campo demonstrou que, em alguns municipios, nao
existem organizagOes atuantes da sociedade civil que trabalhem diretamente com o

desenvolvimento, mas haviam ali, outras organizacfes, as vezes, informais, com
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trabalhos importantes para a sociedade local e, de certa forma, tinham legitimidade e
agiam proativamente para o bem-estar das pessoas.

Um exemplo disso é o 70° Grupo de Escoteiros de Jardim de Piranhas, que,
mesmo nao tendo sido formado com o intuito de trabalhar com o desenvolvimento,
promove acdes com 0s jovens que os estimulam a discutir e realizar agbes que
contribuam com a cidade. O representante da organizagdo, em entrevista, cita 0
exemplo do trabalho de plantio de mudas de arvores para revitalizacdo das matas
ciliares do rio que corta a cidade. O grupo de escoteiros vem conseguindo fazer
trabalhos importantes e com reconhecimento da sociedade, motivando, inclusive,
outros grupos locais a contribuirem e também participar das atividades.

Verificou-se, também, que muitas das organizacdes listadas estavam
sediadas em Caic6, a cidade polo da microrregido, e que poucas estavam nas
pequenas cidades. Esta constatacao teve o efeito positivo de facilitar a logistica de
deslocamento para as organizacdes listadas, mas, por outro lado, aumentou o
desafio de tentar encontrar organizagdes representativas nas demais cidades do
Serido Ocidental.

Sendo assim, nos pequenos municipios, o trabalho de pesquisa comecava
com aquelas organizacbes listadas, que, geralmente, eram: Sindicatos dos
Trabalhadores Rurais (STRs), Prefeitura Municipal, associacdes e cooperativas.
Assim, foram feitas entrevistas semiestruturadas em todos 0s sete municipios,
totalizando 24 entrevistas, e tendo pelo menos duas organizagfes pesquisadas em
cada municipio.

As organizacOes enddgenas ao Seridd que participaram da pesquisa foram:

- Sindicatos dos trabalhadores rurais: STR de S&o Jodo do Sabugi, STR de
Ipueira, STR de Serra Negra do Norte;

- Clubes de Servicos e entidades de classe: Loja Magobnica de Caico, Casa da
Amizade — Rotary Club, 70° Grupo Escoteiro Rio Piranhas, Casa do Empresario;

- Agéncias bancarias: Banco Nordeste do Brasil — Agéncia Caic6, Banco do
Brasil — Agéncia Caico;

- Instituicdes de Ensino: Faculdade Catolica Santa Terezinha;

- Cooperativas e Associacdes: Cooperativa das Bordadeiras e Artesdos do
Seridé (Cobarts), Associacdo das Bordadeiras de Timbauba dos Batistas,
Associagdo dos Produtores Rurais de Umarizeiro, Associacdo Comunitaria de

Comunicagéao e Cultura de Serra Negra;
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- Orgéos publicos vinculados ao poder executivo municipal: Prefeitura
Municipal de Jardim de Piranhas — Gabinete do Prefeito, Prefeitura Municipal de
Ipueira — Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Trabalho e Habitac&o,
Coordenadoria de Cultura e Articulacdo Selo Unicef, Prefeitura Municipal de Sao
Fernando — Controladoria e Financgas, Prefeitura Municipal de S&o Jo&o do Sabugi —
Secretaria de A¢ao Social;

- Departamento Nacional de Obras Contra a Seca (DNOCS);

- Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE);

- Sindicato Rural de Serra Negra do Norte.

Nesse processo de identificacdo das organizacbes que atuam no
desenvolvimento do Seridé Ocidental, foi possivel verificar que algumas assumiam
um papel de articulagdo para mobilizagdo e difusédo de informagbes entre outras
organizagdes. Além disso, agiam como intermediarias para a obtencdo de recursos
e na representacdo das outras organizagcbes em foruns e junto a organizacdes
nacionais e internacionais que atuam com tematicas semelhantes.

Com essas caracteristicas, foi possivel pesquisar sete organizacdes, duas
delas localizadas no Seridd, na cidade de Caico, e as outras cinco sediadas em
Recife, no estado de Pernambuco. Cabe salientar que as organizacdes sediadas em
Recife ttm uma grande influéncia no meio académico e na realizacdo de acdes no
semiarido brasileiro. Elas fomentam discussfes, mobilizam as comunidades na
conquista de politicas publicas e buscam recursos com diversos parceiros nacionais
e internacionais para a realizacéo de projetos especificos.

Outra caracteristica marcante € a raiz formadora de cada uma dessas
organizacles, sendo que trés delas tém um forte vinculo religioso, como o Servico
de Apoio aos Projetos Alternativos Comunitarios (SEAPAC) e Caritas vinculadas a
religido Catdlica, e a Diaconia, vinculada as religides Protestantes (Luterana e mais
dez ramos evangélicos). Das outras quatro, o Projeto Dom Helder Camara (PDHC) é
vinculado ao poder publico federal através do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), a Fundacdo Joaquim Nabuco é vinculada ao governo do estado do
Pernambuco, enquanto a Agéncia de Desenvolvimento do Seridé (ADESE) e a
Articulacédo do Semiéarido (ASA) séo organizacdes da sociedade civil organizada.

E importante destacar que a Articulacdo do Semiarido (ASA) ndo é uma
organizacdo formalizada; ela € uma reunido de varias outras organizacbes que

trabalham com o semiarido e, para operacionalizar algumas ag¢fes praticas, ela
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formalizou o Projeto Um Milhdo de Cisternas (P1MC), e é através dessa entidade
juridica que séo realizadas as parcerias e a operacionaliza¢do dos projetos.

As organizagcbes Fundacdo Joaquim Nabuco, Diaconia e PDHC néo
trabalham diretamente com projetos no Seridé Ocidental, mas sao centros
reconhecidos de qualificacéo e de transmissdo de conhecimentos sobre tecnologias
sociais, geragao de conhecimentos sobre o semiérido e convivéncia com as secas, e
isso acaba influenciando as discussdes no meio académico e, como consequéncia,
influenciam na formacdo do pessoal que ira trabalhar nas organizacbes que

discutem e promovem o desenvolvimento do Seridé.

4.4 Instrumentos de pesquisa

Os dados utilizados nesta pesquisa foram coletados em fontes primarias e
secundarias. Para isso, foram aplicados questionarios, entrevistas estruturadas e
nao estruturadas; também foram utilizados diarios de campo para registro das
observacbes, assim como registro fotografico e da gravacdo de conversas e
entrevistas.

O uso desses instrumentos de pesquisa atende a ordem da busca das
informacdes, ou seja, inicialmente foi feita uma pesquisa bibliografica, que teve
como objetivo fornecer parametros tedricos e ajustar a pesquisa a ser realizada a
um “estado da arte” ja estabelecido. Destaca-se, aqui a importancia da pesquisa
bibliografica e documental para o dimensionamento da amostra, pois a pesquisa nos
registros governamentais deu todo o suporte para estabelecer o nimero inicial de
organizacfes pesquisadas.

Com relacéo a pesquisa documental, Gil (1999, p. 66) afirma que ela:

Assemelha-se muito a pesquisa bibliografica. A Unica diferenca entre ambas
esta na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza
fundamentalmente das contribuicdes dos diversos autores sobre
determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de materiais que nao
receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser
reelaborados de acordo com o objetivo da pesquisa.

Para se ter bons resultados em uma pesquisa documental, devem ser
observadas as seguintes questdes: a) muitos dos documentos nao foram produzidos

com o proposito de fornecer informagfes com vistas a investigagdo social, e, sendo
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assim, deve-se ter muito cuidado para evitar possiveis vieses; e b) nem sempre os
documentos constituem amostras representativas do fenébmeno em estudo (GODOY,
1995).

Nesse sentido, cabe ao pesquisador fazer uma boa triagem do material que
vai ser utilizado na pesquisa documental, para que ndo ocorram distor¢cées e
problemas nas andlises. Para fins desta Tese, deu-se prioridade aos documentos
oficiais vindos de organiza¢cBes publicas, de 6rgdos de pesquisa e de instituicdes
reconhecidas pela credibilidade das informacdes fornecidas, tais como: érgaos
publicos, universidades, representacdes de classes e sociedades cientificas, das
quais podem ser citadas o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro (FIRJAN), Universidade Federal da
Paraiba (UFPB), Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), Fundacéao
Joaquim Nabuco, entre outras.

Para a obtencdo dos dados primarios, utilizaram-se questionarios e
entrevistas. Os questionarios foram limitados pelo texto escrito, enquanto as
entrevistas ofereciam maior flexibilidade e davam ao pesquisador a oportunidade de
ter um contato maior com o sujeito investigado.

Na elaboracdo dos questionarios, levaram-se em consideracdo as
observacdes feitas por Richardson (1999), que afirma que todo questionario deve ter
uma extensdo e um escopo limitado, inclusive observando o tempo maximo de trinta
minutos para o preenchimento, de modo, a ndo cansar o pesquisado.

Outros pontos levantados por Richardson (1999) e que foram considerados
na elaboracdo do questionario dizem respeito a necessidade de se determinar os
aspectos de interesse da pesquisa, relacionando as questbes com 0s objetivos
propostos, sem direcionar a posicdo do pesquisador em relacdo a determinado
assunto. O autor também afirma que, na hora da aplicacdo do questionario, faz-se
necessario apresentar o instrumento de pesquisa ao pesquisado, oferecendo as
instrucdes necessarias, solicitando e agradecendo a participacdo, e garantindo o
bom uso dos dados, e preservando a identidade do pesquisado caso seja
necessario.

Apés a elaboracéo do questionario e do roteiro de entrevista, foram realizados
pré-testes, para avaliar a eficiéncia e a eficacia desses instrumentos de pesquisa.
Nessa etapa, foram aplicados dois questionarios e uma entrevista com respondentes

gualificados. Neste caso, foram aplicados dois questionarios, um com o0
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representante do SEBRAE e o0 outro com o representante do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de S&o Joao do Sabugi, e uma entrevista com o representante
da ADESE.

Na aplicacao do pré-teste, verificou-se a validade do instrumento de pesquisa,;
foram feitos apenas alguns ajustes na construcdo de algumas perguntas e foram
eliminadas questbes que se mostraram redundantes. A pesquisa, entdo, foi
realizada, e os dados foram utilizados para a andlise e interpretacdo dos resultados.

Concomitante a aplicacao dos instrumentos de pesquisa, também foi feita a
observacéao sistematica, na qual o pesquisador esteve atento as informacdes vindas
do ambiente, pois, o cenéario visto e as sensacBes coletadas auxiliam no
entendimento e na contextualizagéo das respostas dadas.

Na observacédo sistematica, antes da coleta dos dados, o pesquisador,
elabora um plano especifico para a organizacdo e o registro das informacoes. Isso
implica estabelecer, antecipadamente, as categorias necessarias a analise da
situacao (GIL, 1999).

Segundo Becker (1997), o observador enfrenta o problema de ver apenas as
coisas que estdo de acordo com suas hipoéteses implicitas ou explicitas. Para evitar
esse problema, o autor sugere que seja feito um relato cuidadoso e completo de
todos os eventos através de algum mecanismo de amostragem primitiva, seja
alternando os dias das observacbes, ou procurando por outros membros da
organizacao ou da comunidade, de modo a evitar, assim, um tipo de viés que ocorre

ao se deter apenas a superficialidade dos fatos.

O observador se coloca na vida da comunidade de modo a poder ver, ao
longo de um certo periodo de tempo, o que as pessoas normalmente fazem
enquanto realizam seu conjunto diario de atividades. Ele registra suas
observacdes o mais breve possivel depois de fazé-las. Ele repara nos tipos
de pessoas que interagem umas com as outras, o0 conteudo e as
consequéncias da interacdo, e como ela é discutida e avaliada pelos
participantes e outros depois do evento. (BECKER, 1997, p. 120).

Os cuidados para a obtencdo dos dados devem levar em consideracdo a
relacdo entre observador e observado, sendo necessario convencer os observados
de que o comportamento dos observadores ndo representa qualquer ameaca ao
grupo (GIL, 1999).
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Nesta pesquisa, levaram-se em consideragdo essas proposicdes e foram
utilizados como instrumentos para a coleta de dados na observacdo sistematica o
diario de campo, que foi preenchido apdés as atividades junto as organizacfes
estudadas, e a visita as comunidades. Este instrumento ajudou na estruturacdo e
guarda das informacfes percebidas. Para melhor registro, utilizou-se também a
maquina fotografica, que capturou imagens de apoio na interpretacdo dos dados,
principalmente dos espacos e da geografia do local, evitando o registro de pessoas

sem a prévia autorizacao.

4.5 Analise dos dados

Nesta etapa da pesquisa, os dados coletados pelos instrumentos de pesquisa
precisam ser traduzidos e trabalhados. Como afirma Gibbs (2009), a propria ideia de
analise sugere algum tipo de transformac&o, em que os pesquisadores, por meios
analiticos, transformam os volumes de dados em uma analise clara, compreensivel,
criteriosa, confiavel e até original.

Como foi visto anteriormente, na elaboracdo do roteiro de entrevista,
seguiram-se, basicamente, as mesmas orientacdes do questionario. Porém, para
facilitar a analise dos dados coletados, foi pensado um roteiro de transcricdo das
gravacoes em que o pesquisador pudesse reconhecer as falas dos entrevistados
mediante o nome do arquivo salvo. Desta forma, ao escutar as gravacoes, seria
mais facil associar as respostas aos objetivos da pesquisa. Transcreveu-se, assim,
apenas parte das gravacoes, codificando e analisando o resto do conteudo, de modo
a se concentrar apenas nas passagens realmente relevantes da gravacao.

Essa opcao de ndo transcrever totalmente as gravacbes leva em
consideracao o fato, de que, o ato de colocar a linguagem falada em um formato
textual, para esta pesquisa em especial, ndo garantiria a eficacia da analise dos
dados, pelo contrario, para esta pesquisa, 0 contexto geral se mostra mais
interessante. As falas dos entrevistados, com suas colocacdes dispersas no decorrer
da entrevista, mostraram-se ricas e, assim, somente, alguns trechos-chave foram
transcritos.

Nesse sentido, Gibbs (2009, p. 31) comenta:
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Nao € necessario transcrever toda e qualquer informacao coletada no
projeto para analisa-la. Alguns niveis e formas de analise podem ser
realizados de forma bastante produtiva sem qualquer cépia das entrevistas,
dos textos e observacdes coletados ou gravados. Na verdade, alguns
pesquisadores defendem a analise direta de uma gravacdo em video ou
audio, pois assim ha mais probabilidade de olhar o todo e nédo se prender a
detalhes do que foi dito.

A andlise dos dados foi feita através da sistematizacdo dos dados coletados,
na qual as informacdes retiradas dos questionarios, entrevistas e diarios de campo
foram agrupadas de acordo com o item estudado, ou a area de interesse. Logo apés
essa etapa, quando necessario, os dados foram analisados utilizando técnicas da
andlise de conteudo.

Definindo analise de conteudo, Campos (2004) afirma que se trata de um
conjunto de técnicas de andlise de comunicacdes; assim sendo, € destacada nesse
campo a importancia da semantica, ou seja, da pesquisa do sentido de um texto
para o desenvolvimento do método.

Para Richardson (1999), a analise de contetdo é utilizada, particularmente,
para estudar material de tipo qualitativo. Pela sua natureza cientifica, deve ser
eficaz, rigorosa e precisa. De modo pratico, deve-se, primeiro fazer uma leitura,
organizar as ideias e, assim, tentar compreender melhor um discurso, de modo a
extrair o0s momentos mais importantes. Ao final, de uma maneira transmissivel, o
pesquisador deve estruturar suas percepcdes em teorias relevantes que sirvam de
marco de explicacdo para suas descobertas.

Para os outros dados encontrados, foram utilizadas planilhas eletronicas,
bancos de dados e demais ferramentas computacionais de apoio ao recolhimento,

guarda, sistematizacdo e andlise dos dados.
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4.5.1 Categorias de analise

De modo a apresentar mais claramente os resultados desta pesquisa,
percebeu-se a necessidade de estruturar algumas categorias de analise. Nessa
perspectiva, retiraram-se da revisdo bibliografica os mais adequados e
representativos conceitos que pudessem contribuir no entendimento do fendmeno
estudado.

A estratégia utilizada para elaboragédo das categorias neste trabalho levou em
conta “a necessidade de se afastar das descri¢des, principalmente com os termos
dos entrevistados, e passar para um nivel mais categoérico, analitico e tedrico de
codificagdo” (GIBBS, 2009, p. 64).

Desta forma, como sugere Richardson (1999), ap0s determinar quais serao
os fatos estudados, deve-se procurar a pertinéncia de um elemento ao modelo em
construcdo e, através da relacdo e das regras de associacdo entre as menores
unidades do fendbmeno estudado, deve-se compor uma estrutura do fendmeno,
tendo em consideracdo suas manifestacbes empiricas visiveis e suas relacbes
teoricamente estabelecidas.

As categorias de analise levantadas nos aportes tedricos serdo descritas a
seguir. Vale ressaltar que se utilizou como principal base tedrica a teoria
neoinstitucional das organiza¢des, mas proposicdes tedricas também deram suporte
a elaboracdo desse modelo, das quais podem ser citados os estudos da teoria dos
campos, a corrente estruturalista das teorias organizacionais, assim como O0S
estudiosos que debatem a dependéncia de recursos.

Entre os estudos sobre desenvolvimento, foram levantadas algumas bases
tedricas que surgiram no decorrer da historia, com destaque para o
Desenvolvimento Sustentavel, Desenvolvimento Territorial, Local e Enddégeno. Neste
sentido, utilizaram-se as categorias de analise a seqguir:

- campo organizacional, utilizando a definicdo Scott (1991), é uma
comunidade de organiza¢cdes que compartiiham de um sistema de significados
comum, cujas regras institucionalizadas sdo consideradas validas e seus
participantes interagem entre si com mais frequéncia do que com atores fora desse
campo. Nesta pesquisa, 0 campo organizacional configura-se pela comunidade de
organizagbes que trabalham com o desenvolvimento no Seridé Ocidental do Rio

Grande do Norte;
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- instituicdes sdo regras e significados, normas e valores que definem as
relagbes sociais, ajudam a definir quem ocupa qual posicdo nessas relagbes e
orientam a interacdo, ao proporcionar aos atores quadros cognitivos ou conjuntos de
significados para interpretar o comportamento dos outros (FLIGSTEIN, 2007). Nesta
pesquisa, as organizagdes estdo em um campo organizacional que sofre a influéncia
de muitas instituicdes, sendo inclusive o desenvolvimento um aspecto que compde
esse campo e esta influenciando no processo de institucionalizacao;

- desenvolvimento tem varios conceitos em disputa no local da pesquisa, e
aqui se buscou compreender o processo de institucionalizacao desse termo;

- isomorfismo constitui um processo de restricdo que forca uma unidade em
uma populacdo a se assemelhar a outras unidades que enfrentam o mesmo
conjunto de condi¢cdes ambientais (DIMAGGIO; POWELL, 2005);

- legitimidade aparece, na literatura, fortemente relacionada com o grau de
apoio cultural que obtém a organizacdo (SCOTT, 1995). Os resultados, muitas
vezes, sdo observados nédo soO pelo alcance das metas planejadas, mas também
pela forma como foram feitas e que impactos geraram.

No momento da analise dos dados, também foram identificadas categorias de
analise que corroboraram para a melhor compreensdo do Campo Organizacional, do
processo de legitimacao e de institucionalizacdo, séo elas: o poder e a identidade.

- identidade é definido como um processo de construcéo de significados com
base em um atributo cultural, ou ainda, um conjunto de atributos culturais inter-
relacionados, 0s quais prevalecem sobre outras fontes de significado
(CASTELLS,2010).

- poder, utilizando uma abordagem proposta por Bordieu (2004), as relacbes
objetivas de poder tendem a se reproduzir nas relacdes de poder simbdlico. Ainda
segundo o autor, a percepcdo do mundo social € produto de uma dupla
estruturacdo, um lado objetivo onde se pode agir através de acdes de
representacao, individuais ou coletivas, destinadas a mostrar e a fazer valerem
determinadas realidades. No lado subjetivo, pode-se agir tentando mudar as
categorias de percepcdo e apreciacdo do mundo social, as estruturas cognitivas e
avaliatorias.

Estas categorias de analise foram aparecendo no decorrer deste estudo e
com elas foram sendo construidas as possiveis respostas aos problemas de

pesquisa, demonstrando inclusive as limitacgbes de uso para esta tese.
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5 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

5.1 Indicadores do Seridé Ocidental

Constantemente, sdo levantadas estatisticas e indicadores sobre os mais
diversos aspectos da sociedade brasileira. Com esses dados em méaos, torna-se
possivel compreender melhor as realidades locais e criar planejamentos e politicas
publicas capazes de agir positivamente na melhoria da qualidade de vida das
pessoas.

Entre os 6rgdos que contribuem com a coleta, preparacédo e divulgacdo de
dados representativos da sociedade brasileira, podem-se destacar o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Servico de Dados e Informagfes do
Ministério da Saude (Datasus), o Servico de Dados e Informacdes do Ministério da
Educacéao, entre outros. Com base nesses dados, organismos como o Programa das
Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e a Federacdo das Industrias do
Rio de Janeiro (FIRJAN) desenvolveram ferramentas proprias para tentar
compreender as realidades locais, o primeiro com o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH)!, e a segunda com o indice Firjan de Desenvolvimento Municipal
(IFDM).

Nessa perspectiva, a tabela 1, elaborada pelo Banco do Nordeste do Brasil
(BNB), apresenta alguns dados estatisticos sobre a regido Nordeste e seus estados
em comparacao com o Brasil e, dessa forma, permite constatar a complexidade da
regido, demonstrando através de numeros, que em varias dimensdes, 0s
indicadores utilizados se apresentam abaixo da média nacional.

Um dos indicadores utilizados é o indice de Gini, que foi criado para medir o
grau de concentracdo de renda em determinado grupo. Este indice aponta a
diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente,
varia de zero a um. O valor zero representa a situacao de igualdade, ou seja, todos
tém a mesma renda. O valor um esta no extremo oposto, isto €, uma sé pessoa
detém toda a riqueza (IPEA, 2013).

! 0 indice de Desenvolvimento Humano (IDH) foi um elemento estratégico na nova abordagem. Ele
simboliza a mudanga no pensamento, ainda que ndo capture plenamente a riqueza do
desenvolvimento humano. Como medida composta da saude, da educacao e do rendimento, o IDH
avalia os niveis e o progresso, usando um conceito de desenvolvimento muito mais amplo do que o
permitido pelo rendimento por si s6 (PNUD, 2010).
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Segundo dados do Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA,
2013), em 2004, o Brasil tinha um indice de Gini de 0,591, em 2008 o indice
melhorou e ja estava em 0,548, como pode ser visto na Tabela 1, porém, ainda
distante da situacdo ideal que seria um indicador préximo ao zero, ou seja, uma

menor concentracéo de renda.

Unidade Esperanca de indice de Gini IDH Taxa de
geogréafica | vidaao nascer do rendimento 2007 Mortalidade
2008 (anos) das pessoas (estimativa) | Infantil 2008
ocupadas 2008 (%00)
Maranhao 68,0 0,521 0,724 37,9
Piaui 69,3 0,574 0,740 27,2
Ceara 70,6 0,539 0,749 28,6
Rio Grande
do Norte 70,8 0,551 0,753 33,5
Paraiba 69,4 0,587 0,752 36,5
Pernambuco 68,7 0,566 0,742 37,1
Alagoas 67,2 0,583 0,722 48,2
Sergipe 71,3 0,539 0,770 32,6
Bahia 72,3 0,560 0,767 32,4
Nordeste 70,1 0,558 0,749 34,4
Brasil 73,0 0,548 0,816 23,6

Tabela 1 - Esperanca de vida ao nascer, indice de Gini, IDH e Taxa de Mortalidade
Infantil — Brasil e Nordeste
Fonte: BNB (2010, p. 39).

A taxa de mortalidade infantil é outro indicador importante demonstrado na

tabela 1, esta taxa, expressa em relacdo a cada mil criancas nascidas vivas é
definida como “a frequéncia com que ocorrem 0s Obitos infantis (menores de um
ano) em uma populacédo, em relacdo ao numero de nascidos vivos em determinado
ano civil”. Em 2011, o Brasil teve uma taxa de 16,1 para cada mil nascidos vivos,
inferior ao que foi apresentado na Tabela 1, de 23,6 para cada mil nascidos vivos em
2008 (IBGE, 2013).

Estes dados demonstram indicadores sociais graves, e mesmo tendo
melhorado muito na ultima década, ainda estdo distantes do que seria considerado
ideal.

O quadro 4 apresenta a varia¢do do IFDM nos municipios do Seridé Ocidental
do Rio Grande do Norte. Nesse quadro, € possivel observar em todos os sete
municipios uma variacdo positiva nos indicadores de 2009 em comparacdo com

2000, sendo que a maior variagdo ocorreu no municipio de Sdo Fernando, com
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68,7%, e a menor, no municipio de Jardim de Piranhas, com 23,6%. Outro ponto que

merece destaque é o fato de ndo haver nenhum IFDM do Seridé superior & mediana

do IFDM brasileiro, que € 0,7603, conforme o quadro 5.

IFDM
Municipio
2000 2009 Variacao
RN Caico 0,5258 0,6676 27,0%
RN Ipueira 0,4541 0,6911 52,2%
RN Jardim de Piranhas 0,4623 0,5712 23,6%
RN Séo Fernando 0,3750 0,6324 68,7%
RN Sé&o Jodo do Sabugi 0,4751 0,6535 37,5%
RN Serra Negra do Norte 0,4763 0,6255 31,3%
RN Timbauba dos Batistas 0,4349 0,6228 43,2%

Quadro 4 - IFDM dos municipios do Seridé Ocidental
Fonte: adaptado de Firjan (2011).

No quadro 5, tem-se um comparativo entre o desempenho dos municipios do

Seriddé Ocidental com relacdo ao IFDM, em um ranking nacional, o que permite

perceber como esta o desempenho desses sete municipios na variavel Educacao.

L Emprego x .
Municipios IFDM e Renda Educacdo | Saude
indice Firjan de
Desenvo"(’r'g;i?rt]%)'v'“”'C'pa' Brasil 0,7603 | 0,7286 0,7506 | 0,8018
Mediana dos 0,6388 | 0,3770 0,7229 | 0,8003
munICipIlos
Maximo dos 0,9303 | 1,0000 1,0000 | 1,0000
munICipIlos
2009 Minimo dos 0,3413 | 0,0000 0,3923 | 0,4272
munICipIoS
IFDM Educacéo Municipios IFDM Emprego Educacdo | Saude
e Renda
1.677° 4330 RN | Ipueira 0,6911 | 0,2657 0,8809 | 0,9267
2.478° 6740 RN | 380 Jodo do 06535 | 02642 | 08556 | 08408
Sabugi
3.084° 1.666° rn | Timbadbados | oong | 00639 | 07888 | 08107
Batistas
2.172° 2.281° RN | Caicé 0,6676 | 0,4268 0,7525 | 0,8235
3.038° 2.4420 RN ﬁﬁ:{g Negrado | oo | 03048 0,7430 | 0,8288
2.909° 2.515° RN |Sao Fernando | 0,6324 | 0,3220 0,7387 | 0,8366
4.047° 3.564° RN [ Jardim de 05712 | 02320 | 06794 | 08022
Piranhas

Quadro 5 - Comparativo entre o Ranking do IFDM e o da Educacéao

Fonte: adaptado de Firjan (2011).
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Com base nestes dados, nota-se que apenas Caicd tem um desempenho
melhor no Ranking do IFDM (2.172°), inferior ao Ranking da Educacgéao (2.281°).
Todos os outros melhoraram suas posi¢cdes, com destaque para o municipio de
Ipueira e de Sao Joao do Sabugi, que, no Ranking da Educacao, conseguem ficar
na posicao 433° e 674°, respectivamente.

No quadro 6, a analise é feita comparando o desempenho dos sete
municipios do Seridé Ocidental com os municipios brasileiros levando-se em conta o
IFDM e o Ranking da Saude. Neste aspecto, € possivel observar que no quesito
saude, lpueira tem um indicador de 0,9267, um resultado entre os 10% dos

municipios mais bem posicionados no Brasil.

indice Firjan de

M[Lensii?g;l\(/:;,i?rt,g) Municipios IFDM En;g:g; ®| Educagio | saude
IFDM Salde

1.677° 414> |RN [Ipueira 0,6011 | 0,2657 0,8809 | 0,9267
2.478° 2.037° |RN |S&o Jodo do Sabugi | 0,6535 | 0,2642 0,8556 | 0,8408
2.909° 2.110° |RN |S&o Fernando 0,6324 | 0,3220 0,7387 | 0,8366
3.038° 2.260° |RN ﬁg;{g Negra do 0,6255 | 0,3048 0,7430 | 0,8288
2.1720 2.357° |RN [Caicé 0,6676 | 0,4268 0,7525 | 0,8235
3.084° 2.505°  |RN Eg‘t‘igi‘sba dos 0,6228 | 0,2689 0,7888 | 0,8107

4.047° 2.748° RN |Jardim de Piranhas 0,5712 0,2320 0,6794 0,8022

Quadro 6 — Comparativo entre o Ranking do IFDM e da Saude
Fonte: adaptado de Firjan (2011).

No quadro 7, é feita uma comparacao entre os municipios do Seridé com os
resultados nacionais, no que se refere a dimensdo especifica Emprego e Renda.
Nesse quesito, pode-se avaliar que a regido teve resultados baixos, chamando a
atencao o fato de todos eles estarem muito abaixo do resultado brasileiro e bem
préoximos do minimo encontrado no Brasil. Nesse caso, chama a atencdo o
municipio de lpueira, que esteve em um patamar bem alto nas dimensdes de
Educacado e Saude, enquanto na dimensdo Emprego e Renda ficou com um indice
muito baixo, na posicéo 4.913°. Cabe salientar que essa foi a Unica dimensdo em que
Caicdé melhorou seu resultado com relacédo ao IFDM (2.172°) e ao Emprego e Renda
(1.9100).
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Iindice Firjan de

Desenvolvimento

o Emprego = .
Municipal(ranking) Municipios IFDM e Renda Educacgéo | Saude
IFDM Emprego e renda
2.172° 1.910° RN [ Caico 06676 | 04268 | 07525 | 0,8235
2.909° 3.940° RN|S&o Fermando | 06324 | 03220 | 07387 | 08366
3.038° 4.2689 RN ﬁ(e)zg Negrado | 6505 | 03048 | 07430 | 0,8288
Timbauba dos
(o] (o]
3.084 4.886 RN | Lmbac 06228 | 02689 | 07888 | 08107
1.677° 4.9139 RN | Ipueira 06911 | 02657 | 08809 | 09267
2.4780 4.940° RN | 80 Jodo do 06535 | 02642 | 08556 | 08408
Sabugi
4.047° 5.198° RN [ Jardim de 05712 | 02320 | 06794 | 0,8022
Piranhas

Quadro 7 — Comparativo entre o Ranking do IFDM e o de Emprego e Renda

Fonte: adaptado de Firjan (2011).

A propria Firjan apresenta uma possivel explicacdo para esse cenario:

Ano de novo mandato para as 5.565 prefeituras brasileiras, 2009 foi
marcado pelos efeitos negativos da crise econdmica mundial, que
culminaram em forte retracdo da atividade ao redor do globo. No Brasil, a
crise dividiu o ano em duas partes distintas. Enquanto na primeira metade
observou-se deterioracdo de diversos indicadores econémicos, na segunda
metade o nivel de atividade voltou a crescer movido pelo aquecimento do
consumo e da construcdo civil, em resposta a incentivos fiscais e

monetarios concedidos pelo governo federal. (FIRJAN, 2011, p. 11).

Em contraste ao quadro econdmico desfavoravel, o pais manteve os

avancos na esfera social, em que pesem os grandes desafios ainda existentes. Na

saude, os indicadores de atencao basica deram sequéncia a evolugao verificada ao

longo da década, retratada pelo aumento das consultas pré-natais e pela reducéo

dos obitos infantis. No que diz respeito a educacdo, houve aumento do namero de

matriculas na educacéo infantil e do percentual de docentes com curso superior, além

de reducao na taxa de abandono no ensino fundamental em 2009 (FIRJAN, 2011).

Nesse quadro, de acordo com os dados da Firjan (2011), chamou a atencéo

o crescimento de 8% da média do resultado da nova rodada do Ideb para o ensino

fundamental, fruto dos avancos das escolas publicas brasileiras, que atingiram, em

2009, as metas programadas para 2011 nesse nivel de ensino.
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Apesar desses avangos, no Brasil ainda morrem criangas por conta da
auséncia de atencdo basica em saude, haja vista que as doencas do aparelho
respiratério e as doencas infecciosas e parasitarias continuaram como 0s principais
fatores responséaveis pela mortalidade infantil (FIRJAN, 2011).

Ao fim desta analise comparativa, pode-se observar que os municipios do
Serid6 Ocidental, localizados em uma regido semidrida com grave suscetibilidade a
desertificacdo, conseguem ter indicadores acima da média brasileira no que se
refere as dimensbGes Saude e Educacdo. No entanto, na dimensdo Emprego e
Renda, o baixissimo desempenho com certeza influenciou no IFDM, baixando o
indice e a posicao no ranking.

Na tabela 2, sdo apresentados 0s componentes relacionados com o
desempenho econémico dos estados do Nordeste. Pode-se observar que o Produto
Interno Bruto (PIB) per capita dos estados nordestinos esta bem inferior ao PIB
brasileiro. No caso especifico do Rio Grande do Norte, local desta pesquisa, o PIB
per capita € de R$ 7.607,00, aproximadamente a metade do PIB per capita
brasileiro, que é de R$ 14.465,00. Com relagdo ao desempenho dos setores
econdmicos, 0 setor de servicos € 0 mais representativo para todos os estados,
inclusive para o Brasil, e, no caso do Rio Grande do Norte, a industria supera o setor

agropecuario, mas fica ainda muito abaixo do setor de servicos.

Tabela 2 - Produto Interno Bruto por Valor Adicionado Bruto — Brasil e Nordeste —

2007
Unidade PIB setorial (R$ milh&o) F;IaB E)tzr
geografica Agropecuaria | Indastria | Servigcos Total (R$Fi 00)
Maranhao 5.271 5.059 17.991 2.8321 5.165
Piaui 1.035 2.134 9.433 12.602 4.662
Ceara 2.736 10.409 31.024 44.169 6.149
Rio ?\lrg‘:t‘ge do 1.027 4869 | 14.342 | 20.238 7.607
Paraiba 1.118 4.464 14.353 19.935 6.097
Pernambuco 2.544 11.702 39.067 53.313 7.337
Alagoas 1.090 3.916 10.963 15.969 5.858
Sergipe 700 4.640 9.828 15.168 8.712
Bahia 8.221 26.793 60.147 95.161 7.787
Nordeste 23.742 73.986 207.148 304.876 6.749
Brasil 127.267 636.280 | 1.524.311 | 2.287.858 14.465

Fonte: BNB (2010, p. 19).
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5.1.1 Dados dos municipios do Serid6é Ocidental

Com relacdo aos dados estatisticos do Seridé Ocidental, pode-se observar,
no quadro 8, o Produto Interno Bruto per capita e o IFDM de cada municipio, ndo €
diretamente proporcional, pois o maior PIB dos municipios investigados é o de Sdo
Fernando, que tem um resultado intermediario com relagcdo ao IFDM, ficando na
quarta colocacdo. O municipio de Caicdé consegue ter um resultado bastante
homogéneo nos trés indicadores, estando em segundo no PIB per capita, segundo
no Ranking do IFDM e primeiro na Receita Orcamentaria.

Municipio PIB per Ranking | IFDM | Ranking Receita, . Ranking Res:ejta
capita PI1B 2009 IFDM Orgcamentaria | Orgamentaria
Caico 7.685,39 20 0,6676 20 56.055.977,93 1°
Ipueira 6.282,29 3° 0,6911 1° 6.021.296,50 7°
Jardim de Piranhas | 5.256,88 5° 0,5712 7° 16.136.132,27 20
Séo Fernando 9.052,27 1° 0,6324 40 7.048.439,54 6°
S&o0 Jodo do Sabugi | 5.108,88 6° 0,6535 3° 7.402.852,84 50
ﬁi;{g Negra do 459104 70 |o06255| 50 9.503.062,05 3°
;g:izgiba dos 6.176,08| 4° |06228| 6° 7.070.976,91 40

Quadro 8 - Municipios do Seridé Ocidental, relagdo entre IFDM, Produto Interno

Bruto per capita e Receita Orcamentaria Municipal
Fonte: elaborado pelo autor, adaptado de IBGE (2012) e Firjan (2011).

De acordo com o quadro 8, os municipios de Caico e Jardim de Piranhas tém
as melhores posi¢cGes no ranking de receita orcamentaria, com um valor expressivo
guando comparado com o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), sendo que
Caico teve um valor de FPM de R$ 17.823.988,46 e uma Receita Orcamentéaria de
R$ 56.055.977,93 e Jardim de Piranhas teve um FPM de R$ 7.426.661,91 e uma
Receita Orgcamentaria de R$ 16.136.132,27.

Dessa forma, ndo se pode afirmar, com esses dados, que, quanto maior o
PIB, maior o desempenho no IFDM. A amostra ndo permite um estudo estatistico
mais preciso. No entanto, chama a atencéo o fato de que o desempenho econémico
de um municipio e o0 seu desempenho nas dimensfes do IFDM néo séo diretamente
proporcionais, existindo nos municipios, uma grande variacdo nos rankings. Entéo,

ndo é possivel comprovar, com esses dados, a associacdo de um bom desempenho
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econbmico (PIB e Receita Orcamentéria) com um bom indice de desenvolvimento
(IFDM).

No quadro 9, percebe-se que a maioria dos domicilios ja acessam a rede
elétrica e isso, com certeza, garante uma maior qualidade de vida para as familias.
Entretanto, ainda existe um déficit relativamente alto com relagé@o a rede de agua em
todos os municipios, dimensao que ainda pode ser considerada um problema grave,
pois afeta, diretamente, a salde das pessoas, influenciando no nimero de casos de
diarreia, verminose, hepatite, entre outras doencas relacionadas com a falta de
saneamento bésico.

Também é possivel observar que, dos sete municipios da regido, a maioria
pode ser considerada de pequeno porte, sendo que lpueira apresenta a menor
populacdo residente, com 2.077 habitantes, e Caicd, o maior nimero, totalizando
62.709 habitantes.

Ao estudar o Seridd Ocidental através dos dados estatisticos e dos
indicadores de desenvolvimento, foi possivel conhecer melhor a realidade dos
municipios e assim entender quais S80s 0S principais avancos e principais desafios
que se apresentam para as pessoas que vivem nesta regido. Entretanto, os dados
nao conseguem explicar toda a realidade, eles tém limitacdes, pois ndo sao feitos
para analisar realidades complexas e diversas, e na tentativa de padronizar
resultados, fatores importantes saem do alcance dos 6rgaos de pesquisa.

A realidade do desenvolvimento do Seridd Ocidental descrita através destes
dados, demonstra que existem mudancas significativas acontecendo, principalmente
no que se refere a melhoria dos indicadores sociais. Porém, as questdes
econbmicas ainda estdo em niveis considerados baixos, inclusive influenciando
negativamente a média geral.

Por fim, tanto o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) como o indice
FIRJAN de Desenvolvimento Municipal, utilizam dados secundarios retirados dos
orgaos oficiais. Neste sentido, a informacéo disponivel nem sempre retrata o melhor
ponto de vista para a realidade investigada. Um exemplo disto é a dificuldade de se
guantificar a economia informal, que movimenta grandes divisas nos pequenos
municipios, mas nao cria registros de emprego formal e nem tributos nos érgdos de
fiscalizacdo financeira e tributaria. Esta situacdo estd a margem dos registros

oficiais, mas é impactante no dia a dia das pequenas cidades.
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Unidade Ibueira Jardim de Séo Sdo Jodo | Serra Negra Tlmdboasuba Caicé
P Piranhas Fernando | do Sabugi do Norte Bati
atistas
Domicilios particulares Domicilios 640 3.857 1.003 1.839 2.151 675 18.618
permanentes
Domicilios particulares
permanentes — abastecimento | Domicilios 587 3.165 825 1.506 1.443 584 17.189
de agua - rede geral
Domicilios particulares
permanentes — energia elétrica| Domicilios 638 3.827 999 1.821 2.139 673 18.528
- tinham
Populacédo residente Pessoas 2.077 13.506 3.401 5.922 7.770 2.295 62.709
Populacao residente — homens| Pessoas 1.038 6.724 1.737 2.923 3.901 1.145 30.373
P°p“'ar§3‘|’hr:rse'ge“te - Pessoas 1.039 6.782 1.664 2.999 3.869 1.150 32.336
POp‘;'I?gsgtif;&zeme Pessoas 1.467 0.474 2.346 4.402 5.483 1.672 49.544
Area da unidade territorial km?2 127,347 330,530 404,425 277,010 562,394 135,453 1.228,576
Eleitorado Eleitores 1.663 10.010 2.823 4,943 5.938 2.035 41.874
PIB per capita a pregos Reais 6.282,29 5.256,88 9.052,27 | 5.108,88 4.591,04 6.176,08 7.685,39
correntes
Nascidos vivos - registrados - 80
lugar do registro Pessoas - 180 50 78 94 4 1
Ffrigﬁ::‘jac;rg_ag?:‘;ﬁ:f Reais | 6.021.296,50 |16.136.132,27 | 7.048.439,54 | 7.402.852,84| 9.503.062,05 |7.070.976,91| 56.055.977,93
Despesas orgamentarias Reais 5.129.549,69 |14.347.672,30 | 6.433.654,92 |5.832.797,31| 7.880.628,95 |5.173.444,57 | 50.185.968,41
empenhadas - correntes
Valor do Fundo de Reais | 4.455.996,57 | 7.426.661,91 |4.455.997,11|4.455.997,11| 4.455.997,11 |4.622.866,76| 17.823.988,46

Participagcdo dos Municipios

Quadro 9 - Caracteristicas da populacdo e dos domicilios: Com base no Censo Demogréafico 2010

Fonte: adaptado de IBGE (2012).
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5.2 O campo organizacional das organizagbes que trabalham com
desenvolvimento no Serid6

5.2.1 As organizagOes estudadas no campo organizacional

O estudo dos campos organizacionais oferece a possibilidade de se conhecer
diversas interacOes entre os participantes de um mesmo espago, compondo um
cenario onde as acfes de cada um dos integrantes deste campo refletem sobre os
outros participantes.

Para DiMaggio e Powell (1991), como parte dos elementos necessarios para
definir, institucionalmente, os campos organizacionais, pode-se citar: 0 aumento na
extensdo da interacdo entre as organiza¢cdées no campo organizacional, o surgimento
de estruturas de dominacdo e padrbes de coalizOes interorganizacionais. Além
disso, também foram observados o aumento da carga de informacdo com a qual as
organizagdes devem lidar, e o desenvolvimento de uma conscientizagdo mutua entre
0s participantes.

Nessa perspectiva, é possivel afirmar que essas organizacdes representadas
na figura 4 e a seguir listadas no quadro 10 participam de um campo organizacional
em que a tematica do semiarido e do desenvolvimento faz parte das suas areas de
atuacao, e a disputa por poder e por recursos, mesmo que nao esteja tdo aparente,
€ algo que faz parte dos principais desafios dessas organizacgdes.

Visualizando essa imagem, nota-se que as organizacfes endbégenas ao
Seridd ndo estdo totalmente separadas das organizacbes nacionais e dos
apoiadores nacionais e estrangeiros; por outro lado, esse tipo de relacdo é pouco
comum. Desta forma, mesmo ndo aparecendo relacbes diretas entre as
organizacdes do Seridd, elas podem existir de forma indireta.

Na forma de articulagdo vertical, nota-se que as organizacdes exdgenas
assumem um papel de coordenacdo e possuem alguns poderes que as organizacées
endogenas nao possuem, principalmente no que se refere a gestado de informacdes e
de recursos. Das sete organizacdes exodgenas estudadas, cinco estdo localizadas em
Recife, capital do estado de Pernambuco, e duas em Caicd, no Rio Grande do Norte;
elas sao intermediarias entre as organizacbes do Seridé e organizacfes publicas,

privadas e ndo governamentais, sejam elas nacionais ou estrangeiras.
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Entidade Objetivos das organiza¢gdes | Local da sede Endereco eletrbnico
A proposta do Nesa é de
articular pesquisadores
envolvidos com o estudo do

Fundacao Semiarido brasileiro, na busca | Av. Dezessete

Joaquim Nabuco

Nucleo de
Estudos e

Articulacéo sobre

0 Semiarido
(Nesa)

da congregacao de esforgos e

de conhecimentos para a
realizacdo de acoes
combinadas e objetivas.

Procura promover a articulagdo
entre instituicdes de pesquisa,
de planejamento e intervencéo,
e de representacdo social que
tenham por objeto a atencao a
regido semiéarida do pais.

de Agosto,
2187 - Casa
Forte - Recife

PE - CEP:

52061-540

<http://www.fundaj.gov.br>

Céritas Brasileira

— Nordeste Il

A Caritas Brasileira € uma
entidade de promocdo e
atuacdo social que trabalha na
defesa dos direitos humanos,
da seguranca alimentar e do
desenvolvimento  sustentavel
solidario. Sua atuacdo é junto
aos excluidos e excluidas em
defesa da vida e na
participacdo da construcédo
solidaria de uma sociedade
justa, igualitaria e plural.

Rua Monte
Castelo, 176 -
Boa Vista -
Recife - PE
CEP: 50050-
310

<http://www.caritasne2.org.br>

Articulacdo do

Semiéarido (ASA)

A Articulacdo do Semiarido
Brasileiro é uma rede formada
por cerca de 750 organizacfes
da sociedade civil que atuam
na gestao e no
desenvolvimento de politicas
de convivéncia com a regido
semiarida. Sua missdo €
fortalecer a sociedade civil na
construcdo de  processos
participativos para o}
desenvolvimento sustentavel e
a convivéncia com o semiarido
referenciados em  valores
culturais e de justica social.

Rua
Nicaragua,
111,
Espinheiro
Recife - PE
CEP: 52020-
190

<http://www.asabrasil.org.br>

Diaconia

A Diaconia é uma organizacéo
social brasileira, sem fins
lucrativos e de inspiracdo
cristd, que tem por objetivo a
promocdo da justica e do
desenvolvimento social.

Rua Marques
do Amorim,
599, Ilha do

Leite - Recife -

PE - CEP:
50070-330

<http://www.diaconia.org.br/>

(continua)
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(concluséo)

Entidade Objetivos das organizacdes | Local da sede Endereco eletrbnico
A Adese é uma Instituicdo da
Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP), criada com o .
- Rua José
objetivo de empreender as .
A a . Evaristo de
Agéncia de acbes de interesse do :
. ; . Medeiros, 800
Desenvolvimento | desenvolvimento  sustentavel .
- T iz . Penedo - <http://www.adese.com.br/>
do Serid6 da regido do Seridé do Rio -
: Caico RN
(Adese) Grande do Norte. Para isso, )
CEP: 59300-
ela pode atuar em todo o
e X o 000
territério potiguar, no Serid6
paraibano e na  bacia
hidrogréfica do Piranhas-Acu.
O Seapac quer apoiar e
fortalecer as organizacdes
representativas dos
empobrecidos do campo e a Largo Dom
Servico de Apoio | producdo familiar, estimulando Manuel
aos Projetos a construcdo de uma nova | Tavares, s/n, <htto:/www.diocesedecaico
Alternativos ética reguladora da sociedade, | Bairro Paraiba p- b. | - :
Comunitarios base do modelo de | -Caic6-RN com.br/seapac
(Seapac) desenvolvimento CEP: 59300-
economicamente solidério, 000
politicamente democrético,
socialmente justo e
ecologicamente sustentavel.
O compromisso do Projeto
Dom Helder Camara € o de
Ministério do ensinar e de aprender,

Desenvolvimento
Agrario (MDA)

Projeto Dom
Helder Camara
(PDHC)

fazendo. Aprender a construir
a pluralidade na diversidade.
Romper com a verticalizacédo
do planegjamento e do
monitoramento, estimulando a
participacdo ativa, o trabalho
com tranquilidade e qualidade,
investindo na
complementaridade e no
desenvolvimento da autonomia
dos sujeitos.

Rua Francisco
Alves, 84 - llha
do Leite -
Recife - PE -
CEP. 50070-
490

<http://www.projetodomhelder.
gov.br/>

Quadro 10 - Organizagdes que participaram das entrevistas
Fonte: elaborado pelo autor.
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. ~ ~ . Areas s
Organizacéo - Raz&o Social atendidas Municipio
Faculdade Catdlica Santa Terezinha Microrregido Caico
Banco Nordeste do Brasil — Agéncia Caico Microrregido Caico
Loja Magbnica de Caico Municipio Caico
Banco do Brasil — Agéncia Caico Mlcro(E;(eigl(ja\o de Caico
Casa da Amizade — Rotary Club Caico Caico
Departamento Nacional de Obras Contra a Seca (DNOCS) ! mugg:;ig? do Caico
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas 16 municipios Caico
(Sebrae)
Cooperativa das Bordadeiras e Artesdos do Seridd (Cobarts) 8 municipios Caico
Casa do Empresario 5 municipios Caico
70° Grupo Escoteiro Rio Piranhas Municipio Ja_rd|m de
Piranhas
Prefeitura Municipal de Jardim de Piranhas — Gabinete do Municioi Jardim de
. unicipio :
Prefeito Piranhas
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Sdo Jodo do Sabugi Municipio Sag;gjgi do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Ipueira Municipio Ipueira
Prefeitura Municipal de Ipueira — Secretaria Municipal de Municipio Ioueira
Assisténcia Social, Trabalho e Habitacao P P
Coordenadoria de Cultura e Articulacdo Selo Unicef Municipio Ipueira
Prefeitura Municipal de S&o Fernando — Controladoria e L Séo
. Municipio
Financas Fernando
Associacdo dos Produtores Rurais de Umarizeiro D'St”f{o (_je Sdo
Umarizeiro Fernando
Conselho Tutelar de Timbauba dos Batistas Municipio T|mbagba
dos Batistas
A . . , . . Timbauba
Associacdo das Bordadeiras de Timbauba dos Batistas Municipio dos Batistas
Prefeitura Municipal de S&o Jodo do Sabugi — Secretaria de L S&o Jodo do
~ . Municipio .
Acéo Social Sabugi
Associacdo Comunitéria de Comunicagéo e Cultura de Serra . Serra Negra
15 km de raio
Negra do Norte
Sindicato Rural de Serra Negra do Norte Municipio Serra Negra
do Norte
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Serra Negra do Norte Municipio S((ajr(;aNl;ltrat%ra

enddégenas

Fonte: elaborado pelo autor.

Quadro 11 - Organizagbes pesquisadas com sede e atuagao no Serid6é Ocidental -
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A figura 4 mostra uma configuracdo que pbdde ser observada a partir das

pesquisas de campo.

Apoiadores
estrangeiros
Governo Federal Apoiadores
MDA, MI, Sudene nacionais
Fundacéo PDHC
Joaquim Projeto Dom
Nabuco Helder Camara
t
y
ASA
Articulacéo
do Semiarido
Céritas
Nordeste
Diaconia
Adese Seapac

Organizacbes enddgenas

Figura 4 - A estrutura formada entre as organizacfes estudadas
Fonte: elaborada pelo autor.

Estas organizacfes estdo mais bem descritas a seguir:

- Apoiadores nacionais: sdo organizacdes publicas, privadas ou da sociedade
civil organizada que oferecem apoio para as organizacfes que atuam com O
desenvolvimento do Seriddé, como, por exemplo: Fundagdo Banco do Brasil,
universidades, doadores particulares, ONGs ligadas a empresas, como a Fundacao
Bradesco, 6rgaos de pesquisa, dentre outros;

- Apoiadores estrangeiros: neste grupo estdo as grandes organizacdes de
financiamento internacional, como Banco Mundial, Banco Interamericano de

Desenvolvimento, 6rgdos de apoio a pesquisa, Fundagdo Ford, IICA, ONGs

internacionais, instituicbes ligadas a religides, Misereor — (Igreja Catolica), Visédo
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Mundial — (Protestantes) etc. Este grupo tem diminuido muito o valor dos recursos
financeiros para projetos no Brasil, pois, na opinido dessas organizacdes, o0 pais ja
tem uma estrutura capaz de autossustentar seus projetos, de modo que a prioridade
passa a ser os paises africanos;

- Governo Federal: desde o primeiro governo do presidente Lula, em 2002,
tem havido um aumento significativo de recursos para serem aplicados em projetos
gue interferem no desenvolvimento do Seridd. Muitos editais tém sido lancados e as
organizagbes podem participar com projetos. Aqui, nota-se uma dificuldade das
pequenas organizagOes participarem desses projetos, as quais tém ficado na
dependéncia de receber o beneficio de forma indireta, através das parcerias;

- Fundacéo Joaquim Nabuco: € um exemplo de organizacdo que atua muito
mais na elaboracdo de materiais de formacdo, de estudos académicos, na
massificacdo de conceitos, do que na operacionalizacdo de projetos praticos. Mas,
sem sombra de duavidas, a Fundacdo Joaquim Nabuco tem contribuido para a
discussao do desenvolvimento do semiarido brasileiro, em especial do Serido;

- Diaconia e Caritas: também atuam com o desenvolvimento no semiarido,
sdo participantes dos grandes foruns de discussdo sobre o tema e possuem Varios
projetos em andamento no semiarido. Chama a atencao o fato de elas serem ligadas
a organizacOes religiosas, sendo a Diaconia ligada as Igrejas Protestantes e a
Céritas ligada a Igreja Catodlica; nesse sentido, essas duas organizacfes tentam
articular as comunidades para resolverem seus desafios e, de certa forma, difundem
seus conceitos, valores e posi¢cdes morais;

- Projeto Dom Helder Camara (PDHC): sediado no Recife, tem se mostrado
uma experiéncia muito interessante. Esta ligado diretamente ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario, do Governo Federal, e € responsavel por pesquisar e
difundir experiéncias capazes de influenciar positivamente a realidade das
comunidades do semiarido brasileiro, sendo que uma de suas atribuicbes é
contribuir na organizacdo dos trabalhos do territério da cidadania. Entretanto, no
momento da pesquisa, havia uma preocupacéo sobre a continuidade do projeto, e,
até o momento da aplicacdo do instrumento de pesquisa, entre 0s meses de
fevereiro e marco de 2012, ndo houve confirmacao sobre a sua renovacao;

- Articulacéo do Semiarido (ASA): é um tipo interessante de organizacao, pois
estd formalizada juridicamente como o Projeto 1 Milhdo de Cisternas, que executa,

junto com organizagfes parceiras, um projeto de captacdo de &gua potavel das
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chuvas em cisternas de placas. Este projeto teve grande aceitacdo pela sociedade e
pelos 6rgéos financiadores; a ideia esta disseminada por grande parte do semiarido
e esta sendo replicada em outras areas secas ou semiaridas do mundo.

Entretanto, ressalta-se que a ASA também € um qualificado férum de
discussdo sobre o semiarido e cria espacos para a troca de experiéncias e a
formulacéo e defesa de politicas publicas que possam contribuir com a convivéncia
do semiarido. Desta forma, a ASA tem parceiros no Serid6 e suas discussdes
ajudam na divulgacédo de conceitos e na institucionalizacao de valores;

- Servico de Apoio aos Projetos Alternativos Comunitarios (SEAPAC):
organizacdo sediada em Caic6 e ligada diretamente a Diocese. Possui um forte
vinculo com as pautas levantadas pelos movimentos catélicos de mobilizacao social,
suas acdes demonstram grande influéncia das Comunidades Eclesiais de Base
(CEBSs) e da Teologia da Libertacéo.

O SEAPAC tem um papel muito importante na articulacdo das associacdes e
sindicatos rurais, integra o Colegiado do Territério da Cidadania do Seridd, e o
dirigente pesquisado também faz a ligacdo com outras organizacdes, sendo o
representante da ASA na regiao;

- Associacao para o Desenvolvimento Sustentavel do Serido (ADESE): tem
sido, desde a sua fundacdo, uma organizacdo capaz de agrupar os mais diversos
grupos do Seridé para a promocéo do desenvolvimento sustentavel. Sua fundacao
surge da necessidade de se colocar em pratica o que foi levantado no Plano de
Desenvolvimento Sustentavel do Seridd, uma iniciativa das esferas publica federal,
estadual e municipal, em parceria com o IICA, que aconteceu no final dos anos 90 e
inicio dos anos 2000.

No momento da pesquisa, a ADESE tinha papel importante nas discussfes
sobre o desenvolvimento do Seridd, contribuindo, inclusive na organizacdo do
Territorio da Cidadania do Seridd, cabendo-lhe o papel de apoio na articulacao das
atividades;

- OrganizacGes enddgenas: neste estudo, sdo consideradas aquelas que se
localizam no Serid6 e exercem o papel de organizar as comunidades e executar
projetos, que acontecem em sua maioria com organizacGes parceiras.

Outro fator que deve ser levado em consideracdo € a questdo do poder,
expressa principalmente pela capacidade das organizagdes de se relacionar com os

governos e de poder exercer suas ideologias politicas. Neste aspecto, nota-se que
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as organizagbes pesquisadas, em sua maioria, se posicionam em uma linha
ideolégica que aprova o desenvolvimentismo de Estado, ou seja, uma maior
participacao do governo nas questdes ligadas ao desenvolvimento.

Essa andlise se encaixa no que Bordieu (2004) chama de habitus, que é ao
mesmo tempo um sistema de producdo de praticas e um sistema de percepgéo e
apreciacao das praticas. Para essas organizacfes, a possibilidade de estarem mais
presentes na definicdo, na elaboracao e na execucédo das grandes politicas publicas
€ considerada uma conquista recente, pois o Brasil, em especial o semiarido, ainda
sofre com a concentracdo de poder nas maos de grupos politicos, que se revezam
no poder e ndo tem interesse em mudar a realidade local, muito menos alterar a
relacéo de forcas em seus redutos eleitorais.

Nas atividades dos Territorios da Cidadania, € possivel observar um tipo de
disputa entre os representantes das prefeituras municipais e os representantes das
organizacOes da sociedade civil organizada. Em alguns momentos, os prefeitos e
seus representantes deixam de participar das reunides, em uma tentativa de néo
legitimar as decisdes tomadas nas reunides e nos féruns deliberativos do Territério
da Cidadania.

A forma como as organizacdes vém estruturando o seu habitus ndo esta livre
dos antagonismos, pois, para Bordieu (2004), o mundo social pode ser dito e
construido de diferentes maneiras, de acordo com diferentes principios de visédo e
divisdo. No Seridd, a tensdo entre os grupos ligados ao poder municipal e as
organizacOes da sociedade civil € bem visivel, mas, nédo se pode afirmar que exista
uma estratégia de enfrentamento, de um ou de outro lado. Ao que parece, as
disputas estdo mais vinculadas a conquista e a execucdo de recursos,

principalmente no que se refere a aplicacédo de projetos vindos do Governo Federal.
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5.2.2 O relacionamento entre as organizagdes no Campo Organizacional

Interpretando os dados coletados junto as organiza¢des que trabalham com o
desenvolvimento no Seridé Ocidental, pode-se perceber que existe uma rede de
contato entre elas, expressa, principalmente, na participacdo em espacos e foruns
de articulacdo, como o Colegiado do Territério da Cidadania, na Articulacdo do
Semiarido (ASA) ou nos conselhos regionais dos quais muitas delas também sao
participantes.

Além da participacdo nesses espacos ja estruturados e com carater oficial,
também foi possivel observar, nas respostas aos questionarios e na entrevista, que
existe uma seérie de conexdes entre essas organizacdes que torna possivel a troca
de informacgbes, mesmo fora dos espacos formais de discusséo e reunido, podendo
acontecer a formacdo de conceitos e a definicho de apoios e arranjos
organizacionais necessarios a construcdo de um cenario favoravel aos objetivos das
mesmas.

Um fato que chamou a atencdo na estrutura das organizacdes foi a forte
influéncia de fatores externos na fundacdo, na descricdo do estatuto, na definicao
dos objetivos e na forma de atuar das mesmas. Nesse sentido, o entrevistado
representante da ADESE afirmou que € comum observar um rearranjo dos estatutos
sociais nas organizacfes em decorréncia da necessidade de elas se adequarem a
novas exigéncias legais ou de participacdo em editais. Dessa forma, a mudanca de
estatuto passa a ser muito mais uma necessidade de adequacdo as exigéncias
externas do que uma reflexdo baseada por motivagdes internas.

Essa atencdo aos documentos e a necessidade de definir, legalmente, a
organizacao sao caracteristicas que, segundo Scott (1995), direcionam uma énfase
maior no pilar regulativo, que € descrito pelas regras, leis e sancfes, sendo, assim,
indicadores significativos e representativos desse tipo de pilar institucional.

Os representantes do SEBRAE, da ASA e da Caritas reforcam que, muitas
vezes, as comunidades solicitam apoios para a legalizacdo e formalizacdo de
documentos internos das suas organizacfes e que, nesse processo, ainda € comum
verificar a utilizacdo de modelos prontos, que, muitas vezes, sdo pensados para
serem amplos e 0s mais genéricos possiveis, ou seja, que sejam capazes de

adequar as realidades internas com o maior nimero de oportunidades externas.
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Ainda segundo Scott (1995), nesse tipo de pilar regulativo, os mecanismos de
coercao sdo bem aparentes, e, no caso das organizagdes pesquisadas, uma das
evidéncias disso € que, para sobreviver e ter acesso a editais e, consequentemente,
a recursos, é necessario se submeter as exigéncias e ao poder de outras
organizacdes, principalmente externas ao Serido.

Outro fator importante que deve ser levado em consideracdo, é que as
organizagcOes pesquisadas estdo articuladas e suas agOes e posicionamentos se
refletem entre elas, podendo ser descritas como redes, que se articulam horizontal e
verticalmente, a fim de alcancar seus objetivos e defender seus interesses.

A restricdo de recursos financeiros foi levantada pelo PDHC, pela Céritas e
pela Diaconia como um ponto critico. Os entrevistados dessas organizagfes afirmam
gue a diminuicdo de recursos financeiros de organizacdes estrangeiras tem se
caracterizado como um problema que vem se agravando nos ultimos anos, e isso se
explica pela recente crise econ6mica mundial e pela consideravel melhoria da
economia brasileira nesse mesmo periodo.

Essa conjuntura mundial de crise, associada ao momento favoravel na
economia brasileira, tem sido um obstaculo para a captacdo de recursos para 0s
projetos dessas organizacdes, e isso acaba refletindo inclusive em um problema de
legitimidade junto as organizacdes parceiras, que passam a ndo contar com esses
recursos financeiros para solucionar seus problemas.

Essa dificuldade de manutencdo das atividades e a forte dependéncia de
recursos externos demonstram uma vulnerabilidade de grande parte das
organizacdes investigadas, que, segundo Scott (1991), pode variar de acordo com
as incertezas e com a dependéncia de recursos. Desta forma, nota-se que, no grupo
investigado, todos vém sofrendo com as mudancas ambientais devido a um quadro
de mudancas, que reflete diretamente na forma de poder e de financiamento das
organizacdes, 0 que tem sido visto como uma ameaca para varias organizacoes.

Analisando o relacionamento entre as organizacdes, nota-se, através das
falas dos respondentes, que € forte a aproximacdo entre elas, havendo uma boa
interacdo entre o0s participantes. Essa caracteristica é observada por Silva e
Goncalves (1999) quando descrevem as condi¢cdes de incerteza e dependéncia,
considerando que o fato de haver uma maior interconexdo entre as organizacdes

pode afetar diretamente as incertezas do ambiente.



110

Entretanto, o cenario ndo é de homogeneidade, e algumas liderancas
disseram ter pouco relacionamento, ou relacionamento apenas eventual com outras
organizacOes. Percebe-se que essas organizagcfes Sao mais passivas e esperam
ser convidadas, mas que, sempre que possivel, participam das atividades em
conjunto, ou seja, nao rejeitam a parceria, mas sua estratégia tem sido mais reativa
do que proativa; podendo, também, ser aquelas que ainda estdo em processo de
institucionalizacéo.

Nesse sentido, esse isolamento que também € percebido entre as
organizacdes que trabalham com o desenvolvimento do Seridd, deixam claro que,
mesmo em um ambiente similar, em um campo organizacional com caracteristicas
parecidas, € possivel verificar diferencas consistentes entre as organizacdes,

conforme pode-se observar na fala de um dos entrevistados.

A organizagcdo X atua de maneira isolada, mas na medida do possivel
participa das reunides (LIDER DA ORGANIZACAO X,2012).

Na tentativa de analisar as interacdes entre as organizagdes, perguntou-se se
as organizacdes do Seridd eram mais parceiras ou concorrentes, e as respostas
foram que as dificuldades de relacionamento levantadas geralmente se referem a
problemas pontuais ou de estrutura interna para participar das atividades.

Entre as organizacdes que responderam que havia mais parceria, nota-se que
0 sentimento de pertencimento ao Seridd € um dos motivos que levam a isso. Outra
guestdo levantada é a nocdo de complementariedade, ou seja, a percepcdo de
parceria acontece porque, provavelmente, as disputas por espacos ou por poder
estdo acontecendo em dimensdes diferentes, e ndo diretamente, caso onde a
concorréncia seria o padrao esperado. Essa percepcao corrobora o que é descrito
por Souza (2012, p. 113): “o poder é algo inerente a acdo, que € explicitamente
exercido por um agente sobre outro e depende dos recursos de que pessoas ou

organizacfes dispdéem”. Como afirma os entrevistados,

S&o mais parceiras, se complementam, as instituicdes ndo invadem a area
das outras. (LIDER DA ORGANIZACAO B, 2012).

S&o parceiras, ndo ha disputa, todos os grupos vao juntos atras de
recursos. (LIDER DA ORGANIZACAO C, 2012).



111

Alguns, porém, responderam que havia concorréncia e, consequentemente,
uma disputa pela dominacdo dos recursos, 0 que leva a uma analise pelo dominio
institucional. Sendo assim, esse dominio leva em conta 0s principios gerais que
configuram os sistemas de significagdo, dominacédo e legitimacdo social (SILVA;
GONGCALVES, 1999). Sendo assim, a disputa por informacéo privilegiada, os
interesses pessoais das liderancas e a possivel entrada de novas organizacdes
nesse espaco geram concorréncias, ou seja, disputas por poder no dominio da acéo,
e por dominacao, no dominio institucional.

De modo a entender como se dao essas parcerias, perguntou-se para 0S
representantes das organizacdes se eles ja tinham recebido formacdes, recursos ou
financiamentos de outras organizac6es, fossem elas publicas, fossem privadas ou
da sociedade civil organizada (Terceiro Setor).

A partir das respostas obtidas nos questionarios e entrevistas, buscaram-se
também indicios de um processo de homogeneizacdo das organizacdes, que,
segundo DiMaggio e Powell (1991), pode ser conceituado como isomorfismo
institucional, que se da através do isomorfismo coercitivo, mimético e normativo.

Nas falas a seguir, nota-se que a percepcdo da escassez e da concentracao
dos recursos deixa mais aparente as contradicbes e as diferencas entre as

organizacoes.

S&o mais concorrentes. Com relagéo principalmente a informagao. (LIDER
DA ORGANIZACAO D, 2012).

S&o mais concorrentes, elas defendem o seu, existem interesses pessoais
gue sobressaem e pode ser o financeiro. (LIDER DA ORGANIZACAO E,
2012).

Sendo assim, ao analisar os dados, pode-se perceber que a transmisséo de
conhecimentos através de cursos e formacbes foi algo representativo para 0s
respondentes e que se pode caracterizar, inclusive, como uma estratégia de
isomorfismo mimético, em que as organizacbes oferecem aos parceiros,

treinamentos e outros tipos de capacitacoes.

A entidade faz capacitacdo e existe a capacitacdo da juventude, técnico
agricola em Jundiai, do SEAPAC, do INCRA, MDA, do SENAI, os
resultados s&o bons (LIDER DA ORGANIZACAO U, 2012).
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Para Souza (2012, p. 119), “todo individuo ou organizagdo necessita de
recursos para sobreviver e crescer’. Nesse sentido, € comum as organizagdes
receberem recursos de outras organizacdes; entretanto, pode-se observar, nas
organizacdes estudadas, que o0 maior numero de parcerias tem acontecido para o
fornecimento de formacdes através de cursos, treinamentos e qualificacdes e um
menor nimero em recursos financeiros ou materiais.

No tocante a doagéo de recursos materiais e financeiros, nota-se que este foi
um fator pouco citado, o0 que merece um maior aprofundamento em outros estudos,
pois, em primeiro lugar, isso pode ser decorrente de uma grande retracdo dos
recursos no ambiente externo e, em segundo, um maior direcionamento dos
recursos para um menor nimero de organizacoes.

No que se refere ao isomorfismo normativo, buscou-se conhecer como as
parcerias eram vistas pelas organizacdbes e se havia diferencas entre as
organizagdes publicas, privadas e do terceiro setor, se estavam localizadas dentro e
fora do Seridd, bem como se a profissionalizacdo caracterizada por essas
organizacgdes podia influenciar e gerar mudancas internamente.

Notou-se, pelas respostas, que o0s respondentes das organizacdes
investigadas percebem diferencas entre as organizacdes de dentro (enddgenas) e
de fora (exdgenas) do Seridd. Aspectos como organizacdo, fatores culturais e
métodos de trabalho s&do levantados como caracteristicas que diferenciam as

organizacoes.

As organizacdes sdo diferentes, as organiza¢des maiores parecem ter mais
conhecimento (LIDER DA ORGANIZACAO A, 2012).

No exterior o pessoal é mais metddico, mais em cima de normas e regras, é
importante a diferenca para o aprendizado (LIDER DA ORGANIZACAO C,
2012).

Diante desses depoimentos, pode-se observar que para as Liderancas que
participaram da pesquisa existem diferencas na forma de trabalhar das organizacdes
parceiras, mas elas consideram que essas diferencas vao sendo resolvidas com o
passar do tempo, que existe um esforco mutuo para que as arestas sejam reduzidas
e que as organizacbes possam realizar seus trabalhos. E uma troca de experiéncia

que gera aprendizado tanto nas organizagfes exdgenas como nas endogenas: “As
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organizacdes tém sua cultura, mas aqui chegam, elas se regionalizam. A empresa
formatada tem caracteristica caicoense, 0 moderno ndo acaba com o tradicional, ele
convive com o tradicional” (LIDER DA ORGANIZACAO E, 2012).

Esse isomorfismo mimético estimula a homogeneizacdo dos conceitos, dos
valores, e 0 processo de institucionalizagéo, apoiando a consolidacdo de algumas
organizagdes, como aquelas capazes de servir de referéncia para as demais. Dessa
forma, oferece a legitimacdo necesséaria para que possam ser definidas as
organizacgdes que terdo maior ou menor poder no campo organizacional.

No que se refere ao isomorfismo coercitivo, € possivel observar que, para
realizar algumas mudancgas no campo organizacional do desenvolvimento no Serido,
algumas organizacgdes se utilizam de seu poder para elaborar regras, leis e sanc¢des,
assim como descreve Scott (1995), de modo que a base de legitimacdo € o
legalmente sancionado.

Cabe salientar que as organizacdes estudadas estdo vivenciando mudancas
no que se refere as politicas publicas para o desenvolvimento do semiarido, na
estruturacdo de redes e de foruns, e isso vem alterando a forma de entender
diversos problemas da regido e de agir na superacao deles.

Uma das principais constru¢des conceituais que hoje vém ganhando espaco
nas estratégias de desenvolvimento do semiarido é a afirmacdo de que se deve
conviver com o semiarido e ndo combater a seca. Esta forma de pensar estimula
uma nova percepcao da realidade e abre uma gama de possibilidades para a
otimizacao dos esforcos no desenvolvimento do semiarido.

Dessa forma, os grupos ou organizacdes que defendem politicas paliativas e
gue se aliam aos grupos conservadores, que ainda detém o poder de mando por
meio das prefeituras de muitos municipios do semiarido, estdo, agora, sendo
pressionados para se adaptarem a perspectiva da convivéncia e ndo do combate a
seca.

Nesse sentido, os embates vém acontecendo, e o isomorfismo coercitivo e 0
normativo ainda sao reflexos de acdes e de ideias vindas de fora do Serid6. Mesmo
caracterizando-se como ideias inovadoras e com grande potencial para a mudanca
positiva da realidade, ndo se pode afirmar que a sociedade local esteja totalmente
convencida disso.

Esta analise demonstra que 0 campo organizacional onde atuam as

organizagbes que trabalham com o desenvolvimento no Seridd esta em um
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processo avangado de institucionalizagdo. As organizagbes estdo aumentando a
extensdo das suas interacbes e notam-se disputas de poder envolvendo,
principalmente as organizagfes publicas (prefeituras, 6rgdos de governos estaduais
e federais) e as organiza¢des sem fins lucrativos, que buscam ampliar suas esferas
de poder ou de manutencdo de um status quo.

As trocas de informacbes estdo aumentando significativamente, sao
realizadas constantemente reunifes, sdo distribuidos materiais informativos
impressos, e através da internet, estdo se formando verdadeiras redes de discusséo
sobre as tematicas do desenvolvimento. Para algumas organizacdes, essa tem sido
a maior contribuicdo das organizacdes parceiras.

Por fim, o termo “desenvolvimento” ainda ndo estd consolidado; existem
varios conceitos e opinides que remetem a ideologias que precisam ser trabalhadas

antes da definicdo do que, de fato, deve-se entender por desenvolvimento.

5.3 A legitimidade do desenvolvimento no Serido Ocidental

A legitimidade sera aqui estudada através da perspectiva dos representantes
das organizacdes que trabalham com o desenvolvimento. Para este estudo, partiu-
se do principio de que as organizacbes sdo componentes importantes de uma
sociedade e que elas refletem diversos aspectos culturais, valores, mitos, codigos
morais, éticos. Por isso, conhecer as opinides e pontos de vista das pessoas que
atuam nas organizacdes que trabalham com o desenvolvimento é importante para
se analisar esse fendbmeno, elas possuem uma expertise que as torna mais
preparadas para responder as questbes mais especificas sobre a dinamica do
campo organizacional a que elas pertencem.

Por outro lado, alguns cuidados devem ser tomados. Esse profundo
conhecimento do assunto pode viesar a coleta dos dados, os respondentes podem
omitir informacGes importantes ou relatar os casos e situagcdes com filtros que
distorcam a realidade. Para evitar essas distor¢cdes, foi necessario pensar um
guestionario que preservasse 0 anonimato do respondente, e, no momento das
respostas, estas seriam complementadas e checadas em partes diferentes do
guestionario. No caso de duvida ou de mal-estar em responder a alguma questao,

permitiu-se que ela ndo fosse respondida.
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Na analise dos dados coletados nos questionérios e entrevistas, pode-se
perceber uma boa representacdo empirica da abordagem feita por Scott (1995),
destacando-se as influéncias diretas na estabilidade, coeréncia e significado do
comportamento social. Para o autor, as instituicdes sao transportadas por diferentes
meios: cultura, estrutura e rotinas. Nesse sentido, uma forma de compreender
melhor as instituicbes é observar como estdo definidos os pilares regulativo,
normativo e cognitivo em meio ao campo organizacional estudado.

No que se refere a legitimidade, segundo Scott (1995), esta aparece
fortemente relacionada com o grau de apoio cultural que obtém a organizacao.
Nessa perspectiva, entender a realidade local através das dimens@es culturais torna
possivel uma andalise mais acertada de como estéo legitimadas as organizacdes e,
em especial, a “instituicdo” desenvolvimento.

Para melhor compreender esse fendmeno, também foram estudadas as
guestdes de identidade e de poder que influenciam as pessoas, bem como as
guestdes culturais locais, que podem contribuir no entendimento dos assuntos
relacionados com a legitimidade no Seridé Ocidental do Rio Grande do Norte.

No quadro 12, observa-se uma sistematizacdo que ajuda a compreender a
guestdo da legitimidade. Estes dados se referem ao que, na opinido dos

respondentes, tornava uma organizacao legitima e aceita em uma comunidade.

Dimensobes Termos
Mostrar resultados para 0s 6rgaos parceiros
Cumprir o estatuto
Cumprir as leis
Legitimidade regulativa Ter uma boa gestao
Trabalhar pelos objetivos propostos
Utilizar recursos de forma honesta
Divulgar as acdes
Tratar bem as pessoas
Credibilidade
Etica
Seriedade
Compromisso
Ser honesto
Trazer beneficios para a comunidade
Estar sempre ouvindo a comunidade
Legitimidade cognitiva Solucionar os problemas da comunidade
Atender as demandas da comunidade
Lutar pela melhoria da qualidade de vida

Legitimidade normativa

Quadro 12 - Descritores apresentados sobre a legitimidade das organizagbes
Fonte: pesquisa de campo (2012).
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A partir desses dados, mesmo que em alguns casos as dimensdes tenham
termos que sejam parecidos ou que poderiam se encaixar em um ou outro tipo de
legitimidade, foi possivel observar, nas trés dimensdes, aspectos importantes para
se conhecer melhor a percepcdo das pessoas que atuam nas organizagdes que
trabalham com o desenvolvimento, o resultado das suas a¢des ou como a sociedade
as avalia.

Na dimensao da legitimidade regulativa, nota-se que as respostas destacam
bem o ponto de vista legal e o tipo de postura que as organizacdes tém que ter para
nao sofrer penalidades. O pilar regulativo tem uma énfase maior na fixagdo de
regras, nas acdes de sancdo e coercdo. Essas regras podem ser formais ou
informais e se apresentam através de costumes ou leis. Esse pilar tem como
elementos centrais a forga, o temor e o oportunismo (SCOTT, 1995).

No pilar cognitivo, consideram-se os individuos e as organizagbes como
realidades socialmente construidas, com distintas capacidades e meios para a agao,
e objetivos que variam de acordo com seu contexto institucional (SCOTT, 1995). Na
dimensao da legitimidade cognitiva, foi possivel perceber um tipo de postura voltada
para os objetivos pelos quais as organizacdes foram criadas e para o tipo de
respostas elas tém que dar para a comunidade, pois, de certa forma, elas seriam
representantes das comunidades.

Por fim, a dimensdo normativa tem uma relacdo muito proxima com as
guestdes culturais, com normas e valores, e tem nos aspectos éticos e morais as
principais referéncias. O pilar normativo, segundo Scott (1995), apresenta as
concepcdes do preferivel e do desejado junto com a construcdo dos principios com
0S quais estruturas e comportamentos existentes podem ser comparados e
avaliados. A acreditacao indica o mecanismo de funcionamento da organizacao.

Nessa perspectiva, conhecer as identidades e como elas influenciam na
legitimacdo das organizacdes e nos processos de institucionalizacdo € algo que
ajuda no melhor conhecimento da realidade de um campo organizacional, neste
caso especial, do Serido.

Com relacéo a dimenséo cultural, Santos (1986, p. 7) afirma que a “cultura diz
respeito a humanidade como um todo e, a0 mesmo tempo, a cada um dos povos,
nacdes, sociedades e grupos humanos. Cada realidade cultural tem sua logica

interna”. Ainda segundo Santos (1986), € necessario relacionar a variedade de
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procedimentos culturais com os contextos em que sao produzidos. Deve-se buscar
conhecer a l6gica interna de cada realidade cultural para que facam sentido as suas
praticas, costumes, concepcdes e as transformacgdes pelas quais estas passam.

Vale salientar que a cultura € um tema complexo e que ndo sera objeto
principal desta pesquisa, mas com certeza recebera a atencdo devida, pois, sem
sombra de davidas, € um conceito que qualifica o estudo sobre as questdes de
identidade e de legitimidade.

5.3.1 A legitimidade cognitiva do desenvolvimento no Serid6 Ocidental

A legitimidade cognitiva esta intimamente relacionada com o que as
organizacles representam para a sociedade. Organizacdes publicas, privadas e
privadas sem fins lucrativos, para serem legitimas, precisam dar respostas
compativeis com o que € esperado delas pela sociedade.

Na formag&o historica e cultural dos habitantes do Serido, foram sendo
construidos valores que podem ajudar a entender como essa regido tem conseguido
alguns resultados positivos, mesmo com as adversidades geograficas e,
principalmente, climaticas. “A formacéao religiosa do seridoense ainda hoje interfere
nas decisdes das pessoas... A légica da caridade, da solidariedade ainda é forte.”
(Entrevistado A, 2012).

Neste ponto, as analises corroboram a opinido de Jan Pieterse (1996), para
guem a cultura local é peca-chave para o desenvolvimento, destacando inclusive a
necessidade de se manter os aspectos culturais que sao tipicos de determinado
local, evitando a padronizacéo.

Na fala de alguns respondentes, é possivel observar um sentimento de
pertencimento muito grande ao local. Em alguns casos, eles chegam a afirmar que
sao realmente “bairristas” e que gostam do local onde vivem.

Segundo as respostas, 0 seridoense se descreve com as seguintes palavras:
corajoso, destacado, lutador, autbnomo, tem tradicbes, fechado ao novo, povo
hospitaleiro, acolhedor, prestativo, receptivo. “O serid6 é elogiado, é um povo
hospitaleiro, com produtos reconhecidos, queijo, carne de sol.” (Lider da

Organizacao F, 2012).



118

As tradicdes, festas, artesanatos e comidas também demonstram o que é ser
seridoense, tendo realmente grande destaque na regido os produtos que tém origem
nesse local, especialmente o bordado, a carne de sol e o queijo.

Como afirma Moncayo Jimenez (2002), 0 compromisso civico consiste em um
alto grau de identificacdo dos cidaddaos com os interesses da comunidade em que
vivem. Patriotismo, solidariedade, virtudes cidadas sao aqui conceitos centrais. O
compromisso civico se manifesta através da associacao, ou seja, a propensao dos
cidaddos em participar de associacdes que buscam o bem comum. As virtudes
encontradas na fala dos participantes desta pesquisa também reforcam o que o
autor afirma.

O Serid6 é um espaco geogréfico que tem caracteristicas bem marcantes de
clima, relevo e vegetacdo. O terreno pedregoso, com muitas rochas, é bastante
comum. A vegetacdo de caatinga, muito devastada na época da cultura do algodao,
agora sofre com o desmatamento e com a mineragcéao, e as dificuldades hidricas
ainda persistem. O ano é dividido entre meses chuvosos e meses secos, e,
periodicamente, acontecem as grandes secas, que podem resultar em anos sem
chuvas.

Registros de secas sdo frequentes, e as pessoas que habitam o semiarido
sabem dessas condi¢cdes. Os primeiros moradores da regido marcavam em
cavernas e nas pedras as mudancas que a regido sofria, mas foi com o colonizador
europeu que o registro se tornou mais efetivo. Os indios tinham caracteristicas
ndémades, e 0 europeu quis se fixar e replicar o modelo que ele conhecia. Isso foi
determinante para se entender os desafios naturais do semiarido, e, na medida em
gue a populacdo aumentava, as consequéncias das secas puderam ser
reconhecidas em toda a sua esséncia.

Para diminuir os efeitos das secas, foram construidos grandes reservatorios
de agua, canais e adutoras, foram perfurados pocos e grandes recursos foram e
ainda continuam sendo investidos para disponibilizar dgua e alimento para a
populacdo nos periodos de maior estiagem.

Cabe destacar que o semiarido brasileiro ndo € homogéneo, existem diversas
microrregibes com caracteristicas geograficas, climaticas, de relevo, solo e
vegetacdo bem distintas. Sé isso ja seria suficiente para afirmar que férmulas
usadas para desenvolver uma microrregido do semiarido ndo necessariamente

seriam adequadas para outra microrregiao, e, quando sdo colocados os aspectos
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humanos, nas mais diversas dimensdes, a generalizacdo das solucbes se mostra
pouco eficiente.

Nesse sentido, o Seridd, apesar das caracteristicas gerais que se apresentam
pelo fato de pertencer ao semiarido do Nordeste brasileiro, tem caracteristicas bem
peculiares, que o tornam especifico. O seridoense desenvolveu suas estratégias
proprias para viver nesse espaco e isso influenciou o seu modo de ver o mundo, a
sua cultura, a sua identidade e o seu modo de ser. De acordo com essa perspectiva,
Anjos (2012) descreve identidade cultural como sendo a ideia de pertencimento a
um determinado grupo social, o que pressupfe compartihamento de tragos
culturais, costumes, valores e crengas.

Segundo Castells (2010), identidade é o processo de construcdo de
significados com base em um atributo cultural, ou, ainda, um conjunto de atributos
culturais inter-relacionados, os quais prevalecem sobre outras fontes de significado.
Sendo assim, o seridoense se ampara em um processo histérico, em que varios
fatores e momentos criticos foram influenciando as percepcdes das pessoas, no que
se refere aos seus valores, seus mitos, suas formas de ver o mundo.

Complementando essa afirmacéo, Froehlich e Vendruscolo (2012) afirmam
gue o conceito de identidade pressupde, mesmo que inconscientemente, a ideia de
um “eu” e “outro”, ou seja, as minhas perspectivas de mundo e as perspectivas dos
outros, e, sendo assim, existe uma possibilidade de conflito ou de disputa de poder.

No que se refere a construcéo da identidade, Hall (2008, p. 109) afirma que:

As identidades sdo construidas dentro e ndo fora do discurso e € preciso
compreendé-las como produzidas em locais histéricos e institucionais
especificos, no interior de formag®@es e préaticas discursivas especificas, por
estratégias e iniciativas especificas.

O autor complementa afirmando que as identidades também emergem no
interior do jogo de modalidades especificas de poder e, por isso, sdo mais o
resultado da marcacdo das diferencas e da exclusdo do que de uma unidade
naturalmente constituida, de uma identidade em seu significado natural (HALL,
2008).

Nesse sentido, os descritores constantes no quadro 13 apresentam, em trés
grandes dimensdes, como 0s respondentes desta pesquisa percebem a identidade

do seridoense. Considerando-se as caracteristicas das pessoas, dos produtos locais
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e das festividades, pode-se ter uma visdo melhor de como as pessoas que
trabalham com organizagcdes que promovem o desenvolvimento percebem o0s

aspectos culturais e de formacado das pessoas que habitam o Serido.

Dimensfes Termos
Bom artesanato (bordado)
Gastronomia (carne de sol, queijo)
Alegres
Cuidadosas
Caracteristicas das pessoas Corajosas
Lutadoras
Autbnomas
Fechadas ao novo
Interioranas
Bairristas
Educadas
Hospitaleiras
Tranquilas
Carnaval
Festas religiosas (Festa de Sant’/Ana)

Quadro 13 - Descritores apresentados sobre a identidade do seridoense
Fonte: pesquisa de campo (2012).

Produtos locais

Festividades

Como se Vé, a construcao da identidade cultural do seridoense se deu atraves
dos ciclos produtivos do gado e do algodao, da religido, que se expressa nas festas
dos santos padroeiros, da presenca sentida até hoje dos judeus e holandeses
protestantes, que ali encontraram reflugio, do indio e do negro que ajudaram a
compor esse caldeirao.

A primeira dimensdo trata dos produtos locais. Para as pessoas que
responderam a pesquisa, 0 bom artesanato € um descritor que ajuda a entender a
identidade do seridoense. Nessa dimensdo, enquadram-se, perfeitamente, o0s
bordados que ali sdo produzidos, vendidos para todo o Brasil e até exportados,
sendo motivo de orgulho para o seridoense saber que esses trabalhos sé&o
reconhecidos e utilizados na decoracédo e na industria da moda.

A producdo de bonés também tem destaque na regido, e o Seridd, em
especial a cidade de Caic0, caracteriza-se por ser um dos maiores polos boneleiros
do Brasil. A regido se adaptou a esse novo tipo de assessoOrio, mas sempre se
destacou na producao de chapéus, principalmente do tradicional chapéu de couro do
vaqueiro nordestino, que teve seu auge no ciclo do gado, em que o couro dos
animais abatidos tinha uma variedade de utilidades, desde o vestuario (chapéus,

bolsas, sandalias, gibdes), passando pela construgdo de moveis (cadeiras,
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tamboretes, camas, baus), até outros artigos de trabalho (selas, arreios, chicotes
etc.).

Outra questdo que compde essa dimensdo € a gastronomia, também
identificada como um aspecto cultural importante para o Seridd. Nesse ponto, pode-
se destacar a carne de sol e 0 queijo, itens que remetem também ao ciclo do gado,
em que o aproveitamento do leite e da carne e a necessidade de criar formas de
armazenar os produtos incentivaram a criacdo de algumas receitas locais, que
tornaram esses produtos feitos no Seridé conhecidos pela qualidade. Também
existem tipos de bolachas e doces que séo tradicionais.

Com relacdo aos selos de origem, ou a criacdo de indicacBes geograficas
para alguns produtos, esse aspecto ainda é algo que esta sendo discutido, mas
nota-se que ja existem organizacdes com interesse em trabalhar com produtos que
tenham “identidade cultural”.

As festividades também aparecem como um grande fator de identidade
cultural, sendo que as festas religiosas sdo aquelas que se destacam, podendo-se
observar, nesse periodo festivo, o retorno de muitas pessoas que sairam para outras
cidades.

Esse momento de comemoracdo aproxima as familias, que se organizam
para rever aqueles que foram morar longe. Nos meses que antecedem a festa, sado
feitas reformas nas casas, a igreja € pintada e todos os preparativos sao feitos para
as festividades, que se dividem em momentos religiosos, com a realizacdo de
missas em homenagem ao santo ou a santa padroeira, novenas, missas em
memoria dos antepassados e a realizacdo de batizados, ja& que muitos padrinhos
estavam fora e vieram para a festa.

A parte popular geralmente inclui eventos para arrecadacdo de dinheiro para
as obras da Igreja. Sao feitos bailes, jantares, leildes, bingos e rifas. A juventude
também tem seus espacos e contribui para a organizacdo da festa, sendo sempre
destacada a importancia de os jovens participarem, para haver a renovacao das
equipes e 0 prosseguimento desse momento importante para a identidade cultural
do Serido.

A festa de Sant’Ana em Caic6 é uma das mais festejadas da regido, sempre
conta com um grande numero de participantes, atrai muitos turistas e tem
aumentado enormemente a sua estrutura, inclusive com eventos paralelos, como

feiras de artesanatos, produtos e servigos do Serido.
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Essa festividade tem uma grande relacdo com o mito criador da cidade de
Caicd. Segundo consta, um vaqueiro saiu atrds de um animal perdido e, sem
encontra-lo, ele foi se afastando do caminho conhecido, o que o levou a se perder.
No momento de maior angustia, ja quase sem forcas devido a fome, a sede e ao
cansago, ele prometeu fazer uma capela em homenagem a Sant'/Ana, a mée da
Virgem Maria, caso ele conseguisse sair daquela dificuldade. Pouco depois, ele se
deparou com um poco, com agua abundante, e encontrou o animal perdido.
Cumprindo sua promessa, construiu uma capela perto desse poco e, a partir dai,
comecou a se formar a vila que deu origem a cidade de Caicé.

O carnaval também atrai muitas pessoas para a regido, com festividades em
guase todas as cidades. Caicé também se destaca nesse evento e tem se orgulhado
de fazer uma festa capaz de atrair muitos folides sem perder a tranquilidade.

No que se refere as caracteristicas que identificam o seridoense, 0s
respondentes destacaram varios adjetivos, entre os quais a alegria, a hospitalidade,
a tranquilidade e a educacdo do povo séo referéncias que apresentam um lado
positivo da identidade seridoense, que remete ao contato com as outras pessoas e
com a vontade de aproveitar bem as coisas boas da vida.

As caracteristicas que definem o seridoense como cuidadoso, corajoso,
lutador e autbnomo ja indicam tratar-se de alguém que precisa lutar para alcancar
seus objetivos e que nao se intimida com as adversidades, mesmo que, para isso,
ndo tenha a quem recorrer.

Ja a afirmacéo de ser fechado ao novo, interiorano e bairrista, em um primeiro
momento, remete a aspectos negativos, demonstrando uma dificuldade do
seridoense em se adequar aos aspectos ditos “modernos” e “globalizantes”.
Entretanto, defender a forma de ser local ndo €, necessariamente, ruim, mas algo
gue ajuda a manter a cultura local e preservar a identidade de uma sociedade.

A legitimacdo do desenvolvimento, entdo, passa por essas questbes. A
identidade de um povo, neste caso o seridoense, pode perceber a instituicdo
desenvolvimento como um fator favoravel e apoia-la, legitimando-a. Por outro lado,
pode considera-la estranha a sua realidade e, assim, resistir, ndo legitimando-a.
Nesse sentido, Castells (2010) fala de identidade de resisténcia, que € criada por
atores que se encontram em condicfes desvalorizadas ou estigmatizadas pela

I6gica da dominacéo, construindo, assim, trincheiras de resisténcia e sobrevivéncia.
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.5.3.2 A legitimidade normativa do desenvolvimento no Seridé Ocidental

A legitimidade normativa descreve as questées morais que permeiam uma
instituicdo, aqui, a consciéncia enquadra o0 que € ou ndo aceito. No caso estudado, é
possivel observar nos discursos uma seérie de constru¢des sociais que norteiam as
acOes e o0 processo decisorio das pessoas que compdem o campo organizacional do
desenvolvimento do Serido.

As obrigacbes de cada um desses setores passaram por uma série de
modificacbes nos Uultimos anos; hoje se espera da iniciativa privada uma
responsabilidade e um compromisso maior com a comunidade, promovendo, por
exemplo, projetos de responsabilidade social e ambiental. Das organizagbes da
sociedade civil, assim como das do setor publico, espera-se um bom uso dos
recursos, de modo a realizar bem sua missao, realizando, para isso, uma gestao
eficiente, eficaz e efetiva.

Para Green (2009, p. 21), “a interagao entre individuos, familias, comunidades
e estados pode abrir caminhos para a conquista de direitos, seguranca e
prosperidade ou condenar comunidades a vulnerabilidade e a pobreza”. O autor
afirma, ainda, que “estados efetivos se referem a um poder publico capaz de garantir
um crescimento econdémico inclusivo, que possa ser responsabilizado pelo usufruto
de direitos por parte dos seus cidadaos e garanti-los”.

Nesse sentido, o setor publico, que antes era o principal responsavel por
planejar, agir e controlar, teve que descentralizar seu poder administrativo em busca
de legitimacado, delegando para as esferas regionais e locais algumas atribuicdes
gue eram exclusivas do Estado-Nacao (CASTELLS, 2010).

No decorrer deste estudo, foram levantados alguns descritores de
desenvolvimento (Quadro 14) que ilustram como as pessoas que trabalham nas
organizacfes que atuam no Seridd percebem os fatores mais importantes para se
alcancar o desenvolvimento. Nesta pesquisa, ndo foram levantadas prioridades, e as
respostas foram dadas espontaneamente a pergunta: “Na sua opinidao, o que é

desenvolvimento?”
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Dimensfes Termos
Conhecimento
Bem-estar da comunidade
Progresso
Saude
Social Educacéo
Cultura
Aprendizado
Inovacéo
Tecnologia
Ambiental Meio ambiente
Industria
Emprego e renda
Quadro 14 - Descritores do desenvolvimento levantados na pesquisa
Fonte: pesquisa de campo (2012).

Econdbmica

As pessoas que participaram da pesquisa demonstraram, pelas suas
respostas, que as questdes relacionadas com 0s aspectos sociais sd0 as mais
lembradas e que podem ser aquelas que precisam ser mais bem atendidas nos
projetos de desenvolvimento. Dessa forma, a legitimidade pode estar associada ao
modo como essas dimensbes sdo atendidas e como elas se relacionam com 0s
aspectos culturais e com a identidade do seridoense.

Também se percebem, nas respostas, alguns termos que estdo na dimensao
social e que tratam da necessidade de se resolver algumas urgéncias relacionadas
com a excluséo social de muitas pessoas que vivem no semiarido brasileiro, como,
por exemplo, a pouca disponibilidade ou baixa qualidade dos servicos basicos, como
saude, educacdo, trabalho e seguranca, que refletem diretamente nos baixos
indicadores da regido.

Na dimensao social, aparecem termos como “conhecimento”, “aprendizado’,
‘inovacao” e “tecnologia”. Esses termos mostram a necessidade de a comunidade
local se enquadrar nos padrées da sociedade em rede, que aproxima o local das
guestdes globais (CASTELLS, 2010). Para isso, é importante acompanhar 0s
avancos tecnoldgicos e ter conhecimento para inovar e ser ativo nessa dinamica.

Alguns destaques também sao vistos nos indicadores de desenvolvimento da
regido, sendo que, no IFDM, mesmo com uma média ainda baixa, nas dimensdes
sociais, que refletem as questdes da escolaridade e da saude, ela tem tido um bom
desempenho, ficando a desejar nas questdes relacionadas a economia e a geragao

de emprego. Dessa forma, pode-se perceber que, quando se fala de pilar cognitivo,
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existe um interesse das pessoas que vivem no Serid0 em manter seus valores
sociais.

Na dimenséo econbmica, a geracdo de emprego nao pode ser considerada
menos importante, e, como possivel resposta a essa necessidade, a industria ainda
€ lembrada como o tipo de organizacdo capaz de gerar 0S empregos necessarios
para movimentar a economia, transformando matérias-primas em produtos
acabados com maior valor agregado. Essa légica, de certa forma, esta associada ao
mito neossaint-simoniano descrito por Morin (1984), segundo o qual as sociedades
gue atingirem o estégio industrial vao reduzir seus antagonismos, os seus conflitos e
as suas desigualdades extremas, garantindo aos individuos o maximo de felicidade
gue uma sociedade pode conceber.

Na dimensdo ambiental, o meio ambiente aparece como um descritor de
desenvolvimento. Nessa regido que, constantemente, sofre com o0s problemas
ocasionados pela seca, saber aproveitar 0os recursos disponiveis e criar estratégias
de convivéncia com o semiarido e com a seca pode ser determinante na legitimagao
das organizacdes e dos conceitos de desenvolvimento que sdo implantados no
Serido.

Ainda sobre a dimensédo ambiental, nota-se que, durante muito tempo, o meio
ambiente foi considerado um adverséario das pessoas que habitavam o semiarido;
para muitas delas, a seca era um mal que precisava ser combatido. Com relacéo a
mata nativa, a caatinga era considerada um tipo de vegetacdo que tinha pouco valor
€ que precisava ser retirada e, se possivel, substituida por outros tipos de plantas
exoticas, mais valorizadas, como a algaroba, planta de origem africana que foi
trazida para o local por se adaptar bem a climas secos e fornecer alimento para os
animais.

Hoje, esse tipo de abordagem que valorizava o combate a seca esta caindo
em desuso, e os efeitos dessas batalhas ndo foram tdo favoraveis ao ser humano,
de modo que atualmente fala-se em convivéncia. Para isso, foi necessario reunir
todo o conhecimento gerado pelas comunidades para aproveitar 0S recursos e,
assim, propor novas tecnologias e inovacdes para se alcancar melhores resultados
nesse tipo de ambiente.

Por outro lado, esse tipo de abordagem ainda € recente, e ainda € possivel
observar propostas de desenvolvimento que estimulam praticas econbmicas pouco

adaptadas ao semiarido, com o desmatamento e exposicdo do solo aos fatores
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climaticos, a retirada de madeira para as olarias, a ceramica e a exploracao das
mineradoras. Essas praticas vém aumentando a vulnerabilidade do Serid6 a
desertificagéo.

A abordagem que leva em consideracdo a ecologia e a sustentabilidade é
bem trabalhada no conceito de desenvolvimento sustentavel, que, segundo Cazella
(2012), tem vérios fatores que exigem articulacdo, tais como: o conhecimento dos
diversos ecossistemas e seu potencial de uso, a limitacdo do consumo de
combustiveis fosseis e dos recursos ndo renovaveis, o incentivo a reciclagem dos
recursos e o incentivo a busca de tecnologias menos poluentes, além da criacdo de
regras visando a protecdo ambiental.

Dessa forma, no estudo da legitimidade do desenvolvimento, nas mais
diversas abordagens, deve-se levar em consideracdo que a constru¢cédo social da
identidade sempre ocorre em um contexto marcado por relacbes de poder,
formando, assim, um tipo de identidade legitimadora, que da origem a uma
sociedade civi, com organizacbes e instituicbes que, mesmo conflitantes,
reproduzem a identidade que racionaliza as fontes de dominacdo estrutural
(CASTELLS, 2010).

Na fala dos respondentes, evidencia-se o sentimento de unido e compromisso

das pessoas com a defesa do Serido.

S&0 mais parceiras, sdo muito bairristas, quando se juntam em um ponto.
Todos se juntam para alcancgar. (Lider da Organizagéo J, 2012).

Existem as discussfes dos objetivos, mas quando eles tém um objetivo em
comum eles trabalham em parceria. (Lider da Organizacdo Z, 2012).

Através da andlise desses pilares, nota-se que, no Seridd, o desenvolvimento
tem caracteristicas de uma instituicdo, sendo que a comunidade local tem um senso
de comprometimento social e cria as condi¢cdes para que 0s seus valores, crengas e
demais construcdes sociais sejam mantidos e levados em consideracdo na hora de

se discutir aonde o Serid6 pode chegar.
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5.3.3 A legitimidade regulativa do desenvolvimento no Seridé Ocidental

No Seridd, a legitimidade regulativa das organizacfes relacionadas com o
desenvolvimento também vem sofrendo forte influéncia dessa redefinicdo do Estado-
Nacédo, sendo que as politicas de desenvolvimento promovidas recentemente, apds
a redemocratizacdo, tém um discurso mais relacionado com a participacdo da
comunidade do que aquelas que eram adotadas no periodo militar.

Naquele periodo, o poder estava muito centralizado, o Brasil vivia uma
ditadura e a maioria dos programas de desenvolvimento obedecia a uma ldgica que
estava sendo implantada na época e que ficou conhecida como o Milagre
Econdmico. Nesse momento, grandes obras estruturantes foram implantadas e o
Estado assumiu o papel de indutor do crescimento, que, mesmo tendo tido varios
resultados favoraveis, mostrou-se concentrador, aumentando as desigualdades
sociais entre pobres e ricos e entre as regides.

As analises feitas por Bursztyn (2008) descrevem um processo de legitimacao
dos projetos de desenvolvimento realizados no Nordeste brasileiro, nos anos 70 e
80, no qual o poder central utilizava-se do clientelismo e do paternalismo para fazer
uso do poder dos coronéis junto as comunidades locais. O autor também destaca
gue, com o passar do tempo, os técnicos das agéncias de desenvolvimento, fossem
eles da esfera publica (por exemplo, Emater, bancos, universidades etc.), fossem de
organizacbes sem fins lucrativos (como ONGs, associacdes, cooperativas etc.),
passariam a disputar com os “coronéis” o poder de conseguir recursos e de
promover os projetos na regiao.

As pessoas que incorporam esse titulo de “coronel”’, mesmo que nao aceitem
serem chamadas como tais, ainda assombram muitas comunidades do Nordeste

brasileiro, em especial do semiéarido, pois, como afirma Bourdieu (2004, p. 163),

as relacdes objetivas de poder tendem a se reproduzir nas relagBes de
poder simbdlico. Na luta simbdlica pela producdo do senso comum ou, mais
exatamente, pelo monopodlio da nominacéo legitima... Assim, os titulos de
nobreza, bem como os titulos escolares, representam auténticos titulos de
propriedade simbdlica que dao direito as vantagens de reconhecimento.

Esse poder dos “coronéis”, durante muito tempo, possuiu uma identidade

legitimadora, que, segundo Castells (2010, p. 24), “é¢ introduzida pelas instituicoes
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dominantes da sociedade no intuito de expandir e racionalizar sua dominagdo em
relagdo aos atores sociais”. Por outro lado, segundo o autor, h4 também a
identidade de resisténcia, que é criada pelos atores que se encontram em posi¢des
desvalorizadas pela l6gica da dominacéo, construindo trincheiras de resisténcia com
base em principios diferentes dos que permeiam as instituicdes.

Para Castells (2010), para buscar a transformacgéo de toda a estrutura social,
ou seja, alterar uma identidade legitimadora, os atores sociais podem se utilizar de
uma identidade de projeto, ou seja, quando estes se utilizam de qualquer tipo de
material cultural ao seu alcance para construir uma nova identidade capaz de
redefinir sua posi¢céo na sociedade.

Dessa forma, as organizacdes investigadas nesta pesquisa atuam em um
campo organizacional em que ainda é possivel observar a for¢a de algumas familias
poderosas, que resistem em perder poder sobre varios aspectos da comunidade,
principalmente na gestéao de recursos e do poder politico.

No caso do Serido do Rio Grande do Norte, as organizagbes que compdem o
campo organizacional do desenvolvimento descrevem, nas respostas aos
instrumentos de pesquisa, as formas como o pilar regulativo influencia a dinamica
das organizacoes.

Inicialmente, as organizagbes destacam que existe uma exigéncia “cartorial”
para se confirmar a existéncia de uma organizacdo. Elas precisam ter atas
registradas em cartorio, precisam de registros na Receita Federal, através do
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), além de estatutos que comprovem
suas finalidades, entre outras exigéncias que podem aumentar de acordo com o
interesse da organizacao em participar de financiamentos publicos.

Analisando esse caso, pode-se perceber que esses tipos de regras, mesmo
sendo necessarias para 0s controles governamentais, interferem na dinamica do
desenvolvimento, pois excluem do processo algumas formas de organizacdo que
nao preenchem esses requisitos, mas poderiam contribuir fortemente no melhor
entendimento da realidade das comunidades mais excluidas.

Outra situacdo que perpassa as regras estabelecidas é a abordagem das
praticas organizativas, que sdo descritas por Appendini e Nuijten (2008) como
distintas acdes e estratégias de que as pessoas fazem uso para se manter e
desenvolver sua subsisténcia cotidiana e seus projetos de vida, como pode ser

observado na fala a seguir: “Aqui existe um grupo de mées, que ndo esta
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formalizado, mas elas estdo se organizando e elas trabalham muito para conseguir
as coisas.” (Entrevistado A, 2012).

Os orgaos fiscalizadores possuem uma forca muito grande. Os relatérios, a
forma de aplicacdo de recursos e a prestacdo de contas sdo uma preocupacao
constante nas organizagbes entrevistadas. Para eles, o excesso de burocracia
dificulta a democratizacdo dos projetos, que acabam ficando s6 com as
organizacbes que possuem maior conhecimento técnico e melhor estrutura para
gerencia-los.

Além disso, a estrutura, para manter a burocracia do projeto, muitas vezes
retira recursos que seriam mais bem aplicados se fossem colocados a favor das
comunidades, retirando recursos humanos e materiais do objetivo final do projeto, a
exemplo do que é comentado na fala a seguir: “Quando nds fazemos uma parceria
com uma organizacdo local, nGs passamos um tempo Ia, treinando as pessoas para
elas usarem a nossa metodologia, sendo depois fica dificil controlar.” (Entrevistado B,
2012).

Prosseguindo nessa dimensao regulativa, nota-se que muitas dessas regras e
leis sdo criadas fora do local onde atuam as organizacdes. Muitas vezes, as pessoas
gue elaboram as diretrizes e as grandes politicas tém que pensar em algo que seja
aplicavel nas mais diversas regides do pais. Porém, as caracteristicas continentais
do Brasil, somadas as complexidades locais, tornam-se um empecilho as
organizacdes e suas acdes de desenvolvimento.

Nesse sentido, a Constituicdo de 1988 consolidou algumas leis que estédo
ajudando no processo de ampliacdo da cidadania e da democratizacdo do poder,
pois, com a implantacdo dos conselhos municipais (Tutelar, de Educacéao etc.), tém
sido criados espacos onde é possivel discutir diversos temas importantes para a
localidade, e, mesmo que eles ainda ndo tenham alcancado o grau de maturidade e
independéncia em varios municipios, ja se pode afirmar que aconteceram avangos
significativos.

A experiéncia dos Territérios da Cidadania, programa ligado ao Governo
Federal, através do Ministério do Desenvolvimento Agrario e da Secretaria de
Desenvolvimento Territorial, também vem produzindo efeito na redistribuicdo de
forcas no Seridd, pois, nesse programa, sao formados colegiados que se rednem
periodicamente para discutir diversos temas de interesse da sociedade, promovendo

uma gestao social no Territério da Cidadania do Seridé.
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A gestdo social no ambito territorial acontece a partir da organizacao
construida para a realizacdo da discussdo, debate, planejamento,
organizagdo social e econdmica, implantacdo, monitoramento e avaliagdo
das politicas publicas introduzidas por meio das estratégias de
desenvolvimento. Dessa forma, significa gerir interesses colocando-os em
negociagcdo com o objetivo de compartilhar o poder de decisdo entre o
Estado e a Sociedade Civil, sobre as a¢des que visam o desenvolvimento
territorial. (NUNES; GONDIM; NUNES, 2012, p. 14).

Como as reunides sdo promovidas com a participacdo de varios membros
representativos dos Territérios da Cidadania, nem sempre o ambiente é tranquilo e
podem acontecer divergéncias e conflitos, que, de certa forma, sdo positivos e
servem para amadurecer as instituicbes democraticas locais. Além disso, um
impacto direto desses colegiados € a perda de poder dos gestores municipais, que
passam a ter que discutir com a sociedade civil o direcionamento de recursos e das
politicas publicas.

Por outro lado, as organizacfes que se opdem aos gestores municipais em
termos ideoldgicos e politicos tentam ganhar espaco nas organizacdes que estao
representadas no colegiado dos Territérios, podendo dispor de um espaco para
continuar defendendo suas posic¢des politicas.

Outras questdes também aparecem como indutoras de processos de
mudanca no Serid6. Duncan Green (1999) afirma que um processo de mudanca,
seja em ambito nacional, seja local, envolve uma combinacdo de quatro elementos
diferentes: contexto, instituicbes, agentes e eventos. No local em que as mudancas
ocorrem, 0S agentes sao as organizacdes e os individuos, as instituicbes sédo as
regras e as normas formais ou informais que regem o comportamento dos agentes
e, por fim, os eventos sdo ocorréncias que podem gerar mudancas em determinados
locais, como desastres ambientais, conflitos, elei¢cbes, entre outros.

Nesse sentido, o desenvolvimento no Serido esta trilhando um caminho mais
democratico e, mesmo com a resisténcia das antigas liderancas politicas, ja se nota
um processo de mudanca. A falta de protagonismo local na elaboracdo e
implantacdo de algumas acdes pode dificultar o comprometimento com o bom
resultado dessas iniciativas que visam ao desenvolvimento, fato ilustrado nesta
resposta: “As vezes a gente vai para as reunides e s6 sabe o que tem que fazer
guando chega la... Tem tido muita conversa e a gente ta ficando cansado de tanto
bla-bla-bla.” (Entrevistado C, 2012).
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As mudancas nas regras também influenciam no processo de
institucionalizagdo do desenvolvimento, pois, no decorrer da historia, as
organizacdes responsaveis por planejar e executar o desenvolvimento no Brasil,
através de meios coercitivos, forcaram conceitos junto as comunidades, que ficaram
arraigados e que nem sempre se desinstitucionalizam facilmente.

Dessa forma, apesar de, em alguns casos, 0S processos participativos
permitrem algumas mudancas, um desenvolvimento democrético n&o
necessariamente acontecerd, pois existe uma grande incerteza sobre os resultados
dessas mudancas. Para Silva e Goncgalves (1999), no caso da sociedade brasileira, a
forte tradicdo patrimonialista, associada aos longos periodos autoritarios durante seu
periodo de formagao sociocultural, tem conferido especial destaque aos mecanismos
coercitivos de manutengéao e transformagéo social.

Utilizando mecanismos coercitivos, o pilar regulativo demonstra como a
institucionalizacdo do desenvolvimento no Seridé pode ser mais bem interpretada.
As organizacbes sdo0 compostas por pessoas que ja vivenciaram uma série de
experiéncias que visavam ao desenvolvimento da regiao.

E importante destacar que o pilar regulativo descreve uma realidade ainda de
coercao e de excesso de poder por parte de alguns atores que compdem o campo
organizacional do desenvolvimento do Serido. Sdo exemplos disso: as regras, leis e
diretrizes de politicas publicas que n&o respeitam a realidade local e ditam
condicBes, muitas vezes, excludentes para a participacdo de organizacdes locais.
Além disso, o poder econdmico de algumas organizacGes é exercido direcionando
Seus recursos para aquelas outras organizacbes que aceitarem 0s modelos
propostos.

Nesse sentido, o desenvolvimento como instituicdo esta em um campo
organizacional onde ha um desequilibrio de forcas entre os atores e, apesar do
favoravel ambiente institucional, ainda existem aspectos incutidos na cultura local
que geram alguns contratempos nos processos de mudanca para a

institucionalizacdo de uma proposta de desenvolvimento mais democratico e justo.
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5.4 O processo de institucionalizagdo do desenvolvimento

Nos estudos sobre o desenvolvimento, tem surgido uma série de trabalhos
gue apresentam a importancia das instituicdes para o desenvolvimento, sendo muito
comum associar o estadgio do desenvolvimento de um local com a quantidade ou
gualidade das instituicOes existentes. Neste trabalho, sugere-se uma perspectiva
diferente de andlise. Aqui o foco € analisar a institucionalizacdo do termo
“‘desenvolvimento” e entender o processo de sedimentacdo desse conceito junto a
uma comunidade.

A institucionalizacdo, como o proprio nome diz, busca tornar algo
institucionalizado, ou seja, algo que sera tipificado. Nesse caso, “a tipificagdo
envolve o desenvolvimento reciproco de definicdes compartilhadas ou significados
que estao ligados a estes comportamentos habituais” (TOLBERT; ZUCKER, 1999, p.
204).

O objetivo deste topico € conhecer e analisar como esta acontecendo o
processo de institucionalizacdo do desenvolvimento entre as organizacdes que
compdem o campo organizacional do desenvolvimento do Seridé Ocidental. Fez-se,
inicialmente, um levantamento dos dados obtidos na pesquisa documental e nas
respostas dos questionarios e das entrevistas, e estas foram separadas em
categorias de analise, de acordo com o tema abordado pelos entrevistados. Apos
essa etapa, fez-se uma analise entre o aporte da teoria e o que se coletou na
pesquisa.

Na andlise das informacdes coletadas na bibliografia especializada e nos
documentos e dados oficiais, verifica-se que, durante muito tempo, o Seridd, assim
como todo o semiarido, vem sendo alvo de inUmeras acdes, que prometem o
desenvolvimento da regido e a melhoria da qualidade de vida das pessoas. Esses
projetos formaram, no decorrer da historia, um rico conjunto conceitual, repleto de
definicbes e estratégias que surgem, muitas vezes, como milagrosas, mas nem
sempre alcancam os objetivos propostos.

Como suporte tedrico para a analise desse processo, foram utilizados os
preceitos sugeridos por Tolbert e Zucker (1999), nos quais sdo descritos 0s
principais fatores determinantes na variacdo dos niveis de institucionalizacdo. Os

estagios da institucionaliza¢cdo podem ser observados no quadro 15.
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Processo Habitualizacéo Objetivacdo Sedimentacgéo

Pré-institucionalizacéo Semi-institucionalizag&o | Institucionalizagéo total

Quadro 15 - O processo de institucionalizacéo
Fonte: adaptado de Tolbert e Zucker (1999).

Os resultados apresentados a seguir indicam uma situagdo em que o conceito
de desenvolvimento e as organizacdes investigadas estdo ainda em processo de
institucionalizacao, inclusive com caracteristicas de desinstitucionalizacdo e pré-
institucionalizacdo. As mudancas que vém ocorrendo nas dimensdes sociopoliticas,
econdmicas e ambientais tém criado as condi¢Oes ideais para se rever alguns
conceitos. Neste caso em especial, foi possivel identificar importantes caracteristicas
gue definem o seridoense. Valores como educacéo, solidariedade e valorizagdo do
local podem significar um diferencial capaz de influenciar, positivamente, em
momentos de mudanca.

Neste trabalho, foi possivel observar que o campo organizacional estudado
tem um numero grande e heterogéneo de atores que trabalham com o
desenvolvimento, caracterizando-se, assim, como um fator relevante para este
estudo. Sao organizacfes publicas, privadas e da sociedade civil organizada que se
comprometem a realizar projetos de desenvolvimento no Serido.

Verificou-se que o campo organizacional ultrapassa as limitagcdes geograficas
e que as organizacdes, mesmo estando localizadas a algumas centenas de
quilébmetros, relacionam-se e recebem influéncias mutuas. Esse relacionamento
entre as organizacdes é um fator que chamou a atencéo nesta pesquisa.

Destaca-se também o fato de, entre as organizacfes investigadas, existirem
organizacfes que tém uma estrutura bem definida e pode-se dizer que estdo em um
estagio bem avancado de gestdo, contando com um bom numero de colaboradores
e possuindo recursos adequados para realizar seus objetivos.

No outro extremo, estdo pequenas organizacdes, sem quadro funcional
definido, que vém se mantendo com muita dificuldade, cujos dirigentes, muitas
vezes, precisam dispor de recursos proprios para a execucao das atividades da
organizacdo. Em alguns momentos, organizacdes vizinhas tém muita dificuldade
para se relacionar devido a fragilidade de suas estruturas fisicas e dos poucos

recursos disponiveis.
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Também foram identificadas organizacdes que sao apenas escritorios
executores e que tém pouca liberdade para tomar decisbes; geralmente, o
relacionamento delas com as outras organizacdes € limitado, ndo havendo grandes
margens para acdo sem a consulta prévia as instancias superiores.

Nesse sentido, pode-se afirmar que é um grande desafio coordenar esforcos
em um cenario tdo complexo e heterogéneo como este em analise, €, mesmo com o
avanco das tecnologias de informacdo e comunicagcdo, em alguns casos as
organizagbes tém limitagbes inclusive de recursos para manter seus telefones
funcionando ou para comprar passagens ou combustivel para os deslocamentos.

Outro dado importante é o fato de que, no campo organizacional das
organizacbes que trabalham com desenvolvimento no Seridd, ndo existe um
consenso sobre 0 que seja desenvolvimento. Esse termo, apesar de muito debatido,
parece ainda estar em processo de institucionalizacéo.

Segundo Tolbert e Zucker (1999), a institucionalizacdo também pode ser
observada em graus diferentes, de modo que, quando uma institucionalizacao € alta,
a transmissdo da acdo, a manutencdo desta acdo e sua resisténcia a mudanca

também sao altas, sendo o contrario também verdadeiro.

5.4.1 O processo de institucionalizacdo através dos projetos e acdes de

desenvolvimento

O conceito de desenvolvimento apresentado pelas organizacbes nao esta,
literalmente, enquadrado nos conceitos tedricos de desenvolvimento. Pode-se notar,
nas respostas, que a questao de desenvolvimento para as organiza¢des assume um
contexto mais pratico, mais aplicado, em que o ato de desenvolver esta intimamente
relacionado com o ato de resolver problemas urgentes das comunidades.

Com base nessas analises, pode-se perceber que o termo “desenvolvimento”
vem passando por um processo de desinstitucionalizacao para um processo de pré-
institucionalizacdo, ou seja, mais uma vez, o ambiente trouxe inova¢des que
tornaram necessdaria a reorganizacdo dos conceitos de desenvolvimento, pois,
historicamente, diversas foram as abordagens sobre o que era e como se poderia
avancar no processo de desenvolvimento.

Nesta analise sobre os fatores que podem influenciar no processo de

institucionalizagéo, deve-se levar em consideracao o fato de que o Governo Federal
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brasileiro assume um papel estratégico na gestdo das politicas de desenvolvimento.
Nesse sentido, nota-se que, nos Ultimos quarenta anos, muitas abordagens e acdes
foram testadas, com vérias vertentes ideoldgicas servindo de base para a
elaboracdo e implantacdo dos planos de desenvolvimento. Nos quadros a seguir, é
possivel observar as a¢des propostas pelos projetos de desenvolvimento dos anos
70 até os dias atuais.

No quadro 16, que se refere aos anos 70 e 80, percebe-se que o Estado
assumia uma presenca mais autoritaria. Era um periodo de ditadura militar e, neste
caso, tal como na descricdo weberiana, o papel assumido pelo Estado era de
detentor do monopdlio da violéncia simbodlica legitima, violéncia que se via
extremada pela situacdo da época (BORDIEU, 2004). Nesses projetos, nota-se,
além da centralizacdo do poder pelo Governo Federal, um discurso que remete a
modernizacdo, ao crescimento econdmico e a ocupacao das areas inexploradas do

norte do Brasil.

Projetos de
desenvolvimento Principais acfes trabalhadas
nos anos 70 e 80

Fixacdo do homem a terra;

Modernizacdo da economia;

Criacdo de polos geradores de desenvolvimento;
Modernizacao das atividades agropecuarias.

PoloNordeste

Aumento da resisténcia dos estabelecimentos rurais;
Construcéo de barragens e acgudes;

Criacéo de infraestrutura para pequenos e médios agricultores;
Estabelecimento de polos.

Projeto Sertanejo

Irl:)tfgrc;lgéeo Transfer~éncia gio exc_:edente de mao de obra para o norte do Brasil;
. Ocupacéo de areas isoladas.
Nacional
Plano de Fortalecimento industrial do Nordeste;
Desenvolvimento | Formacdo de complexos industriais integrados;
Industrial Integragdo entre a transformacéo industrial e agropecuaria;
Frentes de Acles paliativas contra os efeitos da seca através da abertura de estradas,
emergéncia construcdo de agudes e barragens.
Formacao de
conselhos e Criac@o de mecanismos da sociedade civil para organizacéo e controle social.
féruns

Quadro 16 - Projetos de desenvolvimento para o Nordeste nas décadas de 70 e 80
Fonte: elaborado pelo autor (2013).

Em 1975, ap6s um projeto piloto realizado em 1973 no Rio Grande do Norte e
apoiado pelo Banco Mundial, foi criado o Projeto PoloNordeste, do Governo Federal,
que tinha como ideia central a criacdo de alguns polos rurais de desenvolvimento

espalhados estrategicamente na regido Nordeste. Sua meta era fixar o homem na
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terra e modernizar a economia, tendo como objetivo central: “promover o
desenvolvimento e a modernizacdo das atividades agropecuérias de areas
prioritarias, transformando progressivamente a agropecuaria tradicional do Nordeste
em moderna economia de mercado” (BURSZTYN, 2008, p. 155).

Para Bursztyn (2008), a ideia central do Projeto Sertanejo era aumentar a
resisténcia dos estabelecimentos agricolas contra os efeitos das secas em algumas
areas estrategicamente selecionadas para desempenhar o papel de polos de
desenvolvimento. Para isso, seriam construidas barragens e acudes e infraestrutura
de irrigacdo, podendo ser beneficiarios pequenos e médios proprietarios, além de
produtores sem terra.

Também foram implantados programas que visavam transferir pessoas do
Nordeste para servir de mao de obra em outras regides, em especial para a regiao
Norte do pais. O Plano de Integracédo Nacional (PIN) tinha esse objetivo; ele visava a
resolver o problema da méo de obra no Norte transferindo a mao de obra excedente
do Nordeste.

Por outro lado, Bourdieu (2004) afirma que, na luta pela imposi¢cdo da visao
legitima do mundo social, os detentores de uma autoridade burocratica nunca obtém
um monopodlio absoluto, mesmo quando aliam a autoridade da ciéncia a autoridade
burocratica. Comprovando essa premissa, muitas criticas foram feitas a esses
planos, pois ndo houve uma mudanca transformadora na dinamica social da regiao
Nordeste e, em alguns casos, apenas se transferiram os problemas sociais para
outros locais.

Muitas criticas também foram feitas a Superintendéncia para o
Desenvolvimento do Nordeste. Criada para ser um 0Orgado capaz de planejar e
coordenar os esforcos de desenvolvimento na regido Nordeste, foi responsavel por
inimeros projetos. No seu auge, ajudou a consolidar bases produtivas na regiao,
entretanto suas conquistas acabaram ficando concentradas em locais especificos e
nas maos de alguns grupos privilegiados.

Com a redemocratizacdo do Brasil na década de 80, surgem novas
possibilidades de participacdo social. A Constituicdo garante uma série de avancos
para que as pessoas pudessem ser mais cidadas e, assim, serem mais atuantes nas
guestdes de interesse comunitario.

Nesse sentido, o pilar regulativo, que era o mais visivel no campo

organizacional do desenvolvimento, foi dividindo o espago com os pilares cognitivos
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e miméticos, o que acarretou em um formato diferente na forma de agir de varias
organizagdes, apoiando o0 protagonismo e a maior participacdo das pessoas nos
processos de desenvolvimento. A década de 90 do século XX comegava com uma
reducéo do tamanho do Estado.

Nota-se, também, que nesse periodo existia uma grande influéncia das
definicbes de desenvolvimento sustentavel, principalmente com relacdo aos fatores
propostos na Agenda 21, um dos maiores legados da Conferéncia das Nagdes
Unidas a Rio 92, em que fatores como a identidade, a cultura e os interesses das
comunidades locais sao valorizados e considerados ingredientes basicos na gestéao

do desenvolvimento sustentavel.

Projetos de
desenvolvimento na Principais acfes trabalhadas
década de 90
Articulacdo entre os governos Federal, Estadual e Municipal, junto com a
Desenvolvimento iniciativa privada;
Local Integrado e Garantia de uma agenda de desenvolvimento sustentavel local;
Sustentavel Formacdo de um pacto de desenvolvimento local para atender as

Comunidade Ativa prioridades do municipio;
Definicdo das acbes de cada um dos parceiros.

Agentes de desenvolvimento articulam e mobilizam comunidades em torno
de vocacdes econdmicas;
Realizacao de treinamentos e capacitacdes.

Farol do
Desenvolvimento

Programa Nacional de | Elaboracao de planos de negdcios;
Geracdo de Emprego | Apoio a comercializacao;
e Renda Apoio a organizacdo produtiva das comunidades.

Promocéao do protagonismo local;

Foco na geragéo de emprego e renda;

Programa Sebrae de | Criagdo de um férum de desenvolvimento local;

desenvolvimento local | Realizacdo de capacitacdes em planejamento participativo e gestdo
compartilhada do desenvolvimento local;

Apoio aos pequenos empreendimentos existentes e criacdo de novos.

Quadro 18 - Projetos de desenvolvimento para o Nordeste na década de 90
Fonte: elaborado pelo autor (2013).

Esses valores aparecem na analise dos dados, mostrando que as dimensdes
econdmicas, politicas, culturais, institucionais, ecologicas e ambientais fazem
sentido e podem bem conceituar o desenvolvimento. Isso pode ser explicado pela
guantidade de informacao que foi lancada nos meios de comunicacdo e também
pelo grande esforco que foi feito pelos governos nas décadas passadas, logo apds a
Eco-92, para se legitimar esses conceitos. Como se pode observar nas palavras de
um entrevistado, o desenvolvimento: “Tem a ver com o crescimento, evolu¢cao, num
sentido amplo: econbémico, cultural, ambiental, todos os aspectos.” (Lider da
Organizacéo E, 2012).
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No final dos anos 1990, o modelo neoliberal estava enfraguecido, a
diminuicdo do tamanho do Estado n&o foi capaz de dar todas as respostas que a
sociedade precisava, e, assim, ganharam espago propostas que defendiam uma
maior participacao dos governos na solucao das demandas sociais.

Nos anos 2000, mesmo com a maior participagdo dos governos nas agoes de
desenvolvimento, o protagonismo conquistado com a redemocratizagdo nao
diminuiu as atividades das organizacdes sociais e, em alguns casos, até ampliou a

redistribuicdo de for¢cas nos espacos locais.

Projetos de
desenvolvimento
dos anos 2000 aos
dias atuais

Principais acdes trabalhadas

Atuacdo integrada dos ministérios possibilita acdo planejada e articulada
com melhores possibilidades de assegurar o acesso a alimentacgéo;
Expanséo da producéo e do consumo de alimentos saudaveis;

Geracédo de ocupacao e renda;

Melhoria na escolarizacdo, nas condicbes de saude, no acesso ao
abastecimento de agua, tudo sob a o6tica dos direitos de cidadania.

Projeto Fome Zero

Programa Territérios | Promocao do desenvolvimento econémico;
da Cidadania Universalizacdo dos programas basicos de cidadania.

Garantia de renda;

Incluséo produtiva;

Inclusdo em servicos publicos;
Aumento da producédo dos agricultores;
Qualificacdo de méo de obra.

Programa Brasil sem
Miséria

Politica Nacional de | Reducéo das desigualdades regionais;
Desenvolvimento Dinamizagéo das regides;
Regional Distribui¢cdo das atividades produtivas no territorio.

Projeto de Integracéo

do Rio SAo Erancisco Assegurar a oferta de 4gua para 12 milhdes de pessoas.

Quadro 19 - Projetos de desenvolvimento para o Nordeste dos anos 2000 aos dias atuais
Fonte: elaborado pelo autor (2013).

Atualmente, esta-se usando muito o conceito de desenvolvimento territorial,
principalmente pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, entretanto ndo se pode
afirmar que ele esteja institucionalizado; pelo contrario, seria mais coerente afirmar
gue ele se encontra também em um estagio de pré-institucionalizacéo, ndo sendo
possivel perceber uma homogeneizacdo nem uma sedimentacdo desse conceito.

Uma possivel explicacdo para isso pode ser a novidade do conceito.
Enquanto o crescimento econbmico e o desenvolvimento sustentavel, junto com a
ecologia, foram bem mais trabalhados nas décadas passadas, o conceito de
desenvolvimento territorial aparece mais recentemente e ganha destaque com a

crise do modelo neoliberal. Essa terminologia foi se difundindo nos anos 2000 e,
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com a eleicdo de Lula, a Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) do
Ministério do Desenvolvimento Agrario passa a utiliza-lo de forma mais ampla.
Quando feita a pergunta sobre o entendimento das pessoas acerca dessas
mudancas conceituais, a resposta do Lider da Organizagdo X (2012) € bem
esclarecedora, ele afirma que: “Umas percebem e outras n&do, o aspecto econémico
ainda é muito usado, e o conceito de desenvolvimento sustentavel vem mudando

isso.” (Lider da Organizagéao X, 2012).

Alguns exemplos que ilustram essa diversidade de conceitos podem ser

vistos nas falas a seguir sobre o que é desenvolvimento:

E o crescimento de uma regidio com base na riqueza natural e
conhecimento da populacéo.(Lider da Organizacéo A, 2012).

Desenvolvimento é tudo o que faz alguém ou a cidade crescer. (Lider da
Organizacao B, 2012).

Procurar no setor, no campo, na area rural. Procurar politicas publicas para
0 homem do campo crescer. (Lider da Organizacdo D, 2012).

Atingir a melhoria da qualidade de vida das pessoas em Varios aspectos
sociais, envolvendo principalmente a geracdo de renda como motor desse
desenvolvimento. (Lider da Organizagédo M, 2012).

Tudo é a tecnologia, desenvolvimento associado a tecnologia. (Lider da
Organizacao G, 2012).

O desenvolvimento do Serid6 estd avancando junto com outras instituicdes
do municipio, esse elo de articulagdo entre as organizagcdes é importante
para o bom desenvolvimento. (Entrevistado A, 2012).

Nota-se, entdo, a pouca vinculacdo entre os conceitos debatidos sobre o
desenvolvimento e as questdes praticas vivenciadas pelas pessoas e pelas
organizacdes. Isso pode ser algo preocupante, pois as grandes politicas que séo
discutidas nacionalmente e que levam em consideracdo conceitos e varios debates

ideologicos ndo tém chegado a base, nas comunidades.
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Neste caso em especial, nota-se, nas respostas dos participantes da
pesquisa, que o termo “desenvolvimento” pode estar sofrendo um processo de
desinstitucionalizacdo e que outro processo de institucionalizagdo talvez esteja
acontecendo, como se houvesse uma renovacao das ideias através do choque entre
perspectivas estabilizadas (TOLBERT; ZUCKER, 1999).

Os meios de comunicagdo influenciam na difusdo do conhecimento e hoje
realmente existe uma maior possibilidade de as pessoas se informarem, seja pela
imprensa, como radio, TV, jornais e revistas, seja através de reunides, palestras ou
pela internet. Isso tem influenciado o conhecimento das mudancgas, entretanto a
aplicabilidade desses conceitos parece ser algo distante para muitas pessoas que
responderam a esta pesquisa.

Um fator interessante que apareceu nas analises foi a associacdo do
desenvolvimento com o conhecimento, com o aprendizado e com a educacéo,
tornando-se, estes, valores basicos capazes de influenciar o desempenho de uma
comunidade. Esses valores se aproximam do conceito de desenvolvimento como

liberdade, expresso por Sen (1999, p. 10):

A importancia intrinseca da liberdade humana em geral, com o objetivo
supremo do desenvolvimento, € acentuadamente suplementada pela
eficacia instrumental de liberdades especificas na promocao das liberdades
de outros tipos. Os encadeamentos entre diferentes formas de liberdades
sdo empiricos e causais, € ndo constitutivos e compositivos.

As analises feitas por Bursztyn (2008) em meados dos anos 80 ja descreviam
uma superposicdo de diferentes politicas e agéncias na regido, inclusive com a
necessidade de legitimacdo das acdes promovidas, com énfase na utilizacdo do
clientelismo e paternalismo pelo poder central junto as comunidades locais e atraves
dos “coronéis”, que representariam o poder local.

Esse tipo de desenvolvimento, durante muito tempo, foi sendo
institucionalizado na regido, e o processo de desinstitucionalizacdo que aqui esta
sendo descrito deve levar em consideracao esse fato. Apesar de muitos resultados
positivos, estes ndo foram suficientes para mudar velhas estruturas locais que
impedem mudancas mais profundas na regido (BURSZTYN, 2008).

Para Kentenich (1999, p. 86),
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0 homem como ser social deve crescer numa comunidade. O individuo é
levado pela comunidade, assim como ele leva a comunidade. A comunidade
dd ao individuo seguranca e amparo, mas também um controle
consequente.

Nesse sentido, a sociedade civil foi criando estratégias de enfrentamento de
uma realidade imposta. Um exemplo disso é o caso da construgdo de cisternas pela
Articulacdo do Semiarido (ASA), que foi desenvolvendo e criando um modelo de
mobilizacdo social, de resgate da cidadania e de controle social. Esse processo
inclusive serviu de base para o Governo Brasileiro na construcao de politicas de
intervencd@o no semiarido.

O representante da ASA esclarece que a convivéncia com o semiarido € o
DNA do programa. Em 1999, organizacdes de varios tipos se juntaram pelo
compromisso com o semiarido e o fio condutor foi a tematica da agua, pois esta
sempre foi moeda de troca na regiéo.

Como afirmam Tolbert e Zucker (1999), para a reversdo do processo de
institucionalizacéo, sera necessaria uma grande mudanca no ambiente, que podera
permitir a um grupo de atores sociais, Cujos interesses estejam em oposicdo a
estrutura, opor-se-lhe conscientemente ou explorar suas fraquezas.

O tempo necessario para sedimentar 0s novos conceitos é relativo, sendo que
a institucionalizagédo total do termo “desenvolvimento” pode ser algo inalcangavel.
Dessa forma, € importante entender esse processo de institucionalizacdo e suas
consequéncias para a sociedade, ja que muitos recursos sao envolvidos e faz-se
necessario que, urgentemente, o semiarido alcance um patamar relevante de
gualidade de vida e de sustentabilidade econémica para os milhdes de pessoas que

ali habitam.

5.4.2 O desenvolvimento no Seridd Ocidental: Uma instituicdo em construcao

No decorrer deste trabalho, foi possivel observar que, na descricdo do
desenvolvimento, € comum a utilizacdo de termos relacionados com as instituicées
de uma sociedade, para delimitar e identificar quais sdo os itens que devem ser
valorizados ou que devem balizar a legitimacao do desenvolvimento.

Entretanto, o préprio termo “desenvolvimento” assume caracteristicas de uma

instituicdo, ou seja, valores, regras, mitos, heréis, e uma série de componentes
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subjetivos reforca o tipo de percepcdo que as pessoas tém do que € ou nado
desenvolvimento.

Nesse sentido, ao buscar entender melhor esse processo de
institucionalizagdo do desenvolvimento, verificou-se que seria necessario
estabelecer uma metodologia para esta andlise. Sendo assim, delimitou-se um
campo organizacional, verificou-se a relacdo entre os componentes deste campo,
buscou-se conhecer as formas de legitimagéo da instituicdo desenvolvimento e, por
fim, o processo de institucionalizacdo do desenvolvimento neste campo
organizacional. Ao final de cada uma das etapas da investigacdo, foi se criando um
cenario que ajudava a entender como acontecia a institucionalizacdo do
desenvolvimento em um campo organizacional.

No decorrer da pesquisa, alguns pontos se mostraram criticos. A pesquisa
precisava registrar as respostas e as opinides de atores diversos, espalhados em
varios municipios, e as vezes os contatos eram articulados por outras organizacoes,
0 que poderia gerar alguns vieses indesejados.

As solucbes para resolver esses problemas foram surgindo no decorrer da
pesquisa. Um exemplo disso foi o entendimento de que, no campo organizacional do
desenvolvimento no Seridd, haveria uma maior concentracdo de organizacdes nas
cidades-polo e que a restricdo de organiza¢cdes nas cidades pequenas ja poderia ser
considerada um resultado para a pesquisa. A forma institucionalizada de
desenvolvimento naquele local, principalmente nas cidades pequenas, direcionava a
organizacao social para a formacdo de cooperativas e associacdes, e estas nem
sempre se mantinham atuantes, pois a sua formacdo era resultado de alguma
necessidade especifica, como a conquista de recursos junto a érgaos de fomento.

Algumas organizacfes informais, ou seja, sem registros em cartérios ou em
orgaos publicos, também se fizeram presentes nesta pesquisa. Por vezes, essas
organizacfes, mesmo ndo tendo o seu registro formal, mostravam-se legitimas para
as pessoas da comunidade, pois estavam discutindo e atuando na resolucédo de
problemas locais. Esse tipo de protagonismo desvinculado de uma estrutura formal
se apresenta como terreno fértii para o fortalecimento das instituicbes e da
cidadania, impactando no desenvolvimento do local.

Nesse sentido, ao estudar as organizacbes e as instituicbes em campo
organizacional tdo complexo como o do desenvolvimento, deve-se prestar atengéo

as construcdes sociais que podem estar naquele local e que ndo necessariamente
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estdo claras e na superficie; deve-se apurar o olhar para os indicios mais sutis e,
assim, enriquecer a coleta dos dados.

Ao tentar entender as dimensdes ligadas a legitimidade das organizag®es, foi
possivel observar que o contexto cultural, em especial as identidades das
comunidades, reflete-se um tipo de percep¢cdo mais ou menos otimista do
desenvolvimento, dependendo de como a pergunta é feita, do momento econdémico
ou do nivel de instrucdo do respondente. Sendo assim, optou-se por levantar os
dados todos de uma vez, sem criar espagos prolongados entre as aplicacbes de
entrevistas e questionarios, além de construir grupos de temas comuns para analisar
os dados, utilizando as falas especificas como ilustracdo de um ponto de vista e
nunca como generalizacdo de uma ideia.

As respostas demonstraram uma percep¢ao muito favoravel as questdes de
identidade local, destacando-se, também, uma percepcdo bem positiva do que
caracterizaria o seridoense. Essa visdo otimista das identidades locais chamou a
atencdo nas respostas, pois, ao se tratarem de municipios que apresentam baixo
dinamismo econdémico e problemas sociais relacionados com a saude e a educacéo,
esperava-se que a opinido dos representantes das organizacdes fosse mais critica
ao comportamento das pessoas.

Na discusséo sobre a institucionalizacdo do desenvolvimento, verificou-se que
existe um namero elevado de conceitos e de percepcdes sobre o que € e como deve
se chegar ao desenvolvimento. As teorias do desenvolvimento comprovam isso.
Entretanto, para as organizacdes locais, dominar o conceito exato e saber as
diferencas entre cada um dos conceitos parece nao ser muito importante. Para elas,
0 que importa é o resultado e como 0s seus problemas seréo resolvidos.

Existem algumas possiveis explicacbes para esse desinteresse, uma delas
remete ao fato de que, durante muito tempo, as politicas de desenvolvimento vieram
de cima para baixo, sem se levar em consideracdo as peculiaridades locais, muito
menos criar espagos para o protagonismo das pessoas na construgdo de propostas
apropriadas a sua realidade. O autoritarismo, a coercdo e o excesso de poder por
um dos lados deixou marcas no comportamento das pessoas.

A transicdo para um tipo de proposta de maior participacdo social nas
guestdes relacionadas ao desenvolvimento é, de certa forma, bem recente e
também comecou em um periodo complicado de reestruturacdo do Estado

brasileiro. As crises dos anos 80, associadas com as propostas neoliberais, fizeram
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com que as organizagcbes buscassem ocupar esse espaco, mas a auséncia de
recursos e a falta de preparo das pessoas para essa nova realidade dificultaram a
expansao do protagonismo local nesse periodo.

Com base nessas percepcoes, espera-se que, no Seridd Ocidental, o0 campo
organizacional do desenvolvimento, ao receber essas influéncias do ambiente
externo, possa construir uma proposta local que ajude a interagir melhor com as
oportunidades criadas e, assim, resolver melhor os problemas do ambiente interno.

Esta pesquisa ndo teve como foco a comparacdo entre um campo
organizacional ou outro nem teve a pretensao de medir o nivel de desenvolvimento.
Neste estudo, buscou-se entender o processo que ocorre em um cenario especifico,
no qual o desenvolvimento deveria ser um alvo comum a todas as organizagoes.
Entretanto, as relacbes ndo sdo sempre construtivas, e algumas disputas internas
podem gerar transtornos para o desenvolvimento do local.

Vale a pena destacar que a disputa ideoldgica, o contraditorio, o debate de
ideias sdo algo imprescindivel em ambientes democraticos, entdo, o que se deve
evitar & a concentracado de poder em um ou outro lado, de modo que se restrinja a
capacidade das pessoas de participarem do processo expondo seus pontos de vista.

O cenario que se encontra no Seriddé é de um campo organizacional onde o
desenvolvimento estd sendo debatido e onde, mesmo recebendo influéncias
externas, as identidades locais estdo sendo guardadas. Nao € possivel afirmar quais
serdo as consequéncias disso a médio e longo prazo, mas, sem sombra de davidas,
hoje as organizacdes locais estdo fazendo o seu papel e construindo uma base mais

firme para as mudancas futuras.

6 CONCLUSOES

O estudo do fendmeno do desenvolvimento é um terreno rico e com grande
potencial para novas pesquisas. O caminho ndo esta totalmente trilhado, mas o
desafio de pavimentar conhecimentos capazes de contribuir na construgdo do
avanco cientifico e no consequente embasamento tedrico para novas tecnologias
sociais e politicas publicas € um forte estimulante para ndo se abater em face das
dificuldades.

Durante toda a estruturacao da tese, diante dos diversos textos consultados,

o referencial tedrico ja indicava a necessidade de aprofundar o conhecimento em
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direcdo as instituicbes representadas através das regras, valores, normas sociais e
significados compartilhados, pois estes aspectos sédo tidos como importantes para se
alcancar melhores resultados, fossem nas organizagdes, fossem nas comunidades.

Diante disso, foi comum observar trabalhos que tentavam associar
determinadas instituicdes com 0 sucesso ou ndo de uma comunidade. Nesta tese,
foi possivel avancar um pouco mais, e, através de andlises que levaram em
consideracao a importancia das instituicdes, da institucionalizacdo e da legitimacao
do desenvolvimento, pode-se trazer novas perspectivas para o0 estudo dessa
tematica.

O proprio termo “desenvolvimento” é polémico, e existem inumeros adjetivos
gue o complementam. Fala-se em desenvolvimento sustentavel, desenvolvimento
humano, desenvolvimento econdmico, desenvolvimento territorial, desenvolvimento
local, desenvolvimento local sustentavel, desenvolvimento enddgeno,
desenvolvimento holistico, entre tantos outros que muitas vezes sao encontrados na
literatura e no dia a dia das comunidades e das organizacoes.

Mas, quando se fala de desenvolvimento, ndo se tem um tipo padrdao de
desenvolvimento maximo que se deve alcancar. Existem alguns valores universais
gue sao aceitos, como a questdo da liberdade, do acesso a saude, a alimentacao,
moradia, a educacéo, e nesse caminho alguns indicadores tentam ilustrar o que se
espera do desenvolvimento.

Diante disso, optou-se por nao trabalhar com nenhum tipo especifico de
desenvolvimento, sendo também um dos desafios desta pesquisa analisar a
institucionalizacdo do conceito de desenvolvimento. Nesse sentido, a pergunta de
pesquisa que se buscou responder foi: como se da o processo de institucionalizacéo
e legitimacao do desenvolvimento no Serid6 do Rio Grande do Norte?

Para responder a essa pergunta, além da pesquisa de campo, foram feitas
varias pesquisas bibliograficas e documentais, em que foi possivel conhecer véarios
conceitos que poderiam ajudar a explicar um processo de institucionalizacdo e
legitimacdo, ndo s6 nos aspectos tedricos gerais, mas também com um resgate das
guestdes geogréficas e histéricas que ajudam a compreender como se construiu o
Serido e o seridoense.

Na descricdo do Seridé, em especial do Serid6 Ocidental, local desta
pesquisa, buscou-se, através dos dados oficiais alguns indicadores que pudessem

descrever a realidade atual do desenvolvimento nos sete municipios estudados.
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Para isso, utilizaram-se dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), dados do Banco do Nordeste do Brasil, do Governo Federal e da Federacao
das Indastrias do Rio de Janeiro (Firjan). Através do indice Firjan de
desenvolvimento municipal, pode-se conhecer a realidade do local pesquisado.

Entre os resultados encontrados, observa-se que no Seridd Ocidental existe
uma enorme distor¢do entre as dimensdes Saude e Educacao quando relacionadas
com a dimensdo Emprego e Renda. Destaque-se a situagao de Ipueira, que teve um
resultado muito ruim no indicador de Emprego e Renda, enquanto a Salude e a
Educacédo estavam em niveis bem elevados.

Com relacdo as possiveis explicacdes para esse cenario, nota-se que o
Seridd, nos ultimos dez anos, vem apresentando grandes avanc¢os nas dimensdes
sociais, tendo alcancado resultados significativos nos indices oficiais da educacéo e
saude. Esse fato pode ser explicado pela mudanca nas politicas publicas
implantadas nos ultimos anos pelo Governo Federal, mas ndo se deve deixar de
lado o potencial pré-existente nessa microrregido, que sempre se destacou pela
grande motivacdo das pessoas em buscar conhecimento e a educacédo formal, e,
principalmente, a propensdo a criacdo de estratégias e acdes de solidariedade
mutua, algo que foi muito incentivado pelas organizacfes locais, em especial as
religiosas.

Esse aspecto de criacdo de estratégias de solidariedade e ajuda mutua nesse
espaco geografico € um desafio para os proximos pesquisadores, merecendo uma
atencdo mais cuidadosa em outros estudos. Cada vez menos, o0 simples recorte e a
analise dos dados tradicionais de indices econdmicos e/ou de desenvolvimento
humano explicam o comportamento “relativamente menos favoravel” dos aspectos
sociais em uma realidade econdémica tdo adversa.

A dimensédo econdmica reflete uma dificuldade do Serid6 em gerar empregos
e renda em um cenario de semiarido e de distancia dos grandes centros
consumidores, o0 que torna essa regido um espaco periférico com pouca significancia
para os grandes investidores capitalistas. Além disso, vocacdes tradicionais, como a
cotonicultura e a pecuaria, antes geradoras de grandes divisas para regido, hoje
assumem papéis secundarios na economia, tendo sido praticamente abandonado o
cultivo do algod&o. Outras oportunidades vém surgindo, no turismo, na mineracao,
na industria téxtil (redes e bonés) e na producéo de bens artesanais e regionais, tais

como: os bordados, os derivados de leite e a producéo de carne de sol. Entretanto,
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os dados estdo mostrando que esses segmentos ainda ndo estdo conseguindo
responder positivamente na dimensdao Emprego e Renda do IFDM. Esse fato pode
significar também uma dificuldade da metodologia utilizada nesse indice em captar
outras formas de ocupacao e geracao de renda pelas pessoas da regido.

ApOs essa analise inicial contextualizando o Seridd, buscou-se analisar as
relagbes interorganizacionais € o campo organizacional do desenvolvimento na
regido do Seridé Ocidental. Esse estudo do campo organizacional das organizacfes
gue trabalham com o desenvolvimento no Seridé Ocidental demonstrou que existe,
de fato, um processo de institucionalizacdo acontecendo e que é possivel perceber
as interacOes e disputas inerentes a esse processo.

Outro fator que deve ser levado em consideracdo € a questdo do poder,
expressa principalmente pela capacidade das organizagcfes de se relacionarem com
0s governos e de poderem exercer suas ideologias politicas. Nesse aspecto, nota-se
gue as organizacOes atuais se posicionam em uma linha ideolégica que aprova o
desenvolvimentismo de Estado.

Para essas organizacdes, a possibilidade de estarem mais presentes na
definicdo, elaboracéo e execucao das grandes politicas publicas é considerada uma
conquista recente, pois o Brasil, em especial o semiarido, ainda sofre com a
concentracdo de poder nas maos de grupos politicos, que se revezam no poder e
nao tém interesse em mudar a realidade local, muito menos alterar a relacdo de
forcas em seus redutos eleitorais.

Nesse sentido, a estratégia das organizacdes endogenas e exdgenas ao
Seridd passa a ser a de criar estruturas capazes de se fortalecer de modo a
enfrentar a ameaca de retorno a um tipo de politica de caracteristicas excludentes,
ou de perda de espaco para grupos que representem o interesse de pessoas que
nao tém tradicdo em trabalhar democraticamente e para o bem comum.

Nas atividades dos Territorios da Cidadania, é possivel observar um tipo de
disputa entre os representantes das prefeituras municipais e os representantes das
organizacfes da sociedade civil organizada. Em varios momentos, os prefeitos e
seus representantes deixam de participar das reunides, em uma tentativa de néo
legitimar as decis6es tomadas nas reuniées e nos féruns deliberativos do Territério
da Cidadania.

As organizacfes investigadas estdo em estagios diferentes e algumas ja

possuem uma gestdo bem profissional; conseguindo obter mais recursos e
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influenciar outras menores para orbitarem em sua area de influéncia.

A principal disputa, no entanto, esta entre as organizacoes ligadas as esferas
de Governo Municipal e as organizagbes da sociedade civil. As prefeituras e
camaras de vereadores ainda sdo espacos relacionados com as antigas elites
conservadoras, conhecidas no Nordeste por “coronéis”. Nesse caso, durante muito
tempo, a luta foi desigual, pois a maior parte dos recursos que vinham para a regiao
passava pelas maos dos coronéis e, quanto mais influéncia este tivesse, mais
recursos conseguia.

Hoje, algumas estratégias vém ocorrendo para diminuir o poder dessas
liderancas, e a propria formacdo e ampliacdo desse campo organizacional € uma
estratégia, pois, a medida que novos atores entram nesse espaco, existe um
enfraguecimento do modelo antigo. O Governo Federal, através da formacdo dos
Territorios da Cidadania, de certo modo estimula o fortalecimento das organizagbes
da sociedade civil no campo organizacional do desenvolvimento.

Nesse sentido, nota-se com as respostas dadas nesta pesquisa, que O
conceito de desenvolvimento esta no contexto de uma disputa de ideologia e de
poder, e as organizacdes estdo participando para expressar seus pontos de vista e
opinides. Entretanto, esse processo ainda é recente, pois a participacdo das
pessoas no Seridd, assim como em outras regides do semiarido brasileiro, sempre
foi muito vigiada e pouco democratica.

Apoés contextualizar o campo organizacional do desenvolvimento no Serido,
analisou-se como as organizacdes viam a legitimidade do desenvolvimento. Para
isso, buscou-se, inicialmente, conhecer as perspectivas culturais e as identidades
gue melhor expressavam a condicdo do seridoense.

Na categorizacdo dos dados, verificou-se a importancia, na identidade do
seridoense, do bom artesanato, da gastronomia e das festividades. Também
aparecem como grandes fatores de identidade cultural a alegria, a hospitalidade, a
tranquilidade e a educacéo do povo. As respostas também apresentam o seridoense
como cuidadoso, corajoso, lutador e autbnomo.

Além disso, apareceram entre as respostas caracteristicas como: ser fechado
ao novo, interiorano e bairrista, que, em um primeiro momento, remetendo a
aspectos negativos, demonstrando uma dificuldade do seridoense em se adequar as

questdes ditas “modernas” e “globalizantes”. Entretanto, defender a forma de ser



149

local ndo é necessariamente ruim; mas € algo que ajuda a manter a cultura local e
preserva a identidade de uma sociedade.

A legitimacdo do desenvolvimento, entdo, perpassa pela identidade de um
povo, que pode perceber a instituicdo desenvolvimento como um fator favoravel e
apoiar, legitimando-o, ou considerar estranho a sua realidade e, assim, resistir,
deslegitimando.

Entre as respostas, ressaltam-se alguns termos que estdo na dimenséao social
e que tratam da necessidade de se resolver logo algumas urgéncias relacionadas
com a exclusdo social de muitas pessoas que vivem no semiarido brasileiro, como,
por exemplo, a pouca disponibilidade ou baixa qualidade dos servi¢os basicos, como
saude, educacdo, trabalho e seguranca, que refletem diretamente nos baixos
indicadores da regido.

Na dimensao social, aparecem termos como “conhecimento”, “aprendizado’,
‘inovacado” e “tecnologia”. Esses termos mostram a necessidade da comunidade
local de se enquadrar aos padrdes da sociedade em rede, que aproxima o local das
guestdes globais (CASTELLS, 2010). Para isso, é importante acompanhar 0s
avancos tecnologicos e ter conhecimento para inovar e ser ativo nessa dinamica.

Na dimensdo econbmica, a geracdo de emprego nao pode ser considerada
menos importante, e, como possivel resposta a essa necessidade, ainda se
considera a industria o tipo de organizacdo capaz de gerar 0S empregos necessarios
para movimentar a economia, transformando matériais-primas em produtos
acabados com maior valor agregado.

Nessa regido que, constantemente, sofre com os problemas ocasionados pela
seca, a dimensdo ambiental é muito importante, pois saber aproveitar os recursos
disponiveis e criar estratégias de convivéncia com o semiarido e com a seca pode
ser determinante na legitimacdo das organizacbes e dos conceitos de
desenvolvimento que sao implantados no Serido.

Dessa forma, no estudo da legitimidade do desenvolvimento, nas mais
diversas abordagens, deve-se levar em consideracdo que a construcdo social da
identidade sempre ocorre em um contexto marcado por relacbes de poder,
formando, assim, um tipo de identidade legitimadora, que da origem a uma
sociedade civi, com organizacbes e instituicbes que, mesmo conflitantes,
reproduzem a identidade que racionaliza as fontes de dominacdo estrutural
(CASTELLS, 2010).
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A legitimidade regulativa esta intimamente relacionada com as regras e com a
parte legal que a sociedade observa ao avaliar as instituicbes e o que as
organizacdes representam. Organizacdes publicas, privadas e privadas sem fins
lucrativos, para serem legitimas, precisam dar respostas compativeis com que €
formalizado pelas regras e leis da sociedade.

No Seridd, a legitimacdo regulativa das organizacbes e das instituicdes
relacionadas com o desenvolvimento também vem sofrendo forte influéncia dessa
redefinicdo do Estado-Nacdo. As politicas de desenvolvimento promovidas
recentemente, apdés a redemocratizacdo, tém um discurso mais relacionado com a
participacdo da comunidade do que aquelas que eram implantadas no periodo
militar.

Porém, as organizagfes investigadas nesta pesquisa atuam em um campo
organizacional onde ainda é possivel observar a forca de algumas familias
poderosas, que resistem em perder poder sobre varios aspectos da comunidade,
principalmente na gestdo de recursos e no poder politico. Nesse sentido, o
desenvolvimento atualmente no Serido trilha um caminho mais democratico e,
mesmo com a resisténcia das antigas liderancas politicas, ja se nota um processo
de mudanca.

No terceiro objetivo especifico, o foco foi analisar a institucionalizacdo do
termo “desenvolvimento” e entender o processo de sedimentagao desse conceito no
Serido.

Um dos dados percebidos nessa analise da institucionalizacdo destaca, no
pilar regulativo, a exigéncia “cartorial” para se confirmar a existéncia de uma
organizacao: elas precisam ter Atas registradas em cartério, registros na Receita
Federal, através do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), estatutos que
comprovem suas finalidades, entre outras exigéncias que podem aumentar de
acordo com o interesse da organizacao em participar de financiamentos publicos.

Analisando esse caso, pode-se perceber que esses tipos de regras, mesmo
sendo necessarios para 0s controles governamentais, interferem na dinamica do
desenvolvimento, pois excluem do processo algumas formas de organizacdo que
nao preenchem esses requisitos, mas poderiam contribuir fortemente no melhor
entendimento da realidade das comunidades mais excluidas.

Os orgéos fiscalizadores possuem uma forgca muito grande. Os relatérios, a

forma de aplicacdo de recursos e a prestacdo de contas sao uma preocupacao
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constante nas organizagbes entrevistadas. Para elas, o excesso de burocracia
dificulta a democratizacdo dos projetos, que acabam ficando s6 com as
organizacbes que possuem maior conhecimento técnico e melhor estrutura para
gerencia-los. Isto gera um isomorfismo coercitivo das grandes organizacdes
financiadoras de fora do Seridd em direcdo as organizacdes locais mais
estruturadas, e destas em direcdo as organizacées menores, que compromete a
horizontalidade e isonomia da participacdo no desenvolvimento.

Além disso, a estrutura para manter a burocracia do projeto muitas vezes
retira recursos que seriam mais bem aplicados se fossem colocados a favor das
comunidades, suprimindo recursos humanos e materiais do objetivo final do projeto.

Prosseguindo nessa dimensao regulativa, nota-se que muitas dessas regras e
leis sdo criadas fora do local onde atuam as organiza¢des. Muitas vezes, as pessoas
gue elaboram as diretrizes e as grandes politicas tém que pensar em algo que seja
aplicavel nas mais diversas regibes do pais, o que, no Brasil, com suas
caracteristicas continentais, somadas as complexidades locais, € um empecilho
capaz de se transformar em um grande transtorno.

As mudancas nas regras também influenciam no processo de
institucionalizacdo do desenvolvimento, pois, no decorrer da historia, as
organizacfes responsaveis por planejar e executar o desenvolvimento no Brasil,
através de meios coercitivos, forcaram junto as comunidades conceitos estes que
ficaram arraigados e que nem sempre se desinstitucionalizam facilmente.

O pilar normativo descreve as questdes morais que permeiam uma instituicao,
aqui a consciéncia enquadra 0 que é ou nao aceito. Na formacao historica e cultural
dos habitantes do Serido, foram sendo construidos valores que podem ajudar a
entender como essa regido tem conseguido alguns resultados positivos mesmo com
as adversidades geogréficas e, principalmente, climaticas.

Dessa forma, pode-se perceber que, quando se fala de pilar cognitivo, existe
um interesse das pessoas que vivem no Serid0 em manter seus valores sociais.
Além disso, é dada uma importancia muito grande a educacao. Inclusive, nos dados
apresentados pelo IFDM (2011), nota-se que apenas um municipio teve resultado
menor que a mediana brasileira, na dimensdo educacdo, sendo que 0S outros
municipios estiveram bem proximos da média brasileira.

Através da andlise desses pilares institucionais, nota-se que, no Serido, o

desenvolvimento tem caracteristicas de uma instituicdo. A comunidade local tem um
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senso de comprometimento social e cria as condicbes para que os seus valores,
crencas e demais construcdes sociais sejam mantidos e levados em consideragcao
na hora de se discutir aonde o Serid6 pode chegar.

E importante destacar que o pilar regulativo descreve uma realidade ainda de
coercao e de excesso de poder por parte de alguns atores que compdem 0 campo
organizacional do desenvolvimento do Serid6. S&o exemplos disso: as regras, leis e
diretrizes de politicas publicas que ndo respeitam a realidade local e ditam
condi¢cdes muitas vezes excludentes para a participacao de organizac¢des locais; e 0
poder econdbmico de algumas organizagbes que direcionam Seus recursos para
aguelas organizacdes que aceitarem os seus modelos propostos.

Nesse sentido, o desenvolvimento como instituicdo estd em um campo
organizacional onde ha um desequilibrio de forcas entre os atores e, apesar do
favoravel ambiente institucional, ainda existem aspectos incutidos na cultura local
gue geram alguns entraves nos processos de mudanca para a institucionalizagcéo de
uma proposta de um desenvolvimento mais democratico e justo.

Nos resultados apresentados, também é possivel observar uma situacao em
gue o conceito de desenvolvimento e as organizacdes investigadas estdo ainda em
processo de institucionalizacéo, inclusive com caracteristicas  de
desisntitucionalizacéo e preé-institucionalizacéo.

E possivel observar que o campo organizacional estudado tem um ndmero
grande e heterogéneo de atores que trabalham com o desenvolvimento,
caracterizando-se, assim, um fator relevante para este estudo. Sdo organizacbes
publicas, privadas e da sociedade civil organizada que se comprometem a realizar
projetos de desenvolvimento no Seridé.

O conceito de desenvolvimento apresentado pelas organizacdes ndo esta
literalmente enquadrado nos conceitos tedricos de desenvolvimento. Pode-se notar
nas respostas que a questao de desenvolvimento para as organiza¢cdes assume um
contexto mais pratico, mais aplicado, em que o ato de desenvolver esta intimamente
relacionado com o ato de resolver problemas urgentes das comunidades.

Outro dado importante € o fato de que, no campo organizacional das
organizacfes que trabalham com desenvolvimento no Seridd, ndo existe um
consenso sobre o que seja desenvolvimento. Esse termo, apesar de muito debatido,

parece ainda estar em processo de institucionalizacgéo.
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Este processo de institucionalizacdo implica a desinstitucionalizacdo de um
padrao de desenvolvimento e a institucionalizacdo de outro. Ainda ndo existe um
padrédo institucional, pois o desenvolvimento no Seridd encontra-se em uma fase de
transicdo que envolve a mudanca em trés elementos basicos do desenvolvimento: a
base de legitimacdo das politicas, programas e ac¢fes de desenvolvimento; as
relacbes de poder e de interesses envolvidos; e o contetdo central do que seria o
fundamento do desenvolvimento em uma regido de semiéarido.

Quanto a base de legitimagdo, passa-se por uma transicdo do padréo
tecnocratico de desenvolvimento, cuja legitimagdo é Legal-Racional (que empodera
as autoridades burocraticamente constituidas no aparato estatal), para um padréao
mais enddgeno, local e territorial de desenvolvimento, cuja base de legitimacéo € a
participacéo social local.

Quanto as relacbes de poder e os interesses envolvidos, transita-se de um
modelo de desenvolvimento que empoderava as oligarquias locais e favoreciam
seus interesses, para um modelo que empodera a sociedade local e inclui novos
atores sociais (como ONG’s, associacdes etc) como protagonistas do
desenvolvimento.

Por fim, quanto ao contetdo do que seria o fundamento do desenvolvimento
em uma regido do semiarido, apresenta-se uma mudanca de perspectiva do
desenvolvimento, de um modelo que priorizava 0 combate a seca, para um modelo
gue tem desenvolvido estratégias de convivéncia com a seca, dentro de uma Vvisao
de que a seca é uma condicionante e nao um obstaculo ao desenvolvimento.

Nesta fase de transicdo, tanto as definicbes como as politicas e acbes de
desenvolvimento mesclam estes elementos do passado com o0s elementos novos
gue tem emergido, expressando-se, muitas vezes, em dissensos e conflitos que sdo
um obstéculo adicional ao desenvolvimento do Serido.

Com base nessas analises, pode-se perceber que o termo “desenvolvimento”
vem passando de um processo de desinstitucionalizacdo para um processo de pré-
institucionalizacdo, ou seja, mais uma vez, o ambiente trouxe inova¢des que
tornaram necessdaria a reorganizacdo dos conceitos de desenvolvimento, pois,
historicamente, diversas foram as abordagens sobre o que era e como se poderia
avancar no processo de desenvolvimento.

O tempo necessario para se sedimentar os novos conceitos é relativo, sendo

que a institucionalizagdo total do termo “desenvolvimento” pode ser algo
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inalcancavel. Dessa forma, é importante entender esse processo de
institucionalizacdo e suas consequéncias para a sociedade, j& que muitos recursos
sdo envolvidos e faz-se necessario que, urgentemente, o semiarido alcance um
patamar relevante de qualidade de vida e de sustentabilidade econdémica para 0s

milhdes de pessoas que ali habitam.
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ANEXO 1 (QUESTIONARIO)

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRO DE CIENCIAS RURAIS

PROGRAMA DE POS GRADUAGCAO EM EXTENSAO RURAL

Senhor(a),

Este questionario foi construido com a intencdo de obter dados que possam contribuir na
elaboracdo de uma tese de doutorado vinculado ao Programa de Po6s Graduacdo em
Extensdo Rural da Universidade Federal de Santa Maria — UFSM. Este estudo pretende
discutir a tematica do desenvolvimento sobre a 6ética das pessoas que atuam em
organizacdes voltadas para o desenvolvimento do Serid6/RN.

Desta forma, agradecemos a vossa participacéo e destacamos que os dados serdo tratados
de forma conjunta, e ndo serdo descritos os casos de forma isolada, de modo a preservar a
identidade dos respondentes. Destacamos que ndo existem respostas certas ou erradas e
gue todo posicionamento é representativo para fins desta pesquisa.

Vinicius Claudino de Sa Dr. Renato Santos de Souza

Doutorando Orientador

| Descricdo do Respondente

1- Nome:

2- Cargo que ocupa ha organizacao:

3- Escolaridade:

4- Formacao:

5- Tempo na organizacao:

Il Descri¢cdo da organizacéo

1- Razéao social:

2- Data de fundacéo:

3- Quantos sécios (integrantes)?
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4- Quantos membros da diretoria?

5- Quantos funcionarios?

6- Quantas familias atendidas?

7- Areas atendidas(cidades, bairros, comunidades)

8- Atividades descritas no estatuto social:

Ill Percepgéo do respondente sobre o desenvolvimento do Serido/RN

1- Na sua opinido, o que é desenvolvimento?

2- Na sua opinido, como esta o desenvolvimento do Serid¢?

3- O Sr(a) tem algum exemplo de local que esteja bem desenvolvido? Qual e

Porque?

4- Como a organizacdo que o (a) Senhor(a) atua pode influenciar no

desenvolvimento deste local e do Serid6?
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IV A Relacéo entre as organizacdes

1-

Como esta organizacdo se relaciona com as organizagbes que atuam no

desenvolvimento do Serid6/RN?

Esta organizacao ja recebeu formacgdo, recursos ou financiamento de outras
organizacdes (publicas, privadas ou do terceiro setor)? Como foi a

experiéncia?

Na sua opinido, as organizacbes que atuam no desenvolvimento do

Serid6/RN séo parceiras ou concorrentes? Comente.

E possivel afirmar que as organizacbes publicas, privadas, do terceiro setor
estrangeiras ou nacionais, tem forma de atuar diferente? Quais sdo as

vantagens e desvantagens de trabalhar com cada uma delas?

Na sua opinido, qual o beneficio que as organizacdes publicas, privadas, do
terceiro setor estrangeiras ou nacionais tém, quando oferecem recursos,
formacdes ou financiamentos para projetos de desenvolvimento no
Serid6/RN?
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6- Na hora de elaborar um projeto. Como a comunidade beneficiada é

consultada?

7- No momento de prestar contas dos resultados do projeto. Como séo

avaliados os resultados?

V- As instituicdes e o desenvolvimento

1- Na sua opinido, o que faz com que algumas comunidades tenham resultados

melhores do que outras em projetos de desenvolvimento?

2- Como as organizacfes entendem as diversas mudancas do conceito de

desenvolvimento que vém ocorrendo nos ultimos anos?
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3- Na sua opinido, existe diferenca de valores, conceitos, cédigos de ética entre

as organizacgoes de fora e as locais? Explique.

4- O(a) Sr(a) ja passou por alguma situacdo onde um conceito ou valor da sua
comunidade foi criticado, repreendido, ou ridicularizado por algum

representante de organizagao?

5- O que torna uma organizacao legitima e aceita em uma comunidade?
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ANEXO 2 TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
Prezado (a) Senhor (a)

Solicitamos a sua colaboracdo em um projeto de pesquisa, respondendo o questionario a
seguir. Caso positivo, solicitamos também a prévia autorizacdo para apresentacdo dos resultados
deste estudo em eventos e publicacdo em revistas cientificas. Por ocasido da apresentacdo e
publicagdo dos resultados, os nomes e identificagdes dos respondentes sera mantido em sigilo.

Este estudo faz parte de uma que tese buscara analisar como as organiza¢des que atuam em
projetos de desenvolvimento percebem as instituicbes, a institucionalizacdo e a o processo de
legitimacao do desenvolvimento. Este trabalho esta sendo desenvolvido por Vinicius Claudino de S4,
aluno do Curso de Doutorado em Extensdo Rural da Universidade Federal de Santa Maria, sob a
orientagdo do Prof. Dr. Renato Santos de Souza.

Com relacéo a finalidade deste trabalho, pode-se destacar a possibilidade das organizacdes
locais receberem um material atualizado e com rigor cientifico que podera servir de norteador para os
ajustes internos, de modo que acBes possam ser realizadas para fortalecer, corrigir ou reorganizar os
principais pontos criticos identificados. Além disso, a academia poderia contar com mais materiais
capazes de reduzir os sombreamentos sobre o papel das instituicdes, a institucionalizacdo e os
desafios organizacionais que as comunidades se deparam no seu dia a dia. Podendo, assim, servir
de base para novos estudos, de modo que a tematica do desenvolvimento possa também ser
estudada sob a perspectiva das organizac@es e suas instituicdes.

Esclarecemos que sua participagdo no estudo é voluntaria e, portanto, o(a) senhor(a) nao é
obrigado(a) a fornecer as informacdes e/ou colaborar com as atividades solicitadas pelo
Pesquisador(a). Caso decida ndo participar do estudo, pode parar a pesquisa a qualquer momento.
Os pesquisadores estardo a sua disposicdo para qualquer esclarecimento que considere necessario
em qualquer etapa da pesquisa.

Diante do exposto, declaro que fui devidamente esclarecido (a) e dou 0 meu consentimento
para participar da pesquisa e para publicacdo dos resultados. Estou ciente que receberei uma cépia
desse documento.

Assinatura do Participante da Pesquisa
ou Responsavel Legal

OBERVACAO: (em caso de analfabeto - acrescentar) digital

Assinatura da Testemunha

Caso necessite de maiores informagfes sobre o presente estudo, favor entrar em contat com
0 pesquisador: Vinicius Claudino de Sa, email: viniciusclaudino@gmail.com, Telefone: (83) 30211068

Atenciosamente,

Assinatura do Pesquisador Responséavel
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ANEXO 3 DADOS DOS QUESTIONARIOS AGRUPADOS EM CATEGORIAS

5.1 O conceito de desenvolvimento na percepcédo dos representantes das organizacdes do Seridé Ocidental
Dimenséo Respondente Resposta
Lider da E o crescimento de uma regido com base na riqueza natural e conhecimento da

Desenvolvimento
como crescimento

Organizagéo A populagéo.

Lider da Tem a ver com o crescimento, evolugdo, num sentido amplo: econdmico,
Organizagéo E cultural, ambiental, todos os aspectos.

Lider da Desenvolvimento é tudo o que faz alguém ou a cidade crescer.
Organizagéo B

Lider da Tudo que se refere a Qualidade de vida, o melhor desempenho, crescimento
Organizagéo C econdmico, desenvolvimento financeiro consistente principalmente nos negécios

Lider da Crescimento. E aprender para poder desenvolver tem que ter conhecimento,
Organizagéo F tem que se capacitar. Se ndo melhorar ameniza.

Lider da Procurar no setor, no campo, na area rural. Procurar politicas publicas para o

Organizagéo D

homem do campo crescer.

Fonte: Autor (2012)

Organizagdo L

Dimensé&o Respondente Resposta
Lider da Tudo é a tecnologia, Desenvolvimento associado a tecnologia
Organizacédo G
Lider da E criar, Buscar, inovar.
Organizagédo H
Desenvolvimento Lider da E o inicio de um aprendizado, para realizar algo, aprende e conclui algo.
como aprendizado, Organizacéo |
tecnologiae Lider da Fortalecimento das instituicdes com capacitacdo, investimento sustentaveis para
inovagédo Organizagédo J fortalecer a economia, gerando emprego e renda e Qualidade de vida
Lider da Desenvolvimento é ter pessoal qualificado nos setores téxteis, na bacia leiteira,
Organizagdo K na Saude, Educagdo e aumentando a Qualidade de vida.
Lider da Aperfeicoamento, desenvolve para algo melhor.

Fonte: Autor (2012)

Dimenséo

Respondente

Resposta

Desenvolvimento
como qualidade de
vida

Lider da
Organizagéo M

Atingir a melhoria da qualidade de vida das pessoas em véarios aspectos sociais,
envolvendo principalmente a geracdo de renda como motor desse
desenvolvimento.

Lider da Procura meios e métodos para melhorar a qualidade de vida de todos, na
Organizagéo P saude, educacdo e meio ambiente.
Lider da Emprego e renda, boa educacéo, boa saude, escolas, boa alimentagéo.

Organizagéo O

Lider da
Organizacdo N

Desenvolvimento é ter progresso, emprego para a populagdo, boa saude,
educacao. E progredir.

Fonte: Autor (2012)

Desenvolvimento
numa perspectiva
econdmica, do
trabalho, emprego
erenda

Organizacédo Q

Dimenséao Respondente Resposta
Lider da Trazer recursos necessarios para investir na associagdo para tirar sua
Organizagédo R sobrevivéncia da propriedade.
Lider da Desenvolvimento é efetivar os instrumentos ou mecanismos que venham a

alavancar a industria, sdo as questGes sécio econdmicas e com objetivos de
propiciar o bem estar da comunidade.

Lider da Desenvolvimento € a sustentagdo da familia, ter seu local de trabalho e tirar seu
Organizagdo S sustento.

Lider da E quando vocé vé uma evolugdo é algo que melhora, tanto na cidadania,e na
Organizagdo T economia.

Lider da E muita coisa, é o trabalho feito no dia a dia sobre politicas publicas, para a

Organizagéo U

sociedade, 48 Associacdes para trabalhar a agricultura familiar.

Fonte: Autor (2012)

Organizagéo Z

Dimenséao Respondente Resposta
Lider da E um processo que vocé comeca a fazer, que tem um objetivo comum, e tem
. Organizagéo V um objetivo de dar sustentabilidade.
Desgg\r;oir\:lurﬂiento L|’d_er dg A' forma~ como a comunidade encontra para obter alguns resultados, tem varias
dimensde Organizagao X d|mensoe§. __ '
Lider da Desenvolvimento s&o possibilidades e perspectivas quando trabalhadas

eficientemente trazem beneficios para os atores.

Fonte: Autor (2012)
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Dimensao

Respondente

Resposta

Desenvolvimento do
Serid6 na perspectiva
da producéo

Lider da
Organizagéo M

Comércio e servico forte em Caic6, com entrada de dinheiro do
funcionalismo e com o apoio de algumas organiza¢des que estdo surgindo,
algumas industrias de pequeno porte como: bonelaria, bordado e laticinios.

Lider da Gira ao redor do bordado, da bonelaria, pano de prato. E curioso é ter
Organizagéo C perspectiva e ndo saturar.
Lider da Através do empreendedorismo presente nas pessoas, passado o ciclo do

Organizagéo E

algodao, servigos ainda estdo em crescimento, mas novas alternativas
estdo surgindo no cenario: na ceramica, na tecelagem, derivados de leite.

Lider da Com a criagdo da ADESE, foi feito um estudo, torna-se sustentavel com o
Organizagéo J distrito industrial, comercio e servigos, boné, carne e queijo.
Lider da Dinamico, algumas pesquisas indicam estagnacdo, mais ainda esta

Organizagédo Q

dinamico.

Fonte: Autor (2012)

Dimenséo

Respondente

Resposta

Desenvolvimento do
Serid6 na perspectiva
da qualidade de vida e

do IDH

Lider da
Organizagéo X

O Seridé se diferencia. As pessoas se identificam com a regido, historia,
muitas organizagdes publicas, sociedade civil, os IDH’s do Seridé tem bons
indices.

Lider da Levando em consideragdo o conceito de sustentabilidade, a regido vem se
Organizacédo S destacando em termo de educagédo e conhecimento ta bem desenvolvida.

Lider da Esta em constante avanco, preocupag¢do com a qualidade de vida, com o
Organizagéo P destino do lixo, geracéo de renda com a instalacao de negécios.

Lider da IDH tem os melhores resultados do estado; povo empreendedor,

Organizagéo K

profissionais  retornando, suporte tecnoldgico, politicas nacionais,
transposicdo do S&o Francisco, tratamento de afluentes, boa posicdo na
industria téxtil.

Lider da Bem melhor, tem crescido, buscando industrias, saneamento basico, infra
Organizagéo H estrutura urbana, assisténcia social, especialmente Serra Negra.
Lider da Serid6 tem avangado muito, tem havido democratizagdo maior, o seridé tem

Organizagdo Z

um apego a causa, tem um senso de forga.

Fonte: Autor (2012)

Dimenséao

Respondente

Resposta

Desenvolvimento do
Serid6 e as parcerias

Lider da
Organizagéo U

O desenvolvimento do Serid6 esta avangando junto com outras instituic6es
do municipio esse elo de articulagdo entre as organizagdes para o bom
desenvolvimento.

Lider da Cada dia que passa ele esta envolvido mais, ta para o0 mundo.
Organizacdo T

Lider da Ta bem conceituado, os territérios rurais ta sempre batalhando.
Organizagéo D

Lider da Bem desenvolvido, com os programas dos governos federais, estaduais,
Organizacdo R municipais, sdo bem aplicados os recursos, ta melhor.

Lider da Desenvolvimento muito grande, escotismo maior regido do Pais.

Organizagdo L

Fonte: Autor (2012)

Dimenséao Respondente Resposta
Lider da Deveria estar melhor, deveria ser mais desenvolvido. Antigamente era
Organizagédo G muito mais.
Lider da N&do estd bom, é médio. Aqui, ainda esta precisando, Caic6 era a terceira

Visé&o negativa do
desenvolvimento

Organizagdo N

cidade do Rio Grande do Norte. Hoje esta no sexto, sétimo, falta renda,
industria.

Lider da Agricultura, comercial, pecuéria, méo de obra néo quer trabalhar.
Organizagédo O

Lider da Tem coisas boas e ruins, no Seridé uma coisa grave é o desmatamento.
Organizagéo F

Lider da Caic6 era para ter se desenvolvido, mas o seridé tem avancado.
Organizagéo B

Lider da A regido do Serid6 perdeu em crescimento, poder aquisitivo, no passado a

Organizagéo A

principal fonte de renda era o algoddo, zona rural foi despovoada, as
cidades tdo voltando para a area industrial.

Lider da Algumas coisas ndo andam, na questao ambiental as pessoas estéo...
Organizagéo |
Lider da E uma regido muito forte, poderia estar melhor, tem muitas...

Organizagéo V

Fonte: Autor (2012)
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5.3 Exemplo de algum local gue esteja bem desenvolvido? Qual e por qué?
Dimenséo Respondente Resposta

Lider da Organizacdo M | Caicd, centro urbano.

Lider da Organizacdo Q | Caic6 com o comércio bem desenvolvido. Jardim de Piranhas dentro do
setor téxtil tem um momento com altas taxas de emprego. Caicd tem
alcancado.

Lider da Organizacéo E | Caico, pela diversidade de segmentos, da produgdo de leite e derivados,
biscoitos e doces. Parelhas com ceramica e mineracéo, eles conseguem as
politicas publicas sao complementares, o prefeito tem conseguido mais
coisas, exploragdo da méo de obra, oportunistas.

Lider da Organizagao | Caic6, tem mais empregos e servicos, a bonelaria € um exemplo.

Lider da Organizacdo N | Caicd, ainda é para a regido a mais desenvolvida, potencial para o turismo.
Ainda deixa a desejar na salude e educagao.

Caicé Lider da Organizacdo T | Caic6 a maior economia do Seridd, destaca-se na produgdo de alguns

produtos, carne de sol, queijo e cachaca

Lider da Organizacdo A

Caico6 por ser o principal polo. Serra Negra por ter uma Administragdo boa.

Lider da Organizagao C

Caicé como cidade polo, em fungdo de varios servicos.

Lider da Organizacao H

A llha de Santana é o maior Pronto Atendimento do Serid6, de forma
preventiva.

Lider da Organizacdo G

Caicé a cidade polo

Lider da Organizacdo S

Caic6 a psicultura

Lider da Organizagao V

Caic6 é um polo, na questao do comércio, saude ndo era boa.

Lider da Organizacéo J

Caicé ainda é a mais desenvolvida, mas falta muita coisa, o turismo

empacou.
Lider da Organizagdo P | Industria  téxtil, produtos sdo  fabricados localmente, com
moderniza¢do,maquinaria moderna.
Fonte: Autor (2012)
Dimensé&o Respondente Resposta

Serra Negra do
Norte

Lider da Organizacao F

Serra Negra, Jardim de Piranhas pelo acesso a agua sdo cidades com
grande potencial

Lider da Organizacdo S

Serra Negra no perimetro irrigado

Em Serra Negra as coisas funcionam, a economia é a base de bonés, bem
organizado.

Lider da Organizagéo K

Setor Textil — Serra Negra do Norte (bonelaria), 50% zona rural e 50% zona
urbana, politicas de convivéncia com a seca, barragens no espinharas,
bovinocultura, feijdo irrigado.

Lider da Organizagéo R

Serra Negra esta bem desenvolvida, porque tem um prefeito que esta
voltado para a populagdo, com bem estar social, saude e educagéo.

Lider da Organizagéo D

Em Serra Negra perenizaram o rio espinharas com 11 barragens.

Fonte: Autor (2012)

Dimenséao Respondente Resposta
Lider da Organizagédo B Jardim de Piranhas mais na industria téxtil.
Jardim de Lider da OrganizagdoO Na area téxtil Jardim de Piranhas.
Piranhas Lider da Organizagéo F Serra Negra, Jardim de Piranhas pelo acesso a agua sdo cidades com

grande potencial.

Fonte: Autor (2012)

Dimenséao

Respondente

Resposta

Sao Joédo do
Sabugi

e Timbauba

dos Batistas

Lider da Organizagéo S

Se tratar de area irrigadas em Sao Jodo do Sabugi

Lider da Organizagéo U

Sao Jodo estd bastante desenvolvido, na agricultura familiar, com crédito
fundiario, o IDH est4 bem acima da média do estado.

Lider da Organizagéo D

S&do Jodo do Sabugi tem um bom trabalho

Lider da Organizagéo X

. Timbauba pelo artesanato.

Fonte: Autor (2012)

Dimensao

Respondente

Resposta

Currais Novos,
Acari,

Séo José do
Serid6
(Municipios do
Serid6 Oriental)

Lider da Organizagéo G

Em termos de renda Sdo José do Serid6é tem muitas fabricas, deixa dinheiro
na cidade

Lider da Organizagéo X

Na parte da cultura é Acari, uma das primeiras cidades do Seridd, atrativos
naturais

Lider da Organizagéo Z

Currais Novos tem crescido muito em termos econ6micos,
avancadas.

politicas

Lider da Organizacéo B

Currais novos, mas em termos de economia

Lider da Organizagéo V

Currais Novos, artesanato, ha organizacdo, nos minerais.

Fonte: Autor (2012)
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5.4 Como a organizagdo pode influenciar no desenvolvimento deste local e do Serid6?
Dimenséo Respondente Resposta
Lider da Organizacao H Radio comunitaria- na questdo de educacédo que na base, na questdo do
desmatamento, o poder publico poderia utilizar melhor a estrutura da radio.
Lider da Organizacao R Tem programas através do SENAR, capacitagdo, formagdo de pessoas,
tanto na zona rural como urbana, as pessoas com conhecimento e
gualificacéo ajudam no desenvolvimento.
Com agdes Lider da Organizacao | Trazendo os artesdos, mais conhecimentos, cursos, inovagdes,
educativas, conhecimento.
de Lider da Organizacéo E Transmissdo do conhecimento. Fazem com que o conhecimento saia do
capacitagéo e meio académico...
de Lider da Organizacao S E promover a educacdo, partindo da opiniio e tem tudo a ver com o
qualificacao processo de assisténcia técnica, o agricultor, acredita no profissional.

Lider da Organizacéo J

Associacdo comercial, CDL e Sindicato do Comercio varejista, resolveram
se unir e dai por diante fazem tudo em bloco e buscando uma solucao, de
formagédo estdo sempre buscando agdes no seguimento do comércio e
servicos. Projetos de empreendedorismo. Supermercados Rede Seridd,
Pecas e servigos, Compra Facil, 03 nucleos de hospedagem.

Fonte: Autor (2012)

Dimensé&o Respondente Resposta
Lider da Organizagéo C O banco tem se tornado um brago forte, hoje o banco tem o DRS, tem
programas para bordadeiras, Micro Credito Orientado, incentivando o local.
Lider da Organizacao A O DNOCS ainda é uma peca importante para o desenvolvimento das
regides secas, abastecidas pelos acudes do DNOCS. Irrigacdo nos
principais perimetros irrigados. Sem agua ndo tem vida.
Lider da Organizagéo K Trabalho com bonelaria, acesso a feira, EMATER, Ministerio da Integracéo,
Ministerio do Desenvolvimento Social, A¢Bes para agricultura organica,
N projeto balde cheio, instalagdo de queijeira, beneficiamento do leito, acesso
Com acoes a comercializacdo e ao bordado.
de infra — Lider da Organizagéo P A prefeitura investindo no esgotamento sanitario, ver o destino final dos
estru‘tura, dejetos, destino final dos rejeitos, maior parte na zona rural.
prizzlgéz e Lider da Organizacao Z No_s_ tenlos um trabalho de_ ge_ragéo_de emprego e renda, corte e costura e
20 crédito edificagdes, hortas comunitarias, alimentagdo das escolas e dos CRAS e

diversos grupos de convivéncias.

Lider da Organizagéo Q

A influéncia do crédito subsidiado — FNE, o apoio financeiro aos mini e
pequenos empreendimentos comercio, servigos, industria e a area rural,
apoio a pesquisa a fundo perdido e o apoio a cultura.

Lider da Organizagdo T

A prefeitura sempre procura melhoria, busca aplicacdo de impostos, isso
implica no desenvolvimento

Lider da Organizacéo O

Estrutura, trazer o agcude com parceria do governo estadual.

Lider da Organizacéo G

Com mais ag¢des fabricas, mais empresas de confeccoes.

Fonte: Autor (2012)

Dimenséao Respondente Resposta
Lider da Organizagéo B E uma organizag&o beneficente, 80 idosas em ag&o, socializando este povo.
Lider da Organizagéo N Prevencéo de problemas com as criangas e tem muitos deveres.
Com agdes Lider da Organizagdo M Projetos de prevengéo aos problemas sociais, apoio aos jovens e a familia,
de prevencéo de drogas.
assisténciae | Lider da Organizagdo L Dando a base, diretoria, a crianca vai fazer positivamente a regiéo.
acéo social Lider da Organizagéo F A zona rural é muito pobre, habitagdo rural, pouca gente morando, as

pessoas estdo tendo mais a agricultura de subsisténcia, tem 52 familias na
zona rural.

Fonte: Autor (2012)

Dimenséao Respondente Resposta

Lider da Organizagéo X Apoiando e fomentando o artesanato além de promover eventos que
Com agdes promovem a regido e a cultura seridoense, incentivam a vaquejada, festa da
de apoio a padroeira.
cultura e ao Lider da Organizagéo U Para o desenvolvimento em 2009 passaram a articular uma central de
artesanato comercializacdo da agricultura familiar e para o beneficiamento da

producéo.

Fonte: Autor (2012)

Dimenséao

Respondente

Resposta

Lider da Organizagéo V

Se todos participarem dos féruns, das agendas, o numero de participantes
ainda é pouco.

Com apoio as
organizagdes

Lider da Organizagéo D

Trabalhando com as associacdes, assessora a diretoria, projetos na
CONAB, Igrejas, escolas.0es, assessora a diretoria, projetos na CONAB,
Igrejas, escolas.

Fonte: Autor (2012)



172

55 O que faz com que algumas comunidades tenham resultados melhores do que outras em projetos de

desenvolvimento?

Dimenséo Respondente Resposta

Lider da Organizagédo M A parte dos gestores, como ator principal.

Lider da Organizacéo Z O desempenho dos gestores, se conseguir liderar, quem esta sendo gerido

nao leva adiante.
Lider da Organizagéo L O papel do lider, na formag¢do e na informacgdo, cultura da localidade,
) educacao.

Através de Lider da Organizacéo J Depende dos gestores e da comunidade no interesse daquele projeto,
Iidgggga _ _ cultura de cada projeto e o provo que a coml_Jnidade. _ _
qualificada Lider da Organizacéo P Empenho das pessoas, principalmente dos lideres, nas comunidades rurais

gue trabalham mais que outras, as pessoas buscam mais.

Lider da Organizagdo N

O empenho das pessoas, quem esta a frente.

Lider da Organizacéo Q

Questdo politica, politica das liderangas locais que querem mudar a
situagao.

Lider da Organizacdo H

Unido, o zelo do gestor, vé que necessidade.

Fonte: Autor (2012)

Através da organizacédo
das pessoas

Organizagéo F

Dimenséao Respondente Resposta
Através do Lider da Organizacao E Pelo comprometimento, algumas acolhem outras resistem.
comprometim Lider da Organizacao L Gestédo de adultos, ndo firmou compromisso pessoas, comprometidas que
ento das 0 sucesso vem, ai tem que reconhecer.
pessoas
Fonte: Autor (2012)
Dimens&o Respondente Resposta
Lider da | A organizacdo, como elas vivem entre eles, uma procura o bem e

outras ndo, quem é mais organizado, traz mais coisas.

Fonte: Autor (2012)

Dimenséao Respondente Resposta

Lider da Organizacdo G Depende do desenrolar da pessoas, sdo pessoas mais ativas, e outras que
sdo acomodadas.

Lider da Organizagéo S Vontade, coragem de fazer, cisterna calgaddo, de 22 familias, 03 tem
participado, séo acostumados as coisas faceis, fator humano.

Através da
forcade Lider da Organizagdo T Vontade de melhorar, vontade de desenvolver a satisfagéo.
vontade e
iniciativa das Lider da Organizagéo D Acreditar, se agarrar ao sonho e fazer acontecer, as comunidades e umas
pessoas abracaram e outras ndo tem que acreditar.

Lider da Organizagéo K Parte da necessidade da comunidade querer. Tradicionalismo no trabalho,
custos elevados de producéo de leite, conservacgédo de alimentos, Ipueira,
artesanato em ceramica vermelha.

Lider da Organizagéo B S&o as pessoas que moram nelas e algumas buscam mais que outras.

Fonte: Autor (2012)

Dimenséao

Respondente Resposta

Através da unido, da solidariedade e do
espirito de coletividade

Lider da
Organizagéo X

Algumas comunidades tem visdo de coletividade, uniao e
outras que tem um aspecto privado e isso pode ser visto
mas com politicas.

Fonte: Autor (2012)

da aberturaa
novas e

pessoas

tecnologias pelas

Organizagéo A

Dimensao Respondente Resposta
Lider da | Buscaram mais, o conhecimento foi maior, a unido foi maior, acomodado.
Organizagéo |
Lider da | A formacgédo do pessoal, lutar s6 com pessoas sem formacao, descrenca das
Através do Organizagéo O pessoas, a cultura ta mudando séo causados de ideias.
conhecimento e Lider da | Alguns fatores, pode ter influencia em que projetou, vindas de recursos em

épocas diferentes, tem comunidade que aceita melhor novas tecnologias,
néo se acomodam.

Organizagéo U

Lider da | Falta de entendimento das pessoas, precisa esclarecer melhor, faltou dialogo
Organizagdo R um interesse diferente.
Lider da | A maior quantidade de pessoas e em lugares com menos pessoas, trabalhar

com o reforco das comunidades, tem que ter uma orientagéo.

Fonte: Autor (2012)
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5.6 Diferenca de valores, conceitos, cddigos de ética entre as organizagc6es de fora e as locais.

Dimensao

Respondente

Resposta

Viséo do Serid6

Lider da Organizacéo Q

Os valores sao mais acentuados,
gastronomia.

alegria, hospitalidade,

Lider da Organizagao H

O Serid6 tem um zelo maior, cuidadoso, as coisas andem de um
jeito.

Lider da Organizagéo O O seridoense é muito corajoso. O seridoense é bem destacado,
€ lutador, autbnomo.
Lider da Organizagédo X S&o no seriddé , sdo mais tradicionais tentando preservar as

caracteristicas e um pouco fechado ao novo, e tem as tradicfes.

Lider da Organizacao C

Tem as preocupagdes neste incosciente, pessoas educadas, o
bordado é muito bom.

Lider da Organizacdo B

E possivel ver isso, tem mais tranquilidade as pessoas parecem
ser mais, o carnaval cresce, tem que ser familiar.

Fonte: Autor (2012)

Dimenséo

Respondente

Resposta

Diferencas entre o
Serid6 e o0 que é de fora

Lider da Organizagao T

QOcorre, a diferenca esta nas formas de trabalhar.

Lider da Organizacao G

Grandes centros, acho que sim, existe uma discriminag&o.

Lider da Organizacao |

Cada regido tem seus valores, existe diferencas

Lider da Organizacao P

Ha uma certa mudancga, quem vem de fora, as vezes s6 pensa
na pobreza do nordeste.

Lider da Organizacdo S

Existe, quando vem de fora, conhecem isso é por papel, esta
parte adaptado.

Lider da Organizacéo J

Tem diferengas, Serido esta entendendo estes valores e codigo
de ética, passam para os funcionarios o que, passou a ser
parceria, concorrencia com ética e sustentabilidade.

Fonte: Autor (2012)

Dimenséao

Respondente

Resposta

Adaptacédo as diferencas

Lider da Organizagéo M

Regido tem cultura, as organiza¢des utilizam dessa cultura e
devem se adaptar.

Lider da Organizagéo F

Ha diferenca, cada um tem que se tratar de um jeito diferente,
0s parceiros tem que respeitar as diferengas.

Lider da Organizagéo Z

Tém, pela execucdo, modificam a forma de acesso.

Lider da Organizagéo A

No passado havia, ele néo recebia as informag8es que recebe
hoje, ele comegou a ver as coisas erradas e viu que néo
acontecia nada.

Lider da Organizagéo U

Tem municipio que trabalhar de maneira que precisam
melhorar, tem outras organizagdes com os cddigos de conduta
esperadas.

Fonte: Autor (2012)
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5.7 O que torna uma organizagéo legitima e aceita em uma comunidade?

Dimenséo Respondente Resposta
Lider da Organizagdo M | Trabalhar para o fim para o que foi criado, credibilidade, desenvolvimento.
Lider da Organizagéo | Quando traz um beneficio para a comunidade, a comunidade reconhece
principalmente as associagdes.
Lider da Organizacao Z As acdes que realiza e que pode trazer de boa parte da comunidade.
Lider da Organizacao P Na prefeitura, quase 90% de aprovagao, na saude teve avangos, nas obras,
, na educacao, creches, trabalho oferecido a eles.
At;&:;vﬁeessde Lider da Organizacdo A | Ela tem que cumprir a parte legal, tem uma boa administracdo e trazer

beneficios.

Lider da Organizacao K

Estar no dia a dia conversando com o publico e buscar solucionar os
problemas da comunidade.

Lider da Organizagéo O

Desenvolver trabalho bem feito, ter organizagdo, saneamento, agudes,
maquinas.

Lider da Organizacédo Q

Era participar ativamente das questfes que sdo importantes para a
comunidade e atender a demanda da comunidade.

Fonte: Autor (2012)

Dimensé&o Respondente Resposta
Lider da Organizacdo B Seriedade e compromisso.
Lider da Organizacao H Seriedade com que vocé trata os problemas tem que trabalhar e mostrar
o resultado para a sociedade.
Lider da Organizagéo R Ser conceituado, ser honesto, Usando os recursos de forma honesta é
uma coisa importante que o administrador tem que ter.
Lider da Organizagéo J Credibilidade, a qualidade do servico ético, ser correto, consolidar uma
marca, 0 mais importante é certo correto, do cliente ao funcionario.
. Lider da Organizacdo T 0O modo como ela trabalha é essencial, como trata as pessoas.
Seriedade e - — — - -
respeito com as Lider da Organizacdo N De acordo com o seu trabalho e as sua transparéncia ela vai evoluindo
e conquistando as pessoas.
pessoas

Lider da Organizacdo S

Seriedade no que se propde a fazer, tentar valorizar a cultura local.

Lider da Organizagéo L

O estatuto, trabalhar como manda a lei, todos os érgdos da cidade
devem ser informados.

Lider da Organizagéo C

A histéria, a boa marca, a integridade, a idoneidade, mkt 3.0, ver como
0s clientes veem, tendem a procurar estas coisas.

Lider da Organizagéo U

Quem assume a responsabilidade, respeito a sociedade, educador e
capacitador do trabalho do dia a dia como a aceitar e o que eles
confiam.

Fonte: Autor (2012)

Dimenséao Respondente Resposta
Lider da | Comprometimento e a responsabilidade com o desenvolvimento
Organizagéo E regional, ela vem essa troca.
Lider da | Quando luta por um interesse comum de uma comunidade e isso

Comprometimento com
o desenvolvimento e
melhoria da qualidade
de vidadas pessoas

Organizagdo X

torna aceita pela comunidade, a melhoria da qualidade de vida de
uma comunidade.

Organizagéo F

Lider da | Muitas associagBes ndo desenvolve fazem tudo e ndo desenvolve,
Organizagéo G ndo tem atividade de desenvolver, para que comprar se vai acabar.
Lider da | Todo mundo tem a visdo de se organizar, a unido, fazer crescer e

trazer melhoria para a comunidade, pogo, agua, energia.

Fonte: Autor (2012)



175

5.8 Ja recebeu formacgéo, recursos ou financiamentos de outras organizagdes (publicas, privadas ou terceiro setor)?
Como foi a experiéncia?

Dimensao

Nao recebeu

Respondente Resposta
Lider da Organizacédo Q N&o.
Lider da Organizagéo M N&o.
Lider da Organizacéo E N&o teve

Lider da Organizacao H

Na&o recebeu, mas gostaria de ter.

Fonte: Autor (2012)

Dimensé&o Respondente Resposta
Lider da Organiza¢do O SEAPAC. Foi positivo.
Lider da Organizagdo T J&, SEBRAE, SENAI, atendeu as expectativas.
Lider da Organizagéo C Cursos instrucionais e n&o instrucionais e sdo para segmentos. A
experiéncia tem sido boa.
Lider da Organizagédo S Recursos publicos, estado e federal, MDA, Ministérios, convenio com a
Foi uma escola agricola e UFRN, a Experiéncia é positiva, capacitacdo constante,
experiéncia principalmente com as universidades.
positiva Lider da Organizagdo D | FETARN que d& os treinamentos, foi boa a experiéncia.

Lider da Organizacao K

SEBRAE nacional e do Rio Grande do Norte, as parcerias sdo bem vindas,
Banco do Brasil participou de feiras.

Lider da Organizacao P

Quantidade de recursos, em varios sentidos associagdo da industria téxtil,
SEBRAE.

Fonte: Autor (2012)

Dimenséo

Respondente

Resposta

Os parceiros
foram muito
exigentes

Lider da
Organizagéo
G

Banco do Nordeste da patrocinio, ganhou selo, recebe material de estudo da UNICEF,
sdo muito exigentes, sao bastante exigentes.

Lider da
Organizagéo F

Recebe recursos, alimentos, FETARN faz varios cursos, fortalecimento ndo é facil,
cresce muito com isso a experiéncia a percepgao.

Fonte: Autor (2012)

Dimenséao

Respondente

Resposta

Foi uma boa
experiéncia em
assessoria,
formacéo e
capacitacéo

Lider da
Organizagéo

A entidade faz capacitacéo e existe a capacitacdo da juventude, técnico agricola em
Jundiai, do SEAPAC, do INCRA, MDA, do SENAI, os resultados s&o bons.

Lider da
Organizagéo

Prefeituras, CRAS, Ministério Publico, trocam ideias.

Lider da | Recebeu muitas formagdes, investimentos e formacgéo, nivel estrutural do governo
Organizagdo Z | federal, o municipio com recursos préprios.
Lider da | Federacdo das associacdes, consultoria e gestdo das associa¢des foi excelente. Nao

Organizagéo J

tinha preparo, primeiro lugar em gestdo, duas po6s graduagdes, Gestdo de RH e
Marketing.

Lider da | Os recursos séo préprios, quando vem séo os recursos do SENAR, boa experiéncia,
Organizagéo sdo cobrados as coisas necessarias, 0s encargos tem que estar em dia.
R
Fonte: Autor (2012)
Dimenséo Respondente Resposta

Equipamentos e
materiais foram
disponibilizados

Lider da Organizagéo X

Filarmonica, foi uma parceria com a Funarte, mandou os instrumentos,
projeto Fundagdo José Augusto, Boas experiéncias, formagdo na area
cultural quase néo existem.

Lider da Organizagéo V

SEBRAE, OCERN, Encontros, FBB financiou equipamentos.

Fonte: Autor (2012)

Dimensao Respondente Resposta
Lider da Organizacgéo | SEBRAE, Valer, doacéo, financiamento para as bordadeiras.
Lider da Organizagéo A O proprio DNOCS, recebe informacdo da EMATER, EMBRAPA,
EMPARN, Psicultura com convenio da Hungria.
Recursos - — ~ - ~ -
financeiros Lider da Organizacéo B Recebem doagBes em alimentos, nas convengBes € sempre um bom

aprendizado, 30mil délares para dependentes quimicos.

Lider da Organizagéo L

Formagéo para os adultos do escotista ao dirigente, recursos financeiros,
biblioteca, através de empresérios e prefeitura.

Fonte: Autor (2012)
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5.9. Relacionamento entre as organiza¢6es que atuam no desenvolvimento do Serid6/RN

Dimensao

Respondente

Resposta

Lider da Organizacdo S

Em S&o Jodo do Sabugi a EMATER tem parceria com STR, Prefeitura,
Associagbes, ADESE, Universidade, mantém parcerias.

Lider da Organizacéo Q

Mantém uma forte presenga com as organizagdes, fortalecimento de parcerias e
participa de todos os féruns, agente de desenvolvimento, mantem todos este
relacionamento institucional.

Lider da Organizacao E

Excelente, com o6rgaos federais, estaduais, municipais, sistema S, casa do
empresario, instituicdo, Igreja, a Instituicdo religiosa é forte com o6rgédos de
comunicacao forte, SEBRAE.

Lider da Organizacao |

CRACAS, vérias parcerias, A valer.

Lider da Organizacao D

Trabalho com a SEAPAC, SEBRAE, IGREJA, bom relacionamento.

Lider da Organizacéo J

Otimas, sdo boas parceiras com a ADESE, policia, DETRAN, prefeito, tem cadeira
na comissdo de saude, transporte e transito, quando envolve a parte financeira
merece estudo mais profundo, casa do empresario passou a ser mais ouvido.

Relacionamento
Positivo entre as

Lider da Organizacao Z

Trabalho de forma eficiente, com a ADESE, SENAI, SENAR, SEBRAE, participam
de féruns, e junto com a UFRN fez vérios diagndsticos.

organizagoes

Lider da Organizacao P

CONSORCIO (Saude, Residuos Sélidos), pavimentados.

Lider da Organizacdo B

Aliada com trabalho junto aos grupos de servigo,
participando de féruns.

fazendo campanhas,

Lider da Organizacao U

Tem uma parceria com a federagdo , com a igreja catélica, ADESE, territério da
cidadania, participam dos foruns.

Lider da Organizacado C

O banco, EMATER, e o DRS usam instituicdes como parceiros, pronaf com a
EMATER, participa de varios féruns.

Lider da Organizacdo R

O relacionamento é nota 10, Igreja, cooperativa, governo do estado, projetos junto
com a EMATER, bom relacionamento...

Lider da Organizacao K

Boa relagdo com as organizagdes, plano de desenvolvimento do seridé, focar
projeto na demanda do plano de desenvolvimento, fortalecimento das
associacoes, gestdo estratégica orientado para resultados, acdes do SEBRAE e
parceiros.

Fonte: Autor (2012)

Dimenséao

Respondente

Resposta

Pouco

Lider da Organizagéo H

Quando solicitada esta sempre a disposicéo, féruns de radios...

relacionamento

Lider da Organizagéo L

Toda a area, secretaria de educacéo, esporte, meio ambiente, conselho tutelar,
recebimento de convites.

ou eventual

Lider da Organizagéo A

O DNOCS atua de maneira isolada, individualmente, mas na medida do possivel
participa das reunides foi feito pela.

Fonte: Autor (2012)

Dimenséao

Respondente

Resposta

Algumas
dificuldades no

Lider da Organizagéo O

Ajuda, no inicio era dificil, era muita dificuldade, se deslocam, O SEAPAC
comecou a melhorar a associa¢des podiam produzir.

relacionamento
entre
organizagdes

Lider da Organizagéo V

Bem, so tem diferencas com as associa¢des de timbauba, 6rgdos tem tido bom
relacionamento.

Fonte: Autor (2012)

Dimenséao Respondente Resposta
Lider da Organizagcdo M | Estdo sempre apoiando a sociedade.
Lider da Organizagdo T A prefeitura sempre busca parceiros.
OUTROS Lider da Organizagéo X Sempre estdo mantendo comunicacdo, apresentacdo de filarmdnicas,

coordenadores de cultura, a divulgagdo de atividades tem sempre este
intercambio.

Lider da Organizagéo F

Participa dos territérios, da cooperativado Seridd, cooperativa para encontrar
pessoas, minha casa minha vida.

Fonte: Autor (2012)
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5.10 As organizagdes que atuam no desenvolvimento do Serid6/RN s@o mais parceiras ou concorrentes? Comente.

Dimenséao

Respondente

Resposta

Organizacfes
como parceiras

Lider da Organizagao N

Sao parceiras.

Lider da Organizacao G

Sao mais parceiras.

Lider da Organizacéao |

Sao parceiras

Lider da Organizacao T

Sao mais parceiras.

Lider da Organizacao C

Sao parceiras

Lider da Organizacao A

Sao mais parceiras.

Lider da Organizacdo B

S&o mais parceiras

Lider da Organizacao E

Sao mais parceiras, se complementam, as instituicdes ndo invadem a
area das outras.

Lider da Organizacao U

Sao parceiras, ndo ha disputa, todos os grupos vao juntos atras de
recursos.

Lider da Organizacéo J

Sao mais parceiras, sdo muito bairristas, quando se juntam em um
ponto. Todos se juntam para alcangar.

Lider da Organizacao X

Sao mais parceiras, colaboram com os irmaos.

Lider da Organizagao D

Sao parceiras, porque elas fazem parcerias com outras organizagoes.

Lider da Organizacao

Parceria com o sistema S, SESC.

Lider da Organizacdo R

Sao coletivas, todas trabalham juntas, ndo vé concorréncia

Fonte: Autor (2012)

Dimenséo

Respondente

Resposta

Organizactes
como concorrentes

Lider da Organizacdo S

Sé&o mais concorrentes. Com relagéo principalmente a informag&o.

Lider da Organizagéo L

Sdo concorrentes mas deveriam ser parceiras, em Jardim ndo tem
concorréncia.

Lider da Organizagéo H

Sd8o mais concorrentes, elas defendem o seu, existem interesses
pessoais que sobressaem e pode ser o financeiro.

Lider da Organizagéo F

Neste momento estdo enfrentando isso, esta sendo criado a FETRAF
sdo concorréncia.

Fonte: Autor (2012)

Dimenséao Respondente Resposta
Lider da Organizacéo Q Sao mais parceiras. Antigamente houve isso. Hoje a l6gica é outra.
As vezes Lider da Organizagéo O As vezes é visto dentro dos individuos, dentro de alguns elementos.
concorrentes, Lider da Organizagéo Z S&o as reunides, existem as discussdes dos objetivos, mas quando eles

As vezes parceiras

tem um objetivo em comum eles trabalham em parceria.

Lider da Organizagéo P

Existe uma concorréncia , mas sdo parceiras, sdo imparciais com o
relacdo ao poder publico.

Lider da Organizagéo K

Sao parceiras, se acontecer concorréncia isso € minimo e ndo aparente
€ mais facil ver isso em regides onde tem mais ONG’s.

Lider da Organizagéo A

A vontade é de parceria.

Fonte: Autor (2012)
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5.11 E possivel afirmar que as organizages publicas, privadas, do terceiros setor estrangeiras ou nacionais, tem
forma de atuar diferente? Quais séo as vantagens e desvantagens de trabalhar com cada uma delas?

Dimenséo Respondente Resposta
Lider da Organizacdo M | Existem diferengas mas nao interferem em nada na organizagao.
Lider da Organizacao A As organizacdes sao diferentes, as organizagdes maiores parecem ter mais
conhecimento.
Lider da Organizacao H Sim... Sdo mentalidades diferentes.
Lider da Organizagao N Pelas culturas devem ser diferentes
Lider da Organizagédo S S&o mais dindmicas, é mais favoravel. A questao da experiéncia.
Lider da Organizagdo G | Talvez sim, mentalidade mais aberta, sdo mais humanas.
Lider da Organizagéo C No exterior o pessoal € mais metddico, mais em cima de normas e regras, é
. importante a diferenca para o aprendizado.
Existem - - = y - - = - ———
diferencas Lider da Organizagédo X H& uma diferenca, devido a um ndo conhecimento, a experiéncia da

UNICEF, e eles nédo levam em relagdo com outras regifes, vale o que esta
escrito.

Lider da Organizacao Z

As nacionais sao flexiveis, sdo experiéncias positivas.

Lider da Organizacao T

Sao poucas as diferencas

Lider da Organizacao L

Na PM, as policias sé&o diferentes a nivel federal e estadual; o escotismo é
feito na raga, existe diferengas na forma de trabalhar.

Lider da Organizacao F

Sao parceiras, sempre tem parcerias, bom trabalhar. AS coisas tem que ser
rigoroso, sdo burocraticos, tem uma forma correta de trabalhar.

Lider da Organizacéo J

Empreender com os Alemaes, trouxeram para o Brasil e quando vem
avaliam

Fonte: Autor (2012)

Dimensé&o Respondente Resposta
Lider da Organizagdo Q Na esfera da agéncia nao.
- . Lider da Organizagdo O | Néao
N&o existem - ——
diferencas Lider da Organizacédo D Seguem a mesma forma de trabalhar

Lider da Organizagéo B

E uma coisa s6, o Rotary internacional

Fonte: Autor (2012)

Dimenséao

Respondente

Resposta

As diferencas
diminuem com a
trocade
experiéncias

Lider da Organizagéo E

As organizacdes tem sua cultura, mas aqui chegam elas se regionalizam. A
empresa formatada tem caracteristica caicoense, o moderno ndo acaba
como tradicional, ele convive com o tradicional.

Lider da Organizagéo |

Tem que se adaptar

Lider da Organizagéo U

Apesar de vir capacitar eles também estdo abertos para aprender.

Lider da Organizagéo K

Cada uma tem sua missao, metodologia e tem que ir se adequando, as
regionais tem uma melhor qualidade de relacionamento. Inclusé@o digital na
zona rural.

Lider da Organizagéo

S&o poucas as diferencas

Lider da Organizagéo P

Cada um tem seu método, seu jeito de trabalhar, existe uma mudanca
guando alguns grupos comegam.

Fonte: Autor (2012)

Dimensao

Respondente

Resposta

N&o opinou

Lider da Organizagéo R

N&o teve a oportunidade de conhecer...

Fonte: Autor (2012)
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5.12 Qual o beneficio que as organizagdes publicas, privadas, do terceiro setor, estrangeiras ou nacionais tém quando
oferecem recursos, formagdes ou financiamentos para projetos de desenvolvimento no Serid6-RN?

Dimenséao

Respondente

Resposta

Reconhecimento
pelasociedade

Lider da Organizacao G

Ficar reconhecido nacionalmente a UNICEF também passas a ser
reconhecida mundialmente.

Fonte: Autor (2012)

conhecimento e
aprendizado

Dimensé&o Respondente Resposta
Lider da Organizacdo S Ela nota uma diferenga grande, o programa balde cheio, e hoje
referencia. O aprendizado destes projetos.
Lider da Organizagéo Q Setor mineral, turismo em todos os seus produtos é uma troca de
experiéncias.
Lider da Organizacao E Ela leva um conhecimento simples, mais pratico, projetos simples e
praticos, que funcionam, sabe valorizar as pessoas que contribuem,
Ganho de sabem reconhecer.

Lider da Organizacao |

Pegar informagdes, conhecimento.

Lider da Organizacao X

Sempre se encantam com a regido, principalmente nos aspectos
culturais e as experiéncias e o conhecimento

Lider da Organizacao Z

As experiéncias, as vivencias do Serid6 e levaram muito conhecimento.,

Lider da Organizacdo U

Eles trazem boas experiéncias. O aprendizado.

Lider da Organizacao P

Sao as novas ideias, 0 jeito de trabalhar, discutir novas técnicas.

Fonte: Autor (2012)

parcerias para
futuros projetos

Dimensé&o Respondente Resposta

Lider da Organizagéo D Eles tentam mostrar trabalho, expandir os projetos.

Lider da Organizagéo J Fortalecer a economia da regido, para serem futuros parceiros, cultura
da sustentabilidade, fortalecer as empresas, grandes empreendedores
futuros.

Ganho em

Lider da Organizagéo

Instituicbes vem para apoiar um progresso futuro. Ser reconhecido.

Lider da Organizagéo H

Conhecimento pelas culturas, que tem vontade de ensinar e existe um
componente financeiro.

Lider da Organizagéo K

A boa aplica¢do do recurso. Uso pelo beneficiado, sempre em grupo.

Fonte: Autor (2012)

Dimenséao

Respondente

Resposta

Ganhos subjetivos
por fazer o bem

Lider da Organizacéo B

Fazem doacbes.

Lider da Organizagéo R

Sempre querem o0 bem da populacao.

Lider da Organizagéo F

Toda ajuda é bem vinda

Fonte: Autor (2012)
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5.13 Na hora de elaborar um projeto. Como a comunidade beneficiada é consultada?

Dimensao

Respondente

Resposta

Através de reunides e
assembleias

Lider da Organizacao G

E feita reunido, nos setores é bem conversado.

Lider da Organizagéo O

Séo feitas reunifes, audiéncias publicas.

Lider da Organizacao T

Através de assembleias.

Lider da Organizacao D

Faz reunibes antes de comegar, pergunta para a comunidade quais
sdo as necessidades.

Lider da Organizacao R

Fazer reunibes, pergunta o que eles querem e escolhe o melhor.

Lider da Organizacdo B

Tem reunido toda semana.

Lider da Organizacao U

Véao a comunidade expor o projeto, é feita uma reunido, para explicar
como é a metodologia etc.

Lider da Organizacao X

Conselhos ou grupos de trabalho, sdo mandados oficios e os
representantes participam.

Lider da Organizacao Z

Audiéncia publica através dos conselhos setoriais e a aprovagédo na
camara.

Fonte: Autor (2012)

Dimenséo

Respondente

Resposta

Através de pesquisas

Lider da Organizacao E

VAo pesquisar 0 que € mais necessario, no bairro Frei Damido, vao
prospectar, vdo sentir, e tentar realizar e ver o que e que pode
oferecer, conversa com as pessoas, levanta as coisas mais
emergentes

Lider da Organizagéo J

Quando acontece a intengdo de projeto é feito uma pesquisa qual a
intengdo e fazer o distrito industrial, as vezes a consulta é antes., séo
feitos memorandos para solicitar melhorias no transito.

Lider da Organizagéo P

Através de visitas, € feita uma visita no bairro uma avaliagdo in loco.

Fonte: Autor (2012)

Dimenséao

Respondente

Resposta

Através de métodos
informatizados

Lider da Organizagéo L

Tem um blog com enquetes, com os projetos diferentes, vai arborizar
um leito de um rio, espago na radio.

Fonte: Autor (2012)

Dimenséao

Respondente

Resposta

Através de métodos e
técnicas estruturadas

Lider da Organizagédo S

O diagn6stico participativo, faz uma reunido com a comunidade e usa-
se o DRP.

Lider da Organizagéo K

No GEO, sempre é convidado o publico alvo, define metas e prazos.

Lider da Organizagéo C

No DRS, junto com os parceiros €é feito um plano de agéo, estdo com
uma opcao de projetos, articulados.

Fonte: Autor (2012)

Dimenséao

Respondente

Resposta

N&o fazem ou
terceirizam

Lider da Organizagéo Q

Tem assessorias técnicas.

Lider da Organizagéo |

Na&o é feito.

Lider da Organizagéo F

N&o faz projeto.

Lider da Organizagéo A

J4 trabalhou, mas atualmente. Quando tem
recuperagao é feito uma selecéo das prioridades.

recursos para

Fonte: Autor (2012)
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5.14 No momento de prestar contas dos resultados do projeto. Como séo avaliado os resultados?

Dimensao

Respondente

Resposta

Através de reunides

Lider da Organizacao G

E feita uma reunido para avaliagéo financeira, prestacdo de contas
normal.

Lider da Organizacao S

Faz um diagnéstico, antes e depois, fazem reunifes, promovem
eventos para avaliar.

Lider da Organizacao B

Em reunides séo feitas visitas periddicas e registros.

Lider da Organizacao R

Sao apresentados as reunifes, trazem os técnicos o que deu certo, 0
gue néo deu.

Lider da Organizacao L

Faz prestacdo ao conselho de pais tudo o que foi feito foi bem feito.

Lider da Organizacao X

Avaliagdo a partir dos grupos de trabalhos, momentos de audiéncia
publica e féruns de trabalhos.

Fonte: Autor (2012)

Dimensé&o Respondente Resposta
Lider da Organizagao A Os projetos foram feitos para recuperacdo os resultados foram
enviados pra a direcao geral.
Lider da Organizacao K Nesta metodologia, objetivos, publico alvo e qual o resultado, agdes
sdo realizadas através de pesquisas sao medidos resultados.
Lider da Organizacéo J E feita uma pesquisa, na feira de negdcios, monitoramento e o que
precisa melhor, formato quando acontece.
Lider da Organizagéo Q Os instrumentos criados como laudos de acompanhamento.
Atraves de Lider da Organizagdo T Trazer os indicadores e fazer a checagem.
pesquisas e
elaborando laudos e | Lider da Organizagéo C Os indicadores e pré-requisitos de comum acordo para checagem.
relatérios

Lider da Organizagéo Z

Nos conselhos setoriais, na camara municipal, fazendo visitas, laudos,
analise encaminhamentos.

Lider da Organizagéo U

Os técnicos fazem o assessoramento, dando informagdes sobre os
prazos e sobre os resultados na hora da avalia¢éo.

Lider da Organizagéo D

O conselho estadual fazem visitas e avaliam, entrevistas, o conselho,
faz reunido para avaliar, os resultados positivos da vontade de
trabalhar.

Lider da Organizagéo P

FUNASA, prestar contas, é feito um trabalho educativo.

Fonte: Autor (2012)

Dimenséo Respondente Resposta
Lider da Organizagéo Né&o.

N&o é feito _ i —
Lider da Organizacéo | Né&o é feito.

Fonte: Autor (2012)
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5.15 Como as organiza¢Oes entendem as diversas mudangas do conceito de desenvolvimento que vém ocorrendo nos

Gltimos anos?

Dimensao

Respondente

Resposta

N&ao percebem
mudancas no
conceito de
desenvolvimento

Lider da Organizagao N

A maior parte néo percebe.

Lider da Organizacéo Q

N&o percebem e usam os conceitos errados.

Lider da Organizacao B

A grande maioria ndo percebe, o povo esta descrente.

Lider da Organizacéao |

N&o sabem, para eles o significado, nao é tdo importante.

Lider da Organizacdo G

Muitos ndo. Muitos nem ligam.

Lider da Organizagéo O

N&o, as pessoas precisam se informar.

Fonte: Autor (2012)

Dimenséo

Respondente

Resposta

Percebem as
mudancas no
conceito de
desenvolvimento

Lider da Organizacao F

Sabem, encontro, associagdes de todos os municipios, séo discutidas
as coisas, presidente das associac¢8es, informacgao.

Lider da Organizacdo D

As pessoas conhecem os conceitos e fazem de acordo.

Lider da Organizacéo J

Hoje um dos conceitos importantes € o conceito sustentavel, é a
velocidade das informacdes € muito rapido o desenvolvimento
sustentavel, velocidade das informacgdes.

Lider da Organizacdo S

Chega sim, para o desenvolvimento com salde e educagao.

Lider da Organizacao U

A consciéncia e os meios de comunicagdo ja vao ajudando na
discusséo.

Lider da Organizagéo R

Conselho que se juntam as pessoas, titular e suplente, e discute o
melhor para a comunidade.

Fonte: Autor (2012)

Dimenséao

Respondente

Resposta

Alguns ja percebem
e outros nao

Lider da Organizagdo M

Poucos, depende dos gestores e dos sécios.

Lider da Organizagéo E

100% ndo, mas 50% sim, ja tem, tal projeto tem tal repercusséao, os
projetos vem lancados, os agentes vao esclarecendo.

Lider da Organizagéo X

Umas percebem e outras ndo, o aspecto econdmico ainda é muito
usado, e o conceito de desenvolvimento sustentavel vem mudando
isso.

Lider da Organizagéo H

Na&o é facil e existem resisténcias as mudangas, vantagens finais.

Lider da Organizagéo L

O entendimento precisa vir e pesquisar a melhor palestra foi de um
escotista de natal, mais conhecimento sobre o desenvolvimento.

Fonte: Autor (2012)

Dimenséao

Respondente

Resposta

Na pratica saber o
conceito néo faz
diferenca

Lider da Organizagdo T

Elas vivem, mas nao entendem

Lider da Organizagéo Z

Acha que néo, se adaptam e generalizam e adaptam a sua realidade.

Lider da Organizagéo A

Acho que pouco, para teoria faz diferenga, na pratica.

Lider da Organizagéo C

Depende da formacg&o da pessoa, percebe o desenvolvimento para o
leigo no trabalho ele néo se preocupa

Fonte: Autor (2012)
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5.16 J& passou por alguma situacdo onde um conceito ou valor da sua comunidade foi criticado, repreendido, ou

ridicularizado por algum representante de organizagéo?

Dimensao

N&o vivenciou

Respondente Resposta
Lider da Organizagéo M N&o.
Lider da Organizagéo O N&o.

Lider da Organizacao D

N&o, nunca aconteceu.

Lider da Organizacao C

N&o.

Lider da Organizacao S

Nunca presenciou néo. Informacéo rapida, os dois tem seu papel.

Fonte: Autor (2012)

Dimenséo

Respondente

Resposta

Javivenciou

Lider da Organizacao N

Ja escutei sim.

Lider da Organizacao T

E comum.

Lider da Organizacdo B

Ja passou, mas nao abalou.

Lider da Organizacao H

Tenho ouvido criticas com relacéo a politica, familias estdo no poder
a 30 anos, 40 anos e ndo mudam.

Lider da Organizacdo G

Ha um membro da familia que ja passou por isso.

Lider da Organizacao X

Com certeza, sempre as pessoas falam do interior com coisas que
discriminam ao fato de ser do interior.

Lider da Organizacao

Nordeste é visto como regido pobre.

Lider da Organizagéo K

Bairrista.

Lider da Organizagéo U

Anteriormente , sim, mas hoje tem tido muita ajuda, e das
universidades.

Fonte: Autor (2012)

Dimenséao

Respondente

Resposta

Recebeu elogios e
néo criticas

Lider da Organizagéo E

Ao contrario nunca teve nem um tipo de critica, lembra o lado
positivo.

Lider da Organizagéo Z

Ja muitas criticas, existe esta visdo e reconhece o Serido, o Seridé
como diferencial

Lider da Organizagéo Q

S&o mais positivas, realmente comentam.

Lider da Organizagéo |

N&o, as pessoas fazem mais elogios, elogiam o comportamento.

Lider da Organizagéo F

N&o, no caso é um motivo de orgulho.

Lider da Organizagéo J

Quando acontece. As festas grandes o turista critica, o seridoense é
acolhedor, prestativo, € bem receptivo, por onde andam é
reconhecida.

Lider da Organizagéo L

Foram minimas, até agora néo teve. S6 formas positivas.

Lider da Organizagéo P

Repreender, sdo mais através de formas positivas.

Lider da Organizagéo R

O seridd é elogiado, € um povo hospitaleiro, com produtos
reconhecidos, queijo, carne de sol.

Fonte: Autor (2012)




LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ADESE - Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel do Serido
ASA — Articulacao do Semiarido

BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento

BNB — Banco do Nordeste do Brasil

CEPAL - Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe
CNPJ — Cadastro Nacional de Pessoa Juridica

COOBARTS - Cooperativa das Bordadeiras e Artesdos do Serido
DLIS — Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel
DNOCS - Departamento Nacional de Obras Contra a Seca
FIRJAN — Federacao das Industrias do Rio de Janeiro

FPM — Fundo de Participacdo dos Municipios

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDEB — indice de Desenvolvimento da Educac&o Béasica

IDH — indice de Desenvolvimento Humano

IFDM — indice Firjan de Desenvolvimento Municipal

IPEA — Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

MDA — Ministério do Desenvolvimento Agrario

MDS — Ministério do Desenvolvimento Social

MI — Ministério da Integracdo Nacional

MMA — Ministério do Meio Ambiente

ONG - Organizacao Nao Governamental

ONGI — Organizacdes Nao Governamentais Internacionais
ONU - Organizacédo das Nacdes Unidas

OPEP - Organizacédo dos Paises Produtores de Petrdleo

PAC — Plano de Aceleragcao do Crescimento



PDHC — Projeto Dom Helder Camara

PIB — Produto Interno Bruto

PIN — Plano de Integracé&o Nacional

PND — Plano Nacional de Desenvolvimento

PNDR - Politica Nacional de Desenvolvimento Regional

PNUD — Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento
PRONAF — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
SAMU - Servico de Atendimento Mdével de Urgéncia

SDT — Secretaria de Desenvolvimento Territorial

SEAPAC — Servigo de Apoio aos Projetos Alternativos Comunitarios
SEBRAE — Servico Brasileiro de Apoio As Micro e Pequenas Empresas
STR - Sindicato dos Trabalhadores Rurais

SUDENE - Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste

TSM — Temperatura da Superficie do Mar

UF — Unidade da Federacao

UFPB — Universidade Federal da Paraiba

UFRN — Universidade Federal do Rio Grande do Norte

UNCTAD - Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
UNEP — Programa de Meio Ambiente das Na¢des Unidas

UPA — Unidade de Pronto Atendimento

ZCIT — Zona de Convergéncia Intertropical



