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ESTUDO SOBRE DIREITO DE ACESSO A INFORMACAO
A LUZ DA LEI N°12.527/2011"

STUDY ON RIGHT OF ACCESS TO INFORMATION
UNDER THE LAW NO. 12.527/2011

Maira Cristina Machado Morais?

RESUMO

O presente artigo explana as peculiaridades da Lei de Acesso a Informacdo (Lei Federal 12.527, de 18 de
novembro de 2011), a qual estabelece que as informacdes de interesse coletivo ou geral deverdo ser divulgadas
pelos 6rgdos publicos de forma espontanea e proativa, independentemente de solicitagdes, além de prever um rol
minimo de informagdes que os 6rgdos e entidades pUblicas devem obrigatoriamente divulgar na internet. O
artigo também dimensiona alguns conceitos relacionados ao acesso as informagdes publicas, bem como
caracteriza e distingui: o que é publico do que é pessoal e do que € sigiloso. O artigo estd dividido em quatro
capitulos tratando respectivamente de: O Direito Constitucional do Acesso a Informagdo, Lei de Acesso a
Informac&o, Transparéncia na Administracdo Publica e Servico de Informagdo ao Cidaddo; tendo como principal
objetivo estabelecer vinculos da Lei de Acesso com legislacOes ja estabelecidas, bem como, confrontar a lei em
vigor com o cendrio atual tentando encontrar a melhor aplicabilidade da mesma por parte de todas as institui¢oes
que facam uso da maquina publica; e assim, abordar os efeitos da lei e as consequéncias do transbordo de
informacGes em alguns aspectos de nossa sociedade brasileira.

Palavras-Chaves: Informacio. Lei. Acesso. Publico. Sigilo. Transparéncia.

ABSTRACT

This article explains the peculiarities of the Access to Information Act (Federal Law 12 527 of 18 November
2011), which states that information of collective or general interest should be disclosed by public bodies
spontaneously, proactive, regardless of requests, in addition to providing a list of minimum information that
agencies and public bodies are obliged to disclose on the Internet. The article also scales some concepts related
to access to public information, as well as features and distinguish: what is public from what is personal and
what is private. This article is divided into four chapters dealing respectively: The Constitutional Right of Access
to Information Act on Access to Information, Transparency in Public Administration and Citizens Information
Service, with the primary objective to establish links with the Law of Access laws already established and,
confronting the law in force in the current scenario trying to find the best applicability of the same by all
institutions making use of the public machine, and thus address the effects of the law and the consequences of
the transfer of information in some aspects of Brazilian society.

Keywords: Information. Law. Access. Public. Secrecy. Transparency.

1. INTRODUCAO

! BRASIL. Lei n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informagdes previsto no inciso
XXXIII do art. 5% no inciso 1l do § 3°do art. 37 e no § 2%do art. 216 da Constituicio Federal; altera a Lei
n®8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n®11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei
n°8.159, de 8 de janeiro de 1991; e dé outras providéncias. Presidéncia da RepUblica — Casa Civil. Brasilia,
DF, 18 nov. 2011. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/1ei/112527.htm>
Acesso em 13 set. 2012
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A Lei Federal 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso as
informacdes publicas e que exige a criacdo de um sistema que facilite e agilize as respostas
aos contribuintes e cidaddos, meses depois de sua promulgacdo pela presidente Dilma
Rousseff, comecou a vigorar nos érgdos publicos a partir do dia 16 de maio de 2012.

A Lei de Acesso a Informacdo permite o controle social das a¢fes governamentais e
uma maior participagdo popular, visando o desenvolvimento do interesse da populagdo na
administracdo publica. O cidaddo podera solicitar informacGes sobre despesas com salarios,
compras, obras, e contratos, dentre outras. Podera, por exemplo, saber quanto uma instituicao
gasta com telefone, agua, energia, diarias para servidores ou combustivel. E obrigatdria ainda
a criacdo de um departamento especifico responsavel pela divulgacdo das informacdes e
atendimento para receber e encaminhar documentos, bem como tomar providéncia sobre o
procedimento quanto aos recursos que neguem o acesso a informacéo descrito na referida Lei.

Subordinados a lei estdo todos os 6rgdos publicos integrantes da administracdo direta
dos poderes Executivo, Legislativo, Cortes de Contas, Judiciario e Ministério Publico, bem
como autarquias, fundagbes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta e indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. Entidades privadas sem fins lucrativos que recebam recursos publicos
diretamente ou por meio de subvencdes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria,
convénios, acordo, ajustes e outros instrumentos devem divulgar informacdes relativas ao
vinculo com o poder publico. O Brasil € 0 90° pais do mundo e 0 19° da América Latina a
garantir este direito, assegurado pela Constituicdo Federal de 1988.

Esse artigo foi elaborado através de um estudo bibliogréfico e documental, porém
como a Lei do Acesso a Informagdo entrou em vigor em maio no corrente ano, ainda ndo ha
bibliografias variadas a respeito no Brasil, e tdo pouco, ha artigos sobre a tematica, uma vez
que so se fala em transparéncia publica e nada que enfoque o direito do acesso a informacéo
pelo cidaddo e o como agir dos entes publicos. Com base nessa situacdo é que foi escolhido
esse tema para explicitar a Lei de Acesso a Informacao de forma que clarifique questfes ainda
em duvida quanto aos aspectos interpretativos. E por meio dos quatro capitulos desse Artigo
sera demonstrada toda a esséncia da norma com o objetivo de estabelecer vinculos da Lei de
Acesso com legislacdes ja estabelecidas para comprovar que a informacdo é transparente,
deve ser publica e o cidaddo tem o direito de acessé-la, bem como, confrontar a lei em vigor
com o cenario atual tentando encontrar a melhor aplicabilidade da mesma por parte de todas

as instituicdes que facam uso da maquina publica.



2. ODIREITO CONSTITUCIONAL DO ACESSO A INFORMACAO

Todo cidaddo tem direito a receber informacGes do Poder Publico, conforme

expressamente dispBe a Constituicdo da republica em seu art. 5°, inc. XXXIII:

Art. 5°, (omissis)

[...]

XXXIII — todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

O direito a informacdo, assegurado constitucionalmente é essencial em um regime
democratico, pois visa a transparéncia dos atos administrativos. A liberdade de informacéo,
que tem como destinataria a propria coletividade, € um importante instrumento para dar
ciéncia a populacédo dos atos praticados.

Neste prisma, o0 art. 37 da Constituicdo da Republica, que consagra o principio da
publicidade em seu caput, prevé, no § 3°, inciso Il, que cabera a lei ordinéria disciplinar as
formas de participacdo do usuario na administracdo publica direta e indireta, regulando
especialmente “o acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observando o disposto no art. 5°, X e XXXIII”.

Esses registros e informagfes sobre os atos de governo constituem patrimdnio
cultural brasileiro, pois, sejam bens de natureza material e/ou imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, sdo referéncias da identidade, da acdo, da memdria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, competindo a Administracdo Publica a
gestdo da documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta a
quantos dela necessitem. De acordo com o teor do 8 2° do art. 216 da Constituicdo da
Republica, essa funcdo de gestdo do acervo de documentos e informacdes publicas também
sera regulamentada a lei.

Regulamentando, assim, a Constituicdo da Republica, foi editada, em 18 de
novembro de 2011, a Lei Federal n.° 12.527, conhecida como a Lei de Acesso a Informacao,
que foi concebida como um instrumento de garantia da publicidade como regra, fomentando a
cultura da transparéncia e do controle social nos 6rgdos publicos. Neste prisma, a Lei

estabelece, como diretrizes bésicas, a publicidade como regra geral e o sigilo como excec¢éo, a



obrigatoriedade da divulgacdo de informagdes de interesse publico (independentemente de
solicitacGes), inclusive mediante a utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados pela
tecnologia da informacao.

Além de regulamentar estes dispositivos constitucionais, a Lei n.° 12.527/2011
revogou a Lei n.° 11.111, de 5 de maio de 2005, que tratava da parte final do inciso XXXIII
do art. 5°, supra transcrito, e alguns dispositivos da Lei n.° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, que

dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados.

2.1 Informacéo Pessoal

A Constituicdo da Republica, no Titulo I, que trata dos Direitos e Garantias
Fundamentais, mais especificamente no art. 5°, inserindo no Capitulo I, “Dos Direitos e
Deveres Individuais e Coletivos”, ao referir que todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
assegura também, no inciso X, que sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas.

Trata-se de tutela assegurada ao individuo para que possa repelir a interferéncia de
terceiros em sua esfera intima de vida, no que se inclui ter o controle das informag6es sobre
ele divulgadas.

Na vida moderna, essa garantia individual, em razdo das grandes transformacoes
tecnologicas, sofre constantes conflitos: se, de um lado, tem-se a chamada “sociedade da
informac¢ao”, por outro lado, contrasta-se com a inviolabilidade da intimidade e da vida
privada, conceitos que se interpenetram com a honra e a imagem das pessoas.

Ainda que usualmente esses conceitos se confundam, é importante considerar o grau
de interferéncia na vida do individuo a que cada um corresponde: a intimidade pertencer a um
circulo mais restrito do que o direito a vida privada. Sobre o assunto, vale referir o

pensamento de Ferraz Junior (1992) apud Janovik (2012)*:

® FERRAZ JUNIOR (1992, p. 449) apud JANOVIK, Ana Maria. Direito de Acesso a Informag&o: Aspectos
Préticos da Lei n.° 12.527/2011 aplicados aos Municipios. Porto Alegre: Delegagdes de Prefeituras Municipais
Ltda. e DPM Educagdo Ltda., 2012, p.6-7.



A intimidade é o &mbito do exclusivo que alguém reserva para si sem nenhuma
repercussao social, nem mesmo ao alcance da sua vida privada que, por mais isolada
que seja, € sempre um viver entre os outros (na familia, no trabalho, no lazer
comum). Ndo ha um conceito absoluto de intimidade, embora se possa dizer que o
seu atributo basico é o estar s6, ndo exclui o segredo e a autonomia. Nestes termos, é
possivel identificd-la: o diario intimo, o segredo sob juramento, as proprias
convicgdes, as situacdes indevassdveis de pudor pessoal, o segredo intimo cuja
minima publicidade constrange.

A garantia individual a intimidade pode ser compreendida como a esfera de protecédo
daquilo que ha de mais intimo em relacdo a um individuo, ou seja, seus pensamentos, suas
ideias, seus desejos e suas emocgdes. Sdo expressdes da personalidade que ndo precisam ser
publicizadas para que sejam plenamente desenvolvidas.

Por sua vez, quanto a vida privada, esta seria, em uma interpretacdo ampla, tudo
aquilo que ndo pertence a esfera da intimidade, mas que por outro lado, também néo
transparece a esfera publica. Seria, deste modo, aquela safra da vida que pressupde interacao
com pessoas relacionadas ao individuo de forma mais proxima, como, por exemplo,
familiares, amigos proximos, colegas de trabalho etc. E o espaco em que se compartilham
fatos do dia-a-dia e se exteriorizam caracteristicas individuais proprias da convivéncia. Neste

contexto, contudo, ndo se tem uma publicidade mais ampla de tais acontecimentos.

Oportunamente, mais uma contribuicéo de Ferraz Junior (1992) apud Janovik (2012)*:

A vida privada pode envolver, pois, situaces de opc¢do pessoal (como a escolha do
regime de bens no casamento), mas que, em certos momentos, podem requerer a
comunicacdo a terceiros (na aquisicdo, por exemplo, de um imovel). Por ai ela difere
da intimidade, que ndo experimenta esta forma de repercusséo.

O direito a intimidade e a vida privada apresenta-se, assim, como o direito de que
gozam as pessoas de defender e preservar um dmbito intimo de suas vidas. As informaces
geridas ou produzidas pelos 6rgaos publicos, que se relacionem a pessoas, embora abrangidas
pelo principio da publicidade e da transparéncia dos atos administrativos, ndo podem ferir a
garantia constitucional do individuo, constante do inciso X do art. 5°.

Assim, a Lei n.° 12.527/2011, no inciso IV do art. 4° definiu a categoria de
informagdes que se referem aos individuos singularmente considerados como “informacoes
pessoais”, que sdo aquelas relacionadas a pessoa natural identificada ou identificavel. Essas

informacdes, embora devam ter um tratamento transparente, devem respeitar a intimidade, a

* FERRAZ JUNIOR (1992, p. 450) apud JANOVIK, Ana Maria. Direito de Acesso a Informag&o: Aspectos
Préticos da Lei n.° 12.527/2011 aplicados aos Municipios. Porto Alegre: Delegagdes de Prefeituras Municipais
Ltda. e DPM Educagdo Ltda., 2012, p.7.



vida privada, a honra e a imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias

individuais, razdo pela qual terdo seu acesso restrito, na forma do art. 31 e seguintes da Lei de

Acesso a informacao.

2.2 Informacéo de Interesse Coletivo ou Geral

Como regra, toda informagdo produzida ou custodiada por 6rgdos publicos, ou seja,

de interesse coletivo ou geral — ressalvando-se as informagOes pessoais e as excecoes

previstas em lei. Trata-se de concretizacdo dos principios da publicidade e da transparéncia,

de acordo com os quais a Administracdo Publica tem a obrigacédo de dar conhecimento a todos

sobre os seus atos, programas, normas, contratos e demais instrumentos de gestdo. Deste

modo, qualquer pessoa poderd questionar e controlar a atividade administrativa, que deve ter

como finalidade o interesse publico, razdo pela qual o sigilo sé se justifica como excecao.

Para os efeitos da Lei n. 12.527/2011, considera-se informagéo publica:

A informagéo contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por
Orgéos ou entidades integrantes do Poder Publico;

A informacdo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada
decorrente de qualquer vinculo com tais érgdos ou entidades (ainda que este vinculo ja
tenha cessado);

A informacdo relativa as atividades exercidas pelos orgaos e entidades publicas,
inclusive quanto a sua politica, organizagéo e servicos;

A informacdo pertinente a administracdo do patrimdnio publico, utilizando de
recursos, licitagBes, contratos administrativos, além daquelas relativas a
implementacdo, acompanhamento e resultados de programas, projetos e acGes, bem
como metas e indicadores respectivamente propostos, e os resultados de inspecdes,
auditorias, prestacdes e tomadas de contas realizadas pelos 6rgaos de controle interno

e externo, incluindo prestacdes de contas relativas a exercicios anteriores.



O art. 7° da Lei® elenca os direitos compreendidos no acesso & informagdo, sem

esgotar a matéria:

Art. 7° O acesso a informacgdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os
direitos de obter:

| - orientacdo sobre os procedimentos para a consecugdo de acesso, bem como sobre
o local onde poderé ser encontrada ou obtida a informacao almejada;

Il - informacéo contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por
seus Grgaos ou entidades, recolhidos ou nao a arquivos publicos;

Il - informagdo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada
decorrente de qualquer vinculo com seus 6rgdos ou entidades, mesmo que esse
vinculo ja tenha cessado;

IV - informacéo primaria, integra, auténtica e atualizada;

V - informacdo sobre atividades exercidas pelos 6rgdos e entidades, inclusive as
relativas a sua politica, organizagéo e servicos;

VI - informagéo pertinente & administragdo do patrim6nio publico, utilizacdo de
recursos publicos, licitacdo, contratos administrativos; e

VII - informacéo relativa:

a) a implementacdo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e a¢des
dos 6rgéos e entidades publicas, bem como metas e indicadores propostos;

b) ao resultado de inspecBes, auditorias, prestacdes e tomadas de contas realizadas
pelos 6rgéos de controle interno e externo, incluindo prestagdes de contas relativas a
exercicios anteriores.

2.3 Informacéo Sigilosa

Informacdo sigilosa, para fins da Lei n.° 12527/2011, é aquela submetida
temporariamente a restricdo de acesso publico em razdo de serem imprescindiveis para a
seguranca da sociedade e do Estado (inciso Il do art. 4°).

As informagOes classificadas como sigilosas sdo aquelas consideradas
imprescindiveis & seguranca da sociedade (ou seja, que possam gerar risco a vida, a seguranca
ou a saude) ou do préprio Estado (como nos casos de envolver a soberania nacional, as
relagdes internacionais, a estabilidade financeira, econdmica ou monetéria do Pais ou planos
ou operagdes estratégicas das Forcas Armadas).

Nestes casos, a informacao em poder dos 6rgdos ou entidades publicas, observando o
seu teor e em razdo da sua imprescindibilidade, podera ser classificada como ultra secreta,

secreta ou reservada, cujos prazos maximos de restricdo de acesso, respectivamente, de 25, 15

> BRASIL. Lei n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula 0 acesso a informagdes previsto no inciso
XXXIII do art. 5% no inciso Il do § 3°do art. 37 e no § 2°do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei
n®8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n®11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei
n®8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias. Presidéncia da Republica — Casa Civil. Brasilia,
DF, 18 nov. 2011. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2011/lei/112527.htm>
Acesso em 13 set. 2012.
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e 5 anos. Transcorridos esses prazos ou consumados 0s eventos que determinaram a restricdo
de acesso, a informag&o automaticamente se tornara de acesso publico.

A Lei s detalha as autoridades que podem classificar as informacfes de acesso
restrito no ambito da Administracdo Publica Federal, conforme demonstra o Quadro 1 abaixo,
de modo que, na Unido, toda classificacdo deve ser formalizada por deciséo que contenha o
assunto sobre o qual versa a informacao, os fundamentos da classificacdo, o prazo de sigilo e
a identificacdo da autoridade que a classificou. Essa decisdo é mantida no mesmo grau de

sigilo da informacao classificada.

COMPETENCIA DE CLASSIFICAGAO
NA ADMINISTRAGCAO PUBLICA FEDERAL

Presidente da Republica

Vice-Presidente da Republica v v v

Ministros de Estado e Autoridades com v 4 v
as mesmas prerrogativas

Comandantes da Marinha, do Exército e v v v
da Aeronautica

Chefes de Missbes Diplomaticas e v v v
Consulares permanentes no exterior

Titulares de autarquias fundagdes ou v v
empresas puUblicas e sociedades de
economia mista

Autoridades que exercam fungdes de v
direcdo, comando ou chefia, de
hierarquia equivalente ou superior ao
nivel DAS 101.5

Quadro 1 - Classificacdo da Informacédo por Competéncia Federal
Fonte: da autora, adaptada de Janovik (2012)°

No ambito municipal, também pode haver a classificacdo de informacdes como
sigilosas. Contudo, a Lei n.° 12.527/2011 ndo trata das hipdteses cabiveis de sigilo em &mbito
municipal, assim como também silencia quanto aos Estados e Distrito Federal. Sendo assim, é
necessario que, por lei, seja regulamentada a matéria, referindo-se expressamente 0s casos em

que serd possivel a restricdo de acesso a informacdo em razdo do sigilo, indicando-se,

® JANOVIK, Ana Maria. Direito de Acesso & Informagao: Aspectos Préticos da Lei n.° 12.527/2011 aplicados
aos Municipios. Porto Alegre: DelegacGes de Prefeituras Municipais Ltda. e DPM Educacdo Ltda., p.10, 2012.
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também, a autoridade competente para a classificacdo e a temporalidade de restricdo de

acesso.

2.4 Pressupostos Constitucionais de Acesso a Informacéo

Antes da Lei n.° 12.527/2011, o acesso a informacdo produzida ou custodiada por
Orgdos publicos era um direito balizado por alguns limites, sendo, o maior deles, o interesse
que legitimava tal acesso. Nesse sentido, instruia Gomes Janior (1996) apud Janovik (2012)’,
segundo o qual: “[...] o direito constitucional as certidoes e informacGes nédo € ilimitado. Para
que este possa ser utilizado, necessario se faz a presenca de legitimidade e interesse, sendo
que caso de certiddes somente o interesse pessoal legitima o pessoal”.

Argumentava-se, assim, que se ndo houvesse demonstracdo da legitimidade do
requerente e interesse nas informacbes a serem prestadas, o Poder Publico ndo estaria
obrigado a fornecé-las. Alias, nesta linha era a orientacdo da Procuradoria geral do Estado,
conforme o Parecer n.° 10.025: “Municipio de Gaurama. Obrigatoriedade de fornecer
informac6es (conforme, art. 5°. inciso XXXIII). A Administracdo Publica ndo esta obrigada a
fornecer informagdes, quando o interessado ndo houver demonstrado sua legitimacdo em
relagdo ao requerido, ou seja, ndo tiver justificado ou motivado o pedido™.

Falava-se, entdo, que os pedidos de informacdo deveriam obedecer a uma série de

limitacGes de ordem l6gica e prética, tais como:

a) Justificacdo, ou seja, a fundamentacdo da existéncia de interesse publico ou privado no
pedido realizado, sob pena de configurar devida ingeréncia na vida privada dos
servidores do Municipio;

b) Especificacdo, o que significa que o pedido deve trazer, especificadamente, o fato ou
os fatos que ensejaram o requerimento dos dados, uma vez que sdo inconcebiveis
pedidos genéricos;

c) Possibilidade Material, de modo que o pedido ndo deve ser excessivo, devendo se ater

ao prazo estabelecido para a competente resposta.

" GOMES JUNIOR (1996) apud JANOVIK, Ana Maria. Direito de Acesso a Informagao: Aspectos Praticos da
Lei n.® 12.527/2011 aplicados aos Municipios. Porto Alegre: Delegagdes de Prefeituras Municipais Ltda. e DPM
Educacéo Ltda., 2012, p.11.
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Atualmente, com a entrada em vigor da Lei n.° 12.527/2011, esse entendimento ndo
tem mais fundamento. 1sso porque a Lei expressamente prevé que é dever do Estado garantir
o direito de acesso a informacdo, que serd franqueada, mediante procedimentos objetivos e
ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo (art. 5°), vedando, no
§ 3° do art. 10, quaisquer exigéncias relativas aos motivos determinantes da solicitacdo de
informacdes de interesse publico.

Deste modo, serdo duas as formas de divulgacdo das informagdes: uma rotineira,
independente de requerimentos, e outra por meio de pedidos de informacéo. Informaces de
relevante interesse publico e coletivo, produzidas ou mantidas por entidades publicas devem
ser publicadas independentemente de requerimentos. Nos casos em que nao houve publicacéo
prévia, qualquer interessado poderad apresentar pedidos de acesso a informacdes aos 0rgaos

publicos.

2.5 Responsabilidade dos Agentes Publicos

No que tange as responsabilidades, o Capitulo V da Lei estabelece as condutas
ilicitas. A sangdo minima para as infracbes cometidas por agentes publicos é a suspenséo,
para os casos de servidores publicos federais regidos pela Lei n.° 8.112 de 11 de dezembro de
1990, podendo caracterizar até ato de improbidade administrativa, de que trata a Lei n.° 8.429,
de 2 de junho de 1992.

Constituem condutas ilicitas que ensejam a responsabilidade do agente publico:

= Recusar-se a fornecer informagdo requerida nos termos desta Lei, retardar
deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma
incorreta, incompleta ou imprecisa;

= Utilizar indevidamente, bem como subtrair destruir, inutilizar, desfigurar, alterar ou
ocultar, total ou parcialmente, informacdes que se encontre sob sua guarda ou a que
tenha acesso ou conhecimento em razdo do exercicio das atribuicdes de cargo,
emprego ou funcéo publica;

= Agir com dolo ou ma-fé na analise das solicitacGes de acesso;
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= Divulgar ou permitir a divulgacdo ou acessar ou permitir acesso indevido a
informacao sigilosa ou informacao pessoal,

= Impor sigilo a informacdo para obter proveito pessoal ou de terceiro, ou para fins de
ocultacdo de ato ilegal cometido por si ou por outrem;

= Qcultar da revisdo de autoridade superior competente informagéo sigilosa para
beneficiar a si ou a outrem, ou em prejuizo de terceiros; e

= Destruir ou subtrair, por qualquer meio, documentos concernentes a possiveis

violagdes de direitos humanos por parte de agentes do Estado.

Além dos agentes publicos e militares, a Lei também tipifica condutas ilicitas em
relacdo a pessoa fisica ou entidade privada que detiver informacdes publicas, e ndo cumprir o
disposto na Lei, sujeitando-as a adverténcia, multa, rescisdo do vinculo com o poder publico,
suspensdo temporaria de participar em licitacdo e contratar com a Administracdo Publica e
declaracdo de inidoneidade até que seja provida a reabilitacdo.

Ja na ética de Goncalves (2002, p.196)° era prevista a responsabilidade:

Quanto a responsabilidade pelo uso indevido de informacéo, ndo recai
exclusivamente sobre quem obtenha informacgdo administrativa
mediante 0 acesso aos documentos da Administragdo. Também pode
ser imputada a propria Administracdo e aos seus funcionarios e/ou
agentes. [...] O Estado e as demais entidades publicas sdo civilmente
responsaveis, em forma solidaria com os titulares dos seus 6rgéos,
funcionarios ou agentes, por acBes ou omissGes praticadas no
exercicio das suas funcdes e por causa desse exercicio, de que resulte
violacdo dos direitos, liberdades e garantias ou prejuizo para outrem.

O art. 34 estabelece a responsabilidade civil, objetiva do Estado pelos danos
causados a terceiros “[...] em decorréncia da divulgacdo ndo autorizada ou utilizacdo indevida
de informacdes sigilosas ou informacdes pessoais, cabendo a apuracdo de responsabilidade
funcional nos casos de dolo ou culpa, assegurado o respectivo direito de regresso.” O mesmo
se aplica a pessoa fisica ou entidade privada que, em virtude de vinculo de qualquer natureza
com 6rgdo ou entidades publicas, tenha acesso a informacdo sigilosa ou pessoal e a utilize de

forma indevida.

8 GONCALVES, José Renato. Acesso & Informacéo das Entidades Publicas. Coimbra - Portugal: Almedina,
2002.
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2.6 Regulamentacéo da Lei

2.6.1 No Ambito do Poder Executivo Federal

Em ambito federal, a Lei Federal n.° 12.527/2011 foi regulamentada pelo decreto
Federal n.0 7.724, de 16 de maio de 2012°, publicado em Edic&o Extra do Diario Oficial da
Unido do mesmo dia. O Decreto Federal n.° 7.724/2012 regulou os procedimentos para a
garantia do acesso a informacdo e para classificacdo de informacdo sob restricdo de acesso,
observados os graus e prazos de sigilo, de acordo com as regras gerais estabelecidas pela Lei
de Acesso a informacéo.

Em que pese o Decreto Federal n.° 7.724/2012 seja aplicavel apenas aos 6rgdos da
administracdo direta do Poder Federal, bem como as autarquias, as fundagdes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades controladas direta
ou indiretamente por ele (caput do art. 5°), pode servir como subsidio para a compreensdo e a
implementacdo da Lei de Acesso a Informacao, pelos demais entes federativos.

No texto da norma, a transparéncia pretendida pela Lei Federal n.°12.527/2011 foi
classificada em “ativa” e “passiva” (Capitulos Il e IV, respectivamente). A transparéncia
ativa se constitui no dever de 6rgdos e entidades pulblicas federais promoverem,
independentemente de requerimento, a divulgacdo, em seus sitios na internet, de informacdes
de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas (art. 7°). A transparéncia
passiva, por sua vez, se constitui no dever de atendimento aos pedidos de acesso apresentados
pelos interessados, que deverdo ser recebidos, processados e respondidos por um Servigo de
Informacdo ao Cidaddo — SIC, a ser criado pelos 6rgdos e entidades que se regem pelo
Decreto (art. 9° e seguintes).

Quanto a transparéncia passiva, é interessante observar que o § 3° do art. 7° de
Decreto Federal n® 7.724/2012 determina que deverdo ser divulgadas nos sites disponiveis na

internet de érgdos e entidades publicas federais, as seguintes informacoes:

° BRASIL. Decreto n.° 7.724 de 16 de maio de 2012. Regulamenta a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
que dispde sobre 0 acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do caput do art. 5% no inciso 11 do § 3%do
art. 37 e no § 2°do art. 216 da Constituicdo. Presidéncia da Republica — Casa Civil. Brasilia, DF, 16 mai.
2012. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2012/Decreto/D7724.htm> Acesso
em 13 set. 2012.
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Estrutura organizacional, competéncias, legislacdo aplicavel, principais cargos e seus

ocupantes, endereco e telefones das unidades, horarios de atendimento ao publico;

= Programas, projetos, acdes, obras e atividades, com indicacdo de unidade responsavel,
principais metas e resultados e, quando existentes, indicadores d resultado e impacto;

= Repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

= Execucdo orcamentaria e financeira detalhada;

= Licitacdo realizada e em andamento, com aditais, anexos e resultados, além dos
contratos firmados e notas de empenho emitidas;

»= Remuneracdo e subsidio recebidos por ocupante de cargo, posto, graduagdo, fungdo e
emprego publico, incluindo auxilios, ajudas de custo, jetons'® e quaisquer outras
vantagens pecuniarias, bem como proventos de aposentadoria e pensfes daqueles que
estiverem na ativa, de maneira individualizada, conforme ato do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestéo;

= Respostas a perguntas mais frequentes da sociedade; e

= Contato da autoridade de monitoramento, designada na forma da Lei, e telefone

correio eletronico do Servico de Informacdo ao Cidadao — SIC.

Em que pese a reproducéo de parte do que ja dispunha o § 1° do art. 8° da Lei Federal
n.. 12.527/2011, o § 3° do art. 7° do Decreto Federal n.° 7.724/2012 inova ao referir a
divulgacéo obrigatoria, na internet, independentemente de requerimento de acesso, dos dados
relativos a remuneracao e subsidio recebido por detentor de cargo, posto, graduacéo, funcéo e
emprego publico, inclusive das vantagens pecuniarias incidentes sobre a remuneracdo, bem
como proventos de aposentadoria, 0 que devera ser feito de forma individualizada.

Essa determinacdo vai ao encontro da precedente do Supremo Tribunal Federal, no
mesmo sentido (Pedido de Suspensdo de Liminar n.° 3.902-4), examinado pelo Presidente,
Ministro Gilmar Mendes, em que ficou assente que a publicagdo, em meio eletrénico, dos
valores percebidos pelos servidores publicos, ndo contraria direito ou garantia individual. 1sso
porque, essa situacdo é regida pela parte inicial do inciso XXXIII do art. 5° da Constitui¢do da
republica, portanto, a remuneracdo bruta, cargos e funcdes titularizados por servidores
publicos, assim como os 6rgdos de sua formal lotagdo, caracterizam-se como informagdes de
interesse coletivo ou geral, passiveis, assim, de divulgacdo oficial. De acordo com a referida

decisdo, a transparéncia dessas informacgdes ndo viola a intimidade, a vida privada, a

19 Jetom significa remuneragdo dada aos membros de corporagéo, conselho, colegiado ou outro grupo afim, por
cada reunido ou sessdo a que comparecem.
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seguranca pessoal ou familiar das pessoas a quem se referem, ndo constituindo, assim,
hipdtese de acesso restrito na forma da parte final do inciso XXXIII do art. 5° da Constituicao,
pois ndo se trata de informacdo que possa comprometer a seguranca do Estado ou do conjunto
da sociedade.

De outra banda, quanto a transparéncia passiva, 0 Decreto Federal n. 7.724/2012
determina a obrigatoriedade dos 6rgdos e entidades publicas federais criarem o Servi¢o de
Informacdo ao Cidaddo - SIC, o que ja era determinacdo do art. 9° da Lei de Acesso a
informacdo. Nas Secdes I, 11l e IV do Capitulo 111, trata sobre o processamento dos pedidos
de acesso a informacdo apresentados pelos interessados, esclarecendo os procedimentos e a
forma de apresentagdo de recurso no caso de negativa de acesso a informacdo ou de
fornecimento das razdes de negativa de acesso.

No capitulo V, o Decreto Federal n.° 7.724/2012 trata das informacdes classificadas
em grau de sigilo, bem como os procedimentos para tal classificacdo, desclassificacdo e
reavaliagdo das informacdes sigilosas, tratando, no Capitulo seguinte, da Comissdo Mista de
Reavaliacdo de informacdes Classificadas, instituida de acordo com o § 1° do art. 35 da Lei
Federal n.° 12.527/2011.

2.6.2 No Ambito do Poder Executivo Estadual

No Governo do Estado, a Lei n.° 12.527/2011 foi regulamentada por meio de um
Decreto Estadual n.2 49.111, de 16 de maio de 2012, publicado no Diério Oficial do Estado
de 17 do mesmo més, nas paginas 1 a 3. O texto do decreto estadual em boa parte repete o que
estabelece a Lei de Acesso a informacdo, especialmente no que diz respeito aos 6rgaos e
entidades que estdo subordinados a ele, quanto aos principios e diretrizes de publicidade e
transparéncia, bem como em relacéo as defini¢Ges (arts. 2°, 3° e 4° da Lei n.° 12.527/2011).

Adota, como fez o Executivo Federal, a classificagdo da Transparéncia em “ativa” e
“passiva”, referindo, quanto a primeira, que os 6rgao e entidades da Administracdo Publica
Estadual deverdo fornecer as informac@es de interesse coletivo ou geral por eles produzidas

ou custodiadas a Casa Civil, por meio da Subchefia de Etica, Controle Publico e

1 RIO GRANDE DO SUL. Decreto n.° 49.111, de 16 de maio de 2012. Regulamenta, no ambito da
Administracdo Publica Estadual, a Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso a
informagBes previsto no inciso XXXIII do art. 5° no inciso Il do 8 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constituicao Federal, cria a Comissdo Mista de Reavaliacéo de Informagdes da Administracdo Publica Estadual -
CMRI/RS, e d& outras providéncias. Palacio Piratini - Gabinete do Governador. Porto Alegre, RS, de 16 mai.
2012. Disponivel em:
<http://www.acessoinformacao.rs.gov.br/upload/20120517115503dec._49.111 _ acesso_informacoes%5B1%5

D.pdf> Acesso em 13 set. 2012
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Transparéncia, para divulgacdo no site www.acessoinformacao.rs.gov.br. Essa determinagéo
ndo deve prejudicar, entretanto, as iniciativas proprias de divulgacdo de informacdes por parte
dos 6rgdos e entidades estaduais (art. 6°).

Ademais, além de regulamentar, no que tange a transparéncia ativa, o Servico de
Informacdo ao Cidaddo, que sera operacionalizado na internet, mediante preenchimento de
formulario préprio disponibilizado no site www.acessoinformacao.rs.gov.br, bem como em
local centralizado para atendimento ao cidaddo, cujo endereco sera amplamente divulgado,
trata de questBes relacionadas as informacdes pessoais e sigilosas, disciplinando regras para
classificacdo das informacdes em grau de sigilo, de acordo com a previsdo dos arts. 23 e 24 da
Lei n.° 12.527/2011, e institui Comissdo Mista de Reavaliacdo de Informacbes - CMRI/RS,

que decidira sobre o tratamento das informacdes sigilosas (art. 22°).

2.6.3 Regulamentagio da Matéria em Ambito Municipal

A implementacdo da Lei de Acesso a informacdo, por parte dos Municipios, deve ser
feita mediante a edicdo de norma prépria, como refere o art. 45, obedecidas as normas gerais
definidas na Lei n.° 12.527/2011, com observancia, em especial, do disposto no art. 9° (que
trata da criacdo do servigo de acesso a informacGes publicas) e na Secdo Il do Capitulo Ill
(sobre o procedimento de acesso a informacao, especialmente no que pertine a interposicéo de
recursos contra a decisdo da negativa de acesso).

Se a norma se restringir a criar, na Administragdo Publica, o servico de acesso a
informacd@es publicas e disciplinar o procedimento de acesso & informagéao, podera ser editada
por meio de decreto, para o Poder Executivo, e resolucdo, para o Poder Legislativo. Porém, se
houver a necessidade de, em ambito local, estabelecer regras sobre a classificacdo de
informacdes sigilosas, ou se houver a criacdo de despesa em razdo da regulamentacdo da
matéria (como, por exemplo, a instituicdo de gratificacdo, para os servidores responsaveis
pelo servico de informacdo), entdo o ato normativo adequado sera a lei ordinaria.

Além disso, a organizacdo administrativa dos 6rgdos publicos também precisara ser
ajustada, tanto em relacdo a gestdo de arquivos e documentos, quanto aos meios de
divulgacéo das informagdes. Cada Municipio devera verificar as suas operac¢des de producéo,
tramitagdo, uso, avaliacdo e arquivamento de documentos, de modo a aprimorar e atualizar as

suas rotinas.


http://www.acessoinformacao.rs.gov.br/
http://www.acessoinformacao.rs.gov.br/
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3. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO

3.1 Aplicabilidade

A Lei n° 12.527/2011 estabelece procedimentos a serem observados pela Unido,
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, subordinando-se, ainda ao seu
regime, 0s 6rgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judicidrio e do Ministério Pdblico e as
autarquias, as fundacfes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

A lei também se aplica, no que couber, as entidades privadas sem fins lucrativos que
recebam, para realizagdo de acGes de interesse publico, recursos publicos diretamente do
orcamento ou mediante subvencdes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios,
acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres. Todavia, a publicidade a que estdo
submetidas tais entidades refere-se exclusivamente a parcela dos recursos publicos recebidos
e a sua destinacdo — sem prejuizo das prestacdes de contas a que estejam legalmente

obrigadas.

3.2 Principios e Diretrizes Legais

A Lei foi concebida como um instrumento de garantia da publicidade como regra,
fomentando a cultura da transparéncia e do controle social nos 6rgdos publicos. Neste prisma,
a Lei estabelece, como diretrizes basicas, a publicidade como regra geral e o sigilo como
excecdo, a obrigatoriedade da divulgacdo de informacBes de interesse publico
(independentemente de solicitagbes), inclusive mediante a utilizacdo de meios de

comunicagéo viabilizados pela tecnologia da informagéo.
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Neste prisma, refere o art. 3° da Lei de Acesso & informagao™:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em conformidade com
0s principios basicos da administracéo publica e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecéo;

Il - divulgacdo de informacdes de interesse publico, independentemente de
solicitacoes;

Il - utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da
informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracdo
publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragdo publica.

Com a lei em vigor que constitui as regras para as entidades publicas e determina os
direitos para os cidaddos, fica ainda uma lacuna: o desenvolvimento de uma cultura. Os
servidores publicos ao tomarem conhecimento da lei e em cumplicidade com seus gestores
poderdo adotar a postura de entender as regras e divulgar as informagcbes cumprindo o
estabelecido, mais facilmente que os cidaddos; que mesmo com uma pouca nocéo de lei néo
tem o habito de ir em busca e cobrar seus direitos. E triste ainda é perceber que a populacéo,

em sua maioria, ndo sabera o que fazer com a informacéo.

3.3 Defini¢des Normativas

Para efeitos de aplicacdo da Lei de Acesso a informacdo, sdo consideradas as

seguintes conceituacgdes, de acordo com o art. 4°:

= Informacdo: dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para producéo e
transmisséo de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato;
= Documento: unidade de registro de informacGes, qualquer que seja 0 suporte ou

formato;

12 BRASIL. Lei n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula 0 acesso a informages previsto no inciso
XXXIII do art. 5% no inciso Il do § 3°do art. 37 e no § 2°do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei
n®8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n®11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei
n®8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias. Presidéncia da Republica — Casa Civil. Brasilia,
DF, 18 nov. 2011. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2011/lei/112527.htm>
Acesso em 13 set. 2012.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
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= Informacdo Sigilosa: aquela submetida temporariamente a restricdo de acesso publico

em razdo de sua imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do Estado;

= Informacdo Pessoal: aquela relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel;

= Tratamento da Informacdo: conjunto de acBes referentes & producdo, recepcao,

classificacdo, utilizacdo, acesso, reproducdo, transporte, transmissdo, distribuicao,
arquivamento, armazenamento, eliminagéo, destinacdo ou controle de informagéo;

= Disponibilidade: qualidade de informacdo que pode ser conhecida e utilizada por

individuos, equipamentos ou sistemas autorizados;

= Autenticidade: qualidade da informacéo que tenha sido produzida, expedida, recebida
ou modificada por determinado individuo, equipamento ou sistema;

= Integridade: qualidade da informacdo ndo modificada, inclusive quanto a origem,
transito e destino;

» Primariedade: qualidade da informacdo coletada na fonte, com o méaximo de

detalhamento possivel, sem modificaces.

4. TRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

4.1 O Dever de o Poder Publico Informar

Os 6rgdos e entidades publicas, de acordo com art. 8° tem o dever de promoverem,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo das informacgGes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas, em local de facil acesso — dentre os quais,
obrigatoriamente, em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet) -, no ambito
de suas competéncias.

A obrigatoriedade de divulgacdo das informagGes na internet € excepcionada para 0s
Municipios com populacdo de até 10.000 (dez mil) habitantes. Entretanto, essa exce¢do nao

exclui a obrigatoriedade de divulgacdo, em tempo real, de informacdes relativas a execucao
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orcamentaria e financeira, de acordo com o art. 73B da Lei Complementar n.° 101, de maio de
2000%, a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Para cumprimento do dever de divulgagédo das informacges, deverdo constar, nestes

atos, no minimo, os seguintes requisitos™*:

| — registro das competéncias e estruturas organizacional, enderegos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

111 - registros das despesas;

IV - informagfes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para acompanhamento de programas, acoes, projetos e obras;

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade

Esta divulgacdo deve ser realizada de forma rotineira, independente de qualquer
requerimento. Trata-se das informacdes de relevante interesse publico e coletivo, produzidas
ou mantidas por entidades publicas, que devem observar o principio constitucional da
publicidade, até por imposi¢do de outras leis que ndo a Lei n.° 12.527/2011, que, inclusive,
estabelecem outros critérios a serem observados, como é o caso da Lei Complementar n.°
101/2000, da lei n.° 8.666/1993 e da Lei n.° 9.755/1998.

Gongalves (2002)", ja pensava: “ Seria importante que a Administragdo cumprisse o
dever de publicidade de procedimentos, para evitar as dificuldades muitas vezes sentidas

quando se contata os servigos publicos.”
4.1.1 Publicidade Oficial Determinada pela Constituicdo da Republica
Constituicio da Replblica Federativa do Brasil de 1988'°, além de fixar a

publicidade como principio geral da administracdo publica, também previu algumas regras

para sua efetivacdo em casos especificos:

3 BRASIL. Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias. Presidéncia da Republica — Casa Civil.
Brasilia, DF, 4 mai. 2000. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm> Acesso
em 13 set. 2012.

4 ACESSO A INFORMACAO NO BRASIL. Transparéncia Ativa: Internet. Controladoria Geral da Unido —
CGU. Brasilia, DF. Disponivel em: < http://www.acessoainformacao.gov.br/acessoainformacaogov/acesso-
informacao-brasil/transparencia-ativa.asp> Acesso em 13 set. 2012.

> GONCALVES, José Renato. Acesso & Informagcéo das Entidades Publicas. Coimbra - Portugal: Almedina,
2002.

16 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa de 1988. Presidéncia da Republica — Casa Civil. Brasilia,
DF, 5 out. 1988. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso
em 13 set. 2012.



22

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no
ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para 0s
servidores da administracdo publica direta, das autarquias e das fundagdes publicas.

[...]
§ 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario publicardo anualmente os
valores do subsidio e da remuneracdo dos cargos e empregos publicos.

Art. 84, Compete privativamente ao Presidente da Republica:

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucéo;

Art. 162. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios divulgardo, até o
Gltimo dia do més subseqliente ao da arrecadacdo, os montantes de cada um dos
tributos arrecadados, os recursos recebidos, os valores de origem tributéria entregues
e a entregar e a expressao numérica dos critérios de rateio.

Paragrafo Unico. Os dados divulgados pela Unido serdo discriminados por Estado e
por Municipio; os dos Estados, por Municipio.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentérias;

111 - 0s orgamentos anuais.

g g" - O Poder Executivo publicara, até trinta dias ap6s o encerramento de cada
bimestre, relatdrio resumido da execucdo orcamentéria.

Mesmo ja previsto pela Constituicdo Federal, percebe-se que ndo se cumpre na
integra o ordenamento legal. A comecar pelos planos de carreiras que ndo sao instituidos por
todos os orgaos de todas as esferas, principalmente pelos Municipios; bem como a divulgacao
dos valores dos subsidios e remuneracao dos cargos e empregos publicos. E justamente esse
tema, entre outros, 0 mais polémico, é que vem a ser tratado com veeméncia agora na a Lei de
Acesso. Quanto a publicacdo de Leis, Decretos, valores de tributos arrecadados e de recursos
recebidos e a divulgacdo da execucdo orcamentaria, essas, ja sofriam com rigor também da

Lei de Responsabilidade Fiscal.
4.1.2 Publicidade Oficial Determinada pela Lei de LicitacGes

A Lei n. 8666, de 21 de junho de 1993%, conhecida como Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, prevé em varios artigos a necessidade de publicidade dos atos na

" BRASIL. Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal,
institui normas para licitacfes e contratos da Administracdo Pablica e d& outras providéncias. Presidéncia da
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Administragdo Publica, bem como, em outros, a transparéncia dos procedimentos, para

possibilitar que o cidaddo efetivamente acompanhe tais procedimentos:

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

[...]

§ 32 A licitagdo n&o sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao plblico os atos de
seu procedimento, salvo quanto ao contelido das propostas, até a respectiva abertura.

Art. 4° Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgdos ou entidades a
que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente
procedimento estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu
desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a
realizacéo dos trabalhos.

Art. 7° As licitacBes para a execucdo de obras e para a prestagdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

[...]

§ 8° Qualquer cidadio podera requerer a Administragdo Publica os quantitativos das
obras e precos unitéarios de determinada obra executada.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

[...]

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;

[...]

§ 1° O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 2° Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para orientacdo da
Administracdo, na imprensa oficial.

[...]

§ 52 O sistema de controle originado no quadro geral de pregos, quando possivel,
deverd ser informatizado.

§ 62 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar preco constante do quadro
geral em razéo de incompatibilidade desse com o preco vigente no mercado.

[..]

Art. 16. Sera dada publicidade, mensalmente, em érgédo de divulgacao oficial ou em
quadro de avisos de amplo acesso publico, a relagdo de todas as compras feitas pela
Administragdo Direta ou Indireta, de maneira a clarificar a identificacdo do bem
comprado, seu pre¢o unitario, a quantidade adquirida, 0 nome do vendedor e o valor
total da operag8o, podendo ser aglutinadas por itens as compras feitas com dispensa
e inexigibilidade de licitag&o.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de dispensa de
licitacdo previstos no inciso 1X do art. 24.

Republica

Casa

Civil. Brasilia, DF, 21 jun. 1993. Disponivel em: <

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm> Acesso em 13 set. 2012.
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Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas
de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticéo
interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

I - no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitagdo feita por 6rgéo ou
entidade da Administracdo Publica Federal e, ainda, quando se tratar de obras
financiadas parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidas por
instituicGes federais;

Il -no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar,
respectivamente, de licitagdo feita por érgao ou entidade da Administragdo Publica
Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal;

111 - em jornal diario de grande circulagdo no Estado e também, se houver, em jornal
de circulacdo no Municipio ou na regido onde sera realizada a obra, prestado o
servico, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administracéo,
conforme o vulto da licitag8o, utilizar-se de outros meios de divulgacdo para ampliar
a &rea de competicdo.

Art. 34. Para os fins desta Lei, os érgdos e entidades da Administracdo Publica que
realizem freqlientemente licitacbes manterdo registros cadastrais para efeito de
habilitacdo, na forma regulamentar, validos por, no méaximo, um ano.

§1° O registro cadastral deverd ser amplamente divulgado e devera estar
permanentemente aberto aos interessados, obrigando-se a unidade por ele
responsavel a proceder, no minimo anualmente, através da imprensa oficial e de
jornal diério, a chamamento publico para a atualizacdo dos registros existentes e
para o ingresso de novos interessados.

Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitacdo ou para um conjunto de
licitagBes simultaneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto
no art. 23, inciso |, alinea "c" desta Lei, o processo licitatorio sera iniciado,
obrigatoriamente, com uma audiéncia publica concedida pela autoridade responsavel
com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis da data prevista para a
publicacdo do edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis
de sua realizacdo, pelos mesmos meios previstos para a publicidade da licitagéo, a
qual terdo acesso e direito a todas as informacgdes pertinentes e a se manifestar todos
os interessados.

Art. 61. Todo contrato deve mencionar 0s nomes das partes e 0s de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do
processo da licitacdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes
as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

Paragrafo Unico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, que é condigdo indispensavel para sua eficacia, sera
providenciada pela Administracdo até o quinto dia Gtil do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu
valor, ainda que sem &nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.

Se a compra de um material, a contratacdo de um servigo ou a execugdo de uma obra,
efetuados por um ente publico, for para suprir as necessidades administrativas, para atender a
demandas educacionais, de salude, seguranca, transporte, em fim, para uma finalidade pablica,
todo o processo de aquisicdo deve ser claro, transparente e acessivel ao cidaddo; ofertando
oportunidades justas e corretas aos fornecedores interessados. Por isso a necessidade de

licitacdo, que j& foi classificada como ndo sigilosa em sua lei especifica.
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N&o precisaria haver uma legislacdo especifica para instituir o direito do cidaddo em
ter 0 acesso as informacoes publicas, pois é notdrio em legislacdes preexistentes que as acdes
dos entes publicos sdo publicas, justamente por deferirem praticas oriundas da maquina
publica que ¢ financiada e custeada por dinheiro pablico. Claro que a lei torna-se importante
para definir o grau de acesso de cada informacg&o, uma vez que ha informacdes sigilosas e que
merecem sua guarda. Percebe-se que apenas o conhecimento das leis ndo foi o bastante, visto
gue o povo ndo teve a cultura do acesso, pois se existisse essa cultura, o povo, com as leis ja

estabelecidas teria buscado o direito de ter a informagéo.

4.1.3 Publicidade Oficial Determinada pela Lei do Pregéo

A Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002 institui uma nova modalidade de
licitacdo: o pregdo que se destina a contratacdo de bens e servicos comuns. Sendo uma lei
mais recente, ja reforcando a necessidade do uso das novas tecnologias, expressou que
“poderd ser realizado o pregdo por meio de utilizagio de recursos de tecnologia da

informagao” conforme citado no art.2°, § 1°.

Art. 4° A fase externa do pregéo serd iniciada com a convocacao dos interessados e
observara as seguintes regras:

| - a convocacdo dos interessados sera efetuada por meio de publicacdo de aviso em
diario oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal de circulacédo
local, e facultativamente, por meios eletrénicos e conforme o vulto da licitacdo, em
jornal de grande circulagdo, nos termos do regulamento de que trata o art. 2°;

[...]

IV - cépias do edital e do respectivo aviso serdo colocadas a disposicéo de qualquer
pessoa para consulta e divulgadas na forma da Lei no 9.755, de 16 de dezembro de
1998;

Vérios dispositivos na Lei do pregdo impBem também publicacdo de atos

administrativos via imprensa oficial.

4.1.4 Publicidade Oficial Determinada pela Lei de Responsabilidade Fiscal

8 BRASIL. Lei n.° 10.520, de 17 de julho de 202. Institui, no &mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitagdo denominada
pregdo, para aquisicdo de bens e servicos comuns, e da outras providéncias. Presidéncia da Republica — Casa
Civil. Brasilia, DF, 17 jul. 202. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10520.htm>
Acesso em 13 set. 2012.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9755.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9755.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9755.htm
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A Lei complementar n.? 101, de 4 de maio de 2000*°, também conhecida como a Lei
de Responsabilidade Fiscal, também aborda em alguns artigos os instrumentos da
transparéncia na administracdo, prevendo necessariamente a divulgacdo em meios eletrdnicos
de acesso ao publico.

Em face da edicdo da Lei Complementar n.° 131%°, de 27 de maio de 2009, que
introduziu novos dispositivos na Lei de Responsabilidade Fiscal, o dever de transparéncia
ficou exaltado, sobretudo em relacdo a contratos e atos de despesas publicas, mediante dever

de disponibilizacdo na internet de seus valores, credores, pagamentos etc.

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada
ampla divulgagdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orgamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestaces de contas e 0 respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria e o Relatério de
Gestao Fiscal; e as verstes simplificadas desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também mediante:

| — incentivo a participacdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes or¢camentarias e
orgamentos;

Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira, em
meios eletrdnicos de acesso publico;

11l — adoc&o de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda
a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao
disposto no art. 48-A.

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Gnico do art. 48, os
entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a
informacdes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execucgdo da despesa, no momento de sua realizacdo, com a disponibilizagdo minima
dos dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficidria do pagamento e, quando for
0 caso, ao procedimento licitatério realizado;

Il — quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis,
durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgéo técnico
responsavel pela sua elaboragdo, para consulta e apreciacdo pelos cidaddos e
instituicdes da sociedade.

9 BRASIL. Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias. Presidéncia da Republica — Casa Civil.
Brasilia, DF, 4 mai. 2000. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm> Acesso
em 13 set. 2012.

20 BRASIL. Lei Complementar n.° 131, de 27 de maio de 2009. Acrescenta dispositivos & Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de finangas plblicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal e da outras providéncias, a fim de determinar a disponibilizacdo, em tempo real, de informaces
pormenorizadas sobre a execuc¢do orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Presidéncia da Republica — Casa Civil. Brasilia, DF, 27 mai. 2009. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp131.htm> Acesso em 13 set. 2012
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De acordo com o a Lei de Responsabilidade Fiscal, surge mais uma vez o amparo
legal com a pretensao de incentivar a participacdo popular, bastando apenas o amplo interesse
do cidaddao em buscar as informacdes publicas. Porem, bem se sabe que boa parcela da
sociedade brasileira desconhece seus direitos e os assuntos envolventes do dinheiro e dos atos

publicos, assim como ainda ndo desenvolveu a cultura de busca desses elementos.

4.1.5 Publicidade Oficial Determinada pela Lei n.° 9.755/1998 (Portal Contas Publicas)

A Lei Federal n.° 9.755, de 16 de dezembro de 1998%, imp&e ao Tribunal de Contas
da Unido o dever de criar e gerir homepage na rede de computadores Internet, com o titulo
“Contas Publicas” para divulgacdo de dados que especifica, muitos deles associados ao
cumprimento dos artigos acima transcritos, como: art. 162 e art. 165, 8 3°, da Constituicdo da
Republica; art. 111 e 112 da Lei n.° 4.320/1964*; caput do art. 26, paragrafo Gnico do art. 61,
§ 3°do art. 62, arts. 116, 117, 119, 123 e 124 da Lei 8.666/1993.

Para o funcionamento desse site “Contas Publicas”, cada ente federativo ou 6rgdo da
Administracdo Publica deverd manter a sua propria homepage, destinando uma pagina para as
publicacdes de que trata a Lei n.° 9.755/1988, cujo endereco eletrdnico para acesso devera ser
informado ao TCU. Ou seja, ndo h& a realizagdo upload de dados para o site “Contas
Publicas” ou envio de documentos para o Tribunal de Contas da Unido, mas a indicagéo do
endereco eletrdnico do Municipio onde as informacdes exigidas pela Lei n.° 9.755/1998
poderao ser encontradas.

Para tanto, devera ser preenchido um formulério, disponibilizado em meio eletrénico
no proprio site “Contas Publicas”, identificando o responsavel pelas informagdes, o nivel de
governo (no caso Municipio) e o endereco eletrénico de acesso a pagina que contém os dados

exigidos pela Lei. Esse formulario devera ser remetido ao TCU, mediante oficio.

2L BRASIL. Lei n.2 9.755, de 16 de dezembro de 1998. Dispde sobre a criagio de "homepage™ na “Internet", pelo
Tribunal de Contas da Unido, para divulgacao dos dados e informagdes que especifica, e da outras providéncias.
Presidéncia da Republica - Casa Civil. Brasilia, DF, 16 dez. 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9755.htm> Acesso em 13 set. 2012

22 BRASIL. Lei n.2 4.320, de 17 de marco de 1964. Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaborac&o
e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Presidéncia
da Republica - Casa Civil. Brasilia, DF, 4 mai. 1964. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4320.htm> Acesso em 13 set. 2012.
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Essa divulgagdo no site “Contas Publicas” foi regulamentada pela Instrugio
Normativa TCU n.° 28, de 5 de maio de 19997, que em seu Anexo I, itens 7 e 8, esclarece
quais sdo as informacgdes minimas a serem observadas pelo Municipio.

Para aqueles Municipios que ndo possuem sites préprios, o Tribunal de Contas da
Unido indica o link para a criacdo e registro de dominio “gov.br”, que ndo sofre cobranga de

taxas de registro e de manutencéo.

4.2 O Direito do Cidad&o a Informagao

Além da divulgacédo rotineira, a Lei n.° 12.527/2011 garante aos cidadaos o direito de
acessar, por meio de requerimentos, as informacbes que pretenderem conhecer. Com a
finalidade de assegurar tal direito, o art. 9° determina a criacdo de um servigo de informacéo
aos cidaddos, que devera atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacdes,
informar sobre a tramitacdo de documentos na suas respectivas unidades, protocolizar
documentos e requerimentos de acesso a informagGes e incentivar a participagdo popular
quanto a transparéncia e ao controle social, inclusive por meio da realizacdo de audiéncia ou
consultas pablicas.

Este 6rgdo ficara responsavel por cumprir o procedimento de acesso a informacéo

previsto no Capitulo 111 da Lei, que se consubstancia, basicamente, nas seguintes etapas.

4.2.1 O Pedido de Acesso

Qualquer pessoa poderad apresentar pedido de acesso a informacg6es publicas, por
qualquer meio legitimo, desde que o pedido contenha a sua identificacdo e a especificacdo da
informacé&o requerida. Devem ser viabilizadas alternativas de encaminhamento de pedidos de
acesso por meio de sitios oficiais na internet, mantidos pelos respectivos 6rgdos publicos. Sdo
vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos determinantes da solicitacdo de

informacdes de interesse publico.

2 BRASIL. Instrucdo Normativa n. 28, de 5 de maio de 1999. Estabelece regras para a implementacéo da
homepage Contas Publicas, de que trata a Lei n® 9.755/98. Tribunal de Contas da Unido. Disponivel em: <
http://www.contaspublicas.gov.br/TCU_InstrNorm28-99.htm> Acesso em 13 set. 2012
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4.2.2 A Tramitacdo do Pedido

O orgdo ou entidade publica devera autorizar ou conceder o acesso a informacéo de
imediato, quando esta estiver disponivel. Nao sendo possivel conceder o acesso imediato, em
prazo ndo superior a 20 (vinte) dias, deverd comunicar ao requerente a data, o local e 0 modo
para realizar a consulta, efetuar a reproducéo ou obter certiddo; indicar as raz0es de recusa,
total ou parcial, do acesso pretendido; ou, comunicar que ndo possui a informacédo requerida,
indicando, se possivel, o 6rgdo ou entidade que se detém, ou ainda, remeter o requerimento a
esse Orgdo, cientificando o interessado da remessa do seu pedido de informagcéo.

O prazo de 20 (vinte dias) para o 6rgao publico de servigo de informagdes ao cidadao
a adotar as providéncias indicadas podera ser prorrogadas por mais de 10 (dez) dias, mediante
justificativa expressa, da qual sera cientificado o requerente.

Sempre que possivel, 0 6rgdo ou entidade podera oferecer meios para que o proprio
requerente possa pesquisar a informacdo de que necessitar. Além disso, caso a informacéo
solicitada esteja disponivel ao publico em formato impresso, eletrénico ou em qualquer outro
meio de acesso universal, serdo informados ao requerente, por escrito, o lugar e a forma pela
qual se podera consultar, obter ou reproduzir a referida informagéo, procedimento esse que
desonerara o 6rgdo ou entidade publica da obrigacdo de seu fornecimento direto, salvo se o
requerente declarar ndo dispor de meios para realizar por si mesmo tais procedimentos.

As informacdes armazenadas em formato digital serdo fornecidas nesse formato,

caso haja anuéncia do requerente.
4.2.3 O Custo do Acesso

Vale salientar que o servico de busca, consulta documental e fornecimento da
informac&o é gratuito, exceto quando for necessaria a reprodugdo de documentos, hipotese em
que podera ser cobrado o respectivo custo, como forma de ressarcimento dos servigos e dos
materiais utilizados.

4.2.4 O Recurso Administrativo em Caso de Indeferimento

No caso de indeferimento de acesso a informacéo ou as razbes da negativa do acesso,

o0 interessado podera interpor recurso contra a decisdo, no prazo de 10 (dez) dias, a contar da
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sua ciéncia. O recurso sera dirigido a autoridade hierarquicamente superior a que exarou a
decisdo impugnada, que tera o prazo de 5 (cinco) dias para manisfestar-se.

A Lei detalha os procedimentos de recursos apenas no ambito do Poder Executivo
Federal. Os Poderes Legislativo e Judiciério e o Ministério Publico deverdo regulamentar em
separado seus procedimentos de recursos. De igual sorte, 0os Municipios, assim como 0s
Estados e o Distrito Federal, devem estabelecer em legislacdo propria seu sistema de recursos,
mas seguindo as normas gerais da lei nacional.

O art. 21 da Lei veda a negativa de acesso a informacdo necessaria a tutela judicial
ou administrativa de direitos fundamentais, determinando, ainda, que é vedada a restricdo de
acesso as informagdes ou documentos que versem sobre condutas que impliquem violacéo
dos direitos humanos praticada por agentes publicos ou a mando de autoridades publicas.

Nos casos em que a informacéo estiver sob algum tipo de sigilo previsto na Lei, 0
requente terd direito a obter o inteiro teor da negativa de acesso. Nas hipdteses em que a
informacdo for parcialmente sigilosa, serd assegurado o acesso, por meio de certiddo, a

extrato ou cOpia da parte ndo sigilosa, ocultando-se a outra parte, resguardada pelo sigilo.
4.2.5 Responsabilidade Cidada

Depois de conseguir a informacdo, o cidaddo precisa ter ciéncia que, o fato de ser
reconhecido e permitido o exercicio do direito de acesso ndo € autorizado ao requerente a
utilizar de forma indevida ou abusiva a informacdo obtida. E de se imaginar que muitos
pedidos de acesso as informacdes publicas in loco se dardo por parte de lados geralmente
opositores (ndo como regra), seja pela ex-esposa que deseja saber o real salario do ex-marido
para fins de pensdo alimenticia, ou da midia e/ou sociedade que almeja saber quando sera
asfaltada a rua de chdo batido ou verificar onde foram instalados os computadores recebidos
em doacdo, e até mesmo busca de informacGes especificas por partidos politicos que aspiram
encontrar furos de alguma maneira na atual gestdo. Nesse aspecto é que deve prevalecer o

rigor da Lei para impedir o mau uso da informacao.

5. SERVICO DE INFORMACAO AO CIDADAO
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5.1 Formas de Composigao

A composic¢do do Servico de Informacdo ao Cidaddo devera atender as necessidades
de cada ente local, de acordo com a sua estrutura administrativa e as suas caracteristicas
proprias (numero de habitantes, quantidade de pedidos de acesso, etc.).

Assim, deverd o gestor publico, avaliar se € necessaria a composi¢cdo de uma
comissao para a realizacdo dos servigcos de acesso a informacdo, ou se apenas um servidor
responsavel, especificamente designado para o desempenho dessas fungbes ndo seria o
suficiente.

Na visdo de Gongalves (2002)?*, a competéncia para a tomada de decisdo em matéria
de acesso depende dos estatutos ou regimes organicos que vigorem em cada Servigo ou
entidade e ndo de “responsaveis” (a menos que as regras estatutarias assim o determinem). O
termo responsavel pelo acesso a informacao sugere interpretagdes equivocadas.

De outra banda, podera optar, também, o administrador puablico, por criar, na
estrutura administrativa do Poder Executivo, um oOrgdo proprio para a realizacdo destes
servigos, com servidores especificamente designados para tanto. Nessa segunda hipdtese, a
criacdo de um o6rgdo préprio passaria pela edicdo de lei que, no seu bojo, alterasse a lei de

estrutura administrativa e vinculasse esse novo servigco a uma secretaria especifica.

CONSIDERACOES FINAIS

N&o é possivel cessar toda uma abordagem sobre temas novos, mas € viavel um
estudo minucioso buscando atingir ao maximo todas as vertentes do que se tem em pauta.
Com a estrutura desse artigo conseguiu-se atingir o seu objetivo principal que era o de
estabelecer os vinculos da Lei de Acesso a Informacgdo com as legislagdes ja estabelecidas,
bem como, confrontar a lei em vigor com o cenario atual tentando encontrar a melhor
aplicabilidade da mesma por parte de todas as instituicdes publicas; mesmo com a nocéo de
que ainda ha muito para ser explorado.

Com esse pensamento se extrai muitas variaveis e consideracdes produtivas, mas é

plausivel destacar que para tornar a Lei de Acesso & Informacdo eficaz € necessério treinar

** GONCALVES, José Renato. Acesso a Informagéo das Entidades Publicas. Coimbra - Portugal: Almedina,
2002.
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pessoal e principalmente organizar os arquivos. Alias, a gestdo de arquivos é muito
importante para facilitar a busca e o acesso a informacdo que ndo é publicada na rede de
computadores. Pelo menos nos municipios, gerir seus acervos arquivisticos, € uma das
grandes dificuldades por ndo disporem de espaco fisico, pessoal habilitado e tempo para
operacionalizar a organizagao.

E preciso levar em consideracio varios aspectos relacionados & Lei em vigor. E uma
das principais questdes € a ambiental. Atualmente é possivel ter acesso ao rol de informacoes
basicas nos sitios dos entes publicos, tais como, salérios dos servidores (que causa a maior
curiosidade), total de gastos com pessoal, despesas diversas, diérias, receita orcada e
realizada, contratos firmados, entre tantas outras informacdes de carater publico. Porém, os
por menores, as informacdes minuciosas e especificas, como efetividade do cartdo ponto,
clausulas contratuais, previsdo de pagamentos, relacdo de liquidacbes e empenhos, e assim
por diante; tudo isso requer busca precisa e relatérios dedicados. Mas como fornecer tais
elementos a sociedade interessada?

Sem duvida que com a tecnologia, torna-se mais facil fornecer por meios digitais e
eletronicos as informagdes buscadas. E viavel e recomendavel o envio de relatorios e
planilhas por correio eletronico e/ou através de CD. E aconselhavel evitar as copias
reprograficas de documentos e sim utilizar as digitalizacdes para o fornecimento de contratos,
atas e processos. O cidaddo tem amparo legal de ndo precisar justificar o motivo de sua busca,
mas em respeito a0 meio ambiente, este precisa ter o bom senso de aceitar receber as
informacdes em outros formatos, que ndao o papel. Mas se houver a insisténcia, por parte do
cidaddo, em requerer a informacdo em documento fisico, cabe ao poder publico questionar, o
que sera feito com o papel depois de acessar 0 quesito desejado. Como 0S processos e
contratos possuem muitas folhas, recomenda-se disponibilizar a consulta ao cidaddo, com
hora e dia agendados, e apenas ceder copias das folhas de maior interesse; sendo o servico de
copia e fornecimento de papel e de material de expediente cobrado por uma taxa béasica
padréo previamente estipulada e divulgada.

O direito de acesso a informacdo ou aos documentos na posse de entidades publicas,
apesar do amparo legal de tempos, ainda é um instituto recente no ordenamento juridico.
Visto que podem surgir obstaculos significativos que se opdem aos administrados e aos
servicos da Administracdo, seja pelo fato do impacto da aplicabilidade da lei num cenario
ainda muito influenciado por uma enraizada pratica do segredo; ou por dificuldade na
distingdo das informacdes publicas que podem ser divulgadas das informacdes que sdo

sigilosas e/ou pessoais e, portanto, ndo passiveis de divulgacéo.
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Se as entidades publicas designardo apenas um servidor para executar o servigo de
acesso a informacdo ou se compordo uma comissao para tal processo, atendendo &s exigéncias
da Lei, é uma questdo prépria de cada entidade. O que se faz necessario e imprescindivel é
conhecer a informagdo publica, saber avalid-la e distingui-la uma da outra, bem como
discernir o que deve e pode e 0 que ndo pode ser passado de forma totalmente publica. Uma
vez que um servidor possuir duvidas quanto a disponibilizagdo da informacédo, este deve
consultar a comissdo avaliativa, e na auséncia desta, buscar respaldo e amparo, quanto a
possibilidade de ceder determinada informacdo, junto as consultorias, liderancas, secretarios,
procuradores gerais, prefeitos, em fim, até ultima instancia. E a instituicdo publica deve ficar
atenta e cumprir com prazos estabelecidos em Lei, tanto para o fornecimento da informacao,

guanto para a resposta a algum recurso se por ventura houver recusa do acesso.
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