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As aulas do professor Foucault sempre estiveram
sustentadas num trabalho de pesquisa; tal fato ndo é uma
novidade, pois todos os grandes intelectuais vinculados a
instituicdes universitarias faziam o mesmo. A diferenca, a
verdadeira novidade, encontra-se no sentido mesmo da
pesquisa, na concepcao de investigagcao, e, para o professor
Foucault, esta ndo era, como diria o dicionario, aquele conjunto
de atividades que tém por finalidade a descoberta de novos
conhecimentos no dominio cientifico, literario ou artistico. Sua
direcdo ndo é o conhecimento, mas o pensamento. A didatica,
as ciéncias da educacdo, o curriculo, apontam para o
conhecimento e atuam sobre um sujeito cognoscitivo. Seu
problema é como ensinar o conhecimento, como levar o
estudante a ele ou como fazer com que o estudante o construa.
A pesquisa parte do conhecimento, do conhecido, mas para
guestiona-lo, para interrogar o poder que ha nele, para indagar
como funciona. Sua meta ndo pode ser estabelecida de
antemdo; a pesquisa dirigida ao pensamento ndo pode ter
nenhum fim especificado previamente (e, se tem, trata-se sé de
um assunto formal ou necessario para iniciar, mas nhao
definitivo no percurso), pois pesquisar € ir a busca do
desconhecido, do impensado (RAMIREZ, 2008, p. 8).






RESUMO
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Nesta pesquisa, problematizei a circulacdo dos discursos que tém, na alianca entre
a gestdo educacional e a inclusdo escolar, uma potente estratégia de producédo na
escola contemporénea. Para tanto, busquei dar conta da problematica: como a
formacdo de gestores para a Educacdo Inclusiva vem sendo produzida nos
discursos educacionais contemporaneos? Nesse exercicio do pensar, tomei como
utensilios conceituais e metodologicos as nocfes foucaultianas de discurso,
relacbes de poder/saber e governamentalidade. Dessa forma, a analitica
desenvolvida teve por inspiracdo os Estudos Foucaultianos em Educacao, a partir do
pensamento pdés-estruturalista. Percebendo a importancia de pensar sobre as
relacbes que se estabelecem nos arranjos e nas tramas entre gestdo e inclusao,
procurei, no site da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizac&o, Diversidade
e Inclusdo (SECADI), por documentos e programas que se ocupam da formacédo de
gestores para a inclusdo. Ao analisar as recorréncias discursivas em circulagdo nos
documentos oficiais e investigar de que maneira vdo sendo produzidos modos de
atuacao dos gestores para a Educacéo Inclusiva na atualidade, percebi o apelo a
novos modos de ser gestor, implicados, também, na captura da Educacéo Especial
enquanto area de saber e da diferenca nos processos de formacao de gestores para
a inclusdo. Essa discursividade esta alojada na necessidade de envolver a todos na
gestao da incluséo, por meio dos principios da gestdo democratica. O deslocamento
de énfase dos discursos da administracdo para a gestdo educacional é tomado
nesta pesquisa como estratégia de conducdo de conduta dos professores na
atualidade. A atual énfase do discurso de descentralizacdo da gestdo para a
Educacdo Inclusiva intensifica a centralidade no gestor, que sob o discurso
democrético, a participacéo e a lideranca, precisa produzir modos de estar na escola
contemporanea.

Palavras-chave: Inclusdo Escolar. Gestdo Democratica. Governamentalidade
Neoliberal. Empreendedorismo na educacéo.
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In this research, | have attempted to problematize the spread of discourses in which
the alliance between educational management and school inclusion is a powerful
production strategy in the contemporary school. In order to do that, | have addressed
the following issue: how has the education of Inclusive Education managers been
produced in contemporary educational discourses? In this exercise of thought, | have
used the Foucauldian notions of discourse, power/knowledge relations and
governmentality as conceptual and methodological tools. Hence, the analysis has
been inspired by Foucauldian Studies in Education following the post-structuralist
thought. Noticing the importance of thinking about the relations established in
arrangements and intertwinings between management and inclusion, | searched for
documents and programs intended to inclusion manager education on the website of
the Secretary of Continuing Education, Literacy, Diversity and Inclusion (SECADI).
By analyzing the discursive recurrences in the official documents and investigating
how managers’ actions in Inclusive Education have been produced, | noticed the
appeal to new ways of being a manager that are also involved in the comprehension
of both the Special Education as a knowledge area and the difference in the
processes of manager education for inclusion. Such discursivity is set in the need for
involving everyone in inclusion management by means of the principles of
democratic management. The displacement from the emphasis on the management
discourses to the educational management has been regarded in this research as a
current strategy of conduct of teachers. The present emphasis on the discourse of
management decentralization towards the Inclusive Education has intensified the
centrality on the manager, who is required to produce ways of being in the
contemporary school, under the democratic, participation and leadership discourses.

Keywords: School Inclusion. Democratic Management. Neoliberal Governmentality.
Entrepreneurship in Education.
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CAPIiTULO 1!
PARA NAO SUFOCAR

Ingressei e movimento-me no Mestrado em Educacgéo do Programa de Pés-
Graduacdo em Educacao da Universidade Federal de Santa Maria impulsionada por
provocacdes e inquietacdes experienciadas no ambito da minha atuacdo como
professora de Educacédo Especial na rede regular de ensino de Santa Maria, Estado
do Rio Grande do Sul (RS). Junto a esse desassossego, fiz a escolha de assumir os
riscos de colocar sob suspeita o que vem sendo produzido nos discursos oficiais,
especialmente aqueles presentes nos documentos do Ministério de Educacdo e
Cultura (MEC), como a melhor e a Unica op¢do para a escolarizacdo das pessoas
com deficiéncia em idade escolar, refiro-me aqui a inclusdo escolar. Entendo ser
necessaria — praticamente inevitavel — a discussdo acerca daquilo que celebram
como um “direito de todos”. Por inclusdo escolar, estou tomando o movimento que,
junto com outras formas de inclusdo, opera na racionalidade neoliberal, ou seja, a
inclusdo como estratégia do Estado brasileiro para fazer acontecer um modo de vida
alinhado com o nosso tempo, leia-se um tipo de vida neoliberal (LOPES, 2013).

Para Menezes (2011, p. 33), “uma vez que a inclusdao escolar tenha sido
inventada como uma necessidade, coube ao Estado aliar-se & escola com a
producédo de politicas de inclusdo escolar para produzir subjetividades Uteis as suas
intencdes e objetivos”, assim, a escola apresenta-se como engrenagem que faz
funcionar a racionalidade inclusiva por exceléncia. Estou inserida nesse contexto
educacional, atuando como professora de Sala de Recursos Multifuncionais?, e é a
partir dessa insercdo na escola que percebo, fortemente marcado, o discurso que
captura a todos como responsaveis pela “educagdo para todos”, que circula em
materiais didaticos de formacao elaborados pelo MEC, tais como o Volume 3 - A
Escola - da colecdo Educacéo inclusiva (2004), no qual se faz a defesa de que:

A medida que todos forem envolvidos na reflexdo sobre a escola, sobre a

Talvez ndo seja muito usual, mas fiz a opcao de iniciar esta escrita de dissertagdo, ja com um
capitulo analitico. Portanto, aqui, para além da apresentacéo, ja proponho iniciar o exercicio de
tensionamento em relacao a tematica desta pesquisa.

A Sala de Recursos Multifuncionais é o lécus de atuacdo do professor que desenvolve, na escola
regular, o Atendimento Educacional Especializado dos alunos com deficiéncias, transtornos globais
do desenvolvimento e Altas Habilidades/Superdotacéo.
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comunidade da qual se originam seus alunos, sobre as necessidades dessa
comunidade, sobre o0s objetivos a serem alcancados por meio da acdo
educacional, a escola passa a ser sentida como ela realmente é: de todos e para
todos (BRASIL, 2004, p. 10)*

Creio que precisamos colocar sob suspeita essa defesa da educacédo para
todos, pois, com Varela e Alvarez-Uria (1992), entendo que a universalidade da
escola ndo passa de uma invengéo. Para eles, a escola nem sempre existiu, por
isso, em seus estudos, abordaram as condicfes sociais e histéricas que permitiram
a invencdo da escola como instituicdo universal e eterna. Neste exercicio de
tensionamento, considera-se que a escola estabelece uma relacdo de producéo
mutua com a Modernidade. Para Pineau (2008, p. 85), “[...] a Modernidade construiu
uma forma especifica de referir-se ao fato educacional e que a escola conseguiu
apropriar-se dela e levar a acdo dita concepcdo. A Modernidade ancorou-se na
escola e a escola ocupou-se da modernizagao”.

Assim, a defesa do “direito de todos a educacédo” pode ser percebida nessa
relacdo de producdo mutua entre a escola e a sociedade burguesa, justificada na
intencdo de civilizar a massa. Nessa esteira, Varela e Alvarez-Uria (1992, p. 93)
ainda sinalizam que,

N&o se trata, pois de uma simples reproducdo, mas, ao invés disso, de uma
autentica invengéo da burguesia para “civilizar” os filhos dos trabalhadores.
Tal violéncia, que n&o é exclusivamente simbdlica, assenta-se num
pretendido direito: o direito de todos a educacéo.

Na Contemporaneidade, a inclusdo escolar € uma potente estratégia para a
universalizacdo dos direitos humanos, e a escola posiciona-se como produto central
da Modernidade, como espaco privilegiado para a formacao de sujeitos, produtos e
produtores dessa l6gica moderna. A defesa da Educacdo Inclusiva que circula nos
discursos oficiais, a exemplo do Volume 3 - A Escola - da colecdo Educacéao

inclusiva (2004), aponta que:

Escola inclusiva é, aquela que garante a qualidade de ensino educacional a
cada um de seus alunos, reconhecendo e respeitando a diversidade e
respondendo a cada um de acordo com suas potencialidades e necessidades
(BRASIL, 2004, p. 07).

® Os excertos selecionados para compor os eixos de andlise da pesquisa serdo apresentados no
decorrer da escrita em fonte italico, tamanho 11, em recuo 2cm a esquerda e com espagamento
simples, bem como os titulos dos materiais analiticos serdo grifados com fonte em itdlico devido a
centralidade na pesquisa. Os eixos 1 e 0 2 da empiria analitica serdo apresentados e detalhados no
proximo capitulo.
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Porém, reconhecer e respeitar cada aluno de acordo com suas necessidades

e potencialidades, ndo é uma premissa inaugurada, no Brasil, com o advento das

politicas de inclusdo escolar. A escola moderna desde sua invengdo busca ser um

espaco de todos. Nesse sentido, cabe lembrar do movimento conhecido por Escola

Nova* que, em 1932, foi instituido por meio do Manifesto dos Pioneiros da Educac&o

Nova. Nesse documento, sao divulgadas diretrizes de reconstrugdo para o sistema

educacional brasileiro, e esse documento teve como um dos seus signatarios Anisio
Teixeira, que:

Em toda a sua produgéo, o tema da democracia ho ambito da escola e fora

dela foi decisivo e se impds sobre outros temas. Sob essa 6tica, elaborou

uma interpretagdo de conjunto da histéria, da sociedade e da educacao

brasileira ao buscar construir, sobretudo, uma ponte entre a reforma da

sociedade pela educacdo e a renovacao cultural desejada, no sentido da

valorizagdo da ciéncia, do industrialismo e da democracia, que ganha com a

sua vida e obra uma entonac@o prépria, distinta mesmo de outros

intelectuais que colaboraram com 0s seus projetos ou se opuseram a eles.

Em sintese, o que Anisio Teixeira defende em tudo o que escreveu é a
educagdo como um direito de todos (NUNES, 2000, p. 14-15).

Foi na década de 1930 que os ideais progressistas adentraram fortemente o
contexto educacional brasileiro. Impulsionados pelo avanco da industrializagdo, os
pioneiros da Educacdo Nova, como sao conhecidos 0s componentes desse
Manifesto, defendiam maior oferta educacional e a cientificizacdo do campo da
educacdo. Pode-se dizer que essa foi basicamente a bandeira de luta desse
movimento, contra a educacdo tradicional. Também foi, nesse periodo, que a
maioria dos educadores responsaveis por tal movimento langcaram o0s primeiros
escritos sobre a tematica da Administracdo Escolar, ideia que buscarei adensar nos
préoximos capitulos desta escrita.

A escola moderna pode ser tomada como aquela que esta sempre na luta
pela inclusdo. Hattge (2007, p. 192) compreende que “essa maquinaria moderna de
captura de determinados individuos desde a mais tenra idade, vé-se agora frente a
uma antiga, porém renovada miss&o: incluir a todos”. E assim que a percebo, como

espaco homogeneizante e universalizante, ou seja, como espaco de todos. Pois,

* Para Drabach (2009, p. 18), esse foi um “Movimento pedagdgico que se desenvolveu impulsionado
pelo avanco da ciéncia e das necessidades sociais engendradas com o surgimento do capitalismo
industrial. A principal inovacdo que esta teoria trouxe para o campo educacional foi deslocar o
centro do processo pedagoégico do professor para o aluno. Por outro lado, ha muitas criticas
realizadas a esta tendéncia pedagogica, como a producao de um processo de psicologizagdo da
crianca [...]; promoveu/promove adaptacéo da educacédo as demandas do sistema capitalista, sem
questionar a organizag¢ao da sociedade de sua época [...]".
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como afirma Veiga-Neto (2015, p. 55), “[...] toda e qualquer agao educativa €, per si,
includente; sempre que se educa alguém € para que ele seja colocado no interior de
um grupo social’.

Na sociedade neoliberal, € preciso governar a todos, de modo que todos
tenham condicbes de estar participando do jogo colocado pela l6gica da
concorréncia. Para concorrer € preciso estar incluido. Estou tomando o
neoliberalismo como forma de vida, que se da pela primazia do mecanismo de
concorréncia. Para Gadelha (2015, p. 348), que seguiu as sinalizacfes indicadas por
Foucault em Nascimento da biopolitica (2008a), esse mecanismo de concorréncia,
guando somado a ideia de liberdade econdmica e ao imperativo da ndo intervencao
estatal na economia, organiza e formaliza o que chamamos de sociedade. Portanto,
nesse modo de vida neoliberal, o Estado ndo vigia o mercado e, sim, o mercado
regula o Estado. Esse deslocamento da-se pela ética de concorréncia, que se alia a
I6gica de consumo instaurada pelo liberalismo, segundo Foucault (2008a):

[...] para os neoliberais, o0 essencial do mercado ndo estd na troca, nessa
espécie de situagdo primitiva e ficticia que os economistas liberais do século
XVIII imaginavam. Esta em outro lugar. O essencial do mercado esta na
concorréncia. Nisso, de resto, 0s neoliberais ndo fazem mais que seguir
toda uma evolucdo do pensamento, da doutrina e da teoria liberais no
decorrer do século XIX. Praticamente, admite-se em quase toda a teoria
liberal, desde o fim do século XIX, que o essencial do mercado é a

concorréncia, isto é, que ndo é a equivaléncia, mas a desigualdade
(FOUCAULT, 2008a, p. 161).

Portanto, € preciso governar a todos para dar conta de uma sociedade
neoliberal, que tem por principio a inclusdo, a circulagdo e a permanéncia dos
sujeitos que devem ser criativos e empreendedores de si. Com Lopes (2009),
ressalto que:

Trata-se de entender tanto o liberalismo quanto o neoliberalismo como
conjuntos de praticas que constituem formas de vida, cada vez mais
conduzidas para principios de mercado e de autorreflexdo, em que os
processos de ensino/aprendizagem devem ser permanentes. O mercado é
entendido como uma forma de definir e de limitar as a¢bes de governo,

fazendo com que este se coloque e se justifique frente a populacédo e frente
aos publicos que se formam no interior dela (LOPES, 2009, p. 154).

A escola é um mecanismo que faz funcionar a racionalidade neoliberal e
acompanha, no Brasil, desde os “escolanovistas”, a busca pela inclusdo. A escola é
tomada como uma “maquinaria implicada na fabricagcdo tanto do sujeito moderno

quanto da prépria modernidade” e as praticas escolares sao “tecnologias
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disciplinares cujo resultado foi a produgéo de uma intrincada rede de novos saberes
e de novas economias de poder” (VEIGA-NETO, 2000, p. 179). Assim, neste estudo,
busquei discutir a inclusdo escolar tomada como uma légica que vai para além da
demarcacao da escola regular como I6cus inclusivo. A inclusdo escolar € pensada
‘como processo datado advindo dos muitos movimentos sociais, econdmicos e
culturais produzidos na histéria da Modernidade” e “inventada como uma
necessidade primordial do nosso tempo” (LOPES, 2013, p. 9). Dessa forma, entendo
gue, no neoliberalismo como forma de vida, a incluséo é central, pois:
Diante das mudancas observaveis de uma légica liberal para uma l6gica
neoliberal, é importante marcar que a arte de governar na
contemporaneidade é constituida por uma racionalidade econdémica que age
tanto sobre os sujeitos quanto sobre a coletividade. Também é importante
marcar que, implicada na necessidade de governar menos para governar
mais, estd a necessaria circulagdo e participagdo de todos o0s sujeitos
dentro de um gradiente de participacdes (ou de inclusdes) em distintas
instancias da vida (LOPES, 2015, p. 292).

Temos, assim, a inclusdo como uma necessidade, ocupando o palco do
cenario mundial desde meados da década de 90 do século passado. Ela faz parte
de um movimento internacional amplo, tdo abrangente que se torna inteligivel e
funciona como um imperativo, e que nas suas relagdes coloca em funcionamento a
escola inclusiva, implicada numa determinada logica que opera modos de ser das
instituicbes e dos sujeitos. Em 1990 e 1994, o Brasil tornou-se signatario de dois
documentos internacionais, respectivamente, Declaracdo Mundial de Educacao para
Todos (Jomtien/Tailandia) e Declaracdo de Salamanca (Espanha). Nesse periodo,
tivemos um acento nas politicas e nas praticas inclusivas, especialmente, no Brasil.
Os discursos oficiais tém atribuido a esses dois movimentos politico-sociais,
implicados na realizagdo das conferéncias das quais culminaram os documentos
mencionados acima, a universalizacdo da inclusdo. Conforme o material de
formacdo do MEC, intitulado Ensaios pedagdgicos - construindo escolas inclusivas

(2005), as politicas de inclusdo escolar foram constituidas:

Numa primeira ordem, motivada pela “Declaragdo Mundial sobre Educacao para
Todos” (Jomtiem, Taildndia, marco de 1990), que prescreve: [...] a educacéo
basica deve ser proporcionada a todas as criancas, jovens e adultos. Para tanto
€ necessario universaliza-la e melhorar sua qualidade, bem como tomar medidas
efetivas para reduzir a desigualdade. [...] Numa segunda ordem, esses principios
sdo enfatizados e direcionados a diferentes grupos de minorias sociais,
buscando resgatar um direito instituido, mas ndo cumprido pelas diferentes
ordens sociais. A Declaragdo de Salamanca (1994) se reapropria dos principios
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das discussdes e encaminhamentos da “Declaracdo Mundial sobre Educacdo
para Todos” (1990) e direciona para os propdésitos especificos de discusséo,
atencdo educacional aos alunos com necessidades educacionais especiais [...]
(BRASIL, 2005, p. 33-34).

Chamo a atencéo para a problematica de se conferir a esses dois eventos o
surgimento/a inauguracdo da inclusdo. Entendo que, nesse periodo, tivemos no
Brasil o investimento em uma série de documentos legais que se comprometeram a
combater a exclusdo, porém, isso nao significa que nao se tenha falado em incluséo
antes, ou que com o advento desses movimentos mundiais, alunos com deficiéncia
tenham passado da condicdo de excluidos para incluidos. Cabe indicar, que fiz a
opcao pelo termo “deficiente”, por entender que se precisa considerar o carater
produzido® dessa terminologia, pois de acordo com o histérico destas pessoas, suas
condigdes vao “De castigo divino a incuraveis e, posteriormente, ineficientes ao
trabalho, os deficientes continuam narrados como sujeitos da falta, seja pela norma
disciplinar, seja pela norma biopolitica” (MACHADO, 2015, p. 80).

Parece-me que excertos como 0 abaixo, do material Ensaios pedagdgicos
(2005), sdo merecedores de maior atencao pelo fato de serem discursos em ampla

circulagédo nos contextos escolares, encontrando-se neles a ideia de que:

A educacdo inclusiva surgiu, ou, melhor posto, evoluiu como conceito e proposta
institucional, ao longo dos anos 90, particularmente com 0s avangos provocados
pelos dois encontros internacionais, que marcaram as discussfes
correspondentes. Esses encontros foram a Conferéncia Mundial de Educagéo
para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1990, e a Conferéncia
Mundial de Educacéo Especial, realizada em 1994, em Salamanca, na Espanha,
de onde se originou o importante documento Declaracdo de Salamanca
(BAYER, 2006, p. 277).

Vale a pena atentar para o que vem sendo produzido a partir da circulagéo e
do consumo desses discursos na escola, pois eles naturalizam a ideia da inclusao.

E, quando conceitos como esse sao naturalizados,

[...] nos poupam a (quase sempre) dificil tarefa de rastrear de onde vieram e
de que modo passaram de construtos culturais e linguisticos a verdades por
si mesmas. Mas, por outro lado, tal naturalizacdo trava nosso entendimento
e pode travar nossas acdes, pois nos mantém presos a significados e
representacdes que, mesmo tendo sido inventados, sdo tomados como
eternos, imutaveis e fora do nosso alcance (VEIGA-NETO, 2008, p. 22).

® Carater produzido pela linguagem na producdo do sujeito deficiente. Portanto, a nocdo de
deficiente se refere as formas histdricas e socialmente produzidas na e pela linguagem, em relagao
a esses sujeitos. Ja o termo “pessoa com necessidade especiais” ira aparecer em alguns excertos
dos documentos legais, por ser a mais recente orientacdo de terminologia.
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Atualmente, a Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva® (PNEEPEI) é um poderoso discurso que trata da inclusao,
discurso que assume um status de verdade, sendo uma producéo discursiva que
também posiciona a Educacéo Inclusiva como uma potente estratégia de garantia de
direitos humanos. No documento da PNEEPEI, encontramos excertos como o que

segue:

O movimento mundial pela inclusdo é uma acdo politica, cultural, social e
pedagdgica, desencadeada em defesa do direito de todos os alunos de estarem
juntos, aprendendo e participando, sem nenhum tipo de discriminagdo. A
educacdo inclusiva constitui um paradigma educacional fundamentado na
concepcdo de direitos humanos, que conjuga igualdade e diferengca como
valores indissociaveis, e que avanca em relacdo a ideia de equidade formal ao
contextualizar as circunstancias historicas da producéo da exclusdo dentro e fora
da escola (BRASIL, 2008, s/n).

Nao tenho a intencdo de fazer um juizo de valor acerca dos beneficios da
inclusdo. Agrada-me a dimensdo da luta social e politica de levar todos para a
escola, porém, entendo que quando ha captura, também ha resisténcia. E a
resisténcia, para mim, esta em dar outros sentidos a inclusdo. Por isso, a proposta
foi tomar a inclusdo como produtora da excluséo e vice-versa, para isso, trouxe mais
adiante o adensamento desta ideia de que incluséo e exclusdo ndo sao processos
contrarios, nem dicotémicos, e sim, complementares.

Busquei fazer um movimento diferente desse que circula nos documentos
oficiais, tais como no excerto acima, retirado da PNEEPEI. Trata-se de outro
movimento, a partir de outra forma de pensar, que se afasta dos paradigmas como
quadros fronteiricos. Creio que esse caminho é menos seguro, pois nele é preciso
considerar o carater ambivalente da inclusdo. Para Bauman (1999), a sociedade
moderna padece de uma necessidade de ordenacdo. Ordenar a existéncia humana
de acordo com uma razdo transcendental proposta pelo Illuminismo é, para o
filbsofo, a invencdo do homem moderno civilizado. As totalidades modernas
inventadas como verdades servem para a busca da ordem do caos.

A guerra contra o caos fragmenta-se em uma infinidade de batalhas locais
pela ordem. Tais batalhas séo travadas por unidades de guerrilha. Na maior

parte da histéria moderna nao houve quartéis-generais para coordenar as
batalhas nem, certamente, comandantes capazes de mapear toda a

® Grifei essa parte do nome do documento de 2008 para destacar a ideia de que uma das aliancas
da Educacéo Inclusiva se da fortemente com a préopria area da Educacdo Especial - busquei
adensar essa discussdo no capitulo 3 desta pesquisa.
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vastiddo do universo a ser conquistado e moldar cada derramamento
localizado de sangue em conquista territorial. Havia apenas as brigadas
moveis de propaganda, com sua conversa para manter o espirito de luta.
Todos 0s governantes e cientistas protegem zelosamente seus territorios de
caca e, assim, o seu direito de estabelecer propdsitos. Por serem o0s
territérios de caca reduzidos ao tamanho dos seus poderes coercitivos e/ou
intelectuais, com os propositos estabelecidos na medida dos territérios,
suas batalhas séo vitoriosas. Os propdsitos sdo alcancados, o caos é
enxotado para fora do portdo e a ordem é estabelecida no territorio
(BAUMAN, 1999, p. 19-20).

Para o autor, a producdo da ordem diz respeito a Modernidade, e a
ambivaléncia é o refugo da Modernidade. Assim, pensar na ambivaléncia da
inclusdo, para mim, apresenta-se como aquilo que intitulou esta sessédo, ou seja,
como aquele movimento necessario para nao sufocar. Pois, entendo que “embora
muitos estejam incluidos nas estatisticas e em algum espaco fisico, boa parcela dos
individuos ainda sofre com as praticas de inclusdo excludentes” (LOPES, 2013,
p. 74).

A ordem e a ambivaléncia sdo igualmente produtos da pratica moderna; e
nenhuma das duas tem nada exceto a pratica moderna — a pratica
continua, vigilante — para sustenta-la. Ambas partilham da contingéncia e
falta de fundamento do ser, tipicamente modernas. A ambivaléncia é,
provavelmente, a mais genuina preocupacdo e cuidado da era moderna,
uma vez que, ao contrario de outros inimigos derrotados e escravizados, ela
cresce em forca a cada sucesso dos poderes modernos. Seu proprio

fracasso € que a atividade ordenadora se constr6i como ambivaléncia
(BAUMAN, 1999, p. 23).

Nesse sentido, ancorada nos estudos desenvolvidos por Lunardi (2001),
Lopes (2013) e outros autores, procurei problematizar a incluséo partindo da nocéo
de in/excluséo, entendendo sejam faces da mesma moeda. Para Lunardi (2001)

[...] inclus&@o/exclusdo séo faces da mesma moeda, ou seja, elas operam
simultaneamente, ndo se resolvem dialeticamente, fazem parte de um
mesmo sistema de representacdo, ou seja, fazem parte de uma mesma
matriz de poder (2001, s/n).

Ainda, no contexto desta apresentagédo, penso ser interessante sinalizar que,
em termos de investimentos na minha formacéo, realizei, ap6s a graduacdo em
Educacdo Especial (Licenciatura pela Universidade Federal de Santa Maria —
UFSM), o Curso de Especializacdo em Gestado Educacional, da UFSM. Acredito que
essas experiéncias justifiguem, também, meu interesse pelas tematicas que
constituem os dois focos principais desta pesquisa, a saber: gestdao educacional e

inclusdo escolar.
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Quanto a gestdo da inclusdo na escola, compartilho com Hattge (2007),
quando afirma que:

[...] essa gestdo da inclusédo da escola inclusiva néo significa simplesmente

gue a escola se tornou mais humana, mais justa por ter como principal

objetivo desenvolver o potencial desses sujeitos incluidos no sistema

educacional. Ao incluir a todos, a escola torna-se um local privilegiado de
gestéo do risco social (HATTGE, 2007, p. 192).

Nesse sentido, sdo tomados como gestores todos aqueles que, na légica da
gestdo democrética, sdo envolvidos de alguma forma com a escola, ou seja,
gestores sao: professores, funcionarios, alunos, familias, comunidade. Porém,
entendendo a produtividade das a¢fes/praticas desenvolvidas em sala de aula para
a producdo de uma nocao de democracia a ser seguida por todos, o foco deste
estudo sera tomar como gestores aqueles envolvidos com a docéncia.

Assim, gestores, no ambito da escrita desta pesquisa, sdo 0s que estdo em
sala de aula, como gestor de sua prética pedagdgica, gestor da escola ou ainda,
gestor do sistema educativo. Entendo que o gestor da escola é demarcado pela
figura do diretor, coordenador e orientador educacional, porém, da forma como estou
tomando a inclusdo e diante da problematizacdo que propus, considerei gestores
como todos que estdo envolvidos com 0s processos da escola, sendo assim 0s
chamarei de professor/gestor. Para autores da area da gestao:

A gestdo da educacdo, entendida como tomada de decisdo, organizacéo,
direcdo e participacdo, acontece em todos os ambitos da escola. Segundo
Ferreira (2008, p. 08), ela se desenvolve “fundamentalmente, na sala de
aula, onde concretamente se objetiva o projeto politico-pedagdgico ndo sé
como desenvolvimento do planejado, mas como fonte privilegiada de novos
subsidios para novas tomadas de decisbes”. [...] Assim, a gestdo em sala
de aula, como um prolongamento da gestédo escolar, pressupde um espaco
onde, com a orientagdo do professor, possam ser produzidos, manifestados
e experimentados comportamentos democraticos. Ou seja, nesse espago,

0s sujeitos serdo levados a agir de forma coletiva e comprometida com os
interesses coletivos (STEDILE, 2009, p. 3).

Portanto, para este estudo, considero produtivo pensar como gestor aquele
profissional para quem a formacdo em educac&o inclusiva se destina’, de modo que

0s principios que a constituem sejam seguidos por todos que fazem parte da escola,

especialmente, professores e alunos. Trata-se de compreender a educacéo inclusiva

" A formacdo em Educacdo Inclusiva prevista na Politica Nacional de Educacdo Especial na
perspectiva Inclusiva se desenvolve por meio de Seminario anual para o qual sdo convidados a
participarem, professores e gestores da rede basica de ensino. Por isso, chamo de gestores todos
esses sujeitos que produzem e sao produzidos pela légica deste Seminario de formacao.
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como principio para todos os envolvidos com questdes educacionais, olhada pela
perspectiva do governo de condutas, empreendedorismo de si e escolhas dentro de
um espaco de redes discursivas de poder-saber, que produzem o atual contexto
educacional brasileiro, no qual a gestédo da inclusdo na escola é posicionada como a
possibilidade de minimizar os riscos da exclusdo. Dessa forma, “a escola busca
adaptar-se (algumas vezes nem tanto) para enquadrar os sujeitos de modo que
consigam se adequar aos objetivos da instituicao” (HATTGE, 2007, p. 196). Ressalto
que, conforme a autora:
[...] essa gestdo da inclusdo passa a ser responsabilidade de todos, ndo
somente do gestor escolar. A gestdo da inclusao se faz principalmente na
sala de aula, com professores e colegas (HATTGE, 2007, p. 196).
Desse modo, diante dos empreendimentos realizados no ambito da minha
formacédo académica e atuacao profissional, entendo que analisar os discursos que
circulam em documentos oficiais e problematizar os seus efeitos na formacao de

professores/gestores para a inclusdo escolar apresenta-se como “‘uma dose de
possivel”.

A0 passo que assumo o0s riscos que a escolha de um determinado caminho
implica, posso afirmar que aliangcas com autores que vém desenvolvendo suas
pesquisas, filiados aos Estudos Foucaultianos em Educacdo, tém se constituido
como a possibilidade de continuar perguntando e/ou melhor, de sair da condicdo de
guem aceita sem perguntar. Dessa maneira, compartilho com Deleuze (1992) que,
ao fazer referéncia ao pensamento filosofico de Michel Foucault, afirma que esse
movimento do pensar representa uma possibilidade de respirar, espagos ou brechas
por onde o ar possa passar. Nas palavras do autor, essa alianca tedrica € para mim
"um pouco de possivel, sendo eu sufoco” (DELEUZE, 1992, p. 131).

Portanto, propus realizar, neste estudo, um exercicio de problematizacdo, ou
seja, ao suspeitar dos acontecimentos dados por naturais, tais como a superagao da
exclusdo com o advento dos movimentos mundiais que preconizaram a incluséao
escolar, pretendi olhar para o que temos hoje como algo que nao esteve desde
sempre ai, e sim como produto de formacgdes discursivas que dao status de verdade
e legitimam a inclusao.

Além disso, busquei tensionar minha pratica como professora de Educacgéo
Especial do municipio de Santa Maria. Propondo-me a pensar em como S&o

organizadas as politicas educacionais que promovem a inclusédo e quais as aliancas
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que se tornam produtivas para desenvolvé-la. Para isso, tenho a intencéo de
movimentar outras formas de pensar a inclusdo em meu dia a dia, e assim produzir
outros discursos e efeitos politicos/pedagogicos nesse contexto.

Na perspectiva na qual me movimento, a linguagem é tomada como produtora
de significados, por isso, propor a producdo de outros discursos € propor outras
escolhas que, sem duvida, ndo serdo neutras, mas carregadas de outros sentidos.

A inclusdo quando tomada como um imperativo, como algo bom e necessatrio,
€ naturalizada. Diante da ideia de que a inclusdo é boa por si sG, nos vemos
impossibilitados de questiona-la, j& que é natural promover ela, ndo podendo ser
contrarios a ela. Porém, gostaria de demarcar que nao trato aqui de estabelecer
esse raciocinio linear e dicotdmico de “contra ou a favor a inclusdo”. O que pretendo
€ investir na problematizacdo da inclusdo produzida como algo natural e
indiscutivelmente necesséria.

Minha intencdo para esta pesquisa foi olhar para os discursos das politicas de
inclusdo educacional, buscando compreender que efeitos produzem na formacao de
professores/gestores inclusivos. Pretendi investir na andlise das recorréncias
discursivas de documentos oficiais que tém como centralidade a formacdo de
professores/gestores na légica inclusiva. Tomei os documentos oficiais como
produtos e produtores de significados sobre a inclusdo e o “bom gestor” para a
escola inclusiva.

Assim, propus compreender quais aliancas séo efetivadas para produzir
“professor/gestor inclusivo”, por meio da questao de pesquisa: como a formacao de
professor/gestor para a Educacdo Inclusiva vem sendo produzida nos
discursos educacionais contemporaneos?

Diante dessa questéo, que ocupa o centro de discussao desta pesquisa, meu

objetivo geral foi identificar e problematizar como a formagéo de professor/gestor

para a Educacdo Inclusiva vem sendo produzida nos discursos educacionais da
Contemporaneidade.

Como objetivos especificos, intencionei situar o contexto politico e social em
gque as politicas de inclusdo escolar se voltam a formacdo de professor/gestor na

atualidade e, com isso, compreender a reconfiguracado da Educacéo Especial como

area de saber, frente ao imperativo da inclusdo; analisar os discursos em circulacao
nos documentos oficiais que tém como centralidade a formacéo de professor/gestor

para a Educacdo Inclusiva; e problematizar as tramas da captura do
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professor/gestor para a gestédo da escola inclusiva, em circulagédo nas publicacdes
oficiais e seus efeitos hos modos de ser gestor na atualidade.

Para tanto, neste capitulo 1, intitulado “Para ndo sufocar”, justifiquei e
apresentei a escolha do tema para esta pesquisa. Escolher sempre € dizer um
pouco de guem somos e no que acreditamos, por isso, minha op¢ao esta alocada no
entrelacamento da minha caminhada académica com a experiéncia profissional
vivida na rede publica de ensino. Assim, ao assumir os riscos de colocar sob
suspeita 0 que vem sendo produzido nos discursos educacionais da inclusao
escolar, pretendi colocar em movimento outras formas de pensar a inclusdo no
contexto educacional que estou inserida. Formas de pensar, que ndo tém a intencao
de serem as melhores e nem receitas a serem seguidas. E sim, de serem
possibilidades de brechas, para que, o ar que movimenta e da vida a tudo, possa
passar, e assim, me mantenha “viva”, impulsionada pela duvida, questionamento e
interrogacao.

No capitulo 2: “Caminhos investigativos”, apresentarei as escolhas e os
empreendimentos metodologicos que realizei na intencdo de dar possibilidade de
desenvolvimento a esta pesquisa de dissertagdo de Mestrado. Sinalizarei as
ferramentas conceituais com as quais busquei operar a analitica, bem como
explanarei sobre a materialidade escolhida para possibilitar tal movimento de
pensamento. E, ainda, ao localizar o problema de pesquisa na perspectiva tedrica a
gual me inspiro, retomarei 0s objetivos desta empreitada metodolégica para reforcar
a justificativa da escolha do tema.

Ja no capitulo 3, “Politicas de inclusdo escolar e gestdo educacional na
Contemporaneidade”, pretendo dar conta do primeiro objetivo especifico, realizando
a contextualizacdo politico social das politicas de inclusdo e da gestdo educacional
democratica. Casado a esse proposito, desenvolvi o objetivo de discutir a
reconfiguracdo da Educacdo Especial como area de saber frente ao imperativo da
inclusdo. Pois, ao tragar o panorama que contextualiza o atual cenério politico social
das politicas de inclusdo escolar, fiquei a me questionar, se a Educacdo Especial
nao estaria esmaecendo como area de saber diante da perspectiva da Educacao
Inclusiva.

O capitulo 4, intitulado “Alianca gestdo educacional e inclusédo escolar: a
formacdo de professor/gestor inclusivos®, foi organizado para contemplar minha

intencdo com o segundo objetivo especifico, que é analisar a producdo da
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centralidade da formacéo de professor/gestor inclusivos produzidos pela emergéncia
da alianca entre gestdo educacional e incluséo escolar nos discursos oficiais.

Por fim, no capitulo 5, “Efeitos das tramas entre gestéo e inclusdo: modos de
ser gestor escolar na escola inclusiva”, desenvolverei a analise interessada no
terceiro e no ultimo objetivo especifico, no qual pretendo discutir as tramas da
captura dos professor/gestor para a gestao da escola inclusiva, e seus efeitos em
termos de governamento dos sujeitos. Como isso, busquei problematizar os modos
de ser gestor na atualidade.

Com caréter provisorio e de fechamento, apontarei, na sessdo que denominei
capitulo 6: “Continuar pensado para ndo sufocar”, algumas inferéncias e (se posso
chamar assim) conclusdes que me afetam como professora de Educacdo Especial,
imbricada no contexto educacional, que produz e é produzida por estas tramas e

arranjos da inclusdo escolar na Contemporaneidade.






CAPITULO 2
CAMINHOS INVESTIGATIVOS®

Porque a palavra que se toma ndo se toma por
gue se sabe, mas porque se quer, porque se
deseja, porque se ama. Ao tomar a palavra, ndo
se sabe o que dizer. Mas se sabe 0 que se quer:
dizer (LARROSA, 1998, p. 182).

Assim, sem saber de antemd@o o que podera ser dito ao final dessa
empreitada metodolégica, mas sabendo o que quero dizer com a proposi¢cdo desta
pesquisa, é que me movimentei no Mestrado em Educacdo. Entendo que o carater

salvacionista atribuido a inclusdo escolar — que sempre me inquietou, deve ser

discutido. De acordo com o material Marcos Politicos Legais (2010):

A concepcao de educacdo inclusiva que orienta as politicas educacionais e os
atuais marcos normativos e legais rompe com uma trajetéria de exclusédo e
segregacdo das pessoas com deficiéncia, alterando as praticas educacionais
para garantir a igualdade de acesso e permanéncia na escola, por meio da
matricula dos alunos publico alvo da educagéo especial nas classes comuns do
ensino regular [...] (BRASIL, 2010, p. 7).

Esse discurso tem o tom de que tudo esta resolvido. Os alunos incluidos nao
sofrem mais exclusdo porque estdo “dentro” da escola regular. Sera? Entdo, a
inclusdo € uma questdo de espaco, de estar dentro ou fora da escola comum? De
estar no centro ou na periferia dessa instituicdo? E o limite dessa tenséao?

Creio que essas perguntas se aliam a um modo de pensar proposto pelo
movimento filosoéfico pds-estruturalista; com ele sinto-me provocada a questionar o
central, nuclear, normal, verdadeiro, enfim, os discursos absolutos e universais.

O pos-estruturalismo € um movimento filoséfico da década de 1960 que leva
em conta “que os limites do conhecimento tém um papel inevitavel em seu amago”
(WILLIAMS, 2012, p. 13, grifo do autor). Pensar nos limites do conhecimento, nos
permite considerar que nao existe um dentro e um fora, em termos de inclusédo, por

exemplo. O limite pode ser compreendido como algo positivo por si mesmo e nao

® Tomei emprestado o titulo deste capitulo da Cole¢do: Caminhos Investigativos I: novos olhares na
pesquisa em educagdo (2007), Caminhos Investigativos II: outros modos de pensar e fazer
pesquisa em educacéo (2007) e Caminhos Investigativos lll: riscos e possibilidades de pesquisar
nas fronteiras (2005), organizada por Marisa Vorraber Costa, por serem obras que me
acompanham neste processo de producao.
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como oposicao ao interior. Essa ideia nos leva a tomar as fronteiras, tdo fidedignas
guanto o centro, ou seja, incita a considerar a produtividade dos limites ou das
fronteiras externas ao interior, entendo que esse interior € 0 que ocupa o centro dos
documentos oficiais em relacdo a inclusdo, e encontra na escola possibilidade de
acontecimento. Por isso, interesso-me pelo pos-estruturalismo, pois ele se apresenta
como uma possibilidade de ruptura. De romper com esse centro seguro e se propor
a olhar para os limites, as excecfes e as fugas dos discursos em circulacdo nos
documentos oficiais que tratam da inclusao escolar.

De acordo com Williams (2012, p. 17), “o pdés-estruturalismo ndo é contra isto
ou a favor daquilo — de uma vez por todas. Ele é pela afirmacdo de um poder
produtivo inexaurivel dos limites. Ele é subversdo — que resulta positiva — das
oposigdes estabelecidas”. Com isso, quero justificar minha inspiracao na perspectiva
pos-estruturalista, e em algumas por¢des do pensamento de Michel Foucault, como
possibilidade de realizar “uma critica da politica utépica e uma reflexdo sobre como
manter o desejo por um mundo melhor sem uma imagem fixa do que este mundo
deveria ser” (WILLIANS, 2012, p. 41).

Para mim, essa escolha tedrica d4 condicdo para a problematizacdo e o
tensionamento da dicotomia inclusédo escolar: boa ou ruim, por considerar que “[...] a
verdade se torna uma questdo de perspectiva ao invés de uma ordem absoluta”
(WILLIANS, 2012, p. 31). Dessa forma, procurei por leituras que pudessem:

[...] trazer o dito a proximidade do que fica a dizer, trazer o pensado a
proximidade do que fica por pensar, trazer o respondido a proximidade do

que fica por perguntar, compreendendo que “[...] a Unica resposta que se
pode buscar na leitura é a responsabilidade pela pergunta [...] (LARROSA,
1998, p. 177).

Assim, apresento, na sequéncia do texto, um exercicio de tensionamento dos
discursos oficiais em circulagdo que tratam da inclusédo escolar e da gestao

democratica, a partir da perspectiva adotada para esta empreitada metodologica.
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2.1 Localizando o problema de pesquisa

Entendo que, antes de qualquer coisa, € preciso contextualizar o “lugar de
onde falo”. Nesse sentido, comeco grifando que a inclusdo escolar € tomada, na
Contemporaneidade, como um discurso naturalizado que trata das melhores opc¢des
para a escolarizacédo do deficiente e precisa ser tensionada. Nas tramas discursivas
que circulam nos documentos oficiais, encontram-se recorréncias de que as
melhores opcdes para a aprendizagem e o desenvolvimento dos sujeitos com
deficiéncia sdo aquelas que  podem/devem, necessariamente,  ser
desempenhadas/desenvolvidas, por exceléncia, na escola regular.

Compreendo, nos discursos em circulagdo nos documentos oficiais, que a
gestdo educacional € posicionada como aquela que organiza as politicas
educacionais, que colocam em funcionamento o que a inclusdo escolar promove, ou
seja, a erradicacdo da exclusédo; e, por isso, ndao devem (ou podem) ser
questionadas. Dito de outra maneira, a inclusdo é entendida como o oposto da
exclusdo, no entanto, penso que essa compreensdo simplificada anula as
possibilidades de questionamentos, ja que de acordo com Rech (2011, p. 27),

A inclusdo, vista como anténimo da exclusdo, gera na populacdo uma ideia
de mudanca plena, de comprometimento com as melhorias exigidas pela
sociedade. Ela passa a ser entendida como a “salvagao educacional”’, como
a Unica forma de aceitar, respeitar e conviver com o outro.

Como ja anunciado anteriormente, a linguagem ndo é tomada na perspectiva
em que me movimento pela légica da representacdo. Ao descrever algo, nao
pretendo com isso dizer como esse algo funciona ou deva funcionar, mas quero falar
de como esse algo foi produzido, contestando o carater eterno e imutavel de certos
‘algos’. Demarco essa intengado para me precaver do entendimento (aligeirado) que
minha pesquisa pode gerar em relacdo a uma possivel indicagdo do que fazer para
gue a alianga entre gestao educacional e inclusdo escolar “dé certo”.

Ao contrario, proponho aqui pensar nos efeitos politicos e pedagdgicos dos
discursos oficiais da inclusao e, assim, considerar que “as politicas de inclusdo néo
séo, por si s0, nem boas, nem necessarias [...]" (VEIGA-NETO, 2008, p. 11, grifo do
autor), com isso, busco tensionar a naturalizacdo da inclusdo. Veiga-Neto (2008,

p. 14) afirma vir dai “o entendimento de que a inclusdo € um imperativo, isto €, tanto
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uma verdade inquestionavel, indiscutivel, evidente por si mesma, quanto — e por isso
mesmo [...] — uma necessidade autojustificada”. Nessa esteira, conforme ja descrito,
para o desenvolvimento desta pesquisa, inspiro-me no campo pos-estruturalista e,
principalmente, em algumas por¢des do pensamento de Michel Foucault, para assim
dar conta da minha intencéao de problematizar a alianga entre a gestdo educacional e
a incluséo escolar.

Estou olhando para essa alianca justamente porque estd alojada na
racionalidade contemporanea neoliberal, que busca colocar todos no jogo de
concorréncia, que cria a sensagao de que somos autonomos, livres e que podemos
fazer escolhas, que podemos e devemos investir em nds para tornarmo-nos
competitivos e atraentes.

[...] aquilo que, antes, os individuos tomavam como despesas, como custos,
tenha depois se convertido em investimentos, no limite, o que esta em jogo
nessa forma de governamentalidade neoliberal norte-americana é a
pretensdo de transmutar os individuos em sujeitos-microempresas e de
comercializar todas as relagbes humanas, a qualquer hora e em qualquer
lugar, diante sua inscricdo em relacdes do tipo concorrencial (GADELHA,
2013, p. 153)

Nesse sentido, tornamo-nos sujeitos de um dado tempo, capturados pela
racionalidade neoliberal que posiciona a inclusdo e promove a circulacdo e a
permanéncia dos sujeitos no jogo da concorréncia.

O registro do discurso da inclusédo escolar estd nessa matriz de inteligibilidade
gue nos permite, em diferentes movimentos, nos produzir enquanto sujeitos de um
dado tempo, uma dada época e determinada cultura. E essa matriz é neoliberal,
portanto, como sinalizei no capitulo anterior, tomo o neoliberalismo como uma forma
de vida. Lopes (2009), ancorada nos estudos de Foucault (2007), que aponta para a
existéncia de um ponto comum entre o econdmico e o social como regra da nao
exclusédo, indica as possibilidades de a inclusdo ser tomada como um imperativo
neoliberal, pois, nessa ordem, busca-se manter todos dentro da escola e do
mercado. Nessa perspectiva, Rech (2007, p. 31) complementa afirmando que [...]
isto quer dizer que, tanto na educacado como nas demais areas, a regra € nao estar
excluido e, consequentemente, ndo excluir o seu proximo”.

Percebo, também, em excertos dos discursos educacionais veiculados pelas
politicas publicas, o chamamento fortemente marcado em relacdo a familia e a

sociedade em geral, para assumir como suas responsabilidades o acesso e a
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permanéncia de criangas, jovens e adultos na instituicdo educacional. Suponho que
a responsabilizacdo de todos é uma forma de funcionamento da racionalidade
neoliberal. Aqui, entendo ser produtivo pensarmos na ideia da gestdo da escola
também como uma responsabilidade de todos.

A gestdo vem sendo apresentada, a partir da Constituicdo Federal de 1988,
com o termo gestdo democratica, 0 que denota uma nova configuragdo para 0s
sistemas de ensino do Brasil. Entendo que, com isso, temos a inauguracdo de uma
proposta para a organizagdo escolar, a qual passa a basear suas ac¢bfes nos
conceitos de democracia, participacdo e qualidade para a educacgao. Interessante
perceber que esses principios lancados pela Constituicdo brasileira sdo calcados
nesse tripé de ordem conceitual e politica, composto por principios de democracia,
participacdo e qualidade.

Na nossa Constituicdo, a secdo V é destinada a Educacdo, e nela
encontramos, no capitulo VI, a defesa de uma “gestdo democratica do ensino
publico, na forma da lei”®. Essa concepcdo tem sua continuidade e aprofundamento
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (Lei n® 9.394 de 1996). A ideia é
lancar um novo propésito para o sistema publico de educacao no Brasil, visando o
desenvolvimento de acdes referentes a gestdo democratica da escola, com a
intencdo de reconfigurar as agcbes de administracdo escolar, para as quais eram
atribuidas acbes impositivas e de centralidade de poder, em acdes mais
democraticas, que envolvessem a todos no processo de gestao da escola.

Nesse sentido, sinto que preciso recuar nesta escrita, e buscar compreender
os deslocamentos que se deram na transicdo da administracdo da educacao para a
gestdo. Pretendo pensar o que significa esse deslocamento de énfase da
administracao para a gestao escolar. E, para isso, destacarei discursos com carga
tedrica forte, da defesa de direitos humanos e educacédo para todos, consumida no
cenario brasileiro da década de 1930. Essa discursividade aponta para uma
perspectiva politica que se colocou em cena. Feito esse recuo historico, pretendo ter
condi¢cdes de demonstrar como a gestdo democrética opera a servico do governo
neoliberal.

Para contextualizar as condi¢cdes de possibilidade para o deslocamento da

énfase da administragéo para a gestao, utilizei Neila Pedrotti Drabach, por meio da

o Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao compilado.htm. Ultimo
acesso em marco de 2016.
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monografia intitulada “Dos primeiros escritos sobre administracdo escolar no Brasil
aos escritos sobre gestdo escolar: mudangas e continuidades”, trabalho defendido
no Curso de Especializacdo em Gestao Educacional, da UFSM, no ano de 2009.
Com ela, percebo que o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova:
[...] reflete 0 momento histérico em que se fomentavam as bases para o
surgimento dos primeiros escritos sobre a tematica da Administragdo
Escolar, sendo a maioria destes encarregados pelos préprios educadores
participantes do Manifesto (DRABACH, 2009, p. 19).

Na década de 1930, comeca-se a delinear um novo rumo para a trajetoria da
administracdo da educacdo. Nesse periodo, o contexto educacional brasileiro
encontrava-se imerso nos ideais progressistas de educacéo. Para os educadores
envolvidos nesse processo, a educacdo tradicional (que tem como principal
caracteristica a centralidade da autoridade, seja do diretor em relacdo aos sujeitos
da escola ou do professor para com o aluno), ndo estava de acordo com as
necessidades de desenvolvimento do pais. A esse desenvolvimento atribuia-se o
avango da industrializagdo, num contexto inspirado no capitalismo industrial da
Europa e nos avancos no campo da Medicina, Psiquiatria e Psicologia. E nesse
entremeio que encontramos engendradas as mudancas ocorridas no final do século
XIX e inicio do século XX. Em relacdo ao Brasil, pode-se afirmar que, “tal cenario
educacional, constitui-se em virtude, principalmente, da influéncia do movimento
pedagogico da Nova Escola, especialmente da corrente norte-americana
protagonizada por John Dewey” (DRABACH, 2009, p. 18).

Creio que é esse contexto social, econdmico e politico que se produz com
énfase no discurso educacional, a necessidade de desenvolvimento da sociedade
por meio de uma “educacio nova”. Para Klaus, em sua tese de Doutorado, intitulada
“‘Desenvolvimento e governamentalidade (neo)liberal: da Administracdo a Gestao
Educacional”:

A nocdo de desenvolvimento aparece como uma das condicdes de
possibilidade da emergéncia da administracdo educacional ao partir do
pressuposto de que a administracdo coloca em funcionamento um conjunto
de praticas que sao utilizadas estrategicamente no governo da populacdo
porque possibilitam maior planejamento, planificacdo e modernizacéo
(2011, s/p).

Pensar na administragdo no ambito da escola exige considerar a

administracdo em sua abordagem classica, desenvolvida nesse periodo em funcao
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das necessidades do sistema capitalista em ascensao. Portanto, as condi¢cbes de
possibilidade para emergéncia da administracdo escolar estdo em duas correntes
que se desenvolveram no século XX, embora tenham ocorrido em contextos
distintos'®, ambas apresentam influéncia na fase inicial da administracdo escolar no
Brasil. Até os anos de 1980, os pioneiros da administragdo escolar:
[...] configuraram-se como os mais importantes desta area. O periodo
politico-econémico vivido no pais entre as décadas de 1960 e 1980 ndo se
constituiu em campo fértil para a producdo académica, em virtude do
carater tecnicista que permeou a educacdo, e por consequéncia, sua
administragdo, fruto dentre outros fatores dos acordos internacionais

(MEC/USAID) de inciativa do governo ditatorial deste periodo, ultrajando os
avancos conquistados em décadas anteriores (DRABACH, 2009, p. 54).

A forte énfase tedrica e politica de defesa da democracia e da cidadania
comecam a apontar nos discursos veiculados pelos professores com vertente
marxista da educacdo. Dentro dessa perspectiva critica, podemos destacar para fins
de elucidacdo (sem a condicdo nesta escrita, de dar-lhes o merecido
aprofundamento), autores tais como Karl Marx, Antonio Gramsci, Pierre Bourdieu e
Louis Althusser, sem deixar de sinalizar, as contribuicbes do influente educador
brasileiro Paulo Freire. Esses discursos sao difundidos e consumidos no periodo de
reabertura politico-democratica no Brasil da década de 1980. E €, nesse periodo,
gue para autores como agueles que inspiraram o trabalho de Drabach (2009), que
se da uma nova fase de elaboracfes tedricas no campo da administracao escolar:

Este novo enfoque constitui-se principalmente a partir das lutas em prol da
democracia e da cidadania, da consolidacdo do campo dos estudos em
nivel de pés-graduacéo no pais e a influéncia da literatura sociolégica com
base marxista. A partir destes elementos, passa-se a analisar com maior
criticidade o papel da educacdo na sociedade, chegando a revelar a face
essencialmente politica da administragdo da educagdo, em detrimento do
carater técnico que lhe fora empregado historicamente. As primeiras
elaboracbes que se destacam a partir deste enfoque, segundo Souza
(2006), séo os escritos de Arroyo (1979), Félix (1985) e Paro (1985). A partir
de entdo, a critica ao enfoque tecnocratico de administracdo escolar,

pautado nas teorias da administracao geral, tem sido continua e defendida
por diversos autores [...] (DRABACH, 2009, p. 54-55).

Neste momento, faco uma importante ressalva para justificar que o discurso

apresentado acima ndo se aproxima da discussdo que busco desenvolver nesta

% Uma delas foi nos Estados Unidos, na escola de Administracdo Cientifica, e teve como principais
representantes Frederick Winslow Taylor e Henry Ford, e a outra corrente, a Teoria Classica,
desenvolvida na Franga, por meio do trabalho de Henri Fayol (DRABACH, 2009, apud,
CHIAVENATO, 1983).
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escrita, no que diz respeito a perspectiva a qual se filia. Fiz a escolha de ir para além
da perspectiva critica da educacao, que denuncia a necessidade de democracia e
cidadania, e olhar para a gestdo educacional enquanto democratica, como discurso
gue circula, e € capturada e captura para dar conta da educacéo inclusiva na escola
moderna. Com Klaus (2011), compreendo que:
As formas de alcancar o desenvolvimento econémico no periodo pés-guerra
passavam pela administracdo, que envolvia planejamento, planificacdo e
moderniza¢do. Atualmente, o desenvolvimento deve ser alcangado através
da gestdo, que envolve empreendedorismo, 0 sujeito empresario de si
mesmo, a criacdo de inuUmeros projetos de curto prazo e inovacgédo. Ora,
como funcionaria a livre concorréncia se 0s sujeitos pensassem em projetos
de longo prazo, fomentando a estabilidade e a rotina? Na

governamentalidade neoliberal, é preciso circular pelos nddulos da rede, e
ficar parado é sinal de fracasso (2011, p. 201).

Ao lermos os classicos da formacdo de professores apresentados por
Drabach (2009), encontramos a defesa de que a gestao escolar é uma alternativa de
carater politico e de preocupacdo pedagdgica que busca se diferenciar da visédo
técnica que caracterizou o conceito de administracdo escolar. Nessa esteira,
considera-se que:

[...] da mesma forma que 0s pioneiros buscaram superar o modelo empirista
e normativo que reinou no pais até a década de 1930, baseado nas
proposicdes da racionalidade cientifica, os intelectuais da década de 1980
buscam [...] superar a visdo tecnicista e de neutralidade aderida a esta
pratica, apontando para sua funcdo politica no seio da transformacédo da
sociedade (DRABACH, 2009, p. 54).

Suponho que essa funcao de transformar a sociedade € delegada a todos.
Nessa logica democratica e participativa, todos sao gestores, todos estao implicados
e devem fazer esse trabalho. Assim, tomar a gestdo escolar como uma
responsabilidade de todos é produtivo para compreender o papel da inclusdo na
racionalidade neoliberal que imprime a todos que a participacdo, a circulagdo, o
consumo e a concorréncia devem ser perseguidos. Assim, todos precisam circular
nos ‘nédulos da rede’, nessa légica, estar excluido também é sinal de fracasso.

Foi, nesse cenario, que considerei importante olhar para as recorréncias
discursivas encontradas nos materiais analiticos eleitos para compor esta empiria, e
realizar um exercicio de problematizacdo quanto a inclusdo, tomada como
imperativo e compreendida como o0 oposto da exclusédo. Para tal, busquei
compreender as condi¢cdes de possibilidade e circulagdo dos discursos que tém, na
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alianga entre a gestdo educacional e a inclusdo escolar, uma potente estratégia de
producédo na escola.

Nesse movimento de analise, emergiu minha problematica: como a formacao
de professor/gestor para a Educacéo Inclusiva vem sendo produzida nos discursos
educacionais contemporaneos?

Tracei como objetivo geral: identificar e problematizar como a formacéo de
professor/gestor para a Educacdo Inclusiva vem sendo produzida nos discursos
educacionais da Contemporaneidade.

Nos objetivos especificos, intencionei:

» situar o contexto politico e social em que as politicas de inclusdo escolar se
voltam a formacao de professor/gestor na atualidade e, com isso, discutir a
reconfiguracdo da Educacdo Especial como éarea de saber, frente ao
imperativo da incluséo;

» analisar os discursos em circulacdo nos documentos oficiais que tém como
centralidade a formacao de professor/gestor para a Educacéao Inclusiva;

> problematizar as tramas da captura do professor/gestor para a gestdo da
escola inclusiva, em circulagdo nas publicacdes oficiais e seus efeitos nos
modos de ser professor/gestor na atualidade.

Para movimentar meu problema de pesquisa, tomei, entre outras, a no¢ao de
discurso, proposta por Michel Foucault, por entender que as praticas discursivas que
pretendo analisar podem até pertencer a campos diferentes, mas obedecem a
regras de funcionamento comuns.

Para Foucault (2014) trés grandes sistemas de exclusdo atingem o discurso,
s&o eles a palavra proibida, a segregacio da loucura e a vontade de saber. E essa
altima que, neste momento, me ajuda a pensar nas questdes desta pesquisa, ja que,
a vontade de verdade “ndo cessa de se reforcar, de se tornar mais profunda e mais
incontornavel” (FOUCAULT, 2014, p. 19). Ainda para o autor:

O discurso verdadeiro, que a necessidade de sua forma liberta do desejo e
libera do poder, ndo pode reconhecer a vontade de verdade que o
atravessa; e a vontade de verdade, essa que se imp8e a nés ha bastante
tempo, é tal que a verdade que ela quer ndo pode deixar de mascara-la
(FOUCAULT, 2014, p. 19).

Assim, olhei para o contexto politico e as recorréncias encontradas nas

politicas de inclusdo escolar, que tém como centralidade a formacdo de
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professor/gestor, para perceber o que esta em jogo quando se fala em alianca entre
gestdo educacional e inclusdo escolar. O que significa dizer que ha uma alianga
entre gestdo e inclusdo? Quais saberes, estratégias e praticas sdo colocados em
movimento nesses arranjos e nessas tramas?

Envolvida nessas questdes, realizei uma busca de producdes em torno da
temética que proponho aqui; para tanto, num primeiro momento, acessei o banco de
teses e dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — CAPES, e com o descritor “‘gestdo educacional” encontrei 796 registros.

Diante desse elevado niumero de pesquisas localizadas nesse levantamento,
as quais se enquadram em diferentes abordagens tedrico-metodoldgicas, optei por
selecionar as pesquisas que fossem inspiradas pelos Estudos Foucaultianos em
Educacao, contribuindo, assim, na analise pretendida em minha empreitada
metodoldgica.

Nesse sentido, destaco a tese de Viviane Klaus, intitulada “Desenvolvimento e
Governamentalidade (neo)liberal: da Administracdo para a Gestdo educacional”
(2011). Nela, a autora propds-se a lancar um olhar genealégico sobre a
administracdo educacional no Brasil, problematizando algumas das condi¢des que a
tornaram possivel para compreender como se deu a mudanca de énfase de uma
concepc¢ao da administracdo educacional para a gestdo educacional, e 0 que essa
mudanca de énfase implica.

No entanto, destaco a pesquisa “Dos primeiros escritos sobre Administracao
escolar no Brasil aos escritos sobre Gestdo escolar: mudancas e continuidades”
(2009), de Neila Pedrotti Drabach, que mesmo filiada a uma perspectiva tedrica
diferente da que me inspiro, auxiliou-me a olhar para o conceito de gestao
educacional ndo como algo natural e que esteve desde sempre ai, mas sim, como
emergente de um deslocamento com énfase tedrica, politica e social entre a
administracao e gestao escolar.

Com o descritor “inclusédo escolar”, encontrei 447 registros no banco de teses
e dissertagOes da CAPES. Dentre tantas producdes, escolhi apenas cinco, que sao
pesquisas que se inspiram na perspectiva pos-estruturalista e no pensamento do
fildsofo Michel Foucault, e assim, me ajudam a pensar nas questdes que me afetam
como professora e pesquisadora da area da Educacao Especial.

Destacam-se, nesse levantamento, a tese de Eliana Pereira de Menezes, “A

maquinaria escolar na produgao de subjetividades para uma sociedade inclusiva”
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(2011). Nessa producéo, a autora buscou, por meio dos escritos de Michel Foucault,
empreender uma analise de inspiracdo genealdgica sobre as praticas operadas pela
escola, compreendida como maquinaria de normalizacdo para a producdo de
subjetividades inclusivas.

A dissertacdo de Mestrado de Alana Claudia Mohr, intitulada: “Inclusédo
Escolar nos discursos veiculados pela Educacédo Especial: estratégia discursiva de
Subjetivacdo Docente” (2014), que foi selecionada por estar inscrita numa
perspectiva dos Estudos Foucaultianos em Educacdo, e me ajudou a pensar nos
discursos veiculados pela revista Integracao/Incluséo, que produzem a educacéo na
perspectiva da inclusdo escolar e, por consequéncia, os modos de ser gestor nessa
l6gica.

Também selecionei para colaborar em meus estudos e produgcdo da minha
escrita, a dissertacdo de Simoni Timm Hermes, “O Atendimento Educacional
Especializado como uma tecnologia de governamento: a conducdo das condutas
docentes na escola inclusiva” (2009). A autora buscou compreender como, através
do Atendimento Educacional Especializado, sdo produzidas e gerenciadas as
condutas docentes para atuarem nas salas de recursos multifuncionais,
problematizando o governamento docente nesse contexto.

Nessa légica, serviu de inspiracdo para mim, a dissertacdo de Priscila
Turchiello, “A hora e a vez da familia em uma sociedade inclusiva: problematizando
discursos oficiais” (2009), na qual a autora problematiza os discursos das politicas
de inclusdo e seus efeitos de verdade na producdo das familias de pessoas com
deficiéncia.

A dissertacado de Viviane Klaus, “A familia na escola: uma alianga produtiva”
(2004), na qual a autora tensiona o carater construido de legitimidade e naturalidade
da escola e da familia moderna, e me ajuda a compreender as possibilidades e
efeitos do surgimento de aliangas, no caso do estudo da autora, familia/escola e
suas relacdes na educacao escolarizada moderna.

Sinalizo, neste levantamento, a tese de lolanda Montana dos Santos “Incluséo
Escolar e Educacao para todos” (2010), que me ajuda a pensar em como a incluséao
escolar esta implicada na inclusédo social. Para a autora, essa implicacédo da-se pela
via da cidadania, da participacao e do acesso aos diferentes espacos sociais; dessa
forma, ela defende que, na atualidade, ndo é suficiente apenas integrar os sujeitos,

mas sim, € preciso inclui-los na vida escolar e social.
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E, por fim, a tese de Marcia Lise Lunardi, “A produgdo da anormalidade surda
nos discursos da Educacgédo Especial” (2003), ndo apareceu no levantamento de
dados no sitio referido, com o descritor de busca “inclusdo escolar”, porém, me
inspira e ajuda a pensar, entre outras questdes importantes, em como um dispositivo
pedagdgico torna possivel um aparato de verdades que operam na producdo de
subjetividades anormais.

Nesse sentido, € que passo a apresentar, mais especificamente, alguns
movimentos do meu pensamento a partir da selecdo dos materiais que foram eleitos

para andlise, tendo em vista o problema de pesquisa.

2.2 Movimentando o pensamento com 0s materiais empiricos

Percebendo a importancia de pensar sobre as relacbes que se estabelecem
nos arranjos e nas tramas entre gestdo e inclusdo, procurei por documentos e
programas que se ocupam da formacao de professor/gestor para a incluséo no site
da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusao
(SECADI). Percebi que, na centralidade dessa tematica, estd o documento
orientador do programa Educacao Inclusiva: Direito a diversidade (BRASIL, 2005).
Acredito que esse documento foi uma importante materialidade para compor o
corpus empirico desta pesquisa — bem como as demais apresentadas a seguir —
pela discursividade em torno da necessidade de formar bons professores/gestores
para a Educacao Inclusiva. Desse modo, auxiliaram-me a compreender as
condi¢cdes de possibilidade para a emergéncia do discurso oficial do bom gestor
inclusivo veiculado pelo MEC.

Os materiais que compuseram o0 Eixo 1 da materialidade de pesquisa sao
nominados no estudo como “pano de fundo”, e foram analisados desde o inicio da
escrita, devido a centralidade na minha discussdo. Portanto, foram aparecendo no
decorrer da escrita para contextualizar o atual panorama educacional brasileiro no
gue diz respeito a inclusdo escolar.

O Eixo 1 da materialidade auxiliou-me a movimentar os dois primeiros
objetivos especificos: situar o contexto politico e social em que as politicas de

inclusdo escolar se voltam-se a formacao de professor/gestor na atualidade e, com
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isso, a compreender a reconfiguracdo da Educacdo Especial como &rea de saber,
frente ao imperativo da inclusdo; e analisar os discursos em circulagdo nos
documentos oficiais que tém como centralidade a formacéo de professor/gestor para
a Educacgéo Inclusiva. S&o eles: Marcos Politicos Legais da Educagdo Especial
(BRASIL, 2010); Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Basica
Diversidade e Inclusdo (BRASIL, 2013); Documento Subsidiario a Politica de
Inclusdo (BRASIL, 2005) e o Documento Orientador do Programa Educacgao
Inclusiva: Direito a diversidade (BRASIL, 2005). Também fazem parte desse grupo
0s materiais didaticos que compde o programa de formacdo de professores:
Fasciculo 1 da Colegcao “A Educagédo Especial na Perspectiva da Inclusdo Escolar’
(2010); Cadernos da Fundamentacdo Filosofica (2004) e a Escola (2004) da Série
Educacado Inclusiva — Referenciais para Construcdo dos Sistemas Educacionais
Inclusivos, além do documento central: Educar na Diversidade: Material de
Formacé&o Docente (2006).

As publicac¢@es oficiais: Ensaios Pedagoégicos — Programa Educacao Inclusiva
(2006); Ensaios Pedagogicos — Construindo Escolas Inclusivas (2005) fariam parte
de um segundo momento de analise e, desse modo, iriam compor junto a
exemplares da Revista Inclusdo o segundo eixo da materialidade empirica. Porém,
0S excertos apresentados nesses materiais ajudaram sobremaneira no primeiro
exercicio analitico, de contextualizar as condicdbes de possibilidade para a
emergéncia do discurso do bom gestor para a escola inclusiva. Assim, esses dois
exemplares de publicacbes oficiais passaram a compor o Eixo 1, junto aos
documentos mencionados acima, o que chamei de “pano de fundo” da pesquisa.

Para contemplar o terceiro e Uultimo objetivo especifico, qual seja:
problematizar os efeitos da captura para a gestdo inclusiva em circulagdo nas
publicacdes oficiais, olhei especificamente para os exemplares da Revista Incluséo.
Como mencionei acima, pretendia, também, analisar os Ensaios Pedagdgicos nesse
contexto, porém senti que estavam defasados e por isso, os realoguei conforme
expliquei.

Portanto, o Eixo 2 da materialidade é composto por nove exemplares da
Revista Incluséo. Essa publicagéo oficial comeca a investir fortemente na formacéo
para a inclusdo desde meados de 2005. E, nesse periodo, que a publicagio deixa
de ser intitulada Revista Integracdo e passa a levar o titulo de Revista Inclusdo. A

primeira publicacdo desse material, sob o titulo Integracdo, data de 1988. Quanto a
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mudanca do nome, ndo encontrei informacgdes precisas, porém, compreendo que em
2005, quando passou a ser conhecida por Revista Inclusédo, tivemos um acento nos
programas de formacéo de professores para atender a politica de inclusédo escolar.
Nesse sentido, a Revista reconfigura-se para atender aos discursos
veiculados pelas politicas que previam a superacdo de praticas de
exclusdo/segregacado/integracdo por praticas de respeito a diversidade, viabilizadas
pela Educacédo Especial na perspectiva da Educacéo Inclusiva. E, dessa maneira,
endereca-se a outro publico:
Primeiramente, o publico alvo das publicacdes (Revista Integracdo) eram
profissionais da educacéo, pais e outras pessoas interessadas na tematica,;
ja a Revista Inclusdo destinava-se as instituicbes de ensino superior que
trabalhavam com formacgdo de professores, as secretarias estaduais e
municipais de educac@o e aos professores da rede publica. Houve uma
mudanca de estratégia de producdo e divulgacdo das Revistas da
Educacdo Especial e também uma reconfiguracdo da visdo de quem
deveria estrategicamente se constituir por esse discurso, se regular e se

conduzir para que a Educacdo Especial se constituisse como parte do
projeto de educagédo sob o imperativo da inclusdo (MOHR, 2014, p. 43).

De acordo com a descricdo encontrada na péagina eletrénica do portal do
MEC', o primeiro exemplar dessa Revista em outubro de 2005 “aborda a
concepc¢ao de educacdo inclusiva, constituindo um novo enfoque para a educacao
especial e trazendo contribuicbes valiosas para a reflexdo sobre a transformacéao
conceitual e pratica do sistema educacional’. Por essas e outras capturas, é que
escolhi os exemplares dessa Revista, principalmente por ser uma publicagédo oficial
e ter ampla divulgagéo nos contextos das escolas brasileiras.

Os exemplares da Revista analisados foram os publicados no periodo de
2005 até 2011, totalizando nove exemplares e sdo organizados em secdes, nas
guais estdo distribuidos diversos textos, entrevistas, artigos e resenhas sobre os
mais variados temas a respeito das praticas de inclusdo escolar. Nesse sentido,
ressalto uma das secdes, que € denominada Opinido, ela movimenta relatos de
profissionais considerados referéncia na area da Educacgéo Especial, que legitimam
o discurso veiculado pela revista quanto as boas praticas de inclusédo escolar. Para
Mohr:

Essa mudanca no publico-alvo da Revista, passando da sec¢édo dos
“Leitores”, antes destinada a todos os interessados na Educacédo Especial,

1 http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=12626:revista-inclusao-nd1. Pesquisado em
Janeiro de 2016.


http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=12626:revista-inclusao-nd1
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para a secdo de “Opinido”, destinada aos considerados experts da area
abordada em cada exemplar da Revista, permite conduzir/construir
indefinidamente novos discursos na rede discursiva, abrindo a possibilidade
de muitos falarem sobre a incluséo e de si, pois, ao falarem, dizerem de si
mesmos e dos outros, nesse processo, subjetivam-se e subjetivam outros a
esse discurso (2014, p. 48).

Para fins didaticos, apresento abaixo os documentos categorizados nos dois

eixos mencionados.

EIXO 1:
DISCURSOS OFICIAIS EM CIRCULACAO PARA FORMAGAO DO BOM
GESTOR PARA A INCLUSAO
Documento Orientador do Programa Educacéo
AT : 2005
Inclusiva: Direito a diversidade
Marcos Politicos Legais da Educacéo Especial 2010
Documentos
legais Documento Subsidiario a Politica de Inclusdo 2005
Diretrizes Curriculares Nacionais para a 2013
Educacao Basica Diversidade e Inclusao
Caderno: Educacéo inclusiva, v. 1: A
e 2004
fundamentacéo filosofica
Caderno: Educacéo inclusiva: v. 3: A escola 2004
Materiais de Fasciculo: A Escola Comum Inclusiva da
f ~ colecdo: A Educacao Especial na Perspectiva da 2010
ormacdo para ~
. = Inclusé@o Escolar
aincluséo
escolar Educar na Diversidade: Material de Formacao 2006
Docente
Direito a educacéo: subsidios para a gestéo dos
sistemas educacionais: orientagdes gerais e 2006
marcos legais
Ensaios Pedagogicos — Construindo Escolas 2005
Inclusivas
Ensaios Pedagogicos — Programa Educacao
L , 2006
Publicacbes Inclusiva
Ensaios Pedagogicos - Il Seminario Nacional de
Formacdo de Gestores e Educadores - 2006
Educacéo Inclusiva: direito a diversidade.
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EIXO 2
TRAMAS DA CAPTURA PARA A GESTAO DA INCLUSAO E SEUS EFEITOS
NA ESCOLA

Revista da Educacéo Especial — Incluséao, Out./2005
Ano2,n°1

Revista Educacéo Especial — Incluséo, Jul./2006
Ano 2, n° 2.

Revista Educacao Especial — Incluséo. Dez./2006
Ano 2, n° 3.

Revista Educacéo Especial — Incluséo. Jun./2007
Ano I, n° 4,

Exemplares da Revista da Educacéo Especial — Incluséo, | Jan./Jun. 2008
Revista Inclusdo |v.4,n° 1.

Revista da Educacgéo Especial — Incluséao, | Jul./Out. 2008
V. 4,n° 2.
Revista da Educacgéo Especial — Inclusao, | Jan./Jul. 2010
v.5,n°1
Revista da Educacéo Especial — Inclusédo, | Jul./Dez. 2010
v.5,n°2,

Revista da Educacéo Especial — Incluséo, | Jan./Jun. 2011
v.6,n. 1.

Ao analisar as recorréncias discursivas em circulacdo nesses documentos
oficiais, e investigar de que maneira vdo sendo produzidos modos de atuagdo dos
professor/gestor para a Educacdo Inclusiva na atualidade, pude perceber a
produtividade de tal grupo de documentos. A forca dos materiais de formagéo esta
na poténcia das problematizacbes que possibilitam. Como exemplo, temos o
documento intitulado Material de Formacdo Docente Educar na Diversidade,
produzido no ano de 2006. Esse documento esta inserido no Programa Nacional
Educacgéo Inclusiva: direito a diversidade, e foi elaborado pela Secretaria de
Educacédo Especial do Ministério da Educacgéo do Brasil, que ao coordenar o Projeto
Educar na Diversidade nos Paises do Mercosul, envolvendo os Ministérios da
Educacao da Argentina, Chile, Paraguai e Uruguai, produziu esse material composto
de 268 péaginas e com vasta possibilidade de problematizacéo.

Neste exercicio do pensar, tomei como utensilios conceituais e metodoldgicos
as nocoes foucaultianas de discurso, relacdo de poder/saber e governamentalidade.

Ressalto que a nocdo de discurso, que atravessa esta escrita, € uma potente
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ferramenta conceitual/analitica. De acordo com Foucault (2000), o discurso é
tomado como uma prética que produz os objetos de que fala inclusive os sujeitos, ou
seja, ndo é mera denominacdo das coisas. E, nesse sentido que, nesta pesquisa,
propus olhar para a linguagem como central. Nietzsche, principal filosofo que inspira
o movimento filosofico do pés-estruturalismo, defende que a contingéncia faz de nés
aquilo que somos. Alguns tedricos compreendem o poder como uma forma externa
de coibicdo/repressdo, em contrapartida Nietzsche afirma que as ideias e o0s
julgamentos é que tém efeito de poder nessa producdo dos sujeitos (PETERS,
2000).

A necessidade de formar professores/gestores engajados € posicionada como
uma verdade, produzida por discursos que tém suas condicdes de possibilidade nas
relacbes de saber/poder construidas historicamente. Por isso, reforco, mais uma
vez, que as praticas discursivas sdo produzidas nas relacdes de poder/saber e
constituem os contextos historicos, e, portanto, devem ser problematizadas.

Com Foucault (2008), entendo por discurso um conjunto de enunciados que
se apb6iam na mesma formacdo discursiva. Por formacdo discursiva, o pensador
compreende “que ela é para os enunciados ndo uma condi¢ao de possibilidade, mas
uma lei de coexisténcia, e ja que os enunciados, em troca, ndo sdo elementos
intercambiaveis, mas conjuntos caracterizados por sua modalidade de existéncia”
(FOUCAULT, 2008, p. 132).

O discurso é uma pratica relacionada com a linguagem que reune elementos
que, ao produzir e ajustar discursos, produz saberes (FOUCAULT, 2000). Além de
determinar funcdes e formas de comportamento em uma determinada época,
definem também um modo de pensamento. Os acontecimentos ndo sao
compreendidos por um jogo de causas e efeitos para estabelecer “as séries
diversas, entrecruzadas, divergentes muitas vezes, mas nao autbnomas, que
permitem circunscrever o “lugar” do acontecimento, as margens de sua
contingéncia, as condigbes de sua aparigdo” (FOUCAULT, 2014, p. 53, grifo do
autor). Nesse sentido, pensemos que:

Se o0s discursos devem ser tratados, antes, como conjuntos de
acontecimentos discursivos, que estatuto convém dar essa nocdo de
acontecimento que foi tdo raramente levada em consideracdo pelos
filosofos? Certamente o acontecimento ndo é nem substancia nem acidente,
nem qualidade, nem processo; o0 acontecimento ndo é da ordem dos

corpos. Entretanto, ele ndo é imaterial; € sempre no ambito da materialidade
que ele se efetiva, que é efeito; ele possui seu lugar e consiste na relagéo,
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coexisténcia, dispersdo, recorte, acumulacdo, selecdo de elementos
materiais; ndo € o ato nem a propriedade de um corpo; produz-se como
efeito de e em uma dispersdao material. Digamos que a filosofia do
acontecimento deveria avancar na direcdo paradoxal, a primeira vista, de
um materialismo do incorporal (FOUCAULT, 2014, p. 54).

Ao definir o que é (o que deve ser e 0 que ndo pode ser) uma gestao para a
inclusdo e/ou uma escola inclusiva, em uma relacdo de saber, que j4 € uma
operacdo de poder, a inclusdo escolar na Contemporaneidade é tomada como
regime de verdade.

Ressalto, ainda, que a operacdo de poder produz a gestdo para a inclusao
como uma necessidade, assim como a formacdo de professor/gestor inclusivo,
ambas implicadas num exercicio de governo que captura a todos. Abaixo, no excerto
retirado do material do Ministério de Educacao e Cultura, que compde o volume 1 da
Colecdo A Educacdo Especial na Perspectiva da Inclusdo Escolar, podemos
perceber em circulacdo a captura para a Educacao Inclusiva pela via da formacao

continuada:

A escola comum se torna inclusiva quando reconhece as diferencas dos alunos
diante do processo educativo e busca a participacdo e o progresso de todos,
adotando novas praticas pedagogicas. Nao € facil e imediata a adogdo dessas
novas praticas, pois ela depende de mudancas que véo além da escola e da
sala de aula. Para que essa escola possa se concretizar, € patente a
necessidade de atualizagdo e desenvolvimento de novos conceitos, assim como
a redefinicho e a aplicagcdo de alternativas e praticas pedagodgicas e
educacionais compativeis com a incluséo (BRASIL, 2010, p. 09).

O imperativo da inclusdo é acionado pela governamentalidade neoliberal, que
se constitui em um estado permanente de conducgéo de si e dos outros. Compartilho
com Foucault (2008b) que a governamentalidade, entendida como uma
racionalidade de dominio da ordem politica, diz respeito a conducédo de condutas.
Assim, tomo a arte de governar neoliberal como uma forma de gestédo da populacao,
uma arte de exercer o poder, regulada pelo jogo econémico e social neoliberal. A
governamentalidade abarca, portanto, uma fusdo de poderes, considerando que:

[...] “governar’ ndo seja a mesma coisa que “reinar’, ndo seja a mesma
coisa que “‘comandar” ou “fazer a lei”, supondo-se que governar ndo seja a
mesma coisa que ser soberano, ser suserano, ser senhor, ser juiz, ser

general, ser proprietario, ser mestre-escola, ser professor (FOUCAULT,
2008b, p. 155).
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Assim, o professor/gestor € convocado a investir em sua formagéo para que
possam colocar em funcionamento algumas taticas dentro da escola, para que a
inclusdo escolar funcione. Trata-se da formacédo de agentes inclusivos. No historico
do documento orientador do programa Educacao Inclusiva: Direito a Diversidade,

consta que:

[...] o objetivo é a formacdo de gestores e educadores para efetivar a
transformacédo dos sistemas educacionais em sistemas educacionais inclusivos,
tendo como principio, a garantia do direito dos alunos com necessidades
educacionais especiais de acesso e permanéncia, com qualidade, nas escolas
regulares (BRASIL, 2005, p. 09).

Nesse sentido, tomando a governamentalidade, de acordo com Miller e Rose
(2012, p. 40), como uma mentalidade que se tornou o “chdo comum de todas as
formas modernas de pensamento e agéo politicos”, os autores apontam vantagens
em se pesquisar o exercicio do governo politico, pois:

Em vez de ver o governo em termos de um Estado que estende sua
influéncia por toda a sociedade por meio de um ramificado aparato de
controle, a nocdo de governo chama a atencéo para a diversidade de for¢as
e de grupos que tém buscado, de maneiras heterogéneas, controlar as
vidas dos individuos e as condi¢cdes dentro de territérios nacionais
particulares, na busca de diversos objetivos. Em vez de “o Estado” fazer
surgir o governo, o Estado torna-se uma forma particular que o governo
assumiu, e uma figura que ndo exaure o campo de célculos e de

intervencdes que o constituem (MILLER; ROSE, 2012, p. 40-41, grifos dos
autores).

Dessa forma, busquei movimentar-me nesta pesquisa trazendo a nocdo de
governamentalidade como central. Entendo governamentalidade, como dimensé&o de
governamento do Estado, dos outros, e de si mesmo. Cabe ressaltar que o conceito
de governamentalidade e as demais ferramentas conceituais ja anunciadas serdo

“‘chamadas” na medida em que operarem em minha analitica e, dessa forma, serdo

adensadas no decorrer desta escrita.






CAPITULO 3
POLITICAS DE INCLUSAO ESCOLAR E GESTAO EDUCACIONAL
NA CONTEMPORANEIDADE

Neste capitulo, pretendi fazer um ensaio para contemplar o objetivo no qual
intencionei situar o contexto politico e social em que as politicas de inclusao escolar
voltam-se para a formacéo de professor/gestor na atualidade e, com isso, discutir a
nova configuracdo da Educacao Especial, tomada como area de saber. Buscando
situar esse contexto politico e social, em que as politicas de inclusdo escolar miram
a formacédo de professor/gestor, olhei para a materialidade elencada, e procurei por
elementos que apontassem para as condicbes de emergéncia do discurso da
inclusdo escolar e da gestdo educacional para, com isso, entender de que maneira
sdo agenciadas as aliancas entre ambas para a constituicdo de escolas inclusivas.

Ao realizar a leitura do documento orientador do programa Educacéo
Inclusiva: Direito a diversidade (BRASIL, 2005), fui levada a pensar: entédo, para que
a inclusao “dé certo” precisamos formar gestores e professores engajados? Em
tempos de inclusdo escolar, 0s sujeitos sédo reposicionados e, com isso, passam a
ser necessarios novos procedimentos de controle, mediante as novas formas de
governamentalidade que se apresentam na Contemporaneidade (SARDAGNA,
2013), assim, “é evidenciada a necessidade da ‘formacao continuada em educagao
inclusiva’ para professores e equipes diretivas” (SARDAGNA, 2013, p. 58, grifo da
autora).

Quanto & formacdo continuada®?, sinalizo que, no documento orientador do
programa Educacao Inclusiva: Direito a Diversidade (2005), temos a previsédo de que

os professor/gestor e educadores devem:

[...] transformar os sistemas educacionais em sistemas educacionais inclusivos,
tendo como principio, a garantia do direito dos alunos com necessidades
educacionais especiais de acesso e permanéncia, com qualidade, nas escolas
regulares (BRASIL, 2005, p. 09, grifo meu).

12 A tematica da formac&o continuada é centralidade do préximo capitulo desta escrita.
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Destaco esse excerto para falar daquilo que, na histéria da Educacao
Especial, é tomado como a grande verdade. Para autores da literatura tradicional do

campo da Educacéo Especial, considerados precursores da area:

Na Antiguidade, os deficientes eram abandonados, perseguidos e
eliminados devido as suas condicBes atipicas. Na Idade Média, o
tratamento variava segundo as concepcdes de caridade ou castigo
predominantes na comunidade em que o deficiente estava inserido, o que
era uma forma de exclusdo. A Idade Moderna, associada ao surgimento do
capitalismo, presencia o inicio do interesse da ciéncia, especificamente da
medicina, no que diz respeito a pessoa com deficiéncia. Apesar da
manutenc¢do da institucionaliza¢édo, passa a existir uma preocupacao com a
socializacdo e a educacdo. No entanto, persistia uma visdo patol6égica do
individuo que apresentava deficiéncia, o que trazia como consequéncia o
menosprezo da sociedade. No final do século XIX e meados do século XX,
surge o desenvolvimento de escolas e/ou classes especiais em escolas
publicas, visando oferecer a pessoa deficiente uma educacéo a parte. Por
volta da década de 1970, observa-se um movimento de integragdo social
dos individuos que apresentavam deficiéncia, cujo objetivo era integra-los
em ambientes escolares, o mais proximo possivel daqueles oferecidos a
pessoa normal. O periodo atual é marcado pelo movimento da incluséo que
ocorre em ambito mundial e refere-se a uma nova maneira de ver a crianca,
de excludente da diferenca para a de contemplar a diversidade. Podemos
constatar que as diversas formas de lidar com as pessoas que
apresentavam deficiéncia refletem a estrutura econémica, social e politica
do momento (MIRANDA, 2008, p. 30).

Parece-me que o termo “transformar”, grifado no excerto analitico anterior,
esta vinculado a essa concepcao histérica da Educacao Especial que, num resgate
linear e simplista, passa de concepc¢des excludentes — na Antiguidade, em que 0s
sujeitos com deficiéncia eram abandonados a propria sorte — para praticas
segregadoras — na ldade Média com a criacdo de instituicbes e conventos — e,
posteriormente, para praticas integracionistas — com as classes e escolas especiais.

Considero produtivo tensionar, neste momento, o registro historico e linear da
Educacdo Especial, no qual se encontra a possibilidade de, com o advento da
inclusdo escolar, transformar os excluidos e os segregados em incluidos. Entendo
gue precisamos colocar sob suspeita a propria nogao evolutiva e linear das praticas
de in/excluséo, pois concordo com Lopes:

Entender como passamos de uma sociedade excludente para uma
sociedade includente € uma necessidade, pois nao significa que a inclusédo
esteja assegurada nessa sociedade includente e, € preciso também
questionar se € possivel esse imperativo se concretizar em sua totalidade e
de uma vez para sempre. E preciso entender que a inclusao e a excluséo se

alimentam e convivem em situagcdes de trocas reciprocas, pois uma
depende da outra para existir e cambiar posic¢des (2013, p. 105).
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7

Suponho que a concepcao histérica da Educacdo Especial € pouco
guestionada/pensada, e concordo com Sardagna (2013, p. 58), quando afirma que:

N&o se trata, portanto, de uma substituicdo de uns espacos por outros, mas

muito mais o resultado de um reposicionamento dos sujeitos, exigindo

novos procedimentos de controle, mediante as novas formas de
governamentalidade que se apresentam em tempos de inclusdo escolar.

Nesta pesquisa, busquei ndo tomar esse histérico como o centro que levaria
esse sujeito de uma segregacdo a uma condicdo de inclusdo como melhor opc¢éo
para o seu desenvolvimento. Ou seja, ndo tomo esse discurso como algo verdadeiro
e indiscutivel, para assim poder movimentar outras pecas e entender a producéo da
Educacédo Especial na Contemporaneidade, que se da pela emergéncia da inclusédo
no contexto neoliberal.

Parece-me produtivo sinalizar que a propria area Educacéo Especial, passa
por uma diluicdo, um esmaecimento frente & perspectiva da Educacdo Inclusiva®.
Visualizo que a Educacao Especial € tomada como sindnimo de Educagéo Inclusiva
nos discursos que circulam nos documentos oficiais, 0 que pode ser percebido no
excerto abaixo, retirado do material de formacdo do Ministério de Educacéo
Experiéncias Educacionais Inclusivas — Programa Educacdo Inclusiva: Direito a
Diversidade (2006):

Todo o itinerario de construcdo dessa nova educacao especial teve por
sustentacdo a perspectiva inclusiva e o aparato dos instrumentos legislativos —
Constituicdo brasileira, Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional - LDBEN
e Convencdo da Guatemala. Com efeito, se a ConstituicAo garante o ensino
regular a todos, da mesma forma assegura o0 atendimento educacional
especializado aos alunos com deficiéncia. Hoje, a educacao especial — sinébnimo
de atendimento educacional especializado — ndo é oferecida somente pela
nossa Rede de Ensino, mas também pelas instituicbes especializadas e pelas
escolas especiais com as quais a Secretaria de Educacdo mantém convénios
(BRASIL, 2006, p. 53).

Esse esmaecimento da Educacdo Especial, como area de saber, diante da
perspectiva da Educacao Inclusiva, veiculada nos discursos oficiais, aponta para
uma das aliancas para que a gestdo da inclusédo funcione. Dessa forma, na
subsecdo que segue, busquei desenvolver essa questdo, entendendo que essa
alianca se da no refinamento e (talvez) fortalecimento da area da Educacéo Especial

a servico de politicas de inclusdo escolar na racionalidade neoliberal.

¥ Ressaltei essa expressdo devido a centralidade do tema.
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3.1 A captura da Educacdo Especial pelos discursos das politicas de inclusdo

escolar

A Politica Nacional de Educacéo Especial, assim como os Marcos historicos e
normativos da Politica Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva da Educacao

Inclusiva, apontam que:

A educacdo especial se organizou tradicionalmente como atendimento
educacional especializado substitutivo ao ensino comum, evidenciando
diferentes compreensdes, terminologias e modalidades que levaram a criagao de
instituicbes especializadas, escolas especiais e classes especiais (BRASIL,
2010, p. 10).

E destacada, no texto da Politica, a ideia de que, por mais que no Brasil o
atendimento as pessoas com deficiéncia tenha iniciado na época do Império, com a
criacdo do Imperial dos Meninos Cegos'* e do Instituto dos Surdos-mudos™,
passando no inicio do século XX pela fundacdo do Instituto Pestalozzi, o
atendimento das pessoas com deficiéncia continuava sendo uma preocupacao
periférica, sendo delegada a pessoas ligadas a area da Educacédo Especial. J& que a
educacdo das pessoas com deficiéncia era atribuida a servicos e politicas especiais:

[...] nesse periodo, ndo se efetiva uma politica de acesso universal & educagéo,
permanecendo a concepg¢do de ‘politicas especiais’ para tratar da educacado de
alunos com deficiéncia (BRASIL, 2010, p. 11, grifo do autor).

Suponho que, a partir desse excerto, o destaque do termo ‘politicas especiais’
€ para atribuir esses servicos a area da Educacdo Especial, uma vez que o
enunciado ndo aponta para a necessidade de transformacéo dos sistemas de ensino
para o atendimento das pessoas com deficiéncia, via acesso universal a educacao.

Porém, conforme ja evidenciei, para a década de 90, foi conferida, nos
discursos oficiais, a necessidade de mudanca e transformacédo nos sistemas de

ensino:

[...] nessa década, documentos como a Declaracdo Mundial de Educacdo para
Todos (1990) e a Declaracdo de Salamanca (1994) passam a influenciar a
formulacdo das politicas publicas da educacao inclusiva (BRASIL, 2010, p. 11-
12).

!4 Esse Instituto foi criado em 1854, pelo Decreto Imperial n° 1.426 de D. Pedro |I.
'* Criado em 1857, pela Lei n° 839 de D. Pedro Il
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Passa, entédo, a circular nos documentos oficiais a nocdo de perspectiva da
educacao inclusiva e a polivaléncia dos saberes da area da Educacédo Especial, até
0 momento considerada a Unica responsavel pela escolarizacdo das pessoas com
deficiéncia. Essa nova concepcdo é reforcada pela Convencdo da Guatemala
(1999), que ressalta a importancia do Decreto que promulga essa convengao, no
Brasil, em 2001:

Este Decreto tem importante repercussdo na educacdo, exigindo uma
reinterpretacdo da educagdo especial, compreendida no contexto da
diferenciagéo, adotado para promover a eliminagéo das barreiras que impedem o
acesso a escolarizacao (BRASIL, 2010, p. 13).

Ao movimentar outras pecas para poder entender a produgéo da inclusédo na
Contemporaneidade, pude perceber que a emergéncia da perspectiva da Educacéo
Inclusiva fez com que deixdssemos de encontrar a centralidade da Educacéo
Especial nos discursos oficiais. Implicando, assim, na producdo da necessidade de
formacdo docente para a transformacdo da escola comum em escola inclusiva.
Desse modo, a Educacdo Especial passa a ser produzida como uma area que
perpassa todas as etapas e as modalidades de ensino da escola regular, porém,
para além disso, passa a diluir seus saberes em outras areas do conhecimento e
sujeitos da escola. Vejamos o0 excerto dos Ensaios Pedagogicos — Construindo

escolas inclusivas (2005):

Na educagéo escolar, a inclusdo veio revolucionar o sistema e as propostas
curriculares vigentes. A meta da inclusdo escolar é transformar as escolas, de
modo que se tornem espacos de formacéo e de ensino de qualidade para todos
os alunos. A proposta inclusiva nas escolas € ampla e abrangente, atendo-se as
peculiaridades de cada aluno. A inclusdo implica em mudanca de paradigma, de
conceitos e posicdes, que fogem as regras tradicionais do jogo educacional.
Para que as escolas sejam verdadeiramente inclusivas, ou seja, abertas a
diversidade, ha que se reverter o modo de pensar, e de fazer educacdo nas
salas de aula, de planejar e de avaliar o ensino e de formar e aperfeigcoar o
professor, especialmente os que atuam no ensino fundamental. Entre outras
inovagdes, a inclusdo implica também em uma outra fusdo, a do ensino regular
com o especial e em opc¢Oes alternativas/aumentativas da qualidade de ensino
para os aprendizes em geral (BRASIL, 2005, p. 174).

Destaco, assim como Lunardi (2003) em sua tese, que nao pretendo com
esse tensionamento, simplesmente, imprimir uma relagao de fatos, acontecimentos,
situacdes ou datas; pelo contrario, minha intencdo é, com a problematica lancada,
ressaltar alguns acontecimentos histéricos que considero importantes para a
percepcao do refinamento da Educacédo Especial frente a perspectiva da Educacéao



52

Inclusiva, e consequente necessidade de formacéo de professores e gestores para
esse contexto.

Suponho que um dos efeitos da captura da inclusdo é justamente tomar a
Educacao Especial como area de saber — para a qual foi delegada no decorrer dos
anos a tarefa de educar os deficientes em instituicdes, escolas e classes especiais —
gue legitima o discurso de que a melhor forma de escolarizagéo para os deficientes
se da na escola regular. A prépria Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacao Inclusiva (BRASIL, 2008) apresenta o histérico da
Educacao Especial de forma linear, ou seja, vai das praticas segregacionistas e
excludentes as atuais praticas inclusivas. Reforcando o carater evolutivo dessas
praticas discursivas, no qual o0 sujeito passaria de uma condicdo de
segregado/excluido para uma condi¢cdo melhorada de incluido, portanto participativo.

O material de formacéo: Experiéncias Educacionais Inclusivas — Programa
Educacao Inclusiva: Direito a Diversidade (2006) corrobora com a ideia de
superacao da exclusédo via politica de Educacao Inclusiva, quando faz a defesa de
que:

Dessa forma, houve maior preocupacédo em se construir uma sociedade menos
excludente, com recursos e alternativas educacionais que viessem beneficiar a
todos, dando melhores condicbes de relacbes com a diversidade da qual
fazemos parte. O desenvolvimento tedrico-conceitual no dmbito da educacao
especial passou por diferentes etapas, desde a segregacgdo, a integracdo até
chegar a uma proposta de inclusdo. No modelo de integracdo a educacéo
especial era pensada como um sistema paralelo ao sistema regular de ensino,
os alunos portadores de necessidades especiais poderiam estudar em escolas
regulares, desde que tivessem condi¢bes de acompanhar os demais, isto €, o
aluno deficiente teria que se adaptar ao contexto educacional, e ndo este ser
adaptado para receber o aluno (BRASIL, 2006, p. 140).

Entendo que o refinamento da Educagcdo Especial frente a perspectiva da
Educacao Inclusiva se da justamente por que ha um deslocamento de énfase, que
antes estava centrada num poder disciplinar, no caso a Educacéo Especial olhando
para o sujeito em si, na correcdo do corpo do deficiente, e que atualmente esta nas
politicas de inclusdo. Temos ai um refinamento nesses processos, passa-se a
regulamentar e a conduzir uma populacao de deficientes. Para Lunardi (2003):

A normalizagdo foi trabalhada no sentido da populacdo, ou melhor, de uma
regulamentacdo em que a disciplina que se operava no detalhe, o corporal e
o individual é transferida para o nivel do biopoder, institui-se na forma de

uma populacdo que se quer gerenciar e controlar, mas esse controle, agora,
vé-se em redes flexiveis e flutuantes (p. 167).
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Assim, o deslocamento é de um poder disciplinar, que era centrado na
Educacdo Especial, para uma biopolitica, com o poder centrado atualmente nas
politicas de inclusdo escolar. Essa analise é possivel sob a luz dos estudos de
Foucault (1999), nos quais o autor afirma que:

Ora, durante a segunda metade do século XVIII, eu creio que se vé
aparecer algo de novo, que é uma outra tecnologia de poder, ndo disciplinar
dessa feita. Uma tecnologia de poder que ndo exclui a primeira, que nao
exclui a técnica disciplinar, mas que a embute, que a integra, que a modifica
parcialmente e que, sobretudo, vai utiliza-la implantando-se de certo modo
nela, e incrustando-se efetivamente gracas a essa técnica disciplinar previa.
Essa nova técnica ndo suprime a técnica disciplinar simplesmente porque e
de outro nivel, esta noutra escala, tem outra superficie de suporte e é
auxiliada por instrumentos totalmente diferentes. Ao que essa nova técnica
de poder nao disciplinar se aplica e - diferentemente da disciplina, que se
dirige ao corpo - a vida dos homens, ou ainda, se vocés preferirem, ela se
dirige ndo ao homem-corpo, mas ao homem vivo, a0 homem ser vivo; no
limite, se vocés quiserem, ao homem-espécie. Mais precisamente, eu diria
isto: a disciplina tenta reger a multiplicidade dos homens na medida em que
essa multiplicidade pode e deve redundar em corpos individuais que devem
ser vigiados, treinados, utilizados, eventualmente punidos. E, depois, a nova
tecnologia que se instala se dirige a multiplicidade dos homens, ndo na
medida em que eles se resumem em corpos, mas na medida em que ela
forma, ao contrario, uma massa global, afetada por processos de conjunto
gue sao proéprios da vida, que sdo processos como 0 hascimento, a morte, a
producéo, a doenca, etc. (FOUCAULT, 1999, p. 288-289).

Parece-me que aqui temos uma produtiva alianca para fazer a incluséo
funcionar, com o agenciamento que se da com a proépria area da Educacao Especial,
que faz a defesa de que:

Na perspectiva da educacao inclusiva, a educacdo especial passa a integrar a
proposta pedagdgica da escola regular [...] (BRASIL, 2010, p. 20).

Para Lopes et al. (2010), a inclusdo de alunos com necessidades
educacionais especiais’® em classes regulares apresentava-se, inicialmente, como
uma alternativa possivel dentre outras. Porém, atualmente, as politicas educacionais
inclusivas trazem essa questdo como a unica opc¢éo para:

[...] pensarmos a educac¢éo daqueles sujeitos que ndo se enquadram em um
padrdo de normalidade, no ideal de aluno médio para o qual a escola foi
pensada. Os modelos anteriormente utilizados, das escolas especiais, das
classes especiais dentro de classes regulares, sdo hoje vistos como
lembrancas remotas de um passado de praticas excludentes (LOPES, 2010,
p. 22).

10 Terminologia utilizada pelas autoras nesse texto.
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Percebo, portanto, essa ldgica da inclusdo escolar em funcionamento no
deslocamento das praticas disciplinares para o que Foucault chamou de biopolitica.

Foucault caracteriza a biopolitica como uma nova téatica de exercicio do
poder, que pbde emergir com a consolidacdo do poder disciplinar. Na
medida em que esse Ultimo era uma tatica individualizante, uma vez que se
dirigia aos corpos dos individuos, o biopoder sera uma tatica dirigida ao
controle de grupo de individuos, dirigido a uma populacdo; sera uma
tecnologia de poder massificante (GALLO, 2015, p. 333).

Nesse sentido, ressalto o excerto abaixo, que retrata os discursos oficiais

contemporaneos nos quais,

[...] 2 educacéo inclusiva assume espaco central no debate acerca da sociedade
contemporanea e do papel da escola na superacdo da légica da exclusao. A
partir dos referenciais para a construgédo de sistemas educacionais inclusivos, a
organizacdo de escolas e classes especiais passa a ser repensada, implicando
uma mudancga estrutural e cultural da escola para que todos os alunos tenham
suas especificidades atendidas (BRASIL, 2010, p. 09).

E nesse jogo em que ora a Educacdo Especial produziu saberes acerca dos
sujeitos que deveriam estar institucionalizados, e ora produz discursos que
corroboram com a ideia de Educacédo Inclusiva, que a area de saber — Educacéo
Especial — passa por uma atualizacéo.

Nessa atual versdo, a Educacédo Especial é refinada e reaparece nas politicas
de inclusao escolar com outra “roupagem”. Entendo que a prépria Politica Nacional
de Educacéo Especial é capturada pelo imperativo da inclusdo, quando demarca a
necessidade de convocacdo de todos pela via do convencimento em relacdo as
vantagens dessa nova perspectiva. As vantagens da Educacdo Especial na
perspectiva da Educacdo Inclusiva dao-se, basicamente, pelo viés do
convencimento quanto a necessidade de transformacao do sistema de ensino para a
sua universalizagdo. Vejamos o excerto dos Ensaios Pedagogicos — Educacéo
Inclusiva: Direito a diversidade:

Considerando o contexto atual dos sistemas de ensino, acredita-se que a pers-
pectiva de educacdo para todos constitui um grande desafio, pois a realidade
aponta para uma numerosa parcela de excluidos do sistema educacional, sem
possibilidade de acesso a escolarizagdo. Esse cendrio existe apesar dos
esforcos governamentais e de grupos organizados da sociedade civil, que visam
a universalizacao do ensino. Nesse sentido, pensa-se que enfrentar esse desafio
€ condicdo essencial para atender a expectativa de democratizagdo da
educacdo em nosso pais e as aspiracbes de quantos que almejam seu
desenvolvimento e progresso. Sendo assim, emerge a necessidade de criar
alternativas pedagdgicas e processos de gestdo escolar centrados no resspeito
as diferencas, dando a relevancia merecida a discussdo sobre a Educacdo
Especial em ambito nacional (BRASIL, 2006, p. 239).
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Assim, todos sdo convidados a participar da construgcdao de uma sociedade
menos excludente e justa, j& que, de acordo com as politicas publicas para a

inclusao,

Essa concepcédo questiona a exclusdo social e demais formas de privilégios e de
hierarquias das sociedades contemporaneas [...] (BRASIL, 2010, p. 16).

Resta saber, entdo, por que diante dessa ideia de perspectiva inclusiva para
uma sociedade mais justa € produtivo tensionarmos e problematizarmos as
guestdes da inclusdo? Pode parecer mais correto aderir a essa ideia, e que esse é 0
melhor caminho para a sociedade, no entanto, por mais arriscado que possa ser,
prefiro ir além desse juizo de valor, e propor a compreensao e a problematizacédo de
como esse discurso foi constituindo-se, para assim produzir outros efeitos no ambito
da minha atuac&o na escola.

Para reforcar a justificativa desta escolha, qual seja, a de produzir outros
modos de pensar a inclusdo escolar, utilizarei as palavras de Ramirez (2008),
guando ele explica que Michel Foucault abandonou um projeto de escrita de outros
volumes da historia da sexualidade para os quais ja tinha titulos definidos de
antemao, pois, para o filésofo:

A pesquisa é a busca daquilo que ainda nao se conhece e, portanto, € uma
busca, de algum modo, cega, sem rumo. Os titulos dos volumes mostravam
um rumo definido, algo que ja era sabido, que ja tinha sido pensado; talvez
por isso Foucault se perguntasse na introdu¢do do segundo tomo da
Historia da sexualidade se acaso filosofar hoje em dia ndo era o trabalho
critico do pensamento sobre o proprio pensamento e se nao consistia em
tentar saber de que maneira e até onde seria possivel pensar
diferentemente em vez de legitimar o ja sabido (RAMIREZ, 2008, p. 8).

E, nesse sentido, que movimento este texto, pois no contexto dos estudos em
Educacao Especial, penso que “os acontecimentos da década de 1990 em favor da
inclusdo escolar ndo significaram uma ruptura nas praticas, uma vez que as
condicdes para a emergéncia desses acontecimentos vém sendo estabelecidas ha
muito” (SARDAGNA, 2013, p. 47). As praticas de institucionalizacdo do anormal de
1950 a 1960, o periodo de 1970/80 quando ocorreu a proliferacdo das classes
especiais e escolas especiais, ganharam diferentes contornos e possibilitaram a
atual l6gica de responsabilizacdo de todos pela educacdo, premissa basica da

inclusdo escolar.
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Para Turchiello (2009), a institucionalizagdo dos sujeitos com deficiéncia deu
condicdes de possibilidade para a posterior inclusdo desses, ja que, uma vez que ao
aproxima-los das instituicbes se pode produzir saberes que colocam em evidéncia a

nocao de normalidade, e assim, para a autora:

[...] a demarcacdo de lugares, a partir da institucionalizagdo das pessoas
com deficiéncia constitui-se como uma estratégia historica para a definicéo
e classificacdo dos sujeitos excluidos, a qual entendo como cenario que
possibilitaria a necessidade de discutir a inclusdo como um imperativo na
Contemporaneidade (TURCHIELLO, 2009, p. 37).

Porém, os discursos oficiais em relacdo a inclusdo escolar defendem,
conforme o excerto abaixo, que a institucionalizacdo, que se deu por meio da
criacdo de politicas especiais, que culminaram em classes e escolas especiais, € 0
oposto da inclusdo. E ainda reforcam que, para superar essa fase excludente, sera

preciso o envolvimento de todos.

A educacao inclusiva orientada pelos principios dos direitos humanos e pela
proposta pedagdgica de que todos podem aprender passa a contrapor o
paradigma tradicional da organizacdo do sistema educacional, que conduzia
politicas especiais para pessoas com deficiéncia definidas no modelo de
segregacdo e de integragdo, com énfase na abordagem clinica. Seguindo a
I6gica de escolas especiais organizadas a partir da identificacdo da deficiéncia
ou do encaminhamento desses alunos para classes especiais, essas politicas
conduziram a espacgos segregados, entendidos como seu lugar de destino, que
acabam por discriminar e excluir alunos em razéo de deficiéncias, desvantagens,
dificuldades e atitudes. A partir dessa compreensédo, os professores, na sua
relacdo com a comunidade, podem identificar elementos que contribuam na
elaboragcdo de estratégias pedagogicas, favorecendo a intervengdo no
enfrentamento da exclusdo educacional e social. Uma tarefa fundamental é
organizar as escolas para a eliminacdo das barreiras, o fortalecimento das
relacbes entre a escola e a familia, o acesso aos servicos sociais da
comunidade, o planejamento participativo, a troca de experiéncias no trabalho
pedagdgico e o desenvolvimento de mecanismos de gestdo que priorizem a
inclusdo educacional (BRASIL, 2006, p. 211).

Entendo que, no l6cus da escola, a Educacdo Especial tem importante funcéo
nessa captura e faz circular o discurso da inclusdo como verdade incontestavel e
que diz respeito a todos. E nesse espaco que esse processo entendido como um
direito de todos é colocado em funcionamento, e passa a circular como verdade.
Para Sardagna (2013, p. 45), a politica de inclusao “envolvendo a todos, passa a ser
uma politica de regulamentacdo da vida da populacdo que, na articulagdo das
praticas, acaba por regular os fendbmenos sociais”. No material de formagéao

Experiéncias Educacionais Inclusivas — Programa Educacéo Inclusiva: Direito a
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Diversidade (2006), encontra-se fortemente marcado o discurso de que a Educacao

Especial deve fazer funcionar a I6gica da inclusdo escolar:

A evolucdo da concepcédo que altera o enfoque da politica de integracéo para a
politica de inclusdo, reposiciona a educacdo especial no ambito da politica
educacional brasileira por que a define como uma modalidade transversal que
realiza o atendimento educacional especializado de apoio complementar e
suplementar ao processo de escolarizagédo (BRASIL, 2006, p. 17).

Porém, novamente, aponto para a necessidade de pensarmos nas interfaces
da inclusdo compreendida “[..] no enquadramento mais amplo dos novos
fenbmenos sociais, econdmicos, culturais e politicos correntes no mundo
contemporaneo. Isso significa assumir radicalmente a interdependéncia dos
fenémenos sociais” (VEIGA-NETO, 2008, p. 16).

Creio que, com essa problematizacédo, pode-se refinar essa discussao e
perceber que a inclusdo, na maioria das vezes, € compreendida nos discursos que
circulam nos documentos oficiais, “[...] de forma binaria, ou seja, incluidos sao
aqueles que estdo do lado de dentro da escola regular; excluidos sdo aqueles que
se encontram do lado de fora” (LOPES et a., 2010, p. 23).

Por isso, conforme jA mencionado, me aproximo de autores que transitam na
perspectiva pés-estruturalista e, com isso, consideram o que Nietzsche afirmou em
relacdo a essa corrente de pensamento, que:

[...] rejeita qualquer oposi¢cdo simplista, recusando-se a adotar, sem
reservas, uma opc¢ao ou outra; em vez disso, ele pergunta como e por que
“nés, os modernos” queremos definir o jogo histérico em termos de
dicotomias que implicam, sempre, exclusdes (PETERS, 2000, p. 66).

Assim, ressalto que, neste estudo, entendo que excluséo e inclusdo nao sao
processos contrarios, portanto assumo juntamente com outros autores da area a
expressao in/excluséo, por compreender que:

Com o apagamento dos processos histéricos que antes contribuiam
fortemente para o reconhecimento do excluido e do incluido, sobram as
condicdes frageis do presente para podermos olhar, sempre de forma

provisdria, para aqueles que vivem sob a tensdo da in/exclusdo. Por isso,
em nossos estudos, criamos a expressao in/exclusdo, para mostrar aquilo

gue € peculiar a0 nosso tempo, ou seja, atender a provisoriedade
determinada pelas relacBes pautadas pelo mercado e por um Estado

neoliberal desde a perspectiva do mercado (LOPES et al., 2010, p. 6).

Nessa ldégica, suponho que a alianga entre inclusdo escolar e Educacao

Especial produz tramas discursivas que capturam a todos pela via do
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convencimento, de que a formac&o docente para a inclusdo possibilita a
transformagao das escolas em escolas inclusivas que, de acordo com os discursos
oficiais, fazem funcionar praticas que erradicam de vez a excluséo, ja que permite a
convivéncia de todos de maneira colaborativa, de forma que todos ganham com a
incluséo das pessoas com deficiéncia. Entdo, tomada como algo bom e necessério,
a inclusdo escolar deve ser colocada em funcionamento através da gestdo,
mobilizando cada individuo para que passe a conduzir a si e 0S outros.

Em relacdo a gestdo, passo a discorrer, na sequéncia, com a intencdo de
sinalizar outra produtiva alianca da inclusdo escolar que se d4 com a gestédo
democrética, pois considero que o discurso inclusivo esta atrelado a um discurso de

carater democratico.

3.2 A Gestdo Democréatica a servi¢co da inclusédo escolar

Para dar conta da promessa de superacdo da exclusdo, na perspectiva
inclusiva, outros sujeitos, para além daqueles que circulam no campo da Educacao
Especial, sdo convocados a participar do processo de escolarizacédo dos alunos com
deficiéncia. No material de formacao Ensaios Pedagdgicos — Construindo escolas
inclusivas (2005), encontra-se fortemente marcado o discurso que busca envolver a

todos:

A inclusédo tem de ser um projeto de toda a comunidade educacional e requerer
a participacao dos pais e da comunidade, ja que somente e na medida que seja
um projeto coletivo se assegurard que toda a comunidade educacional se
responsabilize pela aprendizagem e avanco de todos e cada um dos alunos.
Para garantir a aprendizagem e a participacdo de todos os alunos, é necessario
um trabalho colaborativo entre os professores, entre professores e pais,
professores e especialistas e entre os proprios alunos (BRASIL, 2005, p. 13).

Diante disso, busco desenvolver, a seguir, minha compreensao de que outra
alianca, tdo produtiva quanto a alianga com a Educacdo Especial, se da com a
gestdo democrética. Ao cursar a Especializacdo em Gestdo Educacional no ano de
2009/2010 pela UFSM, estudei sobre a passagem do termo administracdo para
gestao escolar, que pressupde uma série de implicacdes de ordem epistemoldgica,

politica e conceitual.
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Suponho que a mudanga do papel do diretor na concepc¢éo de administracao
escolar para gestor traz em si o entendimento de que o segundo é aquele que,
dentro de uma logica de gestdo democratica, lidera, incentiva e da maior importancia
as relacdes sociais e interpessoais, enquanto que o primeiro esta vinculado as
caracteristicas de autoridade maxima. Nos discursos oficiais, a necessidade do
gestor que envolve a todos na busca de uma Educacdo Inclusiva é percebida, a
exemplo do excerto dos Ensaios Pedagdgicos — Construindo escolas inclusivas
(2005):

Dessa maneira a escola inclusiva garante para todos o direito a educacao; o
direito & igualdade de oportunidades e o direito a participagdo. As agbes que ja
estao sendo implementadas, com base nos principios da inclusao, revelam que a
conscientizacao de todos os educadores é prioritaria. Também séo relevantes as

condigbes da escola, o projeto politico pedagdgico, o envolvimento da gestéo
educacional, a mobilizacao dos pais e alunos (BRASIL, 2005, p. 57).

Na logica dos estudos realizados no ambito do curso de Especializacdo
mencionado, a gestdo democratica é tomada como a dissolucdo do centro de poder
gue encontrdvamos na administracdo escolar para instaurar, nessa nova concepcao,
“[...] a crenga de que a participacdo consciente da comunidade nos espagos
democréticos da gestdo escolar, pode significar a aproximacdo desta pratica aos
interesses sociais” (DRABACH, 2009, p. 74). Para autores classicos, tidos como
referéncia numa perspectiva critica da educacdo, quanto a passagem da
administracdo para a gestdo educacional, se entende que:

A década de 1980 torna-se palco de questionamento da racionalidade
capitalista no campo educacional, a exemplo do que acontecia em outras
esferas sociais. Neste cenério, 0 modelo de administracdo vigente é posto
em analise, e as elaboracdes dai decorrentes avancam em relagcao ao que
se apresenta, quando se evoca para a face politica da administracédo
escolar, retirando a centralidade da técnica administrativa. Ao lado destas
elaboracdes no campo intelectual, a sociedade civil reivindicava, frente ao
contexto de redemocratizacdo do pais, a participacdo nas instituicdes
sociais, dentre elas as educacionais. Tem-se neste periodo a legitimacéo

constitucional do principio de gestdo democratica da educacédo publica
(DRABACH, 2009, p. 74).

Assim, a gestdo educacional estaria sustentada em uma perspectiva
democrética e popular. Basicamente, de acordo com esse discurso, 0 que acontece

nesse processo de transicdo é que mudamos de uma administragdo — que tem um

centro de poder localizado num expert — para uma gestdao que dissolve esse poder
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entre a comunidade escolar. Conforme Klaus (2011), considero que a gestédo

educacional n&o existe enquanto objeto:
Ela é produzida no interior de praticas que nado sao lineares, progressivas,
mas contingentes. Penso que um olhar genealdgico sobre a gestédo
educacional permite compreender algumas das condicdes que
possibilitaram a sua constituicdo. Permite, também, compreender a sua
produtividade, pois, ao mesmo tempo em que a gestdo educacional &
produzida, ela produz muitos efeitos (2011, p. 24).

E, no interim da mudanca de énfase da administracio para a gestdo, que
percebo estar alocada a necessidade de convencer os sujeitos que a educacédo é
um direito de todos e, por isso, todos devemos nos ocupar de defender e trabalhar
em prol desse projeto, uma vez que ele esta fundamentado na questdo dos direitos
humanos, os quais, por sua vez, também s&o incontestaveis. No primeiro fasciculo,
da colecdo do material de formacdo A Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacgdo Inclusiva (2010), a discursividade encontrada reforca essa ideia de

envolver a todos na busca de um ensino de qualidade que:

[...] provém de iniciativas que envolvem professores, gestores, especialistas, pais
e alunos e outros profissionais que comp8em uma rede educacional em torno de
uma proposta que € comum a todas as escolas [...] (BRASIL, 2010, p. 10).

Nesse sentido, penso ser interessante considerar que, no ambito dos direitos
humanos, se tem imbricado o direito do exercicio da cidadania. Nessa esteira, 0
direito a educacédo é tomado como via de acesso para o exercicio da cidadania. Na
carta direcionada aos secretarios que participaram do Programa Educacéao Inclusiva:
Direito a Diversidade, pode-se perceber a produtividade dessa concepg¢éo de gestao
democratica aliada ao discurso da incluséo escolar, com efeitos de governamento
dos sujeitos pela via do exercicio da cidadania. Circula, nesses discursos, a ideia de
que todos tém o direito a educacéo, e que, portanto, somos todos responsaveis por

€SSe processo.

[...] os gestores que participam do Programa deverdo ter uma atuagao coletiva
na busca da qualidade e do respeito aos direitos constitucionais dos alunos com
necessidades educacionais especiais (BRASIL, 2005, p. 07).

Aqui me parece ser interessante e produtivo 0 conceito de

governamentalidade democrética, desenvolvido por Gallo (2015), para o autor:
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A magquinaria de uma governamentalidade democratica pressupde uma
sociedade civil organizada, face ao Estado; uma economia que regula as
trocas e garante a poténcia do mercado, com geracdo de riquezas; uma
populacdo que é alvo das acdes preventivas do Estado nos mais variados
ambitos, na garantia de sua qualidade de vida; a garantia da seguranca
dessa populacdo como dever do Estado; e por fim, a liberdade e nao
submissédo dos cidaddaos como valor fundamental dessa organizacdo social
e politica” (GALLO, 2015, p. 337).

Por mais que o autor nao tenha aprofundado tal discussdo, mesmo
provisérial’, ela me auxilia a pensar nas questdes de governamento dos sujeitos nas
tramas dos discursos da gestdo democratica com a inclusdo escolar, pois se trata de
compreender as politicas de inclusdo escolar num “tom democratico” na construgao
e na afirmacdo dos direitos humanos, o que, para o autor, seriam “marcas das
engrenagens da governamentalidade democratica” (GALLO, 2015, p. 339).

O Programa Educacgdo Inclusiva: Direito a Diversidade, do Ministério da
Educacdo, prevé a realizacdo de seminarios com o objetivo de formacdo para
gestores na légica da educacdo inclusiva. Dotados de saberes que circulam nessa
formacdo, esses gestores devem multiplicar, sem questionar essas concepcoes e
principios, a ideia de que todos sdo responsaveis pela transformacédo da escola,
como se percebe no excerto do material Experiéncias Educacionais Inclusivas —

Programa Educacdao Inclusiva: Direito a Diversidade (2006):

A efetivacdo de uma gestdo democrética estabelecida entre os atores deste Pro-
grama considera o momento atual e propde aos municipios repensar a
organizacao do sistema escolar local, tendo em vista a importancia da escola na
vida das pessoas e 0s processos formativos que estdo presentes nas
concepcoes e praticas assumidas pela escola. O reflexo deste movimento se faz
presente nos seminarios regionais, onde os gestores dos municipios-p6lo
passam a trabalhar como multiplicadores das concepc¢des e principios que
fundamentam a educacéo inclusiva (BRASIL, 2006, p. 19).

Tendo como alvo a populacdo com deficiéncia, os professor/gestor devem
garantir que tais praticas sejam assumidas na escola, de modo que se exerca um
controle social sobre essa populacdo. Nesse sentido, Gallo (2015, p. 337), afirma

que “a governamentalidade democrética implica, por mais paradoxal que isSso possa

" Gallo comenta em seu texto a respeito da provisoriedade do termo que ele cunhou
“governamentalidade democrética”, quando afirma que para Foucault talvez fosse ébvio demais
articular governamentalidade e democracia. “Porém, ele faz todo o sentido na histéria recente do
Brasil, apés mais de duas décadas de regime de excecdo e no contexto dos esforgos de
construgdo de uma redemocratizagao do pais” (GALLO, 2015, p. 336).



62

parecer, em um controle social sobre os individuos, através do trabalho sobre as
populagdes”.

Retomando o contexto historico do deslocamento da administracdo para a
gestao escolar, compartilho com Klaus (2014, p. 10-11) que “a mudanca de énfase
da administragdo para a gestdo esta completamente atrelada a estas novas formas
de vida que estdo relacionadas com o neoliberalismo e com a reforma do Estado”.
Precisamos gerenciar a instituicdo escolar de uma nova maneira, € essa nova
concepcao diz respeito a mudanca de énfase de uma concepc¢édo da administracao
escolar para a de gestao.

Em tempos de desengajamento coletivo e de novas formas de engajamento
nas comunidades, a escola € um 6étimo lugar para o gerenciamento do risco
social. Para que a comunidade escolar gerencie a escola e promova agdes

de governamento mutuo, uma nova concepc¢do de gestdo se faz necesséria
(KLAUS, 2011, p. 73).

Atualmente, percebe-se a importancia que tem sido dada as politicas publicas
de universalizacdo da educacdo. Nesse contexto, para dar conta desse projeto de
‘educacao para todos”, podemos visualizar a centralidade na formacao docente para
a inclusdo nos documentos oficiais. Esse é o grande desafio de uma gestdo
democrética, que prevé o direito a educacdo como exercicio de cidadania, conforme
indica o material Experiéncias Educacionais Inclusivas — Programa Educacao

Inclusiva: Direito a Diversidade (2006):

A superacao do paradigma da integracdo s6 se d& a partir do momento em que
nossos olhares se voltam para a crianca/adolescente, cidadados de direitos, sem
nos permitir que a deficiéncia que apresentam nos impec¢a de assim reconhecé-
los. E a partir dai que restituimos seus direitos e reconhecemos sua
humanidade, podendo reescrever nossa histéria como educadores (BRASIL,
2006, p. 121).

Reescrever a historica da educagdo no Brasil, a partir dos discursos oficiais,
pressupde considerar o direito a educacgdo e o exercicio da cidadania, atrelados a
concepcao de gestdo democratica, para Klaus (2011, p. 46, grifo da autora) “os
significados atribuidos a politica em diferentes tempos e espacos, bem como as
nocbes'® de igualdade, liberdade, diversidade e participacdo, dentre outras, s&o

fundamentais na compreenséo do par gestao democratica”.

'8 A essas nocdes acrescentaria: cidadania.
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Pensar a gestdo democratica a servico da inclusdo escolar torna-se possivel
na logica da “educacgao para todos”, para Santos (2010, p. 137) “podemos ver ainda
hoje, pelo menos em parte, o ideal comeniano®® de educacéo ser perseguido pelas
escolas. No contexto brasileiro, por exemplo, tal ideal tem sido ressignificado pelas
novas formas de inclusdo e gestdo escolar’. Ou seja, a gestdo democratica deve
prever a participacdo de todos na transformacdo da escola que acolhe a todos,
conforme excerto da materialidade Ensaios Pedagdgicos — Construindo escolas
inclusivas (2005):

Essa mudanca que envolve toda a comunidade escolar é necesséaria e
contempla hoje ndo somente a inclusdo dos alunos com deficiéncia, mas todos
0s que, por diferentes motivos, encontram-se em situacdo de risco de ndo atingir
um nivel adequado de aprendizagem (BRASIL, 2005, p. 57).

Percebo as politicas de inclusdo escolar voltadas para o gerenciamento do
risco social, imbricadas no conceito de gestdo democratica, que responsabiliza a

todos pela gestédo da incluséo na escola. Para Hattge:

Embora as politicas educacionais apresentem todo um esforco em
normatizar e definir os rumos da inclusdo na escola a partir de praticas de
gestdo educacional, localizadas em uma equipe diretiva que deve conduzir
0 processo de inclusdo, fica claro que essa gestdo da inclusdo e o
consequente controle do risco ndo estdo acontecendo “de cima para baixo”,
mas nesse gerenciamento das relagdes diarias. Numa sociedade em que
cada vez mais somos chamados ao trabalho voluntério, podemos dizer que,
na escola inclusiva, todos participam da gestdo da inclusédo e todos se
tornam agentes de controle do risco (2007, p. 199).

Diante disso, as politicas de inclusdo escolar,-em sua trama com a gestao
democrética, sdo tomadas nos discursos oficiais como o desafio que deve mobilizar
os professores. Como lemos na discursividade que circula no material de formacao
Ensaios Pedagogicos — Construindo escolas inclusivas (2005):

Na atualidade, a Educacao Infantil € compreendida como a primeira etapa da
Educacao Basica, porque é nela que se estabelecem os fundamentos para
formacdo escolar subsequente. Neste sentido, a proposicdo de construcdo de
um sistema educacional inclusivo que inicie na educac¢édo infantil € um desafio
mobilizador de educadoras e educadores. Esta realidade muda a pratica até
entdo implementada na escola e a concep¢do acerca da aprendizagem de
criancas com necessidades educacionais especiais (BRASIL, 2005, p. 52).

¥ Uma discussdo mais aprofundada encontrei na leitura de Narodowski, Mariano. Comenius & a
Educacao. Belo Horizonte: Auténtica, 2004. Nessa obra, o autor discorre sobre os principios de
educagdo para todos defendidos pelo pedagogo do século XVII, e defende que “Comenius
constitui-se numa referéncia inicial, uma vez que ele disp6e elementos sem os quais a Pedagogia
moderna seria irreconhecivel em suas principais fac¢cdes e matizes presentes” (NARODOWSKI,
2004, p. 16).
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Por fim, pensar sobre a producdo de aliancas entre gestdo democrética e
inclusdo escolar tornou-se interessante para entender de que maneira os gestores
sdo posicionados como profissionais alvo de acdes de formacao na légica inclusiva,
com o objetivo de criar as condigcbes para a organizacdo das escolas inclusivas,
numa governamentalidade democratica, ja que de acordo com Gallo:

Essa governamentalidade politica € marcada, entdo, por um conjunto de
acOes, articuladas numa maquinaria de poder, que consiste em exercer um
controle sobre os individuos, através do trabalho sobre as populagfes nas
quais esses individuos estdo inseridos, de modo que eles se acreditem
cidadaos livres, participativos e pegas centrais no jogo democratico. E al,
nessa microfisica de uma “governamentalidade democratica”, que parece

ser possivel compreender as politicas publicas recentes para a educagéo
infantil no Brasil (GALLO, 2015, p. 337).

No capitulo que segue, busquei dar visibilidade as recorréncias discursivas
dos documentos oficiais, que acabam produzindo a formacéo de gestores inclusivos

como uma estratégia produtiva na Contemporaneidade.



CAPITULO 4
ALIANCA GESTAO EDUCACIONAL E INCLUSAO ESCOLAR: A
FORMACAO DE GESTORES INCLUSIVOS

Pretendi aqui sinalizar algumas possibilidades de analise dos agenciamentos
entre gestdo educacional e inclusdo escolar em circulagdo nos discursos oficiais,
com a intencdo de dar conta do objetivo especifico que visa analisar as recorréncias
discursivas em circulacdo nos documentos oficiais que tém como centralidade a
formacdo de professores/gestores para a educacao inclusiva.

Tomando a inclusdo como uma necessidade produzida pelas préaticas
discursivas no contexto da racionalidade neoliberal, faz-se necessario pensar em
como produzem-se praticas de significacdo que operam na necessidade de
formacdo continuada para uma gestédo inclusiva, e também pensar nos modos como
vao sendo conduzidas as condutas dos gestores nessa logica. Quando circulam
discursividades como a que segue, em materiais de formacédo de ampla divulgacao
nas escolas, tais como os Ensaios Pedagdgicos — Educacdo Inclusiva: Direito a
diversidade, se percebe o investimento na captura de todos pela via da formacao

continuada;

A proposta de transformagdo do sistema educacional, ao investir na formagéo
dos gestores e educadores, dos professores do ensino regular e do atendimento
educacional especializado, envolvendo também os representantes dos
conselhos comunitarios, do Ministério Publico, do governo e da sociedade,
destaca a importancia da formacédo no contexto da mudanca cultural que chama
a todos para transpor os obstaculos do preconceito e para a superagdo do mito
dos saberes especializados, que reforcaram a educagdo especial como
modalidade de ensino que substitui a escolarizagcdo (BRASIL, 2006, p. 213).

Por isso, entendo que a produtividade da alianca entre a gestao e a incluséo
escolar se da na captura de todos pela via da formacédo. Neste momento, elegi como
material central de analise o documento intitulado Material de Formacdo Docente
Educar na Diversidade, produzido no ano de 2006, trazendo para a discussao, no
decorrer do texto, os demais documentos que compdem o eixo 1 da materialidade,
gue serviu como pano de fundo para as questdes desta pesquisa.

Voltei meu olhar para os gestores, porém, gestores como 0s profissionais

envolvidos com a docéncia, pois entendo que, nas praticas cotidianas de sala de
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aula, as nocdes de democracia, inclusdo, participacdo funcionavam de maneira
produtiva para a constituicio de sujeitos engajados na inclusdo. Assim,
professores/gestores tomados como agentes inclusivos devem colocar em
funcionamento certas taticas na escola para que a inclusdo funcione. Na
apresentacdo do documento, por ora analisado, consta, com relagdo ao Projeto
Educar na Diversidade nos Paises do Mercosul, que:

Um dos principais produtos deste projeto foi a publicacdo do Material de
Formacéo Docente Educar na Diversidade, que hoje constitui o elemento chave
na implementacdo do projeto brasileiro de formacdo de professores e
professoras preparado(a)s para responder a diversidade de estilos e ritmos de
aprendizagem de seus estudantes. O compromisso da Secretaria de Educacdo
Especial com o apoio a organizacdo de sistemas educacionais inclusivos esta,
portanto, na base desta iniciativa, que é o Projeto Educar na Diversidade
disseminado no ambito do Brasil (BRASIL, 2006, Apresentacao s/n).

Pode-se perceber, no excerto, que o referido material € posicionado como
uma espécie de guia para a formacéao de profissionais da educacéo que precisam se
ocupar da educacao inclusiva de maneira comprometida, desenvolvendo assim
habilidades e competéncias para garantir a educacao de todos 0s sujeitos.

De acordo com os enunciados que circulam nos documentos oficiais, para
superarmos as praticas excludentes e fazermos a Educacao Inclusiva funcionar, séo
necessarios gestores e professores engajados, e isso se dara via formacdo,
conforme sinaliza o Documento Subsidiario a Politica de Inclusdo (BRASIL, 2005):

Convém aqui lembrar um trecho da declaragdo de Salamanca que destaca: “A
preparacéo adequada de todo pessoal da educacgéo constitui um fator-chave na
promocgéo do progresso em dire¢@o as escolas inclusivas” (BRASIL, 2005, p. 09).

Suponho que, se a escola regular € posicionada nos discursos oficiais como
I6cus para o desenvolvimento das préticas inclusivas, isto é, para a efetivacdo dos
propoésitos da inclusdo escolar, torna-se fundamental que todos profissionais que
nela circulam estejam engajados com essa proposta, e passem a reger suas agdes
tendo como referenciais os pressupostos da inclusdo escolar promovidos pelas
politicas educacionais. A énfase na formacdo de professores para a inclusao é
destaque no Material de Formacdo Docente Educar na Diversidade, que defende

que:

O projeto de formacdo docente ajuda a consolidar a politica nacional de
educacdo inclusiva através da formacdo de educadores das escolas dos
municipios-polos em todas as regifes do pais (BRASIL, 2006, s/n).
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Percebo que, para além da captura dos gestores pelo discurso da gestao
democrética, os discursos que circulam nas politicas publicas de inclusdo, no ambito
macro, sao produtivos por colocar em funcionamento a légica da participacdo de
todos e de que somos todos responsaveis pela inclusdo. Assim, a inclusdo escolar é
colocada em funcionamento através da gestdo escolar, em seu ambito micro, ou
seja, na escola, dando sentido a produtiva alianca entre gestdo educacional e
inclusédo escolar. Compartilho com Lopes et al. (2010, p. 26) ao ressaltar que:

Entendemos que a gestdo escolar mobiliza determinadas estratégias para
governar a conduta dos sujeitos escolares. A gestado educacional pode ser
definida como um campo de saber que se utiliza de determinados discursos,
entre eles o educacional e o empresarial, para, dentro de uma légica
neoliberal de empresariamento da educa¢do, mobilizar certas estratégias,
fazer funcionar determinados dispositivos que seriam 0s responsaveis por
conduzir toda uma comunidade escolar para um determinado fim. Nesse
sentido, a inclusdo de todos na escola torna-se um principio colocado em
funcionamento por meio da gestdo, mobilizando estratégias de
governamento e autorregulacdo que vao conduzir as condutas dos sujeitos

escolares no sentido da producdo de subjetividades inclusivas, que seréo
Uteis ndo somente no interior da escola, mas em todo o tecido social.

Nessa linha de pensamento, ao tomar o documento Material de Formagao
Docente Educar na Diversidade como um guia, séo produzidos saberes que indicam
as melhores maneiras de agir na escola para garantir que a inclusao se efetive. Os
discursos oficiais, ao ocuparem o lugar de referenciais para a formacéo, produzem
modos de ser professor e gestor na légica inclusiva.

Ao tratar da formacdo em municipios-pdlo®, percebe-se que, além do
investimento em cada um dos professores, passa-se, também, a responsabiliza-los
pelo investimento nos outros. Cada participante do Programa Nacional Educacao
Inclusiva: direito a diversidade acaba sendo investido de saberes inclusivos que o
autorizam a tornar-se um agente da incluséo, um disseminador de conhecimentos e

produtor de praticas inclusivas. A denominada “Frente de Implantagado” do programa,

Desenvolve-se através de duas acles, quais sejam, a acao de formacdo de
multiplicadores indicado(a)s pelas secretarias de educacdo dos estados e
municipios e a acdo de formacdo de gestores e docentes das escolas
participantes do projeto (BRASIL, 2006, s/n).

% Essa metodologia de formagcao trata da escolha por critérios geograficos de um municipio-pélo que
pudesse agregar o maior niumero de municipios de abrangéncia para, de acordo, com a proposta
do Programa Educar na Diversidade, agir como multiplicador dos principios defendidos na
formacao para gestores e educadores para a Educacgéo Inclusiva.
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Dotados de saberes inclusivos, cabe a cada multiplicador engajar os demais
profissionais das escolas na proposta de inclusdo escolar, de modo que todos
apresentem uma postura inclusiva. Percebe-se que sao colocadas em
funcionamento estratégias de captura dos professores e dos gestores pela via da
formacgédo, que buscam produzir a consolidagéo de escolas inclusivas no territorio do

Mercosul e, para o0 que interessa para este estudo, no contexto brasileiro.

Nas ultimas décadas, pudemos testemunhar a universalizagdo da educagdo
basica na América Latina e a conseqgliente expansao das redes publicas de
ensino. No novo panorama educacional, a formagdo docente para incluséo
constitui um dos maiores desafios para construir sistemas educacionais
inclusivos que constituem o meio mais eficaz para combater a excluséo
educacional e promover a inclusédo social de todo(a)s (BRASIL, 2006, s/n).

Percebe-se que, mais uma vez, a escola inclusiva é posicionada como 0
espaco capaz de superar as praticas excludentes, que acabavam por negar a todos
o direito a educacdo. Entendo que devemos considerar que “na escola, sao
colocadas em acéo técnicas de governamento de si e de governamento dos demais,
com a autogestdo das comunidades tornando-se extremamente produtiva e
econdmica” (KLAUS, 2009, p. 203).

Na racionalidade neoliberal, é preciso que cada um se torne apto a participar
do jogo social e econdmico regido pelo mercado, ao mesmo tempo em que se
investe nos demais, jA que ninguém pode deixar de participar. Para garantir a
inclusdo de todos e de cada um, € preciso que sejam constituidos espacos que
permitam o autoinvestimento, a autogestao e o autoempresariamento dos sujeitos.

Dentro do neoliberalismo, como forma de vida do presente, certas normas
séo instituidas ndo s6 com a finalidade de posicionar os sujeitos dentro de
uma rede de saberes, como também de criar e conservar o interesse em
cada um em particular, para que se mantenha presente em redes sociais e
de mercado. Todos estamos, de uma maneira sendo conduzidos por
determinadas praticas e regras implicitas que nos levam a entrar e
permanecer no jogo econémico do neoliberalismo (LOPES, 2009a, p. 155).

Dessa forma, olhei para a formagdo de gestores como uma interessante
estratégia do Estado para garantir que a inclusdo escolar se efetive, e potencialize
as possibilidades de participacdo das pessoas com deficiéncia no jogo neoliberal. Se
a escola regular é produzida como locus que permite a eliminagcdo de préticas

excludentes, a gestdo educacional é, também, produzida como a salvacdo dessa
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escola, jA que acdes bem sucedidas de gestores inclusivos solucionardo o0s
problemas escolares.

Alinhado com o principio da inclusdo, no ambito deste projeto os gestores e
gestoras da escola sdo preparadas para consolidar um projeto politico-
pedagogico que seja comprometido com a educagdo de qualidade para todos.
Desta forma, o projeto prepara o docente para entender, desenvolver e usar
metodologias de ensino a partir das quais os conteludos curriculares séo
abordados de forma diferenciadas com a finalidade de responder aos diversos
estilos e ritmos de aprendizagem dos estudantes e prepara o gestor(a) para
apoiar o desenvolvimento docente na promocao do sucesso escolar de todo(a)s
na escola. Neste projeto, portanto, estamos construindo escolas que matriculam
e acolhem todas as criangas da comunidade indiscriminadamente incluindo
aguelas que sdo pessoas com algum tipo de deficiéncia e exigem uma proposta
pedagdgica que responda as necessidades educacionais especiais de todo(a)s
os estudantes (2006, s/n).

O que busquei problematizar, neste estudo, ndo nega os beneficios que o
acesso de todos a educacao pode trazer a sociedade, mas coloca sob suspeita a
inclusdo como imperativo, que vem determinando modos especificos de ser
professor/gestor nessa racionalidade, pois “essa escola inclusiva precisa ser
gerenciada de outra forma” (HATTGE, 2009, p. 137).

E importante considerar, ainda, que os sentidos implicados na formacéo de
gestores inclusivos estao articulados a diferentes discursos — econdémicos, culturais,
sociais, politicos e dos direitos humanos, para que nao inviabilizemos a poténcia de
analise dos efeitos das politicas de inclusdo no contexto das escolas.

Suponho que, para a inclusdo, entendida como algo natural e que deve ser
resgatada para extinguir de vez os processos de exclusdo e dar conta do ideal
comeniano de educacdo, a ideia de gestdo escolar € muito produtiva. Para
Narodowski (2004, p. 33, grifo do autor):

Abracando os ideais da Modernidade, Comenius pretende construir um
projeto no qual se incluam todos os homens para poder erradicar os males
da Terra. As criticas que Comenius faz a educagdo de sua época nao se
fazem esperar e ele as imprime, sem sutilezas, na sua Didatica Magna.

No combate a exclusdo educacional e a promog¢éo da inclusdo social de
todos, “[...] a inclusdo se transforma em um principio pedagdgico que vai ser
colocado em funcionamento a partir de praticas de gestdo escolar ancoradas em
uma racionalidade neoliberal” (LOPES et al., 2010, p. 23).
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Para atender a todos e atender melhor, a escola atual tem de mudar, e a tarefa
de mudar a escola exige trabalho em muitas frentes. Cada escola, ao abracar
esse trabalho, ter4 de encontrar solugBes préprias para os seus problemas. As
mudancgas necessérias ndo acontecem por acaso e nem por Decreto, mas fazem
parte da vontade politica do coletivo da escola, explicitadas no seu Projeto
Politico Pedagdgico - PPP e vividas a partir de uma gestao escolar democratica
(BRASIL, 2010, p. 10).

Concordo com Lopes et al. (2010) que a inclusdo deve ser tomada como um
imperativo que permite o funcionamento da governamentalidade neoliberal, e que é
“colocada em acgao na escola através da gestao biopolitica da populagao escolar”.
Por isso, € preciso considerar que:

Para além de uma questdo de direitos humanos, reside ai a produtividade
dos processos de inclusdo colocados em acdo pela gestdo neoliberal da
escola. Eles possibilitam que a mobilidade e a circulacdo dos sujeitos
ultrapassem os limites arquitetdnicos da instituicdo escolar e permitam a
inclusdo de todos em um sistema de mercado no qual todos devem ter
espaco, todos devem ter condicbes de se movimentar livremente e de

produzir e consumir de acordo com as regras do jogo neoliberal (LOPES
et al, 2010, p. 28).

Diante disso, tomei essa questdo da macro politica como um arranjo, um
sistema para pensar nas tramas que tém implicacdo mutua nas questbes da
inclusdo. Pude perceber, com relacdo as tramas da captura dos professor/gestores
para a gestdo inclusiva, produzidas no contexto neoliberal, alguns elementos que
podem ser da ordem de um governo de si, da dimensédo ética. Conforme o excerto

retirado dos Ensaios Pedagdgicos — Construindo escolas inclusivas podem ser

percebidos a centralidade na formacao continuada e o respeito a diversidade.

A nova perspectiva e a pratica da educacgdo inclusiva implicam mudancas
substanciais na pratica educativa. Consequentemente, a formagdo é uma
estratégia fundamental para contribuir para essas mudancas. Todos os docentes
tém que ter conhecimentos basicos tedérico-praticos em relacdo a atencédo a
diversidade, a adaptacdo do curriculo, a evolugcdo diferenciada e as
necessidades educacionais mais relevantes, associadas a diferentes tipos de
deficiéncia, situagbes sociais ou culturais (BRASIL, 2005, p. 12).

Entendo que aqui existe algo a ser tensionado. Podemos questionar uma
intencdo tdo benéfica a educacdo do pais, que diz respeito a formacdo dos
professores para melhor atender as necessidades da diversidade de alunos da
escola? Cabe reforcar que este empreendimento de analise ndo visa avaliar se as
propostas inclusivas desenvolvidas na atualidade sao, por exceléncia, boas ou ruins,

mas compreender, a partir de um olhar interessado, de que maneira vado sendo
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produzidas as aliancas entre gestdo educacional e inclusdo escolar,
problematizando seus efeitos no contexto da escola.

Dessa maneira, em relacdo ao discurso da preparacdo de professores para
atender as necessidades da diversidade de alunos na escola, creio que é preciso
compreender e discutir o que estd sendo tomado por diferenca e diversidade.
Percebe-se, nos discursos oficiais, que saber olhar a diversidade na escola é ter
condicbes de ser professor/gestor. O respeito a diversidade, na gestdo para a
incluséo escolar, captura a diferenca e a toma como sinénimo de diversidade.

Por entender ser pontual e necessaria essa discussdao com relacdo ao
respeito a diversidade, veiculada nos materiais analisados para formacdo docente
para a inclusdo escolar, € que apresento a subsecdo que segue. Nela, tive a
intencdo de tensionar o que esta dado nos discursos oficiais, que a formacdo deve

promover um professor/gestor que saiba valorizar a diferenca.

4.1 A captura da diferenca na formacao para a incluséo

O acento em politicas educacionais de carater inclusivo estd alojado na
racionalidade contemporanea neoliberal, que da condi¢cdes de possibilidades para a
circulacdo e a producdo de discursos a favor do respeito a diversidade e da
valorizacdo da diferenca. Diante disso, creio que € necessario realizar uma
problematizacdo da diferenca tomada na perspectiva da Filosofia da Representacao
e, com isso, ensaiar um deslocamento da Representacdo para a Filosofia da
Diferenca.

Valorizar e respeitar a diferenca sdo premissas basicas dos discursos que
circulam nos documentos oficiais analisados, tais como o material de formacao

Ensaios Pedagogicos — Construindo escolas inclusivas:

A educacéo inclusiva implica uma vis&o diferente da educacdo comum, baseada
na heterogeneidade e ndo na homogeneidade, considerando que cada aluno
tem uma capacidade, interesse, motivacées e experiéncia pessoal Unica, quer
dizer, a diversidade esta dentro do “normal’. Dada essa concepcédo, a énfase
estd em desenvolver uma educagdo que valorize e respeite as diferengas,
vendo-as como uma oportunidade para otimizar o desenvolvimento pessoal e
social e para enriquecer os processos de aprendizagem (BRASIL, 2005, p. 10).
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Porém, o que pretendo aqui € olhar para o arranjo entre inclusédo e o discurso
do respeito a diversidade, levando em consideracdo alguns aspectos como o
pensamento de Skliar (2015, p. 26), que nos alerta para:

O fato de que algumas identidades, ou marcas identitarias, sejam
consideradas diferentes, nos sugere que se produziu um certo tipo de
diferencialismo, ou seja, que essas marcas consideradas negativas,
colocam-se em relacdo de oposicdo a ideia de normal, de normalidade. O
diferencialismo, além se ser um processo politico, constitui uma armadilha
cultural e educacional, que faz com que, por exemplo, a mulher seja
considerada a diferente na questdo de género, 0S negros como O0S
diferentes quando se trata da raga, as criangas e 0s ancidos como 0s
diferentes em relacdo & idade, os deficientes sejam os diferentes em
relagéo a normalidade corporal, intelectual, etc.

Na Contemporaneidade, a inclusdo escolar € uma potente estratégia para a
universalizacdo dos direitos humanos, diante disso, creio que deve ser pensada no
sentido proposto pelo autor:

O que queremos afirmar é que a inclusdo pode vir a ser uma politica a partir
da qual se estigmatiza “os diferentes”, como se em vez de dar boas-vindas,

acolhida, hospitalidade, disponibilidade e responsabilidade, houvesse um
novo reposicionamento da norma escolar (SKLIAR, 2015, p. 26).

Nesse sentido, temos a centralidade na escola como produto da Modernidade
e espaco privilegiado para a formacdo de sujeitos. Esses sujeitos sdo produtos e
produtores da l6gica moderna que precisa ordenar o caos e buscar a emancipacao
dos sujeitos por meio da educacao, assim, nada mais interessante para essa légica
do que a escola como o local, por exceléncia, de respeito a diversidade. E, nesse

sentido, que destaco o excerto abaixo, nele podemos perceber a captura dos

sujeitos pela logica do respeito a diferenca:

Conforme Mantoan, (2006) é inegavel o poder das idéias inclusivas para virar as
escolas do avesso, das propostas para que as escolas transformem-se e se
abram as diferencas e assim possam ensinar aqueles que nao estao se
beneficiando com a escolarizacdo e que estdo sendo excluidos da escola
(BRASIL, 2006, p. 213).

Nessas tramas discursivas, percebe-se a promessa de que a escola deve dar
conta das questbes de exclusGes e discriminagbes, e isso se dara por meio do
respeito a diferenca, porém compartilho das inquietacdes e filiacdes tedricas de Silva
(2014):

A escola pode dar conta da diferenca? Ou sua estrutura e seu sistema
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estdo envolvidos num mundo de representacao? Melhor dizendo, como é
possivel para a escola escapar do primado da representacdo? Para dar
conta dessa questao, pode-se contar com a contribuicdo do pensamento de
Gilles Deleuze, filésofo francés que fez de seu pensamento uma busca
constante pela diferenciacdo, procurando, a todo 0 momento, romper com a
supremacia da identidade ante a diferenca (SILVA, 2014, p. 158).

O pensamento de Deleuze nos permite pensar na diferenca, para além “das
antigas malhas da representacdo — que tende a transforma-la em puro conceito do
entendimento, uma forma vazia, sem qualquer vinculo com suas mudltiplas
manifestagdes” (SCHOPKE, 2004, p. 22).

Entendo que a proposta de romper com “a diferenga — submetida as regras da
identidade e da semelhanga” que a torna “passivel de ser “estabelecida” porque
obedece aos critérios rigidos do raciocinio légico e representativo” (SCHOPKE,
2004, p. 22, grifo da autora) estd alojada em um jeito de pensar proposto pelo
movimento filoséfico do pds-estruturalismo. Assim, conforme ja anunciado ao longo
desta escrita, minha intencdo é deslocar do pensamento seguro, Unico, universal,
essencialista, que define quem é o diferente, para, com isso, questionar o central,
nuclear, normal, verdadeiro, enfim, os discursos absolutos e universais.

O discurso seguro em relacdo ao respeito a diversidade, que promete superar
desigualdades, que excluiram certos sujeitos, ocupa o centro dos documentos
oficiais analisados, com ampla circulacdo e respectivo consumo nas escolas. Esse
discurso encontra na escola possibilidade de acontecimento, ou seja, por meio da
inclusdo escolar (todos na escola), poderdo ser desenvolvidas praticas que
valorizem as diferencas, respeitando a diversidade e promovendo a igualdade.

Vejamos essa concepcdo no excerto dos Ensaios Pedagdgicos:

Com base nos pressupostos legais da Constituicdo Federal de 1988, artigo 205
gue prevé o direito de todos a educacéo e artigo 208 que prevé o atendimento
educacional especializado, a inclusdo escolar, fundamentada na atencédo a
diversidade, exige mudancas estruturais para as escolas comuns e especiais.
Sua fundamentacao filoséfica pressupbe que todos os alunos de uma
comunidade, independente de suas necessidades educacionais especiais, etnia,
género, diferencas linguisticas, religiosas, sociais, culturais, entre outras, tém o
mesmo direito de acesso a escolarizacédo, com o grupo de sua faixa etaria e que
a escola deva acolher e valorizar as diferengas (BRASIL, 2006, p. 267).

Para além disso, entendo que a captura da diferenca se da pela légica da
representacédo, ou seja, nessas tramas discursivas que circulam nos documentos
oficiais, precisamos dizer quem € o diferente. O diferente é aquele que € oposto do

normal: o negro, a mulher, o deficiente, etc., e isso coloca em funcionamento a
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perigosa logica da dicotomia normal/anormal — excluido/incluido. Dito de outra
maneira, a diferenca como algo mensuravel e passivel de ser representado pela
linguagem pode dar o tom ao discurso oficial de que, com a inclusdo escolar e a

valorizac&o da diferenca, tudo estéa resolvido.

Diferencas fisicas e biol6gicas entre pessoas e grupos humanos podem gerar
preconceitos que as transfiguram, ou mesmo as constréem, como
desigualdades. Por exemplo, homens e mulheres sdo diferentes do ponto de
vista bioldgico, mas essa diferenca nédo justifica a razao pela qual as mulheres
recebem salario menor do que os homens por trabalho igual. Ha pessoas
brancas e negras, mas a diferenga de cor ndo justifica que negros e negras
recebam menos do que brancos e brancas recebem por trabalho igual. As
construgdes sociais que discriminam negros, albinos, mulheres, pobres, indios,
ciganos, religibes de matriz africana, homossexuais e transgéneros, pessoas
com transtornos mentais, pessoas com deficiéncia precisam ser desconstruidas.
Ainda que a escola, em todos 0s niveis, ndo seja 0 Unico lugar em que essa
desconstrucdo precisa ser realizada, nela isto € fundamental (BRASIL, 2006,
p. 247).

Porém, na contramdo desse movimento, agrada-me olhar sob as lentes do
pés-estruturalismo para as questfes da diferenca, pois isso se apresenta para mim
como ruptura. E entendo que precisamos romper com esse centro seguro do
discurso oficial que defende que, colocando todos os excluidos na escola (via
politica de inclusdo escolar), vamos colocar — consequentemente — em pratica o
principio da valorizacéo da diferenca. Diante disso, creio que se precisa tensionar o
conceito de diferenca, que:

[...] considerando a escola e o curriculo, €, geralmente traduzido como
diversidade ou identidade. Nesse recorte epistemolégico, tanto a escola
guanto os cursos de formagdo de professores, através de seus curriculos,
se movimentam na intengdo de criar posicbes especificas capazes de
traduzir a todos. Traduzir, principalmente, aqueles estranhos néo
enquadrados em identidades ja inventadas, proclamadas e incluidas dentro

e fora de uma média de normalidade determinada sob condi¢des diversas
(LOPES, 2007, p. 13).

Faco essa defesa para dizer que, dessa forma, poderemos fugir da
representacao classica da diferenca, e tomar a linguagem como central, no sentido
de produtora de significados e ir para além da concepc¢éo que:

A diferenga, de fato, torna-se pensavel, mas somente e tdo-somente
enquanto se apresenta submissa aos liames mediadores da representacéo,
ou seja, a quadrupla sujeicdo da representagdo: a identidade no conceito, a

oposicao no predicado, a analogia no juizo e a semelhanca na percepgéo
(SCHOPKE, 2004, p. 22).
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Creio que precisamos lutar pelos direitos humanos, porém, supunho que
trata-se de um movimento filoséfico que luta por causas que “sao corretas num
momento particular e dada situacao particular, e ndo por que seriam causas dotadas
de um bem eterno e absoluto. A luta € por esses direitos agora e ndo por direitos
universais e eternos” (WILLIAMS, 2012, p. 21).

Temos ai possibilidade de considerar as contribuicbes de Deleuze, naquilo
gue o filésofo se interessou a olhar: “a maneira pela qual o pensamento se articulava
com as formas diferenciadas da criacao” (SILVA, 2014, p. 164). Para Deleuze, a
Modernidade nasceu da faléncia da representacdo e da perda de identidade e da
descoberta das forgas que agem sob a representacdo do idéntico, assim “pode-se
pensar a diferenca em si mesma e a relacdo do diferente com ele mesmo,
independentemente das formas de representacdo que conduzem ao mesmo € as
fazem passar pelo negativo” (SILVA, 2014, p. 164). Nesse sentido, suponho que
deveriamos ir para além da escola que:

[...] constitui-se num mundo de regularidades, de normatizacbes, de
padrdes e modelos de pensar. Sua génese, sua histéria, sua prépria
formatacdo ja denunciam tal esquema: seriacdo, disciplinas, conteudos,
planejamentos, etc. Entretanto, do mesmo modo, pode-se constatar que tal
sistema ndo prevé nem da conta daqueles que, de uma maneira ou de
outra, ndo se encaixam ou se deixam formatar tdo facilmente, ou seja, 0s
diferentes (SILVA, 2014, p. 168).

Por fim, minha proposicdo foi de pensar que, na “escola da diversidade”,
propagada pelas politicas educacionais de inclusdo e capturada no discurso de
respeito a diversidade, o diferente ndo tem espaco, pois, “a diferenca — submetida as
regras da identidade e da semelhanca — torna-se passivel de ser “estabelecida”
porque obedece aos critérios rigidos do raciocinio légico e representativo™, e a
“representacdo classica ndo pode dar conta da diferenca sem com isso modificar
sua natureza rebelde” (SCHOPKE, 2004, p. 22, grifo da autora).

Pensar na diferengca, alojada nessa filosofia que propde novas formas
singulares de pensar, € considerar 0 seu carater rebelde, para assim, realizarmos
um “enfrentamento constante e radical dos ditames de uma escola excludente, que
nao cessa de impor padrdes de conduta, de repeticdo do mesmo, repelindo toda e
qualquer forma de pensar a diferenga” (SILVA, 2014, p. 171).

No material dos Ensaios Pedagdgicos Educacdo Inclusiva: Direito a

diversidade:
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Para a obtencdo do ideério da Educacao Inclusiva, ha que se atentar para a
formacdo docente inspirada em principios da educacdo para a diversidade,
voltando o olhar ao outro, e no respeito as suas diferencas em sala de aula, para
gue os alunos com necessidades educacionais especiais obtenham bons
desempenhos escolares e prazer no ato de aprender (BRASIL, 2006, p. 240).

Nesse sentido, desenvolver bons desempenhos escolares prevé a légica de

gue o sujeito precisa ser corrigido/normalizado. Para Lopes:

O conceito de diferenca presente nos discursos que falam da escola
inclusiva, principalmente aqueles veiculados comumente pelas politicas
publicas, reduz a diferenca a diversidade. No caso especifico do discurso
legal, a diferenca pressupde algo negativo que o0 sujeito porta e que
necessita ser corrigido/normalizado (LOPES, 2007, p. 20).

No discurso que circula nos materiais de formacdo de professores para a

incluséo escolar, temos a centralidade na necessidade de um professor que:

[...] precavido de seu saber cientifico e técnico sobre as deficiéncias
humanas, empenhem-se em defini-los, classifica-los e atribuir-lhes
identidades construidas a partir desse saber, para profetizar sobre como
construi-los adequadamente nos processos de normalizacdo previstos para
cada qual, mas para um “cada qual”’ delimitado em e por sua deficiéncia,
que se constitui assim como definidora de sua “identidade” (FERRE, 2011,
p. 200).

Diante disso, a intenc¢do foi sinalizar que quando € aclamada a valorizacdo da

diferenca, os discursos oficiais estdo se referindo a diversidade, uma vez que a

diferenca capturada deixa de ser diferenca. Assim, na sequéncia desta escrita,

pretendo mostrar como a centralidade na formacdo de gestores inclusivos vem

produzindo modos de ser professor/gestor na escola. Esses modos colocam em

funcionamento essa formacgéo, que prevé uma gestdo democréatica da escola para

dar conta da educacéao inclusiva e sua premissa de respeito a diversidade.



CAPITULO 5
EFEITOS DAS TRAMAS ENTRE GESTAO E INCLUSAO: MODOS DE
SER GESTOR NA ESCOLA INCLUSIVA

Os discursos oficiais analisados nesta pesquisa sao fortemente marcados
pelo apelo a novos modos de ser professor/gestor na atualidade. Percebe-se circular
o ideal comeniano de educagdo como um direito de todos no discurso, amplamente
defendido e difundido no Brasil na década de 1930 pelos pioneiros da Educacao
Nova, constituindo-se nas premissas basicas da administracédo escolar.

Na atualidade, temos a necessidade de envolver a todos na gestao da
inclusdo, por meio dos principios da gestdo democratica, apresentada como
possibilidade de superar a visao tradicional de ensino. Investindo-se na captura dos
profissionais da educacdo pela logica da formacao de professores, buscando dar
conta da transformacao da organizacao escolar, e por fim, vemos, ainda, circular um
discurso de apelo ao respeito a diversidade.

Essas tramas e arranjos da gestdo com as politicas de inclusdo escolar fazem
com que essa Ultima ocupe lugar de verdade na Contemporaneidade. Esse fato, do
qual me ocupei nesse investimento investigativo, produz o que chamei aqui de
modos de ser professor/gestor na atualidade. As praticas de cada um, conduzidos a
investir em um empreendedorismo de si, para dar conta do ideal comeniano de
educacdo, sdo praticas de governamento direcionadas a populacdo, no caso deste
estudo, de um professor/gestor inclusivo. Esse governamento vem instituindo modos
de estar na escola na logica da incluséo escolar, numa racionalidade neoliberal na
qual,

[...] além do mercado funcionar como chave de decifragao (“principio de
inteligibilidade”) do que sucede a sociedade e ao comportamento dos
individuos, ele mesmo generaliza-se em meio a ambos, constituindo-se
como (se fosse a) substéncia ontol6gica do “ser” social, a forma (e a logica)
mesma desde a qual, com a qual e na qual deveriam funcionar,
desenvolver-se e se transformar as relacdes e os fendmenos sociais, assim

como os comportamentos de cada grupo e de cada individuo (GADELHA,
2013, p. 144).

Nesse sentido, € interessante pensar no deslocamento de énfase que tivemos
nos discursos da administragcdo para a gestdo educacional como estratégia de
conduta dos professores na atualidade. Pois, creio que o preceito de um nucleo de
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poder da administracdo ndo some nessa transicdo. O que temos € uma atualizacao
nesse processo, que intensifica a centralidade no gestor, que sob o discurso
democrético, da participacdo e da lideranga, precisa produzir modos de estar na
escola contemporanea. A mudanca de énfase nos discursos no campo da gestao
educacional, “aliados com algumas condi¢des que possibilitaram que o capital
humano e o empreendedorismo se tornassem valores sociais, compde o atual
contexto social, politico, econémico e educacional” (KLAUS, 2011, p. 182). A autora
reforca que:

Tais questdes nao tiraram o foco da administracdo. A gestdo e os gestores
sdo altamente responsabilizados nos dias de hoje. [...] hoje quase tudo é
uma questdo de gestdo. Porém, a gestdo compartilhada possibilita um
maior controle da instituicdo escolar por parte da comunidade composta por
pais, professores, funcionarios e alunos. Os gestores — diretores,
supervisores e orientadores educacionais — devem ser bons lideres na
conducdo dos diversos segmentos e/ou colaboradores que compdem a
instituicdo. Isso fica claro nos discursos atuais sobre a gestdo da educacgéo
(KLAUS, 2011, p. 182-183).

Entdo, a proposta, neste capitulo, foi pensar em como a administracdo
escolar atualiza-se, e como fica o papel do gestor nesse deslocamento. Lembrando
gue estou tomando como gestor todo o sujeito para qual a formacdo para a
Educacao Inclusiva é destinada. O que engloba, assim, os professores, que,
também, sdo chamados para serem gestores da inclusdo na escola.

Dessa forma, busquei dar conta do objetivo de problematizar as tramas da
captura dos professores/gestores para a gestdo da escola inclusiva em circulacao
nas publicagbes oficiais e seus efeitos nos modos de ser professor/gestor. Neste
exercicio, debrucei-me sob os nove exemplares da Revista Incluséo, disponiveis no
site do Ministério de Educacdo e de ampla divulgacdo nas escolas do territorio
brasileiro. Nas palavras Secretaria?® de Educacdo Especial do MEC da época,
Claudia Dutra:

A Revista Inclusédo, da Secretaria de Educacéo Especial, tem cumprido o papel
de trazer artigos e opiniées que contribuem para aquilo que é o fundamental na
vida de cada educador: pensar a educacéo, refletir o seu tempo e buscar a
formacdo como um processo continuo alicergado nos avancos alcangados no
campo da pedagogia, da sociologia, do direito e demais areas do conhecimento,
bem como nos saberes produzidos na experiéncia de cada projeto pedagdgico e
de cada comunidade (REVISTA INCLUSAO, dez. 2006, p. 3).

*LEm 2006 (periodo deste excerto), tihhamos a Secretaria de Educacdo Especial, vinculada ao
Ministério de Educacéo e Cultura, em 2009, essa Secretaria passou a integrar a Secretaria
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo, extinta com a posse do presidente
interino Michel Temer com o advento do afastamento da presidente eleita Dilma Rousseff.
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O excerto abaixo, também retirado de um dos exemplares analisados, reforca
essa ideia e aponta para a necessidade de transformacéo na gestdo da escola sob a
luz da perspectiva da Educacéo Inclusiva:

A inclusdo requer também mudancas significativas na gestdo da escola,
tornando-a mais democratica e participativa, compreendendo o espaco da escola
como um verdadeiro campo de acbes pedagdgicas e sociais, no qual as pessoas
compartilham projetos comuns. Ela se caracteriza por seu caracter colaborativo,
desenvolvendo valores e organizando o espaco da escola de modo que todos se
sintam dele integrantes. Esta escola tem como principio fundamental
compartilhar lideranga e estimular a troca de experiéncias, minimizando as
dificuldades do contexto e dos alunos e favorecendo as mudangas necessarias
na gestdo da sala de aula e das praticas pedagdgicas (REVISTA INCLUSAO,
jan./dez. 2010, p. 32-33).

Portanto, a Revista Inclusédo € um poderoso discurso que fala da perspectiva
da Educacado Inclusiva e da necessidade de transformacdo da escola. Por isso,
estou tomando os discursos produzidos por esse material como estratégia para o
governamento do professor-gestor. Para Veiga-Neto e Lopes (2007):

Ja as politicas de inclusdo, mesmo que se propaguem discursivamente e
mesmo que se apoiem em pedagogias culturais — pois, afinal, sempre é
preciso ensinar e convencer a populacéo... —, procuram se efetivar de modo
material, isto &, elas sO se realizardo plenamente se e quando todos o0s
corpos — pensados como normais e anormais — forem colocados juntos,
num mesmo espaco. Em suma, toda a discursividade das e em torno das
politicas publicas pode ser compreendida como estratégica para o
governamento das populagcdes (VEIGA-NETO; LOPES, 2007, p. 958, grifo

dos autores).

Penso na conducdo de condutas, conforme Foucault (2008b), como
movimentos que vém instituindo modos de ser sujeito de um determinado tempo,
compreendidos numa questdo ampla da arte de governar:

Mas creio que o0 que é notavel, a partir do século XVI e em todo esse
periodo que vai, grosso modo, do meado do século XVI ao fim do século
XVIII, vemos desenvolver-se, florescer toda uma consideravel série de
tratados que j4 ndo se oferecem exatamente como conselhos ao principe:
mas que entre o conselho ao principe e o tratado de ciéncia politica se
apresentam como artes de governar. Creio que de modo geral o problema
do "governo" eclode no século XVI de maneira simultdnea, a propésito de
muitas questdes diferentes e sob mdltiplos aspectos. Problema, por
exemplo, do governo de si. O retomo ao estoicismo gira, no século XVI em
tomo dessa atualizagdo do problema: como governar a si mesmo.
Problema, igualmente, do governo das almas e das condutas - o que foi,
evidentemente, todo o problema da pastoral catblica e protestante.
Problema do governo dos filhos - é a grande problemética da pedagogia tal
como aparece e se desenvolve no século XVI. E, por ultimo, talvez somente
por ultimo, governo dos Estados pelos principes. Como se governar, como
ser governado, como governar 0s outros, por quem devemos aceitar ser
governados, como fazer para ser o melhor governador possivel?
(FOUCAULT, 2008b, p. 118, grifos do autor).
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Para este investimento analitico, fiz a escolha de operar com o conceito de
governamentalidade neoliberal, para pensar nas estratégias colocadas em
funcionamento numa racionalidade que prevé a inclusao de todos para dar conta da
circulacdo, do consumo e da garantia das condi¢cdes de concorréncias nos jogos
regidos pelo mercado. De acordo com Costa, a governamentalidade neoliberal é
compreendida:

Tendo na economia e no mercado sua chave de decifracéo, seu principio de
inteligibilidade, trata-se de uma governamentalidade que busca programar
estrategicamente as atividades e os comportamentos dos individuos; trata-
se, em Ultima instancia, de um tipo de governamentalidade que busca
programa-los e controla-los em suas formas de agir, de sentir, de pensar e
de situar-se diante de si mesmos, da vida que levam e do mundo em que
vivem, através de determinados processos e politicas de subjetivacdo:
novas tecnologias gerenciais nho campo da administracdo (management),
praticas e saberes psicoldgicos voltados a dinamica e a gestdo de grupos e
das organizacdes, propaganda, publicidade, marketing, branding, literatura
de autoajuda etc. Esses processos e politicas de subjetivacdo, traduzindo
um movimento mais amplo e estratégico que faz dos principios econdémicos
(de mercado) os principios normativos de toda a sociedade, por sua vez
transformam o que seria uma sociedade de consumo numa sociedade de
empresa (sociedade empresarial, ou de servigos), induzindo os individuos a
modificarem a percepc¢éo que tém de suas escolhas e atitudes referentes as
suas proprias vidas e as de seus pares, de modo a que estabelecam cada
vez mais entre si relacdes de concorréncia (COSTA, 2009, p. 178).

Dessa forma, percebo que, no neoliberalismo como forma de vida, todos séo
capturados para estar incluidos e para incluir. Quanto aos gestores na concepc¢éao de
gestdo democratica restou trocar a autoridade por lideranca. E a ela somar
capacidades de resolucdo de conflitos e de didlogo. Penso, nesse sentido, que
mantemos uma prerrogativa de autoridade, porém com outras nuances, em que é
mais produtivo e interessante liderar, resolver conflitos em conjunto, dialogar,
negociar, em detrimento de ordenacdes.

Portanto, percebi que, nesse deslocamento da administracao para a gestao, o
gestor € aquele que deixa de ser uma figura Unica e, pela via da responsabilizacao,
captura e € capturado pela logica da inclusdo escolar. Nessa nova versdo de
autoridade escolar, os sujeitos para serem considerados gestores precisam angariar

competéncias que podem ser percebidas no excerto abaixo:

Segundo Hines (2008), a atuacdo da direcdo € fundamental para o sucesso na
transformacéo de uma escola para uma perspectiva inclusiva. A acéo da direcédo
€ importante no sentido de guiar, estimular e facilitar a colaboragao entre os
professores do ensino comum e entre estes e o0s professores
especializados, sendo, portanto, o trabalho coletivo como tarefa
incontornavel por parte do contexto escolar. De acordo com o autor, quatro
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principios devem fundamentar o trabalho do diretor na perspectiva da construgéo
de uma escola que inclui. O primeiro diz respeito a manutencdo de uma
comunicacao aberta com o corpo docente da escola, bem como estimular e
intermediar a comunicacdo livre e honesta. Dentro deste principio, ele
enxerga seis atividades que devem ser sugeridas aos professores: compartilhar
experiéncias bem sucedidas, agendar tempo para planejamento conjunto,
registrar suas atividades, suas preocupa¢fes e 0 modo como conseguiram
resolvé-las, visitar outras instituicbes que tenham experiéncia no processo de
inclusdo, coletar material de fontes diversas sobre a tematica da inclusdo e,
finalmente, comemorar cada acerto, como forma de valorizar as pequenas
conquistas. O segundo principio consiste em compartilhar a lideranca e
estimular a troca de conhecimento, bem como empoderar os professores,
fazendo os capazes de compartilhar suas experiéncias como professores
especializados de modo a estimular a unido de forcas, e ndo a concorréncia
entre eles. O terceiro principio refere-se ao estabelecimento de metas
viaveis e objetivos comuns. Neste ponto, o autor refor¢ca aidéia de trabalho
conjunto entre professores regulares e professores especiais, sugerindo
atividades que podem ser divididas ao mesmo tempo em sala de aula por
ambos. Por fim, o autor reforca a importancia de trabalhar mediante uma
sistematica de resolucdo de conflitos. O diretor deve esforgar-se para explorar
de forma aprofundada as estratégias de resolucdo dos conflitos que
surgirdo. Ouvir cada professor, estimular a comunicacdo entre eles, esclarecer
pontos de divergéncia deixando claro para cada um a fonte do problema e
sugerindo que cheguem a um ponto em comum deve ser parte indispensavel do
trabalho de uma gestdo escolar inclusiva. O aspecto da comunicacdo e da
colaboragao também foi identificado por Penaforte (2009) como fundamental no
processo de construcdo de uma escola inclusiva. Na nossa compreensdo, a
gestdo compartilhada aumenta as possibilidades dos atores escolares
assumirem os projetos da escola como de todos e minimizando as dificuldades
do contexto e dos alunos, favorecendo as mudancas necessarias na gestdo da
sala de aula e consequentemente nas praticas pedagdgicas. Isso significa
transformar as préaticas que temos hoje (na sua maioria, pautadas no conceito de
homogeneidade) em préaticas que atendam as diferencas dos alunos da sala
de aula (REVISTA INCLUSAO, jul./dez. 2010, 36, grifos meus).

Esse excerto auxiliou na visualizacdo, por ora, de modos de ser gestor na
escola, de como esses sujeitos chegam nesse contexto, subjetivados por esses
discursos oficiais da inclusdo escolar. Percebe-se, que mesmo do discurso
democrético de descentralizagdo do ensino, ha a figura do gestor — diretor da escola.
E ndo um apagamento desta figura em favor de toda a comunidade escolar.

Assim, a seguir, busquei mostrar como esses modos de ser gestor na escola
estdo imbricados na légica da inclusdo escolar, com centralidade numa

governamentalidade neoliberal.
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5.1 Gestor lider democrético e o empreendedorismo na educacao

Para Santos (2010), a organizagdo da escola e do seu processo de gestéao
assume diferentes modos de atuacdo, porém, falar em gestdo sem lideranca ndo é
falar em gestéo, e, sim em administracdo. Para a autora:

No ambito geral da escola inclusiva, a pratica de liderangca na gestao
escolar tem sido considerada necessaria, pois o trabalho dos gestores
escolares se assenta na sua capacidade de lideranga, influenciando a
atuacdo das pessoas para a efetivacdo dos objetivos educacionais da

escola e superagdo das limitagcbes naturais de toda a organizacéo social
(SANTOS, 2010, p. 138).

Comeco ressaltando a questdo da lideranca para dizer que o gestor da escola
inclusiva é a autoridade que compartilha liderangca. A gestdo democratica é

entendida como a possibilidade de construcdo da Educacgéo Inclusiva, no
chamamento por meio da participacdo de varios segmentos:

Mudancas na gestdo da escola se configuram no sentido de torna-la mais
democratica e participativa para alunos, professores e demais atores desse
espaco pedagoégico (REVISTA INCLUSAO, 2010, p. 35).

Nesse sentido, a gestdo escolar para a inclusdo deve se dar por meio da
competéncia do gestor em ser lider, que articula suas acfes com 0s componentes
do quadro escolar e, com isso, compartilha lideranga. Para Santos (2010, p. 137):

[...] alideranca e a gestéo escolar desempenham um papel essencial para a
escola tornar-se inclusiva. Assim, diz-se que o gestor escolar devera ser

capacitado para articular as representacfes e acdes que os diversos
segmentos da organizacao escolar desenvolve na comunidade escolar.

Penso ser interessante considerar, dentro desta relagcdo da gestdo com a
lideranca, o que se toma por gestdo. Compreendo a nocédo de gestdao como central
para a racionalidade neoliberal, pois trata das capacidades do sujeito de estar no
mundo de forma ativa, flexivel e criativa. Saraiva e Veiga-Neto (2009), apontam para
o deslocamento das palavras administracdo para gestdo, em diferentes contextos,
gue embora, muitas vezes, sejam tomadas como sinGnimo, precisa-se considerar
gue produzem outros efeitos nas praticas escolares ditas inclusivas.

Podemos, em um primeiro momento, observar que nos Ultimos anos a

palavra administracdo vem perdendo espaco para a palavra gestdo, seja
nos discursos da midia, seja na nomenclatura dos cursos académicos, seja
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nos programas de planejamento empresarial, seja na esfera publica
(SARAIVA; VEIGA-NETO, 2009, p. 193, grifos dos autores).

Aqui parece-me, ndo por acaso, muito pertinente o0 conceito de
empreendedorismo. Essa no¢édo decorre da Teoria do Capital Humano, a qual em
funcdo de tempo e condi¢Ges para o investimento nesse estudo, ndo aprofundarei
neste trabalho. Porém, mesmo de forma breve, penso ser interessante sinalizar que,
com essa Teoria, podemos entender:

[...] como determinados valores econdémicos, & medida que migraram da
economia para outros dominios da vida social, disseminando-se
socialmente, ganharam um forte poder normativo, instituindo processos e

politicas de subjetivacdo que vém transformando sujeitos de direitos em
individuos-microempresas — empreendedores (COSTA, 2009, p. 172).

A Teoria do Capital Humano, criada por Theodore Schultz, e desenvolvida por
ele e outros economistas da Escola de Chicago possibilita a compreensédo de uma
cultura do empreendedorismo (GADELHA, 2015), que trata das aptiddes e
competéncias desenvolvidas e acumuladas pelos individuos ao longo da sua
existéncia. Essa cultura do empreendedorismo deve-se a investimentos realizados
em educacéo, por parte dos individuos. Na Teoria do Capital Humano:

[...] as competéncias, as habilidades e as aptid6es de um individuo qualquer
constituem, elas mesmas, pelo menos virtualmente e relativamente
independente da classe social a que ele pertence, seu capital; mais do que
isso, é esse mesmo individuo que se vé induzido, sob essa logica, a tomar a
si mesmo como um capital, a entreter consigo (e com o0s outros) uma
relacdo na qual ele se reconhece (e aos outros) como uma microempresa;
e, portanto, nessa condi¢do, a ver-se como entidade que funciona sob o
imperativo permanente de fazer investimentos em si mesmo - ou que
retornem, a médio e/ou longo prazo, em seu beneficio - e a produzir fluxos
de renda, avaliando racionalmente as relagdes de custo/beneficio que suas
decis@es implicam (COSTA, 2009, p. 177).

Ent&o, na esteira da cultura do empreendedorismo, suponho que os discursos
gue circulam na Revista Incluséo reforcam a ideia de descentralizagdo da gestéo da
escola para que a inclusao aconteca, instituindo modos de estar no contexto escolar.
Nessa logica, o gestor lider democratico é produtor e produto de acbes de
governamento que posicionam o investimento em si e no outro como interessante
para a légica neoliberal, de modo que sejam garantidas a todos condi¢cdes de
competir, concorrer. Para tanto, tornar-se empresario de si mesmo e empreendedor
de sua prépria vida, pode constituir-se como um dos preceitos fundamentais a

inclusdo como regime de verdade de nosso tempo.



84

Entre os varios sentidos desse termo, “empreendedorismo”, creio que
merece especial destaque aquele que concebe como uma “visdo de
mundo”, como um modo “de ser, de estar e de situar-se” em face a
realidade e de outrem, em suma, como uma espécie de estilo de vida — que
envolve inclusive, uma relacdo a si — o qual, para todos os efeitos, se deve
adotar como imperativo (GADELHA, 2015, p. 350, grifos do autor).

Ao passo em que circula a ideia de que praticas de exclusdo e preconceito
podem ser erradicadas do solo da escola via gestdo descentralizada, se instituem
modos de ser gestor para esse fim. Nesse caso, parece que, aquele que tem
capacidade de lideranca e de envolver a todos no projeto da escola obtém éxito e
sucesso em sua gestdo. O excerto abaixo sinaliza essa captura na qual se pode
compreender o poder, pensado nos modos foucaultianos, como capilar. Esse fato
possibilita o consumo do discurso do gestor democratico, ndo como quem detém o
poder, mas como aquele que compartilha. E interessante lembrar, com Klaus (2011,
p. 25), que “O poder em Foucault se exerce, é capilar, € produtivo, € uma acgao
sobre agdes”, e no ambito da escola o diretor ndo exerce poder sobre um grupo, ja
que esse “[...] ndo € um sistema geral de dominagao exercido por um grupo sobre o

outro”.

A gestdo descentralizada e colaborativa contribui tanto para a otimizacdo de
recursos (financeiros e humanos) como para a superacao de barreiras atitudinais
(como o preconceito). Ou seja, uma vez desafiados a construir espacos
acessiveis, estamos juntos aprendendo e construindo uma rede de apoio para a
inclusdo (REVISTA INCLUSAO, jul./dez. 2010, p. 54).

Suponho, assim, que a centralidade na capacidade de compartilhar lideranca
aponta para a competéncia do gestor para essa finalidade. Nesse sentido, considero
relevante pensar: o que significa compartilhar lideranca na atualidade? Entendo que
estd em jogo nesse preceito a autonomia e a liberdade de cada um dos envolvidos
com a escola, especialmente os professores, a quem se atribui a autonomia e certa
liberdade de conduzir as a¢cfes escolares de modo que a inclusao seja assumida por
todos. Esse funcionamento da partilha de lideranca acaba sendo posicionado como
elemento fundamental para que a gestdo da escola se configure como democratica,
de modo que cada um invista sobre si e sobre 0s outros para uma participagao ativa
na inclusdo. Dessa maneira, compartilho com Klaus (2011, p. 27), que:

As leituras sobre gestdo remetem-nos a um empresariamento da educacéo,
a uma governamentalidade neoliberal, a uma cultura do empreendedorismo,

ao sujeito empresario de si mesmo e, principalmente, a uma necessidade
de investimento no capital humano.
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Por isso, no contexto da logica da inclusdo escolar, € fator preponderante
0 papel do gestor como o lider que coordena, lidera e incentiva. E, para tanto,
esse sujeito deve ser investido de capacidades que sdo da ordem da iniciativa,
da criatividade, da inovacdo para a organizacdo da escola. Vejamos esse

chamamento do gestor proativo no excerto abaixo:

Para Silva Junior (1993, p. 77-78), o gestor é “alguém que dirige o esforgo
coletivo dos professores, orientando-os para o fim comum, ou seja, o dominio do
saber escolar por seus alunos”. E o lider da organizacdo escolar, sua fungdo é
coordenar e trabalhar junto com a equipe de gestdo, para que possam alcancar
0s objetivos da escola, ndo a desvinculando da interacdo com a comunidade e
com a sociedade. Deve ser capaz de propor e realizar as mudancgas pertinentes
ao cumprimento da funcdo social escolar, visando a constru¢gdo de uma
sociedade realmente democratica. E importante ressaltar que esta pratica
(gestdo democratica participativa) € um processo e como tal deve ser construida
no cotidiano escolar (REVISTA INCLUSAO, jan./jun. 2011, p. 46).

7

Pode-se perceber, assim, que o gestor é alguém que, para alcancar 0s
objetivos da escola, deve ser capaz de propor e realizar mudancas. Nessa esteira, €
interessante pensar que “a visdo de mundo ai preconizada € uma visao
eminentemente empresarial, movida pela concorréncia e pela busca do sucesso; [...]
(GADELHA, 2015, p. 350)". Em se tratando do empreendedorismo, tal como nos faz
pensar Foucault (2008a), no Curso Nascimento da biopolitica, o proprio individuo
contemporaneo é o seu capital e, portanto, empresario de si.

No que interessou a esta pesquisa, suponho que no professor/gestor da
escola inclusiva, deve estar alocada a necessidade de investir em si e nos outros
para dar conta do ideal comeniano de educacao. Na esteira do empreendedorismo:

Os valores que servem de referéncia a esse modo “de ser, de estar e de
situar-se” em face da realidade e de outrem, também sao oriundos de um
ethos eminentemente empresarial. Sdo eles: a “eficacia”, a “eficiéncia”, a

“‘inovacéo”, a “flexibilidade”, a “iniciativa” (ser “proativo”), a “criatividade”, a
“disposi¢cao em assumir riscos”, etc. Por fim, o “estilo de vida” a ser adotado

equivale a conceber e a assumir questBes existenciais relativas a vida
cotidiana como se fossem questdes empresariais (GADELHA, 2015, p. 350-
351, grifos do autor).

Assim, faz-se necessario que o gestor tenha habilidades e competéncias para
assumir os riscos e desafios de colocar em funcionamento o projeto de Educacao
Inclusiva veiculado pelas atuais politicas publicas educacionais. Saber mediar os
conflitos é uma habilidade a ser desempenhada pelo gestor da escola inclusiva e,
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para tanto, conforme se vé no excerto abaixo, é preciso saber ouvir a todos que
compdem a comunidade escolar.

A gestdo educacional democratica e participativa proporciona a escola tornar-se
mais ativa e suas praticas devem ser refletidas na e pela comunidade. A
participacdo, em educacao, € muito mais do que dialogar, € um processo lento,
conflituoso, em que conhecer os confltos e saber media-los torna-se

7

imprescindivel. Por isso, € necessario ouvir pais, comunidade e 6rgdos de
representacdo. Esses sdo caminhos que devem ser trilhados pelos educadores
que almejem a construcdo da educacdo inclusiva (REVISTA INCLUSAO,
jan./jun. 2011, p. 46).

Parece que essa capacidade de escuta, faz-se necessaria e interessante
porque todos comp8em a escola. Nesse sentido, € preciso que o gestor reconheca
0s modos de ser, pensar e agir de cada um dos envolvidos com a gestdo da escola
inclusiva, de modo que possa investir de maneira interessada em si mesmo e nos
outros. Dessa forma, 0 gestor para a escola inclusiva deve estar “[...] em constante
movimento, ousar, reinventar-se, inovar” (KLAUS, 2011, p. 201). Nos discursos
referentes a gestdo educacional, de acordo com Klaus:

Temos ai uma repulsa muito forte a rotina e uma forma de viver em
permanente descontinuidade, em permanente inovagcédo. Toda a discussao
sobre habilidades, competéncias, formacdo continuada e sujeito que deve
aprender a aprender faz parte dessas novas formas de governamento social
(KLAUS, 2011, p. 201).

Suponho assim, que no contexto da escola, o apelo a inclusdo escolar vem
acompanhado pelo discurso em relagdo a competéncia do gestor, quanto ao seu
dinamismo para resolver conflitos e agregar pessoas. Resolver conflitos e agregar
pessoas é da ordem da competéncia e habilidade para esse fim. Isso quer dizer que
esse gestor com perfil para a escola inclusiva deve ser aquele que estimula o
didlogo e sabe ouvir os componentes da comunidade escolar. Essa capacidade é
desenvolvida por meio da formacgéo continuada a que esse gestor deve estar atento
para poder dar conta de aperfeigoar seu capital humano.

Investir no capital humano n&do implica um simples gasto, mas uma
aplicagdo, um investimento. Em um mundo de inUmeras incertezas, ndo
temos a garantia do retorno dos investimentos feitos. Porém, diz-se que
sujeitos inovadores, flexiveis, abertos para as mudancas, sujeitos da
Contemporaneidade, devem fazer investimentos constantes no seu capital
humano (KLAUS, 2011, p. 178).

Dessa forma, as relacbes que se estabelecem no ambito da escola inclusiva

devem ocorrer por meio do compartilhamento da ideia de que todos devem investir
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em si e no outro na busca da almejada escola. Investir em si pressupde um sujeito

inovador, flexivel e aberto a mudancgas. Percebe-se, com isso, a conducdo de

condutas na logica da governamentalidade neoliberal, a qual envolve a:

[...] a concorréncia, o investimento em capital humano e a adocdo e
veneracdo dos saberes e tecnologias de gestdo (0 empreendedorismo)
como referéncias fundamentais para a conducao de condutas, todos esses
fatores operam como contingéncias reforcadoras (variaveis independentes)
necesséarias ao condicionamento indireto das condutas dos individuos
(GADELHA, 2015, p. 353).

Investir em si requer formagdo. E essa temética continua central nos

discursos que circulam em relacdo ao perfil do gestor democratico, pois ele precisa

escutar os professores em suas necessidades, que serdo sanadas via formacéo. O

exemplo disso pode-se perceber no excerto que segue:

Identificar as necessidades formativas dos professores em conjunto com o
coletivo da escola, sistemas de ensino e pelos dirigentes, € condi¢cdo para a
gestdo democratica dos processos de formagéo criados pela unido, estados e
municipios (REVISTA INCLUSAO, jan./jun. 2011, p. 12).

A gestdo democratica implica, de acordo com o discurso acima, a habilidade e

a competéncia do gestor em ouvir as necessidades dos professores e, para além do

corpo docente, prevé a participacdo do coletivo da escola no que tange as

necessidades formativas desses sujeitos. Aqui parece produtivo pensarmos no

empresariamento social. De acordo com Gadelha (2015, p. 359, grifos do autor):

E assim que uma série de préaticas discursivas e n&o discursivas entra em
cena no campo social, perfazendo uma rede em cujo emaranhado
encontramos, por exemplo: a ideia de “educagéo permanente”; a ideia de o
importante é “aprender a aprender”; “pedagogias empreendedoras”;
“pedagogias da competéncia”; “pedagogias cidadas”, que clamam por maior
autonomia, democracia, participagao, “‘empoderamento” e
responsabilizagcdo; “pedagogias ambientais”, ou “da sustentabilidade”,
sensiveis ao que sucede a Gaia; “pedagogias multiculturalistas”, tolerantes,
sensiveis a alteridade e aos clamores por um “direito a diferenga”; e

“pedagogias inclusivas”.

Percebo esse emaranhado de praticas discursivas e ndo discursivas no apelo

a educacdo permanente e a responsabilizacdo de todos, em excertos como o0 que

segue:

Neste sentido, cabera ao gestor educacional oportunizar momentos de interacao,
trocas de experiéncias e decisdes construidas coletivamente, visando a¢fes que
contribuam efetivamente para a construcdo de uma escola inclusiva. Assim, é
fundamental que o gestor considere, como afirma Sage (1999), o contexto em
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que atua na comunidade, favorecendo a formagao e a consolidacao de equipes
de trabalho (REVISTA INCLUSAO, 2011, p. 48).

Nesse excerto encontra-se marcada a necessidade de um gestor que
conduza sua conduta e as condutas dos outros, percebe-se aqui a relagédo entre
governamentalidade neoliberal e empresariamento da sociedade, que funcionam:

[...] por meio de politicas, programas e/ou projetos assistenciais,
socioeducativos e culturais de orientacdo eminentemente biopolitica, os
quais funcionam em estreita sintonia com essa tendéncia a um
empresariamento generalizado da sociedade e da educagdo (GADELHA,
2015, p. 347).

Portanto, ter a capacidade de gestar a escola inclusiva implica em apresentar
as habilidades e as competéncias que venho sinalizando ao longo desta escrita,
quais sejam: compartilhar lideranca, ser proativo, flexivel, saber resolver conflitos e
agregar pessoas. Suponho que essas habilidades e competéncias fardo parte do
professor/gestor, que assume para si a necessidade de estar em constante
formacdo e, com isso, aprende a aprender para ter condi¢cdes de gestar a escola por
meio do discurso de democratizacdo do ensino.

Prieto (2002) afirma que os gestores devem concentrar esfor¢os para efetivar a
proposta de educagdo inclusiva. Isso implica unido de discursos referentes a
democratizacdo do ensino e aos principios norteadores da gestao na escola
(REVISTA INCLUSAO, 2011, p. 49).

Os sujeitos envolvidos no projeto da escola inclusiva sdo sujeitos modernos
alinhados a racionalidade neoliberal que os conduz a investirem em seu capital
humano para estarem fazendo parte do jogo instituido pelo mercado. Para Gadelha
(2013, p. 155), “[...] essa exigéncia do novo capitalismo de mobilizar a seu favor a
poténcia de individuacdo de cada um ndo € outra coisa sendo uma das expressdes
do exercicio do que Foucault chama de governamentalidade neoliberal’. Ser um
gestor da escola inclusiva, portanto, exige que o sujeito invista em si para que possa
desenvolver as competéncias para se relacionar na escola, articulando pessoas,

compartilhando a lideranca e resolvendo conflitos.

A pratica de gestores envolve capacidade de articular e resolver os problemas
de ordem administrativa e pedagdgica; lidar com os relacionamentos; comandar
a escola a partir das normas estabelecidas pelo sistema; considerar os fatores e
as pessoas e constituir identidade (TEZANI, 2004) (REVISTA INCLUSAO, 2011,
p. 46).
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Para tanto, esse sujeito deve ser dindmico, ndo estar estavel, deve estar em
processo permanente de formacdo. Nesse sentido, € importante compreender que
“[...] a capacitagao e a formacao educacional e profissional dos individuos aparecem
agui como elementos estratégicos a serem investidos por essa nova
governamentalidade [...]" (GADELHA, 2013, p. 150). De acordo com os discursos
que circulam no campo das politicas publicas educacionais:

A educacéo inclusiva com qualidade pressupde o respeito a diversidade dos
alunos e o atendimento as suas necessidades educativas. Isso implica
mudancas diante das diferencas e das necessidades individuais de
aprendizagem de cada aluno. Este desafio da qualidade tem mobilizado

gestores na busca de formagdo continuada para seus sistemas de ensino
(REVISTA INCLUSAO, 2011, p. 44).

Por fim, no caso deste estudo, parece que ser um gestor da escola inclusiva
implica ser um gestor que saiba lidar com as relagdes no ambito escolar, relagdes
gue implicam a convivéncia com o diferente (respeito a diversidade), mediacédo de
conflitos e escuta das necessidades para a formacao dos sujeitos, entre outras. Por

iSSO:

[...] trata-se de uma governamentalidade que busca programar
estrategicamente as atividades e os comportamentos dos individuos; trata-
se, em dUltima instancia, de um tipo de governamentalidade que busca
programé-los e controla-los em suas formas de agir, sentir, pensar e situar-
se diante de si mesmos, da vida que levam e do mundo em que vivem,
através de determinados processos e politicas de subjetivacdo [...]
(GADELHA, 2013, p. 151).

Ao que interessou a este estudo, tomei a estreita relacdo entre o gestor
democrético e o empreendedorismo na educacdo para buscar compreender e
tensionar os discursos que sao consumidos na escola quanto as orientacdes das

melhores praticas pedagogicas. Nesse sentido, percebi que:

A disseminacdo dessa cultura®, sempre em estreita conexdo com a
educacdo, com as escolas, com o0s projetos sociais e assistenciais,
esportivos e de formacédo técnico-profissional, vem sendo feita de tal modo
a ampliar-se progressivamente, como estando associada a virtualmente
tudo o que seria “decisivo” e “bom”, ndo s6 para o sucesso dos individuos,
em particular, mas também para o progresso, 0 desenvolvimento
sustentavel e o bem-estar de toda a sociedade (GADELHA, 2013, p. 157,
grifos dos autor).

Desse modo, os discursos da gestdo democratica, que preveem um gestor

que descentralize a educacdo, compartilhando a lideranca e estabelecendo boas

*? Trata-se aqui do que o autor chamou de cultura empreendedora (GADELHA, 2013).
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relagcbes na escola, aliam-se com a proclamada transformacédo da escola para a
perspectiva da Educacéo Inclusiva. Fortalecendo, com isso, o status de verdade do
discurso da inclusdo escolar, quando se trata das questbes da escola

contemporanea.



CAPITULO 6
CONTINUAR PENSANDO PARA NAO SUFOCAR

A intencdo de delinear um panorama das politicas de inclusdo escolar e
gestdo educacional para compreender as aliancas que se estabelecem e fazem a
inclusdo funcionar como um imperativo na Contemporaneidade impulsionou esta
escrita. E produziu, para mim, alguns efeitos no que tange aos modos de pensar a
Educacdo Especial na atualidade. Na sequéncia, compartilharei alguns
tensionamentos que possibilitaram que me movimentasse nesta escrita e que, sem
davida, produziram efeito no modo como penso a gestdo educacional, a inclusdo
escolar e a Educacgéao Especial, bem como minha atuacdo no contexto da escola.
Porém, ressalto que esses movimentos sdo daqueles que:

[...] oferecem-nos a possibilidade de seguir o ritmo da pesquisa, sua
intensidade, suas hesitacdes, seus movimentos, suas viradas, enfim, seu
carater provisério, inacabado, sempre possivel de revisdo, de transformacéo
e até de abandono (RAMIREZ, 2008, p. 06).

Ao longo das experiéncias vividas no decorrer dos anos que estou atuando
como professora de Educacdo Especial na Rede Municipal de Ensino em Santa
Maria, foram muitos os momentos em que a sensacdo que tive (tenho) € de
sufocamento. As possibilidades de discussao a respeito da tematica da inclusao,
nesse contexto, sao inscritas no campo da dicotomia, na qual os discursos sao
tomados como contras ou a favor a Educacdo Especial como uma modalidade do
ensino regular. Nessa esteira, 0s sentimentos de soliddo e angustia, por vezes,
foram o0s meus companheiros. Assim, ter encontrado a possiblidade de
falar/pensar/discutir essas questdes de outro lugar, foi, sem davida, uma brecha
para que me sinta motivada a continuar investindo naquilo que acredito.

Com isso, quero dizer que tomar a incluséo e a exclusao como invencéo do
nosso tempo, sendo que ambas sao “completamente dependentes e necessarias
uma para a outra” (LOPES, 2007, p. 11), foi uma possibilidade de continuar
pensando e me movimentando no contexto da atuacao profissional e académica.

Nesse sentido, na condicdo de pesquisadora tinha um interesse em olhar
para 0 modo como a Educacéo Especial, como area de saber, vem sendo produzida

pelos discursos oficiais da inclusdo escolar. Foi muito interessante perceber que



92

uma das aliancas da inclusdo escolar se da com a préopria area da Educacao
Especial. Essa alianca da-se no refinamento e (talvez) no fortalecimento da area da
Educacdo Especial a servico de politicas de inclusdo escolar na racionalidade
neoliberal. Ao movimentar essa analise, pude entender que a producédo da incluséo
na Contemporaneidade ocorre na emergéncia da perspectiva da Educacao
Inclusiva, com isso, deixa-se de se fazer presente nos discursos oficiais a
centralidade da Educacdo Especial. Esse deslocamento implica na producdo da
necessidade de formacdo docente para a transformacdo da escola comum em
escola inclusiva.

Desse modo, a Educacédo Especial passa a ser produzida como uma area que
perpassa todas as etapas e modalidades de ensino da escola regular, tomada
muitas vezes como sinbnimo de Educacéo Inclusiva. Esse deslocamento de énfase
da Educacéo Especial reforca o discurso da inclusdo escolar como sendo a melhor
alternativa para a escolarizacao das pessoas com deficiéncia.

Esse deslocamento € de um poder disciplinar para um biopoder, em que se
da énfase a regulacdo de uma populacao, de uma espécie constituida por diferentes
corpos, sujeitos. Assim, o refinamento das praticas institui-se porque a Educacédo
Especial, até entdo regulada por uma normacao atenta a anatomia do corpo, amplia
seu campo de atuacdo e passa a empreender a normalizacdo da populacao
deficiente, regulada por politicas de inclusdo. Para Lopes:

Nas praticas de normalizagdo voltadas para a regulagdo e o controle da
populacéo, entre as tarefas a serem desenvolvidas a partir de programas de
inclusdo e de assisténcia social e educacional estdo: a) possibilitar a
participagdo de todos a partir da distribuicdo de renda minima e diminui¢ao
da miséria; b) educar a todos para viverem a diversidade/diferenga a ponto
de naturaliza-la; c) subjetivar os individuos para que estes se sintam
coparceiros do Estado e este do Mercado, para promoverem a inclusédo
social; d) educar os individuos para que estes tenham autonomia suficiente
para se autoempreenderem; e) investir na ampliacdo dos espacos de
circulacdo e de consumo; f) investir nas condicdes de garantia de fluxos de
processos educacionais e econdmicos; g) implantar no Estado e no sistema
educacional a nocdo de Educacgdo Inclusiva, onde todos devem dividir
responsabilidades de educar a todos, para além da escola; h) investir na

educacdo inclusiva a partir dos individuos, ou seja, do constante
envolvimento destes em rituais capazes de os manterem sensibilizados

para a incluséo [...] Enfim, cada um deve ter para si a inclusdo como uma
verdade que se impde como forma de vida com o outro (2013, p. 72, grifo
da autora).

As politicas de incluséo escolar, nas quais a Educacéo Especial é capturada e

considerada uma area de saber produtiva para colocar em funcionamento a inclusao
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na escola, apontam para modos de estar na escola. Todos precisam, de alguma
forma, ocupar-se de seus preceitos em tempos de inclusdo, especialmente, os
gestores.

Por isso, a produtividade da alianca entre inclusdo escolar e gestao
educacional. Nessa relagéo, a formacdo dos gestores aparece como uma estratégia
interessante do governamento neoliberal, assim todos assumem a responsabilidade
de gestar essa escola dita inclusiva. Nesses processos de formacdo, emergem
discursos que capturam a diferenca, investindo-se numa formacdo para a
diversidade. Nesse sentido, concordo com Lopes:

Vivemos a crise, a fragmentacédo, a dispersdo das lutas e dos movimentos
sociais, assim como vivemos a exaltacdo das diferencas — cada vez mais
construidas sobre bases frageis - , dos individuos e das caracteristicas
pessoais, vivemos o deslocamento do Estado de direitos para um Estado de
gerenciamento de organizagfes. Os acontecimentos, as expressfes e as
lutas antes travadas, embora se parecam, em alguma medida, com o que
estamos vendo acontecer nas escolas através de novos programas de
gestdo, estdo em outra direcdo: a da formacao de multiddes controlaveis
por sofisticados esquemas disciplinares e tecnolégicos que primam pelo
desenvolvimento do individuo/individualista (LOPES, 2009, p. 19).

Na gestao para a inclusdo escolar, a diferenca é capturada e a tomada como
sinbnimo de diversidade. Valorizar e respeitar a diferenca sdo premissas basicas
dos discursos que circulam nos documentos oficiais analisados. Nessas tramas
discursivas, percebe-se a promessa de que a escola deve dar conta das questbes
de exclusdes e discriminacgfes, e isso se efetivard por meio do respeito a diferenca.
O discurso seguro em relacdo ao respeito a diversidade, que promete superar
desigualdades, que excluiram certos sujeitos, ocupa o0 centro dos documentos
oficiais analisados, com ampla circulagdo e consumo nas escolas. Esse discurso
encontra na escola possibilidade de acontecimento, ou seja, por meio da inclusdo
escolar (todos na escola) poderdo ser desenvolvidas praticas que valorizem as
diferencas, respeitando a diversidade e promovendo a igualdade.

Tomada como algo bom e necessario, a incluséo escolar deve ser colocada
em funcionamento atraves da gestdo, mobilizando cada individuo para que passe a
conduzir a si e aos outros. Quanto ao discurso comeniano de educacao para todos,
percebi que, no interim da mudanca de énfase dos discursos da administracéo
escolar para a gestdo educacional, esta alocada a necessidade de convencer 0s
sujeitos que a educacao € um direito de todos. E, assim, todos devemos nos ocupar

de defender e trabalhar em prol desse projeto.
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Pensar sobre a producédo de aliancas entre gestdo educacional e incluséo
escolar tornou-se interessante para entender de que maneira 0S gestores sao
posicionados como profissionais alvo de acbes de formacdo na logica inclusiva
numa governamentalidade democratica. Lembrando que o termo cunhado por Gallo
(2015, p. 342), trata de uma “[...] governamentalidade democratica que a todos quer
incluir, para melhorar controlar. A crianca: o ingovernavel; o que fica; o que néo
passa. O que, em nos, resiste e insiste”.

Suponho que, nesse contexto, que um dos efeitos das tramas entre inclusao
escolar e gestdo, seja a producado de modos especificos de ser professor/gestor na
atualidade. Parece-me que, esses modos tém principios empresariais, regidos pela
racionalidade neoliberal, e imprimem como caracteristicas imprescindiveis para 0s
gestores: a capacidade de lideranca, a atuacdo democratica, a busca pelo dialogo, a
participacdo como principio, o autoinvestimento e o empresariamento de si e dos
outros.

Nesta escrita, voltei meu olhar para os gestores, porém, gestores como 0S
profissionais envolvidos com as questdes da escola. Entendo que séo, nas praticas
cotidianas de sala de aula, que as no¢des de democracia, inclusdo, participacao
funcionam de maneira produtiva para a constituicao de sujeitos engajados a inclusdo
escolar.

Os discursos oficiais que circulam nos documentos analisados, ao ocuparem
o lugar de referenciais para a formacgao, produzem modos de ser professor e gestor
na logica inclusiva. Percebe-se, entdo, que além do investimento em cada um dos
professores, passa-se, também, a responsabiliza-los pelo investimento nos outros.
Dotados de saberes inclusivos, cada gestor (via habilidades e competéncias
desenvolvidas nos programas de formacéo) deve engajar os demais profissionais
das escolas na proposta de inclusdo escolar, de modo que todos apresentem uma
postura inclusiva. Nesse sentido, os discursos oficiais estdo ancorados na
governamentalidade neoliberal, que:

Veem com simpatia as ideias de autogestdo e de autonomizacéo, pois ndo
pretendem tutelar e nem tampouco se responsabilizar pelos segmentos
organizados pela sociedade civil, consideram inclusive, que se fazem
necessarias uma maior descentralizacao, flexibilizagcdo e modernizagdo na
gestdo publica, na gestdo das pessoas, bem como dos problemas

encontrados nas areas da educacéo, saude, cultura e seguranca; afinal tudo
€ uma questao de gestédo! (GADELHA, 2015, p. 361).



95

Na racionalidade neoliberal, € preciso que cada um se torne apto a participar
do jogo social e econdmico regido pelo mercado, a0 mesmo tempo em que investe
nos demais, pois ninguém pode deixar de participar. Para garantir a inclusdo de
todos e de cada um, € preciso que sejam constituidos espacos e programas de
formacao que permitam o autoinvestimento, a autogestdo e o autoempresariamento
dos sujeitos. Nesse sentido, olhei para a formagcdo de gestores como uma
interessante estratégia do Estado para garantir que a inclusdo escolar se efetive, e
potencialize as possibilidades de participacdo das pessoas com deficiéncia no jogo
neoliberal. Se a escola regular é produzida como l6cus que permite a eliminacao de
praticas excludentes, a gestdo educacional €, também, produzida como a salvacéo
dessa escola, ja que acdes bem sucedidas de gestores inclusivos solucionardo 0s
problemas escolares.

Para tanto, esse sujeito — professor/gestor inclusivo — deve ser investido de
capacidades que sdo da ordem da iniciativa, criatividade, inovacdo para a
transformacdo da escola. Na légica desse pensamento, concordo com Gadelha
(2013, p. 156):

E nesse sentido que tem se disseminado de forma surpreendente, por sua
abrangéncia e poder de persuasdo, uma nova discursividade nas searas
educativas, que busca fazer dos individuos-microempresas verdadeiros
empreendedores. Estes s8o caracterizados pelos seguintes tracos: séo
proativos, inovadores, flexiveis, com senso de oportunidade, com notavel
capacidade de provocar mudancas, etc.

Compreendo, assim, a nocdo de gestdo como central na racionalidade
neoliberal, pois trata das capacidades do sujeito de estar no mundo de forma ativa,
flexivel e criativa. Desse modo, os sujeitos “[...] sdo avaliados de acordo com os
investimentos que sdo permanentemente induzidos a fazer para valorizarem-se
como microempresas hum mercado cada vez mais competitivo” (GADELHA, 2013,
p. 156). No contexto da escola moderna, o discurso da inclusdo escolar vem
acompanhado pelo discurso em relagcdo a competéncia do gestor, em relacdo ao seu
dinamismo para resolver conflitos e agregar pessoas.

Portanto, as relacbes que se estabelecem no ambito da escola inclusiva
devem se dar por meio do compartilhamento da ideia de que todos devem investir
em si e no outro na busca da almejada escola. Percebe-se, com isso, a conducao de
condutas na légica da governamentalidade neoliberal, na qual “[...] a difusdo de uma

cultura do empreendedorismo pode ser entendida como uma maneira perversa e
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cinica de o sistema sugerir, aos individuos [...] que todos, desde entdo, deveriam
ficar por sua propria conta em risco” (GADELHA, 2015, p. 356).

Por fim, pude perceber que uma vez que o0s sujeitos envolvidos no projeto da
escola inclusiva sdo sujeitos modernos, alinhados a racionalidade neoliberal, se
passa a olhar para esses sujeitos pela perspectiva do governo de condutas,
empreendedorismo de si e escolhas dentro de um espaco de redes discursivas de
poder-saber. Suponho que essas tramas produzem o atual contexto educacional
brasileiro, no qual a gestdo da inclusdo na escola é posicionada como a
possibilidade de minimizar os riscos da exclusdo dos sujeitos com deficiéncia,
porém, tensionar essas questdes no ambito da minha atuacédo na escola foi um dos
efeitos e (se posso falar assim) contribuicbes que esta pesquisa pode fazer para
area da Educacéo Especial.

Quanto a possibilidade de continuar pensando, essa €, para mim, um pouco
do possivel que se fez/faz na relacdo que estabeleci com o grupo de pesquisa, 0
gual possibilitou esta escrita. Portanto, continuar, é ir com esses que provocam em
mim o que Larrosa (1998) chama de amizade de leitores, que criam uma
comunidade “[...] daqueles que foram mordidos pelo mesmo veneno”:

Comunidade dos que ndo tém em comum sendo o espacgo que faz possivel
suas diferengas. Comunidade cujos membros ndo se conjugam nunca em
comum, ainda que ndo deixem de ressoar juntos. Relacdo refrataria a
sintese, alérgica a totalizagado, resistente a generalizagdo (LARROSA, 1998,
p. 180).

Impregnada por essas questdes, encerro este movimento que me possibilitou
abrir brechas por onde o ar passe e alivie a sensacédo de sufocamento. Além disso,
esse movimento foi um movimento inicial, e é continuo, sendo que este capitulo ndo
se caracteriza como uma conclusdo, e sim como o apontamento de possibilidades

para continuar pensando.
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