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RESUMO

Dissertacdo de Mestrado
Programa de P6s-Graduacdo em Extensdo Rural
Universidade Federal de Santa Maria

OS IMPACTOS DA TERRITORIALIZACAO DOS ASSENTAMENTOS
RURAIS EM CANDIOTA - RS
AUTOR: FLAMARION DUTRA ALVES
ORIENTADOR: VICENTE CELESTINO PIRES SILVEIRA
Data e Local da Defesa: Santa Maria, 23 de novembro de 2006.

Este estudo tem como objetivo analisar os impactos da territorializagdo dos assentamentos
rurais no municipio de Candiota, localizado na regido sul do Rio Grande do Sul. A discusséo
inicial parte do processo de ocupacéo territorial do Rio Grande do Sul, na qual se inicia as
diferencas regionais, de um lado a grande propriedade na regido sul do estado e de outro a
pequena propriedade na parte norte-nordeste do estado. O processo de modernizagdo na
agricultura, a partir de 1960, agravou as desigualdades socioecondmicas causando o aumento
do éxodo rural, concentracdo de terras e renda. Esse processo levou ao surgimento de
movimentos sociais no campo, que reivindicavam a distribuicdo de terras e a desconcentracao
fundiaria. No fim da década de 1980, comeca a se implementar assentamentos rurais em
Candiota ocasionando uma diminui¢do na contracdo fundiaria e aumentando o dinamismo
socioecondmico no espaco rural do municipio. Em 2006, Candiota conta com vinte e cinco

assentamentos com 693 familias que alteraram e geram uma nova dinamica no municipio.
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ABSTRACT

Dissertation of Master degree
Post-Graduation in Rural Extension
Federal University of Santa Maria

TERRITORIALIZATION IMPACTS OF RURAL SETTLEMENTS IN
CANDIOTA-RS
AUTHOR: FLAMARION DUTRA ALVES
ADVISER: VICENTE CELESTINO PIRES SILVEIRA
Date and Defense’s place: Santa Maria, 23 of November of 2006.

This study analyzes the impacts of rural settlements territorialization in the Candiota County,
located in the south region of the Rio Grande do Sul. The topic starts from the territorial
occupation of Rio Grande do Sul state that begins with regional differences, one side the great
property in the south region and another one, the small property in north-northeast region of
the state. The modernization process in agriculture, from 1960, amplifies the social-
economical difference causing the increase of the rural exodus, land and income
concentration. Consequently, begins social movements in the rural areas, which demanded
land distribution and agrarian structure modification. In the end of the decade of 1980, it
establishes rural settlements in Candiota causing a reduction in the agrarian concentration and
increasing the social-economical dynamism in the rural area of the County. In 2006, Candiota
has twenty and five rural settlements with 693 families. They had modified and generate a

new dynamics in the County.

Key-Words: Agrarian questions, Rural settlements, Candiota, Territorialization.
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INTRODUCAO

A ocupacdo populacional realizada, em um espaco, tras mudancas de
diversas ordens: social, econbmica, cultural entre outras. Esse processo de
transformacao do espacgo é conseqiéncia de diversos motivos, que nem sempre sdo
analisados sistematicamente, o resgate histérico vem contribuir para a verificacdo da
origem das transformacoes.

O processo de colonizacéo e ocupacéo realizado no estado do Rio Grande do
Sul ndo foi homogéneo no que se refere as etnias, estrutura fundiaria e atividades
agropecuérias. Porém, o carater concentrador na Mesorregido Sul permaneceu
intacto, com suas grandes propriedades e vazios demograficos, barrando a
possibilidade de desenvolvimento econémico e social para a maioria da populacéo
dessa regiéo.

A modernizacdo na agricultura brasileira ocorrida a partir da década de 1960,
trouxe uma gama de mudancas para o campo e no Rio Grande do Sul nao foi
diferente, havendo uma expansdo das atividades agricolas de commodities,
principalmente soja e trigo no planalto gaucho, situado na Mesorregido Norte do
Estado que favoreceu a expansdo da grande propriedade mecanizada ocupando
cada vez mais 0 espaco que pertencia a pequena propriedade. A exclusdo dos
pequenos agricultores no planalto gaucho a partir da década de 1960, agravou o
éxodo rural e o consequente “inchaco” urbano em alguns municipios. A exclusao
rural criou ainda uma demanda por terra, ou seja, a luta pela reforma agraria ficou
cada vez mais acentuada com o surgimento de movimentos sociais do campo, por
exemplo, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST).

Assim, as transformacdes no campo devido a modernizacdo da agricultura,
disputa pela reforma agraria e a diminuicdo da concentra¢do fundiaria no campo
brasileiro entraram com forca no debate da questdo agraria surgindo a importancia
de estudos com relacéo a reforma agraria e os resultados obtidos, apos a instalacao
dos assentamentos rurais. Quais 0s impactos sociais, econdémicos, culturais entre
outros nos territérios conquistados?

A pesquisa teve como local de analise o municipio de Candiota, no Rio
Grande do Sul, no qual apresenta um total de vinte e cinco assentamentos rurais,

onde a estrutura fundiaria municipal se caracterizou historicamente pela grande
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propriedade, e hoje, contrasta com um elevado nimero de pequenas propriedades.
Nesse sentido, surge a importancia da analise no municipio de Candiota para
proporcionar reflexdes acerca da reforma agréaria e da agricultura familiar.

Assim, este trabalho teve como Objetivo Geral:

- Analisar o0s impactos dos assentamentos rurais nas dinamicas
socioecondémicas no municipio de Candiota, Rio Grande do Sul.

E como Objetivos Especificos:

- Verificar a causa e as consequéncias do processo de desigualdade regional
no Rio Grande do Sul;

- Analisar as transformacfes da modernizacao na agricultura no campo gaucho
e as implicacdes aos pequenos agricultores;

- Verificar os processos de territorializacdo do espaco ocorridos com as

instalagBes dos assentamentos rurais.

No primeiro capitulo, ser4 abordada a metodologia utilizada na pesquisa, 0
enfoque sistémico de Bertanllanffy (1975) e de Morin (1977), no qual buscam
compreender os fatores historicos, questdes sociais, econdmicas, ou seja, uma inter-
relacdo entre os elementos e suas disputas internas no sistema. Assim, 0S
fendbmenos devem ser estudados dentro de um contexto, ndo mais separadamente
Nesse sentido, a busca de compreender o processo de ocupacao do Rio Grande do
Sul (a génese da grande propriedade e da desigualdade), a questdo agraria e a
modernizacao na agricultura (a énfase da desigualdade) e a origem dos movimentos
sociais no campo e dos excluidos do processo e posteriormente, uma breve analise
dos impactos nas cidades, como consequéncia do éxodo rural.

No segundo capitulo, serdo analisados os processos de ocupacdao territorial
no estado do Rio Grande do Sul e as desigualdades regionais dentro do estado.
Dando énfase a concentracdo fundiaria na Mesorregido Sul e ao processo de
exclusdo dos pequenos agricultores da Mesorregido Norte devido a mecanizagédo da
agricultura nessa regiao.

A discussdo sobre a questdo agraria e as transformacdes capitalistas na
agricultura serdo trabalhadas no terceiro capitulo, onde se buscou nos classicos
rurais da questao agraria, Kautsky, Lénin e Chayanov, um aporte teérico, juntamente

com a literatura brasileira de Caio Prado Junior, José Graziano da Silva, Muller entre
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outros, e o aprofundando também nos trabalhos realizados sobre a questdo agraria
e a modernizacao da agricultura no Rio Grande do Sul e suas consequéncias para o
campo gaucho.

No quarto capitulo, serdo tracadas reflexdes com relagdo aos assentamentos
rurais e a territorializacdo do espaco. Uma discusséo sobre a ocupacédo do espaco e,
por conseguinte sua territorializacdo, uma visdo da territorialidade e as definices
geograficas pertinentes nos estudos sobre movimentos sociais, ocupacfes do
espaco e a importancia dos assentamentos rurais para um desenvolvimento rural.

No quinto capitulo, serdo discutidos os resultados obtidos da pesquisa
realizada no municipio de Candiota-RS, nos vinte e cinco assentamentos rurais e
seus impactos socioecondmicos no territério. As novas dinamicas ocorridas no
municipio com a instalacdo dos assentamentos rurais e os reflexos nos indicadores
sociais, econdmicos, culturais entre outros.

No dltimo capitulo abordar-se-a reflexdes sobre a instalacdo de
assentamentos rurais e questdo agraria, tendo como base os resultados obtidos na
pesquisa realizada em Candiota, e as sugestbes e propostas para a agricultura
familiar, além de questdes relativas a estrutura fundiaria e suas consequéncias para

0 espaco rural e urbano.



1- METODOLOGIA

Ao pesquisar realidades cada vez mais dindmicas e complexas se faz
necessario aplicar instrumentos de andlise que permitam abordar uma variedade de
aspectos e informagfes. Buscou-se uma metodologia a qual permitiu uma
observacao do todo e dos elementos que o compdem e as inter-relacdes entre esses
elementos. Sendo assim, através da metodologia sistémica ou enfoque sistémico de
Bertalanffy (1975) e de Morin (1977) atingiu-se 0s objetivos propostos anteriormente.

Inicialmente, considera-se uma breve explicagdo sobre a metodologia
sistémica, sua importancia e aplicacbes em ciéncias humanas, e em seguida o0s
procedimentos metodoldgicos utilizados na pesquisa realizada no municipio de
Candiota-RS, com relagdo aos impactos dos assentamentos rurais analisados de

modo sistémico.

1.1- A Metodologia Sistémica nas Ciéncias Humanas

A utilizacdo da metodologia sistémica € fundamental para a compreensao dos
diversos fendbmenos da sociedade. Sua origem data no ano de 1945 com a Teoria
Geral dos Sistemas (TGS) de autoria do Ludwig von Bertalanffy (1901-1972), no qual
essa teoria foi reforcada e bastante utilizada na 1l Guerra Mundial, quando as
equipes trabalhavam interdisciplinarmente, com profissionais de varias areas do
conhecimento, para solucionar os complexos problemas daquele periodo. Nesse
contexto, a TGS emergiu como uma ferramenta adequada para lidar com as
diversas complexidades e as idéias comuns as varias areas do conhecimento.

Porém, Bertalanffy (1975) menciona como antecedentes das idéias sistémicas
a ‘filosofia natural’ de Leibniz, as idéias de Nicolau de Cusa sobre a coincidéncia dos
opostos e a dialética de Hegel e Marx.

A investigacdo priorizou uma andlise ampla da realidade, com diversos
aspectos. A ciéncia precisa de um enfoque sistémico para diagnosticar a realidade
humana, pois como disse Bertalanffy (1975) sobre as duas grandes mudancas
ocorridas na sociedade contemporanea e que por essas mudancas surge a

necessidade desse enfoque:



20

Um é o desenvolvimento tecnolégico, que permite um dominio da natureza
nunca antes realizado, e deveria abrir caminho para aliviar a fome, doenca,
a superpopulacao, etc. a que a humanidade esteve anteriormente exposta.
O outro fator é a natureza global de nossa civilizagdo. As anteriores eram
limitadas por fronteiras geogréficas e compreendiam somente grupos
limitados de seres humanos (BERTALANFFY, 1975,p.271)

Dentro dessa realidade, muda-se o padréo das analises que antes eram feitas
em categorias separadas e isoladas (Figura 1), conforme afirmou Bertalanffy (1975,
p.71) a “ciéncia parecia ser analitica, isto €, a divisdo da realidade em unidades cada
vez menores e o isolamento de cadeias causais individuais”, isso fez com que se

pensasse em um método que mudasse a forma de pesquisar o mundo.

ABORDAGEM NAO-SISTEMICA DE ANALISE

CARACTERISTICAS
AMBIENTAL

- Elementos isolados néo interagindo;

- Anélise realizada nas partes de
forma analitica;

- Unidade de anélise € homogénea.

Figura 1- Abordagem néo-sistémica de analise.
Organizacdo: Flamarion Dutra Alves.

A teoria de Bertalanffy (1975) se baseia em um método de analise sistémico,

integrando as partes, ou seja:

(...) A tendéncia ao estudar os sistemas como uma entidade e ndo como um
aglomerado de partes estd de acordo com a tendéncia da ciéncia
contemporénea que nao isola mais os fendmenos em contextos
estreitamente confinados, mas abre-se ao exame das interagdes e investiga
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setores da natureza cada vez maiores (ACKOFF', 1959 apud
BERTALANFFY, 1975, p.25)

A partir dessas mudancas no enfoque do método de investigacdo, esta
pesquisa norteia-se pela metodologia sistémica que busca a analise de diversas
categorias em forma integrada (Figura 2). Cada elemento apresenta varios sub-
sistemas, e esses devem ser analisados entre si em simultaneidade, suas
interferéncias mutuas e suas ligacdes®. A acdo de um sub-sistema pode provocar
uma reacdo em outro sub-sistema, direta ou indiretamente que por sua vez recebe
influéncia de outro sub-sistema de seus elementos ou de outro elemento.

O sistema € composto por elementos ou também chamados de unidades que
estdo em constante transformacdo ou em processo de formacéo, essa metamorfose
ou morfogénese dos elementos sdo denominados por organizacéo®. Os elementos
interagem entre si, em um processo de trocas ou de lutas, essa dinamica dentro do

sistema € denominada de inter-relagdes.

! ACKOFF, R.F. Games, Decisions and Organization. General Systems, 145-150, 1959.
% \Ver mais sobre ligagbes em Morin (1977 p.125).
® Ibid. Capitulo Il e Bertalanffy (1975, p.73-75)
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ABORDAGEM OU ENFOQUE SISTEMICO DE ANALISE

ECONOMICO SISTEMA

CARACTERISTICAS

SOCIAL partir do todo;

constante transformacao;

HISTORICO

CULTURAL

sistemas em cada unidade;

- Inter-relagbes entre
elementos, direta
indiretamente;

POLITICO

diversidade, organizacao

AMBIENTAL complexidade.

TECNOLOGICO

- Elementos sdo analisados a

- Os elementos estdo em

- Unidades de andlises
heterogéneas. existindo sub-

- Nogéao de unidade,
multiplicidade, totalidade,

Figura 2- Abordagem sistémica ou enfoque sistémico de analise.
Organizacdo: Flamarion Dutra Alves.

Ao analisar o objeto de estudo deve-se discuti-lo a partir do todo, para isso &
fundamental verificar as interacbes existentes entre os elementos, conforme Morin
(1977, p. 101) “A idéia de inter-relacao remete para os tipos e as formas de ligacédo
entre elementos ou individuos, entre estes elementos / individuos e o todo”. Assim, 0
sistema € uma “unidade global organizada de inter-relacdes entre elementos, acdes
ou individuos” (Morin, 1977, p.100).

Cada unidade do sistema recebe uma imposicéo, restricbes ou sujei¢gdes para
seu desempenho total, essas adverténcias fazem com que os elementos percam ou
inibam suas qualidades ou propriedades (MORIN, 1977).

Assim, o enfoque sistémico baseia-se na analise do processo de organizacao
de cada elemento e nas inter-relagBes entre eles, ou seja, a idéia do todo passa

pelas riguezas das interconexdes, das interfaces entre os elementos, e ndo do
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namero de elementos, ndo sendo um mero agregado, amontoado ou soma de
partes. Desse modo, Bertalanffy (1975) descreveu a Teoria Geral dos Sistemas onde

é:

Necessario estudar ndo somente partes e processos isoladamente, mas
também resolver os decisivos problemas encontrados na organizagdo e na
ordem que os unifica, resultante da interacdo dindmica das partes, tornando
o comportamento das partes diferente quando estudado isoladamente e
guando tratado no todo (BERTALANFFY, 1975, p.53).

Bertalanffy ainda descreve o sistema como sendo uma “totalidade que se
baseia na competicdo entre 0s seus elementos e pressupde a luta entre as suas
partes” (BERTALANFFY, 1968, p.66 apud MORIN, 1977, p. 117). O sistema é

complexo devido as suas interconexdes, nesse sentido Morin afirma que:

A complexidade surge, portanto no seio do uno ao mesmo tempo como
relatividade, relacionalidade, diversidade, alteridade, duplicidade,
ambiglidade, incerteza, antagonismo, e na unido destas noc¢des que sdo
umas em relacdo as outras, complementares, concorrentes e antagonicas
(MORIN, 1977,p.141).

Morin (1977) trabalhou com a tese da analise sistémica para os diversos
fendmenos da natureza sendo de ordem (econémico, ambiental, cultural, social, etc)
e propds que os elementos ndo devem ser analisados de forma isolada uns dos
outros e sim analisandos suas inter-relacdes, pois ha uma complexidade organizada
entre os elementos.

Por esses motivos vistos, a utilizagdo da metodologia sistémica é peca-chave
para o conhecimento da realidade de uma sociedade, pois 0os conhecimentos globais
e histéricos sdo importantes para a analise local de um municipio, como no caso de
Candiota.

Visto esté parte tedrico-conceitual da metodologia sistémica’ entre esses dois
autores, Bertalanffy (1975) e Morin (1977) percebe-se o grande numero de variaveis

que podem ser averiguadas (Figura 3). Aqui se discutirdo os seguintes elementos:

1. Processo histérico de ocupacdo do Rio Grande do Sul e suas

consequéncias:

* Existem varios autores que estudam a teoria da metodologia sistémica como Ackoff (1959),
Churchman (1972), Simon (1965), além de Bertalanffy (1975) e Morin (1977).



- Etnias;

- Estrutura Fundiaria;

- Atividades EconOmicas;

- Desigualdades Socioecondmicas.

2. Modernizacdo no campo e suas consequéncias:

- Aumento da produtividade e dos financiamentos agricolas;
- Integragd@o Agropecuaria-Industria;

- Concentracéo de renda;

- Exodo rural;

- Desaparecimento da pequena propriedade;

- Surgimento dos movimentos sociais.

3. Assentamentos Rurais e suas consequéncias:
- Redistribuic&o fundiéria;

- Colonizacgdo de areas antes inabitadas;

- Infra-estrutura local,

- Transformacdes no Ecossistema Natural;

- Oportunidade da melhoria de vida.
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UNIDADES DE ANALISE SISTEMICA NO OBJETO DE ESTUDO

SOCIAL

-éxodo rural,
migracdes e
movimentos

sociais no campo

CULTURAL

- etnias, capital social e
identidade regional

ECONOMICO Objeto
de
- aumento da produtividade e el
producdo em escala (commodities)

TECNOLOGICO

- modernizagéo
da agricultura, a
partir da década
de 1970.

HISTORICO

- processo de
ocupacdo do RS,
estrutura fundiaria

POLITICO

- aumento de recursos e
politicas publicas

AMBIENTAL

- transformacoes
no ecossistema

Figura 3- Unidades de andlise sistémica no objeto de estudo.

Organizacdo: Flamarion Dutra Alves.
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1.2. Procedimentos Metodolégicos

Para a realizacéo da pesquisa seguiram-se etapas.

Primeiramente, foi feita uma revisdo bibliografica acerca dos assuntos a
serem estudados como metodologia sistémica, questdo agraria, processo de
evolucdo da ocupacédo do Rio Grande do Sul, assentamentos rurais 0s processos de
territorializacdo do espacgo, ou seja, a criagcdo de uma base tedrico-conceitual a fim
de fundamentar o debate proposto nesta dissertacao.

Conforme (FAO / INCRA, 1997, p.17) “a analise global de uma regido deve
iniciar pela coleta e tratamento dos dados ja existentes”. Aqui se incluem
documentos historicos, estatisticos e cartograficos existentes em uma primeira
tentativa de correlacionar as diferentes variaveis.

Em seguida, a busca de dados estatisticos e informacdes referentes ao
municipio de Candiota e Mesorregiao Sul do Rio Grande do Sul, onde Candiota esta
inserido, junto ao IBGE, FEE, INCRA e Prefeitura Municipal de Candiota. As
informagbes dos assentamentos rurais de Candiota foram coletadas junto a
EMATER-Candiota e EMATER-Bage.

A pesquisa junto ao municipio de Candiota para a coleta de dados sobre
estrutura fundiéria, assentamentos rurais, tipos de produc¢éo, educacao, saude, infra-
estrutura, seguranca, assisténcia técnica e outros indicadores socioecondmicos
foram realizadas nos dias 2, 3, 4 e 5 de maio e de 15 a 19 do mesmo més de 2006,
com o auxilio da EMATER-Candiota no transporte e nas informacdes, e das
Secretarias Municipais de Candiota.

Esta outra etapa da investigacdo baseou-se na pesquisa qualitativa, com a
coleta de dados através de entrevistas semi-estruturadas, junto a informantes
qualificados de diferentes setores da sociedade, para a captacdo de informacbes
sobre as mudancas ocorridas apds a inser¢cdo dos assentamentos rurais no
municipio de Candiota. Além de entrevistas com dois assentados: o primeiro
assentado que reside desde 1989 no primeiro assentamento do municipio, € o outro
assentado residente desde 2002.

A escolha dessa etapa em ser de forma qualitativa teve como principio, a
riqueza de detalhes adquiridos em entrevistas ndo estruturadas, a opcdo do
informante em relatar o que sente naquele momento, nao ficando restrito a opcoes

pré-determinadas. A respeito da principal caracteristica da pesquisa qualitativa
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(PATTON, 1986 apud ALVES-MAZZOTTI e GEWANDSZNAJDER, 1998,p.131)

afirmam que:

€ o fato de que estas seguem a tradicdo ‘compreensiva’ ou
interpretativa...estas pesquisas partem do pressuposto de que as pessoas
agem em funcao de suas crencas, percepcdes, sentimentos e valores e que
seu comportamento tem sempre um sentido, um significado que nao se da a
conhecer de modo imediato, precisando ser desvelado.

Desse modo, “O processo de pesquisa qualitativa ndo admite visdes isoladas,
parceladas, estanques. Ela se desenvolve na interacdo dinamica retroalimentando-
se, reformulando-se constantemente” (TRIVINOS, 1987, p.137). Sendo de ordem
qualitativa supbe o contato direto e continuo do pesquisador com o ambiente e a
situacao que estd sendo investigada por um trabalho intensivo de campo, para isso
buscou-se fazer entrevistas com representantes de cada elementos ou unidade do
sistema propostos na pesquisa.

O material obtido nas coletas de dados nessas pesquisas Ssao
predominantemente descritivos e rico em descricoes de pessoas, citacoes,
acontecimentos; incluindo transicbes de entrevistas e depoimentos. CitacOes sdo
freqientemente usadas para subsidiar uma afirmacdo ou esclarecer um ponto de
vista. Todos os dados da realidade s&o importantes. (LUDKE & ANDRE, 1986).

Para a coleta das informacbes em pesquisas qualitativas Trivifios (1987)
ressalta que a entrevista semi-estruturada é um dos principais meios que o
investigador dispbe. Conforme esse mesmo autor, a entrevista semi-estruturada é

entendida como:

(...) aquela que parte de certos questionamentos basicos, apoiados em
teorias e hipoteses, que interessam a pesquisa, e que, em seguida,
oferecem amplo campo de interrogativas, fruto de novas hip6teses que véo
surgindo a medida que se recebem as respostas dos informantes. Desta
maneira, o informante, seguindo espontaneamente a linha de seu
pensamento e de suas experiéncias dentro do foco principal colocado pelo
investigador, comeca a participar na elaboragdo do conteddo da pesquisa
(TRIVINOS, 1987, p.146).

Assim, a entrevista semi-estruturada ndo tem um rigor quantitativo e
estruturado, permitindo deste modo que o entrevistador faca as necessérias
adaptacdes no desenvolvimento da entrevista e da investigagdo. De um modo geral,

as entrevistas qualitativas sdo muito pouco estruturadas, sem uma ordem
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rigidamente estabelecida para as perguntas, assemelhando-se muito a uma
conversa (ALVES-MAZZOTTI e GEWANDSZNAJDER, 1998).

A utilizagao de entrevistas semi-estruturadas para a obtengao de dados mais
precisos é o procedimento adotado nesta investigacdo, que conforme Gil (1999), a
entrevista pode ser definida como uma técnica onde o investigador apresenta-se
frente ao investigado e lhe formula perguntas, com o objetivo de obter os dados que
interessam a pesquisa. Sendo esta uma das técnicas mais utilizadas no ambito das
ciéncias sociais.

A respeito do numero de entrevistados, a rigor, ndo existe necessidade de
definir uma amostra, porque o0 que importa é o significado de uma informacéo para a
situacdo avaliada e ndo a quantidade de informantes que repetem essa mesma
informacdo ou o numero de vezes em que ela aparece. Anexar transcricoes
completas de parte das entrevistas, para que o leitor possa ter acesso ao chamado
“material bruto” e tirar suas conclusdes, também pode funcionar como estratégia a
ser empreendida nessa mesma dire¢cao (DUARTE, 2002).

Com relacdo ao numero de entrevistados e das variaveis a serem analisadas,
sera realizado um estudo sobre os itens relevantes a pesquisa que se inserem na
metodologia proposta, pois como afirma Claval (1978) a respeito das informacdes

coletadas em uma pesquisa:

Os dados indispensaveis para apreender a totalidade do espaco da
atividade sdo tdo numerosos que € ilusério esperar, um dia, colhé-los a
todos: no fim seriam necessarios tantos inquiridores para anotar
deslocacdes e atividades quantas ha na sociedade. O estudo é conduzido
sob forma de uma amostragem que evita torna-lo demasiado pesado (p.25-
26).

Foram realizadas entrevistas semi-estruturadas a profissionais de 06rgaos
publicos de assisténcia técnica (EMATER de Candiota), Secretaria de Educacéo,
Secretaria de Saude, Acdo Social e Meio Ambiente, Cooperativas dos Assentados
da Reforma Agréria e do Ex-Prefeito que assumiu no primeiro ano de emancipacao e
que governou por oito anos o0 municipio de Candiota. Essas entrevistas visam
consultar as iniciativas tomadas junto aos assentamentos rurais, e identificar as
mudancas ocorridas no sistema socioecondmico municipal apdos a implantacéo

desses.
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A entrevista semi-estruturada aplicada também junto a familias dos
assentamentos rurais que foram implantados no ano de 1989 e no ano de 2002,
para uma andlise da mudancga ocorrida aos primeiros, suas dificuldades iniciais e a

condicéo atual de vida.

1.3 - Caracterizacdo da area estudada

A escolha do municipio de Candiota para ser o objeto de estudo se deve por
esse municipio estar localizado na regido da Campanha Gaucha, local onde
predominam as grandes propriedades rurais, além desse municipio contar com a
presenca de vinte e cinco assentamentos rurais, no qual ocupam 16,3% da area
municipal. Desse modo, surge a importancia de analisar 0os impactos territoriais e

socioecondmicos dos assentamentos rurais em Candiota.

1.3.1. - Populagao

O cenario da pesquisa tem como universo o municipio de Candiota (Mapa 1),
localizado no sul do Rio Grande do Sul. Candiota tém uma area de 1.275,92 km?,
correspondendo 141 km? de zona urbana e 1.134 km? de zona rural, apresentando
uma populacdo de 9.368 habitantes (IBGE, 2006), sendo que 5.787 habitantes
residem na zona rural e 3.581 na zona urbana (Gréfico 1), e apresentando uma
densidade demografica de 7,34 hab/ km2. Em Candiota, os vinte e cinco
assentamentos estdo localizados na regido central e ao sul do municipio.

Emancipado em 24 de margo de 1992 foi constituido por areas pertencentes
aos municipios de Bagé e Pinheiro Machado tendo 930 kmz originalmente, porém, a
partir de 1994 iniciou-se na localidade de Jaguardo Grande, que fazia parte do
municipio de Hulha Negra, um processo de anexacdo daquela localidade para
Candiota, pela proximidade da sede do municipio vizinho e sem uma identidade
historico-cultural com Hulha Negra, essa area foi anexada a Candiota em 1° de maio

de 1996, aumentando em 345,84 km2 a area territorial de Candiota.
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No ano de emancipacdo de Candiota, cerca de 62% da populagcéo vivia no
espaco rural, e em 2005 esse padrdo ainda permanece semelhante, com 61% da

populacao residindo no espaco rural.
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Gréfico 1- Evolucao da populagéo rural e urbana no municipio de Candiota,1993-2005.
Fonte: IBGE, Censos Demograficos, FEE.

Candiota apresenta cinco nucleos urbanos dispersos entre si, dificultando
uma integracao desses. H& o ndcleo de Seival, no qual € o povoado mais antigo do
municipio, distante 13,7 Km da sede. Originario da Capela Santa Rosa de Lima,
desenvolvido no auge da charqueada de Santa Rosa, e estabelecido devido a
estacao ferroviaria.

A sede do municipio fica no nucleo de Dario Lassance, desde 1992, ano de
emancipacao Politico-Administrativa do Municipio, e que ampliada a partir da
necessidade da empresa Companhia Riograndense de Mineracdo (CRM), alojar
seus funcionarios, que diariamente trabalham na mineracdo de Carvao, utilizado
como matéria prima para a Companhia de Geracdo e Transmissdo de Energia
Elétrica (CGTEE).

Outro nacleo denomina-se Vila Residencial, criada pela Companhia Estadual
de Energia Elétrica (CEEE), para alojar os funcionarios da Usina Termelétrica
Candiota I, hoje desativada. Distante a 5 km da sede do Municipio. O quarto nucleo

do municipio é a Vila Operaria construida pela CEEE para abrigar os trabalhadores
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da fase B da Usina Termelétrica Presidente Médici, distante a 10 km da sede. E por
fim, o quinto nucleo de destaque no municipio é a Vila Jodo Emilio € o mais recente,
surgido a partir de loteamento residencial, distante 7,2 km da sede (EMATER, 2006).

Existem ainda, outros pequenos nucleos habitacionais como, Vila Irai, Vila

Sao Siméao e Vila Engenheiro Guimaraes.

1.3.2. - Economia

A economia de Candiota tem como caracteristica a grande influéncia da
indastria local, movida pelas jazidas de carvao que sao exploradas para a geragao
de energia elétrica pela Companhia Riograndense de Mineracdo, Companhia

Estadual de Energia Elétrica e Companhia de Geracao Térmica de Energia Elétrica.

Por esse motivo, a participacdo da industria na economia local € acentuado e
assim, o Produto Interno Bruto (PIB) do municipio é um dos maiores do Rio Grande
do Sul (Tabela 1).

Tabela 1- Valor Adicionado Bruto (VAB) e PIB Total, em mil reais, no municipio de Candiota, 1996-
2003.

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

VAB 8.022 8.202 11.805 11.805 12.032 12.738 15.558 22.109
agropecuaria
VAB 31.601 31.454 31.956 22.502 22.656 27.890 44.749 32.638
Servicos
VAB 34.634 26.636 25.980 39.144 36.790 74.146 99.456 104.100
industria
VAB 74.257 66.292 69.741 73.451 71.478 114.774 145.763 158.847
TOTAL

PIB TOTAL 78.575 70.249 73.283 81.032 82.137 128.784 159.309 172.901

Fonte: FEE.

1.3.3. - Aspectos Fisicos de Candiota

Candiota esta situado entre a latitude 31° e 32° Sul, apresentando o Clima

subtropical imido, com verdes quentes, tipo Cfa segundo classificacdo de Koopen. A
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temperatura média anual € de 17,2° C (Mapa 2), sendo a média do més mais quente
24,2° C em fevereiro e a média do més mais frio 12,2° C em julho. A temperatura
méxima absoluta registrada foi de 45° C e a minima -2,0° C (EMATER, 2006).

Santa Catarina

Temperatura media anual

08 10 12 14 16 18 20 22 24 26°C

Fonta: SEMC - Atlas Edlico do Rio Grande do Su - 2002
Elaboragao: SCR/DEPLAN - 05/ 2004

Mapa 2 - Temperatura média anual no Rio Grande do Sul.

A formacdo de geadas no municipio, frequentemente ocorre no periodo de
abril a outubro, incluindo-os. As geadas mais severas verificam-se de junho a
agosto, em geral.

As estacdes do ano sdo bem definidas com verbes quentes e secos, e
invernos frios e chuvosos. A média pluviométrica anual é de 1.404 mm. Sdo comuns
periodos de estiagem, principalmente na primaveral/verdo, intensificados pela alta
taxa de insolacdo e ventos constantes. O municipio de Candiota esta situado na



34

regido de menor indice pluviométrico do Rio Grande do Sul, no qual varia de 1400
mm a 1500 mm (Mapa 3).
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Mapa 3- Precipitagdo média anual no Rio Grande do Sul.

Sao freqlentes periodos de estiagem na Regido da Campanha (Gréfico 2),
inclusive com precipitagdo inferior a 1000 mm no ano dificultando a produgéo
agropecudria que necessite um consumo regular de dgua. Além de indices proximos

a 1000 mm por ano, outra situacdo tipica nessa regido € a irregularidade das
chuvas, com longos periodos sem precipitacao.
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Gréfico 2 - Precipitagdo anual na regido de Bagé no periodo de 1993-2005.
Fonte: Defesa Civil do RS. Disponivel em: <www.defesacivil.rs.gov.br>

O municipio de Candiota esta localizado ao Sul
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do Planalto Sul-

Riograndense® e também ocupa uma porcdo da Depressdo Periférica Sul-

Riograndense, por isso sua altitude varia de 80 a 260 metros (Mapa 4).
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Mapa 4 - Altitude do Estado do Rio Grande do Sul.

® Chamado também de Serra do Sudeste ou Escudo Cristalino Sul-Riograndense.



2- A OCUPACAO TERRITORIAL DO RIO GRANDE DO SUL E A
ESTRUTURA FUNDIARIA: ALGUNS ELEMENTOS DAS
DESIGUALDADES REGIONAIS

Neste capitulo serdo analisadas as desigualdades regionais do Rio Grande do
Sul dando enfoque ao processo histérico da ocupacao territorial e as atividades
econdbmicas presentes, principalmente a agropecuéria, buscando relacionar com a
estrutura fundiaria. O objetivo de mostrar a evolugcédo da ocupacao territorial do Rio
Grande do Sul visa identificar os tipos de estrutura fundiaria existentes nos
municipios, em especial da Mesorregido Sul fazendo um paralelo com os da
Mesorregido Norte e Nordeste do Estado (Mapa 5).

Alonso et. al. (1994) propdem, a subdivisdo do estado em trés Regides: A
Sul, onde predominam a grande propriedade, a pecuaria e a lavoura de arroz. A
Norte, predominantemente agraria, caracterizada pelas pequenas e médias
propriedades, onde a producao inicialmente diversificada cedeu espacgo para as
lavouras mecanizadas de trigo e soja. E a ultima regido, a Nordeste, que se
caracteriza pela presenca de varios setores industriais, além de grandes
concentracdes urbanas. Estas duas ultimas constituem a chamada Metade Norte do
Rio Grande do Sul.

A ocupacdo do territério galucho ocorreu em etapas, no qual diferentes
agentes colonizadores, em épocas distintas, se inseriram no espac¢co gaucho
determinando as varias culturas existentes no estado do Rio Grande do Sul. Esta
diferenca de colonizacao trds consigo uma bagagem de atributos como, atividades
econdmicas praticadas, densidade demografica, tamanho das propriedades,
sistemas produtivos entre outros, caracterizando diferentes formas de exploracao do
espaco. Assim, esta primeira parte trara as etapas da evolucdo da ocupacdo do

territério gaucho contrapondo a questéo fundiaria do Estado.
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Mapa 5. Localiza¢@o da Mesorregido Sul, Norte e Nordeste do Rio Grande do Sul.

2.1. Processo de evolucdo da ocupacdo e colonizacdo do Estado do Rio
Grande do Sul

A ocupacédo do territério gadcho pelos europeus deu-se no século XVII, por
volta de 1626, através dos jesuitas a servico da Coroa Espanhola. A porcéo
noroeste do Rio Grande do Sul, hoje denominada Missdes, foi o local onde os
padres jesuitas fundaram os primeiros ndcleos estaveis no espaco sul-rio-
grandense, no qual os indios'* foram os primeiros habitantes, sobre esse assunto
Roche (1969, p.28) descreve que 0s “jesuitas reuniram os indios em reducdes onde

praticavam a agricultura”, e ainda introduziu os gados bovino e ovino, dando inicio a

™ Guaranis, Charruas e Guaianas (FORTES, 1981).
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atividade pecudria. Dessas reducdes surgiram os Sete Povos das Missdes™
tornando-se um centro econdmico importante tendo como atividades a producéo de
erva-mate, extracdo de couro e pecuaria.

Dessa forma, a primeira etapa da ocupacao do territério gatcho foi realizada
pelos padres jesuitas em favor da coroa espanhola fazendo dos indios forca de
trabalho especializada. O que atraiu o interesse dos Bandeirantes vindos de S&o
Paulo que buscavam escravos para as empresas e para agricultura 14 existente,
dizimando assim, esta sociedade que havia sido estabelecida no territério gadicho
(QUEVEDO DOS SANTOS, 1993).

Um século apds a ocupacdo espanhola ocorre a portuguesa, na qual, se inicia
a constituicdo da dinamica socioecondémica do Rio Grande do Sul a partir do primeiro
quarto do século XVIII, com a distribuicdo de sesmarias nas areas de fronteiras com
Argentina e Uruguai. Sobre as sesmarias Martins (1997, p. 13-14) cré que este
sistema era desigual e injusto, pois somente as pessoas que fossem “brancas, puras
de sangue e catdlicas” poderiam receber a posse de um titulo de sesmaria. Entéo, “o
acesso a terra estava interditado aos hereges e aos gentios, aos negros, aos
mouros e aos judeus”.

Esta foi a estratégia adotada pela Coroa Portuguesa para garantir a posse e
defesa das terras localizadas ao sul de sua colbnia, constituindo alojamentos de
acampamentos militares e construcdes de fortes, assim como, a distribuicdo de
sesmarias (com area de até 13.068 ha) a pessoas de prestigio e, ou militares de
maior patente sendo profundamente segregador, raramente atenderam ao carater
social da distribuicdo das terras (COSTA, 1988).

Desse modo, a Metade Sul foi a primeira a ser ocupada a partir do século
XVII por imigrantes ibéricos e aventureiros paulistas, formando uma estrutura
fundiaria de grandes propriedades de pecuéria extensiva, através de doacdes de
sesmarias provocando uma pobreza estrutural pela restricdo de aceso a terra para a
maioria da populacdo que vagava pelos pampas a busca de uma ocupacao
(TORRONTEGUY, 1994).

Muitos autores (Brum, 1987; Costa, 1988; Pesavento, 1997) véem na doacao

de sesmarias e na expansdo da pecuaria, os marcos na formagdo da estrutura

2 No total, foram 30 povos missioneiros. Destes, sete localizavam-se no Rio Grande do Sul, 13 no
Paraguai e 10 na Argentina. Os Sete Povos das Miss6es foram: Sdo Borja, Séo Nicolau, S&o Miguel,
Sao Luiz Gonzaga, S&o Lourenc¢o, Sao Jodo Batista e Santo Angelo. (SEHN e ILHA, 2000)
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fundiaria gadcha, como a unica forma de viabilizar a ocupacéo e defesa do territério,
levando em conta a extensao de terras e escassez de elementos povoadores.

Na metade do mesmo século, com o intuito de ocupar o territério, a Coroa
Portuguesa envia centenas de familias acorianas a por¢cdo sul do Estado. Estas
familias sofrem dez anos de abandono e penuria, 0s que sobreviveram receberam
propriedades rurais. Estas propriedades, chamadas “datas”, eram de tamanho
menor, aproximadamente 900 hectares e se destinavam a agricultura, com o objetivo
de diversificar a producdo pastoril, principalmente a produgcdo do trigo, para
abastecer a Colbnia (BRUM, 1987).

Assim essas duas frentes foram as primeiras a ocuparem a Mesorregiao Sul
do Rio Grande do Sul, o que delineou a formacdo sociocultural dessa regiéo,

baseada na atividade pecuéaria em propriedades de grandes extensdes territoriais.

Segundo Heidrich (2000), a Campanha gaucha é o territorio mais expressivo
da Metade Sul e que ocupa grande parte de sua totalidade regional se
caracterizando pela atividade pastoril, concentracdo fundiéria e indice de densidade
demogréfica pouco significativo. Nas reflexdes do autor, trata-se de um espaco
regional situado no sudoeste do Rio Grande do Sul, tendo como caracteristica
principal a presenca de campos nativos, 0s quais particularizam a paisagem como
sendo o Bioma do Pampa Gaucho. Nele a ocupacdo humana, aproveitando o0s
recursos do meio ambiente desenvolveu a economia da pecuéria de corte utilizando-

se de sistema de producao extensivo e extensivo-intenso.

Os pedidos e concessbes de sesmarias para a formacdo de estancias
ocorreram durante o século XIX, fazendo com que as terras antes devolutas
ficassem legais, formando a propriedade privada. Os maiores beneficiados eram os
tropeiros e os militares reformados que recebiam terras como gratificacdo por
servicos prestados. As sesmarias eram terras devolutas, medindo trés léguas, o
equivalente a 1.080 hectares. Porém, existiam estancias com 30 léguas. A primeira
concessédo foi feita em 1732 e por volta de 1803 & Campanha galcha ja estava
totalmente repartida entre aproximadamente 500 grandes proprietarios. Acrescenta-
se a isso a forma ndo democratica de distribuicdo das sesmarias. Quem n&o
possuisse propriedade, de acordo com a legislagdo portuguesa, ndo poderia receber

sesmaria.
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Dessa forma, os menos favorecidos ndo tinham o direito de receber direitos
de propriedade, autenticando o predominio do latifandio e as fortes barreiras para o
acesso a terra. Com isso, a posse de uma sesmaria constituia em poderes
econdmicos, sociais e politicos. Em torno do grande proprietario reuniam-se os que
trabalhavam sob suas ordens, 0s que necessitavam de sua protecao, até mesmo 0s
gue tinham medo de sua forca (ROCHE, 1969).

A partir da metade do século XIX, a Mesorregidao Sul era a regido de maior
dinamismo da economia do Estado, pois ela articulava-se com a economia do centro
do pais através do fornecimento de charque, alimento consumido pelos escravos e

pelas camadas mais pobres das populacdes urbanas.

Sobre o charque no Rio Grande do Sul:

Viabilizou economicamente a efetiva ocupacao do territério gatcho e ajudou
a construir a prosperidade em Pelotas, ndcleo onde se encontrava o maior
namero de charqueadas, e de Rio Grande, porto através do qual o produto
era exportado, que eram o0s principais centros urbanos da regido Sul
(ALONSO e BANDEIRA, 1990, p.71).

A sociedade constituida pela pecuaria e pelo charque na Mesorregido Sul
caracterizava-se pela concentracdo da propriedade e da renda, existindo um
reduzido namero de assalariados, ja que a pecuaria ndo exigia grande contingente
de méao-de-obra. Assim, a grande propriedade concentrada na posse de poucos
proprietarios e a forma como se organizou o trabalho gerou duas classes bem
distintas e fortemente hierarquizadas: a dos estancieiros (proprietarios) e a dos
pedes (dependentes). Alguns milhares de grandes proprietarios eram donos de
terras e utilizava nas estancias de criacdo o trabalho dos pedes, além de escravos
para os servicos domésticos, no trabalho pesado das charqueadas predominava o
braco escravo (BRUM, 1987).

Ao abordar a ocupacdo nas areas de fronteira do Rio Grande do Sul, Caio

Prado Junior diz que:

No inicio do século XIX, estabelecem-se as primeiras estancias regulares,
sobretudo na fronteira, onde mercé das guerras se concentra a populacdo
constituida a principio quase exclusivamente de militares e guerrilheiros.
Distribuem-se ai propriedades a granel: queria-se consolidar a posse
portuguesa, garantida até entdo unicamente pelas armas. O abuso nao
tardou, e apesar da limitacdo legal das concessdes (3 léguas, equivalentes
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a 108 km?, para cada concessionario), formam-se propriedades mostruosas
(PRADO JUNIOR, 1985, p.96-97).

A apropriacdo militar da terra, como se assistiu, foi acompanhado da
expansdo econdmica da pecuéria sulina, oportunizando o enriquecimento de sua
camada senhorial, ou seja, o fortalecimento dos pecuaristas tendeu a se expressar
também no plano politico-administrativo (PESAVENTO, 1997).

Desse modo, o estabelecimento das primeiras propriedades instaladas no
territério gaucho foram realizadas de formas desiguais, privilegiando poucas
pessoas, geralmente militares e tropeiros, além dessas propriedades terem uma area
muito grande, associadas a atividade pecuarista, estes fatores vieram a ocasionar
uma pequena densidade demografica na regido sul do Rio Grande do Sul, formando
“lacunas” entre uma cidade e outra.

A doacédo de sesmarias no Brasil cessa-se a partir da Lei de 1822, levando a
intensificacdo da posse e a aglutinacdo desordenada das terras por particulares
paralelamente aos objetivos de povoamento e de defesa do territdrio, surgiu a
necessidade de adequarem-se as provincias a reorganizacdo geral da economia
brasileira, que se conduzia pelas novas diretrizes do capitalismo internacional. E
para atender a este principio econdmico ocorreu a politica imigratdria cujos objetivos
basicos eram os de criar o trabalho livre nas areas de producéo para a exportacao e
de um mercado interno consumidor, além de contribuir com o0 povoamento
estratégico de regides periféricas.

Com base em uma nova politica imigratoria, fundada nas linhas do capitalismo
internacional, o Rio Grande do Sul em 1824, recebe a primeira leva de imigrantes
alemaes (total de 38 individuos) no municipio de Sao Leopoldo. Cada familia
recebeu um lote de 77 hectares como livre propriedade, isencao de qualquer tipo de
imposto ou prestacdo de servico pelo prazo de dez anos. A partir de 1851, estes
lotes diminuiram de 77 para 48,4 hectares e, em 1889, para 25 hectares, esta
unidade era chamada de “lote colonial” (ROCHE, 1969).

Estes imigrantes provenientes da Alemanha vieram de seu pais, no qual vivia
uma situacdo de tensdo social, com o intuito de povoar areas antes desabitadas
(formacéo de colbénias) e que produzissem géneros alimenticios necessarios para o

consumo interno do Brasil. O primeiro fluxo de imigrantes deu em 1824, o segundo

'3 De 1824 a 1830, chegaram ao Rio Grande do Sul cerca de cinco mil (5000) imigrantes alemaes.
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em 1845, em todo o século XIX foram criadas 142 coldnias no Rio Grande do Sul,
principalmente no Vale dos Sinos (QUEVEDOS DOS SANTOS e TAMANGUEVIS,
1990).

A outra fase de coloniza¢do do territério gaicho venho com os imigrantes
italianos no final do século XIX, 1875, no qual tem-se inicio a Ultima etapa de

povoamento do Rio Grande do Sul, onde estes imigrantes:

Véo se localizar nas terras devolutas do Império, situadas na encosta
superior do Planalto. A vinda dos imigrantes esta ligada ao processo de
substituicdo da mao-de-obra e a politica de imigracdo e colonizagdo do
Governo Imperial (GIRON, 1980, p.47).

Giron (1980, p. 51-52) explica que os processos de emigracdo da lItalia
ocorreram devidos aos “excessos populacionais, esgotamento de terras, as crises
agricolas, a politica fiscal, o desflorestamento, a politica comercial”.

Os imigrantes italianos até o inicio do século XX, jA chegavam a
aproximadamente oitenta e quatro mil colonos (84.000), esses se concentraram em
pequenas propriedades nas areas do Planalto, por¢cdes norte e nordeste do Estado.
Assim colonizava-se para ocupar vazios demograficos, para firmar a ocupacéao de
terrenos. Coloniza-se para abrir e proteger a navegacao de rios, defender fronteiras,
aumentar a producdo de géneros que estdo em mingua e finalmente até para dirigir
a atividade de certas classes. A colonizagdo assim encarada compreende diversas
formas e aproveita diversos elementos (AZEVEDO, 1975).

Portanto, no século XIX, o Rio Grande do Sul foi influenciado pelo processo
de assentamento da imigracdo europe€ia, inicialmente alema (1824), e
posteriormente italiana (1875), alocadas principalmente na regido nordeste do
territdrio gaucho. Como efeito, esta area tornou-se mais dinamica, embora a
pecuaria praticada no sul do Estado continuasse tendo uma forte influéncia no setor
econdmico e politico. A diversificagcdo industrial e a crescente urbanizagdo do eixo
Porto Alegre - Caxias do Sul, tornou esta regido distinta da area de agricultura
diversificada do norte do Rio Grande do Sul, tornando-a mais atrativa aos
empreendedores.

O norte do Rio Grande do Sul foi povoado basicamente através da ampliacédo
das areas coloniais alemas e italianas, e da chegada de novos grupos étnicos a

partir de 1900, como Russos, Poloneses e Suicos. A producdo diversificada das
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pequenas propriedades criou uma distribuicdo de renda menos concentrada
resultando uma rede urbana formada por pequenos ndcleos proximos entre si. Assim
a colonizacéo italo-aleméa se concentrou na Metade Norte* do Estado no qual foi
ocupada principalmente por agricultores familiares e artesaos a partir de meados do
século XIX, e posteriormente por seus descendentes, caracterizando uma estrutura
fundiaria baseada na agricultura familiar em pequenos lotes (BROSE, 1999).

Assim, a ocupacédo do Estado do Rio Grande do Sul dividiu-se em etapas
(Mapa 6), a primeira ocorrida na Mesorregido Sul se caracterizando pela grande
propriedade, distribuicdo de renda mais concentrada, pecuaria e baixa densidade
demografica, resultando em nucleos urbanos mais distantes uns dos outros. A outra
etapa de ocupacéo foi realizado na Mesorregido Nordeste e Norte se caracterizando
pela pequena propriedade, producéo diversificada (policultura), distribuicdo de renda
menos concentrada e densidade demografica mais elevada, resultando em uma
proximidade dos municipios.

Generalizou-se a idéia de que as diferentes formas de ocupacéo do territorio
sul-rio-grandense aliado a fatores de origem étnica da colonizagdo, foram
determinantes da dicotomia do desenvolvimento entre a Metade Sul e Norte. Isto se
deve muito as comparacdes que foram realizadas, entre as diferentes formas de
ocupacao das duas regides. Na Metade Sul a formacédo de propriedades com
grandes extensdes de terra e a origem luso-brasileira dos primeiros habitantes foi
condicionante, ja na Metade Norte, o processo de ocupacdo se deu através de
pequenas areas coloniais constituidas basicamente por colonizadores imigrantes
alemaes e italianos. (ROCHA, 1999).

Costa (1988) ressalta que os maiores municipios também s&o os mais antigos
do Estado e que suas emancipac¢des ocorreram até o final do séc. XIX. Associando
densidade demogréfica, estrutura fundiaria e vegetacdo evidenciam-se contrastes
muito nitidos. Metade Sul com grandes e poucos municipios, contrapondo-se, a
Metade Norte que apresenta uma malha municipal repleta de pequenas unidades

territoriais a partir do norte de Porto Alegre e por todo o centro-norte do Estado.

4 Alguns autores consideram uma divisdo do Rio Grande do Sul em Metade Norte e Metade Sul.
Sendo que a Metade Norte engloba a Mesorregidao Norte e Nordeste.
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Mapa 6- Evolucéo do processo de ocupacéo do territério do Rio Grande do Sul.
2.2. Discussodes sobre a desigualdade regional no Estado do Rio Grande do Sul

A Mesorregido Sul do Rio Grande do Sul tem se destacado nas discussdes
sobre o desenvolvimento regional, sendo considerada menos desenvolvida em
relacdo a Mesorregidao Nordeste e Norte do Estado. Os principais problemas estao
associados as caracteristicas de base econdmica, ligada a atividades pouco
dindmicas e de pequeno potencial para criacdo de empregos diretos e indiretos,
como € o caso da pecudria extensiva, além da estrutura fundiaria concentrada
existente na Metade Sul (LUBECK e SCHNEIDER, 2003).
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O imigrante foi um dos elementos decisorio nas desigualdades regionais que
assolam a Metade Sul na visdo de Bandeira :
A imigracdo criou, na maior parte da metade norte do Estado (...) uma
sociedade bastante distinta da do sul. A pequena propriedade, aliada a uma
agricultura diversificada, gerou uma distribuicio de renda menos
concentrada. Ao invés de um grupo diminuto de grandes proprietarios ricos
e de um contingente relativamente reduzido de assalariados de baixa renda,
no norte havia um numero grande de pequenos proprietarios que, algum
tempo apés o assentamento, passavam a ter uma renda monetéria
relativamente expressiva, oriunda da venda da producdo que excedia suas
necessidades de subsisténcia. O padrdo mais concentrado de
assentamento rural resultava, além disso, em uma densidade demogréfica
muito maior. A rede urbana era, por sua parte, também muito diferente da

do sul, sendo constituida por um namero expressivo de centros pequenos,
situados a escassa distancia uns dos outros (BANDEIRA, 2003 p.523).

Conforme o autor, além da imigracéo, o tipo de propriedade que foi dado os
imigrantes foi outro fator determinante para o sucesso, que depois de um certo
periodo assentado, este conseguiu extrair uma renda expressiva da pequena
propriedade tornando um modelo capitalista de producéo, pois vendia o excedente
de sua producao.

A populacdo da Mesorregido Sul ja representou mais da metade do Estado na
virada do século XIX para o século XX e hoje ndo chega a um quarto (Tabela 2). A
sua participacdo na producédo industrial do Estado, que ja foi de 35% na década de
30, na década de 1990 se aproximou de 10%, a participacdo no PIB do Estado que
ja esteve entre 38% e 39% no final da década de 30, chegou a 17% no final da
década de 90.

Consequéncias dessas diferencas podem ser explicadas pelo assentamento
dos imigrantes europeus na Metade Norte, que colaboraram para ilustrar as taxas
mais elevadas de crescimento que eram apresentadas por esta regido, assim, esta
imigracdo criou uma sociedade bastante distinta da Metade Sul, por que nela existia
a pequena propriedade privada, aliada a uma agricultura diversificada, gerando
assim uma distribuicdo de renda menos concentrada (BECKER e BANDEIRA, 2003).

Sobre a grande aglomeracdo entre os assentamentos dos imigrantes,
Andreoli (1989, p. 102) diz que “O resultado foi um crescimento extensivo da
producdo agricola e artesanal com base na pequena producdo familiar rural
produtora de bens agricolas e artesanais, refazendo-se assim, com razoavel grau de

aproximacao a via histérica de desenvolvimento do capitalismo europeu”.



Tabela 2 - Populacdo total e participagéo percentual de cada Mesorregido do Estado no periodo de 1920-
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2002.
Pop. Total Nordeste (%) Norte (%) Sul (%)
1920 2.182.713 599.591 27,5 703.488 32,2 879.634 40,3
1940 3.320.689 849.100 25,6 1.287.099 38,8 1.184.490 35,6
1950 4.164.821 1.111.174 26,7 1.689.668 40,6 1.363.979 32,7
1960 5.448.823 1.670.609 30,7 2.137.573 39,2 1.640.641 30,1
1970 6.755.458 2.315.771 34,3 2511.003 37,2 1.928.684 28,5
1980 7.773.837 3.125.860 40,2 2.602.680 33,5 2.045.297 26,3
2002 10.398.133 5.022.298 48,3 2.827.252 27,2 2.548.583 24,5

Fonte: FEE, IBGE.

A diminuicdo da participacdo populacional da Mesorregido Sul no total do
Estado, reflete das politicas imigratorias ocorridas na Metade Norte, a pequena
distancia entre os centros urbanos de municipios vizinhos dinamizam 0s processos
socioeconbmicos, ou seja, todos processos das dinamicas demogréficas, o que
Bandeira (1994) destaca como sendo a variavel imigracdo um fator determinante
para a diferenca populacional no Rio Grande do Sul (Gréfico 3).

Essa politica imigratoria teve como objetivos basicos criar mao-de-obra livre
nas areas de producdo para a exportacdo e um mercado interno consumidor, além
de povoar estrategicamente as regides periféricas do territério, com o intuito de
diminuir a posse desordenada e aumentar a produtividade do solo (KLIEMANN,
1986).
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Gréfico 3- Percentual de cada Mesorregido na populacéo total no periodo 1920-2002, no Rio Grande
do Sul.

O modelo mais aglomerado de assentamentos rurais derivava em uma
densidade demografica muito maior na Metade Norte, tendo uma rede urbana
constituida por um numero grande de pequenos centros situados numa pequena
distancia uns dos outros. Enquanto que na Metade Sul o padrdo das ocupacfes
foram feitas em latifindios, alguns com mais de dez mil hectares, gerando uma
distancia muito grande entre os centros urbanos.

Bandeira (1994) ainda sobre a imigracéo e as diferencas populacionais no Rio
Grande do Sul afirma que:

(...) decorreram da acdo conjunta de diversos fatores, cuja influencia é
dificil de distinguir de forma precisa. Dentre eles, os principais parecem ter
sido as migragfes internas e o padrdo de assentamento dos imigrantes
oriundos do exterior que entraram no Rio Grande do Sul a partir das ultimas
décadas do século XIX, embora se possa cogitar da ocorréncia de
diferencas regionais quanto a fertilidade, a mortalidade e a nupcialidade
(BANDEIRA, 1994 p.11).

Sobre a questdo da imigracdo e da populacdo da Metade Norte, Becker e
Bandeira (2003) trazem a avaliacdo de capital social e a identidade regional como
elementos das diferencas sécio-culturais e consequentemente das diferencas
econdmicas da Metade Sul com relacdo a Norte.

Outro elemento que contribuiu para que ocorre-se a desigualdade regional no
Rio Grande do Sul, foi o capital social, que € um conjunto de relacdes e redes de

ajuda mutua que podem ser mobilizadas efetivamente para beneficiar o individuo ou
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sua classe social. Assim o capital social é propriedade do individuo e de um grupo; é
ao mesmo tempo acumulo e base de um processo de unificacdo que permite as
pessoas inicialmente bem dotadas e situadas de terem mais éxito na competicao
social (BOURDIEU, 1980).

Desse modo, o capital social, segundo Becker e Bandeira (2003, p.15) séo
“os tracos culturais que séo relevantes para fazer com que os membros de uma
localidade se tornem propensos a colaborar para a solugdo de problemas de
interesse comum”. Ou seja, na Mesorregido Nordeste o capital social € mais
significativo que na Mesorregidao Sul, pois devido aos tracos sociais e culturais,
obviamente, ligados a estrutura fundiaria e maior dinamismo demografico, foi
preponderante para o éxito socioeconémico desses assentamentos.

Assim como o capital social, esses autores dao importancia a identidade
regional constituida de um local. Para Becker e Bandeira (2003, p.20) “A identidade
regional (...) € condicdo essencial para que um determinado territdrio possa, de
forma significativa e ndo-arbitréria, ser denominado de regido”. No Rio Grande do
Sul se percebe claramente uma diferenca de culturas, o que o gedgrafo francés
Raymond Pebayle (1975) definiu como dois tipos de individuos no espaco rural
gaucho no século XX.

Para melhor entender a dualidade das sociedades rurais que se constituiram
no sul, revisou-se os estudos de Pebayle (1975) nos quais o autor descreve que até
o inicio do século XX, os contatos entre os criadores luso-brasileiros dos “campos” e
os “policultores” da pequena propriedade foram raros, ou melhor, nada parecia
anunciar, entdo, novos encontros entre essas duas sociedades rurais tdo opostas
por suas origens étnicas, por suas tradicdes culturais e suas mentalidades. A
aristocracia local foi sempre constituida pelos “estancieiros”. Esses homens rudes e
fatigados das violentas técnicas da pecudaria de uma outra época, afeitos a
deslocamentos e ja curiosos a respeito das novidades técnicas de seus vizinhos da
regido do Rio da Prata, rejeitaram o arado, a inovacdo agricola e as terras de
floresta.

Ainda seguindo Pebayle (1975), o pequeno agricultor era a antitese do
gaucho das campinas, era 0 homem das florestas, o agricultor isolado com técnicas
ainda predatorias, o pequeno proprietario. Assim assiste-se a uma expansdo do

pequeno produtor nas terras dos criadores, resultado de um forte gradiente
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demografico entre as colbnias relativamente superpopulosas e 0 quase vazio
humano das regides de pecuaria.
Sobre a identidade regional Becker e Bandeira (2003) ressalvam a sua
Importéancia e a definem sendo:
A identidade regional, assim como o capital social, € um produto da histéria.
Ela surge como resultado de processos politicos, sociais e culturais que
fazem com que os habitantes de um determinado territério consolidem a
percepcdo do fato de que, apesar das diferencas e divergéncias que

possam dividi-los, também tém fortes afinidades e muitos interesses em
comum. (BECKER e BANDEIRA, 2003 p.20).

Portanto, a construcédo de uma identidade regional fortalece as bases para um
desenvolvimento regional, uma vez que 0os membros participantes dessa regido
estardo em busca de um interesse comum. Os elementos sociais e culturais sao
fundamentais para a eficacia de uma regido, pois eles fazem parte de um sistema

que age em conjunto, sendo pecas-chave para um resultado favoravel.
2.2.1. Estrutura Fundiaria

No que diz respeito as disparidades regionais existentes no Rio Grande do
Sul, o elemento crucial para tal diferenca € sem duvida a estrutura fundiaria da
Mesorregido Sul, que pouco evoluiu, conservando propriedades extensivas, em boa
parte grandes propriedades, alargando ainda mais as diferencas socioeconémicas
dessa parte do Estado.

Analisando os dados dos Censos agropecuarios de 1940 a 1995-1996
relativos a estrutura fundiaria do Rio Grande do Sul, constata-se uma desigualdade

entre o nimero de pequenas propriedades™ e da area destinadas a elas (Tabela 3).

> Neste diagnéstico, no sentido de estabelecer um padrdo, pequena propriedade refere-se a

estabelecimentos menores que cinqiienta hectares (50 ha).
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Tabela 3- NUmero e area de pequenas propriedades da Mesorregido Sul do Rio Grande do Sul, entre
1940 a 1995-1996.

Ano Propriedades <50 ha (%) Area (%)
1940 19,78 20,11
1950 14,30 15,33
1960 16,49 18,09
1970 16,75 19,47
1975 17,77 19,95
1980 17,17 19,74
1985 17,27 20,24
1995-96 17,70 20,26

Fonte: Censos Agropecuarios do IBGE -1940 a 1995-1996.

Observando os dados dos Censos agropecuarios constata-se a dualidade em
termos fundiarios no Rio Grande do Sul. A Mesorregido Sul apresentando apenas
um quinto de sua area destinada as pequenas propriedades, enquanto que O
restante de sua area (aproximadamente 80%) est4 associado a média ou grande

propriedade.

A perda de dinamismo regional da Metade Sul é demonstrada nos indicadores
populacionais pelo conservadorismo dos proprietarios de terras, que nao
diversificam a producéo, concentrada na pecuaria extensiva e rizicultura. Sendo que
todos os municipios do Rio Grande do Sul com mais de 60% da area ocupada por
propriedades acima de 500 hectares estdo na Metade Sul (TEIXEIRA, 2001).

Ao estudar o tamanho médio dos estabelecimentos do Rio Grande do Sul
(Tabela 4) demonstra-se a heterogeneidade da estrutura fundiaria, com uma
discrepancia evidente entre o tamanho médio encontrado na Mesorregido Sul em

relagdo a média estadual.
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Tabela 4- Tamanho médio dos estabelecimentos no Rio Grande do Sul e na Mesorregido Sul no
periodo de 1940-1996 (em hectares).

ANO RS MESORREGIAO SUL

1940 88,60 191,01

1950 76,97 203,63

1960 56,97 142,88

1970 46,47 113,88

1975 50,18 116,59

1980 50,62 122,06

1985 47,91 114,44
1995-96 50,70 118,61

Fonte: Censos Agropecuarios do IBGE -1940 a 1995-1996.

A partir da década de 1940 houve uma queda quase que continua no
tamanho médio dos estabelecimentos rurais no Rio Grande do Sul, partindo de 88
hectares chegando a aproximadamente 50 hectares em 1996.

Na Mesorregidao Sul houve um declinio no tamanho médio das propriedades,
mas ha que se notar, a diferenca entre o tamanho médio das duas classes. Na
Mesorregido Sul a meédia dos estabelecimentos rurais corresponde a
aproximadamente o dobro da média estadual.

A Mesorregido Nordeste € uma regido baseada em pequenas propriedades
rurais, onde se destaca o setor industrial, assim como, uma agricultura diversificada
e voltada para subsisténcia, desse modo, esta aglomeracdo de pequenas
propriedades policulturoras atraiu o crescimento industrial, diferentemente da regiao
meridional do Rio Grande do Sul onde a:

Diferenca, no entanto é que na Regido Nordeste a urbanizacgao foi, na maior
parte do periodo, concomitante a um processo de rapido crescimento
industrial, que gerava oportunidades de emprego para 0s migrantes
oriundos das zonas rurais. Na Regido Sul, ao contrario, o reduzido
crescimento da industria fez com que fosse muito menor a oferta de postos
de trabalho nas cidades. N&do sendo capazes de gerar empregos
suficientes, os centros urbanos da Regido Sul passaram, paulatinamente, a

expulsar parte de sua populacdo, que migrou em busca de oportunidades
em areas mais dinamicas. (BANDEIRA, 1994 p.15).

A maior concentracdo de renda e fundiaria da Mesorregido Sul agravou o
desequilibro das regides do Estado, pois na parte norte, a estrutura fundiaria menos

concentrada e mais distribuida, juntamente com a proximidade de Porto Alegre



52

foram fatores preponderantes para o avanco socioecondmico da Mesorregido
Nordeste, em especial a porcédo nordeste (eixo Caxias do Sul - Porto Alegre).

A partir disso, surge em 1997, um Plano de Reestruturagdo EconOmica
(Organograma 1), no qual esse relatorio define a Metade Sul como um espacgo
regional inserido na regido de fronteira brasileira com o Uruguai e Argentina e que
sofreu ao longo das ultimas décadas, principalmente a partir de meados da década
de 80, um profundo processo de perda de dinamismo econdmico, resultante das
dificuldades de insercao nos ciclos de expanséo da economia brasileira.

E em 2001, surge o Férum de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel da
Mesorregido Metade Sul tendo como objetivo principal articular a politica de
desenvolvimento regional, resgatando estudos, propostas e projetos,
sistematizando-os para otimizacao de recursos e acdes na resolugcdo de problemas
e para a criacdo de novas iniciativas. As acdes desse Programa objetivam a
promocdo da integracdo e do desenvolvimento sustentavel com melhoria da
qualidade de vida da populacdo, mediante a implantagcdo de um modelo de gestao
que fortaleca a cooperacao intermunicipal, estadual e federal. Pressopundo:

. o fortalecimento da base sécio-econémica local e mesorregional;

. a inclusdo social, o estimulo a participacdo e a capacidade de
organizacao social;

. a capacitacdo dos agentes envolvidos no processo de

desenvolvimento e o manejo racional dos recursos naturais.
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Este Plano destaca a estrutura fundiaria como sendo o cenario da
organizacao regional e, por conseguinte, base da economia urbana e regional. Cabe
entdo, reestruturar a base fundiaria, pontuando a reforma agraria como um meio de
recurso para romper com esta estagnacéo. Nesse sentido Alonso e Bandeira (1994)
reforcam a idéia de que a concentracdo fundiaria € elemento fundamental pela
desigualdade regional no Rio Grande do Sul:

(...) trago histérico-econdmico fundamental é a estrutura fundiaria
caracterizada pela concentracdo da posse da terra, formada a partir das
sesmarias doadas nos Ultimos tempos do periodo colonial (...). Pode-se
afirmar que dessa estrutura fundiaria decorrem, em Ultima andlise, outros
aspectos que caracterizam a sociedade local até o presente, como a
concentracao de renda, os centros urbanos esparsos, a reduzida densidade

da populacéo rural e o predominio da pecuaria. (ALONSO e BANDEIRA,
1994 p.224).

A estrutura fundiaria de um pais espelha diretamente a sua estrutura social. A
divisdo e concentracdo de terra € a expressado fisica das divisbes sociais e da
concentracdo do poder existentes na sociedade. Hoje em dia, muitos ainda esperam
0 momento no qual as unidades familiares no pais tenham finalmente se esvaziado
pela migracdo aos centros urbanos e restam no campo apenas alguns poucos
proprietarios de vastas areas de “agricultura moderna” e seus pedes (BROSE,
1999).

A valorizagdo da agricultura familiar € fundamental para a diminuicdo das
desigualdades sociais e econémicas, conforme Teofilo (2002) o estimulo histérico a
agricultura patronal baseada no latifindio, na monocultura de exportacdo, no
trabalho escravo e, posteriormente, na superexploracdo do trabalho assalariado,
reflete na atual concentragéo de renda, exclusédo social e em uma economia voltada
excessivamente para 0 mercado externo.

Desta maneira, € necessario reestruturar a base produtiva e a base social da
regido devendo realizar acdes e intervengfes de todos os niveis na perspectiva de

proporcionar o desenvolvimento socioeconémico regional.

Nesse sentido, a reforma agraria surge como uma alternativa para a
redistribuicdo da terra e de novas dindmicas socioeconémicas, de tal modo os

assentamentos rurais Sao pecas chaves para essa mudanca.



3- AS TRANSFORMACOES CAPITALISTAS NA AGRICULTURA E A
QUESTAO AGRARIA

Neste capitulo abordar-se-a a questdo agraria e o desenvolvimento do
capitalismo no campo através de autores classicos sobre a problematica agraria. Em
um primeiro momento, serdo discutidas as transformacdes na agricultura baseadas
nas teorias de Kautsky (1972) originadas em 1899, de Lénin (1985) originadas em
1899 e na obra de Chayanov (1974) originada em 1925, esses autores estudaram a
introducdo do modo de producéo capitalista no campo e suas as conseqiéncias
para 0 campesinato europeu.

A andlise dessas obras e das teorias a respeito da influéncia do capitalismo
no campo sao bases para o entendimento do processo de modernizacdo do campo,
da concentracdo fundiaria, da integracao industria-agricultura, exclusdo do homem
do campo no processo capitalista, éxodo rural, ou seja, 0 maior entendimento sobre
a guestao agraria.

Em seguida, traremos reflexdes sobre a questao agraria brasileira debatendo
a criagdo dos Complexos Agroindustriais frente aos Complexos Rurais, a partir da
década de 1960, e os aspectos da modernizacdo da agricultura.

Sera trazido um breve panorama do novo dinamismo da agricultura galcha
apés a modernizacdo da agricultura, citando algumas consequéncias
socioecondmicas e territoriais desse processo, como 0 surgimento do movimento de

agricultores sem-terra.

3.1. - ContribuicBes Teoricas dos Classicos Rurais sobre a Questdo Agrériae o

Capitalismo no Campo

Nesta secdo da pesquisa sera visto uma idéia geral das obras classicas de
Kautsky, Lénin e Chayanov no que diz respeito a questdo agraria, a fim de elucidar
as questbes capitalistas na agricultura, principalmente, em relacdo aos pequenos

proprietarios rurais.

3.1.1. - A superioridade da grande propriedade na obra de Kautsky
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Em sua obra “A Questdo Agréaria” publicada em 1899, Kautsky descreve a
influéncia do capitalismo sobre a agricultura, as transformacfes que estavam
ocorrendo no campo no final do século XIX, além de fazer prognésticos para 0 novo
século que se aproximava, com relacao a introducao do capitalismo no campesinato.

A idéia central de Kautsky em sua obra é a tese de que a grande propriedade
agricola é superior tecnicamente em relagcdo a pequena propriedade e tem como
causa a penetracdo do capitalismo no campo e como consequéncia, a
“industrializacdo da agricultura”. Nesse sentido, a grande propriedade é a melhor
“unidade” para desenvolver as atividades capitalistas, logo, a pequena propriedade
tende a diminuir ou desaparecer.

Kautsky relata as conseqiiéncias diretas e mais evidentes dos desequilibrios
da producdo capitalista, as oscilagbes e insegurancas que 0S camponeses
enfrentavam ao se inserirem nos moldes do sistema capitalista.

Como consequéncia do capitalismo no campo, ou sinais de sua evolucao,
pode-se citar 0 processo de integracdo industria-agricultura, exterminio ou
diminuicdo da pequena produgdo camponesa, surgimento de manufaturas e objetos
industrializados para a producédo agricola, aumento do éxodo rural, aumento de
empregos nos centros urbanos que oferecem melhores remuneracfes e melhores
condi¢des de vida. Esse processo determina um novo ritmo na vida do camponés e
Kautsky (1972, p.26) afirma que “quanto mais esse processo avanga, mais se
dissolve a industria doméstica (...) e mais aumenta a necessidade de dinheiro para o
camponés”, ou seja, a obrigacdo cada vez maior do camponés ter capital para
realizar suas atividades.

Kautsky mostra-se plenamente consciente do fato de que no campo as
formas de producdo capitalista avancam inexoravelmente, e tem bem claro o
problema das repercussdes que a concorréncia transoceanica tivera nos mercados
agricolas europeus.

Ja prevendo a insercédo do capitalismo na agricultura e sua producdo sendo
regida pela dinamica industrial, Kautsky afirma que: “A grande exploracdo agricola é
a que melhor satisfaz as necessidades da grande industria agricola. Essa, muitas
vezes, quando ndo tem uma grande exploracdo deste género a sua disposicao, cria-
a” Kautsky (1972, p.124). Desse modo, se cria uma integracao industria-agricultura,
na qual o camponés acaba sendo envolvido pelo sistema capitalista, e deixa de ser

camponés tornando-se um agricultor voltado para a producdo do mercado e ficando



57

dependente de atributos que antes ndo o tinha e deixa de ser o ator principal da
producao, pois a tecnificacdo o suprime em grande parte. Apos essas mudancas, 0
camponés para Kautsky:
(...) deixa portanto de ser o senhor da sua exploracdo agricola: esta torna-
se um anexo da exploracao industrial pelas necessidades da qual se deve
regular. O camponés torna-se um operario parcial da fabrica (...) ele cai
ainda sob a dependéncia técnica da exploracdo industrial (...) Ihe fornece
forragens e adubos. Paralelamente a esta dependéncia técnica produz-se

ainda uma dependéncia puramente econémica do camponés em relacdo a
cooperativa (KAUTSKY, 1972, p.128-129).

Mas Kautsky, ndo deixou de lado as formas pré-capitalistas e nao-capitalistas
da agricultura, e questionou qual a funcdo destes no interior de uma sociedade
capitalista. O que fazer com esses camponeses que nao estariam integrados
totalmente no sistema? E qual funcao deles dentro do sistema?

Nesse sentido, ele faz um contraponto entre a pequena e a grande
exploracdo e afirma que “guanto mais o capitalismo se desenvolve na agricultura,
mais aumenta a diferenca qualitativa entre a técnica da grande e da pequena
exploragéo” Kautsky (1972, p.129). E faz previsdes sobre a pequena propriedade, no
qual esta condenada a desaparecer diante da superioridade da grande fazenda
capitalista.

As transformacgbes que ocorrem na agricultura com a integragcdo com a
indastria torna o agricultor mais vulneravel e dependente do capital, dessa forma
Kautsky ao mencionar a transformacao na agricultura ressalta que:

Qualquer progresso nesse sentido ter4 necessariamente como resultado o
agravamento do estado de crise em que se encontram o0s agricultores, o

aumento da sua dependéncia em relagdo a industria, a diminuicdo da
seguranca da sua existéncia (KAUTSKY, 1972, p.160).

Kautsky sinaliza para a evolugdo do modo capitalista na agricultura e que a
grande exploracdo tem melhores condicbes para satisfazer as necessidades da
induUstria contrariamente da pequena producdo. Mas, nao significa o fim da pequena
propriedade, pelo contrario, a grande exploracdo necessita de um numero de
pequenas propriedades para a exploracdo industrial, no qual fornecam matéria prima
e que vendam para a industria para ela revender posteriormente e ainda, como
reserva de mao-de-obra para os periodos que a grande exploracdo precisar de
assalariados (KAUTSKY, 1972).
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O autor também enfoca o processo de diferenciacdo social, e, apesar de
admitir a superioridade da grande empresa, deixa claro a possibilidade de
sobrevivéncia da pequena empresa familiar, sobretudo se esta for capaz de se
associar e cooperar.

Para isso, Kautsky sugeriu que 0os camponeses se organizassem, em ligas,
para superarem essas dificuldades, ou seja, uma organizacdo coletiva do campo,
somente uma organizacdo socialista da producdo, no qual poderd um dia resolver
seus problemas. Através da socializacdo entre 0s camponeses, em uma
organizacao social forte para enfrentar o capitalismo agrario.

Para encerrar, a obra a “A Questdo Agraria”’ tras alguns pontos importantes
sobre o avanc¢o do capitalismo na agricultura e que ficam perguntas a serem feitas:

- Quais transformacgdes ocorreram na agricultura ao longo do processo
capitalista?

- Quais implicagdes trouxeram aos camponeses, 0 processo industrial a
agricultura?

- Qual tipo de padrao fundiario favoreceu a agricultura capitalista industrial?

- Qual o destino dos camponeses que ndo conseguirem acompanhar o ritmo
do capitalismo na agricultura?

Essas questdes serdo abordadas posteriormente, com o caso brasileiro e
gaucho da modernizacdo da agricultura.

3.1.2. - A desintegracdo do campesinato de Lénin

Outra obra que marca o estudo do processo de penetracédo do capitalismo na
agricultura é “O Desenvolvimento do Capitalismo na Russia”, publicada em 1899,
sob autoria de Vladimir Ilich Lénin, onde é analisada a formac¢édo do mercado para o
capitalismo, e mostra que a desintegracdo do campesinato € um processo
determinado pelas rela¢gbes de producdo em direcao ao capitalismo, e faz ainda uma
analise das consequéncias mais importantes da insercdo desse sistema na
agricultura.

Lénin realizou seu estudo na RuUssia e indicou que o processo capitalista
estava provocando uma “decadéncia do estabelecimento, a ruina do camponés e
sua transformacdo em operario além da ampliacdo da unidade agricola e a

transformacdo do camponés em empresario rural” Lénin (1985, p.83), ou seja, a
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modificacdo do padréo de producéo das propriedades e a necessidade do capital
para a sobrevivéncia do homem no campo.

No capitulo Il de sua obra, intitulado “A Desintegracdo do Campesinato” Lénin
aborda a situacdo do camponés frente ao processo capitalista, onde o camponés na
economia mercantil fica inteiramente subordinado ao mercado, dependendo tanto
para seu consumo proprio como também, para sua atividade agricola. Essa
transformacdo da desintegracdo do campesinato cria um mercado interno para o
capitalismo.

O processo de desintegracdo do campesinato foi consequéncia de diversos
fatores, no qual Lénin pesquisou em um conjunto de dados sobre “arrendamento,
compra de terras, implementos agricolas aperfeicoados, atividades temporais, o
progresso da agricultura mercantil, o trabalho assalariado” Lénin (1985, p.94). Desse
modo, através dessas informacfes ele formula a tese da desintegracdo do
campesinato na Russia, que ocasiona um empobrecimento do camponés e afirmou
que esse:

N&o era antagdnico ao capitalismo, mas, ao contrario, € a sua base mais
profunda e soélida. A mais profunda porque € no seu interior mesmo, (...) que
constatamos a formagédo constante de elementos capitalistas. A mais solida
porque é sobre a agricultura em geral e o campesinato em particular que
pesam mais intensamente as tradigfes da Antiguidade, (...) € ai que a acao

transformadora do capitalismo se manifesta mais lenta e mais gradualmente
(LENIN, 1985, p.113).

Essas transformacfes decorrentes do processo capitalista no campo faz com

gue ocorram mudancas nas classes sociais rurais, nesse sentido Lénin afirma que:
O campesinato antigo ndo se “diferencia” apenas: ele deixa de existir, se
destrdi, é inteiramente substituido por novos tipos de populacéo rural, que

contribuem a base de uma sociedade dominada pela economia mercantil e
pela producéo capitalista (LENIN, 1985, p.114).

Portanto, o estudo de Lénin mostra que a insercdo do capitalismo na
agricultura provocou um antagonismo nas classes sociais rurais. Havendo uma
oposicao de classes, de um lado a burguesia rural e de outro, operarios agricolas.
Entdo “os agricultores se metamorfoseiam cada vez mais depressa em produtores
submetidos as leis gerais da producédo mercantil” Lénin (1985, p. 202). Assim, a tese
leninista se baseia na desintegracdo do campesinato, que cria um mercado interno

para o capitalismo ocasionando a diferenciagdo social no campo.
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3.1.3. - A Unidade Econémica Camponesa de Chayanov

No contexto de reproducdo e existéncia camponesa destaca-se o estudo de
Alexander Chayanov na obra “A Organizacdo da Unidade Econémica Camponesa”,
publicada em 1925, que constitui um importante referencial sobre a questéao
camponesa e coloca como elemento fundamental, a caracterizacdo do campesinato
a partir do nucleo familiar e do balango trabalho-consumo existente na unidade
doméstica. Chayanov (1974), ndo parte do principio da subordinacdo dos
camponeses pela renda da terra e de sua insercdo na dinamica capitalista. A
circulacdo da producdo camponesa, onde reside sua subordinacdo ao capital e a
consequente expropriacdo do camponés, € considerada “marginal” na sua
compreensao. O autor parte da necessidade de consumo, subsisténcia da familia
para entender o trabalho camponés.

A teoria da organizacao da unidade econ6mica camponesa de Chayanov esta
baseada nos estudos realizados nas economias de producao familiares russas, no
inicio do século XX. Essa teoria fundamenta-se no entendimento de que a familia
trabalha para preencher as necessidades fundamentais dos seus membros e em um
segundo plano, para acumular capital. Nesse caso, Chayanov classifica a unidade
econdmica camponesa como nhao-capitalista, pelo fato, da auséncia do trabalho
assalariado.

A dindmica em que a relacdo consumo-producdo em uma unidade familiar
seria aumentada, deve considerar o numero de trabalhadores da familia, a expanséo
dos cultivos estd pautada no numero de consumidores e sua necessidade de
consumo. Dessa forma, a renda baseada no lucro médio poderia ser renunciada
pelos camponeses, que sobreviveriam para atender suas necessidades basicas de
consumo e ndo para garantir renda compativel com a taxa de lucro médio
(CHAYANOV, 1974).

A explicacao da racionalidade camponesa para Chayanov é referente a uma
diferenciacdo demografica, ou seja, 0 numero de trabalhadores - consumidores da
familia camponesa como nexo explicativo da sua existéncia. A questdo esta
deslocada para o consumo e numero de membros da familia, revelando outro
contetdo no trabalho camponés, um trabalho que serve as demandas necessarias a

manutencao da familia e ndo a producao de valor.
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A forca de trabalho da familia € o elemento mais importante no
reconhecimento da unidade camponesa. E a familia que define o méaximo e o
minimo da atividade econémica da unidade, o tamanho da familia (nimero de
consumidores) tem relagdo direta com a atividade econdmica da unidade de
producdo. Portanto, a producdo camponesa possui uma dinamica diferenciada e
particular que seria reconhecida pela diferenciacdo demografica no balanco
trabalho-consumo.

Chayanov reconhece que o campesinato esta fora do modo de producédo
capitalista, ele afirma que o campesinato € um modo de producdo, pois suas
caracteristicas sdo: a forca do trabalho familiar - unidade econémica camponesa -,
pequena propriedade como local das atividades, a prépria familia produz seu meio
de producdo, as vezes, devido a diversos fatores, membros da familia se véem
obrigados a empregarem sua forca de trabalho em atividades rurais néo-agricolas.
Assim, a atividade econdémica camponesa ndo se assemelha a de um empresario
rural no qual investe seu capital recebendo uma diferenca entre a entrada bruta e os
gastos gerais de producdo, gerando lucro. Mas sim, apenas uma simples
remuneracdo que o0 permite a0 mesmo, determinar o tempo e a intensidade do
trabalho.

O aumento da produtividade do trabalho camponés se deve a pressao
exercida pelas necessidades do consumo familiar. Nesse sentido, a ldgica da
organizacdo da unidade econdémica camponesa esta baseada na racionalizacao
entre quantidade e qualidade de terra, forca de trabalho e capital. Qualquer distor¢cdo
nesta relacdo é compensada pela ocupacao da forca de trabalho em atividades nao-
agricolas complementares ou pela intensificacéo do trabalho (CHAYANOV, 1974).

Para concluir, Chayanov vé nas cooperativas coletivas as Unicas alternativas
para introduzir a exploracdo camponesa no ambiente da industrializacdo agricola em
grande escala. Assim, para continuar no modo de producdo camponesa 0 meio é
através da unidade econ6mica camponesa familiar e caso ingresse no capitalismo,

indUstria-agricultura, os camponeses devem se aliar e unir-se em cooperativas.

3.1.4. - Discuss0es sobre campesinato e agricultura familiar

Apés as leituras das obras classicas de Kautsky (1972), Lénin (1985),

Chayanov (1974) faz-se uma breve consideracdo sobre as definicdes terminolégicas
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de camponés e agricultor familiar baseadas no sentido econdmico, social e histérico.
Mas vale ressaltar, que aqui serd exposto apenas uma sucinta apreciacdo sobre as
terminologias, porém ficara latente que ao decorrer do trabalho, o termo utilizado
sera o agricultor familiar ou pequeno produtor, ndo sera considerado aqui 0 mérito
da questdo conceitual e sim na diferenciacdo com o grande produtor empresarial.

O termo camponés / campesinato estd ligado a formacdo no meio rural
europeu, local onde surgiu esse termo, sua marca preponderante é auséncia das
relacdes capitalistas, sua existéncia e sobrevivéncia ndo depende do capital, dos
mercados, industrias entre outros, como visto em Chayanov (1974).

O camponés produz para as necessidades basicas da familia, planta para o
autoconsumo, sua preocupacdo € em alimentar os membros da familia e ter uma
boa qualidade de vida. Os materiais que sdo utilizados por ele na agricultura sao
produzidos por ele ou por artesbes, a aquisicdo desse material é realizada por
trocas. O dinheiro ndo € a preocupacédo fundamental desse individuo, sua funcéo é a
producao de subsisténcia.

O agricultor familiar / agricultura familiar € um termo que ganhou forca na
década de 1990, incentivado pelas politicas publicas para a inser¢cdo das pequenas
propriedades no mercado. Esse individuo esta integrado ao mercado, necessita de
dinheiro para poder produzir (na aquisicdo de insumos, maquinas agricolas, entre
outras benfeitorias) e conseqiientemente precisa vender sua produgao para pagar
financiamentos em bancos, e todos insumos e implementos agricolas adquiridos
(ABRAMOVAY, 1992). Esse agricultor pode contratar mé&o-de-obra em certos
periodos do ano, pagando em dinheiro, ou seja, torna-se dependente do mercado e
do capital para realizar suas atividades.

Chayanov (1974) ficou com a producdo camponesa em sua base, ja os
estudos marxistas (Kautsky e Lénin) apontam para a compreensdo do campesinato
no interior das relacdes capitalistas no campo e ndo como um modo de producao.
Lénin (1985) destacou o conceito de formacdo econdmico-social ao estudar o
contexto do desenvolvimento capitalista russo e a presenca do campesinato, como
visto anteriormente.

Lénin e Kautsky defendem que os pequenos proprietarios familiares sao
conduzidos ao empobrecimento e assalariamento com o desenvolvimento do
capitalismo no campo, tendo como consequiéncia a faléncia da pequena exploracao

em beneficio da grande exploracdo agricola capitalista, pois essa organizacdo se
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ajusta melhor no modo de producao capitalista, devido ao tamanho da propriedade e
a producdo em escala.

Chayanov (1974) diferencia-se de Lénin (1985) com relagdo a base
demogréfica do rural. O primeiro n&o via o desaparecimento dos camponeses com a
insercdo ou penetracdo do capitalismo no campo, pelo contrario, vislumbrava um
aumento dos estabelecimentos de economia familiar. Diferentemente de Lénin
(1985), no qual, sua teoria baseava-se na desintegragdo do campesinato com o
desenvolvimento do capitalismo, ou seja, seu desaparecimento no decorrer do

processo capitalista (Quadro 1).

Quadro 1- Comparacao das obras de Kautsky, Lénin e Chayanov acerca da questéo agraria.

KAUTSKY LENIN CHAYANOV

Obra A questéo agraria O desenvolvimento | A organizacdo da

do capitalismo na | unidade econdmica

Russia camponesa
Lancamento | 1899 1899 1925
da obra
Idéia central | Superioridade Desintegracao do | Teoria da unidade
técnica da grande | campesinato. econbmica
propriedade. camponesa.
Conseqiénci | Expanséo das | Desaparecimento Aumento de
as do | grandes fazendas | total do campesinato | unidades

capitalismo capitalistas, mas ndo | em consequéncia da | familiares.
para as | 0 desaparecimento | grande exploracao
pequenas total da pequena | capitalista.

propriedades | propriedade.

Destino / | Formacéo de | Desintegracao dos | Manutencéo da
Saida para a | cooperativas. camponeses pobres | unidade econdémica
pequena em favor da | camponesa ou a
propriedade burguesia rural. formacéo de
no cooperativas
capitalismo. coletivas.

Fonte: Kautsky (1972), Lénin (1985) e Chayanov (1974). Organizacao: Flamarion Dutra Alves.
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3.2. - Modernizacao da Agricultura Brasileira: do Complexo Rural ao Complexo
Agroindustrial (CAl)

O debate acerca da questdo agraria brasileira passa fundamentalmente por
dois pontos chaves, o primeiro diz respeito a estrutura fundiaria e o outro ponto
refere-se a mudanca no modo de produzir da agricultura. Neste trabalho algumas
consideragOes sao realizadas sobre esses assuntos baseadas em discussbes de
varios autores, que ndo concordam com a profunda concentracdo de terra e renda
no Brasil. Este cenario se agravou, a partir da segunda metade do século XX, com a

adocdo da modernizacdo da agricultura no Pais.

3.2.1. - Estrutura Fundiaria

A importancia de discutir a situacdo agraria brasileira € crucial, para que
possamos entender os problemas socioecondmicos e territoriais do campo, para tal,
o fator preponderante para essa analise passa pelo entendimento da dindmica da
estrutura fundiaria, pois o fator que deve estar “em primeiro e principal lugar, é a
relacdo de efeito e causa entre a miséria da populacéo rural brasileira e o tipo de
estrutura agréria do Pais, cujo traco essencial consiste na acentuada concentracao
da propriedade fundiaria” Prado Janior (1981, p. 18).

A concentracdo de terra € um agravante das condi¢cdes sociais no Brasil
(Tabela 5), visto que essa concentracdo exclui uma maioria de agricultores, Prado
Janior (1981, p.15) sobre esse assunto ressalta que:

(...) por forca da grande concentragdo da propriedade fundiaria que
caracteriza a economia agraria brasileira, bem como das demais
circunstancias econdmicas, sociais e politicas que direta e indiretamente

derivam de tal concentracéo, a utilizagéo da terra se faz predominantemente
e de maneira acentuada, em beneficio de uma reduzida minoria.
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Tabela 5- NUmero de imdveis rurais e area ocupada em estratos no Brasil, 2003.

ESTRATOS IMOVEIS % DOS  AREA TOTAL % DE

DE AREA (Ha) IMOVEIS (Ha) AREA
<10 1.338.711 31,6 7.616.113 1,8
10 A 25 1.102.999 26 18.985.869 4,5
25 A 50 684.237 16,1 24.141.638 5,7

50 A 100 485.482 11,5 33.630.240 8

100 A 500 482.677 11,4 100.216.200 23,8
500 A 1000 75.158 1,8 52.191.003 12,4
1000 A 2000 36.859 0,9 50.932.790 12,1
> 2000 32.264 0,8 132.631.509 31,6
TOTAL 4.238.421 100 420.345.382 100

Fonte: Cadastro do INCRA, 2003.

Ao analisar a estrutura fundiaria brasileira (Grafico 4), a forma de distribuicdo
e acesso a terra, verifica-se que desde o0s primordios da colonizagdo essa
distribuicdo foi desigual socialmente. Primeiro foram as capitanias hereditérias e
seus donatarios, depois foram as sesmarias. As sesmarias estdo na origem da
grande maioria dos latifundios do pais, fruto da heranca colonial (OLIVEIRA, 1994).

A desigualdade na distribuicdo de terras no Brasil € um elemento das
disparidades socioecondémicas e a auséncia da correcdo desse problema aliado a
um modelo moderno de producéo agropecuaria favorece a crescente excluséo social
no Pais.

As grandes propriedades rurais no Brasil, acima de 1000 hectares,
correspondem a 43,7% da area total do Pais, sendo que apenas 1,7% dos imoveis

ocupam essa extensao territorial comprovando a desigualdade fundiaria no Brasil.
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Grafico 4- NUmero de imdveis rurais e area ocupada em estratos no Brasil, 2003.
Fonte: Cadastro do INCRA, 2003.

A agropecudria brasileira nada tem de homogénea, no que diz respeito a
posse e divisdo, muito pelo contrario, se encontra profundamente diferenciada e
classificada em setores largamente apartados que sdo, de uma lado, uma pequena
minoria de grandes proprietérios, de outro lado, a grande maioria da populacdo que
vive em péssimas condi¢des, ou seja, um consideravel desnivel entre dois setores
essenciais da agropecuaria brasileira: grandes proprietarios e fazendeiros;
trabalhadores sem terra, ou com insuficiente quantidade de terra (PRADO JUNIOR,
1981).

Nesse sentido, Romeiro (1994) descreve que essas diferencas fazem parte
da historia brasileira, sendo que:

As caracteristicas de mais de quatro séculos de desenvolvimento
agropecuario no Brasil podem ser assim resumidas: de um lado, grande
sucesso comercial de culturas de exportacdo e, de outro, escassez relativa
de géneros alimenticios, exploracdo predatéria da natureza, escravizagcdo
da mao-de-obra, seguida de precarias condi¢cdes de acesso a terra e de
emprego, escassez relativa de alimentos e excedente estrutural de méo-de-

obra, num pais com a maior area agricola potencial do planeta (ROMEIRO,
1994, p.118).

A concentracdo da propriedade fundiaria tem assim o duplo efeito “o de

conceder ao empreendimento agromercantil uma base territorial conveniente para a
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realizacdo de seus objetivos (...) e assegurar ao mesmo empreendimento a mao-de-
obra indispensavel de que necessita” Prado Janior (1981, p.43).

Portanto, a estrutura fundiaria brasileira é desigual social e economicamente
beneficiando uma minoria em detrimento de uma grande maioria de agricultores sem
ou com pouca terra. Dentro desse contexto desigual, na década de 1960, se instaura
um modelo agricola que tinha como objetivo dinamizar e modernizar a agropecuaria

brasileira.

3.2.2. - Modernizagcdo agricola e aumento das desigualdades sociais e

econdmicas no espaco rural

As transformacfes na agricultura brasileira sdo discutidas por diversos
autores, no que tange a utilizacdo de novas técnicas e o aumento da divisdo social
do trabalho. O espaco agrario comeca a se modificar a partir do ano de 1850, com o
fim do Trafico de Escravos e em 1888 com a abolicdo da escravatura, pois esses
fatos determinaram uma mudanca nas relagBes de trabalho, além da insercdo de
bases industriais no processo de producao agropecuaria, culminando, na década de
1950 com o fim do Complexo Rural.

De acordo com Miller (1989,p.20) no Brasil houve trés padrdes agrarios
principais “entre 1870 e 1930 predominou o padrao latifandio-minifundio, entre esta
ultima data e 1960, (...) surgimento de conexdes mais acentuadas entre agricultura e
agroindustria. Entre 1960 e 1980 passou a predominar o padrdo agrario moderno,
industrializado”.

O Complexo Rural era determinado pelas flutuacdes do comércio exterior,
onde a producdo agricola ocupava apenas parte dos meios de producéo existentes.
Nas proprias fazendas se produziam ndo s6 as mercadorias para exportacao, mas
também manufaturas e equipamentos simples para producgdo, transportes e
habitacdo, ou seja, o Complexo Rural ndo dependia da compras de insumos
(sementes, adubos, fertilizantes, etc) e ndo estava interligado com a industria havia
uma separacdo dos setores da economia. Esse tipo de agricultura também se
denomina de tradicional, onde se caracteriza pela utilizacdo intensiva dos recursos
naturais, ou seja, a fertilidade natural do solo e a m&o-de-obra direta (BRUM, 1987;
GRAZIANO DA SILVA, 1996).
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As transformacdes ocorridas no campo brasileiro a partir de 1960, com a
modernizacdo tecnoldgica da agricultura, influenciou decisivamente no que toca a
guestdo agraria. Conforme a Comissao Econbmica para a América Latina e Caribe

1
| 6

(Cepal™) era necessario modernizar o setor e elevar o padrdo de vida das
populacdes rurais, de forma que elas pudessem também se constituir em um
mercado consumidor para as industrias emergentes, eliminando o arcaico do meio
rural para desempenhar eficazmente o papel da agricultura promovendo matéria-
prima para a industria nacional que nascia e alimentando a crescente populagcéo
urbana no Brasil.

Entdo, o padrdo agricola brasileiro, comeca a mudar através de politicas de
financiamento para compras de insumos e maquinas, além de uma integragcéo entre
0s setores primario e secundario. Essas mudancas causaram alguns impactos
socioecondmicos para a sociedade brasileira, principalmente para os pequenos
agricultores.

Esse processo de modernizagédo da agricultura (Figura 4) surgiu junto com a
Revolucéo Verde®’, para proporcionar aumento de produtividade nas propriedades.
Essas modificacbes obtiveram resultados positivos em paises que fizeram uma
reforma agraria, e significativamente negativa em paises que ndo fizeram uma
reforma agréria. Brum (1987) expde de forma clara sobre a Revolugdo Verde e a
reforma agraria:

Nos paises em que, concomitantemente a ‘Revolucéo Verde’, foi implantada
a reforma da estrutura agréaria, com rediviséo e redistribuicdo das terras, ou
se fez alguma alteracdo estrutural na forma de propriedade, posse e uso da
terra, os resultados foram significativamente positivos, com beneficios
sensiveis para a maioria da populagédo. Porém, nos paises, como o Brasil,
em que a ‘Revolucd@o Verde ndo foi acompanhada de uma reforma agraria,
mas apenas um sucedaneo desta, resultaram graves conseqiiéncias, tanto

de ordem econdmica como principalmente sociais (...) uma minoria apenas
dos agricultores, aqueles que se estruturaram de forma empresarial - a nova

® CEPAL é o organismo da ONU responsavel para a promocéo do desenvolvimento econdmico e
social da América Latina, criado no ano de 1948, que teve como premissas de atividades os
seguintes pontos:

Anos 1950: Industrializacdo; Anos 1960: "reformas para desobstruir a industrializacdo”; Anos 1970:
reorientacdo dos "estilos" de desenvolvimento para a homogeneizagéo social e para a diversificacdo
pro-exportadora; Anos 1980: superagdo dos problemas da divida externa mediante o "ajuste com
crescimento”; Anos 1990: transformacao produtiva com equidade.

Fonte: http://www.eclac.org

" Revolucado Verde foi um programa que tinha como objetivo explicito contribuir para o aumento da
producdo e da produtividade agricola no mundo, através do desenvolvimento de experiéncias no
campo da genética vegetal para a criacdo e multiplicacdo de sementes adequadas as condi¢bes dos
diferentes solos e climas e resistentes as doencas e pragas, bem como da descoberta e aplicagdo de
técnicas agricolas ou tratos culturais mais modernos e eficientes. (Brum, 1987, p.44)
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burguesia rural - foram mais ou menos favorecidos, enquanto os mais fracos
- 0S pequenos proprietarios rurais - foram e vao sendo progressivamente
marginalizados do processo. (BRUM, 1987, p.50).

Em 1964, foi criado o Estatuto da Terra (Lei 4.504), dentro do Regime Militar
onde se estabeleceu uma nova ordem econdmica, vinculada ao capital oligopolista
internacional consolidando o processo de modernizacdo conservadora, mantendo a
grande propriedade e obstaculizando o processo de transformagdo fundiaria e
reforma agraria (BRUM, 1987; TAMBARA, 1985).

MODERNIZAGAQ DA AGRICULTURA

Anos 50: elevacio do uso de insuros modernos (basicamente
importagdes)

55/b48: implantagdo do D1 geral da economia (industrializagéo D1 para a agricultura

pesada)
@ Industrializacan

da
Agricultura
I | Agricultura

(maguinas e indumos)

B5/75: intemalizagdo do D1 para a agricultura

CAls

Maderna

79/85: integragéo de capitais

Agroindustrias

oligopalicas

Mowvo padréo agricola

Figura 4 - Processo de Modernizacéo da Agricultura.
D1: Departamento produtor de bens de capital e insumos para a agricultura.
Fonte: Graziano da Silva (1998).

Historicamente, no latifindio'® a terra foi sempre considerada “reserva de
capital”. Nessa visdo, ndo se incluia a preocupacédo em tornar o latifindio produtivo,
com a modernizacao da agricultura, substitui-se essa visao pela empresarial, em que
a terra é fator fundamental de producéo, latifindio passa a ser o atraso e o0 passado

e a empresa rural modernizada, a prosperidade e o futuro. Assim, o rompimento do

'® para Graziano Neto (1996, p. 48) Latiftindio é a grande propriedade improdutiva, baseada nas
relacGes “feudais” de producédo, dominada pela oligarquia rural. Grande empresa é a propriedade
capitalista, com elevada produtividade, baseada na mé&o-de-obra assalariada, gerenciada por
empresarios.

Hoje, a empresa rural representa a agricultura profissionalizada diferentemente do latifindio, mas ha
uma semelhanca basica: ambas significam a grande propriedade, que permanece ainda dominando o
campo, agora sob nova dindmica.
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complexo rural, e o paralelo processo de industrializacdo, significaram o
desenvolvimento da divisdo do trabalho e a constituicdo do mercado interno. (BRUM,
1987; GRAZIANO DA SILVA, 1999).

O Estado atuou com forca para a integracao industria-agricultura, sobre tudo
através de subsidios crediticios, incentivos fiscais e a toda bateria de politicas
incentivadoras das exportacdes. Dessa forma, o processo de integracdo industria-
agricultura foi designado por Mduller (1989) de Complexo Agroindustrial, onde o
padrdo agrério brasileiro entra em transformacao:

A producéo agraria ndo se acha apenas na dependéncia das solicitacbes do
comércio, mas também de um conjunto de indUstrias que tém nas atividades

agrarias seus mercados. A dupla dependéncia destas atividades implica na
mudanca de padrdo agrario (MULLER, 1989, p.18).

O Complexo Agroindustrial no entendimento de Mduller (1989, p.23) “é uma
forma de unificacdo das relacfes interdepartamentais com os ciclos econémicos e
as esferas da producdo, distribuicdo e consumo, relacdes essas associadas as
atividades agrarias”, assim, para se produzir nas atividades agropecuarias deve ser
de forma dinamica e moderna.

Antes os Complexos Rurais eram de certa forma independente, a agricultura
produzia os seus proprios adubos, hoje sdo adquiridos de fora, antes se criava 0s
proprios animais para a tracdo, hoje os animais foram substituidos por tratores.
Mudou-se também as atividades produtivas dos complexos, onde se passou a criar
varios complexos, como o0 da soja, canavieiro, ou seja, ndo se pode mais falar de
agricultura para o mercado interno ou para mercado externo, pois cada complexo
passou a ser tanto exportador como para consumo interno no pais (GRAZIANO DA
SILVA, 1994).

O processo de modernizacdo eleva o consumo intermediario na agricultura,
indicando uma crescente dependéncia da agricultura de compras industriais para a
producdo de suas mercadorias. O processo da constituicdo dos Complexos
Agroindustriais e a dindmica da modernizacdo da agricultura, causou dois efeitos

latentes para a sociedade, conforme argumenta Graziano da Silva:

Esse processo foi profundamente desigual, eu diria até mesmo parcial; seja
por regido, produto, tipo de lavoura, tipo de cultura, tipo de produtor,
principalmente; ou seja, aqueles produtores menos favorecidos tiveram
menos acesso as facilidades de crédito, aquisicdo de insumos, maquinas,
equipamentos, etc e apresentaram graus menores de evolucéo,
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especialmente da sua produtividade (...) Uma segunda caracteristica desse
processo € que ele foi profundamente excludente, quer dizer, ele ndo foi s6
desigual como também foi excludente. Ele atingiu uns poucos e fez com que
alguns poucos chegassem ao final desse processo (1994, p. 138-139).

A moderna agricultura esconde alguns “desequilibrios” inevitaveis e
indesejaveis, como a concentracdo fundiaria, éxodo rural, superexploracdo dos
empregados e a concentracdo da renda. Pois, “o desenvolvimento capitalista se fez
gerando profundas riquezas, concentrando riqguezas e concentrando, do outro lado,
miséria” Graziano da Silva (1994, p.139).

Quando se fala da superioridade econdmica do Complexo Agroindustrial,
Graziano da Silva (1999, p.116) afirma que “é preciso ressaltar que essa inequivoca
superioridade decorre, em grande parte, dos privilégios com que a grande producédo
agraria foi contemplada durante os 20 anos da ditadura militar”. A modernizacao da
agricultura beneficiou o aumento da participacao relativa das camadas mais ricas na
apropriacéo da renda total.

Para Romeiro (1994, p.125) o grande problema da “modernizagao
conservadora” é que:

O aumento da producédo agricola acompanha necessariamente 0 processo
de crescimento econdmico, mas ndo é condicao suficiente para que haja

desenvolvimento socioecondmico, entendido este Ultimo como um processo
gue eleva a qualidade de vida da populagdo como um todo.

Nesse contexto, “a estrutura fundiaria da agricultura brasileira evoluiu num
sentido concentrador e excludente ao longo dos anos 1970, no sentido de evitar
qualquer tipo de acesso a terra aos trabalhadores rurais brasileiros” Graziano da
Silva (1999, p.117). E ainda mais, o Estado foi o “suporte” para 0 aumento dessa
desigualdade socioeconémica, com politicas de crédito e financiamento. A politica
de crédito rural subsidiado ndo apenas permitiu reunificar os interesses das classes
dominantes em torno da estratégia de modernizacdo conservadora da agropecuaria
brasileira, como também possibilitou ao Estado restabelecer o seu poder regulador
macroecondémico mediante uma politica monetério-financeira expansionista. Nao é
sem outra razdo que a politica de crédito rural é considerada o carro-chefe da
politica de modernizacao até o final dos anos 1970.

Dentro dessa situacdo, as politicas agricolas, beneficiaram a expansdo da
moderniza¢cdo da agricultura, favorecendo uma minoria, excluindo uma parcela de

agricultores, concentrando terra e renda. Com relacdo as politicas agrarias, Graziano
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da Silva (1999) afirma que ha duas grandes vertentes, uma social e outra
produtivista. E que a reforma agraria pode as vezes tender mais para um lado social

ou para um lado produtivista. O autor afirma que a:

Reforma Agraria brasileira nos anos 1980 se justifica como uma politica
social, independentemente dos reflexos produtivos que possa vir a ter. Isso
significa que, antes de resolver a problema do feijao e do arroz, precisamos
decidir se os milhdes de trabalhadores rurais deste Pais tém direito ou ndo
de ser cidadaos brasileiros (GRAZIANO DA SILVA, 1985, p.101).

Graziano da Silva ressalta a importancia de manter o trabalhador rural no
campo para evitar problemas de marginalizagdo nos centros urbanos e que a
“solucédo é evitar sua vinda para a cidade, segurando o trabalhador rural no campo
num trabalho produtivo, se possivel. Senao, que lhe permita, ao menos, produzir sua
subsisténcia ou parte dela” (1985, p.35). Acredita ainda que n&do h& outra maneira de
reverter o processo de concentracdo - nao de propriedade, mas de renda - no campo
sem fazer uma Reforma Agraria.

Um dos problemas da modernizacdo da agricultura é que ela criou um
problema a mais em termos sociais, quando expulsa os agricultores do campo para
cidade, marginalizando, residindo em favelas. Nesse caso, “a modernizagdo da
agricultura ndo foge a regra: os seus efeitos perversos ameacam esvaziar 0s
campos e inchar as cidades, transformando a crise agraria em crise urbana” observa
Graziano da Silva (1999, p.135).

Em relacdo ao padrao tecnoldgico, percebe-se que os pequenos produtores

nao foram totalmente absorvidos pelo processo, que:

(...) o fator limitante da modernizacdo no setor camponés parece residir,
fundamentalmente, na incompatibilidade entre escala minima de producao
requerida pelo novo padrdo tecnologico e a insuficiéncia dos recursos
produtivos e financeiros por parte daquele setor (GRAZIANO DA SILVA,
1999, p.138).

Observa-se que a pequena propriedade familiar € a mais prejudicada pela
capitalizacdo do campo, principalmente devido a monocultura. Como ha
necessidade de plantar maximo para garantir o lucro, a pequena propriedade acaba
por abdicando a lavoura de subsisténcia.

Portanto, a exigéncia de escala minima de producdo é fator determinante
para 0s pequenos agricultores abandonarem suas atividades levando milhares de

agricultores a sua ruina. Como expde Graziano da Silva (1999, p.135) “Se a
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modernizacdo da agricultura tende a agravar as ja agudas desigualdades sociais,
deve-se, entdo, tentar abrandar seus efeitos freando o préprio processo? A “solucéo”

€ uma agricultura tecnologicamente atrasada, porém, socialmente justa?”.

3.3. — As transformacfes capitalistas no campo gaucho com a criacdo dos

Complexos Agroindustriais

O processo de modernizacdo da agricultura, iniciado na regido do Planalto
Gaucho apés a Segunda Guerra Mundial, foi primeiramente centrado na producao
de trigo. Através da triticultura comecava a implantar-se um processo de
transformacdes profundas nas técnicas de cultivo e manejo do solo, bem como nos
demais aspectos da economia e da sociedade. E nos anos 60 e 70, as lavouras
mecanizadas de trigo e soja expandiram-se para toda regido do Planalto Gaucho,
bem como para outras areas do Rio Grande do Sul.

A énfase dada a expansdo da monocultura da soja, através dos varios
incentivos, levou, contraditoriamente, ao abandono de grande parte das culturas
tradicionais de subsisténcia, obrigando o Pais a importar volumes apreciaveis destes
produtos para abastecimento interno. A atividade agricola tradicional realizada pelo
agricultor da pequena propriedade tinha como objetivo produzir alimentos para
alimentar a populagdo, mas na agricultura modernizada o objetivo primeiro ndo é
atender as necessidades alimentares da populacdo, mas gerar lucros (BRUM,1987).

Miorin (1982) em seu estudo a respeito do processo modernizante na
atividade agropecuéria na regido centro-noroeste do Rio Grande do Sul, destaca trés
consequéncias de ordem econdmica, social e fisica:

A primeira consequéncia, decorrente do processo de modernizacado
caracterizado pelo uso do capital na forma de grandes investimentos,
atende muito mais aos setores ndo-agricola cujas implicacdes sédo
entendidas a partir do processo capitalista (...) a modernizacdo dessa forma

tem levado privilégio a alguns em detrimento de uma significativa maioria
(1982, p.159-160).

O primeiro argumento, diz respeito as desigualdades de oportunidades entre
0s agricultores, principalmente de ordem financeira acarretando uma maior
concentracdo de renda para poucos, consequentemente, uma desigualdade social.

Seguindo o pensamento de Miorin, ela argumenta que a:
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A segunda conseqiiéncia (...) determinou algumas mudangas na ordem
social da regido onde uma maioria, inserida no processo de modernizacgéo,
mas a margem da dinamica capitalista, viu-se “forcada” a adotar novos
cultivos e novas tecnologias que, ao invés de proporcionarem o tdo
esperado desenvolvimento rural, tém resultado em um endividamento tdo
grande restando apenas como alternativa a liquidacdo da propriedade ou o
arrendamento aos grandes grupos agrocomerciais. Com isso aumenta o
éxodo rural e problemas urbanos (socioecondmicos) (1982, p.160-161).

O outro argumento reflete o entrave ocorrido com 0s pequenos agricultores,
gue nao conseguiram acompanhar o processo de modernizagao, pois para produzir
commodities é necessario escala, area para produzir em quantidade suficiente a fim
de suprir 0s gastos com insumos e maquinas e ainda obter lucro. O insucesso nesse
processo resulta da venda ou arrendamento da propriedade, e, por conseguinte o
éxodo rural, conforme afirma Tambara (1985, p.77) “(...) h4 uma correlacéo positiva
entre o crescente processo de urbanizacdo do estado e a crescente penetracao
capitalista no campo”.

A Ultima consequéncia da modernizacdo da agricultura no centro-noroeste
gaucho para a autora, diz respeito a:

(...) constatacdo da existéncia de uma agricultura praticada em moldes
tradicionais coexistindo com uma agricultura moderna (...) Ao mesmo
tempo, o0 moderno alimentado pela existéncia do tradicional avanca sobre o

espaco criando condicBes para que 0 processo modernizante evolua
(MIORIN, 1982, p.162-163).

Por fim, certas propriedades rurais ndo entram no processo modernizante
fazendo com que o grande proprietario ou empresa rural pressione o agricultor
tradicional para sua venda.

Evidentemente, o forte éxodo rural dos tempos modernos se iniciou nas
regides onde o processo de capitalizacdo e mecanizagdo do campo ocorreu primeiro
e de forma mais intensa, como por exemplo no Rio Grande do Sul. Essa
superpopulacéo relativa expulsa do campo veio se aglutinar em volta das cidades e
torna desnecessaria a reserva de mao-de-obra que era representada pela pequena
producdo (GRAZIANO DA SILVA, 1994;1999).

Dessa forma, a mecanizacdo da agricultura expulsa os pequenos agricultores
dando lugar ao Complexo Agroindustrial altamente tecnolégico e mecanizado, que
dispensa uma quantidade relativa de trabalhadores rurais. Assim, a expansao da
grande empresa capitalista na agropecudria brasileira nas décadas de 1960/1970:



75

(...) foi ainda muito mais acelerada do que em periodos anteriores. E essa
expansdo destruiu outros milhares de pequenas unidades de producao,
onde o trabalhador rural obtinha ndo apenas parte de sua prépria
alimentacdo, como também alguns produtos que vendia nas cidades. Foi
essa mesma expansao que transformou o colono em béia-fria, que agravou
os conflitos entre grileiros e posseiros, fazendeiros e indios, e que
concentrou ainda mais a propriedade da terra (GRAZIANO DA SILVA, 1980,
p.12).

Esse processo de modernizacdo do Centro-Sul resultou na desapropriacdo de
pequenos produtores, em especial aqueles que tinham formas precarias de acesso a
terra, COmo 0S posseiros, parceiros e pequenos.

A maneira tradicional de produzir estava empobrecendo a fertilidade do solo
por sua utilizacao intensiva e sem um projeto de recuperacdo. Surge uma alternativa
em curto prazo, incentivada pela existéncia abundante de crédito agricola, afim de
modernizar o modo de produzir do agricultor, com o0 emprego de sementes
selecionadas e melhoradas, mecanizacéao, fertilizantes, etc. Assim, a producao foi
centralizada em um Unico produto, por temporada, utilizando intensamente o capital
em detrimento da forga de trabalho ocasionando uma acelerag&o do fluxo migratorio
campo-cidade.

O processo de modernizacdo nos campos gauchos tem como consequéncia
“a expulsdo de milhares de agricultores das terras que ocupavam, configurando a
cristalizacdo de focos de movimentos sociais reivindicatérios, como é o caso dos
agricultores sem-terra” (TAMBARA, 1985, p.62).

O desenvolvimento agrario do Rio Grande do Sul, principalmente com a
modernizacao da agricultura a partir das décadas de 1960/70, agravou as condicdes
sociais de ocupacdo e emprego rural, a elevacdo dos pregos das terras, a
mecanizacdo dos processos produtivos, contribuiram para a formacdo de uma
“populacdo sobrante” em areas rurais, especialmente na regido norte do Estado
(MEDEIROS & LEITE, 1999).

A emergéncia por novas areas para esta “populacdo sobrante”, vem junto
com os ideais do movimento dos trabalhadores rurais sem-terra, que através da
reforma agraria, seria 0 caminho para romper com o padrdo latifundiario existente
em algumas regides brasileiras, povoar e produzir em areas estagnadas, como no
caso da Mesorregiao Sul.

Os integrantes do movimento sem-terra constituem-se de pessoas oriundas

tanto do processo de expulsdo do homem do campo pela mecanizacédo da lavoura
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quanto ao processo de subdivisdo das terras que nao permitia mais seu
assentamento em suas regides de origem (TAMBARA, 1985).

No estado do Rio Grande do Sul se observou o mesmo processo ocorrido no
restante do Brasil, a concentracdo da terra e renda. Pois, “outra conseqiéncia da
penetracdo capitalista no campo € a concentracdo da propriedade. Na medida em
que ha uma inviabilizacdo econbmica das pequenas propriedades estas sao
adquiridas por pessoas de posses que assim aumentam seu patrimonio”.
(TAMBARA, 1985, p.86).

O processo de aglutinacao das propriedades no Planalto Gaucho se acelera
na modernizacao da agricultura, devido principalmente pela expanséo da lavoura de
soja como enfatiza Brum:

Na década de 1970, com a grande expanséo do ciclo da soja, o0 preco das
terras cresceu extraordinariamente. A terra passou a ser cada vez mais
cobicada. Ocorre, a partir de entdo, um crescente processo de aglutinacao
de propriedades rurais, principalmente através da incorporagéo, por compra,
de minifindios pelos médios proprietarios que vdo agambarcando sempre
mais parcelas de terras, consolidando sua presenga no cenario agricola da
regido. Estd em andamento um processo seletivo, com a progressiva
eliminagcdo dos pequenos produtores rurais autbnomos. Os mais
“eficientes”, isto é, os que tém melhores condi¢cdes ou talvez mais viséo,

empenho e propensao ao risco se afirmam frente aos demais (BRUM, 1987,
p.123).

Desta forma, o desenvolvimento agricola e a miséria rural sdo duas faces do
mesmo processo. Enquanto, por um lado, ha um processo de tecnificacdo e
modernizacdo baseada no crédito relativamente abundante, de outro lado nota-se a
existéncia ainda de uma agricultura tradicional de subsisténcia subordinada e
explorada pelos interesses do setor mais desenvolvido (TAMBARA, 1985).

Deve-se procurar estabelecer um equilibrio entre a penetracéo capitalista no
campo, que de certa forma € inevitavel, e a utilizacdo de forca de trabalho,
abandonando as técnicas exageradamente poupadoras de mao-de-obra, Nesse
sentido:

H4, portanto, necessidade de uma reorientacdo no processo de
desenvolvimento da politica agricola e agraria atualmente em vigéncia (...) A
primeira medida realmente efetiva e de significacdo econdmica e social
necessario é a ‘reforma agraria’; isto €, uma alteracdo na estrutura fundiaria

gue transforme as relacbes sociais atualmente existentes no campo
(TAMBARA, 1985, p.90).

N&o ha duvida para Moro e Rickert (2004) que a sojicultura proporcionou

maior riqueza para a regiao do Planalto Gaucho, porém ha uma distribuicdo pouco
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equitativa dos ganhos entre os varios estratos sociais. Além disso, os indicadores
sociais acusam a laténcia de crise, pois essa € a regido onde mais se evidenciam as
contradi¢des criadas pelo modo de avango do capital no campo.

Com relacdo a estrutura das propriedades rurais, o cenario atual se mantém
cada vez mais concentrado, aonde as pequenas e meédias propriedades familiares
vem perdendo, ha décadas, cada vez mais espac¢o para a cultura da soja, como o
caso das regibes do Médio Alto Uruguai, Missdes, Noroeste Colonial, Planalto
Médio, ou seja, o Norte do Estado (ILHA et.al. 2002 ;JARDIM e BARCELLOS, 2004 ;
BATISTA et.al., 2006).

Desse modo, a reforma agraria surge como uma alternativa na diminuicao da
concentracdo de renda e terra, para diminuir as absurdas desigualdades sociais e
econdbmicas. Graziano da Silva argumenta a respeito da importancia da reforma
agraria:

A reforma agréria que os trabalhadores rurais em geral reivindicam néo é a
pulverizac@o antieconémica da terra; é sim uma redistribuicdo da renda, de
poder e de direitos, aparecendo as formas multifamiliar e cooperativa como
alternativas viaveis para o nao fracionamento da propriedade. Em resumo,
ndo desejam a mera distribuicio de pequenos lotes, 0 que apenas
habilitaria a continuarem sendo uma forma de barateamento da méo-de-

obra para as grandes propriedades. Mas almejam uma mudanca na
estrutura politica e social no campo, sobre a qual se assenta o poder dos

grandes proprietarios de terras (1980, p.92-93).

Conforme Romeiro (1994, p.131) o sentido atual da reforma agraria é “ampliar
as oportunidades de emprego no campo de modo a reduzir a pressédo da oferta de
mao-de-obra no mercado de trabalho urbano-industrial”.



