UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRO DE CIENCIAS NATURAIS E EXATAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA E
GEOCIENCIAS

AREA DE PROTECAO AMBIENTAL DO VACACAI-
MIRIM/RS: UMA PROPOSTA PARA SUA
DELIMITACAO ESPACIAL

DISSERTACAO DE MESTRADO

Dalvana Brasil do Nascimento

Santa Maria, RS, Brasil
2012



AREA DE PROTECAO AMBIENTAL DO VACACAI-
MIRIM/RS: UMA PROPOSTA PARA SUA DELIMITACAO
ESPACIAL

Dalvana Brasil do Nascimento

Dissertacdo apresentada ao Curso de Mestrado doaRra de PAs-Graduacéo
em Geografia e Geociéncias, Area de ConcentracatistrAmbiental e
Dinamica Espacial, Linha de Pesquisa Meio Ambidptésagem e Qualidade
Ambiental, da Universidade Federal de Santa MatkESM, RS), como
requisito para a obtencao do grau de
Mestra em Geografia

Orientadora: Prof2. Eliane Maria Foleto

Santa Maria, RS, Brasil
2012



Universidade Federal de Santa Maria
Centro de Ciéncias Naturais e Exatas
Programa de Pds-Graduacdo em Geografia e Geociéngia

A Comissao Examinadora, abaixo assinada, aprova a€3ertacéo de
Mestrado

AREA DE PROTECAO AMBIENTAL DO VACA:CAI'—MIRIM/RS: UMA
PROPOSTA PARA SUA DELIMITACAO ESPACIAL

elaborada por
Dalvana Brasil do Nascimento

como requisito para a obtencé&o do grau de
Mestra em Geografia

COMISSAO EXAMINADORA:

Eliane Maria Foleto, Dr2.
(Presidente/Orientadora)

Adriano Severo Figueird, Dr.(UFSM)

José Manuel Mateo Rodriguez, Dr(UH)

Santa Maria, 27 de agosto de 2012.



AGRADECIMENTOS

Aos meus familiares, pelo apoio na continuacao iaformacao académica.

A Universidade Federal de Santa Maria, pelo endexcelente qualidade.

A Professora Eliane Maria Foleto, pela confiangae@ca em meu potencial.

A professora Andrea Valli Nummer, e, aos professohkdriano Severo Figueird,
Mauro Kumpfer Werlang e José Manuel Mateo Rodrigpeto tempo dedicado a leitura
deste trabalho e por suas contribuicdes.

Aos professores e funcionarios do Departamento eeciéncias e aos colegas do
curso de mestrado, pela contribuicdo em minha dppragem profissional e pessoal.

A Fundacdo MO’A Estudos e Pesquisas para a Protec#@o Desenvolvimento
Ambiental, ao Escritério da Cidade de Santa Mar&o é5rupo de Discussdo sobre Parques
Urbanos e Unidades de Conservacgdo, por permitirethaninsercdo nos debates sobre areas
protegidas.

A Escola Municipal de Ensino Fundamental Calil MigwAllem, de Balneario
Pinhal/RS, incluindo seus funcionarios, estudarteslegas docentes, pela compreenséo da
necessidade de minha liberagédo da docéncia parchusdo da dissertagao.

Aos colegas e amigos do Laboratério de HidrogeayrdfiiIDROGEO), pelas
inUmeras discussdes sobre tematicas ambientaegialspente a Bruna Leticia Thomas e a
Fernanda Maria Follmann.

Aos colegas Diego de Almeida Prado, Felipe Corrda@ Henrique Quoos, pelos
importantes auxilios quando tive dificuldades cogeoprocessamento.

Aos queridos amigos Anderson Saydelles, Geani Neametano, Jessica Nene
Caetano, Paola da Costa Silveira, Patricia Arendslla Silene Raquel Saueressig, pelos
momentos de descontracdo e pelo compartilhar déstiag, tornando esta caminhada mais

leve.



E a prépria vida pode existir pelo tempo em queepud
manter este planeta adequado para ela (LOVELOCK,
2001, p. 90).



APRESENTACAO

No final de 2007 iniciou-se minha prética de pesguwm Geografia, no Laboratério
de Hidrogeografia (HIDROGEOQO) e no Grupo de Anabskvestigacdo Ambiental (GAIA),
no Departamento de Geociéncias da Universidader&etle Santa Maria (UFSM). Devido a
um convénio existente entre a UFSM e a FundacdoAVIEXtudos e Pesquisas para a
Protecao e o Desenvolvimento Ambiental (organizagébientalista) estagiei nesta durante o
ano de 2008, quando comecei pesquisas sobre aotagigas e legislacdo ambiental.

Inicialmente o foco dos estudos era voltado aorddWossa Senhora do Perpétuo
Socorro, na por¢ao norte do municipio de Santad/lamde o Morro Link, coberto pela
vegetacdo de Mata Atlantica, motivava a pesquiste Bbjeto de estudo me fez tomar
conhecimento sobre as leis ambientais que regemasticipio.

Em 2009 a area de estudo ampliou-se para o erdortago artificial do Rio Vacacai-
Mirim, a partir de um projeto financiado pelo Fund® Incentivo & Extensdo da UFSM, a
educacdo ambiental e o contato com a comunidadal le®porcionaram-me adquirir
conhecimentos sobre aquele espaco. Um destes, iopasfa de Unidade de Conservacgao
(UC), a Area de Protecdo Ambiental do Vacacai-Mirie acabara sendo o tema de meu
trabalho de graduacdo, jA que eu me encontravaltmoolano do curso de Geografia
Licenciatura Plena.

Tal UC fora assunto em meados de 2005, quando sesgemtes do Escritorio
Regional do Instituto Brasileiro de Meio Ambientedes Recursos Naturais Renovaveis-
Ibama lancaram a ideia de sua criagdo, sendo iiacuo ambito social e politico-
administrativo municipal.

Como santa-mariense de corag¢do, apaixonada peisag@as emolduradas pelos
verdes morros, e, como geodgrafa que trata de estmbientais determinei que ampliaria
novamente a abrangéncia de minha pesquisa. Ageraagstudar os morros de leste a oeste
de Santa Maria, incluindo também o municipio dearlia aproveitando o contexto da
instituicdo de UCs em ambas as municipalidades.

Essa dissertacao de mestrado € o resultado deemtaacbnstrucdo iniciada em 2007.
Financiada pela de Coordenacéo de Aperfeicoament®edsoal de Nivel Superior/CAPES,
tem por finalidade acrescentar conhecimentos safrespaco tao privilegiado naturalmente,
mas que necessita de um planejamento ambientakparenter e proporcionar qualidade de

vida a populacéo que o habita e que o admira.
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A problemética dessa dissertacdo de mestrado enaotlefinicdo de um espaco para
a Unidade de Conservacéo (UC) Area de Protecéo éatadi(APA) do Vacacai-Mirim, que
ainda nao foi instituida e estd em processo deisB&o. O objetivo geral é apresentar uma
proposta de delimitacdo para a mesma, redefiningg@rometro proposto por Nascimento
(2010) e incorporando atributos ndo contemplados citado trabalho. Os objetivos
especificos sdo: classificar a ampla area de estndonidades de paisagem; estabelecer a
redefinicdo perimétrica da APA do Vacacai-Mirimglerar um mapa sintese demonstrando a
situagdo atual deste espaco, pontuando aspectesem sonsiderados em um posterior
planejamento ambiental de seu territorio. A palbirmétodo dedutivo de pesquisa cientifica e
da abordagem sistémica buscou-se atingir taisietgepor meio do conceito de paisagem,
configurando-se como uma contribuicdo geograficet egtudos ambientais. Os resultados
demonstraram que 0s remanescentes de Mata Atlanaga conservados encontram-se na
unidade da paisagem Rebordo do Planalto. Tal ueidadh predominéncia na nova
delimitacdo proposta para a APA, que apresentaoumato mais adequado a conservacao se
comparado a proposta de Nascimento (2010), dindiouinefeito de borda sobre a vegetacéo
e aumentando a abrangéncia, somando aproximadag&hie?.

Palavras-chave:Unidades de Conservacéo. Area de Protecio AmhidPdgdagem. Santa
Maria. Itaara.
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ADVISOR: ELIANE MARIA FOLETO
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The problematic of this master’'s degree disseratiwolves the definition of a space
for the Area of Enviromental Protection VacacaiiMir not yet established. The general
objective consists on presenting a proposal tordelie the area, in order to redefine the
perimeter proposed by Nascimento (2010), incorpuyafeatures not included in the
Nascimento’s work. The specific objectives arlassify the study area into landscape units;
establish the perimeter redefinitiaglaborate a synthesis map showing the actual situat
the space, pointing out aspects to be consideredpasterior territorial planning. Through
both a deductive scientific method of research andystemic approach, one tried to
accomplish the objectives of this study through domcept of landscape, making it a
geographic contribution to environment studies. Tdsults showed that the more conserved
Mata Atlantica remainingan be found in the Rebordo do Planalto landscajie $uch unit
predominates in the new proposed delimitation fog Area of Enviromental Protection,
which presents a more suitable form for consematibcompared to Nascimento’'s (2012)
proposal, diminishing the border effect on the vatyen, increasing the coverage of UC,
totalizing approximately 88 kmz,

Key-words: Conservation Units. Area of Enviromental Protectibandscape. Santa Maria.
Itaara.
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La problematica de esa disertacion de mestradoebresia definicion de un espacio
para la Unidad de Conservacion (UC) Area de Pratacdmbiental (APA) Vacacai-Mirim,
no establecido aun, siendo el objetivo generalgmtas una propuesta de delimitacion para la
misma, redefiniendo el perimetro propuesto por Maaeto (2010) e incorporando atributos
no contemplados en el citado trabajo. Los objeteayecificos son: clasificar el amplia area
de estudio en unidades de paisaje; establecedéfimEion perimétrica del APA del Vacacai-
Mirim; elaborar un mapa sintesis demostrando laasibn actual de este espacio, puntuando
aspectos que han de ser considerados en un pogieneamiento ambiental de su territorio.
A partir del método deductivo de investigacion tigra y del abordaje sistémico se busco
llegar a tales objetivos por medio del concepto paésaje, configurdndose como una
contribucién geografica a los estudios ambientales resultados demostraron que los
remanentes déVlata Atlantica mas conservados se encuentran en la unidad daejepais
Rebordo do PlanaltoTal unidad tiene predominancia en la nueva d&ition propuesta para
el APA, que presenta un formato mas adecuado @ksecvacion si comparada a la propuesta
de Nascimento (2010), disminuyendo el efecto dddéepbre la vegetacion y aumentando la
abrangencia de la UC, sumando aproximadamente 88 km

Palabras clave: Unidad de Conservacion. Area de Proteccion AmhlerRaisaje. Santa
Maria. Itaara.
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INTRODUCAO

Conforme Bernardes e Ferreira (2009) a compreetafioelacées entre sociedade e
natureza que foram desenvolvidas até o século XlXculadas a producdo capitalista,
considerava a natureza como fonte ilimitada dersesua disposicdo da humanidade. Porém,
nas décadas de 1960 e 1970 ocorre uma mudanca rddigp@a, percebendo-se a
insustentabilidade da exploracéo exacerbada dossmscambientais.

Em 1972 ocorreu na Suécia a Conferéncia das Naffidas sobre o Meio Ambiente,
onde a escassez de tais recursos é admitida comoeatidade. Nesta ocasido principios sédo
divulgados na Declaracdo de Estocolmo, com a fladé de orientar politicas
governamentais quanto a gestédo destes, visandaoatibifipar o desenvolvimento econémico
a preservacao ambiental.

No ambito brasileiro, a Politica Nacional do MeimBiente (Lei n°® 6.938/1981) versa
sobre a preservacdo, a melhoria e a recuperac@mualalade ambiental propicia a vida,
assegurando condicbes ao desenvolvimento socioeiomobaos interesses da seguranca
nacional e a protecdo da dignidade da vida humaeatre os instrumentos de tal politica
cita-se 0 zoneamento ambiental e a criacdo de @speaygitoriais especialmente protegidos
pelo Poder Publico, tais como Areas de Protecdo iémdl, objeto de estudo dessa
dissertacao.

A Area de Protecdo Ambiental (APA) foi integradaSistema Nacional de Unidades
de Conservagao da Natureza/SNUC (Lei n® 9.985/20@@¢ndo parte do grupo de uso
sustentavel e tendo por objetivo proteger a didad® bioldgica, disciplinar o processo de
ocupacao e assegurar a sustentabilidade do useadosos naturais (BRASIL, 2000).

Em meados do ano de 2005, representantes do EscRiggional de Santa Maria do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recugrshaturais Renovaveis (lbama)
apresentaram uma proposta visando a criacdo da A®AVacacai-Mirim, na bacia
hidrogréafica do Rio Vacacai-Mirim a montante de batramento, nos municipios de Santa
Maria e Itaara, no estado do Rio Grande do Sula Eeha como principal finalidade a
protecdo dos recursos hidricos, porém, a Unidadéahservacao (UC) ndo fora instituida,
mas a proposicao foi retomada em 2009 e discussdescorrido no meio politico, social e
académico de tais municipios.

A area na qual se pretende criar a UC possui &mshimportantes, destacando-se por
fazer parte do tombamento da Reserva da BiosferMata Atlantica no estado do Rio
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Grande do Sul pela Organizacdo das Nacdes Unidasapaducacédo a Ciéncia e a Cultura-
UNESCO, desde 1993 (CONSELHO NACIONAL DA RESERVA DBIOSFERA DA
MATA ATLANTICA, 2008). Também, existem legislacéesunicipais referentes a esta
reserva, assim como a outras denominag¢fes depntagidas projetadas para este espaco.

Perante o exposto, apresenta-se a problematiceeqaesssa dissertacdo de mestrado:
qual delimitacéo espacial seria adequada ao estaimeinto da APA do Vacacai-Mirim? Para
responder tal questdo o seu objetivo geral € apesama proposta de delimitacdo para a
mesma, redefinindo o perimetro proposto por Naswuion€2010) e incorporando atributos
nao contemplados no citado trabalho.

Os objetivos especificos sao: classificar a ampéa @le estudo em unidades de
paisagem; estabelecer a redefinicdo perimétricdhado Vacacai-Mirim; elaborar um mapa
sintese demonstrando a situacdo atual deste egmatoando aspectos a serem considerados
em um posterior planejamento ambiental de seudeai

A Unido Mundial para a Natureza (IUCN) define copamisagem protegida areas
protegidas cujo manejo visa a conservacao da parsdgrrestre ou marinha, admitindo a
interacdo entre o humano e a natureza (SCH&RIL, 2006). Este conceito € equiparado ao
de APA do SNUC, portanto, pode-se tratar esta UQstesustentavel como uma paisagem
protegida.

Sendo a paisagem um objeto de estudo da Ciéncigr&ma, busca-se a partir deste
trabalho, que seus resultados corroborem nas d@esia respeito da instituicdo e posterior
plano de manejo da APA do Vacacai-Mirim, acrescaliao seu planejamento e gestéo.

Essa dissertacdo de mestrado esta organizadaudatesaganeira: primeiramente itens
tematicos a respeito dos conceitos que a nortet@mo planejamento ambiental, areas
protegidas, paisagem e legislacbes pertinentesseljaéncia, a apresentacdo do objeto do
estudo, da metodologia utilizada, dos resultadieseconsideragdes finais do trabalho.
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1 PLANEJAMENTO AMBIENTAL: CONTEXTUALIZACAO

Na atual fase capitalista, as praticas econdmicas)
aspecto particular das demais praticas sociais, ificam

0 espaco fisico na condi¢cdo de valor de uso e tw da
troca, gerando uma dinamica de mercado em torno do
proprio espaco, dinamica essa que inclui a produdao
bens materiais e a adequagdo do meio ambiente
circundante as necessidades sociais (BERNARDES;
FERREIRA, 2009, p. 25).

Apesar da mudanca de paradigma ocorrida a partidédada de 1960, onde se
percebeu que os recursos ambiehtasgiotam-se, a logica do sistema capitalista peroean
gerando problemas socioambientais devido a ex@oragacerbada destes recursos na busca
do lucro.

Estudos tém apontado a crise ambiental e a degradt; Terra, sendo fatores desta
transformacao negativa o crescimento populaciomapmpagacédo de grandes areas urbanas.
A perda de biodiversidade, a erosao do solo #rilescassez de agua potavel sédo alguns dos
reflexos desta crise (DRAMSTAD; OLSON; FORMAN, 1996

Os recursos do sistema terrestre variam com o temponforme as condi¢bes de
gerenciamento e 0s usos atribuidos, sendo fillk@xpansao das atividades econémicas tem
resultado no uso improprio do planeta e dos resurswestres (ONU, 1992), entretanto, o

atendimento das necessidades humanas precisaldeag#p do meio ambiente, sobre isto:

Caso queiramos, no futuro, atender as necessitladesnas de maneira sustentavel,
€ essencial resolver hoje esses conflitos e avapgar um uso mais eficaz e
eficiente da Terra e de seus recursos naturais.bérdagem integrada do

planejamento e do gerenciamento fisico e do usoTel@a € uma maneira

eminentemente pratica de fazé-lo (ONU, 1992).

O termo “sustentavel” juntamente com todo seu idesurge na década de 1950, a
partir de um trabalho da IUCN que citava o “desérim@ento sustentavel”, porém, somente
em 1971 na Reunidao de Founeux, ele foi difundida oonome de ecodesenvolvimento. Tal

! Os recursos ambientais s&o, conforme a PoliticioNal do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981): a asfiena,
as aguas interiores, superficiais e subterransasstoarios, o mar territorial, o solo, o subsofoelementos da
biosfera, a fauna e a flora. Tal denominacéo veobae o territorio brasileiro, porém, nesse trabaltconceito
serd adotado mesmo em contextos globais.
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conceito aborda a preocupacdo com a degradacaeraaibicom o consumo indiscriminado,
assim como com a condicéo social dos desprivilegi@d8ANTOS, 2004).

Esta reunido foi uma preparacédo para a ConferélasdNacdes Unidas sobre a Meio
Ambiente realizada em 1972, em Estocolmo, na Suéd@ conferéncia participaram
representantes de 113 paises, introduzindo noxtonjieridico internacional o conceito de
direito ambiental (COUTO, 2004).

Nesta ocasido publicou-se a Declaracdo de Estocebhre o Ambiente Humano,
baseada na necessidade da existéncia de princ@iams para orientar a humanidade quanto
a preservacdo e melhoria do meio ambiente. Entpginsipios divulgados destaca-se aqui o
n° 4, atribuindo ao ser humano a responsabilidatdgreservar e administrar o patrimonio
ligado a fauna e flora, como planificar o desenwoénto econdmico atribuindo a devida
importancia a conservacao da natureza.

Na década seguinte divulga-se o relatorio “NossmrBuComum” ou “Relatorio de
Brundtland”, gerado pela Comissdo Mundial sobre dMAmbiente e Desenvolvimento,
criada pela ONU. Neste oficializa-se a terminoldgiesenvolvimento sustentavel”, sendo a
esséncia de seu significado fundamentada em ataadercessidades das presentes geracoes,
porém, sem comprometer o atendimento das necessidiad geragfes futuras (HASWANI,
2008).

Ainda sobre a conjuntura mundial em relacédo astgessambientais, realizou-se em
1992, no Brasil, a Conferéncia da ONU sobre MeidoAemte e Desenvolvimento. Na Rio-92
promulgou-se a Agenda 21, documento assinado bnagdes que contém recomendacgdes
concretas de como realizar a substituicdo dossapairdes de desenvolvimento vigentes no
mundo por outros mais sustentaveis (MMA, [200-}p.

O capitulo n® 7 da Agenda 21 versa sobre a “Promma@ Desenvolvimento
Sustentavel dos Assentamentos Humanos”, cujo wbjétisca atender as necessidades de
terra para o desenvolvimento destes assentamemtosgio do planejamento fisico, como de
um uso da terra ambientalmente saudavel.

Outros capitulos da Agenda, como o n° 10 e o nfrdthm da “Abordagem Integrada
do Planejamento e do Gerenciamento dos Recursosesires” e do “Combate ao
Desflorestamento”, respectivamente. O primeiro destrando a importancia de uma visao

holistica no planejamento, pois recursos como a,agisolos, 0s minérios e a biota:
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...estdo organizados em ecossisténpse oferecem uma grande variedade de
servicos essenciais para a manutencdo da integriiagl sistemas que sustentam a
vida e a capacidade produtiva do meio ambiente (QI'992).

O segundo, destacando a necessidade de refor¢dui¢gdes nacionais ligadas a
recursos florestais, ampliando a eficacia do manemnservacdo e desenvolvimento
sustentavel das florestas, assim, garantindo toedei utilizacdo e producéo sustentaveis dos
bens e servigos que elas nos proporcionam.

Ambos os itens citados prezam pela sustentabilidgadescam um desenvolvimento
menos agressivo ao ambiente, que traga maior qdalide vida a todos. O planejamento
ambiental configura-se como um aliado desta buRleamejando o sistema que nos envolve,

projetando caminhos, poderemos melhorar a perspat#i nossa realidade futura.

1.1 Conceituando o planejamento ambiental

O planejamento ambiental, a partir de suas estaatéigusca as melhores alternativas
para a utilizacdo dos recursos ambientais, residtaam menores impactos no ambiente
natural e seus componentes bibticos e abidticospam bem-estar da sociedade.

Um fator importante nesse tipo de planejamentocérdainuidade, pois tal processo
envolve a coleta, organizacdo e analise das infgiewmatravés de procedimentos e métodos
para se chegar as decis6es ou as escolhas peasineampre de forma continua (SILVA;
SANTOS, 2004).

ApoOs a conclusdo de um projeto ndo significa geetahha literalmente terminado,
apenas, que depois de muito trabalho ele é imglant®or envolver a questdo da
espacialidade e da implementacdo de atividades e sobeterminado territorio
(CHRISTOFOLETTI, 1995), o planejamento devera sepagtir de entdo monitorado e
avaliado constantemente.

Para Christofoletti (1995) o planejamento ambiedtale considerar a dinamica dos
sistemas ambientais fisicos e dos sistemas socidstoos. Santos (2004) explana sobre tal

planejamento:

? Ecossistema, segundo Neiman (1989, p. 7), comee#como um conjunto composto de elementos b#tico
gue sdo os animais, plantas, bactérias e fungate eJementos abidticos, como a agua e os mindtaies
elementos relacionam-se gerando fluxos de matéeizeggia, garantindo a estabilidade do ecossist8erado
guebrado seu equilibrio, temos um problema amHbienta
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... tem como estratégia estabelecer acdes dentordextos e ndo isoladamente. O
resultado é o melhor aproveitamento do espagoofisicdos recursos naturais,
economia de energia, alocagéo e priorizacdo desespara a as necessidades mais
prementes e previsdo de situa¢des. Trabalha, sim,occconceito de recurso, que
admite o elemento natural como fonte de matériza parhomem. Prevé a
participacéo de diversos setores da sociedadegatde seus representantes, tendo a
sociedade o direito e o dever de opinar sobre ast@es que lhe dizem respeito.
Deve se estabelecer em trés eixos: técnico, sopialitico (SANTOS, 2004, p. 28).

A citacdo anterior apresenta alguns pontos a sexesaltados: a abordagem sistémica,
a admissdo do termo recurso e 0S eixos em que nejplaento deve ocorrer. Os dois
primeiros pontos séo coerentes frente ao objetestielo dessa dissertagdo, uma UC de uso
sustentavel onde se admite o0 uso dos recursosaizatul visdo sistémica que enriquece o
entendimento do espaco em estudo.

Ja o terceiro diz respeito a participacdo de reptastes de variados setores da
sociedade em seu planejamento, portanto enfatigaes@do ha pretensdo de planejar a APA
apenas em um eixo técnico-cientifico, mas sim, rimnt com as discussfes presentes e
futuras sobre esta area protegida.

O planejamento ambiental apresenta-se de divemsasma$, possuindo instrumentos
que sao escolhidos conforme o objeto a ser plamegads objetivos a serem alcancados.
Como exemplos de instrumentos citam-se estudosng@acto ambiental, planos diretores

ambientais, planos de manejo e zoneamentos ambi€¢BENTOS, 2004).

1.2 Zoneamento: um instrumento do planejamento ambntal

A Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n° 6.988 1981, define em seu Art. 9° o
zoneamento ambiental como um instrumento da me®niaecreto n° 4.297 de 2002 vem
regulamentar o Art. 9°, inciso Il, desta politiestabelecendo critérios para 0 zoneamento
ecoldgico econémico-ZEE. Percebemos entdo queeoaora mudancga de conceito entre a lei
e o decreto que a regulamenta.

O ZEE é um instrumento de organizacao do territrasileiro que deve ser seguido
na implantacdo de planos, obras e atividades spjaliticas ou privadas. Ele estabelece

medidas de protecdo ambiental visando asseguralidade ambiental.
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O ZEE tem por objetivo geral organizar, de formaculada, as decisdes dos
agentes publicos e privados quanto a planos, pragaprojetos e atividades que,
direta ou indiretamente, utilizem recursos naturésegurando a plena manutencao
do capital e dos servigos ambientais dos ecossastéBRASIL, 2002 a).

Este deve levar em conta na distribuicdo espa@al atividades econdmicas as
limitacbes e as fragilidades dos ecossistemas, ngdodestabelecer vedacoes, restricbes e
também alternativas a exploracdo de determinadacesgnclusive podera determinar a
relocalizacdo das atividades incompativeis as divetsizes (BRASIL, 2002 a).

Como expressa Santos (2004), independentemente odoeito utilizado, seja
zoneamento ecologico-econémico, zoneamento ambiembmeamento ecoldgico, entre
outros, ambos 0s zoneamentos possuem um resultacmmum: a delimitacdo de zonas
determinadas por critérios pré-estabelecidos.

A Lei n® 9.985 de 2000 institui o Sistema NaciogalUnidades de Conservacgédo da
Natureza e, portanto, rege o planejamento de Uaegldeé Conservacao, define zoneamento

como.

... definicdo de setores ou zonas em uma unidademervacdo com objetivos de
manejo e normas especificos, com o propésito deopcmnar os meios e as

condicdes para que todos 0s objetivos da unidadsapo ser alcangados de forma
harmdnica e eficaz (BRASIL, 2000).

O importante é que 0 zoneamento contribua paralenamento do uso racional dos
recursos, garantindo a manutencao da biodiversidimeprocessos naturais e dos servigos
ambientais ecossistémicos. A abordagem metodol@gicaim zoneamento deve considerar
as interacdes do meio, com um enfoque sistémicdMiB, 2009).

Esta visdo da totalidade nos sistemas ambientatgssearia tanto ao planejamento
ambiental quanto ao processo de zoneamento é pbedaramente, através da Geografia e

suas contribuicdes sobre a paisagem.

1.3 O estudo da paisagem e sua contribuicdo ao zangento

Bertrand (1972) entende a paisagem ndo apenas eoradicdo de elementos
geograficos em uma determinada porcdo do espace, amamo sendo o resultado da

combinacéo dinamica e instavel de elementos fislwo#dgicos e antropicos. Portanto, ndo
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se trata de uma paisagem “natural” e sim de umaagem total, integrando todas as
implicacdes da acdo humana.

Este modo de ver a paisagem de forma integradauantotalidade, considerando as
interacdes entre a sociedade e a natureza, irsei@o final do século XVIII e no comeco do

século XIX, com estudiosos como Humboldt, Kant geRi

... a andlise das interacdes da Natureza com adzate foram empreendidas dentro
do contexto da Geografia e tiveram como conseqééacsurgimento de duas
formas de analisar a configuracdo do planeta Temsa visdo voltada para a
Natureza (com as concepcdes principalmente de Hidinb® posteriormente do
sébio russo Dokuchaev), firmando as bases paraogr&f@m Fisica e a Ecoldgica
Bioldgica, e uma visdo centrada no Homem e na 8adi que foi a concepgéo da
Geografia Humana ou a Antropogeografia de KarleRi(RODRIGUEZ; SILVA,
2002, p. 96).

No decorrer do século XX o conceito de paisagemmodificando-se conforme era
influenciado pelas correntes classicas do pensangeoigrafico, como a “Escola Regional”, a
“Escola Ecoldgica”, a “Nova Geografia”, até sereatado pela Teoria Geral dos Sistemas
(TGS), criada por Bertalanffy. Baseada nesta tearigpaisagem era vista como uma
manifestacdo do sistema de interacdes que se daugrrficie terrestre.

Em 1950, na Escola Alema, a partir de reflexbesestdd teorizacao, Troll divulga a
Ecologia da Paisagem, considerando a paisagem (stratuea perceptivel onde se
manifestam as relacdes entre os elementos e o amdieente. Também, como sendo uma
estrutura que sO pode ser interpretada de formazalglmesmo se separada em unidades e
subunidades dimensionalmente hierarquizadas (ROMBRAENEZ, 2002).

A partir dos anos de 1960 o estudioso SotchavViaautise da teoria sobre paisagens
da Escola Russa e interpretou a mesma também&odaala TGS, construindo a Teoria dos
Geossistemas. Desta forma, a paisagem foi condalemamo sinbnimo de geossistema, sendo
formada por cinco atributos fundamentais: estrutfuracionamento, dinamica, evolucao e
informacé&o (RODRIGUEZ; SILVA, 2002).

Contemporaneamente, no campo da Ciéncia Geograficiermo paisagem é
interpretado como uma formag&o antropo-naturaldsem sistema territorial de elementos
naturais e antropicos condicionados socialmentanstormando ou modificando as
propriedades das paisagens naturais (RODRIGUEZ/SICAVALCANTI, 2007).

Percebe-se a partir desta breve apresentacdo deitcode paisagem, que 0 mesmo
abarca as interelacdes espaciais entre elemenibeobj abidticos e sociais no ambito da

TGS. Esta paisagem é€ resultante de um processmidm& para os estudos ambientais nao
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podemos pensar em curtos espagos de tempo e nesideran sua evolugcdo de forma
fragmentada.

A evolucdo de uma paisagem se da através de insirnerexdes, e, no ambito das
problematicas socioambientais do mundo atual a Eadade na andlise de suas relagdes é
aumentada. Neste contexto é dificil perdermos sta & iminéncia de uma crise ambiental, e,
no centro desta questdo encontra-se o padrdo de wusmpacdo da terra que tem sido
realizado e vem causando desequilibrios nos sistemmbientais (DRAMSTAD; OLSON;
FORMAN, 1996).

Perante o exposto, certifica-se que 0 conceito a@isagem configura-se como
importante instrumento aos estudos de zoneameuxdiaado na compreensdo do espaco
analisado. Destaca-se entdo o sistema taxonomrooulimdo por Bertrand, que permite
classificar as paisagens em fungéo da escala,iaspaemporal. O sistema € composto por
seis niveis temporoespaciais: zona, dominio e gegi@mo unidades superiores, e,
geossistema, geofacie e geotopo como unidadesonger

Enfatiza-se que, enquanto para Sotchava o “geeswStera um modelo tedrico-
conceitual, para Bertrand “geossistema” € um das rseeis hierarquicos de unidades da
paisagem de seu sistema taxondmico. O primeirobasizeu um conceito geografico
diferenciado do termo “ecossistema’ de Tansley, §ueastante adotado por bidlogos e
ecologos. Ja o segundo homeou como “geossistemalosrseis niveis de sua classificacao,
onde se situariam a maior parte dos fenbmenoss#antes aos estudos dos gedgrafos por
ser compativel com a escala humana (ZACHARIAS, 2010

Diga-se que Bertrand, ao usar o termo “geossistenm’estudo da paisagem,
fundamentou-se nas mesmas bases que Sotchava, gmrsitierou o critério da escala, como
veremos em sua taxonomia na sequéncia. Segundarecki2010), ao criar o conceito de
“geossistema” para o estudo das paisagens Sotdbawsago e flexivel, despertando a
necessidade de melhoramento na sistematizacaocogaamonteudo, método, escala e forma
de representacao.

Para um melhor entendimento da classificacdo tar@a proposta por Bertrand,
lista-se as seis unidades de paisagem e suas dewd®s, referenciadas com base em
Zacharias (2010) e em Bertrand (1972):

e Zona: relacionada a zonalidade planetaria, com@yemplo a “zona temperada”; a
zona se define primeiramente pelo clima e os bipraasssorados pelas megaestruturas
(escudos das éareas tropicais). Exemplificando ntegto brasileiro: “Zona Tropical”.
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e Dominio: caracteriza-se por paisagens que podermdiidualizadas a partir do
relevo, clima, vegetacdo, entre outros. Em sendatado clima, este ja sofre influéncias
regionais. Seguindo o exemplo: o “Dominio dos MailesMorros” no litoral do Brasil,
incluido na Zona Tropical.

e Regido: individualiza-se como um setor de paisaga unidade anterior-dominio-
com uma individualizacdo de um macico de calcame cpnstitui uma “frente montanhosa”.

Exemplo: uma “Regido de Horst” no Dominio dos MatedVorros.

e Geossistema: resulta da combinacdo de fatores agémaygicos (rochas,
declividade, dindmica das vertentes, etc.), cliooti(precipitacfes, temperatura, etc.) e
hidrologicos (lencois freéticos, nascentes, efl@nbém se define pela exploracéo biolégica
(vegetacdo+solo+fauna) do espaco, como pela adgidpma. Exemplo: “Geossistema da

Serra dos Orgdos” no Rio de Janeiro, componen@odainio dos Mares e Morros.

e Geofacie: abrange areas no interior do geossistemasetor fisionomicamente
homogéneo onde desenvolve-se uma mesma fase ded@vagleral do geossistema. Exemplo:

“Geofacie da Pedra do Sino”, localizada no Geassiatda Serra dos Orgaos.

e Geotopo: caracterizado pelas microformas na estalmetro quadrado ou ainda
menos, sendo a menor unidade homogénea discemdveerreno; € influenciado pelo
microclima. Exemplo: “Geotopo de uma Face da Pddr&ino”, compondo a Geofacie da

Pedra do Sino.

A analise da paisagem apresenta-se como uma aoQ&ib geografica ao
ordenamento do territorio, que, por meio de umasisg€mica de interpretacdo proporciona
um entendimento integrado dos componentes nateraslturais de determinado espaco.
Existem lacos que interconectam estes componetm@smitindo informacédo e gerando
situacOes de dependéncia neste conjunto, que handie maneira complexa, dinamica e em
permanente evolucdo (ROMERO; JIMENEZ, 2002).
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Portanto, o critério de delimitacdo de unidadepaiaagem em estudos ambientais,
seja para o ZEE, para a determinacdo do perimetuond UC ou para 0 seu zoneamento, se
constitui em um caminho seguro a ser tomado, tchwarma abordagem metodologica

adequada relativa as interagfes do meio ambiente.
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2 ARGUMENTANDO A FAVOR DA CONSERVACAO

Tendo em mente que 0s recursos naturais de noasetplndo séo
inesgotaveis, e conhecendo os mecanismos de fanwéono dos
ecossistemas, o homem poderia, até um certo limitkzar esses
recursos sem causar maiores prejuizos (NEIMAN, /1989).

Em face da crise, a engenhosidade humana, a wé&ler e as descobertas geram
novas solucdes as problematicas que surgem, assimongtra nossa historia (DRAMSTAD;
OLSON; FORMAN, 1996). Como afirma Neiman (1989)ey humano deveria utilizar-se
dos recursos ambientais sem prejudicar o ambientepm os conhecimentos existentes na
atualidade temos os instrumentos necessarios ganaasbusca da sustentabilidade, basta-nos
aplica-los, prezando pelo planejamento ambient&lo pcumprimento das legislacGes
ambientais, como pela disseminacéo da educacaearabi

Uma das medidas de protecdo ao meio ambiente toeradambito mundial € a
criacdo de &reas protegidas. Estas figuram comatéga ao desenvolvimento sustentavel de
varios paises, mas, se ndo forem relevantes tarabémecessidades das populacdes, sendo
apenas “ilhas isoladas de conservacao”, tais gaderao ficar cada vez mais ameacadas pela
degradacéo (SCHER#t al, 2006).

Conservar o ambiente é o caminho a seguir, pamsecvacao inclui o manejo do uso
humano da natureza, compreendendo a preservacdoanatencdo, a restauracdo, a
recuperacdo do ambiente natural e a utilizacdoemstdstel dos recursos, garantindo a
sobrevivéncia dos seres vivos em geral, inclusoveamem (BRASIL, 2000).

Segundo o Sistema Nacional de Unidades de Conservdg Natureza (2000),
denomina-se preservacdo o conjunto de métodosedirentos e politicas que objetivem
proteger, em longo prazo, espécies, habitats, ist@s®Ss e 0Ss processos ecologicos, visando
evitar a simplificacdo dos sistemas naturais. Rtofando envolve o uso direto dos recursos
ambientais, apenas 0 manejo que assegure a prakesadributos de determinado local.

Pode-se promover a manutencdo do ambiente natitnaVes da recuperacao e/ou da
restauracdo. A primeira refere-se a restituir urnpufacao silvestre ou um ecossistema
degradado a uma condi¢cdo ndo degradada, podendiesente de sua condi¢do original. Ja
restauracdo significa restituir, uma populagdo ocossistema degradado, 0 mais proximo

possivel da condicéo original (BRASIL, 2000).
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A acdo antropica ndo € o unico vetor que causaseqddibrio ambiental ao qual
tenta-se recuperar ou amenizar. Este pode ocamrdrém por causas naturais relacionadas a
evolucdo do planeta. Porém, a interferéncia huntemacontribuido significativamente para
isto, devido o aumento da populacdo mundial ecjp@tmente & exploracdo gerada pela
sistema politico, econdmico e social dominantentéra isto, ressalta-se novamente o papel

das areas protegidas.

2.1 As areas protegidas: uma discussao necessaria

O conceito de areas protegidas € amplo e as deaoda@s variam em cada pais. A fim
de evitar ambiguidades demonstra-se primeiramertlassificacdo destas areas em nivel
mundial, estabelecida pela IUCN-The World ConséomatJnion (Unido Mundial para a

Natureza). Segundo Schetlal (2006) as categorias de areas protegidas sao:

1- Reserva Natural Estrita ou Area Natural Silvesis&o areas terrestres e/ou marinhas que
possuem ecossistemas excepcionais ou represestatoaracteristicas geologicas ou
fisiologicas e/ou espécies disponiveis principatmepara a pesquisa cientifica e/ou
monitoramento ambiental, ou, sdo extensas aredsrde e/ou mar inalteradas ou pouco
alteradas, que mantenham o seu carater e influ@atimais sem habitacdo permanente ou

significante, protegidas e manejadas de formaseprar a sua condi¢cao natural.

2- Parque Nacionalo manejo é voltado principalmente para a congéxwao ecossistema e

para a recreacdo. Composto por areas naturaisttes@/ou marinhas destinadas a proteger a
integridade ecologica de um ou mais ecossistentasgxia e futuras geracdes, a impedir a
exploracdo ou ocupacdo contrarias aos propositasialgéio da area, e, a fornecer uma base
para oportunidades espirituais, cientificas, edooacs, recreacionais e de visitacdo, as quais

devem ser compativeis ambiental e culturalmente.

3- Monumento Natural:visa principalmente a conservacdo de caractasstaspecificas.
Areas que contém uma ou mais caracteristicas maimanaturais/culturais especificas que
sejam de valor sobressalente ou Unico devido aratdade inerente, representativa de

qualidades estéticas ou de importancia cultural.
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4- Areas de manejo de habitat/espécielsjetivam principalmente a conservacdo através da
gestdo ativa. Sao areas terrestres e/ou marinf@gasua intervencdo ativa com fins de
manejo visando assegurar a preservacdo de habitatscorresponder as necessidades de
espécies especificas.

5- Paisagem terrestre e marinha protegidas: manejo destas visa principalmente a
conservacdo da paisagem terrestre/marinha e aagdcre Compostas por areas de terra
abarcando costa e mar, onde a interacdo entre ggdjouk natureza no decorrer do tempo
produziu uma area com caracteristicas especiassgdédicativo valor estético, cultural e/ou
ecologico, e frequentemente com grande diversidadi®gica. Resguardar a integridade
desta interacdo tradicional € vital para a protecé@nservacdo e desenvolvimento deste tipo
de area.

6- Area Protegida com recursos manejadagea protegida cujo manejo visa principalmente a
utilizagdo sustentavel dos ecossistemas naturegsisicontendo predominantemente sistemas
naturais ndo modificados, manejada para assegyest@cao e preservacdo da diversidade
biolégica em longo prazo, e, a0 mesmo tempo padisaibo fluxo de produtos naturais e

servicos de modo a satisfazer as necessidadesmasidades.

As categorias descritas sdo abrangidas pelo coresiéguir, como os demais tipos de

areas protegidas existentes. Conforme a IUCN amagida é uma:

... superficie de terra ou mar especialmente coadag protecdo e preservacéo da
diversidade bioldgica, assim como dos recursosraiat@ culturais associados, e
gerenciada através de meios legais ou outros reéc@zes, sdo a base dos esforcos
da comunidadglobal para conservar a diversidade biolégica (SRHEt al, 2006,

p. 7-8).

Como explicitado, o conceito de area protegidararagente, sendo importante fazer
um destaque especial a inclusdo da presenca hwemasaus territorios. Claro, ndo sédo todas
as categorias que compreendem tal aspecto, poetotaosresse a exclusdo do humano em
todas estas, as areas estariam fadadas a degrada@@a@umpririam seus objetivos. As areas
protegidas podem, e devem, ser um vetor de desémesito, estimulando assim a

instituicdo de cada vez mais areas com este carater
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Ao proteger o meio natural garantimos nossa praxisténcia. Porém, ndo podemos
fazé-lo em detrimento das necessidades humanasppoécursos ambientais sdo passiveis da
exploracdo, do uso. Os modos de exploracdo e dkigio dever ser adequados, com vistas
ao manejo sustentavel, evitando exaurir os rec@gwosjudicar outras formas de vida.

Na zona rural ocorrem muitos conflitos quanto &asuprotegidas, pois 1a € o espago
da producdo agropecuaria, mas também, ainda apaederas com atributos naturais e/ou
culturais dotados de caracteristicas que estimalamriacdo das mesmas. Entdo, sejam no
meio urbano ou no rural, quais as contribuicbesadedreas, além dos servigcos ambientais
gue nos proporcionam?

Exemplos de outros paises, como o de Zambia noneotg africano, nos mostram
gue se administradas adequadamente e com transipaggnonvivéncia entre a populacéo e a
area protegida traz desenvolvimento social.

Com cerca de 50 mil habitantes a area de gestaandepGame, contigua ao Parque
Nacional South Luangwa, proporciona concesstescke, duas destas geram renda anual de
US$ 230.000,00 para as comunidades locais. Nomastiseis anos 80% da renda é
distribuida em dinheiro aos locais. Cada individetém para si uma parte da quantia e outra
parte é destinada a projetos aprovados por todanarddade, sendo aplicada em hospitais e
escolas (SCHEREt al, 2006).

Este caso demonstra que uma area protegida podédmmtambém o seu entorno e
nao somente no aspecto das dindmicas naturaisrtigipacdo da populagdo na gestdo do
pargue faz com que as atitudes mudem em relacéaaréeste exemplo foi reduzida a caga

ilegal, como gerada uma nova visdo da comunidaheefa area protegida.

Frequentes esforgos para assegurar que as comesittazhis se beneficiem das
areas protegidas envolvem abordagens como confervag projetos de
desenvolvimento integrados, abordagens de gestélosiva e a criagdo de
oportunidades para a conservacao da biodiversiflafléSCHERL,et al, 2006, p.
27).

Cada area protegida tem suas peculiaridades, pdssou nédo populacao residente
e/ou comunidades tradicionais, atributos bitticadiéticos que necessitem de protecédo e/ou
tenham significante beleza cénica, ou, permitindorestringindo 0 uso de seus recursos,

enfim, depende do tipo de area criada em determiregiao.

No Brasil ha discussdo sobre o conceito de argegida, principalmente devido as
varias terminologias existentes em sua legislagape gera problematicas aqueles que nao
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possuem conhecimento sobre a tematica. A questde per esclarecida comecando pelo
disposto no Art. 225 da Constituicdo Federal de819fie atribui ao Poder Publico a
instituicdo de espacos territoriais especialmerdgegidos no territorio nacional.

Estes espacos territoriais correspondem aquebpdareentados, ainda, incorpora
todos os espacgos do territGrio e seus componentssrem especialmente protegidos
(DELELIS; REHDER; CARDOSO, 2010). Ja as areas pidtes, conforme se interpreta no
Plano Nacional de Areas Protegidas-PNAP (Decrefo#®8/2006), seriam:

Areas naturais e semi naturais definidas geograficde, regulamentadas,
administradas e/ou manejadas com objetivos de n@TE® e uso sustentavel da
biodiversidade. Enfoca prioritariamente o Sistemacibhal de Unidades de
Conservacdo, as terras indigenas e os territotibsnagpolas. Sendo que as demais
areas protegidas, como as areas de preservacdangen® e as reservas legais sao
tratadas no planejamento da paisagem, no &mbiabalalagem ecossistémica, com
uma funcdo estratégica de conectividade entre fatps naturais e as proprias
areas protegidas (DELELIS; REHDER; CARDOSO, 20125).

Portanto, as areas protegidas brasileiras sdocarmagutadas pelo Codigo Florestal (Lei
n° 4.771/1965), pelo Estatuto do indio (Lei n° @/@073), pelo Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza (Lei n°® 9.088)2 Decreto n° 4.887/2003, que trata

das terras ocupadas por remanescentes quilombolas.

2.1.1 O Cddigo Florestal Brasileiro

O Cadigo Florestal teve sua primeira versao em I®24ualmente encontra-se em
fervorosa discussdo no meio politico brasifeid texto do ano de 1965 (Lei n° 4.771) dispde
sobre as seguintes Areas de Preservacdo Perma(®RRs), que possuem restricdes de uso
e ocupacdo, em beneficio dos sistemas naturais prégoio bem-estar e a seguranca do

homem:

e Ao longo de qualquer curso d'agua, desde o sed muaés alto em faixa marginal cuja
largura minima serd30 m para os cursos d'agua de menos de 10 mglgda50 m para os

cursos d'agua que tenham de 10 a 50 m de largd@anlpara os cursos d'agua que tenham

% Tal texto foi redigido anteriormente & publicagiolLei n° 12.651/2012, que estabelece normas degpim e
uso sustentavel das florestas e demais formas detagdio nativa em harmonia com a promoc¢do do
desenvolvimento econémico. Diga-se que mesmo codivalgacdo desta normatizacdo ainda ha muita
discusséo e insatisfacdes sobre a mesma.
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de 50 a 200 m de largura; 200 m para os cursosal@ge tenham de 200 a 600 m de largura;

500 m para os cursos d'agua que tenham largura@up&00 m.

e Ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d'agadurais ou artificiais 30 m para
reservatorios artificiais em areas urbanas, 10@ra pstes em areas rurais, 15 m, no minimo,
para os reservatorios artificiais de geracao degenelétrica com até dez hectares, e, 15 m,
no minimo, para reservatorios artificiais ndo mitios em abastecimento publico ou geracéo
de energia elétrica, com até vinte hectares derficipee localizados em area rural.
Parametros estabelecidos pela Resolugdo n° 302/d060Zonselho Nacional do Meio
Ambiente-CONAMA.

e Nasnascentes, ainda que intermitentes e nos chamaulogs'd'agua’’ qualquer que seja a
sua situacdo topografica, num raio minimo de 5@&racdyura.

e No topo de morros, montes, montanhas e seagartir da cota altimétrica correspondente
a dois tercos da altura minima de elevacdo emaelagase; nas linhas de cumeada em area
delimitada a partir da curva de nivel corresporelardois tercos da altura, em relacéo a base,
do pico mais baixo da cumeada, fixando-se a cuevaivkl para cada segmento da linha de
cumeada equivalente a 1000 m. Parametros deterosinaela Resolucdo n° 303/2002 do
CONAMA.

e Nas encostas ou partes destesm declividade superior a 45°, equivalente 40@ linha

de maior declive.

e Nas restingasem faixa minima de 300 m, medidos a partir da lidegpreamar maxima;
em qualquer localizacéo ou extensédo, quando reteoper vegetacdo com funcao fixadora de
dunas ou estabilizadora de mangues. Parametrasnii@eos pela Resolucéo n°® 303/2002 do
CONAMA.

e Nasbordas dos tabuleiros ou chapadas partir da linha de ruptura do relevo, em faixa
nunca inferior a 100 metros em projecdes horizentai

e Emaltitude superior a 1.800 metrogualquer que seja a vegetacao.
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Além destas, ainda podem ser declaradas pelo Padiico como APPs as florestas e
demais formas de vegetacdo que visem: atenuarsacedas terras; fixar as dunas; formar
faixas de protecdo ao longo de rodovias e ferrp@aasiliar a defesa do territdrio nacional a
critério das autoridades militares; proteger sitiesexcepcional beleza ou de valor cientifico
ou historico; asilar exemplares da fauna ou floreacados de extingdo; manter o ambiente
necessario a vida das populacdes silvicolas; assegondicdes de bem-estar publico
(BRASIL, 1965).

A supressao da vegetacdo ou 0 uso de areas com@r cPpreservacao permanente so
é possivel mediante autorizacdo de 6rgdo execdtvi@olitica Nacional do Meio Ambiente.
A permissao se dara frente a necessidade de exedegibras, planos, atividades ou projetos
de utilidade publica ou interesse social. Independe prévia autorizacao apenas atividades
emergenciais de seguranca publica e defesa cwihocatividades das Forcas Armadas
desenvolvidas em area militar.

Utilidade publica é caracterizada por atividadessdguranca nacional e protecao
sanitaria; obras essenciais de infra-estruturarndeists aos servicos publicos de transporte,
saneamento e energia; atividades de pesquisaag@&xtde substancias minerais, outorgadas
pela autoridade competente, exceto areia, argilarese cascalho; implantagdo de area verde
publica em area urbana; pesquisa arqueologica;sobiilicas para implantacdo de
instalagBes necessarias a captacéao e conducaoale ég efluentes tratados; implantacéo de
instalacdes necessarias a captacdo e conducdades &g efluentes tratados para projetos
privados de aquicultura, desde que obedecida dedstado na Resolugcédo n° 369/2006 do
CONAMA (BRASIL, 2006).

Por interesse sociahtende-sas atividades imprescindiveis a protecao da irdade
da vegetacéo nativa, como o0 combate e o controfegioe da eroséo; erradicacédo de plantas
invasoras e protecdo de plantios com espécies asativ manejo agroflorestal,
ambientalmente sustentavel, praticado na pequesprigdad® que ndo descaracterize a
cobertura vegetal nativa ou impeca sua recuperacéagularizacao fundiaria sustentavel de
area urbana; as atividades de pesquisa e extragdareia, argila, saibro e cascalho,
outorgadas pela autoridade competente (BRASIL, 2006

* Propriedade explorada por trabalho pessoal doriptéfo ou posseiro e sua familia, sendo admiidaa de
terceiro e cuja renda bruta seja proveniente, mommoi em 80%, de atividade agroflorestal ou do éixisamno.

Esta posse rural familiar deve ter area que ndereud50 ha se localizada nos estados do Acre, Para
Amazonas, Roraima, Rondénia, Amapa e Mato Grossaseregides situadas ao norte do paralefoSl3los
estados de Tocantins e Goias, e ao oeste do nmerid@ 44 W, do estado do Maranh&do ou no Pantanal mato-
grossense ou sul-mato-grossense; 50 ha, se latalmapoligono das secas ou a leste do MeridiarBiegV,

do estado do Maranh&o; 30 ha se localizada emupratatra regido do Pais (BRASIL, 1965).
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O Cddigo Florestal também dispde sobre a Resergal Lérea protegida composta de
vegetacdo nativa, seja florestal ou outro tipo dgetacédo. Estas reservas estdo sujeitas a
regime de utilizacao limitada, porém podem seizatilas, desde que conforme o previsto nas
normatizacdes. Admite-se manejo florestal sustehtas area, como o plantio de arvores
frutiferas ornamentais e industriais, inclusivef@®m espécies exdticas, se cultivadas em
consorcio com espécies nativas.

A area destinada a Reserva Legal varia conformegi@a do Brasil, sendo que no
minimo deve-se reservar: 80% da area em propriedadesituada em floresta localizada na
Amazobnia Legal; 35% na propriedade rural situada &@ema de cerrado localizada na
Amazonia Legal, sendo no minimo 20% na propriedadlB% na forma de compensacéo em
outra area, desde que esteja localizada na mesorabacia hidrografica e seja averbada
junto ao 6rgdo competente; 20% na propriedade gitizhda em area de floresta ou outras
formas de vegetacdo nativa localizada nas demgiBesedo Pais; 20% na propriedade rural
em area de campos gerais localizada em qualquéoreég Pais (BRASIL, 1965).

Enfatiza-se que tanto a APP quanto a Reserva Iségapassiveis de utilizacdo pelas
atividades humanas. Em se tratando da primeiras maafritiva, a Resolugcéo n° 369/2006 do
CONAMA versa sobre as possibilidades e os camiplaoa a intervencdo nas mesmas. Ja a
Reserva Legal, como descrita anteriormente, norjordpodigo Florestal encontramos o tipo
de manejo que € possivel de ser realizado.

O desconhecimento dos objetivos e das possibildda#deuso destas areas gera a
disseminagcdo de informacdes incorretas sobre asasesprincipalmente no meio rural.
Muitos produtores rurais as veem como empecilhaoducao, tanto que o Codigo continua
sendo rediscutido em ambito federal, principalmegrgka aclamacédo da classe dos grandes
produtores.

Espera-se que ndo tenhamos grandes perdas antb@ntad “Novo Cadigo Florestal
Brasileiro”. A promulgacéo de uma lei com medidanos restritivas do que as existentes na
Lei 4.771/1965 (e que nao foram seguidas) prejuditaa producdo de agua, a conservacao
dos solos, os agentes polinizadores e a cadeiserdlm da fauna, alguns componentes
importantes que influem na producdo agricola e egstdo fadados a degradacdo e ao

desaparecimento, prejudicando a propria produgioeeadacéo econémica.
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2.1.2 As Terras Indigenas e os Territérios Quilolabo

O “Estatuto do indio”, Lei n°® 6.001/1973, forneaibases legais para a demarcacgio
de Terras Indigenas pela Unido, que sao divididagjeatro categorias: Reserva Indigena,
Parque Indigena, Colbénia Agricola Indigena e TatatFederal Indigena.

Estas areas reservadas para a posse e ocupac@oimbtis sdo conceituadas no
Capitulo Ill do Estatuto da seguinte maneira: Reséndigena-drea destinada a servir de
habitat a grupos indigenas, possuindo meios sofesea subsisténcia; Parque Indigemaa
contida em terra para posse dos indios, cujo geantdgracao permita assisténcia econémica,
educacional e sanitaria dos 6rgaos da Unido, ensgpeeservem as reservas de flora e fauna
e as belezas naturais da regido; Colonia Agricoldigéna- destinada a exploracao
agropecudria, administrada pelo 6rgdo de assistéaci indio, onde convivam tribos
acumuladas e membros da comunidade nacional; drasriFederal Indigenaunidade
administrativa subordinada a Unido, instituida emi&do na qual pelo menos um terco da
populacao seja formado por indios.

Nas areas demarcadas como Terra Indigena ndo sadiges as praticas de caga,
pesca, coleta de frutos, produgédo agropecuarixtoatigista, por quaisquer pessoas estranhas
as comunidades indigenas. Também néo é permitatceadamento das terras, sendo que a
posse deve ser estritamente das comunidades (BRASIB).

Segundo Medeiros (2006), por muitos anos as Temal$genas nao foram
consideradas como areas protegidas, mas sempreseaaram ser um importante
instrumento de conservacédo e manejo da biodivesigalas populacdes autéctones. A ideia
de area protegida fica explicita no Art. 28 do &stado indio, pois determina que, para
Parques Indigenas, se garantisse a preservacdesgagas de flora e fauna, assim como as
belezas naturais da regiéo.

Além das normatizacées que constam no Estatutmdio b Codigo Florestal (1965)
atribui as Terras Indigenas regime de preservagiimgmente, para manter o ambiente
necessario a vida das populagfes silvestres, serelploracdo permitida somente para a
comunidade indigena. Tal especificacéo foi inclydela Medida Provisoria n° 2.166-67/2001
(BRASIL, 1965).

Os Territorios Quilombolas tém seus procedimentosrap a identificacéo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacéao e titulalgoterras ocupadas por remanescentes

das comunidades dos quilombos estabelecidos peleden® 4.887/2003.
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Sédo considerados remanescentes de comunidadesutiosbps 0s grupos étnico-
raciais com presuncdo de ancestralidade negraiaedeta com a resisténcia a opressao
sofrida, registrada em nossa historia, e, dotadoeldcdes territoriais especificas. As terras
quilombolas s@o ocupadas e utilizadas com a fiadéidle garantir a reproducao fisica, social,
econdmica e cultural dos quilombolas (BRASIL, 2003)

Mesmo nédo tendo como foco a protecdo do ambienteahao Ibama é um 6rgao que
deve manifestar-se no que compete a sua compet&n@ato a area demarcada para a
ocupacédo das comunidades quilombolas, com vigastantabilidade das mesmas, conforme
0 Art. 8° do Decreto n° 4.887. Neste caso ressalta- protecdo ao patrimoénio cultural

associado ao territorio protegido.

2.1.3 O Sistema Nacional de Unidades de Consenga&tatureza

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao iadda (SNUC), instituido pela
Lei n® 9.985/2000, organizou e integrou areas groés ja existentes ao sistema, como criou
novas categorias destas areas, denominando-as dades de Conservacdo (UCs),

conceituadas como:

(...) espaco territorial e seus recursos ambientaituindo as aguas jurisdicionais,
com caracteristicas naturais relevantes, legalmestéuido pelo Poder Publico,
com objetivos de conservagdo e limites definidosh segime especial de
administracdo, ao qual se aplicam garantias adegudelprotecdo (BRASIL, 2000).

O SNUC estabelece 12 categorias de UCs, que atndisttnguem em dois grupos: as
UCs de protecéo integral e as UCs de uso susténtnatecdo integral refere-se ao uso
indireto dos recursos ambientais da unidade, copesquisa cientifica, o turismo ecoldgico e
a educacao ambiental. Ja o uso sustentavel peomit®d direto dos recursos, envolvendo
coleta e uso, comercial ou ndo dos recursos anaiserdesde que de modo sustentavel,
garantindo a perenidade dos recursos e dos pracessihgicos (BRASIL, 2000).

Entre as UCs de protecdo integral estdo a Estacétodica-ESEC, a Reserva
Biol6gica-REBIO, o Parque Nacional-PARNA, o MonurtteNatural-MONA e o Reflgio de
Vida Silvestre-RVS. As de uso sustentavel sdo: Aled@rotecio Ambiental-APA, Area de
Relevante Interesse Ecoldgico-ARIE, Floresta NadidiONA, Reserva Extrativista-

RESEX, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvim@asbentavel-RDS e Reserva
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Particular do Patriménio Natural-RPPN. Os fluxogaangue seguem, um para as UCs de

protecao integral e outro para as de uso susténtieraonstram as particularidades das UCs:

Categoria { RVS MONA REBIC ESEC Pargue Nacion
v v
( Protecdo de Preservacéo Preservacéo de
ambientes integral da ecossistemas naturais
naturais para a biote de grande relevancia
existéncia ou ecologica e beleza
reproducédo de cénica
Objetivc < espécies locaig v
ou migratorias v Preservacéo da
natureza e
Preservagéo de sitios naturdis realizacdo de
raros, singulares ou de pesquisas
L grande beleza cénica cientificas

NS 1

Uso dos Indireto
Recurso /r

Sujeita as condigles e Proibida, exceto com objetivo
restricdes previstas no educacional e de acordo com
plano de manejo regulamento especifico

Visitagdo

p
Posse e 4 Publico e Particular Publico
Dominic
L
s
Pesquisa J Depende de autorizacéo prévia do 6rgéo respongéleehdministracéo
Cientifica da Uc

Figural- Diferentes categorias de UCs de protecao integral.
Fonte: OLIVEIRA; BARBOSA, 2010, p. 14 (modificado).
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; Reserva
Categoria { RPPN APA ARIE RDS FLONA de RESEX
l Fauna l
( Manter os Proteger os
Conservar a ecossistemas O uso multiplo e meios de vida e
diversidade naturais de sustentavel dos a cultura das
bioldgica importancia regional recursos florestais e populagbes e
ou local e regular o a pesquisa cientifica assegurar o uUso
uso admissivel das sustentavel dos
areas recursos
.. v v
Objetivc <
Proteger a diversidade Preservar a natureza; O estudo técnico e
biolégica, disciplinar o assegurar as condicdes ¢ cientifico sobre o
processo de ocupacéo ¢ | 0s meios necessarios parp manejo econdmico
assegurar a melhoria da qualidade de sustentavel dos
sustentabilidade dos vida e dos modos de recursos faunisticos
recursos ambient: exploracao das
\ populagdes tradicionais L
A
l Proibida a exploracéo dos
recursos minerais
Permitida com manejo
v sustentavel, desde que sujeita do L
zoneamento e ao plano de manejg
Exploracéo Indireta Proibida a caga amadoristica ol
profissional
de
Recursos v
Podem ser
es_taibele_:mdas_ Uso
restrigbes inclusive Sustentavel
em area privada
( v v Visitagdo pode ser
v permitida v
Nas areas sob propriedadg Condicionada as —
Visitacs privada cabe ao normas Permitida desde
Isitagao < proprietario estabelecer ag estabelecidas para ¢ gque compativel
condigBes para a visitacad, manejo da UC pelo com 0s Iinteresses
observadas as exigénciag orgao responsavel locais e com o
legais por sua plano de ranejc
\ administracao
( \
POS?e_ € { Particular PUblico e Particular Publico
Dominic
\
’
Nas areas sob propriedade
Permitida privada cabe ao Depende de Permitida e
Pesquisa conforme seu proprietario estabelecer a | aytorizacéo prévia incentivada;
e { regulamento condicbes para a pesquisg e esta sujeita a sujeitando-se a
Cientifica cientifica; no dominio fiscalizagdo do prévia autorizagao
publico, depende de 6érgéo do 6rgéo
autorizacdo do 6rgao administrador da administrador da
administrador da UC uc uc
\

Figura 2- Diferentes categorias de UCs de uso sustentavel.
Fonte: OLIVEIRA; BARBOSA, 2010, p. 20 (modificado).
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Diante do apresentado nos fluxogramas ressalta@ggmas peculiaridades. A
RPPN, mesmo sendo uma UC do grupo de uso sustkrgassui caracteristicas de unidade
de protecdo integral, permitindo somente o usoretmiide seus recursos. Isto porque no
principio as RPPNs possuiam o objetivo de uso sidstel, porém, pelo interesse de grandes
proprietarios em institui-las apenas para se issmtale impostos e continuarem explorando
suas terras, principalmente em vastas areas da dhmaAora vetado o artigo de dava o
carater de manejo sustentavel, tornando seus \aijetaracteristicos de protecédo integral
(PADUA, 2011).

Padua (2011) faz criticas ao SNUC, como em relagéogrande leque de
possibilidades de unidades que possui, sendo gderiposer reduzido, jA que muitos
objetivos s&o incomuns entre as categorias.

Destaca-se ainda a realizacdo de consultas publitasedente a instituicdo de UCs,
que € obrigatdria, com excecdo das categorias a&stagologica e Reserva Bioldgica. Outro
porém contempla as RPPNs e as APAs, que ndo sigaddés a possuir uma zona de
amortecimento no entorno, ao contrario das dem@is. Blesta zona as atividades humanas
desenvolvidas devem estar sujeitas a normas dee usgtricdes especificas, almejando a
minimizacdo de impactos negativos no territoridJda(BRASIL, 2000).

Sejam do grupo de protecao integral ou do de ustestavel, as UCs deverdo ser
instituidas pelo Poder Publico em esfera fedeséhdeial ou municipal. Em ambito federal, o
O0rgdo publico responsével por estas é o InstitutoicaC Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBIio). Outra caracteristica debas 0os grupos € a posse e o dominio da
area, podendo ser publico, privado ou publico eapie. Independente do grupo, categoria e
da posse e dominio todas as UCs deverao possymama de manejo. Conforme o proprio

SNUC, o plano de manejo é:

... documento técnico mediante o qual, com fundémeos objetivos gerais de uma
unidade de conservagdo, se estabelece o seu zarieagnas normas que devem
presidir o uso da area e o manejo dos recursosargtinclusive a implantacao das
estruturas fisicas necessarias a gestao da ur@RASIL, 2000).

A eficiéncia proveniente da criacdo de qualquerdg@ende diretamente de seu plano
de manejo, que deve ser elaborado em um prazoédeiraio anos apos a instituicdo da
unidade. Mas, apenas construi-lo e aprova-lo natabdama UC so é efetiva se seu plano de

manejo for bem elaborado e seguido. Morsello (2@@8jaca que o manejo ativo é essencial
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para consolidar as areas protegidas, e, necessda-snonitoramento destas para que nao

existam somente no papel.

A viabilidade da conservacdo depende da participalg® atores que, direta ou
indiretamente, encontram-se envolvidos no procdssmstituicio de uma UC. A
integracéo desta com a populagéo deve ocorrer @eslddoracio do projeto inicial
até a colheita dos beneficios provenientes dedgtrcia. Auxiliando nas decisées
referentes ao manejo, os individuos sentem-se mpfaeos, evitando possiveis
conflitos que possam surgir em decorréncia da isipiislade de uso dos recursos
naturais que anteriormente utilizavam. Além dissms sugestdes para a elaboracéo
do plano de manejo teriam contemplado suas neegesd (THOMAS;
NASCIMENTO; FOLETO, 2010, p. 50).

Além de elaborado em conjunto com as partes irdades, com a comunidade do
entorno e com auxilio técnico-cientifico, o planevel ser avaliado constantemente, para
identificar se as atividades de manejo estdo sawldguadas a conservacdo da area. Ao
Conselho Gestor da UC ou ao proprietario (em casoRBPN) compete, entre outras
atribuicdes, a revisdo do plano de manejo, que sewvdinamico (BRASIL, 2002 b).

Dourojeanni (2003) afirma que muitos planos saoiceeites em materiais
cartograficos e suas interpretacdes, como, emigéssrsobre a sustentabilidade econdmica
da UC. Ainda salienta que, mesmo deficitarios, mny@oblema esta em nao aplica-los.

Para multiplicar as UCs no territério nacional anidiério do Meio Ambiente (MMA)
tem incentivado a criacdo destas em nivel munitipstio pode contribuir na agilidade do
processo de instituicdo das unidades, ja que artlm@do sobrecarregaria somente a esfera
federal. Geraria também um envolvimento maior ewelniocal, desde o principio a UC
estaria envolvida nas diretrizes de desenvolvimaninicipal, colaborando na efetividade de
sua criacdo, com um plano de manejo que satiskaga@essidades locais. Os procedimentos
para a criagdo de uma UC sdo demonstrados na Bgura

A criacdo de uma UC municipal pode ser realizadaapm de decreto assinado pelo
prefeito da municipalidade, ou, através de promdolei gerado a partir da Camara de
Vereadores, sempre, em cumprimento com o previst®&NMUC. A administracdo destas
unidades é geralmente realizada pela Secretariachdahde Meio Ambiente, ou, outro 6rgao
do municipio que seja executor do Sistema Naci@malMeio Ambiente (SISNAMA)
(OLIVEIRA; BARBOSA, 2010).

®> A publicacdo do MMA intitulada “Roteiro para Créx;de Unidades de Conservacdo Municipais” (2010), ¢
texto de Oliveira e Barbosa, do Departamento deadAerotegidas deste Ministério, traz informacdess ma
detalhadas sobre como proceder para instituir U@Qsicipais, servindo como importante ferramenta aos
gestores ambientais municipais.
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Sobre os estudos necessarios ao planejamento dadené indicado pelo proprio
MMA que se iniciem pelo levantamento de informacéespublicacdes como monografias,
dissertacbes, teses, relatorios e na rede mundialcamputadores (internet), assim,
diminuindo custos e agilizando o processo, comaerizaEndo materiais ja existentes, que
foram elaborados por instituicbes de ensino e adésg ambientalistas

Neste breve texto foram apresentados alguns assumpmrtantes em se tratando do
SNUC, que mesmo ap0s uma década de sua implantagdmua no foco de muitas
discussbes. Adiante serd abordado com maior detalita o caso da categoria de uso

sustentavel Area de Protecdo Ambiental.

Abertura do processo com identificacdo da demanda
|

Avaliacdo da demanda

|

Realizacao de estudos
técnicos

Caracterizacao Biologica Caracterizacaoc Meio Fisico

Caracterizacao
socioecondémica

Definicao da categoria e da proposta de limite preliminar

|

Consulta aos orgaos e instituiches
|
Realizacdo da consulta publica

Analise e elaboracao de Nota Técnica referente as demandas da consulta
publica
I
| Elaboracao do Mapa final da proposta de criacao
[

Elaboracao de Parecer Técnico

{acompanhado de minuta de oficio, minuta de exposicao de motivas, minuta
do ato de criacio da UC)
|

Elaboragao do Parecer Juridico
]
Assinatura do ato e publicacao

Figura 3- Fluxograma dos procedimentos necessarios paragacrde UCs.
Fonte: OLIVEIRA; BARBOSA, 2010, p. 38.
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2.2 A Mata Atlantica e a Reserva da Biosfera

A Mata Atlantica desenvolveu-se nas serras quetemdem por quase todo o litoral
brasileiro, ainda interiorizou-se, estendendo-s& partes distantes do litoral, abrangendo
todo o territorio do que hoje conhecemos como adeside Santa Catarina, e, parcelas
significativas do Rio Grande do Sul, do Paran&@e Paulo e de Minas Gerais. Compreende
até porcgdes dos estados de Mato Grosso do Suls @®éui.

A umidade proveniente do mar influencia diretameardeexisténcia do bioma, cujo
nome remete ao Oceano Atlantico, sendo servidalpavas constantes, necessarias ha uma
floresta tropical. Pesquisas apontam que a Mat@n#tl possui a maior diversidade vegetal
do planeta, tendo como caracteristica a presengaatiees arvores, com média de 30 m de
altura (NEIMAN, 1989).

Ao pensarmos no litoral brasileiro, na Mata Atléatie suas arvores exuberantes é
intrinseco recordarmos do histérico de devastag@iadarea. Dean (1996) trata sobre as
“levas de invasores humanos” na mesma. A primewa fue usufruiu da mata foi formada
por populacdes pré-agricolas, cacadores e coletpresviveram a cerca de 11 mil anos.
Alteracdes mais significantes na floresta inicia@artir de povos indigenas e suas praticas
de plantio. Das culturas mais antigas registradasAmérica do Sul, como o milho, o

amendoim e o0 abacaxi, a mandioca predominou enamogta.

Desde o comeco, a agricultura na regido da Matn#dta (...) exigiu o sacrificio da
floresta. A técnica era extremamente simples: pddofim da estacdo seca, a
macega de uma faixa de floresta — um hectare maim@nos — era cortada e
deixada secar, e, por meio de machados de petirayaese um anel da casca dos
troncos das arvores maiores. Entdo, um pouco datehiegada das chuvas, a area
era queimada, fazendo com que a enorme quantidadetdentes na biomassa da
floresta caisse sobre a terra na forma de cinZgsinfas das arvores maiores que
houvessem resistido ao incéndio permaneciam, cledas mas em pé. As chuvas
drenavam o0s nutrientes para o interior do solotrakkzando-o e ao mesmo tempo
fertilizando-o. Procedia-se entdo ao plantio, samlguer utensilio além de um
bastdo de cavoucar (DEAN, 1996, p. 45).

Estes grupos indigenas agricultores foram varratkesta mata por volta do ano 400,
por outro grupo cultural, o Tupi. A pressdo exeaqgielos Tupis sobre a Mata Atlantica foi
maior que a das comunidades que os antecederantofam do ano 1000 iniciaram-se
conflitos internos, competicdo pelo habitat. A ndadiue os grupos de Tupis fragmentavam-
se, deslocavam-se para outras areas, invadindesds/@ontos da floresta e explorando-os

com a agricultura.
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Pode-se deduzir das crénicas do século XVI que eddisia tupi abrigava, em

média, seiscentas pessoas e controlava pouco mamosetenta quildbmetros

guadrados do interior, sugerindo uma populacéo eteacde nove pessoas por
quildmetro quadrado. Com esta densidade os tupimidada teriam provocado, no
curso de cinco séculos, uma degradagdo da Matatikiconsideravelmente maior
gue seus vizinhos do planalto. Supondo novamendesmate de 0,2 hectare de
floresta primaria por pessoa/ano, todo o domirpoteria estado sujeito a queimada
em um lapso de apenas 55 anos. No curso de umimni®nocupacéo, teriam

gueimado cada faixa pelo menos dezenove vezes (DE296, p. 51).

Ainda conforme Dean (1996), esta hipotese de gfiesada Mata Atlantica pelos
Tupis € circunstancial, ja que os europeus tinhaoc@ a comentar sobre a mata em seus
registros, como por exemplo, exploradores e migsiogs nao relatam grandes dificuldades
em desbravarem quildmetros de floresta. E a segiendade invasores é composta por eles,
0S europeus.

A partir de 1500 inicia-se a segunda invasdo, pplosugueses. Ao avistarem a
floresta encantaram-se com a paisagem paradisig@ces, despertaram para um grande
negocio que parecia ser fonte inesgotavel de posdudturais. Exploraram o Pau-Brasil ao
ponto de quase extinguirem as arvores devido arexperacdo (DEAN, 1996; MELO;
FURTADO, 2006).

Também eram explorados os recursos faunisticoscipalmente pela pele dos
animais. Passados muitos anos, entre conflitosizodoe tratados comerciais, os habitantes
nativos vieram ao declinio, e, os europeus naaanwiepara estas terras apenas para uma
exploracéo tempordria, mas para estabelecerem-se.

Partes da mata viraram areas desnudas e iniciamaenova regeneracao da flora e
fauna, pois os novos habitantes ndo se adaptananfiacdidade a vida da floresta, preferindo
residir longe dela. Porém, algumas areas desnudasiecentivadas a serem mantidas de tal
forma, acabando por estabilizarem-se em pradavizsas (DEAN, 1996)

Com o passar dos séculos a ocupacédo nas areasrda foi aumentando e novos
ciclos estabeleceram-se, como o do cultivo de dddémedida em que avancavam a técnica e

a tecnologia, mais velozmente ocorria a destruiigibioma.

O processo de urbanizacdo no Brasil se acentuautia go inicio do século XX,
ganhando impulso em decorréncia da industrializag@icsegunda metade desse
século. A ocorréncia desse processo na costarléardo Brasil, area de Dominio da

® Warren Dean foi professor de Histéria na Univeadielde Nova York. Morreu em 1994, apds escrevara |
“A Ferro e Fogo”, que apresenta detalhadamentestrito da devastacdo da Mata Atlantica. E uma obra
fantastica, que nos leva a uma viagem muito insarge e nos oferece um panorama completo sobréaa ma
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Mata Atlantica, justifica a elevada concentracdmana representada pela populacdo
de cerca de 120 milhGes de habitantes em seus Bd@kipios. Este quadro de
urbanizacéo impacta de forma predatoria os recurgnsais, criando areas centrais
de grandes densidades com graves problemas anifjefiteas periféricas com
concentracdo de pobreza, segregacdo espacialcgmlwiioléncia, epidemias, entre
outros problemas; areas intermediarias com gravalgss urbanos voltados para a
especulacao imobiliaria (MELO; FURTADO, 2006, p-98

Vejamos que ndo podemos desassociar 0S assunt@sTecos e sociais e as questdes
do meio natural, pois a exploracdo exacerbada da M#antica tem causado além da
degeneracéo de seus ecossistemas, também prollecras e falta de uma boa qualidade de
vida. E esta ndo € uma realidade especifica, owwreambém em outras partes do territorio
brasileiro e em nivel mundial, devido ao sisten@émico vigente que se mantém a partir da
exploragéo, inclusive de pessoas.

Diante deste historico de ocupacdo, substituicAondt pela agricultura, pecuaria,
mineracdo e urbanizacdo, atualmente restam 7,9%lata Atlantica, que originalmente
cobria 15% do territorio Brasileiro e totalizavé815.460 km2 (CONSELHO NACIONAL
DA RESERVA DA BIOSFERA DA MATA ATLANTICA, 2008; LIND, SIMOES, 2011).
Seus remanescentes mais significativos encontraemsegides de acentuados declives, que
ainda sao barreiras a expansao urbana e agricdigura 4 apresenta a cobertura original e
os remanescentes de Mata Atlantica no territorasiBziro.

A Mata Atlantica elenca a listagem dustspots juntamente com o Cerrado brasileiro.
Estes “pontos quentes” de biodiversidade sao aoaascterizadas pelo alto grau de
endemismo e riqueza biolégica existente, assoc@m@stado precario de conservdcéo
Nossa mata é um dos cincotspotsmais ameacados do planeta (LINO, SIMOES, 2011).

Frente ao contexto apresentado resta-nos tragatéeghs para a prote¢cdo do que
sobrou desta mata. A criagdo de areas protegidaseaminho a seguir, porém, ainda ndo ha
o entendimento de que 0s ecossistemas prestanenogos ambientais, como exemplos, a
infiltracdo e producéo de agua e o conforto térmpcopiciando cidades mais harmoénicas e
saudaveis, pois o0 espaco urbano j4 é tipico ens @eedata Atlantica (MELO; FURTADO,
2006).

" Mais informagcdes erBiodiversity Hotspots
<http://www.biodiversityhotspots.org/xp/hotspotsjes/default.aspx>
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Figura 4- Cobertura original e remanescentes de Mata Ati@micBrasil.
Fonte: LINO; SIMOES, 2011, p. 6.

No ano de 1968 ocorreu a Conferéncia sobre a Bayséen Paris-Franca, patrocinada
pela UNESCO. Desta resultou o programa “O Homem Biogfera” (MaB), programa
mundial de cooperacgédo cientifica internacional s@x interagdes do humano e seu meio. A
partir de 1976 foram criadas Reservas da Biostlsempenhando um importante papel na
conservacao de ecossistemas e buscando estantoan gada vez mais rapido da extincédo de
espécies (CORREA, 1996).

Estas reservas tém a funcdo de conservar a biedlade, de promover o

desenvolvimento sustentavel, e, de estimular a umsqcientifica, a educacdo e o
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monitoramento permanente de sua area de abrang@ratid@irea possui um zoneamento,

sendo importante descrevé-lo. Conforme Corréa (18862 composto pelas seguintes zonas:

e Zona Nucleopossui os exemplos mais significativos dos remeerges da Mata Atlantica

e de seus ecossistemas associados, em estadd patménimamente alterados. As zonas
nlcleo séo Areas de Preservacédo Permanente e geveranecer totalmente protegidas, sem
qualquer utilizacdo que nao seja educacional autiiea. Incentiva-se atividade de pesquisa

voltada & conservagdo ambiental.

e ZonaTampédo ou de Amortecimentenvolve totalmente as zonas nudcleo. Nas zonas de
amortecimento as atividades econ6micas e o0 userdadevem estar em equilibrio e garantir
a integridade dos ecossistemas das zonas nucleaddas de amortecimento é onde se vai
pesquisar 0S meios e processos para implementaiasode producdo de acordo com 0s
principios do desenvolvimento sustentavel. Podentagebém ecossistemas modificados ou
degradados nos quais sua reconstituicdo permiéldazvoltar ao estado natural ou quase
natural. S&o areas de uso mdultiplo, onde se bumTadmizar uma diversidade de atividades
agricolas e de assentamentos humanos com a cag@zabiental. Possibilitam o fluxo de
animais silvestres e plantas, alguns ja ameacadasxtihcdo e passiveis de processos de
empobrecimento genético. Permitem a comunicacare exg espécies de flora e fauna,
intensificam a interagdo genética e com isto auamerd possibilidade de sobrevivéncia das

espécies nessas areas.

e Zona de Transicdcenvolvem as zonas de amortecimento. Em seusfnpitivilegia-se o
uso sustentado da terra. Atividades de pesquisagpaimorar os meios de produgcdo em seus
dominios sdo incentivadas. Procura-se influenciesroportamento dos vizinhos da Reserva;
o0 bom desempenho econdmico que se obtém na zomardecdo € desejavelmente um
modelo a ser seguido pelos produtores localizadedarras limitrofes a reserva. Seus limites
ndo possuem definicdo geografica fixa porque suamitgcdo estd sujeita a ajustes
periddicos, alcancados na dindmica da relacdo jplmeato executivo das atividades

econdmicas caracteristicas da regiao.

No ano de 1992 o MaB efetua o tombamento da Resdmv8iosfera da Mata
Atlantica (RBMA) no Brasil (MARCUZZO, PAGEL, CHIARPTTI, 1998), desde entado, o
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territério tombado sofreu alteragdes, ampliando&ea. A figura a seguir ilustra a ampliacédo

da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica no esdad®io Grande do Sul.

Ampliagdoda Reserva da Biosfera da Mata Atlantica no RS

%

B Zcna nicleo T

Zaona nucleo-
1 s Zona de amaortecimento
1.;,..._\‘ ﬁ / Zona detransicio

- = [1 —
i I)__f Zona de recuperacao
S P" B ireaindigena

7, [] Dominic da Mata Atléntica

[l icona nucleo
Zona de amortecimento

iFona de transicdo

2008

1] L] R M

[7] Zona Especial de Interacdo Mata Atlantica/Pampa ) _
D Abrangencia da area de estudo para

[[] Dominioda Mata Atlantica a proposta da APA do Vacacai-Mirim

Figura 5- Ampliacdoda Reserva da Biosfera da Mata Atlantica no RS.
Fonte: Montagem realizada a partir ®ONSELHO NACIONAL DA RESERVA DA BIOSFERA DA MATA
ATLANTICA, 2008, p. 122.

Entre os critérios que determinaram a ampliacdteeagdo da delimitacdo da Reserva
da Biosfera da Mata Atlantica no estado do Rio @eanto Sul, segundo o documento sobre a
Fase VI do tombamento emitido pelo Conselho NatidaaReserva da Biosfera da Mata

Atlantica, lista-se:
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1- Refinamento da delimitacdo da RBMA a partir tEberacdo de sua cartografia
digitalizada e do mapeamento de areas definida® qororitarias para a conservacao pelo
Estado e pelo Ministério do Meio Ambiente.

2- Adequacdo do zoneamento da RBMA em consonamia @ estabelecido no
Manual de Revisdo-Fase VI.

3- Criacdo de novas UCs de protecdo integral, diee® e costeiras/marinhas,
consideradas como zonas nucleo, com suas respgeztivas de amortecimento e transigao,
destacando-se a Reserva Federal de Vida Silvdeaedbs Lobos, o Parque Estadual da
Quarta Colbnia, os parques municipais da Ronda &olwo do Osso, e, das RPPNs do
Pontal da Barra e do Rancho Mira Serra.

4- Criacdo de novas zonas nucleo em Areas de Pagfer Permanente e de alta
restricdo de uso como topos de morros, mataseasliestuarios e remanescentes florestais em
estagio avancado de recuperacao.

5- Ampliacéo significativa de zonas de amortecimenh terras indigenas, em areas
delimitadas e priorizadas para formagéo de coresdde matas ciliares e costeiros/marinhos,
em campos de altitude e em areas definidas conextlema prioridade para conservacao
pelo Estado e Ministério do Meio Ambiente.

6- Ampliacéo significativa de area de RBMA na reg@steira e marinha incluindo
zonas nucleo, de amortecimento e de transicdo eas aonsideradas de alta e extrema
prioridade para conservagao.

7- Inclusdo de remanescentes, como zonas de amwt#o e transicao, visando a
conectividade e a formacé&o de corredores ecoldgiatve UCs e na divisa do estado de Santa
Catarina.

8- Ampliacéo de zona de amortecimento e transigd@BMA em area interacao entre
0s biomas Mata Atlantica e Pampa.

9- Supressao de areas inseridas na Fase V, naocor@gleradas do Bioma Mata

Atlantica segundo os critérios atuais.

A situacdo de degradacdo em que se encontra a Miiatica impde ao Poder
Publico tomar atitudes para restaurar, conservasguardar o que ainda nos resta. Em nivel
federal vimos que ha muitos incentivos para a &dage UCs com o SNUC, também, o
estimulo dado pelo Plano Nacional de Areas ProasgiBNAP), que visa até o ano de 2015

ampliar o nUmero de areas protegidas existentésrntwrio nacional.
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Soma-se a isto as deliberagbes da UNESCO, as doa@®vimento ambientalista e
suas organizacbes e 0s estudos realizados por iggdopes de diversos ramos do
conhecimento sobre o bioma, alertando sobre a side€g e responsabilidade de cuidarmos
do mesmo. Para tornar mais eficiente a protecadeatalt, os municipios precisam colaborar
através de suas politicas de ordenamento terfjtaiaano sugere o0 MMA ao estimular a

instituicdo de UCs municipais.

2.3 APA: a busca pela protecdo concomitante a utziicdo direta dos recursos ambientais

A Area de Protecio Ambiental (APA) é uma categdriea protegida que existia
anteriormente ao Sistema Nacional de Unidades desdbeacdo (SNUC), ja que foi
estabelecida em 1981 pela Lei n° 6.902, visandonaervacao ecoldgica e o bem-estar das
populagdes humanas.

Conforme Viana e Ganem (2005) a introducgéo desta @otegida no Brasil no inicio
da década de 1980 representou importante inovagdis, propunha compatibilizar a
conservacao ambiental ao uso sustentavel dos oscluamda, mediante a permanéncia das
ocupacdes humanas dentro de seus limites. Em 2069,0 advento do SNUC, a APA foi

incorporada ao sistema.

A Area de Protecdo Ambiental é uma area em getahsa, com um certo grau de
ocupacdo humana, dotada de atributos abidticosicdid estéticos ou culturais
especialmente importantes para a qualidade deevidébem-estar das populacdes
humanas, e tem como objetivos basicos protegereasitiade bioldgica, disciplinar
0 processo de ocupacdo e assegurar a sustent@itidauso dos recursos naturais
(BRASIL, 2000).

O grande valor de uma APA esta na possibilidadeodgivéncia do ser humano com
0 meio natural e demais formas de vida, inclugreelendo existir em parcela de seu territorio
ocupacao antropica como areas urbanas e cultiveobeg. As APAs podem: ser criadas nas
esferas federal, estadual ou municipal; ser imptiag sem a necessidade de desapropriacéo;
compreender paisagens naturais ou com qualquerdgpalteracdo; abranger ecossistemas
urbanos ou rurais; envolver tanto areas publicastgupropriedades privadas; estender-se por
mais de um municipio ou bacia hidrografica; engla#tras UCs mais restritivas; permitir

praticamente todas as atividades econdémicas o8 derafra-estrutura em seu interior, desde
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que sob certas condicbes de manejo e excetuadaszsoas de vida silvestre (VIANA;
GANEM, 2005).

Quanto a permissividade da existéncia de lotearmeatdemais formas de uso e
ocupacdo do espaco em APAs, lembra-se que um de algativos € proporcionar o
ordenamento de uma darea que ainda possui carictéxisaturais relevantes, visando
minimizar os impactos ambientais na mesma (OLIVEIRARBOSA, 2010).

A criacédo desta UC deve ser precedida de estudbie@iais, como da promocao de
consultas publicas a populacdo diretamente afefsafa sua instituicdo e ao publico
interessado. Tais consultas ndo sdo realizadasgpacaar ou desaprovar a existéncia da
unidade, mas para apresentar a proposta, inforraseclarecer quaisquer davidas sobre a UC
e seus objetivos, assim como, para colher sugestbegue se refere, por exemplo, a

delimitagc&o de seu territério e 0 seu zoneamento.

Durante a consulta publica, é recomendavel qug@odresponsavel pela criacdo da
unidade de conservacdo apresente mapa contendiadgéa, limites e o tamanho
da UC. Vale ressaltar que a consulta publica terdit@aestritamente consultivo, as
propostas apresentadas pelos participantes daltzopgblica serdo incorporadas ao
processo de criagdo da unidade para avaliagdocéda 6rgao responsavel pela
criacao.

Nessa etapa a populacdo poderd apresentar forntalmess demandas seja para
inclusdo ou exclusédo de areas, favoravel ou coatdacriacdo da unidade. Todas as
demandas encaminhadas deverdo ser respondidasateente. A deciséo final no
processo de criacdo compete ao poder publico (OIRXEBARBOSA, 2010, p.
27).

Do acontecimento de uma consulta publica, signijua houve demanda local de
cidadaos, ambientalistas, pesquisadores, érgaoeiatiais ou do préprio Poder Publico pela
instituicdo da UC, devido a constatacéo da reldaémmbiental da area. Portanto, ndo cabe
somente a populacéo deliberar sobre a efetiva&ridesta, mas ha sim a necessidade de
escuta-la e considerar suas colocacdes, pois @af@onamento aberto e com informacdes
claras poderd influir positivamente no futuro da. UC

Ao ser instituida, seja por efeito de lei ou dexratAPA devera possuir um Conselho
Gestor consultivo ou deliberativo composto por ésgdmbientais publicos dos trés niveis da
Federacdo, quando possivel, como 6rgdos de areaspEsquisa cientifica, educacao, defesa
nacional, cultura, turismo, paisagem, arquitetuegqueologia, povos indigenas e
assentamentos agricolas (BRASIL, 2002 b).

A sociedade civil também deve estar representadée nenselho, contemplando

quando couber, a comunidade cientifica e organesacambientalistas com atuacao
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comprovada na regido de abrangéncia da unidadepw@ggdo residente em seu interior e
entorno, os proprietarios de imoveis no interiorARA, representantes do comité de bacia
hidrogréafica, como trabalhadores e setor privadardaes na regido. Em casos de UCs
publicas municipais o Conselho Municipal de Defeka Meio Ambiente podera ser
designado como o Conselho Gestor da unidade, jésque membros representam o6rgaos
publicos e sociedade civil (BRASIL, 2002 b).

O conselho que ir4 gerir a APA devera elaborarrevap um Plano de Manejo para a
mesma, em um prazo de 5 anos a partir da dataadersigdo (BRASIL, 2000). Cabral e
Souza (2005) afirmam que o grande desafio na geéal UC é balancear os interesses
individuais, possibilitando assim a protecdo dosssistemas. Este plano dispora sobre as
normas de gestdo ambiental da APA, estabelecendipassde usos e ocupacdes humanas
que poderdo ser realizados, portanto se faz impddgel a participacdo de todos os entes ja
citados nas discussdes sobre 0 mesmo.

Para que ocorra esta discussdo e sejam estabslesddiretrizes para a gestdo da
unidade o plano também deve conter o levantamecioambiental da area e um conjunto de
materiais cartograficos da mesma, auxiliando naoetegdo do zoneamento da UC, onde, para
cada zona estipulada sera designado determinazlddipso e ocupacao.

Administrar uma APA implica na necessidade de disg® recursos financeiros.
Bensusan (2006) trata sobre esta questao, ja goetexto brasileiro em relagéo as UCs é de
caréncia financeira, mesmo existindo alguns megwssde captacdo de recursos para estas.
O ICMS (Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorigeericos) Ecolégico é um deles e
estimula o uso dos recursos na criacdo e manutedgddCs. A Constituicdo Federal do
Brasil (1988) prevé que cada estado deve efetdetribuicdo dos recursos obtidos com este
imposto, sendo 25% do total destinados aos muogifDs estados tém a autoridade de
determinar os critérios de distribuicdo de 25%ealesdntante pelos municipios, influenciando
assim nas prioridades dos municipios e estimulasettas atividades, como a protecéo
ambiental.

Em 1992 o estado do Parand introduziu o critérmogico na distribuicdo de sua
parte do ICMS, desde entdo novas areas protegatasnfcriadas e 0s municipios tém
demonstrado interesse pelo manejo das UCs. Oustasios observaram a experiéncia e
implantaram o sistema, como o Rio Grande do Syllamentando no ano de 1999. O ICMS
Ecoldgico se configura num incentivador de investitos municipais em areas protegidas
(BENSUSAN, 2006). Vale destacar que a verba adtpuiai partir do ICMS Ecoldgico pode
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ser utilizada para projetos de educacdo ambiegéstdo de residuos sélidos e saude, ndo
somente dentro do territorio da UC que gerou talcadacao.

Outros mecanismos de captacdo de recursos estdesgxp no proprio SNUC,
prevendo que os 6rgaos responsaveis pela admgdistdas UCs podem receber doacdes de
gualguer natureza e sem encargos, Sejam naciomaigternacionais, provenientes de
organizacdes privadas ou publicas ou mesmo de gefisas.

Um exemplo bem sucedido a ser demonstrado sobeeaspecto € o da APA de
Fernando de Noronha, que juntamente com o ParqeoerNé Marinho de Fernando de
Noronha, protege o arquipélago que integra o ¢eivitdo estado de Pernambuco. Pessoas de
fora de Fernando de Noronha que queiram entraramato com seus atributos ambientais
devem pagar uma “taxa de preservacdo ambientaRNEBEAN, 2006).

Segundo informacdes referentes ao primeiro semést&911, o valor cobrado para a
permanéncia de 1 dia em Fernando de Noronha é d#)R® por pessoa, sendo crescente
conforme o numero de dias de permanéncia do Visitdimambém ha a “taxa de ancoragem”,
cobrada conforme as dimensdes da embarcacdo owdmemtacdo de mercadorias, sendo
assim calculado com base no peso (em toneladag)ekamas (NORONHA, 2011).

A instituicdo de uma APA, se conduzida de formdigpativa e com informacdes
claras a seu respeito, aléem de trazer benefic®®eaussistemas pode beneficiar a sociedade
de seu interior, de seu entorno, do municipio dquaca e até de sua regido de abrangéncia
indireta.

Especificamente sobre o aspecto de conservacaoentalbia APA pode prover
servicos capazes de sustentar a sobrevivéncia sjaécies e de satisfazer ainda as
necessidades humanas. Existem diferenciados tiposedvicos ambientais ou servicos

ecossistémicos, conforme Guedes e Seehusen (2011):

Servicos de provisdorelacionados a capacidade dos ecossistemas erer fiyens,
como alimentos, lenha, farmacos, etc.

Servigos reguladores: caracterizados por processos nhaturais que regudam
condi¢cdes ambientais. Ex.: ciclo das dguas; pagéo do ar; controle de pragas.

Servicos culturais: onde 0s ecossistemas oferecem beneficios reanesio
educacionais, estéticos, de contemplacéo, entresout

Servigcos de suportegue sdo processos naturais necessarios para fjas servicos
existam, como exemplo cita-se a ciclagem de nuésera formacao de solos, a polinizacao e
a dispersao de sementes.
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Reforca-se entdo que, ndo se trata somente deidleseimbientais que favorecem
ecossistemas e proporcionam uma melhor qualidadeddea populacdo, mas também de
melhoramentos de cunho socioecondmico.

Pensemos no setor de ensino, a UC seria um poldissdeminacdo da educacao
ambiental, mas também no setor produtivo, para phkcar, produtores de alimentos do
interior da UC podem ter seus produtos vinculadmshx@me da APA, promovendo-0S no
mercado; empresarios poderdo atrelar seus empneemais a protecdo ambiental; a UC
podera ser um atrativo ecoturistico, estimulandeis#acdo, que movimenta o setor de
servicos da regido como demanda de guias ecotodgpara realizar trilhas interpretativas,
podendo estes ser provenientes dos proprios measdorinterior da APA.

Enfim, apenas hipéteses que demonstram algumaibitidasles, pois a criagdo desta
unidade ndo implica na remoc¢éo dos que habitaraaa @mo néo tira dos agentes privados o
direito de propriedade.

Apesar de todos os beneficios ja elencados é eetéinabordar também alguns
aspectos negativos relacionados as APAs. Padud)(20itma que tal categoria de UC
prolifera, ao ponto de existir APA no nivel estddu@m 6 milh6es de hectares. Ainda, que
este tipo de unidade serviria mais como zona tangada outras UCs, ou, para formar

corredores ecoldgicBsA autora continua:

(...) E sb se visitar a maioria das APAs que o paissui, onde prevalece a
devastacdo. No passado, até um bairro na cidadodde Janeiro foi considerado
APA. Na Constituicdo do Estado do Pard, toda adthdlarajé é considerada APA,
com 6 milhGes de hectares. Também é verdade queafyjAPAs vém sendo bem
manejadas, como as do sul da Bahia, ou algumas idasMserais, ou a de
Guaraquecgaba, no Parana e a da Baleia Franca, raenGatarina, dentre outras. O
fato de a terra continuar em maos de particulassinge de muito a possibilidade
de real protecdo (PADUA, 2011, p. 26-7).

Firkowski (2007) também faz severas criticas as $\Rfirmando que a funcao desta
categoria estaria plenamente atendida se fossenpriclo® o Cdodigo Florestal (1965) e
legislagGes complementares.

8 A zona tampé&o (ou zona de amortecimento) funciar@mo um “filtro” impedindo que atividades humana
externas a UC coloquem em risco a area protegiaha,acfinalidade de minimizar o efeito de borda admpetro
da mesma, que gera degradacao devido a fragmerdagémossistema (VITALLI; ZAKIA; DURIGAN, 2009).
Ja corredores ecolodgicos sao porgdes de ecosssstpragossibilitam o fluxo génico, facilitando apirsédo de
espécies e a recolonizacao de areas degradada$s(BRA00).



49

Esforcei-me, mas minha conclusdo é que essa talPde nada mais é do que o
minimo desejavel em termos de uso e ocupacdo dag@smteligente, técnico,
vidvel e obedecendo a lei, com o suporte necessaridispensavel do Estado por
intermédio de um servigo de extensdo que qualgded&o, que paga uma fortuna
de impostos, merece (Firkowski, 2007, p. 9-10).

Frente a esta problematizacao e a pertinéncia denajeinda cré-se que a instituicdo
de UCs de uso sustentavel, como a APA, pode sénstramento eficaz a conservacao.

A eficacia desta categoria de UC na promocao dieqgio ambiental e do bem-estar
das populacdes deve atender & sustentabilidadsidecendo tanto as rigidas restricdes de
uso e ocupacao em areas onde o zoneamento deteenpneservacao (CABRAL; SOUZA,

2005), quanto a utilizacdo de seus recursos de naaguado pelos seus residentes,

ocupantes e visitantes da mesma.
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3 APRESENTACAO DO OBJETO DE ESTUDO

De principio cabe salientar que a Area de Protég@ibiental (APA) do Vacacai-
Mirim ndo é uma Unidade de Conservacado (UC) insiiuo que existe até o momento sao
projetos, propostas e discussdes a respeito da anesnsategorizacdo como APA da-se
devido as caracteristicas do espaco geograficodady que apresenta interferéncias
antrépicas rural e urbana, como posse e dominilicpld privado das terras. Portanto a APA
€ a categoria mais coerente frente as tipologidéG@ieexistentes.

Em novembro de 2010 ocorreu a oficializagdo e ngawdo Grupo de Trabalho para
a Discussdo de Parques Municipais e Unidades deeB@tao, pelo Prefeito Municipal de
Santa Maria. Com este advento cré-se que podedicep@vancos quanto a criacdo de UCs
no municipio, inclusive quanto a APA do VacacaiiMir

Tal grupo estd composto por representantes dasnsegy entidades: Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM); Fundacdo MO’A EstuedPesquisas para a Protecéo e o
Desenvolvimento Ambiental; Secretaria Estadual deioMAmbiente (SEMA) através do
Departamento de Florestas e Areas Protegidas (DEFKBtituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IbarAayociacdo dos Professores
Universitarios de Santa Maria (APUSM).

A proposta de APA foi lancada inicialmente pelopresentantes do Escritorio
Regional do Ibama de Santa Maria, em 2005. Nest@upha-se como area da UC a bacia
hidrografica do Rio Vacacai-Mirim a montante darégem do DNOS (Departamento
Nacional de Obras de Saneamento), responsavekbpma de 40% da agua que é tratada para
0 consumo de Santa Maria (RODRIGUES, 2006, p. 23).

Em 2009 ocorre a retomada das discussdes refe@pfetiva criagdo desta UC, mais
uma vez motivada pelo Ibama, sugerindo a amplidedsua area levando em consideracao a
importancia dos remanescentes florestais existeatesgido. A partir de entdo comecaram a
ser realizadas reunides no Escritorio da CidadPrdgeitura de Santa Maria, resultando na
formacao do citado Grupo de Trabalho, para daimaidide as discussoes.

Além de Santa Maria a area a ser conservada pefaabPangeria o0 municipio de
Itaara, pois em seus territdrios existem significet atributos naturais, que justificam a
criacao de UCs.

Destaca-se que hd um projeto de lei em Itaara désan instituicdo de Reservas
Particulares do Patriménio Natural (RPPNSs), ousitegoria presente no Sistema Nacional de
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Unidades de Conservagdo da Natureza. A primeiraNR&RBer instituida neste municipio
podera ser a da organizacdo ambientalista FundaCaA.

Em Santa Maria foi aprovada no primeiro semestre2@#0 a Lei n°® 5.285 de
15/01/2010, que dispde sobre a criacdo de RPPMsundcipio, gerada a partir da iniciativa
da Igreja Episcopal Anglicana do Brasil ao soliciizauxilio da Fundacdo MO’A para criar
uma UC desta categoria. A area destinada a estiavaesncontra-se a jusante da Barragem do
DNOS.

Ainda existe o projeto “Bosques Nativos”, do ClaweProfessor Gaucho, que tem sua
sede a nordeste da barragem, muito préxima aEEstmbusca transformar tal espaco em uma
referéncia em educacdo ambiental, inclusive corsitagdo de escolares e da comunidade
em geral. Ha vontade deste clube em, também,umsiina RPPN.

Como exposto hd um contexto de instituicdo de U&das municipalidades, o que
motiva esta dissertacdo e o debate sobre a cog&erambiental na regido. Coincidindo a
este contexto, no ano de 2010 o Ministério do Meibiente publica um roteiro que trata
exclusivamente sobre o incentivo a criacdo de WCssfiera municipal, fortalecendo o que ja
tem sido realizado nos citados municipios.

A figura 6 demonstra a ampla area de estudo, apdotas locais onde poderdo ser
instituidas as RPPNs comentadas anteriormenteizBeale a selecdo do objeto de estudo a
partir da proposta de abrangéncia da APA do Vaddoan por Nascimento (2010) e da
observacédo da cobertura vegetal através de imagesatélite, delimitando-se desta forma: ao
leste, oeste e norte considerando as quadricutasatttas topograficas, e ao sul, a ferrovia e
uma pequena parte da rodovia federal BR 287.

O emergir das citadas propostas de UCs justifiqgariseipalmente pelas diferenciadas
e belas paisagens que a érea estudada propordexido situar-se em uma faixa de transicao
geomorfoldgica.

O contato das rochas vulcanicas do Planalto comroabas sedimentares,
especialmente, as da bacia do Parand, ocorre, de gaval, através de um relevo
escarpado. Essas caracteristicas do relevo sddcipo@mo desenvolvimento de
processos superficiais acelerados nos taludesamt(grosdes e movimentos de
massa) e a preservacdo de uma vegetacdo do tiestédb(ROBAINA; CRISTO;
TRENTIN, 2011, p. 21).
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Fonte: NASCIMENTO, 2010 (modificado).
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Este relevo escarpado € conhecido como Rebordéadal® Meridional, compondo a
area de contato/transicao entre as “terras altasPldnalto gaicho e as “terras baixas” da
Depressao Central. Ainda, conforme o levantamertumgrfolégico resultante do projeto
RadamBrasf] tal faixa de transicdo é chamada de Serra Gesatida na unidade Planalto
das Araucarias (ROBAINA; CRISTO; TRENTIN, 2011)

Segundo Maciel Filho (1990), as escarpas preseatsgrra sao barreiras naturais ao
avanco do homem, como sdo um destaque da paisagamA figura 7 ilustra o relevo da

area de estudo.

1

AT

e
\'J
o

3 - x -, I

]Fz"a

r—-

|| Area de estudo

Figura 7- Transicdo entre o Planalto das Araucarias e ad3sfo Central Galcha.
Fonte: Montagem elaborada a partir de Miranda (2005).

Quanto ao clima, caracteriza-se como mesotérmicstantemente Umido (Cfa),
possuindo temperatura média do més mais quente quao022°C, e, média anual maior que
18°C, com verdes quentes (KOEPPEN, 1948). Sdo mtarcduas caracteristicas deste clima:
o dominio de massas de ar maritimas, devido armpidade com o oceano Atlantico, e, a

® InformagBes em: http://www.projeto.radam.nom. tstéico.htmi
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passagem de frentes frias aproximadamente uma eezsgmana (COSTA; MOREIRA,
1995).

Uma caracterizacdo climatica mais especifica da dee estudo € encontrada em
Ferraz e Roberti (2011) que realizaram uma pesgoisge as médias mensais de temperatura
e precipitacdo, entre os anos 2000 a 2004, nodelnty Planalto Meridional. As chuvas séo
bem distribuidas e variam de 60 mm a 140 mm noogerde um ano, sendo que na
primavera ocorrem 0s maiores volumes, alcancargl@2@ mm. A temperatura média é de
24°C, podendo chegar aos 40°C em dias de verao.

As caracteristicas geomorfolégicas e geoldgicascas$as ao clima condicionam a
cobertura vegetal da area, com a presenca predoi@ida Mata Atlantica. A decomposicao
de basaltos no Rebordo do Planalto forma solos,rqoe, acrescidos a umidade ocasionada
por ventos de sul nas escarpasfrdat (voltadas ao sul), favorecem a existéncia da mata
(AB’SABER, 2010).

(...) a forte taxa de umidade proveniente do avalacmassa de ar polar atlantica foi
essencial para gerar oxissolos férteis e garamtipadrdo de matas tropicais fora do
espaco principal das matas atlanticas. Trata-sedals caso¥ de florestas
biodiversas, situadas para além do Tropico de CGagmib, em areas de climas
temperados calidos, porém dotados de umidade dpppaebes elevadas, bem
distribuidas por todo o ano (AB'SABER, 2010, p.46).

O Dominio Tropical Atlantico estende-se latitudmeahte pelo litoral brasileiro e
ainda interioriza-se, gerando diferenciados ectesams associados. No Rebordo do Planalto
temos a Floresta Estacional Subtropical Deciduaé devido a variacdo térmica por um
periodo do ano (baixas temperaturas), apresenta deai50% de perda foliar do estrato
superior da floresta, isto, devido a uma “secalfigiica” (KILCA; LONGHI, 2011).

Devido a existéncia desta vegetacdo a area compdeserva da Biosfera da Mata
Atlantica no estado do Rio Grande do Sul, tombada YNESCO desde 1993 (CONSELHO
NACIONAL DA RESERVA DA BIOSFERA DA MATA ATLANTICA, 2008). O territério
do municipio de Itaara é contemplado em sua teiddidoela Reserva da Biosfera, ja o de
Santa Maria possui sua porcao norte inserida nanme® Plano Diretor de Santa Maria a
promovecomo “Cidade Portal Sul da Reserva da Biosfera @daMitlantica” (SANTA
MARIA, 2005).

190 autor refere-se em seu texto a vegetagdo ndoregirana leste-oeste do Rio Grande do Sul e mué®a
Nacional do Iguacu no Parana.
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O objeto de estudo apresenta ainda uma é&rea (mivaoptie sul) em situacdo de tensao
ecologica junto a floresta estacional, em zonaod¢ato entre o Pampa, ou Campos Sulinos, e
a Mata Atlantica (IBGE, 2003, c).

Os citados biomas apresentam altos indices deveisilade e endemismo, como
também sofrem pressao antrdpica, pois juntos abrigaca de 70% da populacdo brasileira,
como as maiores cidades e importantes polos indigstto Brasil (MMA, 2000). A figura 8

expOe as areas prioritarias para a conservacamesisos.

Areas Prioritarias para a Conservagéo na Mata Atlantica e Campos
Sulinos

A- Biodiversidade

Extrema Importanci
B- Mamiferos . Ex P a

B Muito Alta Importancia

C- Aves - o
D- Invertebrados - Ala irrfportanma _
E- Flois Insuficientemente conhecida,

E- Eitores Abisticos mas de provavel importancia

Figura 8- Areas prioritarias para a conservacdo da Mata #téine Campos sulinos.

Observar a porcéo central do estado do Rio Graadut
Fonte: NASCIMENTO, 2010, p. 30 (montagem realizada a pdegiMMA, 2000).
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Quanto aos recursos hidricos na area de estuddiguea 9), a maior parte dos rios
existentes desaguam no Rio Vacacai, que compdegi@drElidrografica do Guaiba, com
excecao do Rio Ibicui-Mirim, desaguando no Rio ubipertencente a Regido Hidrografica
do Uruguai (SEMA, 2012). O Arroio Grande e o Arralo Veado e seus afluentes se
caracterizam pela irrigacéo de lavouras. Ja asbdwilrograficas do Arroio Manoel Alves e
do Arroio do Meio possuem como usos caracteristisolalnearios, a dessedentacao animal
e irrigacao de cultivos de pequenas propriedades.

O Rio Vacacai-Mirim, que da nome a proposta de AsbSsui um barramento em seu
curso, formando a popular Barragem do DNOS, foatelzhstecimento de parte da populagao
de Santa Maria. A jusante desta barragem e na mwahdeste municipio, este rio irriga
lavouras, como a de arroz.

Ressalta-se que para o entorno da Barragem do Dax{3t@m projetos da Prefeitura
de Santa Maria, chamados “Eco-Parque da MontansaaRe “Area da Sub-bacia do Rio
Vacacai-Mirim”, que sdo Areas Especiais Naturais @enservacdo Natural (SANTA
MARIA, 2009).

Bacias hidrograficas na area de estudo

Figura 9- Bacias hidrograficas na area de estudo: 1) Ibicuirll 2) Sanga do Ferreira; 3)
Arroio Cadena; 4) Rio Vacacai-Mirim/Barragem do DB!®) Arroio Manoel Alves; 6) Rio
Vacacai-Mirim a jusante da barragem; 7) Arroio deid/l 8) Arroio Grande; 9) Arroio do

Veado.
Fonte: Banco de dados da dissertacao.
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O Arroio Cadena perpassa 0 perimetro urbano dea3datia no sentido norte-sul,
sendo bastante afetado pelo esgoto cloacal. A Sdmdeerreira brota em zona rural, mas
também faz passagem pelo espaco urbano de Sania. Man sua area de drenagem
encontra-se o0 antigo “Lixao da Caturrita”.

Enfim, a parcela da bacia hidrografica do Rio Ibiirim que faz parte da area
estudada esta na zona rural de Santa Maria. A mentaos municipios de ltaara e S&o
Martinho da Serra (fora do objeto de estudo), einaese a Reserva Bioldgica do Ibicui-
Mirim, Gnica UC instituida na regido. Porém, confero Departamento de Florestas e Areas
Protegidas/DEFAP da Secretaria do Meio AmbienteRdp Grande do Sul, ainda ndo esta
efetivada e ndo compbe o Sistema Estadual de Ussddd Conservacdo/SEUC (SEMA,
2012).

Diante desta caracterizagcdo e contextualizacadaaese a seguir alguns pontos
importantes de legislacdes do municipio de SantaaMganto as areas protegidas no espaco
de interesse desta dissertacao.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambierdal Santa Maria, Lei n°
034/2005, salienta em seu Art. 1° que entre aiisgociais da cidade e do meio rural estédo:
0 acesso a moradia, a agua, ao saneamento bassemida, a educacdo, a seguranca, ao
transporte publico, ao trabalho, ao lazer e inetusi preservacao do patrimoénio ambiental e
cultural. O mesmo artigo ainda cita que o Plan@tdiré o instrumento basico da politica de
desenvolvimento sustentavel urbano e rural.

Entre as politicas municipais que tal plano esegelvisando a sustentabilidade,
destacam-se a Politica Municipal de Manejo Sustehtia Area de Influéncia da Reserva da
Biosfera da Mata Atlantica, e, a Politica de Mand@s Recursos Naturais Urbanos. A
primeira objetiva incorporar 0 manejo da reservgplamejamento municipal e também ao
regional, transparecendo a possibilidade de agijuotamente com outras municipalidades
gue compartilham da mesma realidade ambiental.

Sobre o Manejo dos Recursos Naturais Urbanos,esle dlcancar também o entorno
da cidade, conservando atrativos turisticos e aguos, como assegurando a qualidade de
vida da populacdo. Para tanto foram criados osirsieguprojetos: Protecdo da Area de
Recarga do Aquifero Arenito Basal Santa Maria; Ntada Sub-bacia do Rio Vacacai Mirim;
Recuperacdo da Sub-bacia do Arroio Cadena; Manej®@ub-bacia do Arroio Ferreira;
Parque da Barragem; Parque dos Morros; Parque @/&tarcela; Gerenciamento Integrado
dos Residuos Sdlidos; Plano Diretor de Saneamedd@® Plano de Manejo e Gestdo dos
Recursos Hidricos (SANTA MARIA, 2005).
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Complementando ao estabelecido no Plano Diretioej de Uso e Ocupacéo do Solo,
Parcelamento, Perimetro Urbano e Sistema ViarioSdata Maria/LUOS (033/2005)
delimitou Areas Especiais Naturais no territérionicipal, demonstrando-as no Mapa das
Areas Especiais Naturais, o Anexo 12 (figura 1@guwinento integrante desta lei. Esta foi
revisada, correspondendo agora a Lei n° 072/2008,ntpnteve as denominagfes de areas
protegidas antes estabelecidas.

No “Anexo 12" destacam-se alguns temas, localizatosorte da ferrovia, que esta
representada pela linha de cor marrom. A granderéadcada na cor verde clara representa a
Area Especial de Conservacdo Natural da Sub-baciatacai-Mirim, englobando outras
areas de conservacao natural, como a da ReseBiasfara da Mata Atlantica (hachuras em
verde) e o Eco-Parque da Montanha Russa (area lajndar@mbém merece destaque a Area
Produtiva do Vacacai-Mirim, realgada na cor roxa.

Em ambas as areas podem conviver o0 homem e a zeggtalesde que ndo ocorram
grandes impactos ambientais, sendo entdo destinaolagirismo ecoldgico, atividades
recreativas e educacionais, como também para let#as) se respeitados 0Ss recursos
ambientais (SANTA MARIA, 2009). Isto é o que a Egcao municipal define, mas, como a
criacdo de loteamentos poderia ndo causar gramdasfdrmacOes nestes espacos? A
delimitacdio destas Areas Especiais Naturais deyeidlegiar a conservacdo ambiental,
portanto, sinalizar que em tais areas pode hayamséo urbana ndo € algo coerente.

A Area da Sub-Bacia do Rio Vacacai-Mirim é compasiaparte da area total desta
bacia hidrografica, compreendendo a por¢do nordisteerimetro urbano de Santa Maria.
Esta considera os limites administrativos comaegdatde delimitacdo, seja em relacdo ao
municipio de Itaara (norte/nordeste), com os bsiNossa Senhora do Perpétuo Socorro ao
oeste e ltararé ao sul/sudoeste, ou com os prdpr&istos, em sua zona rural: Santo Antao
no noroeste e Arroio Grande a leste/sudeste.

E compreensivel utilizar o limite politico-admimativo no planejamento destas areas,
pois cada municipio legisla sobre o seu territOEatretanto, isto se configura como um
entrave as questdes ambientais.

A Reserva da Biosfera da Mata Atlantica foi deladd a partir de cotas altimétricas iguais ou
superiores a 100 m, abrangendo os distritos de Bodslonte, de Santo Antédo, de Arroio
Grande e de Palma, como o norte do Distrito Sediea(zrbana) e ainda o sul do municipio

de ltaara.
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Figura 10- Fragmento do Anexo 12
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O Eco-Parque da Montanha Russa ou Parque da Bar'fafgé projetado como uma
area com largura minima de 70 m medida a partfacka de 30 m de Area de Preservacio
Permanente, no entorno da Barragem do DNOS. Eafséizjue no final da década de 1980
foi criada a Lei Municipal n°® 3131/1989, tendo fioalidade disciplinar a ocupac¢éo do solo
visando a protecdo dos recursos hidricos do irgerds Santa Maria. Nesta ja eram previstas
“Areas de Protec&o”, onde o Rio Vacacai-Mirim, da sascente até a Barragem do DNOS e
uma faixa de 100 m no entorno deste reservatooimpaonham uma destas areas (SANTA
MARIA, 1989).

Sobre a Area Produtiva do Rio Vacacai-Mirim, elastitui-se de areas contiguas ao
Rio Vacacai-Mirim a jusante da Barragem do DNOSmBb@&m se utiliza dos limites
administrativos na delimitacdo, como de um trechtirtha férrea.

A LUOS também estabelece as Areas Especiais NaideaPreservacdo Permanente,
consideradas: aquelas com inclinacdo igual ou supar45° margens de cursos d'agua
contendo ou ndo matas ciliares; areas vegetadasi@mo entorno de nascentes e topos de
morros.

Na area de estudo, além das margens de cursosad’agscentes e declividades
acentuadas, existem as Areas Especiais NaturaiBreervacdo Permanente do Morro
Cechella (em vermelho na figura 10, assim como adido Monumento ao Ferroviario), em
altitude igual ou maior a 190 m; do Morro do Monumioeao Ferroviario em cota igual ou
superior a 175 m; da Barragem do Vacacai-Mirimdgralaranja na figura 10), considerada a
superficie do reservatorio e uma faixa de 30 nmedordo mesmo.

Nota-se que hd uma sobreposicao de areas protegidagido norte do municipio de
Santa Maria, confirmando a relevancia de seusuatsbambientais. Mesmo a legislacéo
estipulando normas para a protecdo de tais artas, momento todas as Areas Especiais
Naturais que foram instituidas legalmente ndo eséfmo submetidas a qualquer forma de
manejo. Tomando Morsello (2008) como inspiraciticayse entio o termo “Areas Especiais

Naturais de Papel” para os exemplos demonstrados.

" No inicio do Século XX, em 1907, Venceslau Sfodgiadou a “Montanha Russa”, um parque de diverséo e
de lazer junto ao Rio Vacacai-Mirim, no espaco lgoie o lago artificial da Barragem do DNOS ocupastd
existiam pedalinhos, brinquedos infantis, churragas, canchas de bocha, entre outros entreteroment
Inclusive foi criado um ramal da estrada de fewre kpvava até o parque! O trem partia da estac@dnternava

0 Morro Cechella. (DIARIO DE SANTA MARIA, 2009).
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Com base na legislacdo ambiental que foi reportadao reconhecimento das
peculiaridades deste espaco, uma Unidade de Cegerda categoria Area de Protecdo
Ambiental comportaria as caracteristicas das AFsgmeciais Naturais que a LUOS preve,
assim como seria uma alternativa adequada a rdalid@cal quanto ao ordenamento
territorial, a conservacdo dos recursos hidricodos remanescentes de Mata Atlantica

existentes.
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4 METODOLOGIA

Frente a problematica apresentada e aos objetiopogtos, o0 método dedutivo de
pesquisa cientifica norteia esse trabalho. Alve811p. 116-7) afirma que na deduc¢do adota-
se um conhecimento geral, uma afirmacéao validapgae ser demonstrada ao examinarmos
0 objeto de estudo a partir de determinada leil.gera

E o conhecimento adotado aqui provém do conceitopaieagem, a partir da
abordagem sistémica, proporcionando uma visdotitealis auxiliando na analise do espacgo
estudado.

Entre os procedimentos metodologicos, menciona-aeompanhamento de reunides
junto a grupos de pesquisa, organizacfes ambmakale 6rgdos publicos gestores do meio
ambiente, j& que a prépria proposta da dissertdgdnestrado surgiu com embasamento nas
discussdes locais sobre areas protegidas, quectamdo desde 2009.

Desta forma, o método e a abordagem utilizadosceaplementados pelo contexto
politico local quanto as areas protegidas, acmeditaque ao considerar tal aspecto os
resultados possam ser mais coerentes e com untagiui vidvel frente aos entraves que
existem na efetivacdo e na gestdo de uma Unida@enkervacao (UC).

Bensusan (2006) comenta sobre a angustiante missAé a escolha do desenho de
uma area protegida. Para fins de delimitacdo da ARWza como referéncia os
procedimentos sugeridos por Cabral e Souza (2005)escritos de Romero e Jimenez (2002)
sobre o modelo de Bertrand. Entdo, para CabralugeS2005) a delimitacdo de uma APA

deve observar:

1. O recorte amplo da é&rea, considerando os aisbamnbientais que motivaram a
criacdo da APA para, a partir disso, realizar astapg necessarios no sistema em estudo.

2. A identificacdo da ocorréncia de atributos amiais que se deseja proteger em
areas onde é permitido e desejavel o desenvolvarerdandmico de atividades dentro dos
limites de capacidade de suporte dos ecossisteahaRis.

3. A ponderagdo dos atributos ambientais que nmtigacriacdo da unidade de
conservacao, no sentido de hierarquizar prioridgmea preservacdo. Essa etapa, por ser
subjetiva, deve ser motivada com a participacdo sdeiedade e acompanhada por

profissionais de diversos ramos do conhecimento.
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4. A localizagdo espacial desses atributos ambgedintro do sistema em estudo,
separando-0s em mapas tematicos.

5. O cruzamento de informacfes espacializadasy@o de analise integrada dos
recursos ambientais.

6. A identificacdo das areas de ocorréncia dedatéo dos atributos ambientais que
motivam a criacdo da unidade de conservacao.

7. A priorizacado de divisores de bacias hidroge&icomo delimitadores da unidade
de conservacao, garantindo que em seu interiorcegjiemplado o maior nimero possivel
das areas anteriormente mencionadas.

8. A identificacdo de elementos fisicos, por ex@mplertentes como divisas da
unidade de conservacao, incluindo em seu perimedromeio da legislacdo que a criou ou

regulamentou, as Areas de Preservacdo Permanstiteittas pelo Codigo Florestal.

Complementando o que foi ressaltado por Cabraueg&a determinacdo do limite da
APA do Vacacai-Mirim ainda terd como suporte ardefio de unidades da paisagem a partir
da aplicacdo do modelo desenvolvido por Bertrandétada de 1960 e aplicado eficazmente
por Garcia-Romero no México. O modelo “Analisiseyiado de Paisages” € composto por
quatro etapas (ROMERO; JIMENEZ, 2002):

a) Inventério geoecoldgico: reconhecimento dos aoreptes do territério, como
relevo, vegetacdo e uso do solo, assim como getesca@mpas tematicos.

b) Estabelecimento da estrutura taxonémica-corcédgiiferenciacdo hierarquizada
de unidades da paisagem, segundo o nivel que ocupemna, dominio, regido natural,
geossistema, geofacie e geotopo.

c) Andlise das paisagens elementares: estudo dssigimas do territorio a partir do
reconhecimento das unidades inferiores (geofacies).

d) Sintese estrutural e dinamica: apresentam-seesagtados finais a respeito do

estado atual dos recursos, do grau de ocupacamaus@dos processos associados a esta.

Diga-se que a discriminacao de unidades da paisdgerse na ampla area de estudo,
abrangendo areas externas a atual delimitacaordidrie da UC proposta por Nascimento
(2010), assim, auxiliando na redefinicdo perimatda mesma.

Os mapeamentos necessarios a pesquisa foram dealizapartir do emprego da
versao 4.3.3 dosoftware livre SPRING - Sistema de Processamento de Infaiesac
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Georreferenciadas, criado em 1991 pelo Institutoidwel de Pesquisas Espaciais (INPE).
Neste, utilizou-se imagem de satélite disponiveGoogle Earth, também usoftwarelivre,
que data da primavera de 2011.

No SPRING foi realizada a digitalizacdo das catbpegraficas Santa Maria NE, SE,
SO e Camobi SO, elaboradas pela Diretoria do Seapgrafico do Exército Brasileiro em
1980, em escala 1:25000. Esta escala € adequaldmejamentos ligados a avaliacdo das
potencialidades de uso e proposi¢cao de zonean®ANTOS, 2004).

A delimitagdo da APA resultou da sobreposicdo flernmacées dos mapas teméaticos
que foram gerados: unidades da paisagem, baciaghaficas, estradas e uso e ocupacao da

terra. Abaixo, a descricdo de cada um destes temas.

e Unidades da paisagem: baseado principalmente @érias geomorfolégicos, a
partir da geracdo dos mapas hipsométrico e clifiogr&ambém, da interpretagcdo do mapa
de uso e ocupacao da terra.

e Bacias hidrograficas: gerado a partir da digitalé@o das curvas de nivel das cartas
topogréficas e delimitacdo dos divisores de aguas.

e Estradas: digitalizadas com a utilizacdo da imadensatélite e auxilio das cartas
topograficas.

e Uso da terra e cobertura vegetal: resultante assificacdo da imagem de satélite.
Identifica as areas com maior interferéncia ant@gurbana e rural) e a cobertura vegetal

existente (campo, floresta, etc.).

Os procedimentos metodoldgicos ainda contaram cabalhos de campo, buscando
aumentar o conhecimento sobre a area. Nestes dagmegistros fotograficos indispenséaveis
a apresentacao de caracteristicas da APA, foraificadas algumas informacdesloco, que
ndo foram alcancadas através do geoprocessameuxijaredlo na descricdo e no

entendimento deste espaco geografico.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Cada um dos trés itens que seguem corresponde cetinacdo dos objetivos
especificos da dissertacdo. Relembrando:

Classificar a ampla area de estudo em unidadeaisagem;

Estabelecer a redefinicdo perimétrica da APA doaZatMirim;

Elaborar um mapa sintese demonstrando a situagab dg tal espaco, pontuando
aspectos a serem considerados em um posteriojaia®o ambiental de seu territorio.

5.1 A definicdo das unidades da paisagem

A hierarquia das unidades da paisagem consideradmapeamento realizado na
grande area de estudo partiu do reconhecimentaiaie geriam os dominios e da reflexao
sobre possiveis geofacies e geotopos. Portanteearap-se 0s niveis regido e geossistema,
utilizando-se critérios geomorfologicos, ja que uoaaacteristica importante do objeto de
estudo é a existéncia de uma transicdo geomoréaogi

O levantamento sobre as unidades geomorfolégidas assentado nos estudos de
Pereiraet al (1989), que se utilizam dos conhecimentos de @dbder sobre os Dominios
Morfoclimaticos. Quanto a tais dominios tém-se rende area o Dominio Morfoclimatico
das Araucarias e o Dominio Morfoclimatico das Priada No primeiro inserem-se as
unidades de relevo do Planalto, no segundo, a BsgwePeriférica.

Primeiramente buscou-se delimitar as regides doaRtae da Depressao. Considerou-
se como Planalto a area situada a partir da cdtaétdica de 150 m, onde iniciam-se
acentuadas declividades até alcancar as maioregledt da area (em torno de 470 m). Ja a
Depresséo foi determinada como a area com altitaloigigso dos 150 m chegando a menos de
80 m, com relevo mais suave. Na figura 11 visualizg as unidades da paisagem no objeto

de estudo.
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Figura 11- Unidades da paisagem na ampla area de estudo.

Fonte: Mapeamento realizado na pesquisa.
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Ainda distinguiram-se quatro geossistemas: Geessstdo Topo do Planalto e
Geossistema do Rebordo do Planalto pertencentegjiddkdo Planalto, e, Geossistema das
Coxilhas e Geossistema das Planicies situadosgidadida Depresséao (ver figura 11).

Para demarcar o Geossistema Topo do Planalto prwosear identificar o que a
caracteriza. Segundo Peredtzal. (1989) sua topografia é fracamente ondulada, andthas
esculpidas em rochas vulcanicas resistentes, pogsdeclividades predominantes de 8% e
ainda menores, e, altitudes entre 340 e 520 m.

Através da interpretacdo dos mapas hipsométridmegcafico gerados na pesquisa,
determinou-se que a partir da cota de 400 m a sgga considerada Topo do Planalto.
Verificou-se que 0 uso e ocupacdo da terra emnalade é predominantemente antrépico,
com nucleos urbanos, lagos artificiais e silviaatu

A unidade da paisagem Rebordo do Planalto, apdsiteda, confirmou a hipotese
inicial do trabalho, apresentando a maior porcacedenescentes de Mata Atlantica, apesar
de existirem usos e ocupac¢les antropicas, primgrak nos vales dos rios Manoel Alves
(agropecuéria predominante) e Vacacai-Mirim a nmaetde sua barragem (urbanizacao). A
faixa entre 150 e 400 m de altitude demarcou esidade, caracterizada por acentuadas
declividades, em média 45,5%.

O Geossistema das Coxilhas é de facil demarcag&mtpeo Rebordo do Planalto,
apresentando colinas céncavo-convexas, colinadifaimes e planicies aluviais (PEREIRA
et al, 1989), portanto, suas maiores altitudes estéeseptadas pela cota de 150 m, que
delimita a propria unidade do Rebordo do Plan@tmenor cota € 90 m, onde a declividade
comeca a suavizar consideravelmente.

No Geossistema das Coxilhas afloram len¢ois de @daemam-se banhados, que séo
bem-vindos no quadrante leste da area de estu@opassui predominancia de atividade
agricola. Ja na porcao sul/sudoeste ha intensag@oprbana. Percebe-se que em ambas as
areas ocorre a supressao da vegetacao originaladawxpanséo das atividades humanas.

A unidade Geossistema das Planicies abrange akitdd 90 m chegando até pouco
mais de 70 m (na area de estudo) e a declividadewe, de 2% e até menos que isto. O uso
da terra € intensamente agricola, com muitas lagode arroz nas proximidades dos rios
Vacacai-Mirim (a jusante da barragem), Arroio Geratroio do Meio e Arroio do Veado.

Apds a exposicdo dos critérios definidores e daacteristicas de cada unidade da

paisagem mapeada, justifica-se o porqué da dedinigh Topo do Planalto, Rebordo do
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Planalto, Coxilhas e Planicies como sendo do Hihrquico do geossistema. Apesar de
cotas altimétricas demarcarem suas abrangénciasamdente isto foi considerado, ja que o
geossistema € composto por elementos bidticosHEcds.

As paisagens que dao ao objeto de estudo o pdtgraria ser uma Unidade de
Conservacao devem-se justamente a morfologia d@oregue condiciona juntamente com o
clima a existéncia da vegetacdo de Mata Atlantitarreacdes vegetais complexas devido a
zona de transicdo para o bioma Pampa. Alias, oriprdplevo tem servido como certo
bloqueio a uma maior expanséo urbana ou rural.

Enfim, ndo somente as atividades humanas integramfatores bi6ticos do
geossistema, mas a propria vegetacao e seus ¢eosssassociados. Também, comprova-se
pelos mapeamentos desta pesquisa que o fator cabiotlevo € um condicionante

fundamental na formacéo destas diferenciadas maisa§obre a tematica:

La vegetacién es el elemento mas caracteristicopdisaje, aquel al que se le
reconoce el caracter de integrador del resto derfex que intervienen en el medio
natural. La vegetacion es (...) el fiel reflejo de leomplejas relaciones que se
establecen entre el pueblo, el clima, el subst@toso, los factores topograficos y
ella misma, al mismo tiempo que sirve de habitat pa mayor parte de especies
animales y desempefia a menudo un papel de revaladoestra del grado de
intervencion humana (INSA, 1992, p. 235).

Ainda, para considerar as unidades citadas comssg@®mas necessitou-se de uma
reflexdo sobre os niveis inferiores a ele, ou $&aye a reflexdo sobre geofacies e geotopos,
mesmo que nao tenham sido mapeados.

Para demonstrar o raciocinio alguns exemplos: uewdagie do Geossistema das
Planicies poderia ser a “Geofacie das Residénc@s’ 0 “Geotopo dos Jardins”; quanto ao
Geossistema do Rebordo do Planalto uma geofacieriposker a “Geofacie da Exploracdo de
Basalto” que possui 0 “Geotopo da Face NoroesteSdperficie de Exploragdo”, ou,
“Geofacie Urbana” com um “Geotopo do Posto de Castibel”.

Salienta-se que n&o ocorreu a preocupacédo comiramedfnto da delimitacdo das
unidades da paisagem, por isto ndo foram demoastfatkas de transicao entre elas, com a
finalidade de explicitar que ocorrem diferentegutstas e fluxos no espaco até que passe a
ser considerada uma unidade distinta. Porém, patarecao deste trabalho, que € obter mais
um argumento para auxiliar na definicdo do perionete uma UC, tal mapeamento é
satisfatorio, até porque os limites estabelecidmsdemonstram transi¢cdes abruptas.

Finalmente, mesmo que a descricdo sobre as unidadesisagem demonstrada tenha

seguido um nivel hierarquico, salienta-se que oresfpara mapea-las néo foi linear do nivel
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de maior amplitude ao nivel de anélise do metraliqao, ou seja, a todo 0 momento refletiu-
se sobre os sistemas ambientais e suas as relagismsyando o que diferenciava as

paisagens.

5.2 Estabelecendo os limites, mas ampliando o ale@nda protecdo ambiental

Para estabelecer um perimetro para a APA do Vabéicai foram utilizados temas
gue contemplam elementos bioticos e abidticos ddaaérea de estudo, séo eles: unidades da
paisagem, bacias hidrograficas, estradas e usapac&o da terra. A figura 12 demonstra os
mesmos e exemplifica uma sobreposi¢cédo de temasgeralidade de demarcacdo da APA.

Na primeira interpretacdo dos temas sobrepostasizou-se que alguns elementos
deveriam compor a UC, como: a area de captacédcada bidrografica do Rio Vacacai-
Mirim a montante de sua barragem, que foi o foce digcussdes iniciais sobre tal area
protegida, dando nome a proposta de UC, e, a piedania da unidade da paisagem
Geossistema Rebordo do Planalto, que possui a rpame dos remanescentes de Mata
Atlantica.

E sabido que a intensa presenca de estradas enUGnmode trazer maleficios a
mesma, como o efeito degradante em suas bord&mpoesta delimitacdo buscou-se utiliza-
las como facilitadoras na determinacdo dos limiks. serem facilmente identificadas no
terreno, podem colaborar no planejamento politiadrainistrativo da APA.

Ja o mapa de uso e ocupacao da terra propiciaeva8o da cobertura vegetal
(predominante na area) e das interferéncias ana®pio espaco, permitindo a identificacao
de paisagens ja fortemente modificadas, que ficamansua maioria externas a APA, mesmo
gue tal UC permita uso urbano e/ou rural em seiicgo.

Cabe entdo fazer um memorial descritivo da delgéta com inicio a partir do
quadrante norte do objeto de estudo (acompanhesaigéo observando as figuras 12 e 13).
Como ponto inicial parte-se do encontro da rod®Ral58 com a Estrada do Perau em frente
a SOCEPE (Sociedade Concérdia de Cacga e Pesaa)iralp entdo se segue em sentido anti-
horario por uma estrada municipal de Itaara qua &Vila Etelvina e perpassa os trilhos da
ferrovia. Adiante no sentido sudoeste segue-sergnba rural até o encontro com a estrada
gue liga Santa Maria ao municipio de Sdo Martina®drra, seguindo ao sul até deparar-se
com a cota altimétrica de 150 m.
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Temas considerados na delinutacio da APA

Bacias Hidrograficas

Estradas Uso e ocupagio da terra

Exemplo de sobreposigio de temas

Figura 12- Temas utilizados na delimitagédo da APA.
Fonte: Mapeamentos realizados na pesquisa.
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Fonte: Mapeamento realizado na pesquisa.
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Percebe-se na descricdo a prevaléncia de estradas lonite, cré-se que além de
facilitar a visualizacdo do que seria 0 espaco B# Aainda incorpora satisfatoriamente a
bacia hidrogréafica de captacdo da barragem do Raasai-Mirim, como significativa area de
Rebordo do Planalto.

A cota de 150 m estende-se nos sentidos lesteestsualb encontro da Rua Republica
do Libano em sua juncdo com a Rua Doutor AntonictdviMenna Barreto. Deste ponto
projeta-se uma linha reta na direcdo nordeste ate@eccdo da Rua Euclides da Cunha com
a ferrovia, sendo a ultima o limite que contornauadrante sul do Morro Cechella de
encontro ao divisor de aguas das bacias do Riocdaddirim a montante e a jusante da
barragem. A partir de entdo se considera o didsdiguas até encontrar a rodovia, sendo esta
o delimitador (orientacéo sul) que topa com a detd50 m.

O ultimo paragrafo remete-se a cotas altimétrinaas, ferrovia e divisor de aguas.
Esta diversidade deve-se ao fato de ser a arean@pon urbanizagéo presente nesta proposta
de APA. Elementos importantes como o Morro das wage Morro Link, Monumento ao
Ferroviario e Morro Cechella foram contempladosmampor o interior da APA.

E mantida como limite a curva de nivel correspotel@os 150 m até que a mesma
depare-se com o divisor de aguas das bacias dioAtooMeio e do Rio Vacacai-Mirim a
jusante de seu barramento, que é mantido até eacarieste a estrada Norberto José Kipper.
Este tracado demarca uma das mais belas paisagemode avistar-se a partir da zona leste
da cidade de Santa Maria (proximo a Universidadiz=ia), englobando escarpas do Rebordo
do Planalto ainda com bastante cobertura de mat@ o Morro do Elefante.

Da estrada Norberto José Kipper projeta-se paite nona estrada rural que delimita a
APA até encontrar-se com o divisor de aguas dosidgrManoel Alves e Arroio Grande.
Este divisor (orientagBes oeste e noroeste) éiteligue segue de encontro a cota de 400 m,
sendo esta seguida até chegar a rodovia, e, ngddisl encontrar o ponto inicial desta
descricéo, o encontro da rodovia BR 158 com a éstia Perau em frente a SOCEPE.

A Ultima descricdo abarca os vales dos rios Ardmdvieio e Arroio Manoel Alves,
que possuem vastas areas do Geossistema ReboRlanddto ainda conservadas. E no vale
do Manoel Alves que se encontra uma RPPN (Resamteiar do Patriménio Natural) em
fase de instituicdo, a RPPN MO’A.

Admite-se que onde a delimitacdo seguiu cotas @ltioas o delineado da proposta de
UC ficou com uma néo tao facil assimilacdo. Porf@mam incorporadas areas relevantes em

se tratando dos remanescentes de Mata Atlantica.
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Ainda, a redefinicdo perimétrica da proposta de ARéporcionou um “desenho”
mais apropriado para fins de conservacédo do quepmgto por Nascimento em 2010, como

se observa na ilustracdo que segue.

APA do Vacacai-Mirim, NASCIMENTO/2012
8.803 ha

APA do Vacacai-Mirim, NASCIMENTO/2010
6.415 ha

Figura 14- Comparacao entre as duas propostas de territ@r@ogpAPA do Vacacai-Mirim.
Fonte: NASCIMENTO, 2010; mapeamentos da presente pesquisa.

Nota-se que a proposta de 2012 apresenta uma isigeniaior, como um formato
mais arredondado se comparado a de 2010, maisaalareyestreita. Os fatores forma mais
arredondada e maior quantidade de hectares sdatanfes, jA que para a conservacao
maiores areas sdo melhores que areas menores (982), como, formatos mais circulares
diminuem a degradacdo do ambiente em relacdo am efe borda sobre a vegetacéo
(METZGER, 2006).
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5.3 Aspectos a serem considerados no planejamento territério da APA apds sua
instituicao

Um aspecto fundamental, seja para a criagdo da dd®Xacacai-Mirim ou para seu
posterior zoneamento ambiental, chama-se Reseniiodéera da Mata Atlantica. Toda a
area que a proposta de delimitacdo abrange enentra tombamento desta reserva, o que a
insere num contexto de importancia ndo somente, lowes também global, pela riqueza em
biodiversidade e pelo estado de degradacdo emeqgerecentra tal bioma.

Este fato deve servir de estimulo a certa particldlde da area proposta: estar no
territério de dois municipios distintos, como sefiea na figura 15. Santa Maria com 59% e
Itaara com 41% da APA em seus territorios, senglufgiativa a abrangéncia desta em ambas
as municipalidades. Instituir uma APA em conjuntae servir de exemplo positivo para
outros casos, demonstrando que a conservacao datlnién deve ter limites, assim como 0s
sistemas ambientais ndo seguem demarcages paliicmistrativas.

Por certo que gerenciar uma UC com todo o contdetaym Comité Gestor que
represente as diversidades da sociedade e incleatidades competentes jA € uma misséo
complexa, imagina-se entdo que envolver dois mpinEipossa ser um entrave. Mas deve-se
transcender este conceito em beneficio da sociedddeipalmente porque os municipios em
questdo possuem um histérico comum (ltaara emamapo de Santa Maria), e
principalmente, um ambiente natural de grandiosezbee de relevancia mundial.

O mapa sintese (figura 15) demonstra ainda algpnoddematicas e potencialidades a
serem consideradas em seu planejamento. Entrecoesfajue merecem atencao, devido aos
impactos negativos que podem causar ao ambietdesecia presenca de estradas, a area de
extracdo de basalto, as ocupacdes urbanas e daddorro Cechella.

Quanto as estradas temos a Rodovia BR 158, lodalima por¢cdo central da UC,
atravessando-a de norte/sul. Tal estrada tem flotenso, ligando importantes areas do
estado, seja no transporte de passageiros ou d@mscafinda € rota inter-regional e
internacional. Estradas intermunicipais também dmmpo territério da APA, assim como a

ferrovia Santa Maria/Julio de Castilhos, importamtedransporte da produgéo agricola.
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Fonte: Mapeamentos da presente pesquisa.
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Tantos e tdo intensos fluxos de matéria, energiaf@macdo advindos da acao
antropica no interior de uma UC ndo se constituemmac aspectos positivos para a
conservacao, mas toda esta estrutura esta assasota@aum espaco de significativo valor
ecologico. Cabe entdo buscar estratégias de pitaeeja ambiental para o controle de
espécies invasoras, de incéndios e de possivaantlmentos de substancias poluentes as
margens de tais estradas.

Sobre a exploracdo de basalto tem-se a informag&esdritério Regional do Ibama
(Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Reasrdlaturais Renovaveis) de que a mesma
ndo podera ser expandida. Portanto, um projetestauracdo ambiental seria adequado.

Na area de ocupacdo urbana da Vila Bilibio (vaifina figura 15) ha situacédo de
risco, pois a interferéncia na geomorfologia dasostas altera o funcionamento daquele
sistema. Reis e Robaina (200@)ificaram em pesquisa que 27% das moradias eiss
risco de inundag&o/alagamento (no patamar infeleomorro) e 33% das moradias possuem
extremo risco de escorregamentos (na encosta).s Emtéores inclusive sugerem o
remanejamento de moradores das areas mais susteptiv

O caso do Morro Cechella merece atencao devidawaoeres sobre o interesse em
realizar possiveis loteamentos urbanos para arogastde condominios. Ja existem conflitos
no mesmo devido a existéncia de algumas vilas aageskr, com o principal argumento de
estarem em areas de risco, de preservacao perraanedb projeto denominado “Parque da
Barragem”.

No mapa sintese demonstra-se uma faixa na cor d®rnando a barragem
representando a Area de Preservacdo Permanent®) (8@ Area de Conservacéo Natural do
Parque da Barragem (70 m). Estes 100 m de areegptattém gerado muita discusséao da
administragcdo publica municipal de Santa Mariaa sep planejamento de espacos de
conservagao e lazer, como no atendimento dos sstiles em estabelecer novos lotes na
regiao.

Contraditoriamente as argumentacdes desfavorauveist@ a populacéo que ja habita
0 entorno da barragem ou do préprio morro, empresagnuam a demonstrar interesse na
area, mesmo que ela componha a Reserva da BiodferMlata Atlantica e Area de
Preservacdo Permanente conforme a Lei de Uso eaC@oimlo Solo do municipio de Santa
Maria.

Falemos agora sobre as latentes potencialidadésriitorio delimitado para a APA
do Vacacai-Mirim, iniciando por uma estrutura jdstente: a Estrada do Perau e seus

Mirantes. Nota-se um esfor¢co conjunto das admagégs municipais em manterem
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conservados tanto a tradicional estrada, quant®tsgsi mirantes. O passeio por este caminho
ja é realizado pela populacao local e é garantidoreer de belas paisagens provenientes do
Rebordo do Planalto bordado pela Mata Atlanticigdra 16 demonstra algumas imagens de
significativa beleza cénica na area.

Outros potenciais sédo justamente alguns dos maidesta borda do Planalto,
destacados no mapa sintese: Morro das Antenas,oMank, Morro do Monumento ao
Ferroviario e Morro do Elefante. Ambos sdo bem egidos e visitados, seja para apreciar a
vista, realizar trilhas ecoldgicas ou para a paatie esportes de aventura.

Salienta-se aqui o Morro Link, pois existe um pimjdo municipio de Santa Maria
para instituir o “Parque dos Morros”. Este esta discussdo, com a participacdo de
representantes da sociedade, onde se sugere qasgjue [seja instituido nos moldes do
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo, parénicipal, com restricdes de uso
(unidade de protecéao integral) e para fins de eisoto, pesquisa e educacao ambiental.

Ainda destaca-se a Reserva Particular do Patrinidaiioral MO’A, no vale do Arroio
Manoel Alves/Itaara, em vias de instituicdo. Vishraxse futuramente um mosaico de UCs
na regido, e, nada impede a coexisténcia de autidades no territdrio da APA do Vacacai-
Mirim.

Como se explicitou ao iniciar este item, a APA &ite em areas tombadas como
Reserva da Biosfera, por isto poderia possuir cortério de seu zoneamento ambiental as
especificacdes consideradas no proprio delineanta#@onas desta reserva.

Estas serdo mencionadas a seguir, destacando-sdta®s de demarcagdo que
podem ser utilizados no zoneamento da APA, em c¢dancia ao estabelecido na publicacéo
do Conselho Nacional da Reserva da Biosfera da Midatica (2008).

A Zona Nucleo (ZN) desta reserva objetiva conseav@iodiversidade e os demais
recursos naturais, sendo composta por areas ogsénjdegalmente protegidas e claramente
delimitadas no territério, como: Areas de Presdiwa@ermanente; por zoneamento, projeto,
ou normativa de conservacdo ambiental; areas deem@&s ou mananciais quando
efetivamente conservadas, devidamente protegidaslggslacdo (Codigo Florestal, Lei da
Mata Atlantica, Lei de Mananciais ou Zoneamento Iipal) e claramente identificados
através de memoriais descritivos.

Sugere-se que na APA do Vacacai-Mirim sejam incages todas as areas do
Rebordo do Planalto com a presenca de remanescEniata Atlantica, em bom estado de
conservagdo, como a area de uso mais restrito, ongse extrapolem o que a legislagédo

vigente delimita.
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Morro Cechella e Bamagem a partir de um mirante na
Estrada do Perau

1- Vista a partir do sudeste do Moo Cechella.
2-\ista a partir do topo do Morro das Antenas: visualiza-se o Rebordo do Planalto e os morros
cobertos pela vegetagdo.

“com excegdo da area intensamente urbanizada, todas as paisagens compdem a proposta de
abrangéncia da APA do Vacacai-Minm.

Figura 16- Potenciais ecoturisticos da APA do Vacacai-Mirim.
Fonte: Trabalhos de campo.
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A Zona de Amortecimento (ZA) visa minimizar impast@mbientais negativos sobre
as ZN, promovendo a melhoria da qualidade de védgapwpulacdes que as habitam. As ZA
estabelecem-se no entorno das ZN ou entre elawopendo sua conectividade. Constituem
as ZA: areas naturais tombadas (quando ndo insluddano zonas ndcleo); areas de
mananciais oficiais que ndo se enquadrarem coma noicleo; areas prioritarias para
conservacdo da Mata Atlantica que sejam oficialmemnsideradas de prioridade "muito
alta" ou "extremamente alta" e que ndo se enquadosnaritérios de zona nucleo.

Na delimitacdo da ZA procura-se a coincidéncia couotros zoneamentos ja
existentes, como Planos Diretores dos Municipiqeeéerencialmente, seguindo referéncias
permanentes e de facil identificacdo: rios, divesodle agua, estradas, linhas de transmisséo
de energia elétrica, dutos, etc.

Nestas poderiam estar contidos 0s usos menodivestricomo habitacdes esparsas e
com adequada estrutura de saneamento, assim cea®de restauracdo, por exemplo, a de
extracdo de basalto ou areas desmatadas.

Quanto a Zona de Transicéo (ZT), ela envolve todA a, por consequéncia, todas as
ZN. Ela define o limite externo da Reserva da Rimsfe destina-se ao monitoramento, a
educacdo ambiental e a integracdo da reserva canergerno, onde predominam areas
urbanas, agricolas e industriais de uso e ocupatEsos.

Esta zona pode compor a parcela menos restritivéARl& do Vacacai-Mirim,
constituindo-se por: fragmentos de remanesceraessthis que tenham proximidade fisica e
influéncia ambiental nas demais zonas da resesggntamentos humanos de baixo impacto
socioambiental (com estrutura urbana adequadanelitdanos ambientais), bem como sitios
turisticos em iguais condicfes; areas agricolasatimiadas, preferencialmente utilizando-se
de um manejo sustentavel na produgéo.

As informacgOes apresentadas sobre o zoneamentesEViA da Biosfera da Mata
Atlantica sdo uma base adequada ao planejament&P#g que devera possuir um
zoneamento ambiental que promova a desejada cagdervinferiram-se no texto algumas
questdes a serem consideradas num primeiro mordardonstru¢éo de seu plano de manejo,
reconhecendo-se que este espaco possui uma codaglexsocioambiental, portanto, os

apontamentos ndo suprem todas as demandas e)dstente
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A unidade da paisagem Rebordo do Planalto, em staidade, apresenta
caracteristicas morfoldgicas e ecossistémicas gaeeacializam como area protegida e nao é
tarefa simples selecionar apenas uma parcela daaneslelimita-la, lancando uma proposta
territorial a uma Unidade de Conservacao (UC).

A nova delimitacdo dada a Area de Protecdo AmUigARA) do Vacacai-Mirim,
resultante deste trabalho, ampliou sua abrang@&mcieelacdo as outras propostas existentes.
Além deste aumento, o formato gerado é mais adegaatbnservacao, principalmente se
comparado a proposicao de Nascimento (2010).

Além de proteger as belas paisagens que satisfagenthos de quem as miram, se
adequadamente manejada, a APA proporcionaria axeeggio vegetal de algumas éareas
desmatadas, como o restabelecimento da fauna #icguel a producdo de agua, tédo
importante na bacia hidrografica que da nome aldSta

Depois de instituida a APA do Vacacai-Mirim compardona Nucleo da Reserva da
Biosfera da Mata Atlantica, quando da atualizac&osdu tombamento, jA que entre os
critérios de composicdo de tal zona estdo osdeod de UCs. Este fato deve configurar-se
como um estimulo aos municipios de Santa Marieagrdt apesar do desafio que possa
parecer criar esta UC conjuntamente.

Tratando de questfes especificamente administsatev@dAPA ainda possibilitara a
captacdo de recursos para aplicar em seu territfino em areas municipais externas a ela.
Um exemplo seria o recebimento do ICMS Ecoldgicerba repassada aos municipios,
gerada pelo imposto sobre a circulacdo de merasjoonde aqueles que possuem UCs
recebem maior fatia de recursos.

Diante dos argumentos apresentados no decorrer pestjuisa torna-se evidente que
a APA é um modelo de UC adequado ao objeto de ®stuuksibilitando uma relagcéo
saudavel entre o ser humano e o meio natural, mesma fora instituida e administrada
eficazmente. Também, deixa-se exposto que estalipasgdo deixa de ser um apelo e um
material de auxilio. Que os representantes do ¢gerpiiblico e outros pesquisadores
apropriem-se deste estudo geografico, suprind@ermdas da sociedade quanto as questdes
ambientais e complementando as caréncias que ptwr eeistem nas entrelinhas desta

dissertagao.
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