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Soy... soy lo que dejaron

Soy toda la sobra de lo que se robaron

Un pueblo escondido en la cima

Mi piel es de cuero, por eso aguanta cualquier clima
Soy una fabrica de humo

Mano de obra campesina para tu consumo

Frente de frio en el medio del verano

El amor en los tiempos del célera, mi hermano!
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Con los mejores atardeceres

Soy el desarrollo en carne viva

Un discurso politico sin saliva

Las caras més bonitas que he conocido

Soy la fotografia de un desaparecido

La sangre dentro de tus venas

Soy un pedazo de tierra que vale la pena

Una canasta con frijoles, soy Maradona contra Inglaterra
Anotandote dos goles

Soy lo que sostiene mi bandera

La espina dorsal del planeta, es mi cordillera

Soy lo que me ensefié mi padre

El que no quiere a su patria, no quiere a su madre
Soy américa Latina, un pueblo sin piernas, pero que camina
Oyel

TG no puedes comprar el viento

Ta no puedes comprar el sol

Ta no puedes comprar la lluvia

Ta no puedes comprar el calor

Ta no puedes comprar las nubes

Ta no puedes comprar los colores

T no puedes comprar mi alegria

Ta no puedes comprar mis dolores...

Latinoamérica — Calle 13.
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A agricultura familiar € responséavel por grande parte do fornecimento alimentar do brasileiro.
Entretanto, apesar de sua importancia no cenario agricola nacional, a agricultura familiar
passa por processos de transformagfes e adaptacdes para se reproduzir, gerar renda e
cumprir com seu papel social. Em um pais com fortes raizes agrarias centradas no
latifandio, com politicas publicas voltadas, em grande medida, para o agronegdcio, a
agricultura familiar ndo é atendida de forma eficiente e funcional pelos programas e politicas
direcionados ao setor. Muitas vezes subsiste na invisibilidade socioeconémica, pressionada
pelo agronegocio. Esse é o caso da agricultura familiar desenvolvida nas localidades do
Rincdo dos Saldanhas e do Cerro da Jaguatirica, situadas no municipio de Manoel
Viana/RS. Estratégias de resisténcia sdo adotadas com o intuito de manter o trabalho e a
vida no campo por parte dos agricultores familiares dessas localidades. E possivel perceber,
gue mesmo buscando formas alternativas e atividades ndo agricolas, muitas familias nédo
resistem as dificuldades que enfrentam e deixam o campo. Quais séo essas estratégias de
resisténcia que possibilitam as familias de agricultores permanecerem no meio rural?
Porque muitas desistem, engrossando as fileiras do éxodo rural? Essas sdo questdes que
este trabalho pretende responder. Almeja-se investigar as formas de resisténcias,
objetivando compreender a agricultura familiar em seu processo de resisténcia e
transformacédo, forjado por seus sujeitos, na area pesquisada. Buscou-se entender a
interrelacdo dos processos envolvidos historicamente, com o objetivo de compreender a
realidade atual dos agricultores familiares dessas duas localidades. A pesquisa foi realizada
em quatro etapas: a primeira consistiu na pesquisa teodrica sobre o tema; a segunda foi
centrada na coleta de dados de fontes secundarias, com a intengdo de entender o alcance
das politicas publicas voltadas para a agricultura familiar. A terceira etapa correspondeu a
coleta de dados primarios através dos trabalhos de campo, foram realizadas observacdes
empiricas, entrevistas e conversas informais que constituiram um conjunto de
procedimentos metodolégicos fundamentais para a andlise e compreensao dos processos
envolvidos. A quarta e Ultima etapa consistiu na sistematizacdo dos dados coletados,
interpretando-os de forma critica e qualitativa, a fim de compreender a situacao
socioecondmica e cultural dos sujeitos envolvidos, 0s processos relacionados ao tema
proposto, nas escalas local, regional e nacional. Constatou-se que as formas de resisténcias
encontradas por essas familias sdo fundamentais para sua reproducdo socioecondmica,
entretanto, o papel do Estado enquanto agente fomentador das politicas publicas ainda ndo
é eficaz para que a agricultura familiar alcance autonomia em sua reproducdo e seja
reconhecida em seu papel socioeconémico.

Palavras chave: agricultura familiar, politicas publicas, estratégias de resisténcias.
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La agricultura familiar es responsable de gran parte del suministro de alimentos del
brasilefio. Sin embargo, a pesar de su importancia en el escenario agricola nacional, la
agricultura familiar vive procesos de transformaciones y adaptaciones para reproducirse,
generar ingresos y cumplir con su funcién social. En un pais con fuertes raices agrarias
centradas en las grandes propiedades, con las politicas publicas, en gran parte para los
agronegocios, los programas y politicas que se dirigen al sector no atienden a la agricultura
familiar de forma eficiente y funcional. A menudo, esta subsiste, en la invisibilidad
socioecondmica, pos el agronegocio la presiona. Este es el caso de la agricultura familiar
gue se desarrolla en las localidades de el Rincdo dos Saldanhas y Cerro da Jaguatirica en el
municipio de Viana Manoel / RS. Se adopté estrategias de resistencia con el fin de mantener
el campo de trabajo y vida de los agricultores de estas localidades. Se puede observar que
aunque haya una busqueda de actividades alternativas y no agricolas, muchas familias no
pueden soportar las dificultades que enfrentan y abandonan el campo. ¢Cuales son las
estrategias de resistencia que permiten a las familias rurales a permanecer en las zonas
rurales? ¢Por qué muchas renuncian y engrosan las filas del éxodo rural? Estas son
preguntas que este estudio ha pretendido contestar. El objetivo es investigar las formas de
resistencia a fin de comprender la agricultura familiar en su proceso de resistencia y
transformacion, causado por sus sujetos, en el area investigada. Se traté de entender la
interrelacion de los procesos implicados histéricamente para que se comprenda la realidad
actual de los agricultores familiares de estas dos localidades. Esta investigacion posee
cuatro etapas: la primera consistié en la investigacion teérica sobre el tema, la segunda se
centra en la recopilacion de datos de fuentes secundarias, con la intencion de comprender el
alcance de las politicas publicas para la agricultura familiar. En la tercera etapa, se colectd
los datos primarios mediante del trabajo de campo se llevaron a cabo observaciones
empiricas, entrevistas y conversaciones informales que eran un conjunto fundamental de los
procedimientos metodologicos para el andlisis y la comprension de los procesos
involucrados. En la cuarta y Ultima fase, se sistematiz6 los datos obtenidos, se los interpret6
de manera critica y cualitativa, con el fin de comprender la situacién cultural y
socioecondmica de los individuos involucrados, los procesos relacionados con el tema
propuesto, las escalas local, regional y nacional. Se constaté que el modo como las familias
encuentran formas de resistencia son fundamentales para su reproduccidon socio-
economico, sin embargo, el papel del Estado como agente de los desarrolladores de la
politica publica todavia no es efectivo para que la agricultura familiar obtenga autonomia en
su reproduccion y se la reconozca debido su papel socioeconémico.

Palabras clave: agricultura familiar, las politicas publicas, las estrategias de resistencia.
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L'agriculture familiale c’est en grande partie la responsable pour l'approvisionnement
alimentaire du Brésil. Cependant,,en dépit de son importance dans le scénario agricole
nationale, I'agriculture familiale passe par des processus de transformations et adaptations
pour se reproduire, de gérer des ressources et d’accomplir leur réle social. Dans un pays
avec de fortes racines agraires axées sur de grands domaines, les politiques publiques,
principalement pour I'agro-industrie, I'agriculture familiale n’est pas servi de facon efficace et
fonctionnel par des programmes et des politiques ciblées par le secteur. Souvent, subsiste
dans [linvisibilité socio-économique, pressé par l'agro-industrie. Celui c'est le cas de
I'agriculture familiale développée dans les localités du Rincdo dos Saldanha et du Cerro da
Jaguatirica, situées dans la municipalité de Manoel Viana / RS. Stratégies de résistance sont
adoptées afin de maintenir le travail et la vie des agriculteurs dans ces localités. Est-ce qu'il
est possible de se rend compte que, méme em cherchant des alternatives et des activités
non-agricoles, plusieurs familles ne résistent pas face aux difficultés auxquelles elles font
face et quittent la campagne?Quelles sont ces stratégies de résistance qui permettent aux
familles d'agriculteurs de rester dans les zones rurales? Pourquoi est-ce que des
nombreuses familles désistent, grossissant les rangs de I'exode rural? Ce sont des questions
que cet étude a comme objectif de répondre. Nous visons a étudier les formes de résistance
afin de comprendre [lagriculture familiale dans son processus de résistance et de
transformation, opérée par leurs sujets, dans la zone de recherche. Nous avons cherché a
comprendre linter-relation entre les processus impliqués historiquement, afin de saisir la
réalité actuelle des agriculteurs familiaux de ces deux endroits. La recherche a été menée en
quatre étapes: la premiére consistait d’'une recherche théorique sur le sujet, la seconde a été
centrée sur la collecte de données provenant de sources secondaires, dans le but de
comprendre la portée des politiques publiques vers I'agriculture familiale. La troisieme étape
correspond a la collecte de données primaires a travers le travail de terrain.Nous avons
procédé a des observations empiriques, des interviews et des conversations informelles qui
étaient un ensemble fondamental de procédures méthodologiques pour l'analyse et la
compréhension des processus impliqués. La quatrieme et derniére étape était celle de
systématiser les données recueillies, de les interpréter de fagon critique et qualitative, afin de
comprendre la situation culturelle et socio-économique des personnes concernées, les
processus liés au théme propose, les échelles des niveaux :local, régional et national. Nous
avons constaté que les formes de résistance rencontrées par ces familles sont essentielles a
la reproduction socio-économique, cependant, le role de I'Etat en tant que développeur des
agents de l'ordre publique ne cést pas encore efficace pour que I’ agriculture familiale
obtienne l'autonomie dans sa reproduction et soie reconnue pour leur réle socio-
économique.

Mots-clés: I'agriculture familiale, les politiques publiques, les stratégies de résistance.
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Family farming is responsible for much of the food supply of Brazilian people. However,
despite its importance in national agricultural scenario, the family farm goes through
processes of transformation and adaptation to breed, generate income and fulfill its social
role. In a country with strong agrarian roots centered on large estates, with public policies,
largely for agribusiness, family farms is not served in an efficient and functional manner by
programs and policies directed to the sector. Often it subsists in socioeconomic invisibility,
pressed by agribusiness. This is the case of family farming developed in the localities of
“Rincédo dos Saldanhas” and “Cerro da Jaguatirica”, located in the municipality of Manoel
Viana / RS. Resistance strategies are adopted in order to maintain the field work and life by
the farmers in these localities. You can see that even seeking alternative ways and non-
agricultural activities, many families can not endure the difficulties they face and leave the
fields. What are these resistance strategies that enable farm families to remain in rural
areas? Why do many of them give up, thickening the ranks of the rural exodus? These are
guestions that this study intend to answer. It's craved to investigate the ways of resistance
aiming to comprehend the family farm in its process of resistance and transformation,
wrought by its subjects, in the area searched. It was sought to understand the
interrelationship between the processes involved historically with the objective of
comprehending the current reality of family farmers from these two locations. The research
was conducted in four stages: the first one consisted of theoretical research on the subject,
the second one was centered on collecting data from secondary sources, with the intent to
understand the scope of public policies for family farming. The third stage corresponded to
collect primary data through field work where empirical observations, interviews and informal
conversations were conducted, which were a fundamental set of methodological procedures
for analysis and understanding of the processes involved. The fourth and final stage was to
systematize the collected data, interpreting them in a critical and qualitative way, in order to
understand the cultural and socioeconomic status of the individuals involved, the processes
related to the proposed theme on local, regional and national scales. It was found that the
forms of resistance encountered by these families are fundamental to their socioeconomic
reproduction, however, the role of the state as an developer agent of public policies is not
effective yet for family farming reaching autonomy in its reproduction and for it to be
recognized for its socioeconomic role.

Keywords: Family farming, public policies, resistance strategies.
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INTRODUCAO

A questdo agraria brasileira é permeada por contradi¢cdes, constituida por
realidades que passam por transformacdes territoriais, sociais e econdmicas.
Entretanto, as raizes agrarias do Brasil contribuem para o conservadorismo que
mantém a estrutura fundiaria concentrada e a estrutura agraria em que os medios e
grandes produtores possuem maior acesso as politicas publicas que subsidiam suas
lavouras e financiam o desenvolvimento de novas tecnologias para auxiliarem 0s
processos da producao agropecudria, elevando os indices de produtividade.

Enquanto os agroempresarios, parte da elite econbmica do pais, séo
beneficiados, grande parte dos agricultores familiares, comunidades indigenas e
quilombolas, assentados da reforma agréria, entre outros, ainda encontra-se
esquecida e ignorada, relegada a invisibilidade, em situacdes impostas de dificeis
condicdes de trabalho e a uma vida muitas vezes, dificultada.

Dessa forma, a realidade do campo no pais permanece bastante desigual. As
dificuldades enfrentadas pelos produtores familiares sao inimeras, dentre elas a
reducdo de suas atividades, que tém suas causas em varios fatores, como a
modernizacdo da agricultura, que devido ao alto custo ndo esta ao alcance da
maioria dos agricultores familiares, ou seja, aqueles que sédo descapitalizados e nao
podem pagar pelo pacote tecnolégico permanecem excluidos da cadeia produtiva.
Outra dificuldade encontrada € imposta pelo modelo agroexportador, que produz em
grande escala, em grandes extensfes de terras, sendo responsavel pela expulsdo
de grande parte dos produtores familiares do campo. Essa realidade e dificuldades
encontradas retiraram e ainda retiram a forca de trabalho do campo, tendo como
consequéncia o éxodo rural.

Entretanto, segundo o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) no
Censo Agropecuario de 2006, € a agricultura familiar que, em grande medida
abastece a mesa da populacdo brasileira. A agricultura familiar € responsavel pelo
abastecimento de cerca de 87% dos produtos da cesta basica dos brasileiros, esses,
dentre outros dados revelados pelo IBGE, apontam sua importancia no Brasil, sua
forca no cenario agricola rural e seu papel como fator socioeconémico gerador de

renda. E, mesmo ocupando lugar de tal importancia no espaco rural, a agricultura
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familiar parece passar por modificagdes no periodo recente. Membros de familias
residentes no meio rural tém se dedicado, cada vez mais, a atividades nao-
agricolas, que sao exercidas dentro ou fora de suas propriedades, fendmeno
conhecido como pluriatividade. De tal modo, a agricultura familiar, suas
transformacdes e a pluriatividade, parecem compor uma nova realidade no campo
brasileiro. Realidade essa, de grande relevancia para o contexto territorial, social e
econdémico do pais.

Contudo, a agricultura familiar nunca deixou de lado os embates com o
modelo agroexportador imposto desde os tempos da colonia. Este modelo adota o
padréo de latifundios e da modernizacdo conservadora do campo, e vem assumindo
0 espacgo das atividades da agricultura familiar: “...o processo de modernizacao se
fez acompanhar de unidades de producdo cada vez maiores, com uma consequente
deterioracdo da distribuicdo da renda no setor agricola.” (GRAZIANO DA SILVA,
1982, p.29).

A agricultura familiar enfrenta entdo, inUmeros obstaculos. Seguindo esse
raciocinio, a estrutura agraria brasileira ndo condiz com o Estatuto da Terra, Lei n®
4.504 de 30 de novembro de 1964, que garante o direito a reforma agraria com o
objetivo de alcancar a funcdo social da terra: O principio da funcdo social da terra
ressalta o sentido que a terra esta a servico do homem e, ndo, 0 homem a servigo
da terra, mas, que a terra ndo € mercadoria e, sim, um meio de producdo ou de
utilidade social (SODERO, 1968, p.89).

Transpondo a realidade nacional para o sul do pais, onde se localiza a area
de estudo dessa pesquisa, segundo CHELOTTI (2009), o sudoeste da Campanha
Galcha caracterizava-se como uma regido periférica de crescimento lento,
constituida por municipios que até a década de 1990, possuiam sua matriz produtiva
alicercada na pecuaria de corte (bovinos e ovinos) e na lavoura capitalista do arroz
irrigado e da soja. A regido é caracterizada por grandes latifindios, contudo, pode-se
observar uma reorganizacdo em seu espago.

No municipio de Manoel Viana (Mapa 01), localizado nessa regido, 0s
grandes produtores de arroz, gado de corte, e, mais recentemente, de soja e
eucaliptos, estdo inseridos na logica nacional do modelo agroexportador e

amparados pela modernizacdo conservadora do campo, detendo assim, o controle
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produtivo agropecuério naquele municipio, e consequentemente, poder econdmico e

politico regional.

Localizagcao do Municipio de Manoel Viana/RS
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Mapa 01: Mapa de localizag&do do Municipio de Manoel Viana/RS.

Fonte: IBGE/2010.

Org.: Anderson Margues Garcia.

A partir dessa reflexdo e em face do processo de territorializacdo e

reterritorializacdo da agricultura familiar na campanha galcha, novos desafios

entram em cena. Alguns deles estdo

relacionados,

fundamentalmente, as

estratégias de reproducéo da unidade familiar no ambito da Microrregido Campanha

Ocidental,

especificamente no municipio de Manoel

Viana,

compondo a

problematica local investigada. O Rincédo dos Saldanhas e o Cerro da Jaguatirica

hY

(Mapa 02) sdo duas localidades do municipio que ainda resistem a grande

agricultura capitalista, que vem sendo inserida na regido. Nesse sentido, pergunta-
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se: quais as formas de resisténcia e como se reproduzem as familias que vivem ali
diante da exploragcdo da agricultura capitalista (arroz, soja e eucalipto), ja que essas
estdo avancando em direcdo as pequenas propriedades de producéo familiar?

Localizacao do Cerro da Jaguatirica e Rincao dos Saldanhas
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Mapa 02: Localizagdo Do Rincao dos Saldanhas e Cerro da Jaguatirica — &rea de estudo.
Fonte: IBGE/2010 — Dados coletados em campo.
Org.: Anderson Marques Garcia/Alecsandra Cunha.

As causas, a origem e como se da a reproducdo da agricultura familiar nas
duas localidades, visto que ela parece se manter e subsistir em sua invisibilidade,
apesar de sua importancia e significado sdo questdes relevantes para a
compreensao de uma problematica mais ampla, caracterizada pelas relativizacdes

locais e por suas especificidades. Essa problematica se justifica porque:
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Uma questdo é certa sobre esses produtores familiares da Campanha
Gaucha. As caracteristicas quanto a sua origem, ao tamanho, a localizagéo
e aos sistemas de producéo, ainda nao foram claramente identificados. Na
realidade, 0 que existe € uma gama de estudos e pesquisas sobre os
produtores familiares das regides coloniais do Rio Grande do Sul, como os
camponeses da uva na serra galcha, do fumo na regido central, do
péssego no sul e, dos policultores no Alto Uruguai. No entanto, carecemos
de estudos sobre os pequenos proprietarios do sudoeste gaucho, que
historica e socialmente se reproduziram as margens do espaco latifundiario.
CHELOTTI (2009, p. 86).

Entender tais caracteristicas pode auxiliar na compreensao das estratégias de
resisténcia e reproducédo das familias que permanecem nestas localidades, assim
como as causas e motivos daquelas familias que deixaram o local. Parece estar
acontecendo um processo de organizagao/reorganizacdo do espaco dessas duas
localidades, que pode vir a explicar suas dinamicas e territorialidades no ambito do
confronto entre a agricultura familiar e a grande agricultura capitalista. Dessa forma,
o Cerro da Jaguatirica e o Rincdo dos Saldanhas sdo duas localidades de
agricultores familiares que se localizam no 2° Distrito Piraju no centro do municipio, e
serdo o objeto de estudo dessa pesquisa.

O Cerro da Jaguatirica se localiza a cerca de 20 km ao norte da sede do
municipio e abriga hoje apenas oito familias de agricultores exercendo atividades
agricolas. Cerca de 20 familias deixaram a localidade em busca de melhores
condicBes de vida na sede do municipio, ou até mesmo, em outras cidades maiores.
No Rincéo dos Saldanhas, localizado aproximadamente a 15 km da sede de Manoel
Viana, 24 familias desenvolvem diversas atividades agricolas. As duas localidades
possuem uma associacdo de produtores locais e veem se reproduzindo e se
organizando, mesmo e apesar das dificuldades enfrentadas pela agricultura familiar.
Essas associacfes ndo tém fins comerciais, ou seja, 0 objetivo ndo vai ao encontro
da producdo e comercializagdo dos produtos cultivados nas propriedades, mas sim,
tém um objetivo primeiro de agregar essas familias, para que através da unido e
integracao elas nao deixem o campo.

Nesse sentido, ressalta-se a necessidade de investigacdo das realidades
enfrentadas por essas duas localidades, destacando o fato da necessidade da
atuacdo das duas associacbes de produtores. Ou seja, 0s enfretamentos e

obstdculos dessas localidades parecem estar munidos de questdes



17

socioeconOmicas e culturais que, de alguma forma, ainda conseguem manter sua
produgéo ativa.

Assim, a analise dos conceitos de territorio, territorialidade, agricultura familiar
e agronegocio, a partir da realidade atual enquanto producdo do espaco regional &
de grande relevancia para se entender o contexto em que se inserem as atividades
da agricultura familiar na regido. A reproducdo dessa forma social de trabalho e
producdo nas mais diversas regides do estado evidenciou a importancia desse
segmento de agricultores na organizacdo e producdo do espaco. Levando em
consideracdo o fato de que a agricultura familiar supre a demanda pela qual o
agronegocio nao se interessa, ou seja, 0 abastecimento alimentar do mercado
interno nacional, WANDERLEY (2000, p.18) afirma que “pela primeira vez na
histdria, a agricultura familiar foi oficialmente reconhecida como um ator social’.

A dicotomia aqui esta no fato de que diversos autores e pesquisadores das
probleméticas do espaco agrario brasileiro reconhecem a importancia da agricultura
familiar, tanto para as familias que dependem desse modo de vida, quanto para o
pais no que diz respeito a sua alimentacéo. Entretanto, o poder publico, responsavel
por criar e implementar politicas publicas de forma que a agricultura familiar
permaneca capaz de se reproduzir, parece nao cumprir efetivamente sua fungéo,
para que seja evidenciada sua importancia socioeconémica e cultural no contexto do
espaco agrario brasileiro.

Politicas como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) e Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), muitas vezes, ndo séo
acessiveis ou suficientes para que os agricultores familiares possam implantar,
ampliar, racionalizar e modernizar sua infraestrutura, buscando se fortalecer e
dinamizar sua producdo no sentido de viabilizar o desenvolvimento agrario
sustentavel no campo. Essas e outras politicas se tornam inacessiveis em muitos
casos, em funcdo da burocracia, da morosidade e até mesmo por falta de
conhecimento dos préprios agricultores familiares a respeito das politicas publicas a
eles direcionadas.

No ambito da construcdo de identidades alicercadas na producao familiar,
muitas questdes surgem em meio a sua reproducdo no espaco-tempo. Nesse
sentido, e diante do contexto agrario nacional e dessa problemética local, pretende-

se analisar as implicagbes da agricultura familiar no Rincao dos Saldanhas e Cerro
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da Jaguatirica, municipio de Manoel Viana, visto que a atividade agropecuaria
tradicional vem se mostrando “incapaz” de promover o desenvolvimento
socioeconémico no meio rural regional. Almeja-se compreender a dinamica e
interesses ligados as atividades rurais como, por exemplo, as politicas publicas
destinadas a fortalecer a agricultura familiar.

Para nortear a pesquisa, esta tem por objetivo geral compreender a
agricultura familiar em seu processo de resisténcia e transformacéo, forjado por seus
sujeitos, nas localidades do Cerro da Jaguatirica e Rincdo dos Saldanhas,
localizadas no Municipio de Manoel Viana/RS; e como objetivos especificos: 1)
resgatar o processo histérico de formacdo do espaco agrario regional, nas
dimensdes socioeconbmicas e culturais; 2) avaliar as politicas publicas voltadas a
agricultura familiar e a importancia desse segmento no processo produtivo no
municipio; 3) identificar a territorializacdo da agricultura familiar no que tange a
producdo do espaco regional, reconhecendo as familias que permanecem e as que
deixaram o campo, como forma de explicar essa dinamica; 4) identificar as
estratégias de resisténcia dos agricultores familiares nas perspectivas
socioeconbémicas e culturais das familias que permanecem no campo.

A partir do objetivo de investigacdo dessa pesquisa e de acordo com o
contexto nacional no qual se encontra essa forma social de trabalho e producéo e
suas perspectivas socioecondmicas, culturais e ambientais, além de sua
territorializacdo em meio as grandes propriedades produtores de grdos e pecuaria,
decidiu-se que o método dialético é o que mais se aproxima da realidade dessa
investigacao.

Quando se fala em método, diversas sdo as suas definicbes, varias delas
foram apresentadas por SPOSITO (2004), em seu livro Geografia e Filosofia. O
autor traz em seu texto definicbes de métodos de acordo com diversos outros
autores, assumimos aqui a definicdo de Severino (1992, p.121 apud SPOSITO,
2004, p.26) que determina método como: “o conjunto de procedimentos logicos e de
técnicas operacionais que permitem ao cientista descobrir as relacdes causais
constantes que existem entre os fenébmenos”.

De acordo com JAPIASSU & MARCONDES (1990, p. 167) o método dialético

pode ser entendido como “... aquele que procede pela refutacdo das opinides do
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senso comum, levando-as a contradicdo, para chegar entdo a verdade, fruto da

razao”. E, ainda, Lefébvre afirma que:

...6 utilizando-se da dialética que os pesquisadores confrontam as opinides,
0s pontos de vista, os diferentes aspectos do problema, as oposi¢ées e
contradicBes; e tentam... elevar-se a um ponto de vista mais amplo, mais
compreensivo (LEFEBVRE, 1983, p. 171).

A partir desse entendimento, o método dialético foi utilizado por possibilitar
um dinamismo capaz de mostrar a constante transformacgéo dos fatos, na dialética
nada é definido e tudo estd interrelacionado, os fendmenos ndo podem ser
analisados de forma isolada, pois eles interagem entre si. Sua utilizacdo se justifica

nessa pesquisa porque: “...a dialética € um método de pesquisa que busca a
verdade por meio de formulacdo adequada de perguntas e respostas, até atingir o
ponto critico do que é falso ou verdadeiro” (OLIVEIRA, 2002, p.67). Assim, de
acordo com a complexidade do tema abordado pela pesquisa, o método dialético
parece ser 0 mais adequado por sua natureza dindmica, argumentativa, holistica e
do carater de movimento que atribui aos fatos.

Para compreender a realidade da agricultura familiar no contexto do municipio
de Manoel Viana, localizado nha Campanha Gaucha, é preciso um método adequado
que permita a compreensao da histéria, pois ndo existe razdo intemporal, ndo existe
transformacao espacial desligada do tempo. Além disso, a dialética € composta,
segundo SPOSITO (2004) em seu resgate do pensamento Hegeliano, pela triade

tese, antitese e sintese:

O pensamento que é elaborado, uma vez estabelecido, vai ser confrontado
com um novo pensamento. A isso Hegel chamou processo dialético. Uma
afirmacéo, ou seja, uma posi¢do claramente definida atrai necessariamente
uma negacao. A tensdo entra a afirmacao e negacédo leva necessariamente
a uma nova posi¢cdo, superior as duas, mas que contém suas ideias
confrontadas, chegando a negacdo da negacdo. Esses trés estagios do
conhecimento (a triade) foram chamadas por Hegel de tese, antitese e
sintese (SPOSITO, 2004, p. 42)
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A acdo reciproca na qual as coisas ndo sdo analisadas na qualidade de
objetos fixos, mas em movimento, ou seja, nenhum fendmeno estd acabado,
encontrando-se sempre em vias de se transformar, desenvolver; o fim de um
processo é sempre o comeco de outro. E foi nesse contexto, que o método dialético
auxiliou na compreensao do processo de transformagao socioespacial da agricultura
familiar em Manoel Viana, visto que esta se encontra em constante transformacéo
devido a sua territorializacdo em meio a grandes propriedades tradicionalmente
localizadas naquela regido. A historicidade da sociedade e da natureza sao
prerrogativas do entendimento dialético da realidade. Além disso, ainda ha de se
considerar quatro categorias complementares como a unido entre teoria e pratica,
objetivo e subjetivo, qualidade e quantidade, linearidade e nao linearidade.

Segundo PIRES (1997) o método materialista historico-dialético distingue-se
pela dindmica do pensamento através da materialidade histérica da vida dos
homens em sociedade, isto €, a descoberta através dessa dinAmica do pensamento,
das leis fundamentais que determinam a forma organizativa dos homens durante a
histéria da humanidade. Pois, a natureza e a sociedade sdo partes de um mesmo

movimento, e 0 homem deve ser compreendido como sociedade. E ainda:

Na dialética, as categorias, comparecendo ora como pares contraditérios
ora como elementos de uma triade, sdo elementos que fazem parte de sua
estrutura e que compdem seu movimento. Essas categorias sdo: matéria e
consciéncia; singular, particular e universal; particular, movimento e relacéo;
gualidade e quantidade; causa e efeito; necessério e contingente; contetdo
e forma; esséncia e fendmeno; possibilidade e realidade. (SPOSITO, 2004,
p.46).

Nesse sentido, para a concretizacdo desta pesquisa se fez necessaria uma
abordagem através do método dialético, que facilitou a compreensao das diferentes
tematicas aqui envolvidas. Como um maior esclarecimento a respeito das
implicacdes territoriais das relacdes de poder existentes, que também esclareceram
questionamentos a respeito da ocupacédo fundiaria, sendo da agricultura familiar e
das grandes propriedades, com seus agentes, suas lutas, suas conquistas e sua
importancia perante a sociedade brasileira.

Os procedimentos metodolégicos adotados para o desenvolvimento deste

trabalho, buscando a interpretagcdo e compreensdo da realidade incluiram as
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orientacdes iniciais e continuas da pesquisa, a analise de material bibliogréafico,
cartografico e documental para a construgdo do referencial tedrico. A pesquisa
bibliografica e o referencial tedrico tiveram por objetivo fornecer uma estrutura de
ideias, teorias e conceitos relevantes que nortearam e forneceram fundamentacéo
tedrica para a discusséo sobre o tema em questao.

Para isso, fez parte dessa etapa a realizacédo de selecao, fichamento e leitura
sobre a questdo agraria no Brasil e os processos historicos referentes a ela, assim
como a agricultura familiar e seus processos de transformacgfes territoriais e
perspectivas. Além das atividades agropecuéarias desenvolvidas na Campanha
Gaucha, destacando o municipio de Manoel Viana e ressaltando as localidades do
Cerro da Jaguatirica e Rincdo dos Saldanhas.

Esse referencial tedrico da pesquisa subsidiou a discussdo dos conceitos e
materiais ja publicados no auxilio da compreensdo da realidade, consistindo na
primeira etapa de elaboracédo da pesquisa. Foram consultados nessa etapa entéo,
livros, teses e dissertacbes sobre o tema tratado, assim como sobre a area
especifica de estudo.

A segunda etapa foi desenvolvida a partir da coleta de dados de fontes
secundarias. As instituicdes publicas como INCRA, IBGE, Prefeitura Municipal de
Manoel Viana, Secretaria de Agricultura, Emater, dentre outras; o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, as Associacdes de produtores familiares locais e
organizacdes cientificas como o Gpet estiveram presentes entre essas fontes
pesquisadas. O objetivo foi levantar dados que subsidiassem a compreensdo da
estrutura fundiaria do municipio pesquisado, sua produc¢éo agricola, uso e ocupacgao
do solo, populacéo rural e dinamica territorial.

A terceira etapa da pesquisa consistiu na coleta primaria de dados, através
dos trabalhos de campo que foi dividida em duas fases. Na primeira delas foi feito o
reconhecimento e caracterizacao fisiogréfica, socioeconémica e cultural das
localidades do Cerro da Jaguatirica e Rincdo dos Saldanhas, através de visitas e
conversas informais com os agricultores familiares e observa¢gfes das areas para
maior aproximagdo daquela realidade. O objetivo dessa fase foi de entender as
transformacdes histéricas e a situacdo atual do municipio e das localidades

especificas.
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A segunda fase dessa etapa foi a coleta de dados junto aos agricultores
familiares. Foram realizados quatro trabalhos de campo para observacéo da
dindmica das unidades familiares, consistindo assim em observacfes e entrevistas
semi-estruturadas (roteiro anexo). Foram entrevistados, pelo menos 1 (um) membro
de cada familia das duas localidades, sendo 32 familias no total. Dessa forma, as
entrevistas semi-estruturadas e conversas informais possibilitaram a compreenséo
de quais estratégias de resisténcia estdo sendo utilizadas para que a agricultura
familiar tenha autonomia para se reproduzir. Para isso foi investigado o que foi e é
produzido. E ainda, o modo de vida desses produtores familiares, sua ligacdo com a
terra, suas formas de producao e como vivem no meio rural.

Além disso, também foram entrevistadas duas familias que deixaram as
localidades, principalmente o Cerro da Jaguatirica onde houve maior éxodo. Atraves
dessa investigacdo foi possivel entender as causas e motivos dessas familias em
deixar suas propriedades, onde viviam e produziam e suas perspectivas de futuro.

A guarta etapa, de carater mais amplo, originou-se do cruzamento de dados e
informacBes permitindo uma analise do caso especifico do municipio e das
localidades em estudo, motivando novas buscas de informacdes que pudessem
orientar o processo de andlise. Dessa forma, essa etapa foi efetivada a partir da
andlise da situacdo socioecondmica e cultural dos processos relacionados ao tema
proposto e da construcdo do texto final da dissertacdo organizando as informacdes
relacionadas ao contexto local, regional e nacional.

Foram feitas abordagens e andlises quantitativas e qualitativas, no intuito de
identificar a organizacdo e reorganizacdo da agricultura familiar, através de sua
identificacdo e caracterizacdo. A abordagem quantitativa teve como obijetivo
enunciar em numeros as transformacdes ocorridas na agricultura familiar do Rincéo
dos Saldanhas e do Cerro da Jaguatirica no que tange a sua populacédo, ao uso e
ocupacdo do solo e as atividades econdmicas desenvolvidas. A abordagem
qualitativa buscou analisar os dados que ndo podem, simplesmente, ser
guantificados, pois 0 processo e 0 seu significado sdo parte fundamental para a

compreensao dos fendbmenos, considerando que:

...h& uma relagé@o dinamica entre o mundo real e o sujeito, isto €, um vinculo
indissociavel entre o mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que nao
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pode ser traduzido em numeros. A interpretacdo dos fendmenos e a
atribuicdo de significados sé@o basicas no processo de pesquisa qualitativa.
(SILVA; MENEZES, 2007, p.20).

Assim, para a utilizacdo de abordagem qualitativa e quantitativa foram
utilizadas fontes de informacdes bibliograficas, observacdes, entrevistas semi-
estruturadas, conversas informais e visitas a campo. O levantamento bibliogréafico
sobre a agricultura familiar no municipio, sua territorializacdo, invisibilidade e
perspectivas teve o objetivo de identificar sua trajetoria, além de sua formagéo e os
processos relacionados.

As observacgdes foram realizadas no municipio durante o ano de 2012 e 2013.
Foram escolhidos periodos de plantio, cuidado e colheita, objetivando observar e
analisar a dindmica socioespacial, as transformacfes tecnoldgicas e culturais da
agricultura familiar, concomitantemente com suas perspectivas futuras. As
observacdes, como instrumento de coleta de dados, sdo de grande importancia para

a realizacao do trabalho proposto.

A observagdo é uma técnica que sempre auxilia muito o pesquisador em
suas pesquisas. A observacdo pode ser flexivel e utlizada dentro de
qualquer metodologia de pesquisa, tanto de abordagens quantitativas como
gualitativas. Porém, o bom observador é aquele que, ao decidir-se pela
observacdo, deverd preparar o seu desenvolvimento, 0 seu emprego e
formas de registro (...) (BARROS e LEHFELD, 1990, p. 77).

As entrevistas semiestruturadas e conversas informais com o0s agricultores
familiares buscaram identificar os processos ocorridos ao longo do tempo, que néo
possuem documentacédo e ja ndo podem ser observados atualmente.

As amostras para essas entrevistas semiestruturadas foram intencionais, ou
seja, “escolhidos casos para a amostra que representem o “bom julgamento” da
populagao/universo.” (SILVA; MENEZES, 2007, p.32). A utilizacdo da entrevista
semiestruturada como técnica de coleta de dados sempre esteve aberta ao
levantamento de novos elementos, respeitando a dindmica do dialogo entre

pesquisador e pesquisado e justifica-se por que:
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O entrevistador motiva e/ou estimula o entrevistado a falar sobre um
determinado tempo ou problema. A fala é livre e ndo dirigida. A entrevista é
conduzida "sem imposicdo" de andlise de aspectos que interessem
especialmente ao pesquisador. Pode permitir ao pesquisador captar
informacdes mais profundas ou menos censuradas. Essa técnica tem a
capacidade de facilitar o afloramento de dados corrigidos de afetividade e
emocdes. (BARROS e LEHFELD, 1990, p. 82).

Além disso, as conversas informais com moradores estiveram presentes
durante todo o decorrer da pesquisa visando captar suas visdes e impressdes dos
fenbmenos ocorridos durante o processo de formacgédo do espaco agrario, composto
também pela agricultura familiar no municipio.

As observacbes, assim como entrevistas semiestruturadas e conversas
informais serviram de técnica investigativa com o objetivo de entender e
compreender o processo historico de transformacédo socioespacial que culminou nas
situacbes atuais de cada uma das localidades. As informacbes levantadas
possibilitaram demonstrar a transformacdo das atividades agropecudrias locais,
assim como as transformacdes ocorridas em funcdo dessa transformacéo, além de
apontar a espacializacdo das propriedades no territério municipal, através da
utilizacao do GPS.

Os capitulos da dissertacdo foram expostos com informacfes gerais sobre
cada um deles, do que tratam e as ideias que estdo no cerne da pesquisa. A
questao agraria brasileira e as principais transformacfes do espaco rural estédo
expostas no 1° capitulo, intitulado Questées Tedricas como Pano de Fundo para a
Formacdo de Territorios Rurais, no intuito de embasar a discussdo e andlise da
estrutura agraria brasileira. A modernizacdo da agricultura e os territorios rurais
brasileiros estdo presentes na discussao desse capitulo, com o objetivo de
possibilitar a compreensdo da situacdo atual da agricultura familiar na area de
estudo, suas possibilidades e perspectivas. O processo de formacdo do espaco
agrario no Rio Grande do Sul é apresentado através de uma contextualizacdo
histdrica e geografica da campanha gaucha e do municipio de Manoel Viana.

O 2° Capitulo, Das Politicas Publicas ao Abandono da Terra, apresenta as
familias de agricultores que n&o resistiram as transformagfes ocorridas no espaco
rural do Rincdo dos Saldanhas e Cerro da Jaguatirica. A agricultura capitalista, os
complexos agroindustriais e o0 agronegocio séo discutidos no &mbito conceitual,

além de sua relevancia no contexto nacional. Essa discusséo foi necessaria para
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que se entenda em que medida essas atividades influenciam nas politicas publicas
voltadas para a agricultura familiar. As formas de acesso e funcionalidades das
politicas publicas para a agricultura familiar subsidiaram a discussdo em torno das
familias que deixaram o meio rural. A analise do papel do Estado na aplicacdo de
tais politicas é fundamental para a compreensédo do contexto atual do espaco rural.

As estratégias de resisténcia das familias que permanecem no campo, sua
producdo, como se produz e o que se produz nas localidades pesquisadas
compdem parte da discusséo central do 3° capitulo: Estratégias de Resisténcia nos
territérios da Agricultura Familiar. Através dessa analise € possivel entender o
processo de reproducédo da agricultura familiar no Rincdo dos Saldanhas e Cerro da
Jaguatirica, assim como sua dinamica e relevancia regional. O entendimento da
territorializacdo da agricultura familiar possibilitou a compreensao da producédo do
espaco regional enquanto resisténcia dessa forma social de trabalho. Discutiu-se
sua organizacdo, gestdo, politicas e acdes efetivas, buscando entender o processo
de subsisténcia, afirmacdo, construcdo e desenvolvimento, assim como sua
autonomia no processo produtivo no ambito municipal e regional. Aqui o territorio e
a territorialidade assumida pela agricultura familiar foram analisados enquanto
instrumento tedrico-metodoldgico que fundamenta a implantacdo de politicas
publicas.

As principais ideias e uma sintese de toda a pesquisa apresentam-se nas
Consideracdes Finais para que a pesquisa se faca entender de forma clara e
sucinta. Nas Ciéncias Humanas, respostas e conclusdes fechadas podem limitar o
horizonte de possibilidades e possiveis desdobramentos, portanto contribuimos com
consideracbes a cerca da realidade social pesquisada, certos de que as
transformacdes socioespaciais sao dinamicas, complexas e passiveis de diversas

interpretacoes.
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Lamentog de wmw campones: Romem do campo
Pedro Mitla

€ Lamentivel nogsa gituacao
eSO 08 POuCOS Gue agui regsta
ainda continua a produgcao.
gsalem porgue..?
porgue, sou Romwem do campo...
Ag vezes fico trigte
por coiga gue acontece...
vivendo no esguecimento
quage hinguém nog reconhece...
MAS MESMO AZSim
a luta é congtante
gsabem porgue..?
porgue gsou Romem do campo...!
Sou Aomem do campo
SOU POCCIN0 MESHO...
gsomente uma coiga
nao congigo esconder
da minfa felicidade
de no campo viver
Portanto eu imploro
deixe-me em paz
deixe-me aqui viver...
Porgue, agui en nagci...
Agui...
Eu quero morrer?
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1 PRESSUPOSTOS TEORICOS PARA A COMPREENSAO DOS
TERRITORIOS RURAIS

Este capitulo apresenta uma discussao tedrica a cerca de conceitos chaves
para a geografia, como o espaco e o territdrio. Esses conceitos auxiliam a pesquisa
na compreensdo da formacao dos territorios rurais. A formagcédo do territorio rural
mantém relacdo direta com a discussao da dicotomia entre rural e urbano, pois, em
diversas ocasifes estes territorios sdo forjados a partir das necessidades dos
espagos urbanos. A agricultura familiar, cerne dessa pesquisa, possui papel
fundamental na dindmica de formacdo dos territérios rurais e na interrelacdo
rural/urbano, a partir de sua relevancia socioeconbmica e capacidade de
fornecimento alimentar, tanto para o meio rural, quanto para o urbano. A
apresentacdo do municipio de Manoel Viana e da formacdo do espaco agrario do
Rio Grande do Sul contribui para a compreensdo do papel desempenhado pela

agricultura familiar nestes espacos.

1.1Espaco e Poder: Origem do Territério

O espaco € a mais fundamental categoria de analise da Geografia. Em toda a
histéria da humanidade o conhecimento do espaco sempre foi essencial para a
manutenc¢ao da vida cotidiana. O espaco, para LEFEBVRE (1974), consiste no lugar
onde as relacBes capitalistas se reproduzem e se localizam com todas as suas
manifestacfes de conflitos e contradi¢cdes. Lefebvre aborda o conceito de espaco
social na perspectiva em que o espaco é produto das relagdes que constituem o
sistema capitalista. Ja para CORREA (1995), as relacbes de trabalho constroem o
espaco, por meio da transformacdo da propria sociedade e da natureza, refletindo

diretamente na paisagem:
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... as sociedades, através de suas relagdes de trabalho, transformam a si e
a natureza, resultando na producdo do espaco que incorpora e reflete, na
paisagem, a forma como diferentes grupos sociais se relacionam com a
natureza. E todo espaco onde ha possibilidade de vida e interacdo do
homem. (CORREA, 1995, p. 22).

Na obra “Geografia: conceitos e temas” publicada em 1995, Roberto Lobato
Corréa e Marcelo Lopes de Souza discutem os conceitos de espaco e territério sob a
perspectiva de Ratzel, gedgrafo alemao do final do século XIX. A partir dessa
discussdo, percebe-se que para Ratzel o espaco é imprescindivel a vida,
valorizando sua posse e o0 seu dominio, huma concepcdo geopolitica para o
territério, conformando forte ligacdo entre populacdo e solo. Em conformidade com
essa ideia, surgem dois conceitos chave, que séo o territério e o espac¢o necessario
a vida, o espaco vital, tendo o poder presente em todas as relacbes da vida
cotidiana. E sdo essas relagbes de poder que cristalizam os territérios e as
territorialidades (RAFFESTIN, 1993).

A nocéao de territorio se da a partir do espaco ocupado, construido, gerido e
utilizado pelo homem. Sua organiza¢do acontece de acordo com 0 USO e ocupacgao
do solo, variando dentro das redes existentes. Tais redes sdo construidas em funcéo
de um lugar central, este por sua vez detém o controle do territério (GILLARDOT,
1997). A partir das territorializacbes-desterritorializacdes-reterritorializacdes de
novas atividades no espaco, criam-se, também, diversos territorios.

Disso decorre que as novas formas de produzir e existir coletiva e
socialmente, na dimenséo de novas territorialidades, nos faz pensar nos conceitos
de territério para se refletir e compreender as relacdes urbano/rural. O territorio
também pode ser entendido como um espaco socialmente construido por um
determinado grupo social na producao e reproducao de sua existéncia. Por isso, ele
ndo cabe somente dentro de uma divisdo politico-administrativa (NEAD, 2001). O
territdrio se concretiza no espaco anteriormente concebido, através de atores. A
materializacdo do territério se da a partir das relacbes de poder do individuo com o
espaco (RAFFESTIN, 1993).

Dessa forma, o territério decorre de relagbes materiais e imateriais,
geopolitica, econdmica, social, cultural e com a natureza, assumindo distintos

significados para diferentes sociedades ou grupos sociais. Suas configuracdes Ihe



29

hY

rementem a fronteiras fluidas nas dimensdes espaco-temporal, com novos

significados e abordagens, conflituosidade e contradi¢coes (SAQUET, 2007).

Il y aurait des usages contradictoires, ambigus méme du mot territoire -
comme le fait remarquer Franck Scherrer, qui rappelle que "le territoire
apparait d'abord comme une solution pour redonner du sens a l'action
urbanistique pour devenir, depuis les anées 2000, a nouveau un probleme" -
, mais il y aurait et surtout une réalité nouvelle, non réductible a I'espace,
différente du local ou du paysage, a laquelle renverrait le mot de territoire et
ses dérivés dont ceux de territorialité et de territorialisation. (CHALAS, 2009,
p.177).

O territorio transcende o simples habitar humano, perpassa pelas relacdes de
poder socialmente construidas e efetivadas na vida cotidiana. Saquet (2007) cita
essa concepcado de territorio a partir das contribuices de Machiavelli, que afirmava
ainda, que o territorio € embebido de poder, sendo exercido através da apropriacao
e dominacdo. Entretanto, Souza (2005) afirma também que o territorio € inerente a

toda espacialidade social ultrapassando as relacdes de poder.

Non seulement dans cette logique d'émergence ou d'auto-organisation
permanente, le territoire ne serait plus donnée, il serait au contraire
l'affirmation d'un construit, mais aussi et surtout il serait I'affirmation d'un
construit coproduit dans lequel interviendrait de maniere importante, voire
déterminante, l'autonomie des pratiques sociales contextualisées et, par la
méme, il serait un construit coproduit instable ou éphémére. La logique
d'émergence ou d'auto-organisation du territoire suggere une définition du
territoire contemporain qui pourrait étre la suivante: le territoire contemporain
est le résultat d'une évolution que les politiques, mais aussi les experts ou
les urbanistes, n‘ont ni maitrisée, ni prévue, pour partie au moins. (CHALAS,
2009, p.180).

Dessa forma, a relacdo entre espaco concreto, territério e grupos sociais
passa a ser crucial para a analise dos mesmos, nos quais caracteristicas como
fronteiras fluidas, limites mutédveis, durabilidade, poder e controle constroem
identidades socioespaciais. Definindo assim, as diversas territorialidades que
permeiam o0 espaco. Para Souza (2005) essas territorialidades sdo mutaveis e

totalmente dindmicas no sentido espaco-tempo. A territorialidade é atribuida pelo
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espaco vivido pelo ator ou grupo em determinado territério, ou seja o conjunto de
relacdes estabelecidas, que por sua vez dao contetdo ao territorio. Assim:

...a territorialidade adquire um valor bem particular, pois reflete a
multidimensionalidade do “vivido” territorial pelos membros de uma
coletividade, pelas sociedades em geral. Os homens “vivem”, ao mesmo
tempo, o processo territorial por intermédio de um sistema de relacdes
existenciais e/ou produtivistas. (RAFFESTIN, 1993, p.158).

Com base nessa discussdo buscamos caminhos para entender os territérios
rurais e suas formas de reproducdo no contexto atual. Pensou-se no espaco
geografico como ponto de partida para a compreensdo da configuracao territorial,
considerando que o “espago geografico se cria como produto histérico e social a
partir da contradicdo entre uma produgéo socializada e ma apropriagdo privada.”
(CARLOS, 2005. p. 83 e 84).

Considerando a fluidez entre territérios urbanos e rurais, a partir da discussao
de espaco geogréfico, considera-se que sado inumeras as definicbes do rural e do
urbano. Na perspectiva do que vem acontecendo em diversas partes do pais, na
intrinseca relacdo urbano/rural, cabe ressaltar que a seguinte definicdo explica com

mais clareza o que se constata em muitos municipios brasileiros:

...0 espaco rural € um espaco tutelado, largamente subvencionado, mutilado
eventualmente pela urbanizacao responséavel pela degradag¢édo de algumas
de suas partes situadas nas proximidades das grandes aglomeracgdes; é um
espaco entrecortado e retalhado pelas vias de comunicacdo (estradas de
ferro, de rodagem, etc.). Serve, com efeito, de suporte para as
comunicacdes que possibilitam as relag6es interurbanas. (DOLLFUS, 1991,
p.43).

As mudancas no modo de vida das pessoas intensificaram-se apos a
industrializagéo, concomitantemente com a urbanizagao, resultando em diferentes

formas de uso e ocupagdo do solo. CARLOS (2005, p.23) explica: “...0 uso
diferenciado da cidade demonstra que esse espaco se constroi e se reproduz de
forma desigual e contraditéria. A desigualdade espacial é produto da desigualdade

social.”
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A complexidade da agéo dos agentes sociais induziu a praticas que levam a
um constante processo de reorganizacdo espacial que se faz via
incorporacdo de novas areas ao espaco urbano, adensamento do uso do
solo, deterioracdo de certas areas, renovacdo urbana, recolocacao
diferenciada da infraestrutura e mudanca, coercitiva ou ndo, do contetudo
social e econémico de determinadas areas da cidade. (CORREA, 1999,
p.33).

Percebemos que o campo incorporou diversas caracteristicas dos espacos
urbanos e, sobretudo do modo de vida capitalista, onde suas fronteiras sao cada vez
mais imprecisas. As transformagdes ndo sao visualizadas como oriundas do campo,
mas frutos de uma logica urbana que extrapola os limites da cidade. O urbano se
expande e se reterritorializa para além das cidades, levando consigo as mudancas.
Entretanto, ndo perde as especificidades e identidades do rural.

A perspectiva do poder urbano na modernizagédo sobre o rural camponés vem
fazendo com que desapareca a imagem do rural pitoresco. Dando lugar a um rural
moderno, tecnificado, industrializado, urbanizado e civilizado, um rural urbano e

global:

...aquela imagem de rural camponés e pré-capitalista estaria
desaparecendo em favor de outra imagem, a de rural da alta modernidade;
um campo harménico e sem conflitos, uma utopia de uma natureza
intocada. (MOREIRA, 2007, p.69).

Ainda assim, um rural marcado pelas desigualdades, no qual a modernizacao
e a modernidade ndo se completam. Existe uma presenca marcante de mudancas
nos sentidos atribuidos ao rural na modernidade (MOREIRA, 2007).

Um duplo processo de desenraizamento pode ser observado segundo
MOREIRA (2007), o desenraizamento do tempo no qual o passado desaparece
ressurgindo enquanto cultura do consumo, revalorizando as tradicGes, produtos e
costumes, que fomentam o turismo rural, por exemplo. E, ainda, o desenraizamento
do espaco onde os territorios e identidades desaparecem, ressurgindo
desterritorializadas, como representacdes econdmicas e culturais. Esse fendmeno
pode ser exemplificado pelo estilo de vida ‘country’ nos territérios do agronegocio,

por exemplo.
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Portanto, pode-se considerar que h4 uma modernizacdo e urbanizacdo do
campo. Alguns fatores tém contribuido para legitimar essa ideia de urbanizacdo do
campo e a transformacdo das ruralidades: a queda da populacdo envolvida em
atividades agricolas, o crescimento do envolvimento dessas populacbes em
atividades n&o-agricolas, a pluriatividade, e a incorporacdo de tecnologias.
Tecnologias essas, incorporadas tanto na producdo agropecudria quanto na
reproducao da vida social.

Assim, o rural que ndo vemos esta presente também naquilo que é entendido
por ndo-agricola. A agricultura € uma das “partes” do rural. Ambos ndo podem ser
tratados como sindnimos. Os espacos rurais sdo heterogéneos e comportam uma
série de atividades que ultrapassam a l6gica agricola. Mdltiplas sdo as estratégias

de vida desenvolvidas no interior de tais espacos que transformam seus valores.

Quando uma atividade nova se cria em um lugar, ou quando uma atividade
ja existente ai se estabelece, o ‘valor’ desse lugar muda, e assim o ‘valor’ de
todos os lugares também muda, pois o lugar atingido fica em condi¢bes de
exercer uma funcdo que outros ndo dispdem e ganha uma exclusividade
gue é sinbnimo de dominacgdo; ou, modificando a sua prépria maneira de
exercer uma atividade pré-existente, cria, no conjunto das localidades que
também a exercem, um desequilibrio quantitativo e qualitativo que leva a
uma nova hierarquia ou, em todo caso, a uma nova significagdo para cada
um e para todos os lugares. (SANTOS, 2002, p.66).

E, no espaco rural, (co)existem diversas significagdes e territorialidades, como
do agronegdcio, além da producéo familiar, a agricultura familiar. Essa forma de vida
e de trabalho estabelece valores ao lugar e pode contribuir para a dinamizacéo de
areas estagnadas, entretanto, a estrutura fundiaria brasileira ndo favorece sua

reproducao.

1.2 A Questdo Agraria Brasileira e a Agricultura Familiar

O Brasil sempre foi, e ainda €, um pais voltado para grandes exportacfes de

produtos primarios, entre os quais a cana-de-agucar do nordeste desde a época de
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sua ocupacao; o ouro e o diamante de Minas Gerais por volta do século XVII e inicio
do século XVIII; o café do sudeste na época do Império; a borracha da Amazbénia no
inicio do século XX; os gréos de varias regides do pais, principalmente a soja, da
segunda metade do século XX até os dias atuais. Contudo, em grande medida,
produtos do agronegoécio também s&o transformados internamente. Nesse sentido,
grandes extensoes territoriais sdo destinadas a essas atividades produtivas. Por
essa razdo, o Estado tem garantido as elites 0 acesso a terra, desde os grandes
latifandios do periodo colonial, as Capitanias Hereditarias e as Sesmarias, com o
objetivo de controlar o acesso popular as terras brasileiras.

Para entendermos as razfes que explicam porque a estrutura fundiaria
brasileira permanece baseada no latifindio, podemos unir a reflexdo anterior ao
periodo pds-guerra, quando politicas internacionais foram implantadas no pais com
0 objetivo de modernizar o meio rural brasileiro. Por ser considerado, pelo governo
nacional e por governos internacionais, um espac¢o atrasado e que poderia ser
facilmente alcancado pelas propagandas socialistas, o espaco rural brasileiro
comecou a sofrer algumas transformacdes em funcédo de politicas publicas, que a
partir de uma abordagem produtivista objetivava o desenvolvimento capitalista no
campo.

Politicas voltadas para modernizacdo do campo foram implantadas, voltadas
para a grande producdo. O que intensificou a desigualdade social, pois corroborou
para a manutencdo dos latifundios, e dessa forma reafirmou a concentracdo de
terra, renda e riqueza.

Durante quatro séculos a economia esteve voltada para e pelo exterior,
mantendo as caracteristicas agrarias do pais. Nas primeiras décadas do século XX,
o centro dinamico € deslocado para o mercado interno, que se mostra cada vez mais
fortalecido e em constante crescimento, refletindo a forca na industria e no urbano.
O processo de urbanizacéo foi acelerado pelo processo de industrializacéo, e este
faz ascender a instalacdo de fabricas e crescer os setores do comércio e servicos,
atraindo de modo crescente a populacdo. O éxodo rural se acelera em continua
tendéncia ao crescimento, pois a cidade se torna mais atrativa por diversas razoes.

Assim, os interesses do urbano comecam a sobrepor os interesses do
latifindio, hegemonico até o momento, e passam a privilegiar a populacdo urbana,

principalmente a burguesia e a classe média, em detrimento do latifandio exportador.
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‘A negacao de estruturas, instituicdes e valores vigentes €, em geral, o primeiro
passo na tentativa de abrir caminho para as novas formas emergentes que se quer
afirmar e tornar vitoriosas.” (BRUM, 1983, p. 49).

Com o advento da tecnologia, as transformacdes na sociedade e no espaco
obtiveram uma dinamicidade intensa, onde as distancias ndo existem mais, assim
como os longos tempos. As informagdes viajam pelo espaco-tempo de forma fluida,
rapida e segura, é a chamada Revolucéo Informacional do séc. XX (ELIAS, 2003). A
producdo industrial, no ambiente fabril passa por transformacfes espaciais em
funcdo da revolucdo informacional, redefinindo o espago geografico pela
combinacdo de novos signos. A aceleracdo do processo de urbanizacdo € a
principal caracteristica do periodo atual®, no qual crescem todos os tipos de cidades,
os grandes centros urbanos, as cidades intermediarias e as locais. E o periodo
técnico-cientifico-informacional também chega ao campo, fazendo surgir a fazenda
moderna. Assim, a partir de grandes areas agricolas se desenvolvem grandes
centros urbanos e vice-versa (ELIAS, 2003).

Como consequéncia da unido desses fatores, a modernizagcdo do campo
brasileiro ocorreu a partir da década de 1960, através da Revolucdo Verde, um
pacote tecnoldégico composto por insumos, agrotoxicos, maquinarios, fertilizantes e a
criacdo dos Complexos Agroindustriais®. Entretanto, as transformagées ocorridas
atingiram os grandes proprietarios que eram providos de capital e créditos
fornecidos pelo Estado para os devidos investimentos. Subsidios estatais
alcancaram as grandes lavouras e financiaram a sua tecnologizacdo, colaborando
para que os processos de producdo agropecuaria elevassem, cada vez mais, seus
indices de produtividade.

Dessa forma, a atividade agricola brasileira passa, no séc. XX, por profundas
alteracOes para atender a nova realidade mundial, contudo essas alteracdes se
deram em funcdo do interesse do capital, através das pesquisas e avancos
tecnolégicos. A relacdo terra-trabalho-capital se reorganiza e a producdo para
autoconsumo decai e a mao-de-obra rural passa a ser liberada. A substituicdo de

produtos que fazem parte da alimentacdo da populacdo por produtos exportaveis

! Nas obras Espaco e Método (1985) e O Espaco Dividido (1979), Milton Santos traz a nog¢édo de que
0 espaco deve ser analisado segundo periodos temporais, sendo eles 5: comércio maritimo, periodo
manufatureiro, periodo da revolugéo industrial, periodo industrial e periodo tecnoldgico.

% Os complexos agroindustriais seréo tratados no préximo capitulo.
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gera uma profunda mudanca de habitos alimentares, e, além disso, faz desaparecer

alguns alimentos das mesas mais pobres.

Foram muitos os impactos no territério brasileiro. (...) teriamos a
organizacdo de dois Brasis: de um lado, o Brasil que produz alimentos para
o mercado interno, e de outro, o produtor de matéria-prima para as
modernas agroindustrias, principalmente as exportadoras. (ELIAS, 2003, p.
69).

As inovacdes biotecnolégicas representam uma revolugdo no campo, € um
pacote tecnoldgico na agropecudria que passa a funcionar como uma linha de
montagem, trazendo consigo o processo de especializacdo de producédo, como por
exemplo, da cana-de-acucar, citrus e soja.

Com isso, durante o século XX, principalmente em sua segunda metade, a
concentracdo de terras foi intensificada no pais. Durante o periodo de modernizagcéo
do campo essa concentracdo alcancou numeros relevantes no que tange a
concentracdo fundiaria. Segundo OLIVEIRA (2002), em 1940 cerca de 1,5% dos
proprietarios de estabelecimentos agricolas com mais de 1000 hectares ocupavam
48% do total de terras, enquanto 86% dos estabelecimentos agricolas com menos
de 100 hectares ocupavam menos de 19% do total de terras. Em 1985, o nimero de
proprietarios com mais de 1000 hectares diminuiu para menos de 0,9%, sendo 44%
do total de terras, e mais de 90% dos proprietarios com menos de 100 hectares
alcangcaram o numero de 21% do total de terras. E no Rio Grande do Sul,
principalmente na regido da Campanha Gaucha, onde esta localizado o municipio de
Manoel Viana o processo de concentracao de terras também se fez presente.

Considerando esses numeros, a modernizacdo conservadora do campo
brasileiro se mostra presente na estrutura fundiaria do pais. Pelo termo
modernizacdo conservadora do campo é entendido que a caracterizacdo da
modernidade ndo altera as estruturas de desigualdade (ver também DOMINGUES,
2002 e 2006). No caso do meio rural, houve e ainda ha a modernizacao da producéo
agricola, através da insercdo de tecnologias, mas se manteve e ainda mantém a
desigualdade no campo, a inexisténcia de reforma agraria, ou seja, ma distribuicao

de terra e renda, além do aumento da degradac&o ambiental.
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Em decorréncia desses processos de concentracdo fundiéria, as pequenas
unidades de producdo foram, de modo crescente, relegadas ao esquecimento, a
invisibilidade, a falta de investimentos e subsidios que possibilitassem os
agricultores familiares de produzir e viver de forma digna. A modernizacdo da
agricultura e o modelo agroexportador estao entre os principais motivos da reducao
das atividades no ambito da agricultura familiar. Sado diversas as dificuldades
enfrentadas pelos agricultores familiares. A auséncia de capital de grande parte dos
agricultores familiares ndo permitiu que esses acompanhassem a modernizacao
implantada na agricultura, o impedimento de insercdo de novas tecnologias acabou
por tornar invidvel a comercializacdo da producdo dessas familias descapitalizadas.
A producdo em grande escala em grandes extensGes de terras do modelo
agroexportador expulsa os agricultores familiares do campo. Esses processos levam
as familias diretamente ao éxodo rural, que retirou e ainda retira a forca de trabalho
do campo.

Entretanto, estudos® sobre a questdo agraria brasileira deixam clara a

importancia da agricultura familiar para a economia do pais. Pois:

Essa importancia se da gracas a sua capacidade de producdo para suprir
as necessidades do grupo familiar e produzir géneros alimenticios para a
populacdo urbana, assegurando baixos precos. Porém, apesar dessa
importdncia econdmica, esse grupo de produtores encontra-se em
desvantagem, tanto na producdo como na comercializacdo de seus
produtos, pois sempre foi colocado em segundo plano pelas politicas
agricolas e agrarias em toda a histéria da formacdo econémica brasileira
(...). (VENANCIO, 2008, p.21).

Contudo, apesar da invisibilidade da agricultura familiar, sua importancia vem
sendo reconhecida a partir da década de 1990 e sua conceituacdo passou a ser

largamente discutida, FERNANDES considera que:

...0 produtor familiar que utiliza os recursos técnicos e esti altamente
integrado ao mercado ndo € um camponés, mas sim um agricultor familiar.
Desse modo, pode-se afirmar que a agricultura camponesa é familiar, mas

® Alguns exemplos sdo: TEDESCO (1999), VENANCIO (2008), CUNHA (2009), SCHNEIDER (1999 e
2003), WANDERLEY (2000) e CHELOTTI (2009).
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nem toda a agricultura familiar é camponesa, ou que todo camponés é
agricultor familiar, mas nem todo agricultor familiar é camponés. Criou-se
assim um termo supérfluo, mas de reconhecida forca teérico-politica. E
como eufemismo de agricultura capitalista, foi criada a expressao agricultura
patronal. (2001, p. 29-30).

Ha necessidade de se delimitar o campo tedrico das conceituacbes que
envolvem a agricultura familiar, pois percebe-se que essas variagdes de conceitos
podem levar a questionamentos no que tange a atuacao, producao e reproducdo do
agricultor familiar. Contudo, existem diversos trabalhos* que utilizam alguns termos
em equivaléncia com a agricultura familiar, portanto a necessidade de observar bem
esses Uusos.

Assim, quando se utiliza o conceito de camponés, pode-se trabalhar
utilizando-o em conformidade com agricultor familiar, pois para essa corrente de
pensamento, pode-se até chamar os camponeses de agricultores familiares, ndo
como conceito, mas sim como condi¢do de organizacdo do trabalho. A integracéo ao
mercado, o papel determinante do Estado no desenvolvimento de politicas publicas
e a incorporacao de tecnologias sédo alguns dos argumentos usados para diferenciar
o0 agricultor familiar do camponés (VEIGA, 1991, p.190; ABRAMOVAY, 1992, p.21).

Contudo:

Lénin (1985) e Kautsky (1986) séo obras seminais dos estudos da questédo
agraria. De modo que suas pesquisas sdo até hoje fundamentais para se
compreender o desenvolvimento da agricultura no capitalismo. Esses
trabalhos sé@o essenciais para entender, entre outras questdes, a destruicéo
do campesinato no processo de diferenciagdo, e, por essa razdo, estdo
também entre as principais referéncias para compreender que o espago da
luta e da resisténcia — para que 0S camponeses continuem sendo
produtores familiares — ndo esta na integracdo ao mercado, mas sim na luta
politica contra o capital. O mercado capitalista € muito mais o espago da
destruicdo do que da recriagdo do campesinato, e, em diferentes escalas,
os diversos tipos de camponeses: posseiros, rendeiros, assentados,
pequenos proprietarios estdo inseridos do mercado. (FERNANDES, 2003.
p.19).

Aléem da discussdo conceitual ha que se levar em consideragcdo o

pertencimento desses sujeitos. Como bem esclarece TEDESCO (1999), em seu

* A discussdo tedrica entorno dos conceitos de agricultura familiar e agricultura familiar camponesa
vem sendo cerne de diversos trabalhos, tendo como autores, entre outros, SILVEIRA (1990),
HESPANHOL (2000), OLIVEIRA (2004), MARQUES (2004), FELICIO (2006).
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estudo sobre os colonos de origem italiana no Rio Grande do Sul, mais
precisamente no nordeste da serra galucha, a relacdo com a terra e a propriedade da
terra sdo base familiar. A partir dela se criava autonomia, os projetos familiares eram
unidos na alianca entre propriedade e trabalho. No estudo também observou-se a
definicdo do ethos do colono. O ethos do colono familiar se redefiniu no espaco das
colénias, sendo construido através da integracdo das condi¢cbes materiais de
producdo, o meio e as relacdes sociais. O trabalho estava além do interesse
econdmico, ele representava status e carater. Hoje, ha que se considerar a luta dos
diversos tipos de camponeses, inseridos na realidade dos movimentos sociais que
tém como cerne dessa luta, ideologias politicas e justica social.

A discusséo conceitual em torno da agricultura familiar € ampla e complexa. O
enfraquecimento de outras expressdes como ‘trabalhador rural’ e/ou ‘pequeno
proprietario’ pode também ser a causa da crescente legitimacdo da nocdo de
agricultura familiar. Além disso, ao criar o PRONAF, o proprio Estado contribuiu para
a legitimacao do termo e sua aplicacao conceitual.

A partir dessas reflexdes reitera-se a necessidade de investigacdo sobre a
realidade da agricultura familiar, com a finalidade de entender a I6gica desse modo
de vida e producdo para que politicas publicas e acdes efetivas possam ser
direcionadas a essa parcela da producdo nacional muitas vezes ignorada, porém de
extrema importancia para as economias locais e regionais, além dos aspectos
socioculturais dessas familias, que sdo relevantes para sua propria reproducao.

Nesse contexto, e diante de sua relevancia, a agricultura familiar cumpre
papel fundamental na formacdo do espaco agrario nacional e, especificamente no
Rio Grande do Sul, um estado que tem sua economia baseada nas atividades
agropecuarias. O contexto histérico de ocupacdo desse estado demonstra que a

agricultura familiar esteve presente no processo de formacao do seu espaco agrario.

1.3 A Formacao do Espacgo Agréario no Rio Grande do Sul

As reflexdes feitas até o momento, em escala nacional, refletem realidades

em outras escalas. No caso do Rio Grande do Sul, e para entender a territorializagao



39

7

da agricultura familiar neste estado atualmente, é necessario um retrocesso na
histéria de ocupacdo desse territdério. Observa-se que aconteceram ocupacgdes
diferentes no espaco-tempo.

O territério rio-grandense tinha suas terras habitadas por diversos grupos
indigenas, que foram quase exterminados com a chegada dos europeus, atualmente
0 numero de indigenas no estado é muito reduzido. A ocupacao do territério do Rio
Grande do Sul se deu de forma um pouco diferenciada com relacéo ao restante do
Brasil. O maior interesse dos colonizadores europeus era, a principio, sua
proximidade com a foz da Bacia do Prata, que permitia facil acesso ao Atlantico e,
assim, escoar os produtos explorados no continente.

A regido era, até o séc. XVIIl, habitada por indios de diversas tribos, entre
eles Charruas e Minuanos. Esses habitavam uma vasta area da campanha, entre o
que temos hoje, parte do territdrio uruguaio e rio-grandense. Esses indios
comecaram a arrebanhar gado e cavalos, se tornando habeis nessa atividade.
Concomitantemente, as Reducdes Jesuiticas se formavam e desenvolviam ao norte

dessa regido. As figuras a seguir ilustram as Reducdes Jesuiticas naquela época e

as ruinas de uma delas atualmente, em Sao Miguel das Missdes/RS.

Figura 01: Planta da Misséo Jesuitica de Santo | Figura 02: Ruinas das Missdes Jesuiticas de

Angelo. A figura mostra a distribuicio espacial | Sdo Miguel. As ruinas de S&o Miguel séo as

de uma das maiores Reducgbes Jesuiticas da | que se encontram em melhor estado de

época das missoes. conservacdo e foram declaradas como

Fonte: http://www.arautoveritatis.com Patrimdnio da Humanidade pela UNESCO.
Fonte: Alecsandra Cunha — Maio/2011.
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As estancias jesuiticas eram compostas por um grupo de indios,
acompanhados por um cura, que juntavam as reses em um determinado
ponto e ali as deixava em liberdade. (...) nestes locais, se levanta um
“arranchamento” que servia para defender o gado dos aventureiros que
rondavam a regido (RIBEIRO, 2009, p.97).

Sendo de origem espanhola, assim como era de direito toda a regido em
funcd@o de tratados entre os portugueses e espanhdis, 0 povo missioneiro acabou
sendo enfraquecido apds a expulséo dos jesuitas.

O Tratado de Madri em 1750, estabeleceu a troca da regido dos Sete Povos
das Missdes pelo territorio de Colénia do Sacramento, decretando a saida dos
espanhois daquela regido. Assim, Coldnia do Sacramento® passou a pertencer a
Espanha e a regido das missGes orientais, a Portugal. A disputa entre eles por
aguelas terras que era acirrada, com o Tratado esse impasse foi resolvido,
entretanto conflitos foram gerados pelos portugueses que ndo queriam deixar
Sacramento e pelos padres e indios que ndo deixavam as reducdes, o que acabou
por resultar na Guerra Guaranitica.

A Guerra de 1801, assim conhecida, possibilitou a expanséo do territério rio-
grandense, de acordo com a politica expansionista da época, que fundava vilas ao
longo da fronteira, possibilitando o povoamento dessa regido e acumulando homens
no servico miltar. E em 1804, Espanha e Portugal firmaram um convénio
estabelecendo fronteiras provisérias, consolidando a ocupacdo luso-brasileira na

regiao.

Por volta de 1810, muitos deles ja estavam assentados na regido onde viria
a surgir o municipio de Alegrete, entre os rios Ibicui e Quarai, quando os
processos revolucionarios de independéncia comegaram a sacudir o Prata.
(FARINATTI, 2010, p.70).

® Coldnia do Sacramento é uma cidade do Uruguai. Tem origem na antiga cidade de Coldnia do
Santissimo Sacramento fundada ha 332 anos por Manuel Lobo, a mando do Império Portugués no
século XVII. A area onde localiza-se a fundagdo portuguesa hoje faz parte do Centro Histérico,
reconhecido pela UNESCO como Patrim6nio da Humanidade.
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E ainda: “A apropriagéo de terras e o saque de gado efetuados na regiao,
entre 1816 e 1819, tiveram grande importancia na formagédo dos vastos patrimoénios
pecuarios construidos pelos estancieiros rio-grandenses.” (FARINATTI, 2010, p.73).

Na figura 03 pode-se observar as mudancas nas fronteiras entre Brasil e
Uruguai durante o periodo de 1750 a 1851, quando se definiram tais fronteiras apos

as diversas disputas locais.

Figura 03: Mudancas fronteiricas entre 1750 e 1851. O mapa mostra que as fronteiras do
sul do Brasil, como s&o conhecidas atualmente, foram firmadas somente em 1851. No
periodo de 1750 até 1851 sofreram varias mudangas de acordo com os Tratados feitos
em func¢édo das guerras e conflitos que ecoavam naquele momento.

Fonte: Farinatti, 2010.
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Nesse contexto, o charque passou a desempenhar papel fundamental como
principal atividade comercial, consolidando as exportacbes, especializando a

pecuaria bovina e facilitando as relacfes escravistas.

Assim, essa ldade do Ouro da exportagdo de produtos pecuarios do Rio
Grande do Sul, nas duas primeiras décadas do século XIX foi, em muito,
propiciada pelo processo de conquista de territérios disputados com o
império Espanhol e pela possibilidade da apropriacdo privada de vastas
areas de terra e grandes manadas de gado. (FARINATTI, 2010, p.76).

Foram entdo, diversas guerras entre os espanhois e os portugueses, e ainda,
entre esses dois povos e 0os povos indigenas. Dessa forma, a partir de varios
tratados e com a consolidacao do territério rio-grandense da forma que se encontra
até os dias atuais, o maior interesse da coroa portuguesa era, entdo, proteger e
manter suas linhas de fronteira. Assim, a ocupacdo generalizada tanto do planalto,
guanto da campanha galcha aconteceu com o apoio portugués.

A campanha gaucha foi ocupada por elites indicadas pela coroa, em vistas de
grandes extensfes territoriais nas quais se desenvolveu a pecuéria de corte e
exploracdo do couro. Ja o planalto foi ocupado por imigrantes e caboclos, em

pequenas unidades, de dificil acesso devido ao relevo:

Podemos verificar o duplo carater da ocupacédo do Rio Grande do Sul: de
um lado, os estancieiros que possuiam um poder que advinha de seus
titulos e de seu dinheiro e que, originalmente, ndo se deslocaram para
assentar familia, mas para combater por seu rei e, assim, receber as
Sesmarias como recompensa; de outro lado, os antigos caboclos e
imigrantes que disputavam as menores e piores terras, onde buscavam,
respectivamente, manter e assentar suas familias. (RAMOS, 1995, p. 53).

Em consequéncia:

O desenvolvimento do charque rio-grandense impulsionou a riqueza em
municipios como Pelotas (localizagcdo das charqueadas) e Rio Grande
(porto maritimo de escoacdo), articulando-se uma sociedade latifundiaria
pecuarista, emergente na politica e na economia regional via pujanca das
charqueadas. (CHELOTTI, 2009, p.72).
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Essa questdo das charqueadas sulinas traz a tona um tema que vem sendo
debatido no que diz respeito a reproducéo das estancias no sentido de que:

A imagem da pecuéria sulina como palco, por exceléncia, do trabalho de
pebes livres, insere-se em uma tradicdo historiografica que percebe a
pecuaria, por seu carater de atividade voltada para o mercado interno, como
incapaz de gerar uma acumulagdo que pudesse sustentar a incorporagao
continua de cativos. Nas Ultimas décadas, porém, surgiram estudos
assentados sobre larga base empirica, que tém demonstrado a importancia
do trabalho escravo em diversas regides de criagdo de gado no Brasil
colonial e oitocentista (...). (FARINATTI, 2010, p.347).

Entretanto, ainda ndo sdo comuns o0s estudos que possibilitam o
conhecimento a cerca das caracteristicas da populagcdo escrava com maior
detalhamento. Sua presenca nas regides sulinas pecuaristas extensivas, assim
como sua concentracdo entre o0s estancieiros e as atividades desenvolvidas
efetivamente por esses trabalhadores merecem investigacdo mais profunda na

busca do entendimento das transformacdes sofridas por esses aspectos ao longo do

tempo.

- . e o, s e

Figura 04: Antiga charqueada rio-grandense. A | Figura 05: Instalacdes de antiga charqueada
localizac@o espacial das atividades dentro das | mantida como marco turistico regional.
charqueadas faciltava a observacdo dos | Diversas estancias foram transformadas em
trabalhadores/escravos, o terreiro de produgdo do | pontos turisticos na regido da Campanha
charque localizava-se em frente a casa-grande. Gaucha. A Charqueada Santa Rita localiza-
Fonte: http://estudandopesquisandoeaprendendo/ | se em Pelotas/RS.

blogspot.com.br Fonte: Alecsandra Cunha — Maio/2012.
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No final do séc. XVII e inicio do séc. XVIII, a sociedade rio-grandense e sua
exploracdo pecuéria eram baseadas na estancia. A tabela 01 mostra como era, no

ano de 1785, a distribuicdo das propriedades no Rio Grande do Sul.

Tabela 01: Propriedades no Rio Grande do Sul/1785.

INCENGEY Numero de INCERES
propriedades propriedades

Até 100 77 9,1 1.728 0,03

100-200 3 0,3 397 0,01

200-1000 213 25,2 70.759 1,40
1000-5000 232 27,5 626.980 12,41
5000-10000 143 17,0 1.173.941 23,25
Mais de 10000 173 20,5 3.175.063 62,88
Total 841 100,0 5.048.868 100,00

Fonte: Adaptado de SANTOS, 1984, p.54.

As propriedades acima de 1000 hectares correspondiam a 98,5% da éarea
total, ou seja, corrobora a concentracdo de terras no estado, assim como no pais
desde os tempos da colbnia, restando as pequenas e médias propriedades 1,5% da
area explorada. Cabe ressaltar ainda, que as pequenas propriedades, com até 100
hectares, as quais caracterizavam as unidades de producdo familiar, ocupavam
0,04% da area total. O que pode vir a justificar a invisibilidade socioeconémica e
espacial da agricultura familiar, tendo reflexo até os dias atuais.

Ja no planalto, outros tipos de ocupacdo e atividades foram desenvolvidas,
uma extensdo de terra que vai do municipio de Torres até os arredores de Santa
Maria, na regido central, foi ocupada por colonos particulares em meio as colbénias
alemas ja estabelecidas pelo Império: “Assim, as areas ja colonizadas, mas que
apresentavam vazios demograficos foram preenchidas por particulares, que
fundaram nucleos de colonizagéo (...)". (CHELOTTI, 2009, p.74). As colbnias alemas
ocupavam areas de matas que se encontravam proéximas aos grandes vales. A partir
de 1874, a expansdo da pequena propriedade com base no trabalho livre foi

acelerada pelo Governo Imperial, as colonias de Caxias, Dona Isabel, Conde D’'Eu e
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Silveira Martins se formaram em decorréncia dos imigrantes italianos que ocuparam

as escarpas do planalto.

A chegada dos colonos alemées constituiu uma cunha transformadora nos
héabitos e nas técnicas agricolas praticadas pela civilizagéo luso-brasileira.
Mesmo levando em conta as praticas iniciais acoritas de estabelecimento de
chacaras policultoras, nada se assemelhava a colonizacdo teuto-italiana em
terras rio-grandenses. Os espacos ocupados pela imigracdo acoriana nao
exigiam a dura luta pela conquista de terras a floresta nativa. [...] Os colonos
alemées e italianos seguiram o0s pressupostos da atividade agricola da
Europa, baseada na pequena propriedade, em dificeis condicbes de
sobrevivéncia. (VIEIRA; RANGEL, 1993, p. 74).

As éareas de mata do norte e noroeste do Rio Grande do Sul foram
colonizadas mais tarde pelos descendentes das antigas colonias, ja consolidadas
naquele momento e com grande contingente populacional.

Batata, feijao, milho, cebola, arvores frutiferas eram plantados pelos colonos,
0 arroz de sequeiro era plantado por alguns apenas para autoconsumo, mas a
grande maioria ndo o cultivava. Subprodutos de bovinos, suinos e aves eram

comercializados a partir da criacdo desses animais.

A atividade de todas as col6nias e de todos os seus habitantes, pelo menos
no comeco, era a cultura de subsisténcia, sobretudo de milho, do feijdo-
preto e da batata. Nessa época, firma-se entre os colonos a ideia de que as
Unicas terras propicias para a agricultura sdo de florestas. (ROCHE, 1969,
p.13).

A partir da producao de géneros alimenticios da pequena propriedade familiar
foi estabelecido um novo padrédo econémico e sociocultural no Rio Grande do Sul. A
condicdo de colonos foi entdo ocupada pelos imigrantes italianos e alemaes,
fazendo com que essa regido se estruturasse diante de uma organizacdo social
original. “Fazendeiros e colonos apossando-se progressivamente do territério, foram,
com certa distancia cronoldgica, armando o arcabouco de duas diferentes estruturas
econdmico-social. Ainda hoje, sdo bem distintas as sociedades rurais’
(BERNARDES, 1963, p. 3).
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Pode-se compreender, com base na narrativa acima, as origens das
pequenas unidades de producéo baseadas no trabalho familiar no Rio Grande do
Sul. A divisdo de terras por herancas e as terras cuidadas por agregados das
grandes estancias originaram parte das pequenas propriedades encontradas na
Campanha Gaucha. Segundo Hebe Mattos (1998 apud FARINATTI), foram

identificados, ainda, trés grupos de trabalhadores:

(...) os filhos de lavradores de ro¢a, que complementavam a renda familiar
com trabalho assalariado, os migrantes recém-chegados a regido, e velhos
ex-cativos, em geral africanos. (...) tratava-se de uma forma de sobreviver e
construir lagos que permitiriam a insergdo social, a formacgéo de familias e o
futuro estabelecimentos como produtores independentes. (...) Essa situacdo
somente existia em virtude da possibilidade de acesso ao uso de uma
porcao de terras, ainda que ndo a sua propriedade, e do estabelecimento de
uma organizacdo familiar que fornecia o capital social basico para a
instalacdo como produtores autbnomos no mundo rural. (FARINATTI, 2010,
p.418)

Os agregados eram “acolhidos” pelos estancieiros que lhes permitiam viver
ali, mas: “Ao mesmo tempo em que criavam seus proprios animais, ajudavam o
estancieiro no cuidado com os rebanhos, mantendo seu dominio territorial legitimado
pela lei de terras. A nosso ver, ai residem as origens sociais do campesinato
tradicional gaucho”. (CHELOTTI, 2009, p. 87-88). Além disso, os agregados
produziam géneros alimenticios para o abastecimento da estancia, tornando-a um
sistema de producdo autossustentavel no que diz respeito a autonomia alimentar.

Com base nesse processo, pode-se considerar que o territorio rio-grandense
teve sua ocupacdo baseada nos grandes latifindios no centro-sul do estado®, ou
seja, na Campanha Gaulcha, e as areas do centro-norte foram ocupadas por
imigrantes, italianos e alemédes em sua maioria, dando origem as colonias baseadas
no trabalho familiar em pequenas propriedades.

A Campanha Gaucha é composta por uma grande extensao territorial, 0 que
pode indicar diversos tipos de ocupacdo do seu territdrio, assim como o

desenvolvimento e fragmenta¢cdo do mesmo:

® Apesar da base da ocupacdo territorial do centro-sul rio-grandense ter sido os latiftindios, podiam
ser encontradas pequenas unidades de producéo familiar nas franjas das grandes propriedades, que
caracterizavam a agricultura familiar (meeiros, posseiros, empregados das estancias), mas que nao
possuiam, necessariamente, a posse da terra.



47

N&do se tratava apenas do aumento do numero de pequenos proprietarios
com estabelecimentos individuais. Uma parte que ndo se pode medir com
precisdo, mas que se pode supor significativa, era formada por antigos
herdeiros que eram coproprietarios de terras que permaneciam indivisas por
muito tempo. Nesse caso, as negociacoes, relacdes e a dindmica familiar
mediavam O acesso a recursos e 0 manejo desses estabelecimentos.
(FARINATTI, 2010, p.339).

Outra parte das pequenas unidades de producdo tem sua origem no inicio do
século XX, quando colonos do norte mais capitalizados compraram pequenas partes
das grandes propriedades do sul. Alguns dos motivos que os levaram a esses
empreendimentos foram a escassez de terras nas colonias devido ao grande
crescimento populacional, e ainda, possuir terras nos campos gauchos representava
status para agueles sujeitos, uma possibilidade de ascensado social. Entretanto, as
pequenas propriedades que se formaram nas franjas dos grandes latifindios ainda
nao representavam relevancia econémica para a regido. (CHELOTTI, 2009).

Esse quadro sofreu alteragbes com o passar do tempo, atualmente a
Campanha Gaucha é composta por um numero maior de pequenas e meédias
propriedades, entretanto, a extensao territorial ainda € dominada pelos latifundios.

CHELOTTI, a respeito da estrutura fundiaria da campanha rio-grandense, afirma:

Ao contrario do que pensa 0 senso comum, a maioria, ou seja, mais de 60%
das propriedades rurais da regido sao constituidas por pequenas unidades
de producdo, mas territorialmente ocupando menos de 15% de toda sua
superficie. Esse desconhecimento, em parte é explicado pela hegemonia
gue o espaco latifundiario regional exerceu historicamente sobre a pequena
propriedade camponesa. (2009, p.85).

E bom ressaltar que essas unidades de agricultura familiar se territorializaram
nas franjas dos latifundios da Campanha Gaucha, ou seja, em meio aos territérios
latifundiarios tradicionalmente ocupados pela pecudaria bovina e ovina e o arroz
irrigado. CHELOTTI (2009) afirma que essa regido mostrava caracteristicas de
desenvolvimento brando, principalmente o sudoeste da Campanha Gaulcha, onde
recentemente, também vem sendo utilizada na producéo de soja e eucalipto, dentro
dos moldes da agricultura capitalista. Apesar dessa realidade pode-se observar uma

reorganizacao no espaco da Microrregido Campanha Ocidental.
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(...) na década de 1990, em vez de serem adquiridas por pessoas
residentes na regido, passaram para as maos de grupos empresarias de
outras regides e, até mesmo de outros estados brasileiros. Por isso, muitas
propriedades rurais estdo nas maos de pessoas que nao residem na regido,
apenas desenvolvem a atividade produtiva, seja criacdo de cavalos crioulos,
gado de elite, plantacdo de uvas finas ou, para o florestamento.
(CHELOTTI, 2009, p.93)

Além disso, os grandes produtores de arroz irrigado, soja, pecuaristas bovinos
e ovinos, e eucalipto se expandem e se territorializam de acordo com o modelo da
agricultura capitalista. Esse modelo de produgéo agroexportador é resguardado pela
modernizacdo conservadora do campo, o poder politico e econdmico regional
continua sob o controle de uma pequena elite, mantendo a desigualdade social e
econdmica, a partir da detencéo do controle produtivo agropecuario e concentracao
de terras. No municipio de Manoel Viana a realidade nao difere.

1.4 O Processo de Producao do Espacgo de Manoel Viana

Passo Novo do Ibicui foi 0 nome dado ao povoado que surgiu no inicio do
séc. XX nas margens do Rio Ibicui. Criado pelo Intendente Francisco Pereira Viana,
o local foi eleito como parada de repouso para cavaleiros e tropeiros (principais
meios de transporte da época), assim como para alimentacdo dos animais em
transito, e ainda, cumpriu importante papel fazendo a conexéo entre a fronteira oeste
do estado e a regido das Missoes.

Em 1950, a Ponte General Osoério foi inaugurada, depois de cinco anos do
inicio de sua construcdo. E, nesse momento, o vilarejo que abrigava ainda poucas
familias, teve um crescimento consideravel. Agricultores, pecuaristas e comerciantes
se instalaram no vilarejo que foi elevado a condicdo de vila, passando a se chamar
Vila Manoel Viana, 3° Distrito de S&o Francisco de Assis, em 29 de novembro de
1938 por meio da Lei 7.589. Seu nome foi dado em homenagem ao Intendente
Coronel Manoel Viana por servicos prestados no periodo de 1908 a 1916. E foi
através da Lei numero 9.542, que o municipio de Manoel Viana alcangou sua
emancipacao em 20 de marco de 1992.
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Manoel Viana estéa localizado no Sudoeste da Campanha Gaucha (Mapa 03),
com éarea de 1.390,696 Kmz2. E subdividido em trés distritos: 1° Distrito de Manoel
Viana, 2° Distrito de Piraju e 3° Distrito Barragem do Itd. A maior parte de sua
extensao territorial esta dividida entre grandes lavouras de arroz, soja, e campo. O
municipio abriga também o Assentamento Santa Maria do Ibicui, um grande

assentamento de reforma agréaria’.
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Mapa 03: Mapa de localizacdo do Municipio de Manoel Viana/RS.
Fonte: Prefeitura Municipal de Manoel Viana, IBGE/2010.
Org.: Anderson Marques Garcia/Alecsandra Cunha.

Sua populacédo, segundo o censo (IBGE, 2010) € de 7.072 habitantes, sendo
5.361 (75,81%) constituindo a populacdo urbana e 1.711 (24,19%) a populacéo

rural. Um dos motivos que justifica a maior concentracdo da populacdo na area

" A respeito do Assentamento Santa Maria do Ibicui consultar;: RAMOS (2012).
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urbana é o fato de que, assim como a maioria dos municipios da Campanha
Gaucha, Manoel Viana € constituido por uma estrutura fundiaria baseada na grande
propriedade.

De acordo com a Secretaria Municipal de Agricultura, o modulo fiscal de
Manoel Viana corresponde a 35ha, sendo os minifundios as propriedades com
menor extensdo que o modulo fiscal, entre 35ha e 140ha estdo caracterizadas as
pequenas propriedades, entre 141ha e 525ha encontram-se as médias propriedades
e aquelas superiores a 525ha sao reconhecidas como as grandes propriedades.

Uma caracteristica relevante que corrobora a concentracdo de terras no
municipio sdo os numeros que mostram que 84,5% da area dos estabelecimentos
rurais esta dividida entre 140 propriedades (médias e grandes), enquanto 322
propriedades (minifundios e pequenas) ocupam 15,5% da area. Vale ressaltar ainda
que 224 das 322 entre pequenas propriedades e minifiundios sdo pertencentes ao
Assentamento Santa Maria do Ibicui.

Assim, a implantacdo deste assentamento, vem a contribuir para o
fortalecimento da agricultura familiar, que se torna mais expressiva, tanto no
percentual de pessoas ocupadas, quanto na producdo de produtos tanto
para autoconsumo, quanto para comercializacdo. No entanto, apenas nos
Ultimos anos passa a ocorrer este processo de fortalecimento, devido as
dificuldades iniciais, enfrentadas pela comunidade assentada, para se
inserir em uma sociedade culturalmente atrelada as grandes estancias.
(RAMOS, 2012, p.21).

Dessa forma, Manoel Viana néo foge, nesse sentido, do modelo de ocupacéo
do espaco rural da Campanha Gaulcha, ou seja, sua estrutura fundiaria também é
baseada nas médias e grandes propriedades. Com essa conformacdo em sua
estrutura fundiaria, a principal atividade econémica de Manoel Viana é baseada na
agropecuaria. 83,39% do valor adicionado do municipio foi proveniente da producéo
animal e vegetal em 2012, segundo os dados da Secretaria Estadual da Fazenda.

O setor primario, principal atividade no municipio, segue a logica da
modernizacdo conservadora do campo, e uma das consequéncias é baixa oferta de
empregos. O setor secundario € guase inexistente no municipio, enquanto isso 0
setor terciario acaba por ser sobrecarregado, gerando assim um alto indice de

desemprego e subempregos. Além, disso, o municipio se localiza distante dos
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maiores centro urbanos do estado. Estas caracteristicas corroboram para o grande
namero da populagdo urbana, e ainda, para a migracdo de grande parte de sua

populacao, principalmente os jovens, para 0s grandes centros urbanos.

O elevado grau de urbanizacdo da Regido da Campanha Gaucha, pode ser
explicado a partir de sua estrutura fundiaria, visto que segundo dados da
Secretaria da Coordenacéo e Planejamento do Rio Grande do Sul, de 60%
a 90% da area total dos municipios abrigam propriedades acima de 500
hectares, onde s&do desenvolvidas atividades econbmicas (pecuaria
extensiva de ovinos e bovinos, e os cultivos de soja, milho, trigo, arroz e
mais recentemente eucalipto) que demandam pouca méao de obra.
(RAMOS, 2012, p.19).

O municipio mantinha caracteristicas de uso e ocupacéo do solo semelhantes
ao restante da Campanha Gadcha, onde esta inserido, nas ultimas duas décadas do
século passado comeca a passar por um processo de reorganizacao espacial. Suas
terras despertaram o interesse para a grande producdo de graos, a principio o arroz
e o milho, e mais recentemente, a soja. Além disso, o eucalipto vem se expandido

na regido, expressando uma nova légica no uso e ocupacédo do solo.

O meio rural vianense, mesmo marcado pela concentracdo fundiaria,
pecuaria extensiva e degradacdo ambiental, €é responsavel por
aproximadamente 53% do PIB do municipio, no entanto, com uma melhor
distribuicao das terras e eficiéncia das politicas publicas, o PIB oriundo nédo
s6 do setor primario, mas também dos setores secundario e terciario
poderia ser significativamente incrementado em Manoel Viana. (RAMOS,
2012, p.20).

Esse novo rearranjo territorial pode estar intrinsecamente ligado ao fato do
indice de pobreza abranger aproximadamente 1/3 desta populacdo. A desigualdade
na distribuicdo de renda mantém relacdo com o alto grau de desemprego presente
em Manoel Viana. Portanto, longe dos grandes centros urbanos, com estrutura
fundiaria ainda baseada no latifundio, Manoel Viana guarda caracteristicas que

podem dificultar a dinamizacdo de sua economia.
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1.4.1 Caracterizacao fisiografica de Manoel Viana

O bioma Pampa ocupa uma area aproximada de 700 mil km2, se distribui
entre os territérios da Argentina, Uruguai e Brasil. Desta area, 176 mil km? estéo
localizados no Estado do Rio Grande do Sul, no territério brasileiro e se define por
um conjunto de vegetacdo de campo em relevo de planicie. Uma vegetacdo mais
densa, arbustiva e arbdrea pode ser encontrada nas encostas e ao longo dos cursos
d’agua, além disso, a ocorréncia de banhados também pode ser observada.

Entre 1970 e 2000 foram convertidos para usos agricolas cerca de 47 mil km?2
de campos naturais. A biodiversidade do Pampa galucho se encontra extremamente

ameacada pela pressédo exercida pelas atividades antrépicas.

Esta violenta supresséo da vegetacado campestre natural do Pampa galcho
torna-se ambientalmente ainda mais grave diante da imensa riqueza da
biodiversidade nela existente. Estimativas recentes indicam que esta regido
€ composta de pelo menos 3.000 plantas vasculares, com 450 espécies de
gramineas e 150 de leguminosas, além de 385 aves e 90 mamiferos, sendo
parte destas espécies chamadas endémicas, pois sé ocorrem neste
ecossistema. E por isto que 0os campos pampeanos, ha sua composicao de
flora e fauna, pode ser considerados tdo importantes quanto uma floresta
tropical, para a conservacao da biodiversidade planetaria. (NAT/BRASIL,
2007, p.10).

Somente em 2004, o Pampa rio-grandense foi reconhecido como um bioma
brasileiro. Este reconhecimento tardio pode ter colaborado ainda mais para sua
degradacdo. E nesta mesma situacdo que se encontra o territério do municipio de
Manoel Viana, ja que este esta inserido neste bioma.

Inserido na Bacia Hidrografica do Rio Ibicui, Manoel Viana possui
caracteristicas climaticas, de solos, vegetacdo e relevo que podem influenciar as
atividades produtivas e o modo de vida dos seus habitantes.

A Bacia Hidrogréfica do Rio Ibicui esta inserida na Bacia Hidrografica do Rio
Uruguai. Manoel Viana é banhado pelo Rio Ibicui que conta com importantes
afluentes como fonte de recursos naturais para atividades diversas. Os arroios
Caraguatai, Miracatu e Piraju, além do Rio Iti proporcionam areas férteis com

irrigacéo natural para a plantacao de arroz (tradicional na regido) e ainda, extragao
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de areia, pesca e turismo. Ou seja, esse cenario facilita o desenvolvimento de tais
atividades, influenciando na modo de vida e producéo da populagéo local.

A partir da alteracdo do basalto da Formacdo Serra Geral, das rochas
sedimentares e arenitos do Complexo Botucatu se da a formacdo dos solos de

Manoel Viana. A ocorréncia de areas arenosas € caracteristica relevante do

municipio, assim como de toda a regido.

Dentre os fatores de formacdo dos solos, o material de origem, ou seja, 0
material intemperizado ndo consolidado, pode sofrer intemperizacao fisica
(pela acdo da agua, do vento, da temperatura, da gravidade),
intemperizacdo quimica e transporte de particulas. Os tipos de solos
formados a partir deste transporte e que ocorrem em grandes areas da
regido afetada pelo processo de arenizagdo, sdo os de aluvido
(transportado pela agua) e de areias quartzosas (transporte pelo vento).
(MOSENA, 2008, p.52).

Dessa forma entdo, acontece o processo de areniza¢ao nos solos de Manoel
Viana e da regido. Este solo arenoso pode ser um obstaculo para o desenvolvimento
da agricultura, principalmente, a agricultura sustentavel sem inser¢cdo de insumos
quimicos. Por outro lado, as grandes lavouras capitalistas utilizam dessa fragilidade
dos solos e da falta de capital dos agricultores familiares para pressiona-los a sair de
suas terras para ocupa-las com monoculturas.

A vegetacdo natural do municipio é caracteristica do Pampa gaucho, tipica de
campos. De acordo com o mapa (Anexo A e B)® podem ser encontradas vegetacées
de Estepes com gramineo lenhosa (campestre) com floresta de galeria, Estepes
com gramineo lenhosa (campestre) sem floresta de galeria e Floresta Estacional
Decidual (Floresta Tropical Caducifélia) aluvial. Entretanto o mapa (Anexo C) de
ocupacao do solo apresenta a situacdo atual do municipio, na qual predomina os

campos e solos descobertos. Esse fato j4 pode ser consequéncia da acdo humano

® Os mapas em anexo A, B e C foram cedidos pelo Departamento de Engenharia Florestal/UFSM.
Fazem parte do projeto PROGRAMA PARA DESENVOLVIMENTO DAS AREAS ARENIZADAS
DEGRADADAS NA FONTEIRA OESTE DO RIO GRANDE DO SUL: DELIMITAQAO,
CLASSIFICACAO, OCUPACAO E REFLORESTAMENTO. Coordenado pelo Prof. Dr. Paulo Renato
Schneider e tendo como integrantes: Junior Oliveira Mendes, Solon Jonas Longhi, Luiz Ernesto Grillo
Elesbdo, César Augusto Guimardes Finger, Paulo Sérgio Pigatto Schneider, Jorge Antonio de Farias,
Frederico Dimas Fleig, Anelisa Pedroso Finger. Fora adaptados por Daniel Junges Menezes.
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na regiao, que até pouco tempo atrds ndo havia nenhum tipo de manejo e cuidados
ambientais.

O clima subtropical, com média de precipitacdo anual de 1400 mm, sem
estiagem definida caracteriza o municipio. Periodos de seca e de chuvas torrenciais
nao definidos contribuem ainda mais para 0s processos erosivos e deposicionais do
solo. As temperaturas variam entre 0° e 35°, ou seja, grande amplitude térmica e
com ventos predominantes de nordeste, na primavera e de sudeste no inverno, além

disso, as geadas entre 0s meses de maio e agosto sao recorrentes na regiao.
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Maog rugticag e honradag. Maog 6ondosgas
gue adormecem na tarde, miCagrogag
gol o incentivo 6om da Cua cheia
a abencoar og geiog de uma egposa.

€ adormecem cangadag da tarefa cumprida

rudemente - em giCéncio - como que 806 o encanto
de pogguir nog mugculos rogag encalecidag
de ter Lavrado muito e ter gemeado tanto!

Santificadag gejam em toda Citania,
nog dao o trigo de ouro e o pao de cada dia
e gseguem og preceitos que Cheg dew o Senflor.

Haveria que enché-Lag de fCoreg e de gemas

ag maos de camponés gue gao todo um poema
hog qguaig 08 vergos cheiram a terra e a guor!/

PaGlo Neruda
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2 DAS POLITICAS PUBLICAS AO ABANDONO DA TERRA

A discussdo feita nesse capitulo se concentra na dicotomia entre a
consolidacdo do agronegd6cio no espaco agrario brasileiro e as politicas publicas
voltadas para a agricultura familiar. Através das questbes expostas pode-se
entender porque a agricultura familiar enfrenta grandes dificuldades no territorio

nacional, tendo como uma das principais consequéncias o é&xodo rural.

2.1 Agricultura capitalista, complexos agroindustriais e agronegécio

No ambito da questéo agraria brasileira atual, alguns dos principais problemas
a ser enfrentado sédo as dificuldades da agricultura familiar diante do agronegaocio. O
projeto de desenvolvimento rural adotado ao longo das ultimas décadas no pais tem
como principal objetivo a expansao e consolidacdo do agronegdcio. Os resultados
alcancado séo positivos, sobretudo, em relacéo a expanséo da area, ao aumento da
produtividade e a geracdo de divisas para o pais via exportacdo. As politicas
publicas sdo direcionadas para 0 agroneg6cio e acabam por marginalizar a
agricultura familiar que € responséavel por 87% (IBGE, 2010) do mercado interno
brasileiro.

Dessa forma, a politica agricola e a criacdo de incentivos a verticalizacdo da
producdo desencadearam as diferencas entre pequenos e grandes produtores.
Portanto, € necessario ressaltar que o Brasil sempre visou atender o mercado
internacional em suas demandas por determinadas commodities. Por outro lado,
relegou a um plano inferior todos os tipos de agricultura que ndo atendessem o
modelo exportador do agronegocio. A agricultura familiar coube a tarefa de atender
as demandas que o agronegécio nao se interessa, ou seja, o mercado interno e
alimentacdo da populagdo. E importante frisar que a formacdo do agronegocio
atendeu a légica da submissdo do espaco rural as necessidades do industrialismo

urbano, transformando de forma indelével as rela¢des entre campo e cidade.
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Do inicio aos meados do século XX, com o objetivo de desenvolver uma
economia de mercado que atendesse as demandas das altas camadas da
sociedade, os grupos multinacionais nao tiveram empecilhos para entrar na
economia nacional com seu capital. O endividamento externo se estendeu ainda
mais e a dependéncia tecnoldgica tornou-se fato real. Importa-se bens de capital —
equipamentos e maquinas pesadas — buscando a expansdo da industria, e para
compra-los e paga-los no exterior € necessario estimular a agricultura de
exportacdo, em detrimento dos produtos agricolas destinados ao consumo interno.
Com a expansédo, modernizacdo e mecanizagao da agricultura, a importacado de
fertilizantes e agrotdéxicos aumenta, fechando assim, o circulo vicioso da
dependéncia externa, que dita as regras da economia nacional de acordo com
interesses das poténcias hegemonicas mundiais.

Os reflexos da estratégia de modernizagdo no setor agricola traduziram-se na
consolidacdo do modelo de complexos agroindustriais, na reformulacdo da politica
agricola e na criacdo de incentivos a verticalizacdo da producao, reafirmando as

diferencas regionais.

Todas essas transformacfes (...) apresentam uma caracteristica comum
(...), que é a de terem se processado de forma desigual em dois sentidos:
regionalmente, beneficiaram os estados do Centro-Sul, particularmente o
estado de S&o Paulo; dentro de cada estado, atingiram preferencialmente
os médios e grandes estabelecimentos agropecuarios. E preciso enfatizar,
porém, que, jA& em 1960, essas caracteristicas regionais e entre
estabelecimentos eram acentuadas, devido a propria evolugdo histdrica de
cada regido. (HOFFMANN, 1985, p.11).

7z

Esse modelo concentrador e modernizante € elitista e seletivo, agrava o
processo de marginalizacdo, exclui novos contingentes, principalmente na zona
rural. O problema da terra, ou seja, terra para se viver e trabalhar sem a ameaca de
expulsdo, o éxodo rural acentuado e o superpovoamento dos grandes centros
urbanos sdo consequéncias que demonstram 0s graves problemas estruturais em
NOsSso pais e em suas politicas agricolas.

De acordo com Mazoyer e Roudart (1993), a heranca agraria da humanidade,
constituida pelo confronto destrutivo entre agriculturas diversas e desigualmente

produtivas, estd no cerne do problema essencial da economia global. Os autores
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afirmam que a solucéo seria uma politica global que permitisse que as agriculturas
‘pobres’ se mantenham e se desenvolvam, que seja uma politica abrangente, que
busque conter o éxodo, o aumento do desemprego e da pobreza, permitindo que os
paises mais pobres se estabelecessem, impulsionando amplamente o0s
investimentos produtivos e a economia global.

Entretanto, o que se vé € outra realidade no contexto mundial. O
desenvolvimento das forcas produtivas reforca a mercantilizacéo, na qual o valor de
uso é indiferente do capital, pois o objetivo desse é o valor de troca. E essa
mentalidade também atingiu a agricultura. Os alimentos ndo servem mais para
alimentar, mas para gerar e acumular riqgueza. Produzir riqueza é da natureza
humana, mas produzir rigueza sob a forma de mercadoria é caracteristica da
sociedade capitalista. E € nesse contexto que discute-se o advento do agronegécio
na economia nacional e mundial.

O agronegdcio é uma realidade mundial na atualidade, contudo, percorreu-se
um longo caminho entre seu advento até sua forma mais avancada. Depois de
observar o percurso da agricultura através dos tempos e a heranca agraria deixada
a nossa sociedade, é necessario entender como a agricultura se tornou capitalista. A
partir do momento em que o alimento passa a ter valor de troca e ndo mais de uso, a
agricultura passa a fazer parte do capitalismo, se insere como mais uma forma de
acumulacdo, surgindo assim, a agricultura capitalista. Pode-se dizer que a
agricultura capitalista foi a percussora do agronegécio. Ela antecedeu os complexos
agroindustriais e 0 agronegécio. A agricultura capitalista era fragmentada em termos
de capital, pois o capital agrario, o capital financeiro, o capital industrial e o capital
comercial pertenciam a agentes diferentes”®.

A chamada Revolucdo Verde dinamizou a agricultura capitalista através da

adocao do pacote tecnolégico no processo de modernizagdo da agricultura:

Esse processo de modernizacdo ocorre no contexto da chamada
“‘Revolugdo Verde”, que consistia em profundas alteragdes nas técnicas
produtivas, nos instrumentos e insumos utilizados, nos produtos a serem
cultivados, e, sobretudo, nas relacdes sociais de produgdo — o trabalho

® Esta discussao é produto de estudos e andlises feitas em sala de aula, através da disciplina cursada
intitulada “Agronegécio e Produgdo da Pobreza na Ameérica Latina — impactos econdmicos e
socioespaciais da expansao da soja no Brasil, Argentina e Paraguai”, ministrada pela Profe. Dr2.
Christiane Senhorinha Soares Campos.
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familiar vai sendo substituido pelo uso de for¢a de trabalho assalariada — e
na relacdo ser humano-natureza, resultando em uma grande artificializacéo
do espago agrario. Em sintese, a “Revolugdo Verde” visava o
desenvolvimento de uma agricultura capitalista em que o objetivo era obter
lucros crescentes e ndo a producédo de alimentos para o0 auto-consumo ou
mercado local, como ocorria com a agricultura colonial. (CAMPOS, 2011,
p.241).

Dessa forma, o agronegoécio ndo pode ser definido apenas como agricultura
capitalista, assim como os complexos agroindustriais que se caracterizam, também,
pela fusdo dos capitais agrario e industrial. E um novo modelo técnico, econémico e
social de desenvolvimento agricola que se baseia na incorporacdo da ciéncia, da
tecnologia e da informacédo para aumentar a producdo e a produtividade econdémica.
Também a producdo agropecuaria visa ao aumento da produtividade e a reducédo de
custos. Com a pesquisa tecnoldgica foi possivel reestruturar o conjunto de
elementos técnicos empregados nessa atividade, transformando os tradicionais
sistemas agricolas e abrindo novas e inUmeras possibilidades a realizacdo da mais-
valia mundializada, por meio de um processo de fusdo de capitais com os demais
setores econdmicos.

Por Complexos Agroindustriais*® entende-se:

(...) a soma de todas as operacdes envolvidas no processamento e
distribuicdo de insumos agropecuarios, as operacbes de producdo na
fazenda, e o armazenamento, processamento e a distribuicdo dos produtos
agricolas derivados. (DAVIS & GONDELBERB, 1957, p.2).

A atividade agricola tornou-se dependente do processo técnico-cientifico de
base industrial aumentando a possibilidade de aproveitamento dos solos menos
férteis e de ocupacdo intensiva de territérios antes desprezados para tal atividade.
Conforme Graziano da Silva (1999) a producdo agropecuaria deixou de ser uma
esperanca ao sabor das forcas da natureza para se converter numa certeza sob o

comando do capital. A crescente substituicdo dos insumos naturais pelos artificiais,

9 Alguns trabalhos de Denise Elias tratam dos complexos agroindustriais, no que tange & sua
formacdo, desenvolvimento, territorializacdo e hegemonia. Sobre esse assunto, consultar ELIAS
(2003), e também: MULER (1982), KAGEYMA (1987), ARAUJO; WEDEKIN; PINAZZA (1990).



60

produzidos em escala industrial, e da producdo de subsisténcia pela economia de
mercado tornou-se patente a interrelacdo entre a agricultura e os demais setores
econdmicos, desenvolvendo novos relacionamentos entre estes.

Em termos conceituais, Ortega (2008, p.22) considera que complexos
agroindustriais, agronegdécio e agribusiness sao sinbnimos e “significam o somatorio
das atividades vendedoras de bens de produgéo para a agricultura, a producao
agropecuaria, a industria de transformacgao, de sua produgéao e distribuicao”. O termo
‘agronegocio’ nos remete a pensar em grandes complexos produtores que
necessitam de altos investimentos, iSso se tomarmos como base o seu conceito
formulado por Davis e Goldberg (1957): “é a soma das operagdes de produgao e
distribuicdo de suprimentos agricolas, das operacfes de producdo das unidades
agricolas, do armazenamento, processamento e distribuicdo dos produtos agricolas
e itens produzidos a partir deles.” (DAVIS; GOLDBERG apud CRUVINE; NETO,
1999, p.1).

Contudo, para Campos (2011), o complexo agroindustrial e o agronegécio
possuem caracteristicas muito semelhantes na articulacdo produtiva, a diferenca
entre eles esta na capacidade que o agronegdcio obteve em fundir os capitais,
englobando toda uma cadeia de fusdo de formas de acumulacdo, planejamento,
geopolitica, globalizacdo, se utilizando do neoliberalismo para se reproduzir de

maneira mais intensa.

(...) na década de 1990, contexto do maior avanco neoliberal no Brasil, o
Estado reduz drasticamente seu papel social e econémico, no sentido de
investidor direto, inclusive nas atividades agropecuarias, o que propicia o
aumento da participacdo de conglomerados estrangeiros em varios setores
do agronegécio, a intensificagdo dos processos de concentracdo e
centralizacdo de capital nos complexos agroindustriais € uma grande
expansédo espacial das atividades vinculadas ao setor em varios estados do
pais, engendrando multiplos impactos socioespaciais. Nesse sentido, é que
consideramos pertinente considerar o agronegdécio como a face neoliberal
de expanséo do capital no campo brasileiro. (CAMPOS, 2011, p.106).

Pesquisadores do grupo de pesquisa do Programa Uruguai Sustentavel

definem o agronegocio como:
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Los agronegocios constituyen un complejo espacio econémico en el que
convergen inversiones de capital transnacional en el conjunto de las
actividades y sectores vinculados a la producciéon, distribucion y
comercializacion de productos agrarios a escala global. (...) En términos
generales y simplificados puede afirmarse que abarcan el conjunto de
actividades, sectores econdmicos e interacciones que se desarrollan antes,
durante y después de la produccion agropecuaria. (ACHKAR, DOMINGUEZ
& PESCE, 2012, p.07-11).

Assim, os territorios ocupados pelo agronegocio passam a se desenvolver
sob a égide do capitalismo, que por sua vez, se apropriou da agricultura como mais
uma forma de acumulacdo de capital. As relacdes de poder e influéncia em tais
territrios passam por uma reorganizacdo, na qual, na maioria das vezes, 0S
pequenos produtores anteriormente estabelecidos ali acabam sendo expulsos de
suas terras e consequentemente, ha uma quebra na légica produtiva local/regional.

O agronegdcio organiza e planeja suas atividades e intencdes em todas as
dimensdes. Desde a apropriacdo capitalista da terra e da renda da terra, passando
pelas condicbes técnicas de plantio, pela articulagdo politica das
empresas/proprietarios/multinacionais entre si, com os meios de comunicacdo e com
o Estado, até a exportacao, incluindo a exportacdo para mercados anteriormente
nao explorados e em condi¢cdes de menor industrializacao.

O reordenamento territorial passa a ser uma constante nos territorios do
agronegocio. E, esses territorios sdo dotados de enorme capacidade de fluidez no
que diz respeito aos seus limites, pois nem mesmo o Estado-Nacdo é capaz de
impor qualquer tipo de barreira a suas fronteiras. A territorializacdo e
reterritorializacdo do agronegécio ndo leva em consideracdo toda a espacialidade
local, o pertencimento, as diversas territorialidades ali existentes. O agronegécio,
entdo, buscando sua expansao e intensificacdo da acumulacdo do capital em seu
processo de producdo da pobreza, tem como consequéncia, a pobreza como uma
producdo social de sua atuacdo. As transformacdes territoriais que o capital
vinculado ao agronegoécio impde e as estratégias que utiliza para viabilizar a
ampliacdo do processo de acumulacdo tem consequéncia direta sobre os
agricultores familiares.

Nesse caso, 0s detentores do capital investido no agronegécio atuam
diretamente nas relagbes de poder estampadas no territério, direcionando os

interesses do mercado para sua atividade. Enquanto, a agricultura familiar — que nao
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possui poder politico e financeiro — geralmente, ndo consegue se articular
efetivamente para alcancar sua reproducéo e autonomia.

Todavia, uma das estratégias utilizadas pelo agronegoécio € sua articulacao
com o Estado neoliberal. O neoliberalismo se apropria do discurso de
desenvolvimento humano para atuar. De acordo com Harvey (2008), Moraes (2001)
e Laurell (1995), pode-se definir o neoliberalismo como um conjunto de ideias
politicas e econdmicas capitalistas que defende a néo participacdo do estado na
economia. De acordo com o neoliberalismo deve haver total liberdade de comércio,
o livre mercado, pois este principio garante o crescimento econbémico e 0
desenvolvimento social de um pais. Entretanto, as controvérsias sobre até que ponto
0 neoliberalismo é positivo ou ndo entre os estudiosos sobre o assunto sdo muitas.

O neoliberalismo entéo, contribui para a espacializacao e territorializacdo do
agronegdcio no Brasil no sentido de que tem como algumas de suas caracteristicas
a livre circulagéo de capitais internacionais, abertura da economia para a entrada de
multinacionais, medidas contra o protecionismo econémico e aumento da producéo,
como objetivo basico para atingir o desenvolvimento econdmico. Essas
caracteristicas mantém relagdo intrinseca com as medidas necessarias para a
implantacéo e expansao do agronegocio.

Esse mesmo neoliberalismo ao mesmo tempo em que promove as politicas
macroecondémicas neoliberais que intensificam a producdo da pobreza, também
distribui beneficios aos mais pobres entre os pobres. Além disso, o Estado neoliberal
tem sido um grande aliado ao interesse do capital, e mais especificamente, aos
interesses do agronegdcio e da manutencao da estrutura fundiaria brasileira no
sentido de que algumas politicas publicas tém tido um importante papel para
amenizar os conflitos territoriais. O Estado se coloca na posicdo de parceiro das
comunidades afetadas pelo agronegécio, quando auxilia na criacdo dos conselhos e
disponibiliza agentes técnicos que dardo apoio nas discussdes a cerca desses
conflitos. Entretanto, quando possibilita a entrada do capital multinacional do
agronegaocio, diminui, consideravelmente, as chances de reprodugdo da agricultura
familiar, pois pequenos produtores sao impossibilitados de estruturar sua producéo
na tendéncia do agronegocio que busca modelos de agricultura intensiva, por meio

do capital e tecnologia.
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O que se pode concluir € que o Estado tem um duplo papel nas disputas
territoriais e socioeconbémicas entre 0 agronegocio e a agricultura familiar.
Estabelece diretrizes que possibilita a expansdo do agronegdécio e ao mesmo tempo,
ameniza os conflitos, pois faz com que o agricultor familiar acredite que ele tem o
proprio Estado como parceiro na busca pela sua reprodugédo. O Estado moderno é
criagdo do capitalismo, logo, se desenvolve e serve ao capital dessa forma, sua
tentativa de minimizar os conflitos territoriais e socioecondmicos, expressa 0S
interesses da sociedade de classes e do agronegaocio.

A partir dessa discusséo pode-se pensar as politicas publicas voltadas para a
agricultura familiar. S&o diversos os programas federais voltados para essa parcela
da sociedade, entretanto, € necessario analisar até que ponto essas politicas séo

efetivas e eficazes.

2.2 As politicas publicas voltadas a agricultura familiar: efetividade e eficacia

A andlise das politicas publicas para a agricultura familiar no Brasil precisa ser
iniciada a partir do diagndstico e discussédo da “Funcédo Social da Terra”, ja que a
estrutura agraria brasileira parece nao estar de acordo com esse principio. O que se
pode observar em todas as regides do pais € a decadéncia do valor de uso e

ascensao do valor de troca:

O principio da funcdo social da terra ressalta o sentido que a terra esta a
servico do homem e, ndo, o homem a servico da terra, mas, que a terra ndo
€ mercadoria e, sim, um meio de produgdo ou de utilidade social.
(SODERO, 1968, p.89).

A demanda por terra e a mercantilizacdo da mesma tem como consequéncia
a inviabilizagdo da pequena producdo. Na impossibilidade do agricultor familiar
trabalhar a terra sua fungéo social deixa de ser cumprida. E, a partir do momento em
que a terra é forcada a deixar sua funcdo social e é impelida a substituir o valor de

uso pelo valor de troca, se tornando mercadoria, ela também passa a ser palco de
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segregacao social. A especulagdo imobiliaria subtrai dos moradores, pequenos
proprietarios, trabalhadores rurais e agricultores familiares, o direito de ter e/ou
manter um pedaco de terra para nela trabalhar, transferindo aos grandes produtores
a posse e renda daquele territorio tecnificado, mecanizado e com altos investimentos
de capitais.

Esta situacdo é também reflexo de politicas agricolas coloniais como a
demarcacao das Capitanias Hereditarias, a distribuicdo das Sesmarias e, ainda, a
Lei de Terras de 1850, que possibilitava o acesso a terra somente aqueles que

possuiam capital para compra-la. Nesse momento, ficou institucionalizada a “cerca”.

A terra tinha com a vida um cordado umbilical, (...) Cercada, a terra virou
coisa de alguém, nao de todos, ndo comum. (...) mas a histéria muda e ao
longo do tempo o momento chega para pensar diferente: a terra é bem
planetario, ndo pode ser privilégio de ninguém, é bem social e ndo privado,
€ patrimdnio da humanidade e ndo arma do egoismo particular de ninguém.
E para produzir, gerar alimentos, empregos, viver. E bem de todos para
todos. Esse é o Unico destino possivel para a terra. (Carta da Terra, 1995).

A partir dessa reflexdo, o Estatuto da Terra'!, que deveria garantir aos
agricultores familiares, a terra, condicdo basica para a reproducdo das familias, ja

nao atinge seu objetivo maior.

Nos anos 60, a Reforma Agraria era entendida como “‘um processo de
transformacgédo da estrutura agréria brasileira, por meio da apropriagdo dos
latifindios improdutivos e/ou aquisicdo de terras produtivas e sua
redistribuicdo as familias trabalhadoras que dispdem de pouca ou nenhuma
terra, para torna-la produtiva e cumprir sua fungdo social” (Estatuto da
Terra). (GUANZIROLI, 2001, p.187).

E ainda, diversos programas de desenvolvimento regional foram lancados
pelo governo federal a partir da década de 1970: Programa de Redistribuicdo de
Terras e de Estimulo a Agroindustria do Norte e Nordeste - PROTERRA (1971);
Programa Especial para o Vale do S&o Francisco - PROVALE (1972); Programa de

" para maior analise desse assunto, ver também: BRASIL. Estatuto da Terra. Lei n°® 4.504 — de 30 de
novembro de 1964. Disp8e sobre o Estatuto da Terra e da outras providéncias.
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Pblos Agropecuarios e Agrominerais da Amazdnia - POLAMAZONIA (1974);
Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste -
POLONORDESTE (1974). Contudo, nenhum deles foi capaz de dinamizar e
possibilitar o desenvolvimento da agricultura familiar, garantindo a mesma soberania
quanto a sua reproducao.

Além disso, a Constituicdo de 1988 conteve a possibilidade de
redemocratizacdo das terras brasileiras, pois o debate feito naguele momento a
cerca da desapropriacdo de terras produtivas passou a ser assunto encerrado: “(...)
ficou categoricamente definido pela ConstituicAio com sua clara opcdo pela
desapropriacdo  exclusivamente de terras consideradas  improdutivas.”
(GUANZAROLI, 2001, p.187).

Em 1993, foi criada a Lei Agraria, na qual ficaram estabelecidas normas para
distinguir as propriedades segundo sua extensédo, tendo como um dos objetivos
facilitar a aplicacéo de politicas publicas de acordo com sua classificacédo, ou seja,
0s produtores poderdo acessar as politicas publicas de acordo com seu

enquadramento baseado nessa lei.

Classificacéo Dimens&o™?
Minifandio Menor que o modulo fiscal
Pequena Propriedade Entre 1 e 4 médulos fiscais
Média Propriedade Entre 5 e 15 modulos fiscais
Grande Propriedade Superior a 15 médulos fiscais

Quadro 1: Classificacdo das propriedades rurais.
Fonte: Brasil, Estatuto da Terra, 1964.

O Banco da Terra foi criado em 1999 e corresponde a uma nova instituicdo
governamental, subordinada ao Ministério da Reforma Agraria, com o objetivo de

realizar a reforma agraria segundo os mecanismos do mercado e viabilizar a

2 Um médulo fiscal, de acordo com o INCRA, corresponde a uma unidade de medida expressa em
hectares, fixada para cada municipio, considerando o0s seguintes fatores: tipo de exploracao
predominante no municipio; renda obtida com a exploracdo predominante; outras exploracdes
existentes no municipio que, embora ndo predominantes, sejam significativas em funcdo da renda e
da é&rea utilizada.
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pequena producdo. Esse banco financia, em condi¢cdes favoraveis, o pequeno

agricultor sem terra para a compra de uma pequena propriedade e a introducao da

infraestrutura necessaria ao inicio da producao.

Atualmente, existem diversas politicas publicas federais voltadas a agricultura

familiar, que buscam melhores condicdes para que esta possa produzir,

comercializar e desenvolver-se de maneira sustentavel, o quadro a seguir mostra

algumas delas:

Programa:

Objetivos:

Programa Nacional de
Crédito Fundiario (PNCF)

Oferecer condi¢des para que os trabalhadores rurais
sem terra ou com pouca terra possam comprar um
imovel rural por meio de um financiamento. O
recurso ainda é usado na infraestrutura necessaria
para a producdo e assisténcia técnica e extensao
rural. Além da terra, o agricultor pode construir sua
casa, preparar o solo, comprar implementos, ter
acompanhamento técnico e o0 que mais for
necessario para se desenvolver de forma
independente e autbnoma. O financiamento pode
tanto ser individual quanto coletivo.

Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf)

Financiar projetos individuais ou coletivos que
gerem renda aos agricultores familiares e
assentados da reforma agréria. O programa possui
as mais baixas taxas de juros dos financiamentos
rurais, além das menores taxas de inadimpléncia
entre os sistemas de crédito do Pais. Pode ser
utiizado para o custeio da safra ou atividade
agroindustrial, seja para o investimento em
maquinas, equipamentos ou infraestrutura de
producdo e servicos agropecuarios ou nhao
agropecuarios.

Assisténcia Técnica e
Extensao Rural (Ater)

O programa busca melhorar a renda e a qualidade
de vida das familias rurais, por meio do
aperfeicoamento dos sistemas de producdo, de
mecanismo de acesso a recursos, Servigcos e renda,
de forma sustentavel.

Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar (PNAE)

A Lei n° 11.947/2009 determina a utilizacdo de, no
minimo, 30% dos recursos repassados pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE) para alimentagdo escolar, na compra de
produtos da agricultura familiar e do empreendedor
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familiar rural ou de suas organizacfes, priorizando
os assentamentos de reforma agréria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades
quilombolas. A aquisicdo de géneros alimenticios
sera realizada, sempre que possivel, no mesmo
municipio das escolas. As escolas poderédo
complementar a demanda entre agricultores da
regido, territorio rural, estado e pais, nesta ordem de
prioridade.

Rede Brasil Rural

E uma estratégia inovadora, que busca organizar a
cadeia de produtos da agricultura familiar, desde o
processo de producdo até o mercado consumidor.
Com a nova rede, por meio da internet, 0 Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA) vai aproximar os
agricultores familiares dos fornecedores de insumos,
da logistica de transporte e dos consumidores
(publicos e privados). Desta forma, o MDA quer criar
mecanismos que ajudem na reducdo do preco dos
produtos para o consumidor final e no aumento da
renda dos agricultores por meio de ganhos de
eficiéncia em cada etapa da cadeia produtiva,
preservando a identidade da agricultura familiar.

Programa Mais Alimentos
(PMA)

O Mais Alimentos € uma linha de crédito do Pronaf
gue financia investimentos para a modernizacao da
propriedade rural familiar. A linha permite ao
agricultor familiar investir em modernizacdo e
aquisicdo de maquinas e de novos equipamentos,
correcdo e recuperacao de solos, resfriadores de
leite, melhoria genética, irrigacdo, implantacdo de
pomares e estufas e armazenagem.

Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA)

O Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA,
criado pelo art. 19 da Lei n° 10.696, de 02 de julho
de 2003, no ambito do Programa Fome Zero, possui
duas finalidades bésicas: promover o acesso a
alimentacdo e incentivar a agricultura familiar. Para
o alcance desses dois objetivos, o Programa
compra alimentos produzidos pela agricultura
familiar, com dispensa de licitagédo, e os destina as
pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional e aquelas atendidas pela rede
socioassistencial, pelos equipamentos publicos de
seguranca alimentar e nutricional e pela rede
publica e filantropica de ensino. O PAA também
contribui para a constituicdo de estoques publicos
de alimentos produzidos por agricultores familiares e
para a formacéo de estoques pelas organizacdes da
agricultura familiar. Além disso, o Programa
promove o0 abastecimento alimentar por meio de
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compras governamentais de alimentos; fortalece
circuitos locais e regionais e redes de
comercializacdo; valoriza a biodiversidade e a
producdo organica e agroecologica de alimentos;
incentiva habitos alimentares saudéaveis e estimula o
cooperativismo e o0 associativismo. O or¢camento do
PAA é composto por recursos do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS
e do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA.

Quadro 2: Politicas Publicas da agricultura Familiar.
Org.: Alecsandra Cunha.
Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), 2013.

Essas e outras politicas publicas estdo disponiveis para investimentos na
agricultura familiar no pais, mas vale ressaltar que os recursos empregados na
agricultura familiar sdo infimos se comparados ao agronegécio. Segundo o Plano
Safra Agricultura Familiar 2012/13 do Ministério do Desenvolvimento Agrario, o valor
liberado para investimentos distribuidos nas diversas politicas publicas nesse
periodo é de 22,3 bilhdes de reais, enquanto o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento publicou em seu site oficial o valor de 115 bilhdes em investimentos
para o agronegdcio no mesmo periodo™®.

Sem nos ater a quantidade exata de produtores que podem se beneficiar
desses créditos, mas sabendo que o agronegdécio ocupa a maior parte das terras
agricultaveis no pais e esta nas méaos de alguns poucos empresarios/multinacionais
e que a agricultura familiar ocupa uma infima parte dessas mesmas terras
agricultaveis, mas que o numero de agricultores familiares envolvidos nessa
atividade é consideravelmente grande, podemos inferir que a distribuicdo desses
recursos nao passa pelo principio da igualdade, pois serdo 115 bilhdes de reais
beneficiando um nimero pequeno de empresarios do agronegdcio, e por outro lado,
apenas 22 bilhdes de reais que poderdo beneficiar um grande nuameros de
agricultores familiares.

Os numeros vistos sédo alguns dos exemplos que diferenciam as duas
atividades no pais, ou seja, a agricultura familiar e o agronegocio. Enquanto isso, 0

Pronaf, uma das politicas mais acessadas pelos agricultores familiares, sendo

* Fonte: Site Oficial do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e site oficial do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). Acessados em Jan/2013.
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bastante significativo, especifica que, Segundo o Decreto n° 1.946, de junho de
1996, pode receber crédito do Pronaf o agricultor que: explorar parcela de terra na
condicao de proprietario, posseiro, arrendatario, ou parceiro; trabalhar com a familia,
contratando, no maximo, dois empregados permanentes e/ou trabalho temporario
em carater sazonal; possuir area correspondente a, no maximo, quatro modulos
fiscais; residir no imovel explorado ou em area préxima; e retirar da exploracdo
agropecuaria ao menos 80% de sua renda familiar. Ou seja, séo diversas exigéncias
para acessar este recurso, que geralmente ndo é suficiente para promover o
desenvolvimento sustentavel do meio rural, de modo a propiciar-lhes o aumento da
capacidade produtiva, a geracao de empregos e a melhoria de renda.

E este é o caso da maioria dos agricultores familiares do Cerro da Jaguatirica
e Rincdo dos Saldanhas, entretanto, a falta de informac&do e a burocracia acaba
sendo um entrave que dificulta o acesso, tanto ao Pronaf, quanto a outras politicas
no ambito federal, estadual e municipal. Sdo diversas as dificuldades encontradas
pelas familias para acessarem as politicas publicas que, a médio e longo prazo,
poderiam colaborar para a sua manutencdo e reproducdo de forma eficiente,
proporcionando melhor qualidade de vida e de trabalho.

Um dos fatores fundamentais é a questédo da propriedade da terra:

Em Manoel Viana, € comum a ocorréncia de propriedades rurais com
irregularidades na sua documentacdo. Essa situacdo leva a transtornos
quando, por exemplo, o proprietario procura acesso a financiamento oficial ou
quando tenta comercializar essas areas. Outro exemplo de transtorno
causado por essa situacdo, ainda mais delicado para tratar ja que envolve um
forte componente emocional, € quando, na sucessdo hereditaria (mortis
causa), os sucessores do de cujus pretendem a formalizacdo da partilha.
(MARTINS, 2010, p.05).

O Rincédo dos Saldanhas ganhou esse nome em funcdo de uma grande
extensdo de terras adquirida pelo Sr. Francisco Saldanha (a direita na figura 06),
primeiro Saldanha chegado na regido. Essa familia descende Francisco Ferreira
Saldanha, natural de Minas Gerais, de acordo com a certiddo de nascimento de

José (Anexo D).
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Figura 06: Familia Saldanha reunida em cacada. As cacadas eram comuns naquela época, além
de servirem como lazer para os homens, era também necessaria para complementacdo da
alimentagdo dos membros do grupo familiar.
Fonte: Arquivo pessoal — Dagoberto Martins.

Vindos de Minas Gerais, se fixaram em Viamao/RS e dali migraram para a
regido onde hoje se localiza o municipio de Manoel Viana. A familia Saldanha entéo,
se fixou nessas terras e passaram a desenvolver, principalmente, a atividade da
pecuaria. Com o passar das décadas, foram agregando terras a sua propriedade
(mapa 04), entretanto, em funcdo das partilhas por heranca, a grande estancia se

desintegrou, foi fragmentada e hoje se apresenta divida em diversas propriedades.
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Mapa 04: Localizagéo do Rincéo dos Saldanhas no municipio de Manoel Viana.
Fonte: IBGE/2012 e informacdes colhidas em campo.
Org.: Anderson Marques Garcia.

Esse processo € comum a outras regides da Campanha Gaucha:

No que tange as estancias, algumas foram divididas com o passar do tempo
em func¢é@o da heranca, ou tornaram-se ainda maiores. No entanto, outras
foram adquiridas pelos agricultores (gringos) que, a partir da década de
1960, migraram para a regido em busca de terras para o cultivo do arroz
irrigado, verificando-se a aquisicdo de “antigas” estancias principalmente
daqueles em que o preco do arroz esteve elevado. Assim, passaram das
maos de seus tradicionais proprietarios (luso-brasileiros) para as maos dos
agricultores (de origem teuto-italiana). A partir dessa mudanca, algumas
estancias passaram a adotar nova racionalidade produtiva, consorciando
lavoura-pecuaria. (CHELOTTI, 2009, p.93)

Portanto, o Rincdo dos Saldanhas passou, e ainda passa, por um processo

de fragmentacao de suas terras por motivos de divisado de terras por herangas e pela
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venda de parcelas das propriedades. A partir dessa fragmentacdo essa localidade
passou a se caracterizar como um territério majoritariamente voltado para a
agricultura familiar e pecuaria familiar. A fragmentacao trouxe consequéncias para a
localidade como um todo, o entdo conhecido Rincdo dos Saldanhas se dividiu em
duas localidades diferentes, e a sua porcdo norte ficou conhecida como Cerro da
Jaguatirica. Foi, principalmente, a venda de parcelas da terra para outras familias
gue levou a esse fato, pois ali ndo se encontravam mais apenas o0s descendentes da
familia Saldanha. O mapa a seguir mostra a localizacdo das unidades de producao

familiar das familias que permanecem no Cerro da jaguatirica.

Localidade Cerro da Jaguatirica - Manoel Viana / RS
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Mapa 05: Mapa de localizacdo das Unidades de Produc&o Familiar do Cerro da Jaguatirica.
Fonte: IBGE/2010.
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Pode-se observar que a maior parte das unidades de produg&o familiar
mantém grande distancia entre elas (se comparado as propriedades do Rincéo dos
Saldanhas), este fato pode ser explicado pelas unidades de producdo das familias
gue nao residem mais na localidade. Na medida em que foram sendo vendidas e/ou
arrendadas, as antigas unidades de producgé&o familiar passaram por um processo de
reorganizagdo no uso e ocupagao do solo. Lavouras de soja, de eucaliptos e
campos substituiram as antigas policulturas familiares existentes no local.

A andlise a seguir se concentrard no Cerro da Jaguatirica, pois nessa
localidade houve maior éxodo rural. A maioria das familias que compunham a
associacao local e ali moravam, acabaram por buscar outras formas de sobreviver
longe do seu lugar**.

Pode-se pensar no lugar como o espaco onde se desenvolve a vida, com
historias particulares de cada um deles, isso em funcdo de sua cultura, de sua
tradicdo, de sua lingua, e dos habitos que lhe sdo proprios.

(...) pode-se levar em consideragado a importancia do ‘lugar’ para aqueles
gue o ocupam no meio rural, j& que o homem percebe o espago e 0 mundo
através de seu corpo e de seus sentidos. Se pensarmos na forma com a
gual o homem do campo constréi sua cultura, seus valores e seus habitos,
gue esse processo para essa gente é tdo arraigado e visceral, podemos
entender que o ‘lugar’ sentido, pensado, apropriado e vivido através do
corpo é uma forma de ser e fazer sua histéria. (CUNHA, 2009, p.62).

Como o ‘lugar’ é algo tao importante na vida do ser humano e, talvez, sentido
com maior intensidade pelo homem do campo devido aos seus valores e modo de
vida, esse processo de éxodo rural e abandono das terras e da vida do campo
parece ser um fenbmeno consequente da total impossibilidade de continuar a viver
ali. A decisdo de deixar o campo, geralmente é tomada depois de esgotada todas as
alternativas na busca por uma vida digna no meio rural.

A partir dessa reflexdo, pode-se dizer que o fator cultural interfere diretamente
na vida da sociedade, e ndo diferente dessa realidade, no Cerro da Jaguatirica péde
ser observado através dos trabalhos de campo, como a cultura local interferiu no

processo de migracao das familias.

4 Eram cerca de 30 familias na época da fundacdo da associacdo em 1999, hoje apenas oito
permanecem com suas propriedades.
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Através das entrevistas e observacdes feitas em campo, alguns aspectos
puderam ser evidenciados. O primeiro deles é o fato de que a cultura daqueles
sujeitos ndo confirma uma predisposicdo para a cooperagcdo. O cooperativismo
formal ndo faz parte do seu cotidiano, buscando sempre um lider para a tomada de
decisbGes, mesmo e apesar dos lacdes existentes.

A Associagdo dos Pequenos Produtores do Cerro da Jaguatirica foi
constituida em 1999. O nome escolhido para a associacdo, 0 mesmo que serviu de
ponto de referéncia local e deu nome a localidade, faz men¢cédo a uma caracteristica
geografica da regido, uma elevacao natural, coberta por vegetacdo nativa, no qual
foi encontrada uma jaguatirica em tempos passados. O principal objetivo da
associacao era, através da unido das familias ali residentes, ter acesso a energia
elétrica. E, juntamente com o Programa do Governo do Estado do Rio Grande do
Sul de Combate a Pobreza no Meio Rural (Pré-Rural) essa meta foi alcangada.

A fundacdo da associacdo foi um grande passo na tentativa de sanar as
maiores dificuldades encontradas pelos agricultores do Cerro da Jaguatirica, ja que
com a auséncia de tomadas de atitudes entre eles, poderiam assim ser
representados por alguém (o presidente da associacao) na busca ao acesso de
politicas publicas visando a melhoria na qualidade de vida e de trabalho.

Nos primeiros anos de existéncia, a associagao esteve bem ativa e em
conjunto com a Emater/RS-ASCAR desenvolveu diversos projetos locais. Entre
dezembro de 1999 e marco de 2000 foi feita a obra da rede de energia elétrica no
Cerro da Jaguatirica. Concomitantemente, foi disponibilizado aos produtores cursos
de curtimento de pele ovina e confec¢do de sabdo em pd com sebo ovino, a criagdo
de ovelha j4 era praticada pela maioria das familias. Isso proporcionou a
participacdo da associacado, pela primeira vez, na Feira da Agropecuéaria, Industria e
Comércio, realizada no municipio no més de abril, onde teve reconhecimento como
grupo organizado, expondo os pelegos curtidos e recebendo algumas encomendas.

Em 2001, a associacdo passou a integrar o Conselho Municipal de Agricultura
e Pecuaria (COMAP), fazendo parte das tomadas de decisdes sobre a agropecuaria
no municipio. O Programa RS-Seca construiu agudes para bebedouros de animais e
foi realizada a protecdo de fontes, visando a melhora da qualidade da agua
consumida. Reunides mensais ocorriam feitas nas casas dos associados, quando as

varias dificuldades, como acesso a créditos, eram discutidas e avaliadas. A
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realidade de suas atividades (pecuaria predominante) ndo era compativel com as
linhas de créditos disponiveis, uma vez que os programas de crédito nao
autorizavam a compra de matrizes de corte. Outros obstaculos eram a deficiéncia de
maquinas agricolas, dificuldades em comercializar a producdo e a falta de
experiéncias para organizarem-se, pois ndo sabiam trabalhar em grupos e pensar
em formas de trabalhos ou ac¢des coletivas.

Manejo e conservacao de solos e agua, palestras sobre controle de parasitas
em gado de corte com tratamento fitoterapico, cursos sobre pecuaria familiar,
melhoria de campo nativo, manejo de gado, foram alguns dos projetos
desenvolvidos pela associagdo em conjunto com a Emater. Entretanto, a
caracteristica dos agricultores familiares locais em sua necessidade de lideranca e a
auséncia de cooperativismo abalou o desenvolvimento local através das conquistas
da associacdo no momento em que o presidente da mesma se afastou™.

A balanca e a mangueira estéo ativas e em boas condi¢des de uso (figura 07,

08, 09 e 10). Estéo localizadas perto de uma propriedade, que é uma das poucas

gue ainda tém producéo ativa na localidade.

Figura 07: Mangueira e balanca para manejo Balanca para o manejo do gado
do gado no Cerro da Jaguatirica. Tanto a | bovino e ovino. Acima pode ser observada a
mangueira, quanto a balanca s&o utilizadas | construgédo feita para abrigar a balanca.

pelos pecuaristas familiares da localidade, se | Fonte: Alecsandra Cunha — Dez/2012.
encontra em 6timo estado de conservagéo.
Fonte: Alecsandra Cunha — Dez/2012.

o) presidente daquele momento se afastou por motivos pessoais, iniciou uma graduacgdo. E vale
lembrar que este ndo é natural do lugar, passou a integrar a regido e deu os primeiros passos para a
fundacé&o da associacdo ao se casar com uma herdeira.
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Figura 09: Interior da mangueira. A mangueira | Figura 10: Corredor da balanca. O corredor
tem cerca de 100m?, que sao suficientes para o | serve também para tratamento veterinario do
manejo dos rebanhos da pecuaria familiar. gado.

Fonte: Alecsandra Cunha — Dez/2012. Fonte: Alecsandra Cunha — Dez/2012.

Apesar do 6timo estado de conservacao da balanca para manejo do gado, o
desenvolvimento das atividades, que até entdo, vinham contribuindo para a
expansdo e consolidacdo da pecuaria familiar no Cerro da Jaguatirica foi
influenciado diretamente pela falta de lideranca. Segundo alguns associados
entrevistados, o presidente que assumiu: “(...) ndo conseguiu manter as coisas aqui

melhorando, e a associag¢ao parou.” (Entrevistado 2, dez/2012).

A nossa associagdo funcionou por um tempo, conseguimos a mangueira
para o manejo do gado, das ovelhas, junto com a balanca. Conseguimos
também a tecnologia para inseminagéo artificial do gado. Mas depois, o
presidente da associacdo precisou se afastar, ela praticamente acabou.
Mas quando tem algum beneficio pra vim pra gente, vamos |4 na reunido e
ver 0 que é, pra ver se compensa mesmo. Agora, de vez em quando, tem
reunido de novo. (entrevistado 1, dez/2012).

Em funcéo disso, apds o afastamento do presidente da associacdo, houve a
paralizacdo quase que por completo de suas atividades. A situacdo da sede da
Associacdo dos Pequenos Produtores do Cerro da Jaguatirica comprova essa

auséncia de atividades, como pode ser observado nas figuras a seguir:
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Figura 11: Sede da Associacdo dos Pequenos | Figura 12: Sede da Associacdo dos Pequenos
Produtores do Cerro da Jaguatirica. A sede | Produtores do Cerro da Jaguatirica. O
encontra-se praticamente abandonada, com | abandono pode ser observado pelo tronco
suas dependéncias tomadas pelo mato. caido e as folhagens das arvores que se
Fonte: Alecsandra Cunha — Dez/2012. espalham pela cancha de bocha.

Fonte: Alecsandra Cunha — Dez/2012.

Outro aspecto evidenciado no local que corroborou e, ainda o faz, para o
grande éxodo rural observado é o fato de que os projetos iniciados por parte dos
orgaos publicos ndo tém continuidade. Foi o caso apontado pelos entrevistados de

gue a maioria dos projetos nao foram finalizados:

A Emater ajudou muito, colaborou muito, mas depois que eles mostram
servigos, sdo promovidos e vdo embora para outro lugar melhor, a Embrapa
também andou por aqui, depois nunca mais apareceu. Eles vem aqui,
mostra o projeto, ilude e ndo continua depois. Faziam até churrasco pra
reunir a gente toda e depois se iam embora. (Entrevistado 3, dez/2012).

Observa-se que interesses particulares dos agentes publicos envolvidos,
prejudicam as atividades que visam o desenvolvimento local. Dessa forma, a cultura
da falta de cooperacao € corroborada pelo Estado que nédo garante a continuidade
dos projetos. Sem uma lideranca local, todo o trabalho desenvolvido perde o foco e
acaba por acontecer um retrocesso no processo de desenvolvimento local.

E, em meio a esse processo, outras forcas se apresentam os iludindo mais
uma vez com a suposta resolugcdo para seus problemas. Durante a década de 2000
diversos fatores atuaram no Cerro da Jaguatirica, 0 que se pode concluir € que a
unido de fatores como o desmantelamento da associacgéo, a falta de lideranga local
efetiva e informada e o abandono pelo Estado de projetos ndo concluidos, trouxeram

consequéncias que mudaram as caracteristicas iniciais da localidade. A pecuaria
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familiar, principal atividade do local, deu lugar as lavouras de soja. As terras foram
arrendadas ou vendidas, a ressignificacdo do espaco se fez presente através da
mudanca do uso e ocupacdo do solo. Esse processo teve como consequéncia o
abandono da terra e das atividades familiares locais.

O arrendamento e a venda de parte dessas terras para grandes produtores
para o cultivo da soja passou a ser uma realidade que vem se fazendo cada vez
mais presente em toda a regido, e ndo somente nessa localidade, ou mesmo no
municipio. As imagens a seguir (Figuras 13 e 14) apresentam lavouras de soja e
colheita em grandes extensoOes territoriais, tomando terras que eram ocupadas pela
agricultura e pecuaria familiar. “Vivemos um tempo acelerado marcado por intensas
mudancas desencadeadas pelo processo de mundializacdo do capital, com fortes

consequéncias para as populagdes camponesas.” (MARQUES, 2008, p.49).

terras

Figura 14: Colheita da so no Cerro da
Jaguatirica. Dentro dos moldes da

Lavoura de soja em

Figura 13:
arrendadas. Nao foi possivel contabilizar a

extensdo exata de terras ocupadas pela soja.
De acordo com as observagfes, entrevistas e

conversas informais realizadas em campo,
estima-se que a soja ocupa cerca de 5 mil

modernizacdo da agricultura, a mecanizacdo
substitui a forca de trabalho do homem do
campo.

Fonte: Alecsandra Cunha — Abril/2012.

hectares nas localidades.
Fonte: Alecsandra Cunha — Dez/2012.

Os solos da regiao, que foram diagnosticados anteriormente pela Emater-

ASCAR/RS (segundo os agricultores entrevistados), como improprios para
agricultura, foram ocupados pelas lavouras de soja e, nos ultimos tempos, o
eucalipto se faz cada vez mais presente. Isso foi possivel diante da visdo de terra
improdutiva por parte dos agricultores e pecuaristas familiares e, principalmente,

pela tecnificacdo dessa producdo, que atualmente € altamente mecanizada e
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tecnificada. Esses dois fatores aliados a especulacdo imobiliaria do capital, que
torna a venda e/ou o arrendamento extremamente atrativo para esses agricultores
que se encontram em dificil situacdo para continuar produzindo, colaboram em
grande parte para o éxodo rural, que sempre estd acompanhado de graves
consequéncias. Portanto, aparentemente, podemos encontrar no Cerro da
Jaguatirica conflitos entre a agricultura familiar e a grande producdo agricola
capitalista, no que tange a disputa de territério.

A silvicultura estda cada vez mais presente na regido. A producdo de
eucaliptos se expande no entorno das unidades familiares de forma intensa. Tais
tendéncias decorrem diretamente do mercado internacional, este influencia e
impulsiona as empresas nessa direcdo. E as consequéncias dessas culturas para a

agricultura familiar séo diversas.

A atencdo dada a acado planejada do Estado no campo, que, sem duvida
alguma, foi decisiva para o processo de modernizacao técnica de setores
importantes da agricultura brasileira, ndo pode deixar na obscuridade os
efeitos que sua simples presenca teve. Essa presenca, em si mesma, ndo é
nova. O que € novo € uma presenca que ndo passa mais, hecessariamente,
pela mediacdo dos chefes locais, diminuindo-lhes o poder através do
esvaziamento de suas fungbes e de reconhecimento ou criagdo de novos
mediadores. (PALMEIRA, 2008, p.196-197).

A autonomia das familias locais em gerir o territdério, garantindo a
conservacdo dos recursos naturais e ambiental, fica entdo comprometida. A
biodiversidade da flora e fauna, a oferta de agua potavel e para a dessedentacéo
animal sdo colocados em situacdo de risco diante da grande extensdo de terra
utilizada nessa atividade. As figuras as seguir mostram a territorializacdo e a
expansdo das lavouras de eucaliptos nos entornos das unidades de agricultura

familiar.



Figura 15: Silvicultura de eucaliptos no Cerro
da Jaguatirica. As grandes extensdes territoriais
ocupadas com  eucaliptos podem  ser
observadas de diversos pontos da localidade.
Fonte: Alecsandra Cunha — Dez/2012.

80

o R,

2% o

Figura 16: Silvicultura de eucaliptos no Cerro da
Jaguatirica. As lavouras de eucaliptos
evidenciam a auséncia da diversidade da flora e
fauna tipicas da Campanha Gaducha.

Fonte: Alecsandra Cunha — Dez/2012.

As consequéncias da implantacdo das grandes lavouras de eucalipto na
regido, ja séo visiveis e notadas pelos agricultores familiares. Segundo relatos, em
1999, época da fundacéo da associacao, a fartura de 4gua era uma das causas que
colaboravam para que esses agricultores permanecem em suas terras, em seu
lugar. Entretanto, a realidade atualmente é outra, falta agua para beber e para a
criacdo, os eucaliptos chegam cada vez mais perto das divisas das propriedades,
acentuando o problema da agua e também influenciando na flora e fauna locais, que
podem acabar entrando em um processo de desequilibrio. Além disso, quanto maior
a extensdo de terras plantadas com eucaliptos, maior sera a expropriacdo da terra,
corroborando mais uma vez para que o agricultor, sob pressao, venda ou arrende
suas terras, dando continuidade ao éxodo rural.

Entre lavouras de soja e florestas de eucaliptos, como a pecuéria familiar é
frequente nessa localidade, pode-se observar o gado bovino (Figura 17) em diversas
areas de pastagens, mas também é possivel encontrar ovelhas (Figura 18), cultura

de batata, mandioca, milho e o gado leiteiro para autoconsumo.
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Figura 17: Pecuéaria bovina no Cerro da | Figura 18: Rebanho de ovelhas no Cerro da
Jaguatirica. A pecuaria familiar praticada na | Jaguatirica. As ovelhas sdo muito comuns em
localidade mantém caracteristicas extensivas, | toda a regido da Campanha Galcha, e na
ou seja, sem grande investimento de capital | localidade estudada é encontrada em quase
para confinamento. 100% das unidades familiares.

Fonte: Alecsandra Cunha — Abril/2012. Fonte: Alecsandra Cunha — Dez/2012.

As estratégias de gestao do territério nacional, bem como a espacializacédo da
divisdo do trabalho definiram que a regido da Campanha Gaulcha se tornasse o
l6cus da producdo para a agroexportacdo, assim como outras regibes do pais.
Antigas regifes agricolas tradicionais foram desaparecendo ante as necessidades
do novo arranjo territorial da producdo brasileira. Em Manoel Viana, e mais
especificamente no Cerro da Jaguatirica as atividades agricolas em unidades
familiares foram desaparecendo com o passar dos anos, principalmente apos a
década de 1970. Concomitantemente instalou-se o éxodo rural, ainda hoje
verificavel.

As entrevistas com os agricultores revelaram que a maioria deles nasceu e se
criou na regido, sendo assim, homens da terra, que lidaram com a terra por toda
vida, herdaram suas propriedades de seus avos e pais. Como visto, nesse processo,
as antigas estancias foram sendo divididas entre os herdeiros, e, ainda, vendidas em
parcelas, tornando-as progressivamente menores e dessa forma, colocando seus
proprietarios na posicao de pequenos produtores.

Os antigos produtores disseram ter tido tempos de muita fartura, plantava-se
graos para atender o mercado consumidor das proximidades e ainda, quase todo o
consumo interno da unidade de producao era tirado dela propria. Hoje em dia, nao
se consegue mais plantar e a alimentacdo é provida através de mercados, feiras,
acougues e etc.

Os motivos apontados para o declinio na produgdo foram varios, entre eles a

falta de mé&o-de-obra, o custo da producgéo e o valor de mercado. Quanto ao custo
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de producdo para os agricultores familiares, ha que se considerar que a falta de
subsidios (j& que o acesso as politicas publicas € deficiente), maquinério e
tecnologia encarecem 0 processo, tornando o0s produtos pouco competitivos na
economia de mercado. Seus produtos acabam tendo custo mais alto, pois
dependem de maior nimero de mao-de-obra, trabalham a terra de forma tradicional,
ou seja, a maior parte das atividades € desenvolvida manualmente, ficando a mercé
das intempéries e das oscilacbes de mercado. Ao contrario, a producdo em grandes
propriedades conta com o apoio de politicas publicas efetivas. Cabe ao agricultor
familiar concorrer com a grande produgdo em todos 0s aspectos do processo,
tornando quase inviavel a producao nesta escala.

Como corolario do custo relativamente elevado da méo-de-obra na zona rural
e do custo de producdo, observou-se o éxodo rural no Cerro da Jaguatirica. Nao
havendo muitas possibilidades para produzir e ndo encontrando trabalho suficiente
para o sustento da sua familia, sobrou a atracdo exercida pelos centros urbanos,
fenbmeno promovido pela busca da melhoria de condicdes de vida por essa
populacdo rural e viabilizada pela formacdo de redes (sociais, de transporte,
comunicagéo, etc.).

Portanto, o abandono da terra no Cerro da Jaguatirica guarda relacdo direta
com a ineficiéncia das politicas publicas voltadas para a agricultura familiar. As
grandes lavouras capitalistas, principalmente a soja e o eucalipto, sdo amparadas
por politicas eficazes, altos valores de investimentos (tanto pelo capital privado,
quanto pelos subsidios estatais) e exercem, dessa forma, grande pressdo sobre a
agricultura familiar local. As maiores consequéncia observadas foram a
reorganizacdo do uso e ocupacdo do solo e o éxodo rural. A maioria das familias
gue residiam na localidade anteriormente nao foi capaz de resistir as transformacdes
ocorridas localmente e foram forcadas a abandonar suas terras em busca de fonte

de renda para sua sobrevivéncia fora do meio rural.
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O cantico da terra
Cora Coralina

€u gou a terra, en gou a vida.

Do meu Barro primeiro veio o Romem.
Do mimveio a mulhier e veio o amor.
Veio a arvore,veio a fonte.

Vemw o fruto e vem a [lor.
€u gou a fonte original de todavida.
Sou o0 ehao gue ge prende a tua caga.
Soua telhada coberta de tew Car.
A mina congtante de feu pogo.
Sou a egpiga generoga de tew gado
¢ eorteza tranguila ao teu egforgo.
Sou a razao de tuavida.

De mimviegte pela mao do Criador,

¢ a mim trvoltardg no fim da Cida.

86 em mimackardag degeango e Paz.
Eu gou a grande Mae Univergal.
Tua fiCha,tua noiva e degpogada.

A mulhor e o ventre gue fecundag.
Sou a gleba, a gegtacao, en gou 0 amor.
A ti,6 CLaveador, tudo guanto é mot.
Tow arado, tua foice, tes machado.

O Ger¢o peguenino de teu fi€Ro.

O algodao de tua vegte
¢ o pao de tua eaga.
€ um dia Gem digtante a mim tuvoltards.
€ no eanteiro materno de meou geio
tranguilo dormirag.Pantemog a roga.
Laveemog a gleba. Cuidemog do ninflo,
do gado ¢ da tullha.Fartura teremog
¢ donog de gitio felizeg geremog.
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3 ESTRATEGIAS DE RESISTENCIA NOS TERRITORIOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR

O territdrio, no aspecto tedrico-metodologico e como categoria de analise ja
foi discutido no primeiro capitulo. Nesse momento, ele auxiliara para o entendimento
das estratégias de resisténcia dos agricultores familiares que permanecem no
campo, especificamente na area de estudo.

No capitulo anterior observou-se que o Cerro da Jaguatirica passou por um
processo de éxodo rural com maior intensidade. O Rincdo dos Saldanhas, por outro
lado, apresenta maior diversificacdo nas atividades agricolas e ndo-agricolas. Os
agricultores familiares dessa localidade parecem se organizar de forma diferente
nesse territorio, podendo ser observado uma forte tendéncia a afirmacao do territério
em suas dimensdes cultural/simbdlica, politica e econémica. De acordo com
Hasbaert (2004), o territério pode ter trés vertentes interpretativas. A vertente politica
do territério estad relacionada as relacdes de espaco-poder de forma geral; na
vertente econdmica o territorio € entendido como fonte de recursos, ressaltando as
relacBes econdbmicas e a luta de classes; e na dimenséao cultural/simbdlica o cerne
de sua interpretacdo esta na simbologia e subjetividade.

Dessa forma, a interrelacdo entre essas trés vertentes possibilita entender o
Rincdo dos Saldanhas enquanto um territdrio multifacetado composto por diversas
relacbes de poder. Desde o poder material das relagdes politico-econdmicas até o

poder mais subjetivo e simbdlico das rela¢des socioculturais.

3.1 A Territorializacdo da Agricultura Familiar no Rincdo dos Saldanhas

Os agricultores familiares do Rincédo dos Saldanhas estéo territorializados por
meio da solidariedade, confianga e lacos consanguineos. Dessa forma, o sentido de
comunidade se faz presente através dessas formas de organizagcdo do espaco. Em
um mundo aparentemente instavel e de proporc¢des globais, a familia e o lugar

tendem a representar seguranca e protecdo. Para Claval (1999), a comunidade
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serve de modelo a toda uma série de unidades sociais e culturais. Trata-se de um
grupo coeso, no qual os membros estédo ligados por relagées de confiangca matua. E
ainda, como afirma Bauman (2003, p.7), “comunidade’ produz uma sensacgao boa
por causa dos significados que a palavra ‘comunidade’ carrega”. € a seguranga em

meio a hostilidade. Portanto:

Comunidade s6 existe propriamente quando, sobre a base desse
sentimento [da situacdo comum], a acdo esta reciprocamente referida — nao
bastando a acéo de todos e de cada um deles frente @ mesma circunstancia
— e na medida em que esta referéncia traduz o sentimento de formar um
todo. (WEBER, 1973, p.142).

A partir dessa reflexdo, pode-se entender que a organizacdo de agricultores
familiares em associa¢gbes, seja para servicos, producdo, comercializacdo ou
integracdo, compfe uma das estratégias mais viaveis na busca pela sua
reproducdo. Pois, o sentimento de pertencimento e o0s interesses em comum formam
a base da comunidade que podera ser fundamental para superarem a barreira da

indivisibilidade socioecondmica. E ainda:

A comunidade pode ser construida também a partir de elos de sangue e de
alianca, que unem os membros de uma mesma familia. Também pode ser
formada por membros organizados em associag&o e unidos por um mesmo
ideal e projeto comum. Pode, enfim, resultar na co-habitacdo de pequenos
grupos em um mesmo lugar. Para se viver em comunidade, necessita-se de
uma base territorial. (VENANCIO, 2008, p.90).

Dessa forma, pode-se caracterizar os agricultores familiares do Rincao dos
Saldanhas como uma comunidade, pois seus objetivos sdo comuns, 0s sentimentos
de pertencimentos desses sujeitos com relacao aquele lugar, as suas casas, as suas
terras, aos seus vizinhos consanguineos dao sentido as suas lutas, por seus
projetos e aspiragfes futuras. Além disso, a linguagem, os lagos consanguineos, 0
compadrio e o comportamento entre 0os membros estruturam as relacées de

parentesco dentro de uma comunidade.
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Como visto no capitulo anterior, aqui o lugar também se expressa através do
sentimento de pertencimento das familias dessa comunidade. E necessario levar em
consideragao a importancia do ‘lugar’ para aqueles que o ocupam no meio rural, ja
gque o homem percebe o0 espaco e o mundo através de seu corpo e de seus
sentidos. Se pensarmos na forma com a qual o homem do campo constréi sua
cultura, seus valores e seus habitos, que esse processo para essa gente € tédo
arraigado e visceral, podemos entender que o ‘lugar’ sentido, pensado, apropriado e

vivido através do corpo (Carlos, 2007) é uma forma de ser e fazer sua historia.

O lugar é base da reproduc¢do da vida e pode ser analisado pela triade
habitante — identidade — lugar’. A cidade, por exemplo, produz-se e revela-
se no plano da vida e do individuo. Este plano é aquele do local. As
relacdes que o individuo mantém com os espag¢os habitados se exprimem
todos os dias nos modos do uso, nas condicbes mais banais, no
secundario, no acidental. E o espaco passivel de ser sentido, pensado,
apropriado e vivido através do corpo. (CARLOS, 2007, p.17).

No interior, na vila, os ‘lugares’ ndo sdo simplesmente um local qualquer, a
‘venda’ ndo serve apenas para comprar, a barbearia ndo serve apenas para cortar
os cabelos, a farmacia ndo serve apenas para a compra de remédios, mas todos
esses ‘lugares’ estdo ali para além de cumprir sua fungéo na reproducao do capital,
cumprir também a funcédo social, ali também acontecem os encontros, ali 0 espaco
social, a historia local, a cultura e os valores séo construidos e reconstruidos, dando
aguela cidade interiorana sua personalidade.

Nesse contexto, se 0 espaco é consumido por e em funcdo do capital, e 0
‘lugar’ “é a porgao do espacgo apropriavel para vida” (CARLOS, 2007, p.17). Pode-se
acreditar que a intervencdo do agronegocio nesses espacos, no lugar desses
sujeitos, pode ocasionar tensdes a luz das transformacdes efetuadas por essa

atividade.

Vimos emergir, nas duas Ultimas décadas, um novo ciclo de conflituosidade
no campo que agrega, de um lado, grandes proprietarios de terra,
empresarios do agronegocio e seus porta-vozes e, de outro, trabalhadores
rurais sem terra, agricultores familiares e seus mediadores. Um novo
momento de tensdo que traz novos elementos de disputa ao mesmo tempo
em que atualiza antigos debates. (BRUNO, 2008, p.83).
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Estas tensdes podem ser ocasionadas, dada a relevancia do processo de
formacao dessas culturas, que sdo intensas para aqueles que as vivem. Ao contrario
do intenso processo de éxodo rural que se mostrou no Cerro da Jaguatirica, como
pode ser observado no mapa 06, o Rincdo dos Saldanhas abriga 24 unidades
familiares estabelecidas em seu territério. E estas propriedades caracterizam a
territorializacdo desses agricultores familiares em seu lugar. Nesse sentido

ressaltamos que o lugar vivido da sentido ao seu modo de vida.

Localidade Rincao dos Saldanha - Manoel Viana / RS
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Mapa 06: Mapa de localizagéo das Unidades de Produc¢do Familiar do Rincéo dos Saldanhas.
Fonte: IBGE/2010.
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Mesmo e apesar das dificuldades enfrentadas, essas unidades familiares sao
produtivas e geram renda, tendo em média de 30 a 50 hectares. Entretanto, nem
todas as familias residem em suas propriedades, muitas delas utilizam também
moradias na sede do municipio para que possam desenvolver outras atividades™.
Contudo, o proposito de manter as atividades agricolas e permanecer no meio rural
impulsiona o associativismo dessas familias.

Esse estreitamento entre as familias e o objetivo comum em se manter no
campo influencia diretamente o modo de produzir, pois este se evidencia imbuido de
fatores culturais, a troca de saberes e experiéncias é parte do seu cotidiano.

Os sistemas de produgcdo dos agricultores familiares do Rincado dos
Saldanhas podem ser caracterizados como sistemas mistos, nos quais diversas
culturas sdo encontradas, além da criacdo animal extensiva. Sao voltados tanto para
o mercado, quanto para o autoconsumo. O excedente € comercializado no comércio
local e regional. Entre a producdo encontra-se milho, feijdo, mandioca, galinha
(carne e ovos), ovelha (carne e pelego), gado de corte, gado leiteiro, porco, batata,
verduras, tomate, melancia, laranja, uva, péssego, e etc. Além disso, um dos
produtores possui um curtume artesanal para producéo de pelego e artigos diversos
derivados do couro de gado bovino e ovino (figura 19 e 20). Recentemente, a

producdo de mel também foi introduzida em algumas das unidades familiares

pesquisadas, as figuras que seguem mostram parte dessa producéo diversificada.

N

Fgura 19: Producédo diversificada. As ovelhas | Figura 20: Produga de pelegos. Curtume
garantem a producédo da carne e do pelego. artesanal em unidade de produc¢édo familiar.
Fonte: Alecsandra Cunha — jan/2013. Fonte: Alecsandra Cunha —jan/2013.

'® Caracterizando a pluriatividade, assunto que sera abordado ainda nesse capitulo.
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Figura 21: Producdo diversificada das propriedades. A variedade encontrada na producéo
familiar familias caracteriza a policultura, a imagem acima mostra algumas das culturas e criagcoes
das unidades familiares pesquisadas (galinhas, mandioca, porcos, parreira de uvas).

Fonte: Alecsandra Cunha — abril/2012.

13

Figura 22: Producgédo diversificada das propriedades (colmeias). Vale ressaltar a proximidade que
se encontra a plantacéo de eucaliptos dessa propriedade, esse fato se repete em varias outras.
Fonte: Alecsandra Cunha — jan/2013.

A maioria das familias produzem também derivados da producdo como
queijos, doces, conservas, conseguindo agregar valor nesses produtos,

diversificando ainda mais sua producdo e alimentacdo. Mais uma vez, é relevante
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afirmar a importancia da agricultura familiar no cenario agricola nacional, pois sua
producdo diversificada € capaz de atender as necessidades do grupo familiar e
suprir o mercado interno (seja local, regional ou nacional) com géneros alimenticios

para a populacao urbana e rural.

Esta estratégia representa uma possibilidade de construcdo de uma forma
de desenvolvimento rural inteiramente diferenciada, que promove a
diversificacdo e a ampliacdo das oportunidades de producéo e trabalho, a
reducdo da dependéncia e da vulnerabilidade, o aumento da qualidade de
vida, a criagdo das bases da seguranca alimentar e o aumento da
competitividade intersetorial dos agricultores e de suas atividades.
(EXTERCKOTER; NIEDERLE, 2012, p.3)

Portanto, a diversificacdo agricola pode ser considerada uma estratégia a fim
de garantir renda suficiente para a reproducdo social da agricultura familiar.
Representando dessa forma, um meio de protecdo as familias em situacéo de risco
e/ou vulnerabilidade, tdo comum no meio rural.

Com relacdo a mao-de-obra, essa é basicamente familiar, com alguns casos
de contratacdo de forca de trabalho temporaria e, ainda assim, em pequena
guantidade. Uma forma de méao-de-obra utilizada entre eles sdo os favores entre 0s
vizinhos, em épocas de plantio e colheita, as familias se revezam entre as

propriedades a fim de atender a todas em suas necessidades de for¢a de trabalho.

(...) cobrem uma necessidade de forca de trabalho que o camponés nao
pode suprir apenas com o trabalho familiar, e tampouco com o assalariado,
pois seus rendimentos monetarios ndo permitem pagar trabalhadores
continuadamente. Desta forma, as praticas de ajuda muitua sao
fundamentais para reproduzir o processo de trabalho na unidade produtiva
camponesa (...) (TAVARES dos SANTOS, 1984, p. 36).

Ou seja, os agricultores se ajudam e trocam méao-de-obra para conseguirem
manter as atividades agricolas em funcionamento, principalmente em épocas que
demandam mais forca de trabalho. Esse fato pode ter varias causas, entre elas
podemos apontar a falta de mao-de-obra disponivel no campo, ja como uma das

consequéncias do éxodo rural e, ainda, a propria questao financeira, pois 0s poucos
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trabalhadores rurais assalariados (tempordrios ou ndo) ainda disponiveis no meio
rural cobram valores elevados pelo seu trabalho.

Também em funcdo da escassez de mao-de-obra, percebe-se que a
incorporacdo de inovacdes tecnolOgicas chega lentamente a essas propriedades,
mas ja se faz presente na realidade local. O que vem auxiliando no aumento de

produtividade nas propriedades e viabilizando o acesso ao mercado.

Nesse sentido, o modelo reprodutivo representado pela modernizagédo
agricola pode ser contrastado com um diversificado elenco de estratégias e
praticas sociais que tem entre seus objetivos o alargamento da autonomia
técnica e produtiva e a obtenc¢é@o de maior rendimento (...) (NORDER, 2004,
p.63).

Entretanto, as dificuldades enfrentadas ainda s&o diversas, esse fato
corrobora para a importancia da fundacdo da associacdo. Dessa forma, para
continuar no caminho do entendimento, de maneira que as reflexdes feitas tenham
significados além de apenas um carater descritivo, € necessario avaliar situactes
gue apontem para uma nova dinamica. A agricultura familiar passa a se articular de

diversas formas com o objetivo de superar seus obstaculos.

3.2 Estratégias de resisténcia através da Associacao dos Pequenos Produtores
do Rincao dos Saldanhas

A partir dessa reflex&do e, sobretudo, pensando nas dificuldades enfrentadas
pelos agricultores familiares, a Associagdo dos Pequenos Produtores do Rincao dos
Saldanhas tem papel fundamental na consolidacdo da comunidade enquanto
territério da agricultura familiar. E um dos resultados que podem ser observados em
funcdo da atuacdo da associagdo € que a expansdo das lavouras de soja e
plantacdo de eucaliptos estdo encontrando dificuldades para se consolidarem nessa
area, pois esses agricultores familiares procuram de diversas formas manté-los

afastados, buscando conservar suas propriedades.
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A associacao foi fundada em 2006 com o objetivo de integrar os agricultores
familiares do Rincdo dos Saldanhas. Com a divisdo que foi convencionada nas
terras da antiga Estancia dos Saldanhas, estabelecendo assim duas localidades,
Cerro da Jaguatirica e Rincédo dos Saldanhas como visto no capitulo anterior, surge
entdo a necessidade de uma associacdo que atendesse as familias que mantinham
suas propriedades nesta ultima localidade.

Os principios béasicos do associativismo rural estdo fundamentados na
participacdo e na confianca. A seguranca de que os resultados alcancados pela
associacdo se concretizem em beneficios para todos os membros de forma
igualitdria estd na participagdo, enquanto a coesdo do grupo € mantida pela

confianca.

A constituicdo de uma Associacdo numa comunidade rural ndo significa o
nascimento da organizacdo naquela comunidade, ao contrario do que
muitos pensam. Na verdade, a Associacdo € produto de organizacdes ja
existentes e funciona como canal de expressdo de relacbes azeitadas e
regulares que ja existem firmadas dentro daquele grupo de lavradores.
(RIBEIRO, 1994, p.45).

A complexidade dessas organizacdes é grande, pois fatores internos e
externos ao grupo social estdo envolvidos. Entretanto, o associativismo rural assume
papel relevante na luta dos agricultores familiares pela permanéncia na terra,

melhores condicbes de trabalho e na qualidade de vida. Estas associagdes:

(...) ttm, necessariamente, um compromisso de luta contra a exploracéo, e
seu trabalho cotidiano de cooperacéo esta relacionado também a uma luta
por terra, por influéncia na politica, por salde, educacdo, enfim, por
cidadania. As Associacfes que funcionam dentro destes objetivos ligam sua
atividade a uma politica que se pretende transformadora. (RIBEIRO, 1994,
p. 20).

Dessa forma, no dia 24 de marco de 2006, se reuniram na propriedade de um
dos sécios fundadores, os agricultores familiares do Rincdo dos Saldanhas
juntamente com dois técnicos da Emater/RS-Ascar, segundo ata n°01/06. A
associacao foi devidamente registrada em cartério no dia 20 de julho de 2006.
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O objetivo principal da associacdo é a organizacdo da comunidade afim de
buscar coletivamente o0os seus objetivos. Dentre as finalidades da associagao
levantadas pelos agricultores familiares destacou-se trabalhos coletivos,
melhoramento na infraestrutura comunitaria, busca de informacdes e melhoria das
condi¢Bes produtivas, difusdo de tecnologia, assisténcia técnica e acesso ao crédito
rural. As reunibes subsequentes trataram da eleicdo para a primeira diretoria e
construcdo do estatuto da associacao.

O Capitulo Il do estatuto trata das finalidades da associagéo, o Art. 2° dispde:

a) Congregar todos os produtores da localidade, no sentido de motiva-los
a pratica do bem comum;

b) Contribuir para a promoc¢ao do ser humano, despertando a consciéncia
dos direitos e deveres do cidaddo, em clima de harmonia e respeito;

¢) Difundir o conhecimento de novas técnicas de cultivo e de manejo de
solo e da producgéo animal e estimular a sua ado¢do com o objetivo, de
elevar os indices de graduacéo e produtividade dos estabelecimentos
rurais dos associados;

d) Lutar pela melhoria das condicdes de vida local, como: salde,
educacéo, higiene, recreacgdo, transporte, urbanizacdo, seguranca, etc.;

e) Contribuir para o incremento da solidariedade humana principalmente
no campo cultural, em defesa da civilizagdo democratica;

f) Estimular o senso critico, patriético e comunitario da coletividade e
motivar a populagéo a participar dos trabalhos da Associacao.

A admissédo de novos socios é realizada ap6s participacdo de, no minimo, trés
reunides consecutivas. E necessario que os interessados em se associar sejam
estabelecidos na localidade e que seus interesses estejam de acordo com 0s
objetivos da associacdo, a aprovacdo entdo, € feita através da assembleia geral e
registrada em ata. Fica estabelecido aos sécios o direito de voto.

Dessa forma, a associacdo tornou-se legal e indispensavel para o0s
agricultores familiares do Rincao dos Saldanhas. Uma das estratégias utilizadas por
eles sdo as reunides periodicas da associacdo (Figuras 24 e 25), que mantém o0s
sécios informados de tudo que se passa nos territérios do entorno, aqueles ja
ocupados pelo agronegdcio, além de outras informacdes relevantes, como cursos

oferecidos, a participacdo em eventos culturais e comerciais.
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As reunides sao geridas horizontalmente (figura 23), todos tém o direito de
fala, podendo apresentar sugestbes, procurar esclarecimentos, participar
efetivamente das discussfes que envolvem os assuntos tratados.

As reunifes da associacdo também promovem o convivio entre os socios, €
um momento em que podem conversar, trocar ideias a respeito de diversos
assuntos, jogar uma partida de bocha para descontrair (a sede da Associacao dos
Pequenos Produtores do Rincdo dos Saldanhas conta com uma cancha de bochas,
Figura 24), jantares e churrasco também acontecem concomitantemente as
reunides, além de ser uma forma de buscar maior participacdo dos socios, se torna

também mais um evento sociocultural para as familias de agricultores dessa

comunidade.
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Figura 23: Reunido da Associagdo dos | Figura 24: Sécios jogando bocha enquanto
Pequenos Produtores do Rincdo dos | esperam o0 inicio da reunido. Observa-se o
Saldanhas. Os sécios participam e discutem | cuidado com a manutengdo também com o
assuntos de interesse comum. entorno da sede da associacao.
Fonte: Alecsandra Cunha — Set/2012. Fonte: Alecsandra Cunha — abril/2012.

O clima de descontracdo e companheirismo pode ser facilmente observado
entre os socios. Os aspectos que corroboram essa realidade sdo o fato destes
sécios ja possuirem relacdes pessoais antes mesmo da fundagdo da associacgéao,
em funcao da ligacao familiar, ou seja, o grau de parentesco. Essas inciativas nos
levam a pensar que a presenca de importantes e persistentes desigualdades na
trama social interagem com o ativismo associativo e pode afetar a condicdo de

igualdade socioeconémica no contexto local/regional.
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Assim, através da constituicdo de espacos institucionais de participagao
social, especialmente em nivel local, visualizava-se a possibilidade de um
efetivo processo de democratizacdo, entendido como algo que ultrapassava
(incorporando, obviamente) a retomada dos procedimentos basicos da
democracia representativa (...). Ou seja, a participacéo e a descentralizacéo
se colocam como instrumentos centrais na democratizacdo da relacdo entre
Estado e sociedade civil. (SCHNEIDER, SILVA, MARQUES, 2009, p.10)

Portanto, considerando o debate sobre a participacdo social, no qual a
democracia tem maiores chances de ser alcancada através do local como ambiente
privilegiado para a democratizagdo, por meio da associagdo, 0s agricultores
familiares do Rincdo dos Saldanhas obtiveram éxito em muitas empreitadas
buscando melhores condi¢cdes de trabalho e qualidade de vida. Com isso, as
familias sdo amparadas, pelo menos em parte de suas necessidades, no ambito

municipal, estadual e federal. E assim:

A Associacdo é vista como o meio para atingir varios objetivos. Desde
aqueles bem definidos (como reduzir a intermediacdo comercial, usar um
equipamento coletivo, por exemplo) até outros imprecisos ou de defini¢cdo
muito dificil (tipo “aumentar a consciéncia” do camponés, politizar o
produtor, etc.). (RIBEIRO, 1994, p.16).

Nesse sentido, ressaltamos que a Associacdo dos Pequenos Produtores do
Rincdo dos Saldanhas tem representado, dentro de suas possibilidades, uma
estratégia de grande forca para a reproducdo das familias. Possibilitando sua
organizacao socioecondmica e territorial, pois no Rincdo dos Saldanhas observa-se
aspectos que demonstram a agricultura familiar como cerne da vida social,
evidenciada por fatores que buscam a permanéncia no campo, ressaltando
condicbes favoraveis a producdo agricola, como a renda que garanta a
sobrevivéncia adequada da familia e a permanéncia no meio rural. Seu papel no

acesso as politicas publicas também é fundamental.

3.3 Estratégias de resisténcia através das politicas publicas
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No que se refere as politicas publicas, a participacéo efetiva da associacéo é
fator primordial para seu acesso. Um poco artesiano (Figura 25) foi construido em
uma das propriedades do Rincdo dos Saldanhas pela prefeitura em 2009, com o
objetivo de sanar o problema da falta de agua potavel. A prefeitura cedeu as
maquinas e técnicos para perfuracdo do poco e a Associacdo dos Pequenos
Produtores do Rincdo dos Saldanhas, diante da cooperacdo dos seus sOcios,
estabeleceu a compra de uma bomba d'agua para o mesmo. Através das
mensalidades e demais doacbes e colaboracdes, segundo a ata 02/09 da
associacao ficou estabelecido essa compra. A distribuicdo da agua do poco até as
propriedades ficou a cargo dos respectivos proprietarios.

Figura 25: Pogo Artesiano. A propriedade foi escolhida
de acordo com sua localizacdo em um dos pontos com
maior altitude no Rincédo dos Saldanhas.

Fonte: Alecsandra Cunha — Jan/2013.

O acesso as politicas publicas, como o caso da perfuracdo do poco artesiano,
a limpeza de acgudes, tratores para servicos em geral, Pronaf, Programa Nacional de
Habitacdo Rural (PNHR), Nossa Primeira Terra, Pronaf Jovem, entre outras, pode
ser dificil. Porque muitas vezes, sem nenhum tipo de auxilio e/ou informacéo, os
agricultores familiares acabam por ndo acessar tais politicas, levando-os a
impossibilidade de permanecer no campo.

Esse € um dos papéis que a Associacado dos Pequenos Produtores do Rincao
dos Saldanhas tem desempenhado. Levar informac&o e possibilitar o acesso aos
agricultores familiares nas politicas publicas que lhe sédo direcionadas. E nesse

contexto, algumas dessas politicas ja puderam ser acessadas.
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Além das politicas locais ja citadas (pog¢o artesiano, limpeza de acgudes,
tratores), politicas a nivel estadual e federal foram viabilizadas. O Pronaf também faz
parte da realidade de muitas familias do Rincdo dos Saldanhas, possibilitou o
desenvolvimento socioecondmico de varias familias, se tornando uma ferramenta

indispensavel para a reproducédo destas.

Os anos recentes tém se caracterizado como um periodo marcante para o
meio rural brasileiro, particularmente para os agricultores familiares. Na
década de 1990, esta categoria social logrou ndo apenas o0 seu
reconhecimento pelas mais diversas instancias sociais e politicas, como se
afirmou no cenario publico a partir da conquista do Pronaf (Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar). Através do Decreto
Presidencial n. 1946, de 28 de julho de 1996, o Estado passou a reconhecer
as especificidades e a legitimidade das demandas dos agricultores
familiares, criando-se entdo o Pronaf. Este programa, em larga medida foi
formulado como resposta as pressbes do movimento sindical rural,
realizadas desde o inicio dos anos 90, nasceu com a finalidade de prover
crédito agricola e apoio institucional as categorias de pequenos produtores
rurais que vinham sendo alijadas das politicas publicas ao longo da década
de 1980 e encontravam sérias dificuldades para se manter na atividade.
(SCHNEIDER, SILVA, MARQUES, 2009, p.147).

Portanto, o Pronaf € um instrumento indispensavel para as familias do Rincao
dos Saldanhas. Muitas familias foram beneficiadas com esses recursos, que levaram
a melhorias na infraestrutura da propriedade e nas condi¢cbes de producao que tem
reflexo direto na melhoria da qualidade de vida. Um dos instrumentos que valida o
acesso das familias ao Pronaf é o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
(CMDR).

Os CMDRs surgem como um processo integrado ao planejamento e a gestao.
A associacao faz parte do CMDR com direito a voto, as reunibes acontecem toda
primeira quinta-feira do més, e € no conselho que decisbes sao tomadas como a
liberagéo de credito para os agricultores. A experiéncias com os conselhos no meio
rural no Brasil € ainda recente, elas se intensificaram a partir do Pronaf que vinculou
0S recursos e projetos a existéncia dos CMDR. A elaboracdo e discussédo de
politicas para a agricultura familiar passou a ter um espaco institucionalizado que
evolui e capta as complexas relacdes que envolvem tais politicas. Cabe ressaltar a
relevancia dos CMDR no que tange aos aspectos relacionados a articulagdo e

constituicdo dos mesmos, as formas de funcionamento e o seu papel, as relacbes de
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poder, a legitimidade e diversidade dos atores condicionando a participacdo social e
a atuacdo do poder publico até os seus limites e contribuicbes para a gestéo,

controle e avaliacao das politicas publicas.

(...) podemos perceber que o processo de democratizacdo da sociedade
brasileira, através da instituicdo de espagos de participagao social, no qual
se incluem os CMDRs, é extremamente complexo e incapaz de ser
apreendido por diagnosticos simplistas e maquineistas que julgam a
realidade em termos de “bom ou mau”, “certo e errado”, “sucesso ou
fracasso”. Na verdade, uma certa frustragdo com as “promessas nao
cumpridas” da participagcao tem gerado a tendéncia de questionar o real
valor destas experiéncias participativas (...) (SILVA; MARQUES, 2009,
p.19).

O que se pode levantar a partir dessa reflexdo é o fato, por exemplo, de que
entre 12 projetos encaminhados ao CMDR de Manoel Viana nos ultimos meses,
somente dois foram liberados para acesso aos recursos do Pronaf. O que nos leva a
pensar na realidade vista em campo que evidenciou a necessidade de investimentos
nas unidades familiares. Portanto, este instrumento pode n&do estar atendendo
efetivamente as reais necessidades locais.

Entretanto, em tempos anteriores 0 acesso ao Pronaf por algumas familias
possibilitou diversas melhorias de infraestrutura e custeio de lavouras. Foi a partir
deste acesso que uma das unidades contempladas pode investir em um sistema de
resfriamento de leite, o que levou a familia a assinar um contrato de entrega com
uma grande empresa de laticinios. O resultado desse investimento é a seguranca da
renda mensal e a diminuicdo do trabalho bracal, antes, além das vacas serem
ordenhadas manualmente, o leite era vendido de porta em porta, 0 que obrigava o
membro da familia responsavel por essa atividade a trabalhar na entrega durante

uma longa jornada.

Eu tinha que acordar as 3 horas da manhd, buscar as vacas, tirar o leite,
colocar tudo nos pet's e me mandar com a carroga pra cidade. Eu chegava
de volta 14 pela 1 da tarde, e ainda tinha que ir fazer o almoco, cuidar das
outras criacdes e fazer o servico da casa. Quando chegava de noite, eu
nem existia mais. A melhor coisa da minha vida foi essa mini-usina de leite.
Agora eu posso dormir mais um pouquinho (risos). Mas meu sonho mesmo
€ chegar a tirar 30 mil litros de leite por més, mas o manejo do gado ta
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errado, porque pra isso, o gado tem que ser confinado. (Entrevistado 10,
jan/2013).

A maior parte do trabalho relacionado ao leite hoje, nessa unidade, é
mecanico. A ordenha e 0 armazenamento S80 processos realizados com maior
facilidade apos a implantacdo do sistema de resfriamento (Figura 26). Hoje, a
producdo de leite gira em torno de sete a oito mil litros de leite por més, que é
retirado pela propria empresa que o compra. Esta familia € uma das poucas no
Rincdo dos Saldanhas que ndo apresenta caracteristicas pluriativas, todos os
membros sdo ocupados na propriedade em atividades agricolas. O pai e o filho séo
0s responsaveis pelas lavouras e o gado de corte, a mde e a nora dividem a
responsabilidade pela mini-usina de leite, 0 manejo do gado leiteiro (Figura 27), as

criacbes e pequenas lavouras para autoconsumo. Além disso, esta familia conta

também com a renda de uma aposentadoria rural.

Figura 26: Ordenha mecénica. No canto | Figura 27: Manejo do gado leiteiro. Aplicacéo
superior a direita da foto pode-se observar o | de calcio no gado leiteiro.

tanque de resfriamento de leite. Fonte: Alecsandra Cunha —jan/2013.

Fonte: Alecsandra Cunha — jan/2013.

Esta unidade familiar € um exemplo claro da importancia de investimentos
para a agricultura familiar. A partir dos recursos acessados a composi¢cao da renda
familiar aumentou e se consolidou. Grande parte do trabalho manual foi substituido
por tecnologias que incrementam o desenvolvimento das atividades. O conjunto de
transformacdes ocorridas teve reflexo direto na qualidade de vida e perspectivas de

mais melhorias para essa familia.
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Nesse sentido, pode-se concluir que a qualidade do investimento realizado
se encontra na efetiva adequacdo as necessidades e condicdes de
realidade local dos pequenos agricultores. (...) além da melhoria na
gualidade de vida e da atividade produtiva dos pequenos agricultores, o
Pronaf Infra-estrutura e Servicos Municipais apresenta-se como um dos
instrumentos de busca do objetivo mais geral de gerar um processo de
desenvolvimento sustentavel (...) (SILVA; SCHNEIDER, 2009, p.163).

Além do Pronaf, outro programa foi acessado por familias do Rincdo dos
Saldanhas. O Programa “Minha Casa, Minha vida — Habitagdo Rural” beneficiou dois
agricultores locais, por meio do crédito para o Jovem Rural e a Mulher Rural. O que
torna uma acado de extrema relevancia para o reconhecimento da mulher do campo,
contribuindo para amenizar as diferencas de género na sociedade, e,
principalmente, no meio rural. Portanto, politicas direcionadas a mulher rural
contribuem para que elas sejam reconhecidas em sua importancia tanto como
membro essencial do grupo familiar, quanto como agente nas relacdes sociais. Com
igual destaque, as politicas voltadas para o jovem rural ttm como principal objetivo
proporcionar condi¢des para a permanéncia no campo de jovens entre 16 e 29 anos,
por meio do trabalho na terra e a sustentabilidade dos empreendimentos.

Reconhece-se a importancia das politicas publicas voltadas para a agricultura
familiar, entretanto, as familias beneficiadas se apresentam em numero muito
reduzido em relagdo ao que seria ideal para o desenvolvimento rural
local/regional/nacional. Apesar da evidente melhoria da qualidade de vida e de
trabalho, o acesso ainda continua ineficiente, as informac8es parecem ainda néo
chegar com eficiéncia. No caso do Rincdo dos Saldanhas séo diversas as familias
gue poderiam ser beneficiadas, e ressalta-se a necessidade desses recursos para
elas, ainda assim, o0 acesso € dificultado por morosidades e questdes burocraticas.
Como é o caso no Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE), a burocracia

e brechas na legislacao dificultam o acesso:

Fica dificil também pra gente conseguir entregar os alimentos nas escolas,
porque elas exigem um monte de coisa que a gente ndo consegue cumprir.
Querem o alimento lavado, picado, s6 falta pedir ja pronto. Queriam que eu
entregasse batata lavada e picada naquelas coisinhas de isopor. Mas aquilo
€ caro e no tempo que vamos gastar pra fazer esse trabalho, quem vai
cuidar a lavoura? (entrevistado 7, jan/2013).
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Em decorréncia desse fato, novas formas de insercdo de renda passam a
fazer parte da realidade desses agricultores familiares. Atividades nao-agricolas

tornam-se presentes no contexto do grupo familiar, caracterizando a pluriatividade.

3.4 Estratégias de resisténcia atraveés da pluriatividade

As dificuldades enfrentadas pela agricultura familiar se tornam claras, e sao
nessas condi¢cdes que as atividades agricolas no campo brasileiro se veem diante
de uma crise de producdo e passam a buscar outras formas de se reproduzirem.
Estas familias passam a buscar as atividades ndo-agricolas, como forma de se
manterem no campo e em seus estabelecimentos. Percebe-se, assim, um processo
de ressignificagdo do espacgo rural, atraindo novas atividades econémicas como

fonte de renda.

Esta interacdo entre atividades agricolas e ndo-agricolas tende a ser mais
intensa quanto mais complexas e diversificadas forem as relacbes entre os
agricultores e o ambiente social e econdbmico em que estiverem situadas.
Isso faz com que a pluriatividade seja um fendmeno heterogéneo e
diversificado que esta ligado, de um lado, a estratégias sociais e produtivas
gue vierem a ser adotadas pela familia e por seus membros e, de outro,
dependera das caracteristicas do contexto em que estiverem inseridas.
(SCHNEIDER, et al, 2009, p.141).

Os agricultores familiares se esforcam na diversificacdo de suas atividades

tentando se inserir no novo rural®’

e seu mercado emergente. Esse processo ndo
pode ser considerado como proletarizacédo e decadéncia da agricultura familiar, mas
sim uma nova fase socioecondémica das familias agricolas, que no novo mundo rural,

nao sado capazes de manter-se apenas a partir de atividades agricolas.

" Esse 'novo rural' vem se construindo a partir da valorizacéo de bens intangiveis, como a paisagem,
o lazer, os ritos do cotidiano agricola, até entdo considerados sem importancia, atrasados, rasticos e
muitas vezes ignorados. Sobre esse assunto consultar também ROQUE & VIVAN (2003), CARNEIRO
(2002).
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7

O dinamismo dessas categorias é tal que no Brasil, atualmente, sédo
abarcadas ruralidades diversas. Além da revalorizacdo do rural como espago de
lazer, observa-se ainda que o Pronaf e os assentamentos de reforma agraria estao
revalorizando o campo no que tange a agricultura familiar e seu papel na sociedade
como expresséo de trabalho e vida, reconhecendo-a como um ator social. Segundo
CARNEIRO (2002), a mobilidade causada pela expansdo dos meios de
comunicacao reais e virtuais e a transformacdo do campo em espaco de lazer sao
0S principais motivos que baseiam as novas dinamicas da ruralidade brasileira. Em
decorréncia desses processos observa-se que o mercado de trabalho se amplia e
diversifica nas regides turisticas, as unidades familiares agricolas se retraem ou
desaparecem, dando lugar a pluriatividade, as relacbes contratuais de trabalho
crescem e 0s jovens tem maior permanéncia em suas localidades de origem.

Esses elementos acabam por incitar trocas frequentes dos bens materiais e

simbolicos entre o urbano e o rural:

(...) contribuindo para a diluicdo das fronteiras entre a “cidade” e o “campo”,
entre o “rural’ e o “urbano”. As ocupagbes econbmicas, as maneiras de se
vestir, de habitar e outras praticas culturais ndo sdo mais suficientes para
distinguir a origem urbana ou rural dos individuos. No entanto, essa
interacdo ndo nos permite afirmar que estejamos vivenciando um processo
de homogeneizagdo em direcdo ao padrdo urbano (...). Ao contréario,
observamos a necessidade de se identificarem e analisarem os contelddos
das diferentes formas de expressdo da ruralidade em contextos culturais,
sociais e espaciais heterogéneos. (CARNEIRO, 2002. p.229).

Nessa nova realidade, a ruralidade e a urbanidade, assim como os limites
territoriais se tornam fluidos, se ressignificam e, é nessa perspectiva que
CARNEIRO (2002, p. 224) questiona se “as categorias genéricas como “rural” e
“‘urbano” sao pertinentes para qualificar espacos e universos sociais nas sociedades
contemporaneas”.

Tanto no Rincdo dos Saldanhas quanto no Cerro da Jaguatirica podemos
encontrar propriedades que se dedicam ao turismo rural. Ou seja, aquelas
propriedades que ndo tém como principal finalidade a producédo de alimentos, mas
sim, séo utilizadas como lazer nos fins de semana pelas familias que moram na

cidade e buscam essa solugcdo para descanso. Este processo n&o acontece



103

somente na area de estudo, € uma realidade no ambito nacional, como afirma
CUNHA (2009, p.84):

Esses fatos levam a ressignificacdo desse espaco que passou a ter outros
usos e ocupacgBes de acordo com as funcionalidades da nova realidade. A
area rural, passa pelo processo inverso no ambito populacional, ou seja, se
torna mais rarefeita. E ainda, mas ndo menos importante, todas aquelas
extensbes que produziam alimentos, hoje servem, em sua grande maioria,
como mercadoria nas maos dos especuladores imobiliarios, e como areas
de lazer que ndo produzem nada mais além do prazer para seus novos
proprietarios, que cercam suas terras, com suas aguas, suas cachoeiras,
seus rios, restringindo cada vez mais o espaco publico e as possibilidades
de lazer da populacéo local.

Considerando as especificidades locais, este fendbmeno comeca a se fazer
presente também em Manoel Viana. Em outras areas do municipio a crescente
caracterizagao do turismo rural vem construindo novas relagbes socioecondomicas, 0
que pode vir também a acontecer nas duas localidades pesquisadas nesse trabalho.
Ressaltando o fato de ja poderem ser observadas essas caracteristicas em algumas
propriedades, ainda como um fenémeno recente, mas que pode atingir maiores
proporc¢oes.

Entretanto, atualmente, a questdo de maior conflituosidade nas localidades
pesquisadas ainda é a pressdo exercida pelas grandes lavouras capitalistas. Os
agricultores familiares locais apresentam distincbes com relacdo a légica da
agricultura capitalista que objetiva maior produtividade e lucratividade, além da
acumulacao — pilares do sistema capitalista. Enquanto os principais objetivos desses
agricultores € a producdo para autoconsumo, a comercializacdo que visa renda
suficiente para o sustento do grupo familiar e a manutencdo da unidade de
producédo, além da permanéncia no campo evitando o éxodo rural. Esses objetivos
os colocam entdo, em contradicdo a logica capitalista, fazendo com que o poder
publico, e até mesmo a sociedade, ndo os reconheca como atores socioecondémicos
relevantes para a economia regional. Dessa forma e diante dessa realidade, se
define: (...) este fendbmeno social como uma situacédo de caréncia de condi¢cbes que
impedem que os individuos e/ou suas familias obtenham recursos suficientes para
satisfazer as suas necessidades basicas. (SCHNEIDER; WAQUIL, 2004, p.128).
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N&o satisfazendo suas necessidades e impossibilitados de se integrar no
padréo tecnolégico dominante, se veem sem alternativas para manter suas familias
no campo diante da pressdo exercida pelas grandes lavouras capitalistas.
Entretanto, a agricultura familiar na regido parece se manter e subsistir em sua
invisibilidade, apesar de sua relevancia no contexto local, regional e nacional.

Contudo, o Rio Grande do Sul € um estado:

(...) onde a tradicdo camponesa € elemento marcante, onde as mulheres
lutam lado a lado com seus maridos e companheiros, onde procura se
defender o direito a terra pacificamente, onde a consciéncia politica se
desenvolve de forma coletiva (...), onde a busca de novas alternativas de
producdo com a aplicacdo de novas tecnologias € constante, onde é
consciente a necessidade de se integrar ao mercado local, regional e até
mesmo internacional. (MEDEIROS, 2004, p.157).

Nessa perspectiva, os agricultores familiares do Rincédo dos Saldanhas e do
Cerro da Jaguatirica também procuram se adaptar a essa nova realidade do meio
rural. Diante da impoténcia em manter suas familias no campo somente com a renda
das unidades familiares, passaram a buscar atividades ndo-agricolas geradoras de
renda para complementar a manutencdo dos membros do grupo familiar. Além
disso, cabe ressaltar que a pluriatividade cumpre importante papel no sentido de
frear a saida brusca da populacdo das areas rurais, dando um novo sentido ao

processo de producéo rural.

A pluriatividade refere-se a um fendbmeno que se caracteriza pela
combinacdo das mudltiplas inser¢cdes ocupacionais das pessoas que
pertencem a uma mesma familia. (...) A pluriatividade resulta da interagéo
entre as decisdes individuais e familiares com o contexto social e
econdmico em que estdo inseridas. Objetivamente, a pluriatividade refere-
se a um fenbmeno que pressupbe a combinacdo de duas ou mais
atividades, sendo uma delas a agricultura. (SCHNEIDER et. al, 2009,
p.139).

A interrelacdo entre a pluriatividade e a agricultura familiar adquire
caracteristicas particulares em cada regido e até mesmo, em cada pequena

propriedade. Contudo: “pode-se conhecer em que medida as familias pluriativas que
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possuem ocupac¢des ndo-agricolas auxiliam nos trabalhos da propriedade mediante
afericdo da frequéncia com que se envolvem em tais tarefas”. (SCHNEIDER, 2003,
p. 191).

Nesse sentido, as duas localidades investigadas nessa pesquisa puderam
ajudar na compreensao das dinamicas da agricultura familiar no seu processo de
reproducdo. Pois, uma das caracteristicas marcantes observadas foi a pluriatividade
das familias. O que vem a ser uma das estratégias utilizadas por elas para se
manterem em suas propriedades diante do aparente crescimento e intensificacdo de
novas formas de producao no seu entorno, que acabam exercendo grande pressao
a esses agricultores familiares no sentido de expulsa-los de suas terras, e substitui-

los pela grande lavoura capitalista.

Os sistemas poliprodutivos da agricultura familiar poderiam inclusive
catalisar a expansdo de atividades ndo-agricolas, tendo em vista a
“dindmica criada por familias que vao se tornando tanto mais pluriativas,
quanto mais aumenta a produtividade do trabalho agropecuario”. Assim, o
reconhecimento das diferentes trajetérias técnicas e sociais na producao
agropecuaria leva a contestar a suposicdo de um ‘“inevitavel éxodo
agricola’(...) (NORDER, 2004, p.61)

A agricultura familiar deixa de ser a Unica ocupac¢do dos membros das
familias que passam a diversificar suas atividades, obtendo dessa forma distintas
fontes de renda. Portanto, a pluriatividade se insere em uma unidade produtiva
multidimensional, na qual se desenvolve a agricultura e outras atividades, que por
sua vez pode acontecer tanto dentro, quanto fora das propriedades.

Considerando a afirmacédo de SCHNEIDER (2009, p.148): “Para que a familia
seja considerada pluriativa, considera-se que pelo menos um dos seus membros
exerca a combinacdo de atividades agricolas com n&o-agricolas.”, e de acordo com
as entrevistas e observacdes feitas, a maioria das familias desenvolvem atividades
nao-agricolas concomitante a producdo familiar, caracterizando assim, a presenca
da pluriatividade no local.

Dentre as 30 familias estabelecidas no Cerro da Jaguatirica e Rincdo dos

Saldanhas, 25 delas séo pluriativas e, todas elas possuem outra renda além daquela
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advinda da producdo familiar'®. As atividades n&o-agricolas que ocupam essas
familias sdo as mais diversas, entre elas esta o comércio (tanto como empregados
como também como proprietarios), funcionalismo publico, servicos domeésticos

temporarios (faxineira/diarista) e etc.

Nés somos em cinco, eu fico aqui direto, lido com a lavoura, com o gado e
dou jeito nos pelegos. Ela (a esposa) fica entre la e aqui, porque tem que
fazer as coisas dela, os doces, as cucas e ainda tem as duas gurias que
estudam e trabalham na cidade. O meu guri mais velho, ele trabalha numa
agropecuaria la na cidade, mas também vem aqui me ajudar a inseminar o
gado, porque ele sabe fazer direitinho. E assim a gente vai levando, as
gurias ndo gostam muito de vim pra ca ndo, sé de vez em quando mesmo,
mas ela (a esposa) td sempre pra la e pra ca, que é um problema porque
nao tem transporte, o dnibus passa la na faixa e de 14 até aqui tem que ser
caminhando mesmo. Meu filho tem uma motinha, mas nés ndo temos nada
de transportar ndo, mas eu nao quero sair daqui. (Entrevistado 5, jan/2013).

Esta diversificacdo da composi¢do da renda das familias pode ser entendida
como mais uma estratégia de resisténcia, funcionando também como um
mecanismo de protecdo dos agricultores com relacdo as intempéries naturais, como
longos periodos de estiagem, e ainda os riscos impostos pelo mercado como a baixa
de precos. Portanto, a composicdo de renda advinda da pluriatividade pode ser
considerada a partir de uma reestruturacdo capitalista e mudanca social nos
espacos rurais.

A emergéncia do fenbmeno da pluriatividade no Cerro da Jaguatirica e no
Rincéo dos Saldanhas parece apontar para um processo de revitalizagdo das formas
de producdo no meio rural, assinalando transformacdes econbOmicas e
socioculturais. A dinamica espaco-temporal das duas localidades guardam relacéo
direta com a expansdo da lavoura capitalista redefinindo fisica, cultural e
socialmente estes espacos, e uma das transformacdes evidenciadas foi o advento
da pluriatividade. Todo esse processo sugere novas formas de se olhar para o meio
rural e levanta diversas discussdes no que diz respeito aos conceitos utilizados para

definir tais atividades e essa nova conformagéao do meio rural.

® Das 30 familias, 18 delas possuem pelo menos um membro aposentado, assim, o valor da
aposentadoria faz parte da composi¢céo das rendas familiares.
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Somente nesses termos podemos falar da pluriatividade como uma pratica
que teria sido ‘reinventada” por segmentos da populagdo rural para
enfrentar a crise provocada pelo esgotamento do modelo de producéo
produtivista. Sendo assim, podemos considera-la, ao mesmo tempo,
conjuntural e estrutural. E a combinacédo de fatores externos e internos a
dindmica familiar que dardo sentido e significado ao recurso as praticas
nao-agricolas por parte das familias de agricultores. Podemos supor que se
trata de um recurso que se possa enraizar indicando que uma nova forma
de organizagdo da exploragdo agricola estaria sendo engendrada.
(CARNEIRO, 2009, p.178).

Portanto, a agricultura e pecuaria ndo sdo mais as Unicas atividades
geradoras de renda no meio rural, pois as atividades ndo-agricolas passaram a ser
incorporadas nesse espaco. Entretanto, existem fatores enddégenos e exdgenos que
dao corpo, tipo e nivel de mudanca nas rela¢des socioecondémicas de cada territério.
A andlise da dinamica da reproducdo dos agricultores familiares nas duas
localidades indica que o carater familiar dessa forma de organizacédo das atividades
agricolas e ndao-agricolas lhes confere grande plasticidade na adaptacdo aos

recursos locais dentro ou fora das fronteiras das unidades familiares.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Cerro da Jaguatirica e 0 Rincao dos Saldanhas se mostraram como um
espagco que se organiza e reorganiza de acordo com a realidade local, a logica
regional e global. Considerando a evolucédo historica e econémica do pais, desde os
tempos da colbnia até os dias de hoje, podemos perceber que as transformacodes
socioecondmicas ocorridas sdo complexas e desafiadoras, pois 0S espacos rurais
parecem estar se rearranjando para atender a l6gica do capital.

As questbes teodricas sobre a génese e consolidacdo dos territérios rurais
possibilitou evidenciar a capacidade da agricultura familiar em se territorializar no
espaco agrario da Campanha Galcha, mesmo e apesar das dificuldades
enfrentadas. O processo de organizagdo e reorganizagdo do espaco rural do Cerro
da Jaguatirica e do Rincdo dos Saldanhas mantém relacdo direta com a estrutura
agraria brasileira que privilegia latifundios e grandes produtores.

Dessa forma, fica claro que o éxodo rural esta intrinsecamente ligado a
ineficiéncia das politicas publicas para a agricultura familiar. Esse fato corrobora
para os elevados custos de producdo para os agricultores familiares, tornando sua
insercdo e permanéncia no mercado (dificuldade de comercializacdo, acesso a
transportes), e até mesmo a producao para autoconsumo inviavel. “(...) fica mais ou
menos claro que as politicas de estimulo a modernizacdo ndo atingiram as
pequenas unidades agricolas, especialmente as que se dedicam a producdo de
géneros alimenticios de primeira necessidade.” (GRAZIANO DA SILVA, 1982, p.30).

De maneira geral, o contexto histérico nacional mostra que as politicas
publicas sdo resultado de press6es dos movimentos sociais e sociedade civil. Essa
pressdo exercida ao longo das ultimas décadas do século passado proporcionou o
advento de politicas agrarias e agricolas voltadas aos agricultores familiares que séo
essenciais para sua reproducao atualmente. Sao politicas que parecem ser capazes
de satisfazer as necessidades destas familias, entretanto, 0 acesso € burocratico e
MOroso.

A quantidade de documentos exigidos, a desarticulacdo dos diversos 6rgéos
envolvidos, a auséncia de acompanhamento técnico para construgcdo dos projetos,

sdo algumas das acdes burocraticas que as familias enfrentam na tentativa de
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acesso ao credito rural e demais programas. A auséncia de participagao ativa e
efetiva da Emater/RS foi ponto unanime entre os agricultores familiares
entrevistados. Este 6rgdo que deveria estar presente com projetos de extensao
rural, ndo mantém a continuidade de suas acdes nas localidades. Projetos sdo
iniciados e ndo acabados, por falta de verba, ou por alteracdo no quadro funcional
das equipes técnicas.

Dessa forma, além da burocracia, e em funcdo dessa distancia entre o0s
orgaos publicos e as comunidades, muitas vezes as informa¢des nao alcancam o
publico alvo. Em consequéncia, a grande maioria das politicas disponiveis ndo é
acessada. Existem ainda, contradicbes no ambito da normatiza¢cdo, como € o caso
do PNAE, um programa direcionado para o consumo da alimentacao escolar através
da producdo da agricultura familiar. Entretanto, existem falhas na regularizacdo do
programa que acabam por impedir que o agricultor familiar consiga fornecer
alimentos as escolas.

O PNAE dispde que no minimo 30% da verba repassada para a alimentacao
escolar deve ser direcionada a compra de alimentos diretamente dos agricultores
familiares e assentamentos de reforma agréaria. Entretanto, ndo esclarece as regras
para essa parceria, deixando que as escolas escolham e facam suas exigéncias,
que ndo sendo atendidas, assumem a necessidade de direcionar 0s recursos para
outros fornecedores. E a forma para ‘burlar’ a legislagdo nesse caso, é a construgao
de um documento, declarando que nenhum agricultor familiar local/regional foi capaz
de atender a demanda e necessidades pontuais daquela escola.

Portanto, acredita-se que a falta de eficiéncia das politicas publicas estao
entre os motivos do éxodo rural. A desterritorializacdo e reterritorializacdo das
familias expulsas do campo em funcdo da atuacdo do Estado enquanto politicas
publicas ficam claras, especialmente no Cerro da Jaguatirica, onde esse processo
de expulsdo foi mais intenso. Acredita-se que a falta de organizacdo entre os
agricultores e pecuaristas familiares locais tenha sido fundamental para a
desarticulacdo das atividades agricolas familiares, pois 0 acesso a informacgéo e as
politicas publicas se tornou ainda mais dificil.

As duas familias entrevistadas que deixaram o Cerro da Jaguatirica afirmam
que ndo havia mais condicbes de manter a propriedade e a residéncia, devido a

impossibilidade de producdo que os alcangou. Esta impossibilidade esta diretamente
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ligada a pressdo exercida pelas grandes lavouras e a dificuldade de acesso as
politicas publicas. Hoje vivem na &rea urbana do municipio onde uma familia possui
um comercio, e a outra presta servicos eventuais, tanto atividades agricolas como
atividades caracterizadas urbanas.

As familias que deixam o campo se reterritorializando em areas urbanas e
contribuem para a saturacdo do espaco urbano. Necessidades como maior area
para habitacdo, aumento e melhoramento de infraestrutura, oferta de empregos,
maior nimero de escolas, entre outras, surgem no meio urbano na tentativa de
suprir a demanda da populagéo oriunda do campo. Entretanto, sendo um processo
desordenado de migracao, geralmente, o meio urbano ndo consegue atender todas
as demandas que surgem com o grande aumento da populacdo. E nesse contexto
que a populagcdo nao absorvida pela ‘vida urbana’ se encontra com o processo de
marginalizagao.

Na tentativa de evitar o éxodo rural, diversas formas de resisténcias tém sido
elaboradas pelos agricultores familiares do Rincdo dos Saldanhas. Uma dessas
formas de resisténcias encontrada foi a concepcdo da associacdo, a uniao
encontrada ali € um porto seguro para as familias. As relacdes de parentesco e
compadrio formam a base da comunidade, que através da associacdo busca melhor
qualidade de vida e trabalho.

Os resultados obtidos pela Associacdo dos Pequenos Produtores do Rincdo
dos Saldanhas estdo proporcionando a possibilidade das familias se manterem e
produzirem em suas terras. A0S poucos, 0 acesso as politicas publicas esta se
realizando, apesar de ainda n&do ser o suficiente. No momento a associagao tem
conseguindo aumentar a participacdo das familias na distribuicdo dos recursos dos
programas federais. Contudo, muitas vezes a estabilizacdo financeira das familias
pesquisadas s6 é possivel apés a entrada das atividades nao-agricolas e das
aposentadorias no ambito da renda familiar, pois a dificuldade de insercdo no
mercado local ainda néo capacita os agricultores familiares a suprir suas demandas.

Vale acrescentar que, além da necessidade da presenca da agricultura
familiar no mercado local, as relagbes com a cidade se dao sob varios aspectos:
relacdo com os bancos; com as igrejas; com 0s movimentos sociais (visto que eles
sao organizados na cidade); com as escolas (sendo que parte desses jovens

estudam nas cidades) e com as decisbes de ordem econbmica e politica que



111

comprometem a sobrevivéncia e a reproducdo dos agricultores familiares, dentre
outros, caracterizando as redes de relacionamento e comunicacdo estabelecidas
nessa trama socioespacial. E, é a partir dessas redes de relacionamentos e
comunicacao que a pluriatividade pode ser inserida no cotidiano dessas familias.

A Dpluriatividade vem se mostrando capaz de dinamizar a dimensao
socioeconémica das familias do Rincdo dos Saldanhas e do Cerro da Jaguatirica.
Contudo, esse publico € muito heterogéneo, o que corrobora para a necessidade de
politicas publicas voltadas também para a pluriatividade, que hoje jA pode ser
considerada uma nova realidade no meio rural brasileiro.

Sobretudo, e apesar dessas novas realidades no meio rural, a agricultura
familiar ainda deve ser foco das politicas de desenvolvimento rural. Por isso, ainda &
necessario que politicas publicas, agricolas e sociais, busquem o fortalecimento,
expansdo e consolidacdo da agricultura familiar, de forma que garanta ao
trabalhador rural acesso a terra e ao trabalho, através da desconcentracao de terras,
ou seja, uma reforma agraria eficaz. Dessa forma, a probabilidade de se alcancar o
consumo necessario dentro da propria propriedade de producao familiar permite a
autonomia daquela familia, o que justifica a importancia no sentido dos processos
produtivos de géneros alimentares da agricultura familiar em pequenas propriedades
atualmente.

Constatou-se que o quadro das politicas publicas voltadas para a agricultura
familiar atualmente mostra uma gama de programas que podem ser considerados
excelentes em suas disposicdes. Entretanto, a eficacia e efetividade desses
programas ficam comprometidas na medida em que o0 acesso pelos agricultores
familiares é extremamente deficiente. Ou seja, existem politicas eficazes, contudo a
falta de informacéao, a burocracia e a morosidade sdo os principais fatores apontados
na pesquisa que impedem a efetividade das a¢des planejadas pelas familias. O que
nao quer dizer, que as politicas existentes sejam suficientes, ainda ha que se buscar
grande evolucéo no que tange a subsidios para a agricultura familiar.

Enfim, a Campanha Galcha, e consecutivamente o municipio de Manoel
Viana onde estao localizadas as duas localidades pesquisadas, é caracterizada por
um espaco interiorano, distante dos grandes centros industriais e dispares dessa
realidade, possui dindmicas e rela¢des sociais imbuidas de aspectos geograficos,

culturais, politicos e socioeconbémicos. Suas relacdes mercantis, formas de
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reproducdo social, reciprocidades, redes (econGmicas ou nao), racionalidades,
capital social evocam um desenvolvimento local ainda situado pelo setor priméario,
com algumas iniciativas que atentam para extrapolar essa visdo. Desse modo, 0
Rincdo dos Saldanhas e o Cerro da Jaguatirica sdo afetadas por fatores internos e
externos que norteiam a racionalidade da regido. Rumando para as interpretacoes
alternativas, poderia citar as acdes de cooperacdo que objetivam formar redes
capazes de captar ou promover no territério suas potencialidades e oportunidades.

A pesquisa apresentada foi capaz de esclarecer aspectos da agricultura
familiar no Cerro da Jaguatirica e no Rincao dos Saldanhas como os motivos para o
éxodo rural e estratégias assumidas como resisténcia em permanecer na terra.
Entretanto, devido a complexidade do tema tratado diversas questdes ainda podem
ser pesquisadas para uma compreensao total da organizacdo espacial local e

regional.
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Data:

APENDICE A - Roteiro para entrevista semiestruturada

/| Comunidade rural:

Proprietario:

Conjuge:

Ano e local de nascimento:

Profissdo: Outra, além de agricultor?
Tempo que reside neste lugar:

Numero total de filhos:

Tarefas realizadas na propriedade:

Por quem séo realizadas:

Ha aposentados em casa?

Os filhos pretendem continuar no meio rural?
Quantas casas no terreno comum a familia?

Participa de alguma associacdo ? Qual ? Participa ativamente ?

m) Participa do Sindicato? Ha quanto tempo?

n)

0)

p) Situacao do estabelecimento: ( ) Proprietario ( ) Arrendatario ( ) Outros

a)
r

Participa de festas na comunidade, na cidade, em outro local ?

Area total da propriedade:

J& quiseram comprar suas terras?
Qual a maior preocupacéo para com o futuro de seus filhos?
( ) Que eles déem continuidade a seu trabalho na propriedade.

123

( ) Estudem para sairem da propriedade e investirem em uma nova profissao.

( ) Estudem e retornem a propriedade com o intuito de melhoréa-la.
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ANEXO A — CARACTERIZACAO DOS SOLOS



Mapa de solos da bacia do rio Ibicui
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ANEXO B - VEGETACAO
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Mapa de vegetagcao da bacia do rio Ibicui
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ANEXO C - OCUPACAO DO SOLO
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ANEXO D — CERTIDAO DE NASCIMENTO
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- ARCEBISPADO - DE  PORTO ~ ALEGRE
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EP—

Arquivista do

..Padre.Ruben. Neis : : : ;

Arcebispado de Porto Alegre.

C erti {1 C O que no livro N°(B de - assentamentos de
Batismos __da Igreja de Nossea Senhora da.Conceicdo...
de b Viaméo : a .66 acha-se o scguinle:

J 0S L, Ao primeiro dia do mez de Agosto‘de.mil e ohtocentos e
vinte e quatro annos nesta Igreja Matriz de Nossa Senhora da Con
ceicdo de Viamdo baptizel solemnemente e puz os santos oleos a

_ José, que nasceo aos vinte e tres dias do mez de Julho de mil ol
tocentos e vinte e quatro dnnos; filho legitimo de Manoel Ferf
reira Saldaﬂha natural da Vila de Santo Antonio da Patrulha, e '
de Silvanna Dorothea da Purifricacao, natural desta Freguezia,ne-
to paterno de Francisco Ferreira Saldanha, natural de Minas Ge-.
rais, e de Rosa Maria de Jesus, natural do Rio Gpande, ne?o ma-
terno de Manoel Paoheco Barboza e de Sebastianna Dorothea da Pu-
riricaqao naturaes desta Freguezia foi padrinho Zeferino Pa;h ' kﬁ;(_
cheao Barbozau~E'paraveonstar mandel .fazer este‘assanto~Que;,as-

—

signei. O Vigario Bartholomsu Lopes de- Azevedo.

E nada mais consta.
Porlo Alegre, . 18._de mar_éo : de 1973....
,’/’ Y\a ~—;7\ .
K b
Arcun o] P Bl
de PUFTO-—;:{:O‘ Arquivista do Arcebispado

Taxa Cr-.’-......-l.e,ﬁ.lg.Q.....
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