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RESUMO

O presente artigo desenvolve um estudo analitico sobre as despesas com Pessoal e Encargos
Sociais no municipio de Cacapava do Sul, no Rio Grande do Sul, no periodo de 2004 a 2010, com o
objetivo de analisar se este item, da categoria das despesas correntes, esta dentro dos limites de
gastos estipulados pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). As principais fontes de sustentacdo
teorica utilizadas no trabalho foram a LRF 101/2000 na integra, o Manual de LRF, e demais artigos
e publicacdes na area de contabilidade, financas publicas e gestdo publica. Os dados utilizados para
proceder a andlise das despesas foram obtidos de relatérios de contabilidade da Prefeitura
Municipal de Cagapava do Sul e de dados oriundos do sitio do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul. Os resultados constatados foram que a Prefeitura de Cagapava do Sul cumpre os
limites estabelecidos na LRF no periodo analisado, que a despesa com Pessoal e Encargos Sociais
representa a despesa de maior relevancia dentro das despesas correntes. Outro item analisado foi a
terceirizagdo dos servigos, também chamada de execucdo indireta dos servicos, onde nao foi
possivel concluir dentro do periodo analisado que houve um aumento da terceirizagdo de servigos
em substituicdo a contratagdo de mais funcionarios e ao aumento das despesas com folha de
pagamentos.

Palavras chaves: Comportamento Or¢amentario. Analise das Despesas. Gestdo Publica.

ABSTRACT

This paper develops an analytical study of the costs of Personnel and social charges in the
city of Cagapava South in Rio Grande do Sul, in the period from 2004 to 2010, with the aim of
analyzing whether this item, the category of current expenditures, is within the spending limits set
by the Fiscal Responsibility Law (FRL). The main sources of support theoretical work were used in
the LRF 101/2000 in its entirety, the Manual of LRF, and other articles and publications in the area
of accounting, public finance and public management. The data used to perform the analysis of the
costs were obtained from reports of accounting at City Hall Cacapava South and data from the
website of the Court of the State of Rio Grande do Sul The results observed were the Prefecture of
Cagapava South meets the limits set in the LRF in the analyzed period, the expense Personnel and
social charges is the expense of greater relevance within current expenditure. Another item
discussed was the outsourcing of services, also called indirect execution services, which could not
be completed within the analyzed period there was an increase in outsourcing in lieu of hiring
additional employees and increased spending on payroll .

Keywords: Behavior Budget. Expenditure Review. Public Management.



1 INTRODUCAO

No Brasil, a preocupagdo com os gastos publicos e com o pagamento de salarios nas
pequenas prefeituras aumentou quando o Governo Federal estabeleceu a Lei Complementar n°
101/2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que limitou os gastos com pessoal e
forcou as prefeituras a ter um maior planejamento e controle das contas publicas.

Esta Lei n° 101, implantada em 04 de maio de 2000, estabeleceu os limites maximos de
despesas que o governo pode comprometer das receitas correntes liquidas com pagamento de
pessoal. Com isso, 0os municipios tiveram que reajustar suas finangas, procurando tornar a gestao
publica mais eficaz e eficiente.

Sendo a folha de pagamentos o principal item da despesa publica dos municipios ocorreu
uma atengd0 maior com o0s gastos com recursos humanos, pois os limites impostos apds a
implantacdo da Lei Complementar tornou-se importante estudar o impacto que a LRF causou nas
contas publicas e na gestdo financeira municipal. O resultado em muitos municipios brasileiros apds
a implantacdo desta lei ¢ um melhor planejamento fiscal, um controle maior de dividas e uma maior
transparéncia na aplicacao dos recursos publicos.

Portanto, tem-se como objetivo neste trabalho analisar as despesas com Pagamento de
Pessoal e Encargos Sociais, verificando se estas estdo de acordo com os limites impostos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, focando no artigo 19 desta, onde sdo apresentadas as normas que consta
as despesas relativas a pagamento de pessoal.

Diante do exposto, dado a necessidade de se aprofundar sobre a tematica escolhida,
apresenta-se a seguinte problematica: como analisar o comportamento das despesas correntes apos a
implantagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, no municipio de Cagapava do Sul, no periodo de
2004 a 2010?

O artigo esta dividido em cinco se¢des. Na proxima secdo ¢ apresentado o referencial
teorico, onde inicialmente uma subse¢do do estudo tratard da promulgagdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal e suas caracteristicas, na segunda subsecdo sdo revisadas o conceito de
Gestdo Publica, na terceira subsecdo o Orcamento Publico, onde sdo abordados os conceitos das
receitas publicas e as despesas publicas. Em seguida, sdo apresentados os procedimentos
metodologicos adotados na pesquisa ¢ analise dos dados. E na ultima secdo ¢ apresentada a

conclusdo do estudo de caso.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Lei de Responsabilidade Fiscal

A lei complementar n° 101 implantada no ano de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e a Lei n® 4.320/1964 sdo as atuais leis responsaveis por reger o
modelo orgamentario do pais. Nesse sentido, a LRF surgiu com o intuito de impor normas para o
Planejamento e Controle das Despesas Publicas, definir o conteido da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, modificar a elaboragdo do orgamento programa (Lei Or¢amentaria Anual - LOA) e
todo o processo de prestacdo de contas e fiscalizagdo, buscando assegurar a transparéncia na gestao
fiscal (BIDERMAN et al., 2004).

O conceito de responsabilidade fiscal baseia-se no cuidado e no zelo que o gestor publico
tem que ter na arrecadacdo das receitas e na realizacdo das despesas publicas, agindo de forma
transparente e planejada (FIGUEIREDO et al., 2001). Dessa forma, a LRF evita que a
irresponsabilidade praticada por um gestor publico no seu mandato implique no futuro em maiores
impostos, menos investimentos ou mais inflacdo devido aos gastos publicos de seu governo.

Objetivamente, a LRF fixa limites para algumas despesas, como por exemplo, com pessoal,
e também para divida publica, determinando que sejam criadas metas para controlar receitas e
despesas e, ainda, enfatiza as agdes dos governantes na transparéncia e equilibrio das contas
publicas (MELLO, 2005). Logo, no seu artigo 19, a LRF estabelece que as despesas relativas a
pagamento de pessoal ndo deve superar a 60% da Receita Corrente Liquida (RCL), para os
municipios em cada periodo de apuragdo. Este periodo ¢ computado somando a despesa total no
més de referéncia com os onze meses imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia. Conforme o artigo 20, a reparti¢do dessas despesas nos municipios ndo pode exceder
a 6% para o legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver e a 54% para o
executivo.

Ha também, um limite prudencial para gastos com pessoal, que representa 95% do limite
maximo fixado. O municipio tem o limite maximo de 60% da RCL e limite prudencial de 57%;
caso esse ultimo seja excedido, o municipio passa a sofrer restrigdes, tais como: a proibicdo de
conceder vantagens e reajustes de qualquer natureza, a criacdo de cargos, empregos ou fungdes, a
alteracdo da estrutura funcional que aumente as despesas com pessoal, o provimento de cargos

publicos ¢ a contratacdo de horas extras. Ja o limite mdximo permitido, se for extrapolado, os



excessos deverdo ser eliminados nos dois quadrimestres seguintes, sendo que pelo menos 1/3 no
primeiro. Caso ndo ocorra o retorno aos patamares de limites permitidos, o infrator sofrera as
sancdes previstas na LRF (GERIGK et al., 2011).

De acordo com a lei complementar n° 101/2000, entende-se como gasto de pessoal:

e 0 somatorio dos gastos do municipio com os servidores ativos;

e gastos com inativos e pensionistas;

e gastos relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e
de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias;

e vencimentos e vantagens, fixas e variaveis;

e subsidios, proventos de aposentadoria, reformas e pensoes;

e gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza;

® encargos sociais; €

e contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Na lei complementar n® 101/2000 ndo sdo computados na verificagdo dos limites de gasto
com pessoal as despesas de:

e indenizacdo por demissdo de servidores ou empregados;

e relativas a incentivos a demissdo voluntaria;

e decorrentes de decisdo judicial de competéncia de periodo anterior ao da apuragdo
das despesas de pessoal;

e com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos
provenientes: da arrecadacdo de contribuicdes dos segurados; da compensagdo
financeira entre diferentes regimes previdenciarios; e das demais receitas diretamente
arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alienacdo de
bens, direitos e ativos e seu superavit financeiro.

A LRF busca essencialmente o equilibrio fiscal na gestdo publica e tem como objetivos
melhorar a qualidade das agdes de gestdo fiscal dos recursos publicos confiados aos administradores
publicos e coibir os abusos que provocam danos ou prejuizos ao patrimonio publico. Essa Lei esta
apoiada em quatro eixos: o planejamento, a transparéncia, o controle e a responsabilizagdo
(GERIGK et al., 2011).

Por isso, a LRF ¢ dividida em quatro blocos. O primeiro bloco, do artigo 1° ao 28, trata da
questdo do Planejamento; ¢ nestes que estdo colocadas as questdes referentes as restricoes ao

aumento dos gastos com pessoal e estabelecidos os tetos maximos de gastos para todos os entes da



federacdo. O segundo, composto pelos artigos 29 a 42, prevé sobre a Divida e o Endividamento
Publico, definindo os limites de endividamento, a reconducao da divida aos limites estabelecidos, as
operacdes de crédito, as vedacdes, as operacdes com o Banco Central e as garantias e contra
garantias. No terceiro bloco ¢ tratada a questdo da Gestdo Patrimonial e vai do artigo 43 a 47,
expondo o tratamento que deve ser dado a disponibilidade de caixa dos entes da federacdo,
inclusive aquelas relativas aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores
publicos. Também ¢ colocada a questdo de preservagdo do patrimdnio publico e questdes relativas
as empresas controladas pelo Setor Publico. O quarto e ultimo bloco sdo compostos pelos artigos 48
a 75 e trata da transparéncia, do controle, da fiscalizacdo e ainda das disposi¢des finais e
transitorias. E o bloco que abrange a transparéncia da gestdo fiscal e os procedimentos de controle e
fiscalizacdo das contas publicas (BIDERMAN et al., 2004).

No manual “Entendendo a LRF”, publicado no sitio do Tesouro Nacional, cita que para
alcangar o equilibrio fiscal € necessario cumprir os limites impostos pela LRF nos gastos com
pessoal, por isso o administrador publico deve cumprir estes limites, de forma que sobre maiores
recursos para investimentos, servigos publicos basicos, tais como: educagdo, saneamento, saude,
segurang¢a, manutencao de estradas e vias urbanas e a preservacao do patrimdnio publico.

A transparéncia da gestdo fiscal ¢ um dos pilares em que se apdia a LRF, propondo a adogdo
de uma linguagem simples, acessivel e compreensivel ao cidaddo, de forma que o controle social
possa ser exercido. Nesse sentido, a propria Lei estabelece alguns instrumentos de transparéncia,
tais como: planos, or¢amentos e Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDOs); prestagdes de contas ¢
respectivo parecer prévio, Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e Relatorio de Gestdo
Fiscal (FIGUEIREDO et al., 2001).

Portanto, a LRF visa melhorar a administracdo publica por meio da qualidade da gestdo
fiscal e o equilibrio das finangas publicas, podendo assim aplicar melhor os recursos publicos e

contribuir para um desenvolvimento sustentavel do pais (VARGAS, 2007).

2.2 Gestao Publica

A gestdo publica ndo significa somente o controle fiscal das contas publicas, mas também
trata-se de administrar os recursos existentes suprindo as novas e crescentes demandas por servigos
publicos da populacdo (GERIGK et al., 2011). Mais do que a administrar as contas publicas ¢é

disponibilizar estas a sociedade ¢ aos orgdos fiscalizadores, a fim de dar a transparéncia aos atos



publicos de seus gestores (VARGAS, 2007).

A transparéncia das contas publicas e a responsabilizagdo dos gestores pelos seus atos
publicos ¢ o resultado da reforma que foi realizada no Estado a partir de 1995. Buscando a
eficiéncia administrativa, o pais transformou a administracdo burocrata classica em gestdo publica
dando maior autonomia ao gestor publico, cabendo a esse ultimo a responsabilidade de
proporcionar os recursos e fatores de producgdo necessarios a sociedade (BIDERMAN et al., 2004).

Com a transformacdo em gestao publica, o papel do Estado também foi se modificando com
o tempo, passando de um Estado essencialmente burocratico para se transformar em uma estrutura
mais flexivel, mais participativa e integrada com as necessidades da sociedade. E uma mudanca de
gestdo baseada no autoritarismo, na centralizagdo total do poder e na burocratizagdo, para uma
gestdo aliada a democracia na busca proativa de resultados. Um dos fatores que fez com que o
governo burocratico perdesse espago no sistema publico foi o distanciamento da realidade social,
ndo acompanhando as mudangas externas e tornando-se cada vez mais ineficaz e lenta em relagdo
ao que a sociedade vive (BOND, 2007).

A gestdo publica no municipio ¢ exercida pela administracdo publica municipal e
caracterizada como a gestdo dos recursos publicos financeiros, humanos e patrimoniais. Estes
recursos devem ser transformados em programas de desenvolvimento e servigos publicos para a
coletividade local, isto envolve agdes de planejamento sendo os instrumentos utilizados para o
Sistema de Planejamento Integrado municipais, o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), mais conhecida como Orgamento

Publico (GERIGK et al., 2011).

2.3 Orcamento Publico

O orcamento publico, segundo Gerigk et al. (2011), ¢ um instrumento de execucdo das
metas e objetivos da administragdo municipal para determinado exercicio, por meio de seu
intermédio que o planejamento concretiza-se. Para Giacomini (2005), orcamento ¢ um plano de
trabalho Governamental expresso em termos monetarios, que evidencia a politica econdémico-
financeira do Governo e em cuja elaboragdo sao aplicadas os principios da unidade, universalidade
e anualidade. E um planejamento de aplicagdo dos recursos esperados em programas de custeio,
investimentos, inversoes ¢ transferéncias durante um periodo financeiro.

A partir da LRF, a administragdo publica passou a ter um compromisso maior com o



orcamento e, além de ser bem planejado ele deve ser bem executado, procurando o equilibrio fiscal
e controlando o excesso de gastos publicos (KALIFE, 2004). Junto com essa Lei surgiram as pecas
para elaboragdo do orcamento como o PPA, a LDO e a LOA, sdo estas que faltavam na Lei n°
4320/1964, onde o planejamento ndo era matéria principal e faltava a elabora¢do de metas e
prioridades para o equilibrio fiscal no or¢amento (FIGUEIREDO et al., 2001).

Rezende (2010) afirma que ocorreu uma associacdo entre os programas do governo e os
gastos publicos, distinguindo-se dos métodos de orcamento anteriores porque da énfase no objetivo
do gasto, em vez da simples preocupagdo com a categoria do dispéndio. E a idéia de que a
elaboracdo do orgamento anual ¢ uma etapa do processo de planejamento ¢ exatamente o que

caracteriza o método de decisdo orgamentaria que se convencionou chamar de orgamento programa.

2.3.1 Receitas Publicas

As receitas orgamentarias que compde o orcamento programa necessario para a execugdo da
politica economica de um governo local podem ser classificadas sob trés oticas: sobre a forma de
captagdo de recursos, a origem destes recursos € a regularidade ou ndo dos fluxos com a sua
vinculacdo a determinada espécie de gasto. Nesse sentido, Rezende (2010) afirma que na forma de
captacdo, as receitas sdo consideradas proprias ou de transferéncias. As receitas proprias sao
aquelas arrecadadas pelas proprias entidades encarregadas da sua aplicagdo, como por exemplo, os
orgaos do governo; e as receitas de transferéncia sdo aquelas provenientes do repasse de recursos
captados por outras instituigoes.

Quanto a origem dos recursos, o orcamento da receita constitui-se de um conjunto de
quadros onde aparecem todos os itens da receita publica com as respectivas estimativas de
arrecadac@o no exercicio. Os orgamentos publicos tém a receita or¢amentaria classificada segundo
dois critérios fundamentais: classificacdo por categorias econdmicas e classificagdo por fontes
(REZENDE, 2010). O mesmo autor relata que na classificacdo por categorias econdmicas as
receitas sdo discriminadas como correntes ou de capitais. Assim, receitas correntes sdo definidas
como o conjunto das receitas tributaria, patrimonial, industrial e diversas, mais os recursos obtidos
mediante transferéncias para a aplicagdo em despesas correntes. E as receitas de capital sdo aquelas
que nao possuem regularidade na entrada de recursos como as operagdes de créditos, alienagdo de
patrimonio e investimentos em geral.

Na classificacdo por fontes, devido ao volume consideravel de recursos que o governo
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arrecada, houve a necessidade do desdobramento destas receitas no plano de contas basico da
administracdo publica. Dessa forma, a receita corrente e a de capital sdo classificadas por fontes de
acordo com a Lei n® 4320/64, esta ¢ chamada Lei do Orcamento e discrimina a receita e a despesa
evidenciando a politica econdmica financeira e o programa de trabalho do governo, obedecendo aos

principios de unidade, universalidade e anualidade.

2.3.1.1 Receita Corrente Liquida

Conforme Lima et al. (2011), Receita Corrente Liquida sdo recursos provenientes de
atividades operacionais para aplicagdo em despesas correspondentes sendo denominada de correntes
porque sdo derivadas do poder de tributar ou resultantes da venda de produtos e servigos colocados
a disposi¢do dos usuarios. Tem caracteristicas proprias de atividades que contribuem para a
finalidade fundamental do 6rgdo ou entidade publica, sendo operacionais ou ndo operacionais.

A classificacdo segue nos niveis de subcategorias econdmicas conforme o quadro 1:

Quadro 1- Apuragado da Receita Corrente Liquida

CAMPO ESPECIFICACAO

1 RECEITAS CORRENTES (1) =(2+8+...+13+22)
2 Receita Tributaria = (3+4+5+6+7)

8 Receita de Contribuicoes

9 Receita Patrimonial

10 Receita Agropecuaria

11 Receita Industrial

12 Receita de Servicos

13 Transferéncias Correntes = (14+...+21)

22 Outras Receitas Correntes

23 DEDUCOES ( 11 ) = (24+25+26)

24 Contrib. para o Plano de Previdéncia do Servidor
25 Compensacao Financ. entre Regimes Previd

26 Dedugdo de Receita para Formagdo do FUNDEB
27 RECEITA CORRENTE LIQUIDA (IIT )= (I-1I )= (1-23)

Fonte: adaptada dos Relatorios do TCE (2012).




11

2.3.2 Despesas Publicas

As despesas publicas nas contas orcamentarias correspondem ao custo da provisao dos bens
e servigcos executados pelo governo na administrag@o e na sua politica econdmica, sendo necessario
assim, diferenciar a sua forma de dispéndio.

No estudo das finangas publicas existem dois conceitos para os gastos. Existem os gastos
governamentais que sdo as despesas realizadas pelas unidades que compde a administracdo
governamental direta e indireta e os gastos publicos que sdo a totalidade dos gastos governamentais
mais as despesas do governo com as suas atividades econdmicas produtivas. Segundo Riani (2002),
em geral, estes gastos sdo classificados de acordo com sua finalidade, sua natureza e sua fungao.
Nesse caso, sao classificados de acordo com a finalidade, pois destacam as fung¢des e os programas
a serem executados pelo governo importantes indicadores para a implantagdo do orgcamento-
programa. Com relagdo a sua natureza e a sua funcdo a necessidade de analisar as contas com
maiores detalhes de informacdes.

Com isso, as despesas podem aparecer de forma agregada para uma avaliacdo
macroecondmica, ou por categorias detalhando os gastos em cada unidade que compde a estrutura
governamental permitindo uma anélise financeira mais apurada e por funcdes onde as despesas sdo
classificadas de forma agregada refletindo as prioridades dadas pelo governo na alocacdo de
recursos em cada drea na economia.

A despesa com pessoal ¢ uma despesa de carater remuneratoria decorrente do efetivo
exercicio de cargo, emprego ou fungdo de confianga no setor publico incluindo também o
pagamento de proventos de aposentadorias, reformas e pensdes, de obrigacdes trabalhistas de
responsabilidade do empregador, incidente sobre a folha de saldrios, contribuicdo a entidades
fechadas de previdéncia, outros beneficios assistenciais, despesa com o ressarcimento de pessoal
requisitado, despesas com a contratagdo temporaria para atender a necessidade de excepcional
interesse publico e despesas com contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se refiram a
substitui¢do de servidores e empregados publicos (LIMA et al., 2011).

Ha muita polémica em relagdo a terceirizagdo da mao-de-obra e a terceirizacdo de servigos,
pois somente entra no computo, sendo langcado em outras despesas de pessoal, a terceirizagdo de
mao-de-obra decorrente da substituicdo de servidores ou empregados publicos, com isso ha um
aumento na terceirizacao de servigos porque os funcionarios que fazem parte do quadro da empresa
contratada (terceirizada) pela prefeitura ndo sdo considerados servidores publicos e, portanto, suas

despesas com folha de pagamento ndo sao langadas. Muitos municipios encontraram esta forma de
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burlar a constitui¢do e assim ndo comprometer as despesas com pessoal.

Outra questdo destacada por Santolin et al. (2009) em relacdo as despesas com pessoal apds
a implantacdo da LRF, ¢ que estas em muitos municipios de pequeno porte ao invés de diminuirem
os gastos, aumentaram nesta rubrica. Houve um erro na imposi¢ao de 60% da despesa com pessoal
como proporg¢do da receita, dado que apenas uma minoria dos municipios brasileiros ultrapassava
esse teto. Logo, a imposicao de um limite superior estimulou o aumento desse tipo de despesa para

a maioria dos municipios que apresentavam gastos muito inferiores ao teto.

3 METODOLOGIA

O trabalho foi desenvolvido através de uma pesquisa aplicada no municipio de Cagapava do
Sul, RS, no periodo de 2004 a 2010. Nesse local, foi realizada uma analise das despesas com
pagamento de pessoal e encargos sociais, verificando a evolucdo destas despesas em duas gestdes
governamentais distintas e as mudangas que a Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe para essas
contas publicas.

O tipo de pesquisa utilizada para abordar o problema foi uma andlise quantitativa aplicada
por meio de calculos e valores, buscando demonstrar através da estatistica descritiva o
comportamento das despesas com pessoal e encargos sociais e as despesas correntes em geral. O
calculo para analise das despesas com pagamento de pessoal e encargos sociais, segundo a Lei de

Responsabilidade Fiscal ¢ composta pela seguinte férmula:

LDp — Pessoal e Encargos Sociais = 100
Receita Corrente Liquida

Onde:

LDP = Limite de Despesa com Pessoal

A despesa com Pessoal ¢ Encargos Sociais em relagdo ao numero de funcionarios foi
analisada descrevendo o seu comportamento em numeros dentro do periodo. Foram elaborados
nimeros indices para visualizar sua evolucdo. O mesmo método foi aplicado na analise da
terceirizagdo de servicos. J4 na andlise das despesas correntes ¢ descrito de forma percentual o
crescimento de cada grupo, demonstrando qual corresponde a maior parte dos dispéndios.

Foi utilizada a pesquisa bibliografica como a principal fonte de sustentagdo tedrica do
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problema abordado e a analise documental utilizada como fonte para extrair os dados para o
procedimento do calculo e da estatistica descritiva. Os documentos foram extraidos do sitio do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul e de arquivos da Prefeitura Municipal de
Cagapava do Sul, sendo evidenciada através da andlise destes dados a participacdo dos gastos com
pessoal em relagdo a receita corrente liquida, a relagdo entre as despesas com pessoal e o numero de
funcionarios do municipio, a analise das despesas correntes e a despesa com a terceirizacdo de
servigos. Utilizou-se também um ajuste monetario com base no IGP-DI (Indice Geral de pregos-
Disponibilidade Interna), da Fundacdo Getulio Vargas, em algumas das varidveis abrangidas nas
séries historicas, com vistas a minimizar distor¢des nas analises de evolucdo das despesas entre o

ano inicial e final.

4 AS DESPESAS COM PAGAMENTO DE PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS NO
MUNICiPIO DE CACAPAVA DO SUL

4.1 O Municipio

A cidade de Cagapava do Sul tem sua origem em um acampamento militar na metade do ano
de 1770, sendo o nono municipio mais antigo do Rio Grande do Sul. Seu territorio esta situado na
regido da Campanha, com extensas jazidas de minérios de cobre, cal e caulim. A configuracdo
topografica de seus campos e serras prestam-se a criacdo de gado e a agricultura, por isso tem na
base de sua economia o setor primario. Também com grande importincia se destaca a industria e a
mineragdo, sendo esta responsavel por mais de 80% da produgdo de calcéario do Rio Grande do Sul
(PREFEITURA DE CACAPAVA DO SUL, 2012).

Devido a sua localizac¢do privilegiada em termos de estratégia militar, com suas diversas
serras e vales intercalados entre elas, Cacapava do Sul teve participacdo de destaque em todos os
movimentos revoluciondrios do Estado (RIBEIRO, 1996). Nos ultimos anos, o turismo tem se
apresentado como uma participagao significativa na renda do municipio.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Cagapava do Sul
possui uma populagdo no ultimo censo de 2010 de 33.690 habitantes, sendo o 54° em numero
habitantes/Estado e tendo 25% da populagdo em zona rural. Possui um PIB no ano de 2009 de R$
407.264 ficando classificado no Estado em 85 ° e 732 ° no pais, um PIB per capita de R$ 12.319 ¢

um Indice de Desenvolvimento Socioeconémico (IDESE), calculado pela Fundagdo de Economia e



14

Estatistica, de 0,739, classificado como um indicador de desenvolvimento médio (FEE, 2012).

4.2 Analise dos Dados

4.2.1 Analise das despesas com pessoal e encargos sociais

De acordo com a formula da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), apresentada na
metodologia, verifica-se que o municipio de Cagapava do Sul esta dentro dos limites estipulados
nessa lei. Desse modo, a LRF estabelece que as despesas com pessoal devam corresponder a no
maximo 60% da Receita Corrente Liquida (RCL), para os municipios em cada periodo de apuracao,
sendo 54% para o executivo e 6% para o legislativo este representado pela Camara de Vereadores.
Sobre este limite maximo ainda ¢ estabelecido um limite prudencial para estes gastos que representa
95% do limite maximo fixado a cada um dos poderes, ou seja, para o executivo municipal € (95% x
54%) igual a 51,3 % da RCL.

No periodo analisado de 2004 a 2010, conforme a Tabela 1, o municipio teve o maior
percentual de despesa com pessoal e encargos sociais em relagdo & RCL no ano de 2010, sendo de
46,5%. Dentro de todo o periodo o municipio ndo atinge o limite maximo imposto pela LRF e nem
o limite prudencial, que se ultrapassado o municipio sofreria penalidades, tais como: proibi¢cdo de
criacdo de cargos, contratacdo de horas extras, admissdo de pessoal e reajuste de remuneragao.

Portanto, o municipio esta enquadrado na Lei, ¢ o aumento nas despesas com pessoal e
encargos sociais nos trés ultimos anos que se destacam pode ser explicado devido a reajustes anuais

nos salarios e um aumento no niamero de funcionarios, conforme a Tabela 2.

Tabela 1 - Limites de Despesa com Pessoal (LDP) —2004 a 2010

Ano Pessoal e Encargos Sociais Receita Corrente Liquida LDP
2004 15.223.572,34 32.848.182,53 46,35
2005 12.022.340,03 34.176.409,41 35,18
2006 12.774.443,03 35.449.519,33 36,04
2007 14.135.800,58 37.332.515,90 37,86
2008 16.566.928,17 39.694.618,16 41,74
2009 17.236.710,45 42.249.566,05 40,80
2010 20.571.952,96 44.240.228,09 46,50

Tabela 2 - Relacdo da despesa com pessoal e encargos sociais com numero de funcionarios ativos
na Prefeitura de Cagapava do Sul, no periodo de 2004 a 2010.
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Indice de Indice de

Ano Pessoal e .Er.ncargos Evolucao das N.D d? . Evolucio n°® de Desp.e sa,p(.)r
Sociais Funcionarios L. funcionario
Despesas funcionarios
2004 15.223.572,34 100 858 100 17.743,09
2005 12.022.340,03 78,97 893 104,079 13.462,87
2006 12.774.443,03 83,91 896 104,429 14.257,19
2007 14.135.800,58 92,85 843 98,252 16.768,45
2008 16.566.928,17 108,82 907 105,711 18.265,63
2009 17.236.710,45 113,22 979 114,103 17.606,45
2010 20.571952,96 135,13 1055 122,960 19.499,48

A analise da tabela 2 é realizada demonstrando em niimeros indices sua evolugdo através da
variagdo percentual de crescimento das despesas e dos numeros de funcionarios, comparativamente
ao ano de 2004, que ¢ considerado o ano base que equivale ao niimero indice 100,00.

O municipio de Cagapava do Sul no inicio do periodo em 2004 possuia 858 servidores
publicos, que geravam uma despesa de R$ 15.223.572,34 (Tabela 2). Deste modo, cada servidor
publico, incluindo os cargos efetivos e comissionados, custou aos cofres publicos R$ 17.743,09 no
ano de 2004. Em relacdo ao final do periodo, no ano de 2010, as despesas com funcionarios ja
correspondem ha R$ 20.571.952,96, um aumento de 35,13% se comparado ao inicio do periodo ¢
um total de 1055 funcionarios, 197 a mais do que em 2004.

Também de acordo com uma Pesquisa de Informagdes Municipais do IBGE, em 2009, ¢é
citado que quanto menor o municipio maior a média de servidores por habitante, significando que
municipios maiores, com mais de 500 mil habitantes, tém em média 17,6 servidores por mil
habitantes. Isto ocorre devido a existéncia do ganho de escala nos municipios maiores, estes
conseguem fornecer os servicos publicos com uma média de servidores por habitante menor em
relagdo aos municipios de pequeno porte. Podendo ser explicado pela menor capacidade de
investimento em informatizagdo dos procedimentos destes que se traduz na necessidade de maior
numero de servidores nos pequenos municipios.

O municipio de Cagapava do Sul, em 2010, tinha uma popula¢do de 33.690 habitantes
(IBGE, 2012) e, de acordo com a tabela 2, um total de servidores de 1.055, correspondendo ha
31,93 servidores por mil habitantes, percentual elevado segundo a pesquisa.

O indice de evolugdo das despesas, no ano de 2005 ha um decréscimo nos gastos com
pessoal e encargos sociais em 21,03% e um aumento no nimero de funciondrios em 4,07%, em
relagdo ao ano base de 2004. De 2005 a 2010 ha um crescimento do indice de evolugdo das
despesas com pagamento de pessoal e encargos sociais, sendo que o crescimento no ano de 2008 de
8,82% maior que o ano base de 2004. Ja o indice de evolucdo do numero de funciondrios tem um

pequeno acréscimo até 2006 permanecendo acima do ano base. Em 2007 ha um decréscimo de
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1,75% em relagdo ao ano base 2004. De 2008 a 2010 retorna o crescimento deste indice se
mantendo acima do indice 100,00 do inicio do periodo. Com excecdo dos anos 2005 e 2007 onde ha
um comportamento inverso entre as variaveis despesas com pessoal e encargos sociais € 0 numero
de funciondrios, o restante do periodo demonstra relagdo positiva, o aumento do numero de
funcionarios corresponde ha um aumento nas despesas com pessoal e encargos sociais.

Na tabela 3, pode-se analisar a comparag@o entre a receita arrecadada por servidor com a
despesa por servidor na tabela 2, e verifica-se que o municipio apresenta um elevado percentual
neste indicador. Em média, o percentual da despesa em relagdo a arrecadacdo é de 37,34%, média

aritmética do periodo de 2004 a 2010.

Tabela 3 - Arrecadacdo por servidor e porcentagem da despesa em relagdo a arrecadagdo no
periodo de 2004 a 2010 no municipio de Cagapava do Sul

Ano Receita n° de servidores publicos Arrecadacio por % da despesa em relacéiio a
arrecadada municipais servidor arrecadacio

2004 33.145.502,52 858 38.631,12 45,93

2005 34.259.979,91 893 38.365,04 35,09

2006 35.892.054,12 896 40.058,10 35,59

2007 42.774.526,98 843 50.740,84 33,05

2008 44.566.720,28 907 49.136,41 37,17%

2009 48.944.013,94 979 49.993,89 35,22%

2010 52.327.013,19 1055 49.599,06 39,31%
Média Aritmética - - 37,34%

Este indicador percentual demonstra que se pode avaliar a eficiéncia operacional do
municipio na gestdo de receita arrecadada por servidor em relacdo a despesa por servidor. Quanto
mais alto este valor menor a eficiéncia operacional do municipio, ou seja, quanto maior o valor
percentual da despesa por servidor em relagdo a arrecadagdo por servidor menos recursos sobram
para investimentos em politicas publicas.

O maior valor deste indicador ¢ apresentado no ano de 2004 para cada R$ 38.631,12 (Tabela
3) arrecadado, ha uma despesa de RS 17.743,09 (Tabela 2). O servidor publico deste municipio
custa 45,93% da receita arrecadada, restando pouco mais da metade da receita para investimentos
em politicas publicas no municipio. No final do periodo analisado, no ano de 2010, este percentual
j& apresenta-se em 39,31% podendo destinar um percentual maior em torno de 60% para os

investimentos municipais.

4.2.2 Analise dos grupos das despesas correntes
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A Tabela 4 demonstra a representatividade de cada grupo, classificado nas despesas correntes
em relacdo ao total dessa categoria econdmica, buscando representar a importancia de cada grupo
frente ao somatorio dos dispéndios de carater continuo praticados pela administragdo municipal de

Cagapava do Sul.

Tabela 4 - Despesas por grupos de natureza economica do periodo de 2004 a 2010

A eargor % oneargos % eomentes % Cortentes %
2004 11.159.806,81 54,01 47.000,00 0,23 9.456.583,00 45,76  20.663.389,81 100
2005 8.961.816,18 51,78 0,00 8.347.309,49 48,22 17.309.125,67 100
2006 9.865.318,46 53,01 5.787,36 0,03 8.737.475,76 46,95 18.608.581,58 100
2007 11.638.435,55 54,65 3.962,14 0,02 9.654.436,45 45,33 21.296.834,14 100
2008 15.167.807,17 62,02 20,00 0,00 9.287.429,80 37,98  24.455.256,97 100
2009 15.502.958,76 53,08 100,00 0,00 13.703.369,87 46,92  29.206.428,63 100
2010 20.494.075,47 59,76  85.611,00 0,25 13.713.245,74 39,99  34.292.932,21 100

Em relagdo a andlise por grupos de natureza econdmica das despesas correntes, evidenciado
na Tabela 4, observa-se que as despesas correntes de maior relevancia, concentrando a maior parte
das destinagGes dessa categoria, se encontram nos grupos “pessoal e encargos sociais” e “outras
despesas correntes”.

No entanto o grupo que apresenta o maior percentual de gastos nas despesas correntes € o
grupo pessoal e encargos sociais, representando mais da metade do total das despesas correntes,
sendo que dentro deste periodo o ano de 2008 chega a 62,02%, este gasto neste grupo nao significa
que ndo seja necessario, pois para a manutencdo da maquina administrativa, a qualidade nos
servigcos publicos prestados € no atendimento a populagdo é necessario um quadro de servidores
qualificados e remunerados de acordo com as suas atribuicdes, sendo necessarios os reajustes
salariais todos os anos, a concessao de vantagens pessoais aos servidores, as promogdes € as
mudangas de categoria, estas alteracdes necessarias mantém o percentual de gastos com pessoal ¢
encargos sociais em mais da metade das despesas correntes.

O grupo “juros e encargos da divida ndo expressa grande representatividade se mantendo em
menos de 0,3% em todo o periodo. A rubrica outras despesas correntes representa quase metade das
despesas correntes.

O gréfico 1 demonstra a relagdo entre o total das despesas correntes e os demais grupos que

compde essa categoria.
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Figura 1 - Despesas por grupo de natureza economica do periodo de 2004 a 2010
Fonte — Autores: pesquisa de campo

Verifica-se que os gastos com pessoal e encargos sociais e¢ outras despesas correntes
evoluiram de forma praticamente proporcional em relacdo a seus grupos de despesa, demonstrando
que o municipio mantém os padroes de gastos ocorridos nos anos anteriores de forma a manter a
maquina publica. J4 os juros e encargos demonstram no grafico a baixa expressividade dos valores

em relacdo aos outros dois grupos.

4.2.3 Analise da terceirizacdo de servigos

Diante do exposto sobre as despesas com pessoal e encargos sociais, sendo estas designadas
de despesas obrigatorias de carater continuado, pois ¢ necessaria sua previsao legal para fixacdo de
vencimentos e concessdo de vantagens pecuniarias aos servidores publicos, além de seguir o
principio da irredutibilidade art. 37, XV da Constitui¢do e da LRF, ganha importincia como
alternativa para ndo aumentar as despesas com pessoal a terceirizacdo de servigos.

A terceirizagdo de servigos também chamada de execucdo indireta dos servigos € realizada
perante contrato através de delegacdo de competéncias como a desconcentragdo e a
descentralizacdo, e somente pode ser concretizada se for contratada uma empresa particular por
meio de licitacdo cuja atividade que desempenha para o municipio ndo constitua atividade fim e sim
atividade auxiliar, como de vigilancia e limpeza urbana.

Para o municipio a contratacdo de mao-de-obra nestas atividades auxiliares ndo gera

vinculos empregaticios, pois os trabalhadores sdo subordinados as empresas contratadas ou



19

terceirizadas, ndo mantém vinculo com o municipio, sendo assim as despesas com mao-de-obra nao
sdo computadas nas despesas com pessoal e encargos sociais.

Portanto, ¢ importante a analise dessas despesas a fim de verificar se esta ocorrendo um
aumento das terceirizagdes com servicos de empresas em substitui¢do a contratacdo de servidores e
empregados publicos que ocorre com a terceirizagdo de méao-de-obra, pois esta é contabilizada
como “outras despesas de pessoal”, impactando no limite das despesas com pessoal na LRF.

O aumento de gastos de servigos de terceiros deve ser analisado no balango contabil nos
elementos de despesa servicos de consultoria e servicos de terceiros (PF e PJ) conforme

demonstrado na tabela 5.

Tabela 5 - Gasto com Terceirizagao de Servigos.

Servicos de

Ano consultoria Servicos terceiros PF  Servicos terceiros PJ Total indice de
3.3.90.35 3.3.90.36 3.390.39 Evolugiao
2004 63.432,65 759.623,03 5.181.985,02 6.005.040,70 100,00
2005 27.500,90 910.643,15 4.564.384,90 5.502.528,95 91,63
2006 43.378,61 487.365,33 4.479791,71 5.010.535,65 83,44
2007 43.117,56 472.918,67 3.800.442,17 4.316.478,40 71,88
2008 33.859,53 421.096,38 3.865.400,20 4.320.356,11 72,95
2009 64.486,35 748.786,47 6.312.605,00 7.125.877,82 118,66
2010 80.304,00 505.559,53 5.413.492,32 5.999.355,85 99,91

A terceirizacdo do servico publico no municipio de Cagapava do Sul n3o apresentou
evolucao durante o periodo de 2004 a 2010. Com excec¢ao do ano 2009 que obteve crescimento de
18,66% em relacao ao ano base 2004, o restante do periodo permaneceu abaixo ou proximo da base
100,00 do ano de 2004. E importante destacar que no ano de 2009 o indice de aumento nas
despesas com pessoal foi somente de 3 % em relagdo ao ano anterior enquanto que a despesa com
terceirizagdo foi de 55,73%. De acordo o indice de evolucdo dos gastos com terceirizacdo de
servicos, em todo o periodo ndo se pode concluir que esta ocorrendo um aumento da terceirizagao
de servigos em substituigao a contratacdo de mais funcionarios ¢ ao aumento das despesas com

folha de pagamentos.

CONCLUSOES

Durante o periodo avaliado, o municipio esteve enquadrado na Lei, ndo atingindo o limite

maximo imposto pela LRF que ¢ de 60% da RCL e nem o limite prudencial, tendo suas despesas



20

com pessoal e encargos sociais um crescimento percentual elevado nos tltimos anos, sendo que
estes aumentos podem ser explicados por reajustes anuais nos salarios e aumento no numero de
funcionarios. No final do periodo, no ano de 2010 ocorreu um aumento expressivo nestas despesas,
mas estas continuam mantidas dentro do limite de despesa com pessoal, correspondendo a 46,5% da
RCL.

No estudo houve relagdo entre o aumento de despesas com o pagamento de pessoal e o
aumento de servidores durante o periodo de 2004 a 2010. O numero de funcionarios ¢ expressivo
em comparagdo com o tamanho do municipio e o indicador percentual da despesa em relagdo a
arrecadacdo por funcionario evidenciou que quase metade da receita arrecadada ¢ comprometida
com despesa de funcionario.

Além disso, foram analisados os grupos das despesas correntes que comprovou que a
despesa de maior relevancia, se encontra no grupo pessoal e encargos sociais correspondendo mais
da metade das despesas correntes. Na ultima secdo verificou-se que ndo hd um aumento da
terceirizagdo de servicos em substituicdo a contratacdo de mais funcionarios e ao aumento das

despesas com folha de pagamentos.
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