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RESUMO

Dissertacdo de Mestrado
Programa de Pds-Graduagdao em Geomatica
Universidade Federal de Santa Maria, RS, Brasil

CONVERSAO, GEORREFERENCIAMENTO E ANALISE DOS DADOS
CADASTRAIS DE SANTA MARIA/RS

Autora: Priscila Terra Quesada
Orientador: Dr. Enio Giotto
Data e Local da Defesa: Santa Maria, 06 de marco de 2009.

Optou-se em analisar, neste trabalho, os componentes do cadastro urbano do
municipio de Santa Maria/RS registrados até o ano de 1998, por estes serem anteriores
a conferéncia cadastral, marco de referéncia do Setor de Cadastro da Secretaria do
Municipio de Finangas.

O planejamento e o acompanhamento da evolucdo da cidade ndo podem estar
sempre a espera de uma solucdo ideal, principalmente se esta € invidvel
economicamente. Muitas vezes, temos que trabalhar com solucdes intermedidrias para
almejar a sustentabilidade. Este trabalho demonstra que isto € possivel, apresentando
uma metodologia de como os municipios de pequeno e médio porte podem
confeccionar sua base digital georreferenciada, a partir de um mapa analdgico
existente, atendendo a demanda de geoinformacdes necessdrias para uma
administragdo.

Quanto mais as prefeituras se informatizarem e manipularem dados
georreferenciados, mais facil serd a implantacdo de um Sistema de Informacdes
Geogrificas — SIG, conquistando um avanco na qualidade, precisdo, confiabilidade e

acessibilidade das informacgdes.

Palavra-chave: administracdo municipal; cadastro urbano; georrefenciamento;

planejamento urbano; Santa Maria (RS); Sistema de Informagdes Geogréficas.
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ABSTRACT

Dissertacdo de Mestrado
Programa de P6s-Graduacido em Geomadtica
Universidade Federal de Santa Maria, RS, Brasil

CONVERSION, GEOREFERENCING AND ANALYSIS OF SANTA
MARIA-RS CADASTRAL DATA

Author: Priscila Terra Quesada
Adviser: Dr. Enio Giotto
Data e Local da Defesa: Santa Maria, 06 de marco de 2009.

In addition to the obligations included in the City Ordinance Law n° 10.257
(10/07/2001), globalization more and more requires that municipal districts have a
deep knowledge of their territory. Thus, it is necessary that they keep a continual
planning procedure and permanent assessing of reality.

This study analysed the components of the Santa Maria/RS urban real state
register through 1998 existing prior to the cadastral checking, which is a referece point
for the Cadaster Section of the City Finance Bureau

Planning and follow-up of the city development cannot be dependent ou ideal
solutions in order to accommodate sustainability. This study indicates that this is
feasible and forwards a methodology so that small and medium size municipalities can
produce their georeferenced digital records from a pre-existing analogical map and can
thus provide their administrative organs with the necessary geoinformation.

The more informatised are the town halls and able to manipulate georeferenced
data, the easier to introduce a Geographic Information System — GIS, thus making it

possible to increase the quality, precision, reliability and accessibility of information.

Key word: municipal districts; urban real state register; georeferencing, urban

planning; Santa Maria (RS); Geographic Information System.
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I - INTRODUCAO

Ao se vivenciar uma cidade, constata-se que ela se transforma

constantemente e que € composta por diversos segmentos com caracteristicas,

formas e paisagens urbanas, historia, fungdes socioecondmicas e inter-relacdes

proprias.

Segundo Nuno Portas',

7z

o interessante é ver, perceber como as nossas cidades se
transformam, como crescem, como mudam, como geram
desigualdades, como podem reduzir as desigualdades, como podem
colher melhor o progresso social, tecnoldgico e econdmico, € como é
que podemos ajustar os nossos instrumentos profissionais técnicos do
planejamento, do projeto urbano, do design urbano, da arquitetura.”

113

Muitos afirmam que as cidades expressam o que se t€ém de melhor e de

pior num pafs. Os problemas urbanos existem desde a antigiiidade. Ha registros

que Roma e Alexandria apresentavam algumas dificuldades metropolitanas que

vivenciamos atualmente nas cidades. As dificuldades tendem a piorar com o

excessivo crescimento urbano.

E preocupante a expressiva evolugao do crescimento da populagao urbana

brasileira neste dltimo século, pois, conforme dados do Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE), em 1900 o Brasil era essencialmente rural, com

somente 9,40% de populacdo urbana; em 1970, o territério brasileiro comeca a

inverter a propor¢do da populagdo urbano/rural, passando a representar 55,92%

! Palestra “Tendéncias do Urbanismo na Europa”, proferida no dia 31/08/1982, em Campinas,
pelo eminente urbanista portugués Nuno Portas.
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de populacdo urbana; ji& o censo de 2000 aponta que 81,23% da
populacdo brasileira € urbana.

Conforme Neves e Paes (BRASIL, 2001), diante dos dificeis problemas
urbanos, e que o poder publico de todos os niveis de governo ndo tem
conseguido intervir com a eficiéncia necessdria, a edicdo de uma lei voltada a
instrumentalizar os municipios no seu papel constitucional de principal executor
da politica de desenvolvimento urbano deve ser comemorada por todos.

A referida lei é denominada de Estatuto da Cidade e essa realmente
presenteou o pais com a regulamentacdo do capitulo de politica urbana da carta
magna, pois importantes instrumentos de politica urbana previstos desde a
Constituicdo Federal 1988, tais como parcelamento ou edificacdo compulsoéria,
imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo,
desapropriagdes com pagamento mediante titulos da divida publica, possuem
agora uma lei federal regulamentadora.

O Art. 50 do Estatuto da Cidade, em suas disposicdes gerais, determina a
obrigatoriedade da elaboragdo de plano diretor para os municipios com mais de
20.000 habitantes e/ou integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes
urbanas e delimita o prazo de cinco anos da data de entrada em vigor desta Lei
para a sua aprovacao.

Segundo Oliveira (2001, p.23), “os municipios deverdo, ainda, estabelecer
uma gestdo participativa, gerar informacgdes sobre o territorio municipal e o seu
uso, atualizar seus cadastros, aperfeicoar seu sistema tributdrio e conhecer a
dindmica do mercado imobilidrio”.

Na esfera municipal, o poder publico sempre teve privilegiado e destacado
papel. Hoje, contudo, ele assume funcido de protagonista ao ser o principal

responsdvel pela formulacdo, implementacdo e avaliacdo permanentes de sua
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politica urbana, estabelecida no plano diretor, visando garantir a todos o direito a
cidade e a justa distribuicdo dos beneficios e dnus decorrentes do processo de
urbanizacdo. Novos ares, novos instrumentos e muito trabalho pela frente se
apresentam para todos os cidaddos e cidadas brasileiras. Consensos entre os
agentes responsdveis pelo desenvolvimento urbano — populagdo, governo e
empresariado — foram buscados e gradativamente se firmam. A sociedade, a
partir da nova lei, estd convocada a examinar com atencao suas praticas e, ao
revé-las, consagrar renovados comportamentos e acoes (OLIVEIRA, 2001).

Para se administrar bem, deve-se atuar planejadamente e para se realizar
um planejamento eficiente e eficaz deve-se apoid-lo no conhecimento, o mais
preciso possivel, da realidade de interven¢do (AMORIM; SILVA, 1994).

Ferrari (1986) afirma, em um sentido amplo, que "planejamento é um
método de aplicagdo, continuo e permanente, destinado a resolver racionalmente
os problemas que afetam uma sociedade situada em determinado espagco e em
determinada época, através de uma previsdo ordenada capaz de antecipar suas
conseqiiéncias." Os conceitos apresentados estabelecem as ligacdes entre as
quatro idéias bdsicas do planejamento territorial: a organizacdo do espaco, a
implanta¢do da infra-estrutura no territério, o seu aproveitamento econdomico e
desenvolvimento (SILVEIRA; ORTH, 1994).

Além das obrigatoriedades impostas no Estatuto da Cidade, a globalizacdao
esta exigindo cada vez mais que os municipios conhecam a fundo seu territdrio;
portanto, € preciso que estes passem por um processo de planejamento continuo

e permanente de avaliagdo da realidade.

2z

E preciso que cada municipio fortaleca os processos de planejamento
urbano e regional, reavaliando tanto as etapas cadastrais, fiscais (Plantas de

Valores, IPTU, ITBI, etc.) como de planejamento (plano diretor e demais
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codigos complementares), pois nenhum plano de desenvolvimento econémico
pode ser desvinculado da realidade urbana.

Levando em conta estes aspectos, o intuito deste trabalho é o de
demonstrar uma metodologia de confeccao de mapa digital que possibilite a
estruturacdo de pequenos e médios municipios com um sistema de
cadastramento georreferenciado com caracteristicas interativas, de fécil
compreensdo pelo usudrio, podendo este registrar, manusear, monitorar e
atualizar dados e informag¢des imobilidrias, tributérias e topogréficas referentes
aos imdveis urbanos com rapidez e precisao.

Para isso, foi necessdria a confeccdo do mapa digital georreferenciado de
Santa Maria, a partir do mapa analégico existente na Secretaria de
Planejamento, de 1992, escala 1:10.000.

Outra intengao deste trabalho € demonstrar como € possivel fazer anélises
estruturais e espaciais de dados cadastrais existentes. Para isso, optou-se em
analisar os componentes do cadastro urbano do municipio de Santa Maria/RS,
como estudo de caso. Os dados analisados s@o os mesmos manipulados pelo
Setor de Cadastro, que iniciou, em 1985, a estruturacdo dos dados em um
sistema COBRA, até o inicio do processo de conferéncia cadastral dos iméveis
existente no sistema, em 1998, marco de referéncia da Secretaria do Municipio
de Finangas.

Utilizou-se também o Sistema de Cadastro Urbano (CDURBANO) e o
Boletim de Informacdes Cadastrais (BIC) do municipio, possibilitando a
instrumentalizacao digital e georreferenciada das informacdes cadastrais.

O presente trabalho teve como:
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Objetivo geral:

e Analisar os componentes do cadastro urbano do municipio de Santa
Maria/RS e estruturar uma base digital georreferenciada a partir de

um mapa analdgico existente.

Objetivos especificos:

¢ Identificar e analisar as informagdes contidas no banco de dados
cadastral do municipio de Santa Maria/RS;

¢ Converter os dados para o Sistema CDS;

e Digitalizar o mapa analdgico de Santa Maria e compatibilizar as
informacoes graficas com um Sistema CAD.

Para alcancar os objetivos propostos, o trabalho foi estruturado em seis
capitulos. O capitulo I introduz a relevancia dos temas cadastro e planejamento
urbano; apresenta também a justificativa, informacdes gerais do trabalho, os
objetivos que nortearam a pesquisa e as palavras chaves.

Os capitulos II, III e IV compdem o desenvolvimento do trabalho. O
capitulo II apresenta o acumulo tedrico do levantamento da documentacdo
pesquisada relevante ao tema, que serviu de suporte para a dissertacdo. O
capitulo III trata da localizacdo e caracterizacdo da drea de estudo, do material,
métodos e andlises. Ja o capitulo IV apresenta os resultados, as discussoes e as
interpretacOes analiticas dos resultados alcangados referentes ao mapa digital e
da andlise estrutural dos elementos do boletim de informagdes cadastrais por
bairro e por distrito (quantidade de iméveis, drea construida, drea dos lotes,

categoria da construgdo, utilidade da economia e tipo de edificacio).
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O capitulo V contém a formulagdo das conclusdes da pesquisa e as
recomendacgdes para novas pesquisas na drea de cadastro urbano.

E o capitulo VI, o ultimo capitulo, versa sobre a bibliografia adotada,
elencada em ordem alfabética.

As principais palavras chave dessa dissertagdo sdo: administracao
municipal, cadastro urbano, georrefenciamento, geoprocessamento, mapas
digitais, planejamento urbano, Rio Grande do Sul, Santa Maria e Sistema de

Informacgdes Geograficas (SIG).
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II - REVISAO DE LITERATURA

A revisdo de literatura aborda os seguintes topicos: Constituicdes
(Federal/1988 e Estadual/1989) e Legislacdes (Estatuto da Cidade, Rede de
Referéncia Cadastral Municipal — NBR 14166 e Execucao de Levantamentos
Topografico — NBR 13133); Cadastro Técnico Urbano; Produtos do Cadastro
Tematico; Geoprocessamento e Sistema de Informacdes Geogréficas (SIG); e a

Importancia do Geoprocessamento para a Administracao Municipal.

2.1 - Constituicoes e legislacoes

Refere-se a artigos da Constituicdo Federal e Estadual, e de legislacdes

pertinentes a cadastro e gestao territorial.

2.1.1 - Constituicao da Repiublica Federativa do Brasil - 1988

A funcdo social da propriedade como superior ao direito de propriedade, o
solo criado € o imposto progressivo sobre terrenos 0ciosos sao conquistas da
Constituicdo Federal de 1988, expressas nos artigos 182 e 183. Essa Carta
Magna proporcionou uma maior autonomia as administragdes municipais
através da introducdo de novas atribuicdes tributdrias, mas remeteu a
obrigatoriedade aos municipios demograficamente mais expressivos do pais

(com mais de 20 mil habitantes) de elaborar planos diretores. Infelizmente nio
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se definiu san¢do para o gestor municipal que ignora essa legislacdo ou sequer

assegura a qualidade de vida e a sustentabilidade da sua cidade.

O artigo 182 assim dispds sobre a politica de desenvolvimento

urbano:

Capitulo II - Da politica urbana...

Art. 182 - A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
poder publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais
da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela cdmara municipal, obrigatdrio
para cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e de expanséo urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fun¢io social quando atende
as exigéncias fundamentais de ordenacao da cidade expressas no plano
diretor.

§ 4° - E facultado ao poder piiblico municipal, mediante lei especifica
para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal,
do proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou ndo
utilizado, que se promova seu adequado aproveitamento.....

(BRASIL, 1988).

2.1.2 — Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul - 1989

A Constituicdo Estadual (Rio Grande do Sul, 1989), embasada na

Constituicdo Federal vigente, repassa para os municipios a obrigatoriedade de

definir um planejamento e ordenacdo do solo urbano, expressa nos artigos 176 e

177:
Capitulo IV - Da politica urbana
Art. 176 - Os municipios definirdo o planejamento e a ordenacdo de
usos, atividades e fungdes de interesse local, visando a:
IIl - promover a ordenacdo territorial, integrando as diversas
atividades e fun¢des urbanas;
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IV - prevenir e corrigir as distor¢des do crescimento urbano;

VII - distribuir os beneficios e encargos do processo de
desenvolvimento das cidades, inibindo a especulagcdo imobilidria, os
vazios urbanos e a excessiva concentracao urbana;

IX - promover a integracdo, racionalizacdo e otimizacdo da infra-
estrutura urbana bésica, priorizando os aglomerados de maior
densidade populacional e as populacdes de menor renda.

Art. 177 - Os planos diretores, obrigatérios para as cidades com
populagdo de mais de vinte mil habitantes e para todos os municipios
integrantes da regido metropolitana e das aglomeracdes urbanas, além
de contemplar os aspectos de interesse local e respeitar a vocagdo
ecoldgica, serdo compatibilizados com as diretrizes do planejamento
de desenvolvimento regional.

§ 2° - A ampliag¢do de dreas urbanas ou de expansdo urbana deverd
ser acompanhada do respectivo zoneamento de usos e regime
urbanistico.

2.1 3 - Estatuto da Cidade

No ano seguinte da aprovacdo da Constitui¢do Federal de 1988, o Senador
Pompeu de Souza, do PMDB, elabora junto com seu assessor José Roberto
Bassu, o Projeto n° 181/89, denominado “Estatuto da Cidade”, com a finalidade
de complementar o capitulo da politica urbana (Osoério, 2002, p. 23). Em seguida
da sua aprovacgao pelo Senado Federal, em 1990, esse projeto comeca a tramitar
na Camara dos Deputados, transformando-se em Projeto de Lei n° 5.788/90.
Ap6s onze anos de processo de tramitacdo, o Congresso Nacional aprova em
18/06/2001 e sanciona em 10/07/2001 o Estatuto da Cidade - Lei n° 10.257, que
rege a politica de organizacdo das cidades brasileiras com mais de 20 mil
habitantes ou com importancia para o turismo e o patrimdnio histérico-cultural

da comunidade.
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Segundo Oliveira (2001), “muitos foram os embates onde se explicitaram
os conflitos entre inimeros e diversificados interesses em jogo sobre o futuro
destino de nossas cidades. A constru¢do do Estatuto da Cidade foi longa e
dificil, entretanto, nele estdo garantidos principios ha muito desejados”.

A mesma autora afirma que esse documento acumula importantes
instrumentos urbanisticos, tributarios e juridicos que podem garantir efetividade
ao plano diretor, responsdvel pelo estabelecimento da politica urbana na esfera
municipal e pelo pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e da
propriedade urbana, como preconiza o artigo n° 182, da carta magna. O Estatuto
da Cidade ¢é “a esperanca de mudanca positiva no cenério urbano, pois reforca a
atuacdo do poder publico local com poderosos instrumentos que, se utilizados
com responsabilidade, permitem acgdes conseqiientes para a solucdo ou
minimizacao dos graves problemas observados nas cidades brasileiras”.

Do ponto de vista dos histéricos problemas urbanos, a lei sozinha ndo
resolvera. Contudo, os municipios passam a ter a chance de desempenhar da
melhor maneira, e ativamente, o seu papel de sujeitos, responsdveis que sao pela
formulacdo, implementacdo e avaliagdo da politica urbana, possibilitando que
todos os moradores de nossas cidades participem do processo e sejam OS
beneficidrios de suas justas acdes (OLIVEIRA, 2001).

Segundo a Carta de Brasilia (2001), a lei n® 10.257 permitird ao poder
publico municipal atender as demandas da populac@o por uma cidade mais justa,
igualitiria e democrdtica. E através do conjunto de instrumentos legais
colocados a disposicao da sociedade, esse estatuto propiciard o resgate das
cidades brasileiras para a populagao.

Nas diretrizes gerais da lei n° 10.257, o Estatuto da Cidade estabelece

normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
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urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem
como o equilibrio ambiental.

De acordo com o artigo 2° do Estatuto da Cidade, a politica urbana tem
por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante uma série de diretrizes gerais, das quais pode-se

destacar:

I — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito
a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura
urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geragdes;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo
espacial da populacdo e das atividades econdmicas do municipio e do
territério sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as
distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o
meio ambiente;

VI — ordenacdo e controle do uso do solo de forma a evitar: a
utilizacdo inadequada dos iméveis urbanos; a proximidade de usos
incompativeis ou inconvenientes; o parcelamento do solo, a edificagao
ou 0 uso excessivos ou inadequados em relacdo a infra-estrutura
urbana; a instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam
funcionar como podlos geradores de trafego, sem a previsdo da infra-
estrutura correspondente; a retengdo especulativa de imével urbano,
que resulte na sua subutilizacdo ou ndo utilizacdo; a deterioracdo das
areas urbanizadas; a poluicdo e a degradacdo ambiental;

XIV - regularizacdo fundidria e urbanizacdo de areas ocupadas por
populagdo de baixa renda mediante o estabelecimento de normas
especiais de urbanizagdo, uso e ocupacdo do solo e edificagdo,
consideradas a situagdo socioecondmica da populacdo e as normas
ambientais;

Esse estatuto aborda, no seu segundo capitulo, os instrumentos da politica

urbana, que sdo utilizados, entre outros, no:
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III - planejamento municipal, em especial:

plano diretor;

disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacio do solo;
zoneamento ambiental;

plano plurianual;

diretrizes orgamentdrias e orcamento anual;

gestdo orgamentdria participativa;

planos, programas e projetos setoriais;

planos de desenvolvimento econdmico e social.

IV — institutos tributdrios e financeiros:

imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU);
contribuicdo de melhoria;

incentivos e beneficios fiscais e financeiros.

No ponto de vista de Oliveira (2001, p. 25), a lei resgata valiosos
instrumentos, como o direito de superficie; o direito de preempcdo (de
preferéncia); a outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo de uso; as
operagdes urbanas consorciadas; a transferéncia do direito de construir; e o
estudo de impacto de vizinhanga.

O teor regulatério do Estatuto da Cidade é bastante complexo, e seus
instrumentos significam interferéncias em muitas instincias do poder publico —
nos poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio e nas esferas federal, estadual e
municipal — e da sociedade civil. A entrada em vigéncia do Estatuto levard a
necessidade de indmeros rearranjos e recontratacdes politicas e sociais
(BRASIL, 2001. p. 39).

Em trés campos podem-se situar as inovacdes contidas no Estatuto, que
sdo: um conjunto de novos instrumentos de natureza urbanistica voltados para
induzir, mais do que normatizar, as formas de uso ocupacdo do solo; a
ampliacdo das possibilidades de regularizacdo das posses urbanas, até hoje

situadas na ambigua fronteira entre o legal e o ilegal; e também uma nova
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estratégia de gestdo, que incorpora a idéia de participacao direta do cidadao em
processos decisorios sobre o destino da cidade. (BRASIL, 2001. p. 39)
Para Oliveira (2001, p.18), a visao atual do plano diretor difere bastante

de sua concepcao anterior.

“De mero documento administrativo com pretensdo de resolugdo de
todos os problemas locais, desconsiderando as praticas sociais
quotidianas, o plano diretor assume a funcido de, como instrumento,
interferir no processo de desenvolvimento local, a partir da
compreensdo integradora dos fatores politicos, econdmicos,
financeiros, culturais, ambientais, institucionais, sociais € territoriais
que condicionam a situag@o encontrada no municipio”.

Segundo Salvador (1997), o plano diretor terd de ser, portanto,
constantemente debatido e atualizado, acompanhando as tendéncias e mudancgas
que venham a ocorrer no processo de desenvolvimento, dirigindo-o conforme os
anseios e necessidades da maioria da sociedade e de modo que ele seja auto-
sustentdvel sob todos os aspectos — social, econdOmico, ambiental, etc.

No artigo 40, o Estatuto da Cidade reafirma que o plano diretor, aprovado
por lei municipal, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansio urbana. Nos termos da § 1°, o plano diretor, como parte integrante de
todo o processo de planejamento municipal, deverd estar associado ao plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias e ao orcamento anual. E de acordo com §
2°, o plano deverd englobar a drea do municipio como um todo, ou seja,
abrangendo a drea urbana e rural.

O Art. 42 define que o plano diretor devera conter no minimo:

e A delimitacdo das dreas urbanas onde poderd ser aplicado o

parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios, considerando
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a existéncia de infra-estrutura e de demanda para utilizagdo, na
forma do Art. 5° (lei municipal especifica) desta Lei;

¢ Disposicoes requeridas pelos Arts. 25 (o direito de preempg¢iao), 28
(da outorga onerosa do direito de construir), 29 (alteragao do uso do
solo), 32 (operacdes urbanas consorciadas) e 35 (do direito de
construir) desta Lei;

e Sistema de acompanhamento e controle.

No capitulo V, das disposi¢cOes gerais, o Art. 50 determina a
obrigatoriedade para os municipios com mais de 20.000 habitantes e/ou
integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas, que nao tenham
um plano diretor, de aprovd-lo num prazo médximo de cinco anos, da data de
entrada em vigor desta Lei.

Segundo Neves e Paes (BRASIL, 2001 p.15 e 16), a aprovagdo do
Estatuto da Cidade é apenas um passo inicial para que os brasileiros tenham
assegurado o seu direito a cidades sustentdveis, compreendido pelo proprio texto

do Estatuto da Cidade como

“envolvendo o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servicos
piiblicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes. E
apenas um primeiro passo, porque praticamente todos os instrumentos
trazidos pela nova lei demandardo a edi¢@o de leis municipais que os
implementem.”

2.1.4 — Rede de Referéncia Cadastral Municipal - NBR 14166

Essa Norma produzida pela Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas

(ABNT, 1998), contém as condi¢bes exigiveis para a implantacdo de uma Rede
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de Referéncia Cadastral - RRC. Essas disposicoes compatibilizam os
procedimentos no intuito de se estabelecer as condi¢des bdsicas de apoio
geodésico e topogréafico que proporcione a normatizacdo e sistematizacdo de
todos os levantamentos topogréficos, quer pelos métodos tradicionais ou por
outro que vier a ser desenvolvido, executado em qualquer escala e para qualquer
finalidade na esfera municipal, permitindo a inclusdo, atualizacdo e
complementacdo de novos pontos.
Portanto, essa norma destina-se a:

® Apoiar a elaboragdo e a atualizagdo de plantas cadastrais
municipais;

e Amarrar, de um modo geral, todos os servicos de topografia,
visando as incorporagdes as plantas cadastrais do municipio;

e Referenciar todos o0s servigos topogrificos de demarcacdo, de
anteprojetos, de projetos, de implantacdo e acompanhamento de
obras de engenharia em geral, de urbanizacdo, de levantamentos de
obras como construidas® e de cadastros imobilidrios para registros

publicos e multifinalitarios.

A definicdo de Rede de Referéncia Cadastral para essa norma é:

“Rede de apoio basico de ambito municipal para todos os servigos que
se destinem a projetos, cadastros ou implantagdo e gerenciamento de
obras, sendo constituida por pontos de coordenadas planialtimétricas,
materializados no terreno, referenciados a uma tnica origem (Sistema
Geodésico Brasileiro — SGB) e a um mesmo sistema de representacao
cartogréfica, permitindo a amarracio e conseqiiente incorporagdo de
todos os trabalhos de topografia e cartografia na construcdo e
manuten¢do da Planta Cadastral Municipal e Planta Geral do
Municipio, sendo essa rede amarrada ao Sistema Geodésico Brasileiro

? Tem o mesmo significado da expressio da lingua inglesa as built.
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(SGB), fica garantida a posi¢do dos pontos de representacdo e a
correlacdo ente os vérios sistemas de proje¢do ou representacio.”

E de Planta Cadastral Municipal é:

“Planta, na escala 1:1.000 ou maior, resultado da aplicacio sistemdtica
desta Norma e da NBR 13133, tendo como finalidade primordial os
estudos sobre alinhamentos, nivelamentos e emplacamento de
edificacdes, servindo de base aos cadastros de infra-estrutura urbana
(4gua, esgoto, drenagem, pavimentagao, forga e luz, telefone, gis, etc.)
apoiando ainda a constru¢do das plantas de quadras do Cadastro
Imobiliario Fiscal, e o cadastro fundidrio para registros publicos e
cadastro de equipamentos comunitirios ou sociais destinados a
atividades de saude, educacdo, cultura, lazer, esportes, promocdo e
assisténcia social e similares, apresentando ainda pontos cotados, na
precisdo compativel com a escala, em todos os cruzamentos de ruas,
abrangendo apenas as dreas urbanizadas e em processo de urbanizagio
ou de expansdo urbana do municipio, além da hidrografia, drenagem,
sistema vidrio, obras de arte, logradouros e arborizagao, registrando no
seu contetdo bdsico, também, informa¢des sobre o parcelamento do
solo urbano e das edifica¢des.”

2.1.5 — Execucao de levantamento topografico — NBR 13133

As condicdes exigiveis para a execucdo de levantamentos topograficos
estdo fixadas na NBR 13133 (ABNT, 1994). Os levantamentos topograficos
abordados destinam-se a obter conhecimento geral do terreno (relevo, limites,
confrontantes, d4reas, etc.) e outras informagdes destinadas a estudos
preliminares, anteprojetos e projetos basicos e executivos.

Para efeito desta Norma, o Erro de Grafismo é o ‘“‘erro maximo

admissivel na elaboracdo de desenho topogrifico para lancamento de pontos e
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tragados de linhas, com o valor de 0,2 mm, que equivale a duas vezes a acuidade
visual”.

Essa norma contém convencoes topograficas no seu Anexo B, que devem
ser seguidas para uma normatizacao das cartas topogréaficas.

No Brasil, as normas para utilizacdo de simbologia sdo definidas pela
Diretoria do Servico Geogrifico (DSG) e reportam-se ao mapeamento
sistemdtico nacional, através do manual T34-700. Atualmente, esse manual
serve como referéncia para a confec¢cdo de Tabelas da Base Cartografica Digital
(TBCD), que objetivam a adequagdo da simbologia para o meio digital, bem
como a criagdo de elementos espaciais ndo previstos € que sao necessarios aos
SIG (LUNARDI et al., apud BURITY et al, 2000).

A diagramacio do documento e a simbologia utilizada devem ser claras e
formar um conjunto agradével e eficiente, mantendo uma harmonia entre seus
componentes e ndo levando o leitor a interpretacdes dibias ou equivocadas

(DUARTE, 2006).

2.2 — Cadastro Técnico Urbano

O Cadastro Técnico Urbano, no seu conceito geral, € um registro
sistemdtico e atualizado dos dados referentes as propriedades, ou seja, os prédios
na sua componente descritiva (indice cadastral), numérica (elementos de
medicao) e grafica (cartas cadastrais) (GLORIA, 1989).

Para Giotto (1996), ao se aglutinar uma quantidade de informacdes de
uma determinada realidade, de forma organizada e para uma finalidade

especifica, obtem-se um cadastro.
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A Federacdo Internacional de Gedmetras (FIG, 1998) define a parcela
como a unidade bésica num cadastro. Uma parcela pode ser uma drea de terra
com um tipo particular de uso do solo, ou uma area controlada exclusivamente
por um individuo ou um grupo. Uma propriedade pode consistir de vérias
parcelas. A flexibilidade da definicdo de uma parcela torna possivel adaptar o
sistema cadastral a vdrias circunstancias como, por exemplo, incluir grandes
parcelas para representar os interesses de uso do solo em sistemas de posse

tradicionais.

Saldanha e Philips (2001) afirmam que o cadastro incide basicamente, em
trés componentes:

e A parcela cadastral (a mais duradoura entidade de unidade imével),
como a unidade bdsica para a organizacdo da informacdo no
sistema;

e Registro cadastral, o qual pode conter informagdes graficas e
alfanuméricas (atributos);

e Qs identificadores de parcela, que servem como mecanismo de
combinagcdo primdria entre os registros grificos e atributos, e
servem como referenciadores espaciais primdrios para a

informacao.

Com a ocupacdo do solo, observa-se uma maior concentracao
populacional em dreas urbanas, necessidade de se possuir informagdes
espacialmente referenciadas para fins de cadastro, implantacdo de redes de
energia, esgoto, entre outras, sendo necessdrio o uso de representacdes em

escalas grandes: 1:10.000 até 1:1.000 (CUNHA et al, 1994).
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De acordo com Loch (1992), os cadastros temdticos mais importantes que
compdem o Cadastro Técnico Urbano sdo: imobilidrio, rede vidria, servigos de
infraestrutura, planialtimétrico, equipamentos comunitarios e uso do solo.

Segundo Nascimento, apud Nascimento e Dutra (1994), o Cadastro
Técnico pode fornecer vdrias informacdes, como por exemplo:

e Estrutura fundidria;

e Localizacdo espacial das propriedades;

e Uso e ocupagao do imével;

e Situacdo legal do imével;

¢ (Condicao sécio-econdmica dos ocupantes;

e Zoneamento agroecologico;

¢ Identificacdo de dreas de conflito;

¢ Identificacdo de terras publicas e/ou devolutas e respectivos
perimetros;

e Mapas de solos, planialtimétricos, classes de declividade, aptidao
das terras;

¢ Vias de acesso, bem como a situacdo do imével em relac@o a essas
vias; entre outras.

A atualidade dos dados é o cerne do cadastro técnico, pois dela emana
todo o seu valor e eficiéncia, exigindo uma comunicacido de informagdes bem
organizadas (BAER, apud ZANCAN; HEINECK, 1994).

Muitos profissionais brasileiros confundem o cadastro imobilidrio com o
cadastro multifinalitario. Para Loch (1998), o cadastro imobilidrio apenas faz a
demarcacdo fundidria; j4 o multifinalitirio agrega informacdes de diversos
cadastros temadticos originais e quando solicitado por um usudrio permite a

geracdo de outros produtos. Um bom sistema cadastral deve ter medidas
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cartogrificas e um arquivo de dados alfanuméricos. “Estes elementos todos
reunidos servem de base para os trabalhos de fiscalizacdo quanto a ocupagao
legal do im6vel bem como da avaliacdo econdmica destes imdveis™.

A empresa Esteio Engenharia e Aerolevantamento S. A. define como uma
das finalidades do Cadastro Técnico Multifinalitdrio a identificacdo das divisas
de um imoével juntamente com os proprietarios, para sua amarracdo a rede
geodésica brasileira, garantindo assim a exata localizacdo das divisas da
propriedade bem como a vinculagdo dos dados técnicos ao registro imobilidrio.
Essa empresa também estabelece que o cadastro deve ter como meta garantir a
propriedade, embasar o planejamento governamental, fornecer parametros para
uma justa tributagdo, desapropriacdo, servidao e resguardar a fun¢do social da
terra (ESTEIO, 2002).

Como bem acentua Blachut, apud Renuncio e Loch (1994), é muito dificil
administrar um pais, estado ou municipio e progredir economicamente sem o
conhecimento rigoroso dos fatores que envolvem o uso e a ocupagdo da terra, a
propriedade, as condi¢cdes em que o homem vive na terra, suas atividades e o
meio ambiente gerado por essa cultura. Para tanto, recomenda-se um cadastro
técnico multifinalitdrio com um planejamento prévio executado por uma equipe
multidisciplinar.

Teixeira e Teixeira (1998) definem que uma equipe de trabalho
multidisciplinar é constituida por diversos profissionais, tais como: geodgrafos,
gedlogos, economistas, engenheiros agrimensores, civis, agronomos e florestais,
cartografos, bidlogos, administradores, contadores, arquitetos, entre outros das
diversas dreas da cognicdo humana, ou seja, um grupo de parceiros que tem
como objetivo gerar informacdes concretas e atuais, capazes de auferir a devida

sustentagcdo ao processo decisorio.
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Loch, apud Amorim et al (1994), concorda também que o Cadastro
Técnico deve integrar véarios campos profissionais, usando técnicas
aperfeicoadas na busca de solugdo dos problemas em questido, gerando-se com
isto mapas tematicos de precisdo com multiplas finalidades, proporcionando
maior confiabilidade e segurancga aos seus usudrios.

Melo, apud Amorim, Amorim e Schneider (1994), entende que o Cadastro
Técnico Multifinalitdrio constitui-se no instrumento mais 4gil e completo para a
parametrizacdo dos modelos explorados de planejamento, quando respaldado,
quanto a estrutura e funcionalidade, em metodologias e procedimentos do
campo das ciéncias, artes e técnicas cartogrificas, coroado com uma
regularizacdo fundidria completa da drea, tornando-se a base para a andlise
ambiental.

Como os dados de um Cadastro Técnico Urbano nem sempre estiao
disponiveis e/ou sistematizados, sua elaboracdo é uma tarefa drdua. Precisa-se
de muito esfor¢o e, em geral, de uma quantidade razodvel de recursos. “No
entanto, para qualquer tomada de decisdo, sdo necessdrios embasamentos
técnicos que requerem os dados ndo disponiveis, ou seja, com ou sem o cadastro
técnico informatizado, as informagdes bdsicas sdo necessdrias” (RAIA Jr.;
PAGE; ROHM, 1999).

Para que se mantenha a atualizacdo constante da base de dados de um
Cadastro Técnico € preciso estruturar uma equipe multidisciplinar, treina-la e
manté-la familiarizada com o software e os dados a serem inseridos no banco de
dados desse cadastro (RAIA Jr.; PAGE; ROHM, 1999).

Uma prefeitura municipal ndo deve arcar com todo o 6nus da implantacao
e manutencdo de um cadastro multifinalitirio. Cada usudrio do sistema

(prefeitura, oOrgaos estaduais e federais, companhias de &4gua e esgoto,
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concessiondrias de energia, concessiondrias de telefonia, etc.) deve colaborar na
defini¢do, aquisicdo e manutencdo dos equipamentos e ser responsdvel pela
atualizacdo e repasse dos dados para os demais colaboradores, viabilizando
econdmica e tecnicamente o cadastro.

A diversidade de interesses € fator complicador na busca de um consenso
entre os diferentes usuarios, € verdade, mas esta mesma diversidade de
interesses pode proteger o sistema contra casuismos politicos (HOCHHEIM,
1996).

A Federagao Internacional de Gedmetras (FIG, 1998) enfatiza a
importancia do Cadastro como um sistema de informacdes da terra para o
desenvolvimento social e econdmico a partir de uma perspectiva internacional e
reconhece o papel central que os profissionais de Cadastro tém no
estabelecimento e manutencdo de cadastros. Destaca ainda que nao €
recomendédvel um cadastro uniforme para todo pais ou jurisdi¢do, mas oferece
uma gama de opcdes na implantacdo e gerenciamento de um Cadastro.

O documento “Cadastro 2014”, elaborado pelo Grupo de Trabalho 7.1 —
Sistemas Cadastrais Modernos, integrantes da Comissao 7 — Cadastro e
Gerenciamento Territorial, aprovado em 1997 pela FIG, subsidia a reforma
cadastral em vdrios paises. Esse documento apresenta seis aspectos que devem
caracterizar um sistema cadastral:

e O cadastro deve mostrar a situacdo legal de forma completa,
incluindo as restricdes e conveniéncias publicas e privadas;

e Nio deve haver separacdo entre a carta cadastral e o registro de
1moveis;

e A carta cadastral pura e simples deve ser substituida por sistemas de

informagdes territoriais;
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e (O cadastro deve ser automatizado;
e QO cadastro deve envolver os setores publicos e privados;

e ( cadastro deve ser auto-sustentado economicamente.

No Brasil, o governo federal percebe a necessidade de buscar a
“estabilidade macroecondmica por meio de um equilibrio fiscal auto-
sustentdvel, fundamentado em uma politica transparente e eficiente na gestdo da
receita e do gasto publico municipal” (BRASIL, 2005), promovendo em 2002, o
Programa Nacional de Apoio a Gestdo Administrativa e Fiscal dos Municipios
Brasileiros (PNAFM).

De acordo com Oliveira (2005), o PNAFM foi estruturado com base no
Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), que estrutura o
Cadastro Técnico Multifinalitario (CTM) em 5 cadastros:

e (Cadastro Unico de Contribuintes, contendo os dados de todas as
pessoas, fisicas e juridicas, sujeitas a algum tributo municipal;

e (adastro Imobilidrio Municipal, que redne as caracteristicas de
todos os imodveis e edificacdes existentes no municipio;

e (Cadastro de Logradouros, com o registro dos logradouros (ruas,
avenidas, etc);

e (Cadastro de Trechos de Logradouros, definindo as principais
subdivisoes de logradouro;

e (Cadastro Econdmico, com os dados dos contribuintes sujeitos a
algum tipo de tributo (IPTU, ISS, etc).

Segundo o mesmo autor, este modelo tem sido adotado, desde a

publicacdo, em muitas cidades que estdo em processo de formacdo do CTM ou
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que ja o fizeram e que precisam de apoio financeiro e técnico dos Orgaos

envolvidos.

2.3 — Produtos do Cadastro Tematico

Conforme Hochheim (1996), os itens relacionados a seguir servem para

exemplificar as cartas teméticas possiveis de obtengdo a partir de um Cadastro

Técnico preciso:

a - Restricoes Fisiograficas para o Desenvolvimento Urbano

Terrenos alagadicos e sujeitos a inundacoes;

Terrenos com declividades iguais ou superiores a 30%;

Areas de poluicdo excessiva (condi¢es sanitdrias insuportdveis,
emissoes toxicas, ruido, etc.);

Terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a saide
publica;

Instalac@o de servigos publicos (dgua, esgoto, etc.);

Terrenos onde as condi¢cdes geolégicas ndo aconselham a

edificacdo.

b - Areas de Interesse Especial

Areas destinadas a urbanizagdo especifica (normas de constru¢ao);
Distritos industriais;
Areas sujeitas a ruidos e seguranga de voo;

Setores clinico-hospitalares;
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Distritos portudrios;

Areas de seguranca nacional;

Areas para exploracio mineral e altera¢io da superficie do solo;
Campi universitérios;

Areas de inflamdveis/explosivos: normas especiais para
afastamento de construgdes e da populagio;

Areas de reestruturacio/renovacio urbana (para  espacos

deteriorados ou com uso inadequado).

¢ - Areas de Preservacio

Patrimonio cultural, histérico, artistico e arqueoldgico;
Patrim6nio paisagistico natural;

Parques municipais, estaduais, nacionais;

Monumento naturais;

Recursos hidricos.

d - Proposta de Distin¢ao das Areas Urbanas e de Expansao Urbana

Limites das areas com potencial de urbaniza¢ao imediata e futura;
Areas urbanas cujo uso atual é satisfatério sob aspectos econdmicos
e sob o ponto de vista do planejamento;

Areas de urbanizagio especifica;

Areas prioritirias de acdo (consolidacdo, expansdo, ocupacio,
adensamento, etc.);

Area de restauracio;

Destinacdo das dreas de expansdo urbana onde os custos de

urbaniza¢do sdo normais.
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e - Principais Sistemas da Infra-estrutura Urbana

Localizagdo dos equipamentos de tratamento e adugdo de dgua;
Localizacdo, diametro, extensdo, sentido de escoamento, etc. da
canalizacdo da rede de dgua potdvel, de dguas pluviais, de esgotos
sanitdrios e da rede de irrigacdo de dreas verdes;

Circuito distribuidor de energia elétrica e iluminagado publica;
Indicagdo das capacidades dos diferentes equipamentos;

Rede de telefones e outros sistemas de comunicagio;

Elementos de urbanizagdo;

Tragcado basico do sistema vidrio e sentido das vias;

Rede de semaforos;

Rede de transporte publico, contendo itinerdrios, pontos de parada

de Onibus e de taxis, etc..

f - Equipamentos Comunitarios Basicos

Saude e assisténcia social;
Administragdo, comunicacao, seguranga;
Educacdo, pesquisa;

Cultura, esporte e lazer.

g - Carta Sintese dos Objetivos para o Desenvolvimento Fisico-Territorial

Areas e elementos com restricdes para o desenvolvimento, nio
sendo permitido o parcelamento do solo;

Areas urbanas e de expansdao urbana, indicando os usos
predominantes das dreas urbanizadas e a destinagdo das areas de

ocupacdo futura;
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e Localizagdo dos equipamentos comunitarios;
e Sistemas principais de infra-estrutura urbana;

e Jreas de interesse especial e preservacgao.

O mapa sintese € elemento bédsico para o planejamento do
desenvolvimento municipal. Deve ser complementado por uma memodria
justificativa, mostrando como surgiram as proposicdes, o porqué das mesmas e

indicacdo de medidas de responsabilidade do municipio ou de outros agentes.

h - Outros Temas
e Uso do solo (moradias, bancos, instituicdes governamentais € nao
governamentais,  profissionais  liberais, lojas, armazéns,
supermercados,  hotéis,  restaurantes, escolas, industrias,
estacionamentos, lotes vagos, etc.);
e Turisticos e de lazer;

e [Estatisticas populacionais diversas.

2.4 — Geoprocessamento e Sistema de Informacoes Geograficas (SIG)

Um dos primeiros exemplos registrados de Andlise Espacial sobre dados
espaciais, s6 que sem o auxilio da tecnologia, foi verificado no século XIX,
precisamente em 1854, quando em Londres sofria-se uma grave epidemia de
cOlera (doenca sobre a qual na época nao se conhecia a forma de contaminagao)
e um médico, Dr John Snow, resolveu colocar no mapa da cidade a localizacao

dos doentes de colera e dos pocos de dgua. Com a espacializacdo dos dados, o
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médico percebeu que a maioria dos casos da doenga estava concentrada em
torno de um s6 poco (da Broad Street) e ordenou a sua lacracdo, o que
contribuiu para acabar com a epidemia. O caso forneceu evidéncia empirica para
a hipdtese de que a colera € transmitida pela ingestdo de dgua contaminada
(CAMARA; MONTEIRO, 1999).

Até o inicio da década de 90, o termo geoprocessamento (geo = terra,
processamento = manipulacdo de dados através da informadtica) era utilizado
como sindnimo de sistema de informacdo geografica. Porém, nestes ultimos
anos, o termo vem tomando abrangéncia mais ampla; nos sistemas de
geoprocessamento, estdo englobadas diversas ciéncias e tecnologias, dentre as
quais podem ser destacadas: sensoriamento remoto (SR), sistema de
informagdes geograficas (SIG), cartografia analdgica, digital e GPS, entre
outras (FERRARI, 1994).

De acordo com Rodrigues (1990), "geoprocessamento pode ser definido
como um conjunto de tecnologias de coleta e tratamento de informacgdes
espaciais e de desenvolvimento e uso dos sistemas que as utilizam".

Ja para Viviani, Séria e Silva (1994), geoprocessamento seria um
conjunto de tecnologias de coleta, tratamento, manipulacdo e apresentacdo de
informagdes georreferenciadas, envolvendo atividades como sensoriamento
remoto, modelagem digital de terreno, modelagem numérica de terreno,
processamento de imagens, dentre vérias outras atividades de captura de dados.

A definicdo de geoprocessamento da empresa Esteio Engenharia e
Aerolevantamento S. A. ndo difere dos demais. Para essa, o geoprocessamento
pode ser definido como o conjunto de tecnologias que integram as fases de
coleta, processamento e uso de informagdes relacionadas ao espago fisico, seus

cruzamentos, andlises e produtos (ESTEIO, 2001).
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Para a producido de informacdes georreferenciadas, foram construidos
programas computacionais que atuam nas mais diversas dreas das
geotecnologias, tais como: a topografia, a geodésia, a fotogrametria, o
sensoriamento remoto, os bancos de dados, os sistemas de informacdes
geogréficas, etc.

Nao obstante, a dispersdao de informacdes geograficas sempre ocorreu de
uma maneira pouco satisfatéria, as informagdes geograficas por muitos anos
foram disseminadas através de mapas impressos em meio analégico (papel). Na
maioria das vezes, para se tomar decisdes ou conhecer melhor um determinado
espaco geografico, apenas mapas ndo sdo suficientes, é necessario que se tenha
mais informacdes, tais como relatrios, graficos estatisticos, tabelas, etc.
(FERREIRA, 2000).

Para o mesmo autor, a demanda por informagdes geograficas em formato
digital € uma necessidade crescente; muitos tomadores de decisdes e a sociedade
em geral necessitam consultar vdrios tipos de informacdes geograficamente
referenciadas de diversas maneiras para poderem tomar a melhor decisao
possivel ou simplesmente conhecer melhor um tema que ocorre em um
determinado espaco geogréfico (FERREIRA, 2000).

Isso pode ser verificado, cada vez mais, nas necessidades dos
profissionais que lidam com o urbano, para trabalhar a informacao espacial, pela
capacidade de integrar vérios niveis de informagdo e trabalhar com grandes
bases de dados, possibilitando um entendimento mais profundo da realidade
urbana e auxiliando em decisdes a se tomar sobre o espaco urbano (PEREIRA;
CARVALHO, 2000).

Este entendimento € facilitado quando se pode fazer cruzamentos de

informagdes de modo a melhorar as anélises de necessidades de investimentos e
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identificar problemas de infra-estrutura ou atendimento as necessidades bdsicas
da populagdo. Para exemplificar Oliveira (2005) cita algumas anélises cruzadas
do tipo:
e Que percentual de pessoas residentes em dreas ndo atendidas por
redes de dgua e esgoto possuem problemas de satde?
¢ Onde se deve investir o maior volume de recursos na constru¢ao de
unidades educacionais para enfrentar o problema da baixa taxa de
alfabetizacao?
e Que tipo de hospital piblico um bairro de periferia demanda? E
qual € o volume previsto de atendimentos?
¢ Onde implantar uma nova linha de 6nibus?
¢ Como melhorar o fluxo do transito numa determinada regido?

O mesmo autor afirma  que todas essas questdes sao passiveis de solucao
com o uso de ferramentas de informdtica na geografia, ou seja, ferramentas de
geoprocessamento.

Uma das fung¢des bésicas do geoprocessamento € a andlise espacial, a qual
produz informacdo nova e pode auxiliar em processos de decisdo, tornando-se
um instrumento eficiente de leitura das cidades contemporaneas, considerando a
complexidade que as define (PEREIRA; CARVALHO, 2000).

J4 os SIGs destinam-se a manipulacdo dessas informacdes, as quais
devem estar conectadas a um banco de dados, com informag¢des na forma de
dados referenciados espacialmente e atributos. Assim, pode-se necessitar do
geoprocessamento para montar o banco de dados, mas para manipular, organizar
e atualizar essas informacdes € necessdria a utilizacio de um SIG

(VALDEPENA, 1994).
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Além da possibilidade de lidar com diversas proje¢des cartogrificas, outra
caracteristica basica dos SIGs € a capacidade de tratar as relacdes espaciais entre
objetos geograficos, a qual também € definida por topologia. Esse € o ponto que
difere um SIG de um CAD (CAMARA, 1994).

Huxhold (1991) conceitua SIG como um sistema de computador capaz de
administrar, tragcar e analisar dados que tém uma localizacdao no espago. O SIG
prové um modo para armazenar mapas em um computador e associar cada
caracteristica no mapa com informa¢do de uma variedade de fontes (prover
informacdo € uma das fun¢des primdrias de governo).

O mesmo autor afirma que SIG ndo é s6 software. E um sistema que
inclue software, hardware, dados e pessoal.

e Software: ndo se pode determinar o que € melhor para vocé até que
vocé sabe o0 que vocé quer obter com um SIG.

e Hardware: ndo se pode determinar o que voc€ precisa até que vocé
sabe que aplicacdes vocé estard usando e que tipo de dados com
que voceé estard lidando.

¢ Dados: imagens, mapas, dados cadastrais, dados estatisticos, etc.

e Pessoal:- SIG requer expectativas realistas de tempo de pessoal. A
curva de aprendizagem de SIG € ingreme e pode ser dirigida através
de pessoal habitual, se receberem determinado treinamento.

Para Camara et al. (1996), um Sistema de Informacgdes Geogréficas deve
oferecer uma visualizacdo facilitada de campos e objetos geograficos nos
espacos de duas dimensdes (2D) e trés dimensdes (3D), e permitir interagir nos
controles de preenchimento. As formulacdes de consultas e os cruzamentos das
informagdes graficas presentes na tela devem ser de interfaces amigaveis. Deve

prover maneiras de realizar a combinag¢do de resultados de vérias consultas e de
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elaborar legendas que auxiliam o usudrio a examinar o conteido apresentado.

Outro aspecto fundamental que um SIG deve permitir € a ... constru¢do de uma

apresentacao, isto significa considerar ndo apenas o que foi especificado na

consulta, mas também informacdo adicional que inclua geo-campos e geo-

objetos de interesse na regido recuperada pela consulta, a partir do contexto da

aplicacdo e do perfil do usuério”.

Buzai e Duran (1997) consideram que um SIG s6 é completo se possue

quatro subsistemas para o tratamento da informacgao geografica:

Armazenamento e organizacdo dos dados espaciais graficos:
vetoriais  (manual - uso de mesas digitalizadoras), rasters
(automatica - uso de scanners) e/ou arquivos digitais (sensores);
Armazenamento e organiza¢do dos dados espaciais alfanuméricos:
esses dados, com sua localizacdo espacial implicita, se organizam
em arquivos e podem ser facilmente recuperados para sua
modificagdo, ampliacdo, tratamento estatistico ou associacdo a
entidades gréficas georreferenciadas;

Tratamento de dados: utilizacdo das ferramentas que um SIG
oferece para manipular o conteido dos subsistemas anteriores e
realizar a partir de cruzamentos diversos procedimentos de andlises
espaciais;

Identificacdo dos resultados: por meio dos periféricos de saida (tela,
impressoras, plotters, etc.), obtem-se os resultados dos

procedimentos realizados com o subsistema anterior.
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Rohm et al (2000) abordam na sua pesquisa nove aspectos de

implantacao de SIG:

Marketing do SIG: como a tecnologia de SIG envolve experiéncias
de aplicacdes recentes, é importante a divulgacdo dos resultados
parciais e dos beneficios decorrentes. E importante também o
intercambio das experiéncias acumuladas;

Software: deve ser de fécil operacdo, versatil (integragdo com
outros softwares), de custo compativel com o escopo dos trabalhos
a serem desenvolvidos;

Hardware: deve ser dimensionado para ter a capacidade suficiente
na utilizacdo dos diversos softwares e integracdo com periféricos.
Devem-se atualizar os equipamentos conforme as necessidades do
usuario;

Acompanhamento dos  consultores: a  necessidade do
acompanhamento € de grande importincia para que os trabalhos
sejam sempre avaliados nas suas principais etapas, com suporte
tecnologico atualizado continuo;

Resultados obtidos e/ou situacdao do SIG: a aplicagao do SIG deve
ser planejada de modo a propiciar resultados a curto prazo, a fim de
demonstrar os recursos da nova tecnologia implantada;

Seqiiéncia do trabalho: permite a atualizacdo constante das
informagdes, desenvolvimento de aplicativos do SIG, e demonstra a
eficécia e a eficiéncia da nova tecnologia na condugdo dos diversos

Servigos;

PPGG

UFSM-2009 PRISCILA TERRA QUESADA



CONVERSAO, GEORREFERENCIAMENTO E ANALISE DE DADOS CADASTRAIS DE SANTA MARIA/RS 51

Base de dados alfanumérica: deve ser planejada de forma
incremental, permitindo o carregamento de novos dados na
proporcao e evolugdo dos aplicativos;

Base de dados cartogrifica: deverd ter a precisdo necessdria ao
desenvolvimento dos aplicativos especificados no plano de agado; a
atualizacdo deve ser incorporada na rotina administrativa de forma
continua;

Conhecimento da tecnologia de SIG: deve-se buscar conhecimentos
basicos do SIG, atualizar as informagdes conforme o

desenvolvimento de novas tecnologias, potencialidades, etc.

Sikorski (2001) aposta na modernizacdo das administragdes publicas de

todos os setores, quando incorporarem o SIG, pois este possibilitara:

Atualizacdo permanente de todo o acervo de dados armazenado
(grafico e alfanumérico), o acompanhamento continuo e medi¢do
do crescimento urbano;

Constru¢do  automatizada de diversos mapas temadticos
comparativos, executados oportunamente, a partir de dados atuais;
Realizacdo de andlises espaciais, considerando a evolucdo de alguns
aspectos urbanos num processo histérico, referentes as
potencialidades, deficiéncias e condicionantes;

Realizacdo de andlises setoriais que envolvem simultaneamente
varios assuntos (atividades, Servigos, equipamentos)
correlacionados entre si; projecdes demogréficas em contexto de
dindmica espacial urbana;

Realizagdo periddica de diagndsticos; visualizagdo espacial de

diretrizes para a reestruturacao urbana;
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¢ Embasamento para reformulacido de diretrizes de desenvolvimento;
insercdo de dados hipotéticos e execucao de simulacoes;

e Expressdo grifica de indicadores de qualidade de vida municipal;

® Amplo acesso a todos os interessados em informagdes, diagndsticos
e propostas do plano diretor.

O plano diretor alicergado num SIG transforma-se de um documento
estatico para uma ferramenta capacitada para realizar a leitura da cidade e
acompanhar o dinamismo de seu crescimento fisico, econdmico e social.

E essa nova ferramenta de planejamento é cada vez mais adotada na
regido sul do Brasil (RS, SC e PR), pois segundo Assumpcao (2001) € nesta
regido que se concentra um quarto de todas as empresas de Geo do pais, ficando
com o segundo maior mercado de geotecnologia do Brasil. Das empresas do Sul,
23% sao do estado do Rio Grande do Sul, 21% sao de Santa Catarina e 56% sao
do Parand. A regido sul s6 fica atrds da regido Sudeste no mercado de
geotecnologia do pafs.

Assumpcao (2001) apresenta também uma pesquisa divulgada pelo IBGE,
que aponta os municipios da regido sul como os dos que mais respondem pelo
mais alto indice de utilizacdo de mapas digitais (14,6% dos municipios, contra
7% da média nacional). E a regido que tem a maior propor¢io de municipios que
atendem as legislacdes vigentes. O sul também se destaca na eficiéncia na
arrecadacdo de IPTU (23% dos municipios arrecadaram o imposto de mais de
80% das unidades cadastradas em 1998 contra 13% da média do pais).

Por que entdo a tecnologia € pouco utilizada ainda como apoio ao
planejamento e a gestdo urbana? Pereira e Carvalho (2000) citam algumas
causas, a partir de observagdes feitas sobre o uso de geoprocessamento em

prefeitura municipais e 6rgaos publicos:
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e Nio disseminacido do uso de geoprocessamento em escala urbana,
alimentada pela falta de disponibilizacio de dados e informagdes
espaciais por parte dos 6rgdos governamentais;

e Desconhecimento das possibilidades tecnoldgicas, por parte dos
usudrios potenciais de geoprocessamento em planejamento;

e Desgaste da propria atividade de planejamento urbano, sinalizado
pela falta de instrumentos que facilitem o acompanhamento da
evolucdo urbana.

E preciso criar uma consciéncia, por parte dos profissionais ligados ao
urbano, da necessidade do uso dessas novas tecnologias de apreensdo e andlise
do espaco urbano, ampliando o uso da tecnologia de geoprocessamento. No
momento em que a demanda for maior, o mercado de software também
comecard a responder, oferecendo interfaces cada vez mais amigdveis ao usudrio
ndo especialista em informética, mas o acostumado em fazer leitura das cidades
contemporaneas, que sao complexas por natureza (PEREIRA; CARVALHO,
2000).

2.5 — A Importancia do Geoprocessamento para a Administracao Municipal

O municipio, considerado como a menor unidade politica do Brasil, pode
gerar uma quantidade enorme de informagdes, que precisam ser sistematizadas e
georreferenciadas para que se possa administrar com eficiéncia e rapidez essa
unidade.

O mapeamento sintese e o cadastro de equipamentos sociais (educacao,

saide, bem-estar social, cultura, esportes, dreas verdes publicas, servigos
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funerarios e abastecimento publico) sio um importante instrumento para a
melhor coordena¢do da Administracdo Municipal. Auxiliam na escolha da
localizacdo de novos equipamentos publicos, bem como na andlise da integracao
dos mesmos com as caracteristicas fisicas e sociais da cidade (Barbosa, 1994).

Segundo Valverde (2005), as andlises devem possibilitar uma visdo
integradora de desenvolvimento e que conceitualize uma gestdo moderna
(sustentavel).

Em situagdes complexas como as que envolvem a estrutura urbana,
controle de transito, saneamento bdsico, qualidade do ambiente, zoneamento,
controle de enchentes, ou mesmo aspectos administrativos da prefeitura, através
da utilizacdo de SIGs, podem-se obter resultados mais rdpidos e confidveis no
tocante a tomada de decisdes dos planejadores (TEIXEIRA et al, apud
HABERBECK; FERRARI, 1994).

Para Oliveira (2005) o SIG permite o planejamento geograficamente
elaborado, de modo a garantir a melhor distribuicdo territorial dos recursos
publicos, que sao limitados.

O SIG constitui um elemento referencial e unificador, aplicado nas
diversas éareas de administracdo publica, tanto na tomada de decisdes
estratégicas em nivel estadual ou regional, como na drea de planejamento
administrativo nas prefeituras, até prestacao de servigos de consultas para o
cidadao comum (PARANACIDADE, 1998).

O SIG fornece ferramentas para avaliar com maior eficiéncia as inter-
relacdes entre diversos dados, evitando a perda de milhares de ddlares com
servigos de consultoria, atraso em servigos, aumento do quadro de pessoal, etc.,

nas municipalidades (CAHIS, apud HABERBECK; FERRARI, 1994).

PPGG UFSM-2009 PRISCILA TERRA QUESADA



CONVERSAO, GEORREFERENCIAMENTO E ANALISE DE DADOS CADASTRAIS DE SANTA MARIA/RS 55

Os sistemas informaticos sdo criados para as necessidades do local de
trabalho e precisam ser desenvolvidos com participacdo e integragdo completas
dos usuérios (SPARKS, apud RIBEIRO; SEGRE, 1994).

Nas prefeituras, como as acoes se voltam essencialmente para a populacao
e o territorio, os SIGs podem assumir dimensdes variadas. Esses sistemas t€ém
sido usados com sucesso na area de cadastros técnicos, imobilidrios e de
logradouros, ajudando na elaboracio de planta de valores, roteiros de
fiscalizacdo e cdlculo do imposto. Na drea da saide, vém ajudando estudos sobre
condi¢des de vida da populacdo e controle de endemias. No planejamento
urbano, permitem a visualizacdo de diferentes cendrios da cidade, de acordo
com a legislacdo em vigor ou em estudo. Nas dreas de transporte e saneamento,
espacializam indicadores de demandas e os relacionam a estrutura do sistema,
impressa em base cartografica. Na drea de educagdo, é mais que conhecida a
experiéncia da Prefeitura de Belo Horizonte/MG no cadastramento escolar
através do SIG, reorientando a distribuicdo de alunos para a rede de escolas
municipais. Em projetos habitacionais, em que as politicas municipais sdo cada
vez mais intensas, é possivel fazer estudos de viabilidade, cruzando a estrutura
fundidria com informacdes socio-econdmicas e dados do cadastro imobilidrio
(IBAM,1998).

Além de todas estas aplicagcdes, o IBAM (1998) defende o
geoprocessamento levando em conta seu papel institucional na organizacio
administrativa da prefeitura. Essa visdo global de administragdo publica é
diferente de uma postura de simples ado¢do de uma alternativa tecnoldgica,
remetendo a questdo para o campo politico-administrativo. De fato, na era da
informacdo, o grau de complexidade das circunstancias que exigem rapidas

tomadas de decisio tende a aumentar. Como resposta a esse processo,
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prefeituras e outras instituicdes se véem obrigadas a recorrer a novos recursos
tecnoldgicos. O uso de tal recurso deve estar condicionado a um processo de
descentralizacdo que delegue a instancias técnicas periféricas capacidade de
intervir e decidir sobre determinada questdo, caso contrdrio haverd, em certo
momento, a saturacdo dos centros de poder e o engessamento da maquina
administrativa.

As administracdes municipais tém se deparado com métodos, técnicas e
conceitos novos que interferem na cultura original da administracio e isso tem
gerado uma série de dificuldades. Os administradores municipais tém
conhecimento que os Sistemas de Informacdes Geograficas podem auxiliar no
gerenciamento urbano; contudo, as ddvidas relativas aos aspectos dessa técnica
sdo limitagdes que impedem o bom desenvolvimento de um projeto adequado as
realidades e necessidades de cada cidade (ROHM, e al, 2000).

Os administradores publicos ficam deslumbrados com o potencial dos
Sistemas de Informagdes Geogréficas, principalmente diante das demonstragcdes
comerciais; mas ndo se tem visdo clara de todo potencial do SIG e que precisa
ser conhecido nas etapas bdsicas de modelagem do sistema. A interagdo do SIG
com a gestdo urbana como instrumento de apoio as decisoes tem ficado ofuscada
pelas possibilidades exacerbadas dessa ferramenta, que passa a ser considerada,
erroneamente, como concorrente da administracdo. O SIG deve permear todos
os niveis de uma administracdo municipal, incorporando todas as rotinas
eficientes j4 desenvolvidas e deve disponibilizar eficiéncia e eficicia a todos os
usudrios para o desempenho de suas funcdes (ROHM, et al, 2000).

As administragdes municipais, diferentemente das empresas privadas,
estdo sujeitas a cendrios politicos que geram instabilidade para implantagcdo e

continuidade de novas tecnologias. Para reverter esse quadro, verificou-se que as
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prefeituras que obtiveram resultados satisfatérios desenvolvem um processo de
aculturamento interno continuo da nova tecnologia, colocando em prética
aplicativos que amarram as tarefas funcionais cotidianas, desde uma simples
informacdo de localizacdo de uma via publica, até uma complexa anélise
espacial quanto a uso do solo e localizagdo de &dreas de riscos eminentes
(ROHM, et al, 2000).

A tecnologia SIG € de grande utilidade para a administracdo municipal,
principalmente quando se trata de relacionar atributos de pessoas, edificios,
redes publicas, sistemas e servigos referenciados geograficamente. A ferramenta
SIG oferece um grande potencial, no sentido de se obter um salto na qualidade,
precisdo, acessibilidade e oportunidades de informacdes usadas tanto pelo
prefeito, engenheiros, técnicos, quanto pelos demais auxiliares (RAIA Jr.,
MATSUMURA; ROHM, 1998). Quando a administracio municipal possui
informagdes mais precisas e melhores, ndo s6 o servico publico se beneficia,
como também o setor privado (ANTENUCCI et al., apud RAIA Jr., PAGE;
ROHM, 1999).
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IIT - MATERIAIS E METODOS

Este capitulo localiza e caracteriza a drea em estudo, além de descrever os
materiais cartogrificos, equipamentos e programas de informatica utilizados.
Também expde o método de conversdo do banco de dados, o sistema
CDURBANQO, as andlises espaciais e as andlises do banco de dados utilizados

ou efetuados.

3.1 - Localizacao e Caracterizacao da Area em Estudo

O municipio de Santa Maria localiza-se no centro geografico do Estado do
Rio Grande do Sul, a 292 km de Porto Alegre (via Santa Cruz), com
coordenadas geogrificas entre os meridianos 53°30°30” e 54°07°39” de
longitude oeste e os paralelos 29°32°52” e 30°00°15” de latitude sul. Estende-se
por uma drea de 1.693 km? de superficie (125 km? de drea urbana) (ver Figura
01 e 02).

A altitude média do distrito sede € de 151 metros; no municipio a altitude
maxima € a cota de 485 metros em Arroio Grande e a altitude minima é de 41

metros em Arroio do S6. (SEPLAN, 1997).
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4

Figura 01 - Localizacio do Estado do Rio Grande do Sul — Brasil

Figura 02 — Localizacio geografica do municipio de Santa Maria/RS
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Até o ano de 2005, o municipio de Santa Maria estava dividido em 10
distritos, delimitado pela Lei Municipal n® 4498/01, de 28/12/2001. O primeiro
distrito, a sede, subdividia-se em 24 bairros, conforme descricdo da Lei
Municipal n°® 2770/86. Como a abordagem deste trabalho trata dos dados
cadastrais até o ano de 1998, optou-se em trabalhar com essas delimitacdes.
Hoje a divisdo politico-administrativo permanece com 10 distritos, porém com
alteracdes nos limites distritais. E com a aprovacdo da Lei Municipal n°® 042/06,
o distrito sede passa a ser subdividido 8 regides administrativas e em 41
unidades de vizinhanca (bairros).

Santa Maria possui grande poder de atracdo populacional o que a
transformou em importante centro regional, resultado de sua posi¢ido geografica
e da alta capacidade de atrair o comércio complementar e a prestacao de servigos
especializados, pois sedia uma Universidade Federal desde 1961, e ' um dos
mais importantes centros militares do sul do pais, abrigando unidades do
Exército e da Aeronautica (SEPLAN, 1997).

No sistema urbano do Rio Grande do Sul, Santa Maria €' a 5* maior cidade
do Estado em populacdo, depois de Porto Alegre, Caxias do Sul, Pelotas e
Canoas. Os dados do IBGE, pela contagem de populacdo realizada em 2000,
indicam que o Municipio possui 243.611 habitantes, sendo 230.696 urbanos
(94,69%) e 12915 rurais (5,31%). Sua populacdo representa 2,39% da
populacdo total do Rio Grande do Sul (10.187.798 habitantes — dados do IBGE
de 2000).
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3.2 — Materiais

Os materiais utilizados na elaboracdo da dissertacdo foram
subdivididos em: materiais cartograficos, equipamentos e programas de

informatica.

3.2.1 — Materiais cartograficos

Foram utilizados os seguintes materiais cartograficos no desenvolvimento
da pesquisa:

e (Carta topogréfica da Diretoria de Servico Geografico — Regido Sul
do Brasil — Santa Maria — SE. Folha SH 22 - V — C IV/1 — SE. MI-
2965/1-SE, Ministério do Exercito. Escala 1:25.000, 1989;

e Levantamento aerofotogramétrico — 1966 — Cruzeiro do Sul, Escala
1:2.000;

e Mapa da Cidade do Municipio de Santa Maria — 1992, Escala
1:10.000;

e Fotografias aéreas, Ministério da Aerondutica, Base Aérea do

Recife. Escala 1:10.000, ano 1992;

3.2.2 — Equipamentos

e Scanner (tamanho A4);

e Mesa Digitalizadora — Tamanho AO;
e Microcomputador Pentium 266 MHz;
e Impressora Jato de Tinta HP 692;

e Ploter
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3.2.3 — Programas de Informatica

e SITER 35;

e CR-CDS 7.0;

e AutoCADr.14;

e Microsoft Office 97 (Word, Excel, Access)
e Microsoft Visual Basic 6.0;

e Banco de Dados do Cadastro Imobiliario de Santa Maria/RS.

3.3 — Métodos

3.3.1 — Conversao do Banco de Dados

O cadastro urbano de Santa Maria, a partir do ano de 1985, foi estruturado
em um sistema computacional COBRA e ndo sofreu nenhum processo
significativo de recadastramento ou de atualizacdo do sistema de informacdes
até 1998. Nesse ano, a Administracdo Publica Municipal, em convénio com a
FATEC/UFSM, promoveu um processo de conferéncia cadastral dos imdveis
existente no sistema.

Atualmente, o sistema empregado pela Prefeitura Municipal de Santa
Maria esta estruturado na linguagem CLIPPER e opera em ambiente DOS e rede
NOVELL, sendo que os arquivos de dados eram de natureza bindria sem
caracteristicas relacionais. A aplicagdo dos dados destina-se unicamente ao

célculo e processamento do IPTU.
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A base de dados estruturada em arquivos textos foi migrada para o
Sistema CDURBANO.MDB através de conversores especificos, a partir do
conhecimento da estrutura dos arquivos originais.

De forma sumdria, esse processo € explicado através da geracdo de um
arquivo de formato texto, cuja estruturagdo correspondia aos campos do Boletim
de Informagdes Cadastrais (BIC) até entdo empregado.

Assim sendo, com o conhecimento da disposicdo dos dados no arquivo
texto realizou-se a conversao dos mesmos para um sistema de banco de dados

relacional.

3.3.2 — Sistema CDURBANO

As informagdes dos Boletins de Informagdes Cadastrais (BIC) do cadastro
urbano de Santa Maria foram convertidos para um banco de dados relacional
padrao ACCESS, denominado CDURBANO.MDB, que opera em Sistema
Operacional Windows.

Na modelagem do banco de dados CDURBANO.MDB estruturou-se uma

tabela denominada BIC com as seguintes defini¢des:

Quadro 01 - Estruturacio do BIC do banco de dados CDURBANO.MDB

TIPO DE ~
CAMPO DESCRICAO DO CAMPO
DADOS
MAT Numero Matricula do imével no IPTU
PROPRIETARIO Texto Identificagdo do titular do imével
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TIPO DE -
CAMPO DESCRICAO DO CAMPO
DADOS
Endereco do imével — Rua, Avenida ou Estrada
ENDERECO Texto
Municipal.
NUMERO Texto Numero do endereco do imodvel
Informacdo complementar do endereco do
COMPLEMENTO Texto )
imovel
Cédigo de enderecamento postal referente ao
CEP Texto )
endereco do imovel
Matricula, livro e folha do Cartério de Registro
REGISTRO Texto
de Imdveis de Santa Maria/RS
COD_BAIRRO Numero Cédigo numérico do bairro
BAIRRO Texto Nomenclatura do bairro
COD_VILA Numero Cédigo numérico da vila
VILA Texto Nomenclatura da vila
DISTRITO Numero Numero do distrito
5 Orientacdo da zona cadastral do imdvel (NO,
ORIENTACAO Texto
SO, NE e SE)
SETOR Numero Numeracao do setor
QUADRA Numero Numeracdo da quadra
LOTE Numero Numeracio do lote
SUB_LOTE Numero Numeracao do sub-lote
ECONOMIA Numero Numeracao da economia
Fracdo ideal/6tima do imédvel sobre o lote (parte
FRACAO Numero proporcional que corresponde a cada unidade
predial nas dreas de uso comum)
ZONA_FISCAL Numero Zona fiscal da planta de valores do municipio
DIVISAO_FISCAL Numero Divisdo fiscal da planta de valores do municipio
IPTU Texto Imposto Predial Territorial Urbano
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TIPO DE ~
CAMPO DESCRICAO DO CAMPO
DADOS
LGR Numero Cédigo numérico do logradouro
INSCRICAO Texto Inscrigéo anterior
AREA_LOTE Numero Area total do lote
TESTADA Numero Testada do lote
PROFUNDIDADE Numero Profundidade média do lote
AREA_ALAG Numero Area do lote alagada (encoberto por dgua)
AREA_CONS Numero Area total construida do imével
Pontuacdo resultante da avaliagdo do imdvel,
PONTOS Nimero segundo as caracteristicas e tipos de acabamento
das construgdes (ndo € mais utilizado)
Tipo de edificacao (Casa, Apartamento, Loja,
TIPO Texto _ _ )
Galpaio, Telheiro, Especial, Industria, etc.)
Categoria construtiva do imével (Madeira
simples, Madeira média, Mista superior, Mista
média, Alvenaria simples, Alvenaria média,
CATEGORIA Texto
Alvenaria superior, Concreto simples, Concreto
médio, Concreto superior, Alvenaria popular ou
Outras)
Ano do habite-se (obra acabada) da 4rea
ANO Numero
principal e de suas dependéncias
Localizagdo vertical (pavimento) do imdvel em
LOC_VERTICAL Texto relacdo ao lote (Subsolo, Térreo, 2° andar, 3°
andar, etc.)
Localizag@o horizontal do imdvel em relacdo ao
LOC_HORIZ Texto lote (Alinhado, Recuado, Fundos, Vila,
Germinada, Superposta)
N Uso da edificacdo pelo proprietdrio (Préprio,
USO_EDIFICACAO Texto

Cedido, Locado ou Desocupado)
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TIPO DE ~
CAMPO DESCRICAO DO CAMPO
DADOS
5 Estado de conservacdo do imédvel (Otimo, Bom,

CONSERVACAO Texto

Regular ou Mau)

Utilidade do lote (Baldio, Em construcéo,
UTILOTE Texto Construc@o Paralisada, Constru¢do Condenada,

Construido, Ruinas ou Area verde)

Utilidade da economia (Sem uso, Residencial,

Comercial, Industrial, Servico  Piblico,
UTILECONOMIA Texto Religiosa, Residencial/Com., Comercial./Ind.,

Depésito, Recreativa, Agropecudria, Area verde

ou Extracdo)

Patriménio do imodvel (Particular, Federal,
PROPRIEDADE Texto Estadual, Municipal, Municipal aforado’ ou

Social/Religioso/Cultural)

Tipo de limite fisico utilizado no lote (Sem
LIMITES Texto

definicdo, Muro, Cerca ou Muro/cerca)

Situacdo do lote em relacdo a quadra (Meio de
SITUACAO Texto quadra, Esquina, Vila, Fundos, Gleba,

Aglomerado ou Duas/mais frentes)

Topografia do lote (Plano, Irregular, Aclive ou
TOPOGRAFIA Texto

Declive)

Permeabilidade do solo (Seco, Heteromorfico,
SOLO Texto

Inundavel ou Outros)

Posicao da construcdo (Frente ou Fundos). Nao
POSICAO Texto ¢ utilizado por ser semelhante a Localizagcdo

Horizontal

? Propriedade municipal alugada a terceiros, mediante contrato de arrendamento perpétuo, ficando o foreiro
sujeito ao pagamento dos impostos da mesma.
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TIPO DE -
CAMPO DESCRICAO DO CAMPO
DADOS

Existéncia de passeio publico (calcada) (Sim ou
PASSEIO Texto

Nao)

Existéncia de linha de transporte coletivo
TRANSPORTE Texto

(6nibus) no logradouro do imédvel (Sim ou Néo)

Tipo de pavimentagdo do logradouro (Asfalto,
PAVIMENTACAO Texto Paralelepipedo irregular, Paralelepipedo regular

ou Terra)
ESG_PLUVIAL Texto Existéncia de Esgoto Pluvial (Sim ou Nao)
ESG_SANITARIO Texto Existéncia de Esgoto Sanitdrio (Sim ou Nao)
COLETA_LIXO Texto Existéncia de coleta de lixo (Sim ou Nao)
ILUM_PUBLICA Texto Existéncia de [luminacao Puablica (Sim ou Nao)
LIMPEZA_PUBLICA Texto Existéncia de Limpeza Publica (sim ou nao)

Existéncia de conservagdo da via publica (ha
CONSER_PAVIM Texto

manutengdo: Sim ou Nao)
IP_TER Sim/Nao IPTU tipo Territorial
IP_PRE Sim/Nao IPTU tipo Predial
MEMORIAL Memorando | Anotagdes referentes ao imével

Coordenada leste (E), do sistema de projecdo
E Numero UTM, do vértice do lote que serve para a

numeragdo do lote

Coordenada norte (N), do sistema de projecdo
N Nimero UTM, do vértice do lote que serve para a

numeracgdo do lote

Atributo numérico da altitude (Z), do vértice do
Z Numero

lote que serve para a numeragdo do lote
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3.4 — Analise Espacial

3.4.1 — Mapa analédgico da cidade de Santa Maria

O municipio de Santa Maria/RS, até 1999, ndo possuia uma base
cartogréfica digital georreferenciada. A unica referéncia cartografica disponivel
era um mapa de caracteristicas analdgicas na escala 1:10.000, datado de abril de
1992, diagramado e desenhado pelo funciondrio da Secretaria de Municipio do
Planejamento, Edson de O. Souza.

Esse mapa possui as seguintes especificacoes:

® Projecdo Universal Transversa de Mercator (DATUM Horizontal:
Coérrego Alegre - Minas Gerais);

e Fonte: Cartogramas da Diretoria de Servico Geografico (escala
1:50.000);

¢ Fontes de referéncia para atualizacoes:

- Levantamento Aerofotogramétrico: Ortofotocartas escala
1:2.000 (maio/1979). Executado por UFRGS-IPH-
CAARTOMETRONICA;

— Levantamento Aerofotogramétrico ST-DAER. Janeiro de
1980. Escala 1:15.000;

— Arquivos da Diretoria de Desenvolvimento Urbano -
Secretaria de Municipio do Planejamento (SEPLAN);

— Nomes de logradouros através das leis municipais, fornecidas
pela Secretaria de Municipio da Administragao;

— Arquivos da Diretoria de Projetos Especiais - Secretaria de

Municipio do Planejamento (SEPLAN);
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- Levantamento “in loco”, pesquisas € montagem - Diretoria
de Desenvolvimento Urbano — Secretaria de Municipio do
Planejamento (SEPLAN);

— Arquivos do DAER - Santa Maria;

A Figura 03 ilustra um segmento do mapa analégico utilizado como base

para a construcdao do mapa digital. Antes da digitaliza¢do, foram acrescidos no

mapa, em cariter de sobreposicdo, os elementos de identificagdo espacial do

Cadastro Urbano, tais como:

Limite do perimetro urbano (poligonal da drea que compreende o
distrito sede);

Limite das orientacOes cadastrais: NO, SO, NE e SE (a origem do
sistema de orientagdo € no quarteirdo formado pela Praca Saldanha
Marinho, na esquina da Avenida Rio Branco com a Rua Venéncio
Aires);

Limite dos setores cadastrais (a numeracdo dos poligonos sao
realizada a partir do ponto de origem e de linhas imagindrias
distantes uma da outra de um em um quilémetro);

Numeragdo das quadras (essas quadras sdo numeradas em
seqliéncia pelo Setor de Cadastro da prefeitura; mas com os
desmembramentos e loteamentos novos, essa numeragao ndo segue

uma légica espacial).
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Figura 03 — Mapa analégico da Cidade de Santa Maria com informacoes cadastrais

3.4.2 — Digitalizacao do Mapa Urbano de Santa Maria

Para transformar o mapa da cidade de Santa Maria de analdgico para
digital, utilizou-se o software SITER 35 (Figura 04), desenvolvido no
Laboratério de Geomdtica do Departamento de Engenharia Rural — CCR —

UFSM, e o software AutoCAD r.14.
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w. SISTEMA DE INFORMACOES TERRITORIAIS APLICADO AD CADASTRO TECNICO URBAND [-[=2]x]

Arquiva Info Sair

-CR-SITER3.5——

SANTA MARIA - RS

Espago urbano

Digitalizagdo de mapas
Vetorizagio - Imagens
Classificagiio digital
Geoposicionamento
Iméwveis urbanos - FQ
Banco de dados grifico
Modelo Digital do Terreno
Estruhuragio de poligonos
Visual - Cadastro Urbano
Visual - Vetor/Raster

Figura 04 — Abertura do Sistema SITER 35

Foram efetuados os seguintes procedimentos:
¢ Georreferenciamento do mapa anal6gico;
¢ Digitalizagcdo das quadras;
¢ Edicao da digitalizagao;

¢ Conversao da base de dados graficos para arquivos DXF.

3.4.2.1 — Georreferenciamento do mapa analégico

A mesa digitalizadora possibilita a captura de coordenadas espaciais (X,
Y) de qualquer ponto situado sobre a sua drea ativa. Essas coordenadas sao
referenciadas ao seu sistema préprio, denominado SISTEMA DE MESA, sendo
que elas originalmente sdo expressas em polegadas ou em pontos de resolucao

onde, por defini¢cdo, a origem dos eixos € o canto esquerdo inferior.
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Com a informacdo da escala do elemento a ser digitalizado, essas
coordenadas sdo transformadas em unidades métricas de origem (0, 0) e sempre
positivas.

O georreferenciamento consiste em transformar as coordenadas de mesa
em coordenadas do sistema original do mapa que serd digitalizado. Para efetuar
esse procedimento, o SITER 35 exige o conhecimento prévio das coordenadas
de quatro pontos de apoio. Na seqiiéncia, esses pontos sao identificados sobre a
mesa digitalizadora e o sistema efetua a transformagao de coordenadas (Figura

05).

w, CR - SITER 3.5 : DIGITALIZACAD HmEE
Arquive  Wisual-CTU  Limpar Edicio  Sair
© o]
DIGITALIZACAD
= Foligonos
 Pories
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ddulo escalar @
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W.D GED
L
bommslewwpwmll E ORREFERENCIAMENTD - M.D.
i CESE L
E H Cédigos egistrados
g| T | [233000 715000 -
i e 5707000 CODIG0 m o
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IL| 75 23000 ! THEASE Gt — | NSt =
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Al e — ey pmsssesny [E5) | INSARINY
IDENTIFICADOR | Peiimetro ne || VET ‘ GEO | c1u |l've°'| Edilml
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Figura 05 - Visualizaciao da Georreferéncia

Os passos para georreferenciar a digitalizagdo sao:
¢ Informar um cédigo alfanumérico para nomear o conjunto de dados

para georreferenciamento, no campo destinado para tal;
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¢ Informar nos quadros de texto as coordenadas E e N (sistema UTM)
dos quatro pontos de apoio, em metros;

e Armazenar as coordenadas na tabela PT_APOIO, do banco de
dados PONTOS.MDB;

e Abrir a comunicacdo com a mesa digitalizadora e ‘clicar’ os quatros

pontos de apoio sobre a 0 mapa.

Com esta etapa concluida, o sistema esta ajustado para digitalizacdes com
transformacgdes de coordenadas.

No caso do mapa de Santa Maria, que possui dimensdes superiores ao
formato AO da mesa digitalizadora, foi necessdria a digitalizacdo por partes e

cada uma com seu processo de georrefenciamento especifico.

3.4.2.2 — Digitalizacdo das quadras

Toda a digitalizacdo das quadras foi armazenada em um banco de dados
relacional denominado de POLI.MDB. Para cada orientacio do zoneamento
cadastral (NO, NE, SO e SE), criou-se uma tabela de armazenamento dos dados

das quadras a serem digitalizadas.

As tabelas de armazenamento dos dados apresentam os seguintes campos:
¢ JAX —identificador do tipo contador de autonumeragdo crescente; €
o campo de chave primdria da tabela, ndo pode ser editado; também

ndo pode ser inserido um novo registro entre dois IAX sucessivos.
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e ID - valor numérico inteiro que corresponde a identificacdo do
elemento gréafico armazenado, por exemplo, todos os vértices de um
mesmo poligono terdo o mesmo ID na tabela.

e E —valor de abscissa do ponto, em metros.

e N - valor de ordenada do ponto, em metros.

e 7 — atributo numérico da altitude do ponto, em metros.

e CD - atributo qualitativo de codificacdo e ou identificacio do

elemento grafico.

Ao se digitalizar individualmente uma quadra, era identificado seu c6digo
para que ficasse registrado conjuntamente com as coordenadas E e N dos seus

vértices na tabela de dados (Figura 06).

w CR - SITER 3.5 : DIGITALIZACAD MEE
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Figura 06 — Visualizacdo de quadras digitalizadas
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3.4.2.3 — Edicao da digitalizacao

ApOs a digitalizacdo das quadras, as mesmas foram editadas de forma a

corrigir erros intrinsecos a propria digitalizacao e a resolucdo do mapa.

A edicdo da digitalizacdo consistia em (Figuras 07 e 08):

e Verificar auséncia de quadras digitalizadas;
e Substituir pontos mal locados;
e Excluir pontos em excesso;
¢ Introduzir novos pontos.
w. EDICAD DE ELEMENTOS DIGITALIZADOS - POLIGONDS [_ 2] x]

Arquiva WET  Betomar

Edigdo | Especial |

Subst Exc.
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B . —
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Z00M Mova posicéo | IDENTIFIC{‘_’:‘CAU &
prEIEn 13f 3 3230 ] L DD 9Eem

Figura 07 — Visualizacao da Tela de Edicao
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% EDICAD DE ELEMENTOS DIGITALIZADDS - POLIGONDS ME B
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Poligonos
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Figura 08 — Zoom da Tela de Edicao

O principal processo de edi¢do utilizado era a identificacdo de um
alinhamento, por exemplo, de um logradouro; na seqiiéncia, efetuava-se o novo
posicionamento dos pontos pertencentes ao poligono (quadra) que ndo se

encontravam alinhados.

O software SITER 35 permite acessar a rotina de edi¢do de poligonos de
trés formas:
e Através do botdo com o icone de edi¢do de poligonos na pdgina
principal;
e Na pagina principal através da barra superior de menu;
e Através do botao com o icone de digitalizacdo, selecionando-se a
entidade poligono e na barra superior de menu clicando em edicao;
e, a partir disso, na paleta Edicdo — tabela POLI, seleciona-se a

tabela desejada e clica-se em recuperar; nesse momento, no quadro
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central pode-se visualizar a entidade da tabela selecionada. Feito
isso, pode-se trabalhar na paleta Especial, onde constam as

seguintes opgoes:

—  ‘Alinhamento — Tela’;
— ‘Alinhamento — Coor.’ (coordenadas);
— ‘Célculo — Distancia’.

O Alinhamento de Tela executa um alinhamento de determinado TAX
com uma reta feita em tela pelo usudrio, sabendo que o IAX se alinha
proporcionalmente ao angulo de inclina¢do de reta. Para tanto, se procede da
seguinte forma:

e Faz-se a reta a partir de dois pontos (clicando com o mouse)
selecionados na 4drea de trabalho, que mostrard uma reta

‘imagindria’ de cor vermelha ligando os pontos (Figura 09).
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Figura 09 — Tracado de alinhamento
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¢ (lica-se no botdo Nova Posicao e seleciona-se com o cursor o IAX
desejado e marca-se a opcao Interceptacio, pedindo logo apds para
substituir o Ponto PS. E possivel se fazer tal rotina intimeras vezes
sem que se selecione novamente o evento Nova Posicdo, deixando
entdo para o final a visualizacdo do procedimento, pois para este

serd necessdrio voltar na paleta Edi¢do (Figura 10 e 11).

Arquiva WET  Retarnar

Edicdo |_Especial Subst Erc.
Tabelas-POLI 1AX-SELECAD
ID - comente
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] ' N
m Fecuperar L e
= o Substituir ponto
s =]
= Execluir ponto
PS

Identificagao

1 zo0M | Movaposicao | [[IRENTIFICACAD
(10T ?Tf LT ® @l #im

Figura 10 — Substituicdo do primeiro ponto
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Figura 11 — Substituicio dos outros pontos

O Alinhamento por Coordenadas permite realizar um alinhamento
baseado nas coordenadas de dois pontos. Pode-se obter as coordenadas de um
ponto na propria tela do microcomputador, simplesmente colocando o cursor em
cima da posicao desejada e fazendo a leitura das coordenadas E e N, que
correspodem a X eY do ponto. Para este alinhamento serd deslocado o TAX
desejado (selecionado da mesma forma do alinhamento de tela). Para tanto, se
procede da seguinte forma:

e Faz-se a reta a partir da inser¢do de um par de coordenadas no
Quadro Alinhamento (Figura 12).
e Ao clicar no botdo Aplicar, a reta é tracada na cor vermelha

(Figura 13).
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Figura 12 — Tela do alinhamento por coordenadas
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Figura 13 — Aplicacao da reta por coordenadas
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Continuando, clica-se no botdo Nova Posicdo e seleciona-se com o cursor
o TAX desejado e marca-se a opg¢do Interceptacdo, pedindo logo apds para
substituir o Ponto PS. Para visualizar o procedimento, é necessdrio voltar na

paleta Edicao (Figura 14).

. EDICAD DE ELEMEMTOS DIGITALIZADOS - POLIGONDS =]
Arquiva WET  Betornar
Ediggo |_Especial Subst Erc.
Tabelas-POLI 1AX-SELECAD

. D - canente
0 3

# . 14 -Selecionado

i+ |nterceptaco

" Posigio Tela

. . E
., N:
% Becuperar
B Substituir ponto
l—_ls 1] PS5
— Excluir ponto
; PS

Identificagao

& P 200w | Hova posicio | IDENTIFIEACA‘D_
775417537 6329658 6 L

Figura 14 — Varios IAXs deslocados

Estando a area de trabalho referenciada a um sistema de coordenadas,
pode-se realizar o cdlculo de distdncia. No momento que selecionamos os dois
IAX desejados, o sistema captura suas coordenadas e calcula a distancia entre
esses pontos; esta serd representada em metros no quadro ao lado do campo

Identificagdo, no canto direito inferior da tela.
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3.4.2.4 — Conversao da base de dados graficos para arquivos DXF

Todas as quadras foram digitalizadas como poligonais e armazenadas em
tabelas de um banco de dados relacional, como ja foi descrito anteriormente. O
sistema SITER 35 permite a exportacdo dessas poligonais para o ambiente CAD
através de um arquivo de estrutura DXF, com o formato de polilinhas.

Assim sendo, para cada setor cadastral foi estruturado um arquivo DXF
das quadras; e como as coordenadas dos vértices das mesmas sdo expressas no
sistema UTM, foi possivel no sistema AutoCAD que esses arquivos fossem

agrupados numa udnica estrutura.

3.4.2.5 — Digitalizacdo de novas entidades graficas (urbanas)

Com todos os arquivos agrupados numa Unica estrutura, pode-se
visualizar o produto digital georreferenciado como um todo.

Como esse produto necessitava de complementagdo, foi preciso incluir
novas entidades grificas no mapa; para esse processo, optou-se em utilizar o
software AutoCAD, pelos seguintes fatores:

e Software de plataforma grafica (CAD: Computer Aided Design) de
arquivos DWG e DXF, compativeis com o padrao do mercado;

¢ Disponivel na Secretaria de Municipio de Planejamento (SEPLAN);

e Conhecimento da interface pelo estagiirio e pelos funciondrios da

SEPLAN.
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A complementacdo de informacdes bdsicas do mapa digital
georreferenciado consistia em acrescentar:
e Nome dos logradouros (becos, ruas, avenidas, estradas municipais,
etc.);
¢ Orientacdo do Norte geografico;
e Identificacdo das coordenadas UTM;
¢ Perimetro urbano (poligono);

e Hidrografia.

ApOs esse processo, iniciou-se a constru¢do de poligonos dos setores
cadastrais, separadas em layers diferenciados pelas orientagdes do zoneamento
cadastral (NO, NE, SO e SE).

Com a definicdo da orientacdo e dos setores cadastrais, foi possivel
realizar testes de inser¢ao dos 243 arquivos DWG (quarteirdes), distribuidos em
32 pastas (setores), que continham os limites de lotes e de suas respectivas
edificacoes por quarteirdo (Figura 15). Esses arquivos foram confeccionados por
integrantes da equipe contratada pela prefeitura, através de um convénio com a
FATEC, para realizar o recadastramento, ocorrido durante os anos de 1998 e
1999. A falta de prioridade politica e gerenciamento da tarefa contribuiu para o
cancelamento da digitalizacdo dos controles de quarteirdes (CQs), ndo

ocorrendo o término dessa atividade.
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Figura 15 - Digitalizacao da Edificacao em Autocad

Antes da inserc@o desses arquivos no mapa, foi necessario:

e Criar para cada entidade grafica expressiva (quadra, lote, limite das

edificacoes, tipo de edificacdo, categoria da edificacdo, nome dos

logradouros, cotas, numeracdes, legenda, etc) um layer proprio e

definir seus parametros (nome, cor e tipo de linha), através da barra

de menu principal do AutoCAD, clicando em Format e logo apés

Layer/New;

e Editar as linhas de divisa dos lotes, transformando cada lote em

uma polilinha fechada. Dependendo da configuragdo do desenho,

optava-se pelo seguinte processo:

Desenhava-se novamente no layer especifico pré-
determinado com o comando Draw/Polyline, clicando sobre
os vértices do desenho jd existente em outro layer. Apods,

apagavam-se as linhas existentes com o comando Erase para
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evitar a sobre posi¢ao de linhas. No ultimo vértice, tomava-se
o cuidado de digitar a letra “C” e em seguida a tecla Enter
para fechar (“close”) o poligono da polilinha lote.

— Modificava-se a propriedade da linha através do comando
Modify/Object/Polyline, selecionando uma linha do lote e
clicando na tecla Enter (para aceitar a transformagao da linha
selecionada para polilinha), em seguida digitava-se a letra “J”
(do comando Join) e Enter para comecgar a selecionar os
objetos (as demais linhas de divisa do lote) a serem
transformados para polilinhas. Pode-se selecionar todas as
linhas de uma vez s6, abrindo uma janela (Window), clicando
com o mouse ou digitando dois pontos que formam a
diagonal dessa janela. Apds selecionados os objetos clica-se
na tecla Enter para encerrar o comando.

e Editar as linhas de divisa das edifica¢des, utilizando o mesmo
processo dos lotes;

e Definir as hachuras correspondentes a cada Tipo de Edificacao
(Casa, Apartamento, Loja, Galpdo, Telheiro, etc.) e para cada
Categoria da Edificacdo (Madeira Simples, Madeira Média, Mista
Simples, Mista Média, Alvenaria Simples, etc.);

e Definir o tamanho e tipo de fonte a ser utilizado;

e Definir quais e como as entidades serdo representadas (por
pontos/blocos, linhas ou poligonos/polilinhas).

Para cada nova camada de informacdo (layer), adotou-se a mesma

metodologia, preocupando-se sempre como essas informagdes poderdo ser

identificados e/ou vinculados com as demais informacoes.
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3.5 — Analise do Banco de Dados

Ap6s a conversdao dos dados do Cadastro Imobilidrio de Santa Maria para
um sistema relacional, pode-se manipular as informacdes contidas no banco de
dados CDURBANO e efetivar uma série de andlises estruturais dos imoéveis
quanto a sua distribui¢do, quantidade, 4rea e caracteristicas.

Foram analisadas:

¢ Distribuicdo da quantidade de imdveis e da drea construida por
bairro;

e Distribuicao da drea dos lotes urbanos por bairro;

¢ Distribuiciao da quantidade de imdveis por categoria e por bairro;

e Distribuicdo da area construida dos imdveis por categoria e por
bairro;

¢ Distribuicdo da quantidade de iméveis por utilidade da economia e
por bairro;

e Distribuicio da 4rea construida dos imdveis por utilidade da
economia e por bairro;

¢ Distribuiciao da quantidade de imdveis por tipo de edificacio.

A categoria dos im6veis para o Setor de Cadastro € classificada de acordo
com material empregado na edificacio em: Madeira, Mista (madeira e
alvenaria), Alvenaria, Concreto ou SI (sem informacdo). Conforme o
acabamento da constru¢do, os imodveis, por sua vez, sdo subdivididos nas
categorias: Simples, Média ou Superior. As categorias Madeira e Mista ndo

possuem a subdivisdo Superior.
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A utilidade da economia, para o mesmo setor da prefeitura mencionado
anteriormente, € classificada em: Servico Publico, Residencial, Comercial, Area
Verde, Recreativa, Sem Uso, Agropecudria, Outros, Servicos ou Industrial.

Ja o tipo de edificacdo € subdividido em diversas classes, que sdo: Casa,
Apartamento, Loja, Galpdo, Telheiro, Especial, Indistria, Puablico, Hotel,
Templo, Garagem, Hospital, Normal, Box, Terrago, Pavilhdo Simples, Pavilhdo

Médio, Pavilhdo de Estrutura Metélica, Cohab ou SI (sem informagao).
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IV - RESULTADOS E DISCUSSOES

O capitulo IV apresenta os resultados e discussdes obtidos, destacando a
confec¢do do mapa digital de Santa Maria e demais mapas temdticos, bem como
as andlises estruturais (por bairro e por distrito) realizadas a partir destes mapas

e dos dados do Boletim de Informagdo Cadastrais.

4.1 — Mapa Digital de Santa Maria

De acordo com a metodologia proposta, a partir do mapa analdgico da
cidade Santa Maria/RS, na escala 1:10.000 (1992), elaborou-se um mapa digital,
em ambiente CAD com a espacializacdo georreferenciada (Sistema UTM) das
quadras, logradouros e recursos hidricos. Cabe ressaltar novamente, que a
delimitacdo utilizada para a confec¢do desse mapa segue a descricdo da Lei
Municipal n° 2770/86, pois a abordagem deste trabalho trata dos dados
cadastrais até o ano de 1998 (a atual configuracdo dos bairros foi sé aprovada
em 2006). Apos ter definido como as novas entidades grificas podiam ser
inseridas no mapa digital, complementou-se com as seguintes informagdes:

e Identificacdo do perimetro urbano (Figura 16);

¢ FElementos textuais: nomes dos logradores, legendas, selo, etc.;
¢ Identificacdo dos setores cadastrais;

¢ Grade de referéncia das coordenadas do sistema UTM;

e Destaque da drea urbana e de expansdo urbana (Figura 17);
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Zonas do plano diretor vigente;

Zonas da planta de valores (proposta 2001);

Limites dos bairros conforme Lei Municipal n°2770/86 (Figura 18);
Limites dos loteamentos (Figura 19);

Identificacdo das dreas de uso institucional (Figura 20);
Identificacdo das dreas verdes e de preservagdo (Figura 20);
Locacdo de equipamentos comunitdrios - Rede de ensino (Figura
21);

Locagdo de equipamentos comunitérios - Postos de atendimento a
Saude (Figura 22);

Destaque do Arroio Cadena e demais recursos hidricos (Figura 23).
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Figura 16 — Mapa com identificacao do Perimetro Urbano
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Figura 17 — Mapa com identificacdo da area urbana e de expansao urbana
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Figura 18 — Mapa com limites dos bairros conforme Lei Municipal n°2770/86
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Figura 19 — Mapa com delimitacido dos loteamentos

PPGG UFSM-2009 PRISCILA TERRA QUESADA



CONVERSAO, GEORREFERENCIAMENTO E ANALISE DE DADOS CADASTRAIS DE SANTA MARIA/RS

94

[P is s b b b T
;? — E
= I AL B
i L s s
. {

14 =t
5I
]  ;
i s
i T
1 ; .
ERNTRUN] B %
o A0 A "
1 L I =
; .
[T
1 ot
it /
L=t
t 1y
.
o5
i
B
|
"
L]
|
Isa  dp 1 1 5 i1
Figura 20 — Mapa com demarcacao das areas institucionais, verdes e de preservacao
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Figura 21 — Mapa com locacio de equipamentos comunitarios - Rede de Ensino
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Figura 22 — Mapa com locacao de equipamentos comunitarios - Postos de Atendimento a Saude -
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Figura 23 — Mapa de recursos hidricos
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4.2 — Analise estrutural dos elementos do BIC

Ao se realizar a conversdo das informacdes contidas no Boletim de
Informagdes cadastrais (BIC) para o banco de dados CDURBANO, havia
80.371 imoéveis cadastrados, com um total de 6.419.303,05 m? de area
construida, distribuidas em 35 regides urbanas, sendo 27 Bairros, 7 Distritos e 1
Sem Informagao.

Na relagdo de bairros encontram-se trés componentes que niao se
enquadram na delimitacdo de bairros pela Lei Municipal n°® 2770/86, que sdo:
Locais sem Bairros, Boi Morto e Distrito Industrial.

Todos os 1mdveis cujos bairros os cadastradores ndo conseguiam
identificar, mas que se situavam na drea urbana, eram registrados como ‘“Locais
sem bairro”, com excecdo da regido préxima aos quartéis 4° B.LOG, 7° BIB e
29° BIB, apds o trevo de acesso a cidade de Rosario, que eram registrados como
“Boi Morto”.

O Distrito Industrial, apesar de estar dentro do perimetro urbano, pela Lei
Municipal n°® 2770/86 ndo é considerado como um bairro, € muito menos uma
divisao distrital; porém, para fins de cadastro, essa regidao ficou aglutinada com
os bairros.

Cabe ainda lembrar que a divisdo distrital na época em que os dados
foram convertidos ndo € a mesma. Os distritos de Dilermando de Aguiar e
Itadra, por exemplo, j4 se emanciparam. Atualmente, a lei que delimita a divisdo
distrital é a Lei Municipal n® 4498/01 de 28-12-97, que altera a redacao da Lei

Municipal n°4120/97, cria o Distrito de Santo Antdo e d4 outras providéncias.
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4.2.1 — Distribuicdo da quantidade de imdveis e da area construida por
bairro/distrito

Na Tabela 01 pode-se observar a distribui¢cdo da quantidade de iméveis e
da 4rea construida por bairro/distritos.

Os distritos representam apenas 1,28% da quantidade de imdveis
cadastrados. Ja os bairros detém 98,72% dessa quantidade, sendo que 29,08%

desses imdveis situam-se no Bairro Centro (Figura 24).

QUANTIDADE DE IMOVEIS

DISTRITOS
1,28% CENTRO

[T —— 29,08%

BAIRROS
69,64%

Figura 24 — Porcentagens da quantidade de iméveis
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Tabela 01 — Distribuicdo da quantidade de imoveis e da area construida por bairro/distrito

~ o 4 ¢ % A.CONS./
DENOMINACOES N° DE IMOVEIS % AREA CONSTR. % %N°IMOV.
BAIRROS Centro 23373 | 29,0814% 2610589,0900 40,6678% 1,3984
Salgado Filho 3378 4,2030% 181510,0600 2,8276% 0,6727
Juscelino Kubistchek 3204 3,9865% 142710,5100 2,2231% 0,5577
Medianeira 3606 4,4867% 378242,2300 5,8923% 1,3133
de Camobi 5065 6,3020% 253800,7500 3,9537% 0,6274
Cohab Passo da Ferreira (T.Neves) 3238 4,0288% 131365,0000 2,0464% 0,5079
Nossa Senhora de Lourdes 4383 5,4535% 478427,3200 7,4529% 1,3666
Patronato 2548 3,1703% 184375,6100 2,8722% 0,9060
Ttararé 2667 3,3184% 191316,4500 2,9803 % 0,8981
Urlandia 2505 3,1168% 108554,5100 1,6911% 0,5426
Nossa Senhora do Rosério 691 0,8598% 63444,1900 0,9883% 1,1495
Parque Pinheiro Machado 2634 3,2773% 77985,1300 1,2149% 0,3707
KM Trés 1882 2,3416% 185599,3300 2,8913% 1,2347
Passo D'Areia 1725 2,1463% 91390,9900 1,4237% 0,6633
N. Sra.do Perpétuo Socorro 1824 2,2695% 151985,6000 2,3676% 1,0433
Presidente Joao Goulart 2034 2,5308% 138216,9900 2,1531% 0,8508
Tomazzetti 2592 3,2250% 116903,6900 1,8211% 0,5647
Nossa Senhora das Dores 2853 3,5498% 291825,2800 4,5461% 1,2807
Cohab - Camobi (Fernando Ferrari) 78 0,0970% 3240,5100 0,0505% 0,5202
Chécara das Flores 982 1,2218% 42109,3400 0,6560% 0,5369
Caturrita 806 1,0028 % 24176,8800 0,3766% 0,3756
Séo José 1764 2,1948% 68156,8100 1,0617% 0,4838
Pé de Platano 1154 1,4358% 110102,5700 1,7152% 1,1945
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~ o 4 ¢ % A.CONS./

DENOMINACOES N° DE IMOVEIS % AREA CONSTR. % % NIMOV.
Cerrito 507 0,6308% 31727,9200 0,4943% 0,7835
Locais sem bairro (0000) 3748 4,6634% 272371,9300 4,2430% 0,9099
Boi Morto 94 0,1170% 4480,2400 0,0698% 0,5967
Distrito Industrial 6 0,0075% 18764,2800 0,2923% 39,1554
DISTRITOS | Dist. Dilermando de Aguiar 16 0,0199% 2451,2100 0,0382% 1,9181
Distrito Arroio do Sol 107 0,1331% 15761,8700 0,2455% 1,8443
Distrito Arroio Grande 175 0,2177% 20451,2000 0,3186% 1,4632
Distrito de Boca do Monte 279 0,3471% 19329,9200 0,3011% 0,8674
Distrito de Pains 350 0,4355% 5553,5600 0,0865% 0,1987
Distrito Itadra 100 0,1244% 2352,0800 0,0366% 0,2945
Distrito Santa Flora 1 0,0012% 30,0000 0,0005 % 0,3756
SI 2 0,0025% 0,0000 0,0000% 0,0000

TOTAL DE IMOVEIS 80371 (100,0000% 6419303,0500 100,0000%
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Em relacdo a drea construida, essa porcentagem permanece entre 0s
distritos (1,03%) e bairros (98,97%). S6 que o Bairro Centro passa a representar

40,67% (Figura 25).

AREA CONSTRUIDA

DISTRITOS
1,03%

CENTRO

58,30%

Figura 25 — Porcentagens da area construida dos imoveis

A faixa de drea por bairro/distrito varia de 15, 87 m? (Distrito de Pains) a
3127,38 m? (Distrito Industrial). Com as informagdes da Tabela 01, pode-se
calcular a média de area construida por imével, que € 79,87 m?/imoével, e
verificar na coluna “%A.CONS./%N°IMOV.” quais estio acima (>1) ou abaixo

(<1) dessa média (Figura 26).
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Figura 27 — Distribuicao espacial do percentual de area construida pelos bairros
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Os bairros/distritos que estdo acima dessa média sdo: Bairro Centro,
Bairro Medianeira, Bairro N®. S?*. de Lourdes, Bairro N®. S® do Rosario, Bairro
Km Trés, Bairro N*. S*. do Perpétuo Socorro, Bairro N*. S®. das Dores, Bairro Pé
de Plédtano, Distrito Industrial, Distrito de Dilermando de Aguiar, Distrito de
Arroio do Sol e o Distrito de Arroio Grande. Os bairros relacionados
representam 66,81% da area construida cadastrada e os distritos relacionados
representam 5,23%, totalizando 72,04%.

A Figura 27 apresenta a distribuicdo espacial das percentagens de area
construida por bairro. Percebe-se nessa figura que a sua conformagdo se
desenvolve ativamente em torno do Bairro Centro e em seguida no eixo leste-
oeste. A regido leste € mais intensa do que a oeste, devida principalmente a
localizacdo da Universidade Federal de Santa Maria. A regido oeste tem como
limitador de crescimento a grande quantidade de areas militares e a falta de
infra-estrutura local.

O unico bairro que nio segue a mesma tendéncia do crescimento central é
o Bairro N*. S*. do Rosério, que apresenta apenas 0,86% de drea construida.

O Bairro Cerrito, a sudeste, e o Bairro Caturrita, a noroeste, apresentam
grandes dreas de preservacdo permanentes (Morro Cerrito e da Alemoa e o

rebordo do Planalto Central, respectivamente).

4.2.2 - Distribuicao da area dos lotes por bairro/distrito

A Tabela 02 contém a distribuicdo da drea dos lotes por bairro/distrito.
Nessa distribuicdo, os distritos € 0s bairros representam respectivamente 1,21%

e 98,79% (Figura 28).
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Tabela 02 - Distribuicao da area de lotes por bairro/distritos

~ AREA DE
DENOMINACOES LOTES %

Centro 23568006,25 23,1982%
Salgado Filho 4728468,47 4,6543%
BAIRROS Juscelino Kubistchek 2001122,81 1,9697%
Medianeira 4374454,46 4,3058%
de Camobi 3521569,83 3,4663%
Cohab Passo da Ferreira (T.Neves) 5495617,84 5,4094%
Nossa Senhora de Lourdes 13693835,32 13,4790%
Patronato 3132215,04 3,0831%
[tararé 4230535,34 4,1642%
Urlandia 1848472,79 1,8195%
Nossa Senhora do Rosario 341121,47 0,3358%
Parque Pinheiro Machado 1877782,89 1,8483%
KM Trés 2893060,36 2,8477%
Passo D'Areia 1708543,16 1,6817%
IN. Sra.do Perpétuo Socorro 2001122,81 1,9697%
Presidente Joao Goulart 2371424,57 2,3342%
Tomazzetti 1983171,78 1,9521%
INossa Senhora das Dores 6804314,69 6,6976%
Cohab - Camobi (Fernando Ferrari) 20457,72 0,0201%
Chacara das Flores 2038462,39 2,0065%
Caturrita 564799,37 0,5559%
Sdo José 1836491,91 1,8077%
Pé de Platano 3262308,11 3,2111%
Cerrito 1802571,95 1,7743%
Locais sem bairro (0000) 4021541,29 3,9584%
Boi Morto 92930,14 0,0915%
Distrito Industrial 147364,45 0,1451%
DISTRITOS Dist. Dilermando de Aguiar 50975,9 0,0502%
Distrito Arroio do Sol 234441,99 0,2308%
Distrito Arroio Grande 323919,89 0,3188%
Distrito de Boca do Monte 383675,85 0,3777%
Distrito de Pains 206270,06 0,2030%
Distrito Itaara 30412,29 0,0299%
Distrito Santa Flora 2485 0,0024%
SI 0 0,0000%
TOTAL (m?) 101593948,2 100,0000 %
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AREA DE LOTES

DISTRITOS
1,21%

CENTRO
23,20%

BAIRROS
75,59%

Figura 28 — Porcentagens da area dos lotes

O Bairro Centro se destaca com 23,20% da area total de lotes cadastrados
e conjuntamente com os Bairro N®. S*. de Lourdes (13,48%) e N*. S*. das Dores
(6,70%) totalizam 43,38 %,

As éareas de lotes urbanos sem defini¢do de localizacdo (Locais sem
Bairro) chegam a atingir 3,96% do total de drea, porcentagem superior as de 27
bairros/distritos existentes.

O bairro que possui menos area de lote cadastrada € o Bairro Cohab
Fernando Ferrari — Camobi, com apenas 20.457,72 m? (0,02% do total).

O distrito que possui mais drea total de lotes é o Distrito de Boca do
Monte, com 0,38% do total de area. E os Distritos de Dilermando de Aguiar
(0,0502%), Itadra (0,0299%) e Santa Flora (0,0024) ndo chegam a representar
0,1% da area total cadastrada. Com a emancipacado do Distrito de Dilermando de

Aguiar e do Distrito de Itadra, estes ja4 apresentavam um pequeno
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desenvolvimento de caracteristicas urbanas; pode-se verificar, portanto, que nao
havia no Setor de Cadastro da Prefeitura Municipal de Santa Maria, uma
vontade politica de cadastrar as sedes distritais.

Numa consulta ao banco de dados do CDURBANO, pode-se verificar a
existéncia de 15630 lotes com 100481,36 m? de 4rea construida (s6 no Bairro
Centro, existem 325 lotes com 16026,75 m?), sem exercer nenhum tipo de
atividade cadastrada, acarretando um gasto excessivo do poder publico, tanto na
implantacdo como na manuten¢do da infra-estrutura urbana, uma vez que os
impostos arrecadados para o atendimento dessa finalidade sdo calculados por

testada (frente) de lote, em vez da area construida.

4.2.3 — Distribuicao da quantidade de iméveis por categoria e por
bairro/distrito

A distribui¢cdo da quantidade de imdveis por categoria e por bairro/distrito
estd expressa na Tabela 03.

Na andlise quantitativa geral da categoria, sem entrar no mérito da
qualidade de acabamento (simples, média e superior), constatou-se a seguinte
ordem crescente de ocorréncia: Mista (5,51%), Concreto (17,80%), Sem

Informacdo (19,15%), Madeira (20,85%) e Alvenaria (36,69%) (Figura 29).
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Tabela 03 - Distribuicao da quantidade de imoveis por categoria e por bairro/distrito

3 a - = . - = o
£L E= 21 I 53 Tag EE T2 <o i) sS4
DENOMINAGOES ﬁ-‘é i3 g B F g E i3 % i E-‘é{ i3 i = 23
=5 = - & £% 55 i3 g* 5 ® i £
= E
Cenim 164 173 434 a5 k] 5915 86| 5047 4074 1493 299/
Salgndo Filho 1855 = pali] 14 630 260 10 15 2 5 254/
BAIRROE Jusceling Kubistchek 1042 3 281 19 553 Wi 2 23 i 0| EEE]
Medianeira 774 10g] Zs5 ] 526 605 [E 485 287 10 379
de Camchi 23 74| 157 20 754 426 32 28 28 5 2635
(Ciohab Passa da Femeira (T Mew s) K] 1) ] 0 3192 iy K] 0 4i 0 & Lk
Nessa Senhora de Lourdes 648 L) 206 53 452 1220 y.12) 6l 114 33 47 4382
Paircmaio 765 50 131 3 537 459 55 3 28 5 445 2543
liararé 1218 10 242 48] 376 312 23 34 16 1 206 2667
Urli ndia a7 A0 228 16| 412 103 2 21 1 0| ROS) 2505
Nessa Senhora do Bosino 203 32 2] 18 124 98 13 15 w 0| 20 691
Parque Pinbeiro Machade 491 29| 118 11 M7 a3 4 24 a 5 1547 2634
KM Tids 519 44| 121 24 i 207 13 107 52 ] 480 1852
Passo DV Areia 625 ) 164 28 195 93 5 19 a 0| 536 1725
N. Sra.do Perpéiue Socome 576 102 153 51 320 236 30| 72 4 1 243 1824
Presidente Jolic Goulart 206 5] 145 26 291 28 2 31 11 1 543 2034
Tomaeseiti 01 3 127 3 447 117 4| 10 24 0| 1317 1501
Nessa Senhora das Doms TEE 24 152 40 425 M2 131 418 211 13 267 2851
(Cotiab - Carnobi (Fernando Perran s 1 0 a i 74 1] 0 0 a i 3 78|
(Chicara das Flares 403 7 73 T 114 44 1 2 ] 0 33 Q52
(Calumita 299 4 32 4 62 15 0 1] a 0| 390 B0
S0 Jost 288 15 48 11 37 a4 a7 26 a 5 924 1764
TE de Plitano 250 ke 70 10 167 118 7 37 12 5 451 1154
(Cemio 55 0 3 3 8 18 g 3 1 1 3B ST
Locais sem bairro {0000} 658 56| 153 21 )| E32 43 63 162 11 B45] 1748
Eoi Moo 29 1 5 [} 11 1 o 1] a [} 4 a4
Distrito Industrial [ i 1} [ 3 | [ 2 1} [ [ [
DISTRITOS Dist Dilermando de Agaiar 1 i [i] [ 5 1 [ i [i] [ El 16|
Disiriio Armio do Sel 8 0 [ 5 ] 3 [ 1] a 5 2 107
Distrito Arroio Grande 5 2 13 i (23 10 i 1] a 5 45 175
Distrita de Boca do Momte 76 1 L] 0 St T K] 0 ] 0 2] 79
Disirito de Pains 0| 1 [ 0| 12 4 1 1] a 0| 296 350
Distriio liadra 72 1] 4 [} 3 [} o 1 a [} 10 1043
Disirito Santa Flom 1 0 i 0| 0 0 0 1] i 0| 0 1
5] [} [ i K] [ [ [} 1] i K] 2 2
TOTAL PE IMOVELS 15439 1312 793 636 15808 12028 1654 TE04 S166 1572 15 389 BTl
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OMADEIRA
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Figura 29 — Porcentagens de iméveis por categoria da edificacio

Ao se analisar as categorias com suas subdivisdes, as que mais se
destacam em quantidade de imdveis sdo a Alvenaria Simples (19,67%), Madeira
Simples (19,21%) e a Alvenaria Média (14,97%); essas trés categorias
representam, portanto, a maioria, com 53,85%. Se incluir a categoria Sem
Informacdo (19,14%), essas categorias juntas representam 72,99% dos 80.371
imoveis. E as que menos se destacam sao: Mista Média (0,79%), Madeira Média
(1,65%) e Concreto Superior (1,96%).

O Bairro Salgado Filho é o que mais apresenta imdveis identificados
como Madeira Simples, com 1855 imdveis. Logo em seguida, os bairros mais
representativos, com mais de mil imdveis nessa categoria, sdo: Centro, Juscelino
Kubistchek e Itararé. J4 os que possuem menos ocorréncia sdao: Cerrito, Boi
Morto, Cohab Camobi, Cohab Passo da Ferreira e Distrio Industrial, sendo que

os dois ultimos citados ndo possuem nenhum registro.
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Em termos de bairros, pode-se verificar, na Figura 30, que a ocorréncia da
categoria Madeira Média € inexpressiva, sendo que ndo hd nenhum registro no
Bairro Cohab Passo da Ferreira (Tancredo Neves), Bairro Cohab Camobi, Bairro
Cerrito e no Distrito Industrial. Nos distritos, essa configuragdo ndo muda, sendo
que s6 ocorrem dois registros no Distrito de Arroio Grande, um no Distrito de
Boca do Monte e outro no Distrito de Pains.

As categorias Mista Simples e Mista Média também sdo inexpressivas
(Figura 31). O Bairro Centro € o bairro/distrito que mais possui essas categorias.
N3ao ha presenca dessas categorias nos Bairros Cohab Passo da Ferreira, Cohab
Camobi e Distrito Industrial. No Bairro Boi Morto nédo existe a Mista Média.
Em relagdo aos distritos hé auséncia de Mista Média. Nao h4, também, nenhuma
categoria Mista Simples nas localidades sem informagdes, Distrito de
Dilermando de Aguiar e no Distrito de Santa Flora.

A Alvenaria Simples apresenta dois picos elevados de ocorréncia,
demonstrado na Figura 32, que sd@o no Bairro Centro (com 3893 imdveis) € no
Bairro Cohab Passo da Ferreira (Tancredo Neves). Ha uma incidéncia mediana
dessas categorias nos Locais sem Bairros.

E na Alvenaria Média que ocorre a maior concentracio de iméveis por
categoria num Unico bairro/distrito. O bairro em que isso ocorre é o Bairro
Centro, com 5915 imdveis. Outros bairros que se evidenciam nessa categoria
sdo o Bairro Nossa Senhora de Lourdes e os Locais sem Bairros, sé que agora
com destaque mediano (pouco mais que mil iméveis).

O acabamento Superior da categoria Alvenaria é inexpressivo, sendo o
bairro que apresenta um maior nimero de iméveis é o Bairro Centro, com

apenas 886 imdveis.
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Na categoria Concreto, os trés tipos de acabamento (Simples, Médio e
Superior) tém destaque no Bairro Centro e depois, com menos representacao,
nos Bairros Medianeira, Nossa Senhora de Lourdes e Nossa Senhora das Dores
(Figura 33).

A quantidade de imdveis Sem Informagdo sobressai nos Bairros de
Camobi, no Parque Pinheiro Machado, Tomazzetti, Juscelino Kubistchek e Sao
José. Em relacdo aos distritos, apesar de ndo apresentar uma quantidade

expressiva; € onde ocorre uma maior incidéncia de imdveis dessa categoria.

4.2.4 — Distribuicdo da area construida dos imodveis por categoria e por
bairro/distrito

Com a Tabela 04 pode-se verificar a distribuicdo da drea construida dos
imoéveis por categoria e por bairro/distrito.

No exame dos dados gerais da categoria em relacdo a drea construida, a
seguinte ordem crescente de ocorréncia se apresenta: Sem Informacao (0,01%),
Mista (5,76%), Madeira (13,78%), Concreto (24,26%) e Alvenaria (56,19%)
(Figura 34).

OMADEIRA
EMISTA
OALVENARIA
OCONCRETO

B SEM INFORM.

Figura 34 — Porcentagens de area construida por categoria da edificacao
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Tabela 04 — Distribuicao da area construida dos imdveis pela a categoria e bairro/distrito

N—— £4 if H i R EE EE- : 1 e £ - =

TERENRA T AT '3 £ i Z é g é g éz é H’ E £ E Z E ;_ 1 g g

3 . . . 58
Conie EAIZE 05 L4060, 12 AC3ed 21 435B30 20| TT OG0 X1 $2E2FE 31 426064, LE| 05430 44 NETE 2510580, 00
Zalpado Filho Ti555,11 4,54 1218951 ST ET 6T 2003592 1TE2. 43 33473 000 00 161510, 06
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As classes da categoria da edificacio que possuem maior evidéncia em
area construida sdo a Alvenaria Média (26,18%) e Alvenaria Simples (24,51%),
que somadas atingem 50,69% da érea total construida. LLogo apds vem a
Madeira Simples (12,22%), o Concreto Simples (11,37%) e o Concreto Médio
(9,24%).

A categoria Sem Informacgdo passa a ndo ter uma participacdo efetiva
(0,003%) em termos de drea construida com relacdo ao todo, ao contrario do que
foi visto na relagdo da quantidade de im6veis. Como se pode notar na Tabela 04,
s6 o Bairro Centro e o Bairro Urlandia possuem registro (desprezivel) de area.

As categorias Mista Média (0,97%) e Madeira Média (1,57%),
conjuntamente com a Sem Informacdo sdo as que menos possuem drea
construida.

Ao analisar as Figuras 30 a 33 (quantidades) e 35 a 38 (4reas), pode-se
constatar que nos bairros os perfis dos picos de incidéncia da quantidade e da
drea dos imdveis por categoria ndo apresentam variedades contrastantes, com
excec¢ao da:

e (ategoria Madeira Simples, em que o Bairro Nossa Senhora de
Lourdes se destaca mais, em termos de drea construida, do que o
Bairro Patronato. O mesmo ocorre com o Bairro Passo da Areia. Ja
ao contrdrio, o Bairro Caturrita apresenta uma reducdo percentual de
area construida com relacdo a sua quantidade de imdveis;

e (ategoria Mista Simples, o Bairro Medianeira se sobressai sobre os
demais bairros, com exce¢ao do Bairro Centro, que continua com a
maior incidéncia de drea construida;

e (ategoria Alvenaria Simples, em que o Bairro Medianeira se destaca

logo apds o bairros Centro, Cohab Passo da Ferreira, Locais sem

PPGG UFSM-2009 PRISCILA TERRA QUESADA
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Bairro e Camobi. O pico de incidéncia da drea construida do Bairro
Cohab Passo da Ferreira passa a ser o quinto, sendo que em termos
de quantidade, esse bairro representa o terceiro. O Bairro Km3 e Pé
de Platano também apresentam uma incidéncia maior em &rea
construida do que em quantidade, apesar de ndo ser tdo acentuado;

e (ategoria Alvenaria Superior, de que o pico no Bairro Nossa
Senhora de Lourdes se torna mais destacado, mas continua abaixo do
Bairro Centro;

e (ategoria Concreto, no Bairro Centro, a maior porcentagem de
ocorréncia em quantidade de imdveis € da categoria Concreto
Simples. Ja na 4rea construida, a maior porcentagem de ocorréncia é
da categoria Concreto Médio.

Optou-se, na Figura 39, por demonstrar como ocorre nos bairros a
distribuicdo espacial dos percentuais de drea construida da categoria mais
representativa, ou seja, a Categoria Alvenaria (56,19%)

No meio da zona urbana se desenvolve o Bairro Centro (21,64%) com o
maior indice percentual de drea construida. Em seguida se destacam os bairros
limitantes ao sul e sudeste do Bairro Centro: o Bairro N* S* de Lourdes (4,59%)

e 0 Bairro N* §* Medianeira.
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No restante do entorno do Bairro Centro, os bairros permanecem na faixa
de 1,00 a 3,00% de area construida, com excec¢do do Bairro Passo da Areia, a
leste do Bairro Centro, que se apresenta numa faixa inferior, de 0,50 a 0,99%.

A menor faixa, de 0,00 a 0,50%, se concentra em dois extremos, uma
parte na regido noroeste e oeste (Distrito Industrial, Bairro Caturrita e Bairro
Chécara das Flores), e a outra na regido leste (Bairro Cerrito e Bairro Cohab

Camobi).

4.2.5 — Distribuicao da quantidade de imodveis por utilidade da economia e
por bairro/distrito

A Tabela 05 apresenta a relagdo dos bairros e dos distritos, a relagdo da
utilidade da economia e a sua distribuicao em termos de quantidade de imdveis
cadastrados.

A utilidade da economia que mais desponta € a Residencial, com 69,77%
dos imodveis. Segundo Rossi (1995), essa utilidade sempre caracterizou as
cidades por ser uma representacdo da maneira concreta de viver de um povo.

Depois, a que possui maior quantidade de imdveis € a utilidade de
economia Sem Uso, com 18,74% (Figura 40 e 41). Dos 15061 imdveis dessa

ultima utilidade, 14622 sdo provenientes de terrenos baldios.
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Tabela 05 — Distribuicio da quantidade de iméveis pela utilidade da economia e bairro/distrito
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Figura 40 — Porcentagens das quantidades dos iméveis em relacdo a Utilidade da

Economia

Antagonicamente analisando, a utilidade da economia que menos se
destaca é a Area Verde, com apenas 60 imoéveis dos 80371 cadastrados.
Somando a porcentagem das utilidades Area Verde (0,07%), Agropecuario
(0,12%), Industrial (0,14%) e Servico Publico (0,16%), ndao chegam a

representar 0,50% do total dos imdveis.
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Analisando especificamente cada utilidade da economia, pode-se

constatar nos bairros que:

Os iméveis classificados como Servigo Publico concentram-se, com
quase 50%, no Bairro Centro. Em seguida vem o Bairro N*. S* de
Lourdes, com quase 10%. H&4 auséncia dessa atividade nos
seguintes bairros: Cohab Passo da Ferreira, N°. S®. do Rosdrio,
Tomazzetti, Cohab Camobi, Chacara das Flores, Caturrita, Cerito,
Boi Morto e Distrito Industrial. Nos distritos, somente hd presenca
dessa atividade em Dilermando de Aguiar e Boca do Monte;

No Bairro Centro é que a utilidade de economia Residencial
desponta, com 30,66%. Depois desse bairro, N*. S*. de Lourdes ¢é
que possui mais iméveis cadastrados nessa utilidade, com 6,31%.
Nao hd nenhuma incidéncia da utilidade da edificagdo Residencial
no Distrito Industrial e no Distrito de Dilermando de Aguiar. No
primeiro € compreensivel, pois ndo € permitida tal atividade nesse
local, j4 o segundo ndo hd explicacdo para a auséncia de cadastro
dessa utilidade, pois o Distrito de Dilermando de Aguiar se
emancipou no ano em que esses dados foram coletados;

A atividade Comercial concentra-se em 54,63% no Bairro Centro.
Apesar de menos expressivos, seguem os bairros Medianeira
(5,70%) e de Camobi (4,06%). No Bairro Cohab Camobi (Fernando
Ferrari) ndo h4 nenhum registro dessa utilidade;

A Area Verde apresenta um pico de incidéncia no Bairro de
Camobi, detendo 31,66% dessa utilidade. Na Tabela 05 nota-se a

auséncia de registro dessa utilidade em 12 bairros;
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A maior quantidade de iméveis da utilidade Recreativa é no Bairro
Centro, com 30,46%. Ja nos Bairros Cohab Camobi, Boi Morto e
Distrito Industrial essa utilidade nao é encontrada;

A utilidade Sem Uso, como a Area Verde, se destaca no Bairro de
Camobi, com 17,21%. Em seguida vém os Bairros Parque Pinheiro
Machado (10,15%) e Tomazzetti (8,41%), com mais de mil imdveis
cada um;

Os Bairros de Camobi, Paque Pinheiro Machado e Cerrito, além
dos Locais sem Bairros, sdo os bairros que mais se evidenciam com
presenca de imdveis com finalidade para a Agricultura, totalizando
73,20%;

A utilidade Outros, apresenta alta incidéncia no Bairro Centro, com
72,97% dos imédveis registrados nesta utilidade;

Os Servicos também se concentram, como a maioria das utilidades,
no Bairro Centro. SO este bairro detém 72,51% dos imdveis desta
atividade. Somente os Bairros Cohab Camobi e Boi Morto nao
apresentam nenhum imoével registrado;

Em relacdo a utilidade Industrial, o Bairro Centro ndo apresenta a
maioria, mas continua com a maior incidéncia, com 28,45%. Em
seguida vém os Bairros Km 3, com 12,07% e Camobi, com 8,62%.

Juntos, esses trés bairros representam 49,14 %.

Em termos distritais, ndo hd expressividade em relacdo a quantidade total

de imodveis segundo a utilidade da economia. A utilidade Residencial é a que

tem mais evidéncia e sO representa 0,65% do total de imdveis. Depois da

Residencial, segue a Sem Uso, com representabilidade minima de 0,56%.

PPGG

UFSM-2009 PRISCILA TERRA QUESADA



CONVERSAO, GEORREFERENCIAMENTO E ANALISE DE DADOS CADASTRAIS DE SANTA MARIA/RS 132

4.2.6 — Distribuicao da area construida dos imoéveis por utilidade da
economia e por bairro/distrito

A Tabela 06 proporciona a apreciagdo da distribuicdo da area construida
dos imoveis por utilidade da economia e por bairro/distrito.

As utilidades da economia que mais apresentam drea construida sao:
Residencial (79,36%), Comercial (7,39%), Servi¢co (6,33%) e Recreativa
(4,25%). E as que menos apresentam sao: Area Verde (0,003%), Agropecudria
(0,005%) e Sem Uso (0,14%) (Figura 43).

Numa andlise mais detalhada da Tabela 06, percebe-se que o Bairro
Centro, na utilidade Residencial, ¢ o mais expressivo, com 30,92% da area
construida total cadastrada. Apds vém em ordem decrescente, na mesma
utilidade, o Bairro Nossa Senhora de Lourdes (5,94%) e o Bairro Nossa Senhora
Medianeira (4,45%).

Em seguida, s6 que na utilidade Servicos, o Bairro Centro (3,55%);
novamente na utilidade Residencial, o Bairro de Camobi (3,46%); e na utilidade
Comercial, de volta para o Bairro Centro (3,40%). Apesar de ndo ser mais
representativa nao s6 dos segmentos ja tratados como de mais dez bairros na
atividade Residencial, a area construida da utilidade Recreativa, do Bairro
Centro (1,69%) merece destaque.

A Figura 44 representa espacialmente somente a percentagem de drea

construida da utilidade da economia Residencial pelos bairros.
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Tabela 06 — Distribuicao da area construida dos imoveis pela utilidade da economia e bairro/distrito
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Figura 43 — Porcentagens das areas construidas em relacao a utilidade da economia

Depois dos bairros Centro (o ponto de referéncia), Nossa Senhora de
Lourdes (a sudeste) e Nossa Senhora Medianeira (ao sul), j4 mencionados
anteriormente, segue com mais area construida nessa utilidade da economia
Residencial os bairros: o Bairro Camobi, com 3,46% (extremo leste), o Bairro
Nossa Senhora das Dores, com 3,39% (a leste) e os Locais sem Bairros, com
3,38% (espalhados aleatoriamente na zona urbana).

O Bairro Nossa Senhora do Rosario, com 0,88% de area construida
residencial, continua a se destacar por limitar com o Bairro Centro (limite

noroeste) e ndo apresentar indice percentual representativo.
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Figura 44 — Distribuicao espacial do percentual de area construida da utilidade da economia residencial pelos bairros
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Da inexpressividade dos 1,03% dos distritos em relagdo a drea construida
total dos imoveis, a utilidade Residencial representa 0,82% dessa area. E é no
Distrito de Boca de Monte, com 17.377,73 m?, que essa utilidade apresenta mais
area construida.

A mudanca mais significativa do perfil da quantidade de imdveis para
area construida na utilidade da economia, representada na Figura 45, € na
utilidade Sem Uso, que em termos percentuais passa da segunda incidéncia para

a oitava.
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Figura 45 — Perfil das quantidades e areas da utilidade da economia

A utilidade de economia Sem Uso, como ji foi citado anteriormente,

possue 15061 iméveis, sendo que 14622 siao provenientes de terrenos baldios. O
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curioso € que esses terrenos registrados como baldios, possuem um total de
2459,29 m? de drea construida, quase 30% da drea total dessa utilidade.
Verifica-se que, em termos de quantidade, os servigos possuem mais
imoveis cadastrados do que o comércio; ja em relacdo a area essa relacdo se
inverte, pois o comércio, mesmo com menos quantidade, apresenta mais area

construida.

4.2.7 — Distribuicdo da quantidade de iméveis por tipo de edificacao

A andlise da distribuicdo da quantidade de imodveis segundo o tipo de

edificacdo pode ser realizada a partir da Tabela 07.

Tabela 07 — Distribuicao da quantidade de imédveis por tipo de edificacio

TIPO DE EDIF. N° DE IMOVEIS %

casa 0 0,0000%
apartamento 0 0,0000%
loja 0 0,0000%
galpao 0 0,0000%
telheiro 0 0,0000%
especial 0 0,0000%
industria 0 0,0000%
publico 0 0,0000%
hotel 0 0,0000%
templo 0 0,0000%
garagem 52 0,0647%
hospital 0 0,0000%
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TIPO DE EDIF. N° DE IMOVEIS %0

normal 56022 69,7042%
box 3533 4,3959%
terraco 27 0,0336%
pavilhdo simples 282 0,3509%
pavilhdo médio 2 0,0025%
pav.est.metalica 2 0,0025%
cohab 5065 6,3020%
SI 15386 19,1437%
Total 80371 100,0000 %

Constata-se nessa tabela que, em relagdo ao tipo de edificacdo, a tipologia
“Normal” representa um indice percentual expressivo de 69,70% de ocorréncia.
Por esse tipo expressar as edificagcdes que ndo se enquadram nas demais
tipologias relacionadas nessa classificacdo, essa incidéncia excessiva, se
verificada pelos fiscais, com certeza seria diluida nas demais tipologias. Os
funciondrios que realizam os levantamentos dos imdveis devem ter
conhecimento prévio de como enquadrar as informag¢des ao preencher os
boletins de informacdes cadastrais.

Nao h4, infelizmente, nenhum registro nos tipo de edificacdo: Casa,
Apartamento, Loja, Galpao, Telheiro, Especial, Industria, Publico, Hotel,
Templo e Hospital.

Nessa tabela ocorre duplicagdo de conceitos, pois na realidade nao ha
diferenca relevante para distinguir Garagem de Box. Assim sendo, os 52
imoveis cadastrados como Garagem poderiam ser englobados junto dos 3533
iméveis cadastrados como Box, representando assim 4,46% dos imodveis

cadastrados.
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Nao ha necessidade de identificacdo se a edificacdo é “Industria”, nessa
classificagdo, pois esta ja estd contemplada na classificacdo da Utilidade da
Economia (ver Tabela 05). Como também para “Publico” (contemplado como
“Servico Publico”), “Hotel” (contemplado como “Servicos”), “Templo”
(contemplado como “Recreativas”) e “Hospital” (contemplado como
“Servigos”).

O “Pavilhao simples” e o “Pavilhdo Médio” deveriam ser unificados num
so tipo de edificacdo, visto que as informagdes subjetivas devem ser eliminadas,
no intuito de nao ocorrer confusdo na hora da classificacdo. Por s6 apresentar
dois iméveis no Pavilhdo médio, em termos percentuais nao haveria mudancga se
fossem representados conjuntamente esses dois tipos de pavilhdo (0,35%).

A tipologia “Cohab”, com 5065 imdveis, estd presente além dos dois
nucleos habitacionais, identificados como os seguintes bairros na Tabela O1:
Bairro Cohab Passo da Ferreira (Tancredo Neves — com 3238 imdveis) e o
Bairro Cohab Camobi (Fernando Ferrari — com 78 iméveis). Esses dois bairros
totalizam apenas 3316 imdveis, havendo, portanto, uma diferenca de 1749
imoéveis, que se enquadram no tipo de edificacdo “Cohab”, espalhados pela
cidade.

H4 uma grande porcentagem de imoéveis cadastradas sem informacdo
(“SI”), 19,14%, que detecta a falta de conhecimento e zelo dos cadastradores.
Essa perda de informacao € prejudicial para uma andlise mais apurada do espaco

urbano.
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V — CONCLUSAO E RECOMENDACOES

As cidades nascem, crescem, algumas estagnam, outras decaem, raras
morrem e outras eventualmente renascem. O que queremos para a nossa cidade?
O desenvolvimento? A qualidade de vida? A sustentabilidade?

O futuro € indeciso, mas podemos imaginé-lo e tracar planos estratégicos.
Temos que ter o cuidado permanente com a urbanizagao e estar preparados para
a andlise cotidiana. A instalacdo de alguns empreendimentos, por exemplo,
podem causar impactos negativos. Devemos evitar esses empreendimentos?
Como amenizar seus impactos negativos? Que instrumentos de planejamento
devemos utilizar? Temos legislacdes adequadas para alicercar nossas decisdes?
E necessdrio estarmos sempre atentos 2 dinamicidade da nossa cidade, revendo a
sua histéria e de outras, acumulando informacdes e conhecendo as
peculiaridades de cada seguimento/regido, assimilando as potencialidades locais
e nao jogando fora o “velho” ou o “ja usado”, como € o costume. Devemos nos
adaptar a novas tecnologias, como também saber adequé-las a nossa realidade.

Ou seja, cada municipio deve construir a sua prépria “colcha de retalhos™
(conforme costumes, situagdes, experiéncias, economia, etc., locais),
alimentando e simulando um processo de planejamento urbano dindmico,
implantando uma configuracio espacial georreferenciada de fécil atualizagdo de
suas informacdes, criando rotinas de verificacdo da realidade atual da cidade e
de projecdo de futuras concepgdes urbanisticas

O presente trabalho demonstra que a metodologia da digitalizacdo do

mapa analégico e sua imigracdo em procedimento de edi¢do grifica de ambiente

4 . . . .

Antigamente, em alguns povos, era costume das mulheres de uma familia, se reunirem para confeccionar uma
colcha de retalhos para presentear a aquela que ia casar. Cada mulher estilizava um momento da sua vida com
retalhos. Com a orientacdo da mulher mais velha, uniam-se todos os pedagos e arrematava-se a colcha.
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CAD possibilitaram, com poucos recursos, a geracdo do mapa digital
georreferenciado da cidade de Santa Maria, podendo este ser utilizado em
diversas secretarias, principalmente nas Secretarias de Municipio do
Planejamento, Viacdo e Transporte, Financas, e Obras e Servicos Urbanos,
facilitando e agilizando o atendimento aos cidaddos junto a Prefeitura
Municipal.

Foi possivel converter, sem perda de informagdes, o arquivo de dados do
Boletim de Informagdes Cadastrais, do cadastro de IPTU de Santa Maria, para
uma base de dados relacional, onde se processaram consultas sobre elementos
cadastrais, relativos a ocupacao e qualificacdao do espaco urbano.

A atualizagdo do sistema € de facil interface para o usudrio, ajustando os
resultados diretamente na tela, ao contrdrio do antigo sistema (COBRA), cujos
dados eram representados na maioria por “1” (existéncia do fato) ou “0”
(inexisténcia do fato), dificultando a operacionalidade pelo funciondrio.

As demais informacdes que ainda ndao foram mapeadas, tais como: sentido
de fluxo e localizagdo de seméforos do sistema vidrio; linhas dos transportes
coletivos, locacdo da infra-estrutura urbana, delimitacdo de terrenos alagadicos e
sujeitos a inundagdes, areas de preservacgdo cultural, etc.; e que complementam o
mapa, poderdo ocorrer com a alimentacdo continua e permanente pelos préprios
técnicos do municipio, tornando esse mapa uma base digital georreferenciada
imprescindivel para uma gestdo urbana eficiente.

Em muitos municipios brasileiros ndo se tem uma base cartografica
digital. Mesmo sendo Santa Maria/RS um municipio de porte médio, é dificil
nos tempos de hoje alocar recursos para um aerolevantamento e uma restituicao
digital, que, sem duvida, tecnologicamente formariam uma base precisa e

confiavel.
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O municipio de Santa Maria estd muito atrasado em geotecnologia. Estd a
espera de uma restituicao desde 1992, quando ocorreu o voo pela a Base Aérea
de Recife. Ano a ano, os funciondrios depositam esperancas na modernizagcao
administrativa. Em meados de 2001, a atual gestdo administrativa comecou a se
preocupar efetivamente com a falta de uma base cartogréfica digital, agilizando
contatos novamente com o Comando da Aerondutica, para realizar um
aerolevantamento fotogramétrico na escala 1:8.000, de uma drea aproximada de
300 quilometros quadrados dessa cidade. Em 2002, o municipio ja tem os
fotogramas, mas os técnicos continuam a esperar pela restitui¢ao.

O planejamento e o acompanhamento da evolug¢do da cidade ndo podem
estar sempre a espera de uma solucdo ideal, principalmente se esta € invidvel
economicamente. Muitas vezes, temos que trabalhar com solugdes
intermedidrias para almejar a sustentabilidade.

Este trabalho demonstra que isto € possivel, apresentando uma solugao
para municipio de pequeno e médio porte confeccionarem sua base digital
georreferenciada e atender 2 demanda das geoinformagdes necessdrias para uma
administracao.

As informacdes contidas no BIC devem ser verificadas, fiscalizadas e
atualizadas permanentemente. Muitas vezes, uma simples consulta e/ou
cruzamento de informacdes detecta facilmente um erro de natureza diversa.

Recomenda-se a analisar os dados cadastrais obtidos apds a conferéncia
cadastral de 1998, a fim de se conhecer melhor essas informacdes e o que eles
representam em termos de evolucdo e crescimento da cidade. Indica-se também
a atualizacdo da delimitacdo dos bairros, de acordo com a nova divisdao

administrativa aprovada em 2006.
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Para que os dados sejam unificados, integrados e racionalizados,
garantindo a socializagdo da informagdo, devem-se resolver os problemas
intrinsecos da falta de sincronia interna da prefeitura (informacdes entre
secretarias) e externa (cartorio de registro de imdveis e concessiondrias).

Dentro desse enfoque, o sistema utilizado estd apto a inserir novos
elementos da malha urbana ou de transferir coordenadas de campo, oriundas de
poligonais georreferenciadas, através de uma malha local de pontos levantados
geodesicamente. Recomenda-se também o término da digitalizacdo dos lotes nas
respectivas quadras, permitindo assim os links das informacdes ja coletadas,
além da sua visualizagdo espacializada.

Deve-se ainda buscar sempre a alimentacdo de novos dados ao sistema,
permitir o acesso as informacgdes para todas as secretarias e vontade politica para
investir nas condi¢cdes de trabalho e capacitagdo, desde o funcionério que
realizard o preenchimento e classificacdo das informacdes no Boletim de
Informagdes Cadastrais até o corpo técnico que ird desenvolver consultas do
programa e andlises dos dados do BIC, a fim de que melhor conhegcam sua
regido.

Poucos municipios possuem profissionais responsaveis pela cartografia e
pelo controle de qualidade digital, acarretando em base de informacdes
imprecisos. Cada vez mais, a facilidade de ampliar, manipular e imprimir
imagens digitais encaminha os profissionais a cometerem erros, pois nao
consideram a escala original das representacOes graficas e suas restri¢oes.
Sempre € necessdrio conhecer as limitacdes de acurécia, a escala e a finalidade
da representac¢do utilizada, principalmente se for utilizada com base cartogréfica.

Cabe aqui lembrar que o mapa digital georreferenciado de Santa Maria foi

gerado para uma determinada finalidade; e, pelo fato deste ser digitalizado a
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partir de uma referéncia analdgica na escala 1:10.000, com certeza o produto
tem problemas de precisdo. Conforme Burity et al (2000), ndo é recomendavel
ampliar aleatoriamente esse mapa, por exemplo, para a escala 1:1000, pois os
erros serdo ampliados nessa mesma propor¢ao, além de serem introduzidos erros
embutidos no processo de digitalizacao.

As administracdes municipais precisam se preocupar com a implantacio e
institucionaliza¢do do Sistema Cartografico Municipal e do SIG, criando uma
legislacao prépria, assegurando o comprometimento dos gestores e driblando as
injungdes politicas.

Segundo pesquisas, cerca de 70% a 85% das informagdes tem prisma geo-
espacial, mas a resisténcia em mudar processos e vencer paradigmas é muito
grande.

Quanto mais as prefeituras se informatizarem e manipularem dados
georreferenciados, mais fécil serd a implantacdo de um Sistema de Informacdes
Geogréfico (SIG), conquistando um avangco na qualidade, precisdo,
confiabilidade e acessibilidade das informacdes, desde o prefeito, técnico até o
cidadao.

Precisa-se passar logo da fase do mapeamento digital (automagdo de
cartas e mapas) e da compreensdao de como ocorre o processo de formulacdo de
banco de dados (cadastrais, sécio-econdmico, educacionais, saide, ambientais,
etc.), para que se possa comecar a gerenciar esses dados de forma eficiente e
eficaz. E depois desenvolver rotinas de andlises adequadas a regido de estudo,
gerando informagdes precisas, dteis e em tempo habil, invertendo o tempo de
coleta de informacdes com o tempo de planejamento (atualmente o setor leva
70% do tempo disponivel para as tarefas de coleta de informacdes e 30% para

realizar o planejamento). E preciso discutir mais os resultados!
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