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RESUMO
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RIO-GRANDENSE (1836-45)
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A partir de uma pesquisa documental e bibliografica procura-se demonstrar a importancia do
municipio para a institucionalizacdo da Republica Rio-Grandense (1836-1845), em que as
vilas e cidades passaram a ser investigadas como centros de relacdes de poder e suas
instituicdes locais como espaco de legetimacdo do Estado da Republica Rio-Grandense. O
trabalho estd fundamentado no ambito da Histdéria Politica relacionada com noc¢bes da
Geografia Politica, especialmente no que se refere a diferenciacdo entre espaco e territdrio,
assim como o papel dos atores sociais como protagonistas do processo de territorializagéo.
Através da andlise sobre a Revolucdo Farroupilha apresentamos uma investigagdo histérica
sobre o papel do municipio enquanto local do poder institucionalizado, centro politico de
atuacdo e representacdo da elite farroupilha durante o processo de construcdo do Estado da
Republica Rio-Grandense (1836-1845), analisando essa institucionalizacdo do Estado e o
papel das instituicdes locais, bem como dos agentes politicos apreendidos em seu espago
relacional, durante o processo de construcdo dos Estados nacionais modernos. Em certos
aspectos dessa institucionalizacdo verificamos acontecimentos ocorridos no municipio de
Alegrete, como as elei¢bes, atuacdo dos vereadores e as relacfes diadicas estabelecidas entre
0s atores sociais que viabilizaram na pratica a organizacdo de um Estado independente.
Concomitantemente, essas informacdes sdo utilizadas para contextualizar uma peculiaridade
na organizagdo da Republica Rio-Grandense em ambito municipal, que consistiu na criacdo
do cargo de diretor municipal, em nivel de projeto. O debate de organizacdo dessa estrutura é
encontrado através de uma relacdo de informacBes presente nas Atas da Assembleia
Legislativa e Constituinte, organizada pelos farroupilhas, nos periodicos, Constituicao e Leis
Imperiais, Atas das Cémaras Municipais, correspondéncias institucionais e particualares.
Conclui-se que na pratica e na teoria, € 0 municipio a base das entidades soberanas e do
Estado moderno. Em seu aspecto tedrico, encontramos sua defesa formulada por Benjamin
Constant. Na pratica, ha seu protagonismo durante a situagéo politica em principios do século
XI1X na peninsula Ibérica, que afeta diretamente os acontecimentos na América e assumem
um papel relevante durante a Revolugdo Farroupilha. Esse trabalho contou com financiamento
de Bolsa de Pesquisa do Programa de Demanda Social/CAPES e foi desenvolvido na Linha
de Pesquisa Integracdo, Politica e Fronteira do Programa de Pos-Graduacdo em Histdria da
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).

Palavra-chave: Poder Local, Municipio, Republica Rio-Grandense, Institucionalizacao.
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With a documental and bibliographical research, we aim to demonstrate the importance of the
city for the institutionalization of the Rio-Grandense Republic (1836-1845), for which there
was a need to investigate the villages and cities as centers of power relations and local
institutions as legitimization places of the Rio-Grandense State Republic. This research is
based on the context of Political History combined with notions of Political Geography,
especially when it comes to the distinction between space and territory, as well as the role of
social actors as protagonists in the territorialisation process. Through the analysis of the
Farroupilha Revolution, we present a historical research on the role of the city as a place of
institutionalized power, political center of actuation and representation of the farroupilha elite
during the process of construction of the Rio-Grandense State Republic (1836-1845),
analyzing this institutionalization of the State and the role of the local institutions, as well as
politicians on their relational space during the construction process of the modern nation
States. In certain aspects of this institutionalization, we checked for events in the city of
Alegrete, such as elections, actions of council members and the dyadic relations between
social actors that made it possible to organize an independent state. Simultaneously, such
information was used to contextualize a peculiarity in the organization of the Rio-Grandense
Republic in a municipal level, which was the creation of the position of municipal director, at
a project level. The debate about the organization is found in an information sheet in the
Minutes of the Legislative and Constituent Assembly, organized by farroupilhas in
periodicals, Constitutional and Imperial Laws, Minutes of the City Council, institutional and
private correspondence. We came to the conclusion that, in practice and in theory, the city is
the basis of sovereign entities and of the modern State. In its theoretical aspect, we found its
defense formulated by Benjamin Constant. In practice, we found its leading role in the
political situation in the early nineteenth century on the Iberian Peninsula, which directly
affects the events in America and play a significant role during the Farroupilha Revolution.
This research was funded by the Research Scholarship of Social Demand Program/CAPES
and was developed in the research group of Integration, Policy and Border of the Post-
Graduate Program in History at the Federal University of Santa Maria (UFSM).

Keywords: Local Power, City, Rio-Grandense Republic, Institutionalization.
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INTRODUCAO

A presente dissertagdo “O Poder Local e a Institucionalizagdo da Republica Rio-
Grandense (1836-45)” pertence & Linha de Pesquisa Integraco, Politica e Fronteira na Area
de Concentragdo de Histdria, Poder e Cultura do Programa de Pos-Graduacdo em Historia da
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e foi desenvolvida com apoio da Bolsa de
Pesquisa do Programa de Demanda Social/CAPES.

Esta pesquisa tem por objetivo realizar uma investigacao historica sobre o papel do
municipio enquanto local do poder institucionalizado, centro politico de atuacdo e
representacdo da elite farroupilha durante o processo de construcdo do Estado da Republica
Rio-Grandense (1836-1845), analisando a institucionalizacdo da Republica Rio-Grandense e 0
papel das instituicdes locais, bem como dos agentes politicos apreendidos em seu espago
relacional, no processo de construgdo dos Estados nacionais modernos, durante o periodo da
Revolucdo Farroupilha.

A partir da experiéncia na pesquisa, oportunizada pela participacdo como bolsista
PIBIC/CNPg/UFSM*, abriram-se campos de estudos sobre o poder local e as relagdes de
poder no espaco platino que foram pouco estudados ou simplesmente ignorados pela
historiografia. Enquanto analisdvamos os conceitos de republica para elite farroupilha, no
processo de construcdo do Estado da Republica Rio-Grandense, observamos a necessidade de
investigar as vilas e cidades como centros de relagfes de poder e as instituices locais como
espaco de legitimacdo do Estado da Republica Rio-Grandense.

A inspiracao para este trabalho surgiu de leituras distintas. A Revolucdo Farroupilha é
um tema que pesquisamos desde a graduacgdo, onde através de projetos de iniciacao cientifica
analisamos a participacdo do clero e as concepcdes de republica entre a elite farroupilha,
trabalhos que resultaram em artigos cientificos, capitulos de livro e em um trabalho de
conclusdo de graduacdo. Encontramos, nas diferentes fontes analisadas, vestigios da
importancia do municipio para a construcdo do Estado, durante o seculo XIX. Essas

informacdes parciais foram ao encontro das pesquisas de Maria Medianeira Padoin, que na

! Projeto "Os Conceitos de Repblica e de Federalismo na Revolugdo Farroupilha (1835-45) no Contexto do
Processo de Construcdo dos Estados Nacionais e da nacdo na Regido Fronteiri¢ca Platina" agosto de 2011 e julho
de 2012.
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sua tese de Doutorado® ja destacava o vazio historiografico em relacdo ao estudo sobre o
papel das cidades na Revolucgéo Farroupilha.

Nossa pesquisa perpassa temas e conceitos que serédo trabalhados sob a perspectiva da
Historia Politica. Nesse sentido, cabe destacarmos 0s principais conceitos que balizam este
estudo. Utilizamos aqui duas grafias do termo poder. O Poder, escrito com inicial maiuscula,
referindo-se a um conjunto de instituicGes e de aparelhos estatais que visam a garantia da
sujeicdo dos cidaddos a um Estado determinado e o poder, escrito com inicial mindscula que
refere-se ao poder que esta presente nas relagdes sociais (RAFFESTIN, 1993).

O Poder, substantivo préprio, manifesta-se por intermédio dos “aparelhos complexos
que encerram o territorio, controlam a populacdo e dominam os recursos” (RAFFESTIN,
1993, p.52). Em nossa Vvisdo, esse é 0 objetivo empenhado pelo Estado, mas ha outras formas
de manifestagdo do poder, que também envolve nosso objeto de anélise.

N&o consideramos as instituicGes como Unicos espacos onde ocorrem as praticas
politicas, porém, neste trabalho, destacamos a dimensdo das instituicdes locais para
visualizacdo e compreensdo da capacidade de acdo dos atores politicos no ambito local.
Portanto, por elite local farroupilha’, caracterizamos todo o individuo que, através da estrutura
do Estado Imperial brasileiro, exercia o poder institucional possibilitando a legitimacdo, no
ambito dos municipios, de um Estado independente do Império brasileiro.

O poder e as redes sociais estdo na base da formacdo dos territorios, conceito que por
sua vez diferencia-se de espaco® (SAQUET, et. al., 2010). Os Estados Ibéricos, a partir do
século X VI, iniciaram um processo de territorializacdo na América estruturando uma maquina
institucional e possibilitando a constituicdo de uma elite no ambito politico local. Esse
processo de territorializacdo estendeu-se até o século XIX e, na aplicacdo do projeto de
construcdo da centralizacdo do Estado, criaram-se mecanismos que visam regular o0s
individuos no exercicio do poder institucional local, no entanto os individuos possuem uma
margem de acdo que extrapola os limites impostos pelo Estado. Em alguns momentos, no

século XIX, esse limite de agdo € ampliado ao ponto de romper com o projeto de um Brasil

2 PADOIN, Maria Medianeira. O federalismo no espaco fronteirico platino. 1999. 337 f. Tese (Doutorado em
Historia)-Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 1999.

® Por elite politica local compreendemos um grupo social ndo homogéneo e com acesso desigual aos recursos,
mas dotados dos critérios exigidos pelas leis Imperiais brasileiras que os tornavam cidaddos ativos,
possibilitando o exercicio do poder institucional local. Nesse sentido, a elite farroupilha é composta por um
grupo social com essas caracteristicas, que participaram do movimento que iniciou oficialmente em 20 de
setembro de 1835 defendendo a deposicao do presidente da Provincia Antdnio Rodrigues Fernandes Braga e que
resultou na proclamacdo da RepuUblica (1836) em campo de Batalha e, posteriormente, no processo de
institucionalizacdo da Republica Rio-Grandense.

* Nessa perspectiva o que define o territorio séo as relagdes de poder, o que possibilita a visualizacio de diversas
escalas de territorios: local, regional, estadual, nacional, global e outras.
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centralizado e unificado em torno da Monarquia, como é o exemplo da elite que dirigiu a
construcdo da Republica Rio-Grandense.

Assim, através da Geografia> compreendemos o territério como uma producéo
historica sobre o espaco. A atuacdo do homem no espaco cria o territorio resultando em um
processo de territorializacdo, que se caracteriza pela apropriacdo racional do espaco pelos
atores sociais. Em nosso campo de anélise refere-se aos atores sociais que participaram da
elaboracdo de projetos de construcdo do Estado, tanto na perspectiva da construcdo do
Império brasileiro, quando no processo de formacéo do Estado Rio-Grandense.

Nessa perspectiva, 0 Estado - comandado por atores sociais, criava uma estrutura que
visava 0 controle da populacdo e dos recursos. Esse processo de territorializacdo envolve,
portanto a construcdo de estruturas que tem por objetivo o controle de todos os ambitos
sociais criando regras comportamentais e estruturacéo hierarquica do Poder.

O palco dessas manifestacbes de poder é a Regido Platina, conceito elaborado pelas
historiadoras Heloisa Reichel e leda Gutfreind na obra “As raizes historicas do Mercosul”,
onde destacam que “as vivéncias, as ideias, os sentimentos que os homens desenvolvem nas
suas relagbes com outros homens compdem, em um espaco delimitado, a cultura de uma
regido” (REICHEL; GUTFREIND,1996, p. 13)6.

As regifes sdo produtos histéricos e como tal variam de acordo com o tempo e
conforme o espaco de analise (TARACENA, 2008)’. Da mesma forma sdo as fronteiras,
conceito que envolve a compreensdo sobre regido. Claude Raffestin (1993) denomina de
fronteira zonal a regido onde ha uma integracdo através das relacdes sociais, primordial para o
exercicio de um poder peculiar. A fronteira zonal caracterizada por Raffestin (1993)
aproxima-se do conceito de fronteira zona definida pela historiadora Ana Frega (2009), que
foi elaborado ao analisar a constru¢cdo do Estado Oriental, na década de 1820. Estudo
fundamentado no ambito da historia regional, que objetivava destacar as inter-relaces entre
as “regides-provincias” do antigo Vice Reino do Rio da Prata e a Provincia de Sdo Pedro do

Rio Grande do Sul. No decorrer do trabalho a autora destaca que a fronteira (linha) que separa

®> Estudos de Claude Raffestin (1993) “Por uma Geografia do poder” e Marcos Aurélio Saquet (2010)
“Construindo uma concepgao reticular e histdrica para estudos territoriais™.

® O conceito foi fundamentado em uma ideia de integracdo econdmica, social e cultural dos atuais territorios da
campanha rio-grandense, do pampa argentino e do Uruguai, no periodo colonial.

" Arturo Taracena (2008) ao fundamentar o estudo no ambito da Histéria Regional, defende que o historiador
esta comprometido com uma analise da construcéo do territorio através de seus atores e das dinamicas politicas,
econdmicas e sociais numa ampla relagdo entre individuos e o espago no processo de construcéo territorial. O
territdrio de uma regido é um espaco de fronteiras, internas e externas, ndo necessariamente homogéneo em
relacdo a sua geografia e com a caracteristica do fendmeno de expansdo-contragdo, somente possivel de analisa-
lo através do tempo de longa durac&o.
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0 Rio Grande do Sul (Brasil) dos demais Paises vizinhos (Uruguai e Argentina) ndo pode ser
compreendida da mesma forma quando analisamos esse espaco durante o século XIX. Para
Ana Frega (2009) a fronteira ndo era, no século XIX, somente uma zona de separa¢do — no
sentido atribuido pelas Coroas ibéricas na tentativa de controle sobre o Rio da Prata, mas um
espaco de transito, de comércio, e de intercdmbio que expressava uma grande diversidade
sociocultural.

As Camaras Municipais, instituicdo que destacamos nesse espaco regional, eram 0s
unicos 6rgdos de representacdo popular, durante o periodo Colonial e nos primeiros anos do
Império Brasileiro, o que possibilitava uma soma consideravel de atribui¢des. A nova
estrutura do Império — criacdo dos Conselhos Provinciais, das Assembleias Legislativas
Provinciais®, da Camara dos Deputados e do Senado — gerou outros 6rgédos de representagéo,
que possibilitava maior controle politico e, através das Assembleias Provinciais, o Poder
Central passou a comandar a politica nacional, “sacrificando a autonomia dos municipios”
(BANDECCHI, 1983).

O poder local institucionalizado — Camara Municipal e outras Instituicdes’ — possuiu
um papel fundamental no processo de construgdo dos Estados Nacionais. No inicio da década
de 1820 as Camaras Municipais, através da aprovacao de um novo contrato, fundaram o
Brasil como um corpo politico autbnomo, aderindo a figura de D. Pedro | (SOUZA, 1998),
além disso, a Carta Constitucional de 1824 nao foi submetida a aprovacdo de uma Assembleia
Nacional, mas passou por aprovacdo nas Camaras Municipais (NEVES, 2012). No espago do
Rio da Prata, na primeira metade do século XIX, “los pueblos” foram a natureza dos sujeitos
politicos coletivos, ou seja, as cidades e/ou Provincias Estados surgiram como as primeiras
entidades soberanas nos anos de independéncias. Chiaramonte (2009) explica ainda que nédo
existiam, nesse periodo, as nagdes ibero-americanas, menos ainda as correspondentes
nacionalidades, pois estas ndo foram fundamentos, mas resultados desses movimentos de
independéncia.

A partir do esclarecimento dos principais conceitos que norteiam esta pesquisa
podemos justificar o nosso tema de estudo apresentando, a partir da historiografia analisada,

fatores que motivaram a aplicacéo desta pesquisa.

8 O Ato Adicional (16 de agosto de 1834) transformou os Conselhos Provinciais em Assembleias Provinciais.
Disponivel em <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1824-1899/lei-16-12-agosto-1834-532609-
publicacaooriginal-14881-pl.html>, acesso no dia 15 de fevereiro de 2014.

° E de suma importancia o cargo de Juiz de Paz, Instituicio que passa a ser implementada a partir de 1827
tornando-se simbolo da politica dos primeiros liberais do Império brasileiro (FLORY, 1986).



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1824-1899/lei-16-12-agosto-1834-532609-publicacaooriginal-14881-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1824-1899/lei-16-12-agosto-1834-532609-publicacaooriginal-14881-pl.html
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Escolhemos trabalhar com a Revolucdo Farroupilha, por conter fatos que marcaram
profundamente a histdria do Rio Grande do Sul, assim como a sua relacdo com o Governo

Central, pois a

resisténcia a opressao como justificativa para a revolugdo nunca seria esquecida. E
no Rio Grande do Sul, tanto o Partido Liberal, como, a partir de 1882, o Partido
Republicano Rio-Grandense, tiveram a Guerra dos Farrapos como parametros do
discurso, de suas propostas (PICCOLO, 1972, p.43).

A Revolucdo Farroupilha insere-se no processo de descoloniza¢do que ocorreu na
passagem do século XVIII para o XIX (PESAVENTO, 1993). Nesse sentido, analisar a
institucionalizacdo da Republica Rio-Grandense através da Camara Municipal da Vila de
Alegrete demonstra ser uma variavel do processo de construcdo dos Estados modernos na
América, tanto pela institucionalizacdo da Republica através dos poderes locais, como pela
elaboragéo de um projeto de Constituigdo que definiria as garantias e deveres dos cidaddos do
Estado Rio-Grandense'®, que era defendido desde os primeiros momentos da adesao.
Somando-se a isso, percebemos na documentacgao sobre o tema uma linguagem relacionada ao
Liberalismo presente nos movimentos de independéncia na América, nas primeiras décadas
do século XIX™.

A historiografia, de uma forma ou de outra, registrou referéncias as instituicdes locais
ao tratar sobre a Revolucdo Farroupilha. Desde a década de 1930, quando se multiplicaram os
estudos sobre o Rio Grande do Sul predominantemente a partir dos principios de uma historia
nacionalista, que negava ou minimizava as relagdes entre as Provincias do Espaco Platino, as
instituicdes locais foram abordadas sempre em um plano secundario.

Nesse sentido, admite-se em poucas linhas o papel das instituicdes locais na
construcdo do Estado Rio-Grandense. Um exemplo ¢é o caso da obra “Revolugdo Farroupilha:
sentido e espirito” de J. P. Coelho de Souza (1972), cuja producdo historiogréafica pode ser
caracterizada com elementos dessa corrente nacionalista: “Irretorquivel €, ainda, a maneira

uniforme por que se manifestam, ao darem o seu apoio ao Governo de Piratini, as varias

1 A partir do final do século XVIII e inicio do século XIX “Constituicdo passou a significar a garantia de
direitos e deveres, estabelecidos por um novo pacto social, elaborado entre o rei e o individuo, simbolo da
politica moderna” (NEVES, 2009, p.339).

! Nicola Matteuci (1998) explica que o Liberalismo foi um fendmeno que é concomitante ao surgimento do
Estado moderno. H& uma diferenca entre Liberalismo e liberal, no qual o primeiro € um movimento que surgiu
na Europa a partir das Revolugdes burguesas contra 0 Absolutismo resultando em inimeras defesas liberais.
Quando falamos em liberais e conservadores no Brasil nos referimos aos projetos politicos em relagédo a
construcdo e organizacao do Estado Imperial e/ou Estado da Republica Rio-Grandense. Ha que se esclarecer que
conservadores e liberais poderiam ter por ideologia, no sentido de tomar como referéncia, as propostas do
Liberalismo.
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Cémaras Municipais — corporagdes cuja importancia, na época, ndo carece de ser destacada”
(SOUZA, 2 ed. 1972).

Essa historia de cunho nacionalista fundamentou diversos trabalhos sobre a Revolugéo
Farroupilha durante todo o século XX. Outro exemplo é a obra de Morivalde Calvet Fagundes
(1985) que centrou suas pesquisas na questdo sobre os conflitos armados da Revolugdo
Farroupilha, evidenciando as peculiaridades da sociedade sul-rio-grandense e as integragdes
provenientes do Espaco Platino. Sobremodo, foi abordada a relevancia dos Juizes de Paz
caracterizada como fundamental para a conquista das cidades, pelos farroupilhas. No entanto,
preocupando-se demasiadamente em esclarecer os principios das liderancas - se eram
republicanos ou monarquistas.

N&o obstante, se as obras referentes a Revolugdo Farroupilha abordam parcialmente o
papel dos municipios na construcdo da RepuUblica Rio-Grandense, a historiografia que
abordou a formacdo da estrutura do Estado brasileiro analisou com muito mais atencéo a
atuacdo das instituicOes locais, estabelecendo uma relagdo entre o processo de centralizacdo
do Estado brasileiro e as funcGes atribuidas para as instituicbes como Camara Municipais,
Juiz de Paz, Policia, entre outros. Como € o caso da obra “Coronelismo, Enxada e Voto:
consideracOes sobre 0s municipios”, pela qual Victor Nunes Leal (1997) aborda a utilizagéo
de espacgos/postos institucionais para a legitimacdo do poder (de interesse pessoal), analisando
a estruturacdo do poder local no periodo da Primeira Republica, mas buscando esclarecer a
trajetdria juridica e administrativa do Brasil, mostrando que o poder local foi a chave de
cooptacao do poder central, que ndo conseguia alcancar essas localidades. Essa obra aborda
0s principais aspectos sobre o funcionamento das Camaras de Vereadores, sobre o Poder
Judiciario Local e a formacdo da Guarda Nacional, apresentando também uma analise das leis
constitucionais sobre esses ambitos.

Na década de 1980 surgem estudos que se diferenciam nesse quadro. Entre essas
pesquisas destacamos o trabalho do historiador Brasil Bandecchi (1983) que buscou enfatizar
0 papel das Camaras Municipais no processo historico de constru¢do do Estado brasileiro,
através da obra “O Municipio no Brasil e sua funcdo politica”. O tema de sua pesquisa
delimita-se entre o periodo de 1822 até o inicio da década de 1840, quando se cria a Lei de
1841 que procurou interpretar o Ato Adicional de 1834. Em sintese, realiza uma analise que
demonstra em que medida a estrutura politica das primeiras décadas do Império do Brasil
nulificou o Municipio para fortalecer a Provincia. Sobre o periodo de criagdo de leis que

buscavam uma maior descentralizacdo e maior autonomia para as Provincias brasileiras o
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autor conclui que “o espirito federalista, no Brasil, tinha os olhos voltados mais para a
Provincia do que para o Municipio” (BANDECCHI, 1983, p.52).

Nas ultimas décadas houve avancos em relacdo as pesquisas sobre as instituicdes
locais, principalmente a partir da década de 1990 nos Programas de PoOs-Graduacdo das
Universidades brasileiras, as quais podemos perceber o desenvolvimento de novas
metodologias aplicadas através da reducdo da escala de analise contemplando as instituicdes
locais, especialmente a importancia e as estratégias das Camaras Municipais e dos Juizes de
Paz durante o século XIX. Nesse contexto de producdo historiografica destacamos o trabalho
de lara Carvalho de Souza (1996) que analisou as Camaras Municipais no processo de
independéncia do Brasil, considerando as instituicdes locais como atuantes e imprescindiveis
para a construcdo dos Estados nacionais no século XIX.

Completando a historiografia que motivou a elaboracdo desse trabalho citamos mais
trés autores. O primeiro é Edson R. M. Paniagua (2012) que, através de sua Tese de
Doutorado intitulada “A constru¢do da ordem fronteiri¢a: grupos de poder e estratégias
eleitorais na campanha sul-rio-grandense”, elabora uma anélise sobre as redes de poder e as
estratégias eleitorais abordando a atuacdo da Camara da Vila de Alegrete durante a Republica
Rio-Grandense. Seu trabalho destaca os vereadores eleitos e alguns pontos de atuacéo,
durante esse periodo, ndo avancando na problematizacdo sobre a institucionalizacdo da
Republica Rio-Grandense, por ndo constituir no foco de sua pesquisa, contudo possibilita a
visualizacdo do mesmo objeto em um periodo posterior, demonstrando as formas das
estratégias das elites locais nos processos eleitorais.

Para finalizar nossa andlise sobre o papel das cidades no Espaco Platino, destacamos
os historiadores José Carlos Chiaramonte (2009) e Genevive Verdo (2007). Através da obra
“Cidades, Provincias, Estados”, Chiaramonte (2009) aborda a importancia do papel politico-
institucional das cidades/provincias no processo de independéncia das Provincias do Rio da
Prata. Chiaramonte (2009), a partir de suas pesquisas, contesta a ideia da existéncia de uma
nacdo e um correspondente Estado argentino ou rio-platense como génese entre 0s anos de
1810 e 1820. Para o autor esta hipotese do surgimento da na¢do no ano de 1810 ou 1816 é um
efeito do “mito das origens”. Defende, portanto, a ideia de que, entre esses anos iniciais do
século XIX, o que ocorreu foram exaustivas tentativas de organizar constitucionalmente um
Estado rio-platense, tendo como protagonistas as principais cidades do territorio.

Genevive Verdo (2007) define a(s) cidade(s) como uma comunidade politica e
juridica, mostrando em primeiro lugar como as cidades se afirmaram no processo de reversao

da soberania, perante as tentativas de Buenos Aires e como buscaram uma identidade propria.
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Sua abordagem considera a vigéncia de uma concepcdo compreendida como pacto do vinculo
politico no tempo de longa duragdo. As cidades s&o estudadas como sujeitos de representacdo
politica, tanto no plano teorico, quanto nas praticas eleitorais. Por fim, seu trabalho procura
compreender o papel dos individuos que atuam dentro das cidades e a maneira que estas
procuram conservar seu equilibrio interno, apesar das numerosas discrepancias criadas pela
propria dindmica revolucionéria. Em sintese, as cidades impdem-se como 0 novo sujeito da
soberania e da representacao politica, um sujeito de acdo, em nome do qual se constitui uma
nova ordem politica.

No caso da Revolucéo Farroupilha o Poder local/municipal continua como um tema
renegado enquanto objeto de pesquisa, justamente porque a documentacdo referente as
instituicOes locais é fragmentada e esta espalhada em diversos corpos documentais. No
entanto, ha pesquisas que trabalham com o0 mesmo contexto e que apresentam maiores dados
sobre atores sociais que participaram da Revolucdo Farroupilha e sobre as institui¢oes locais,
mas com outros objetos de analise. Motivo que nos levou a destacar informagfes sobre a
institucionalizacdo da Republica Rio-Grandense na Vila de Alegrete, especificamente sobre a
Camara Municipal, estabelecendo comparacbes com as demais instituicbes locais e a
historicidade dos individuos em relacdo a construcdo do Estado centralizado brasileiro e da
Republica Rio-Grandense.

Complementando as informagdes obtidas através da andlise da historiografia
buscamos outras fontes para pesquisa. O Acervo da Colecdo de Alfredo Varela no Arquivo
Histérico do Rio Grande do Sul possui correspondéncias entre a elite farroupilha,
possibilitando a percepcéo sobre assuntos relacionados a organizagdo do Estado, como muitas
vezes a forma que algumas instituicdes locais eram preenchidas por parentes das liderangas
farroupilhas. Além disso, contém alguns editais, produzidos pelas Camaras Municipais,
convocando os cidaddos para a adesdo a Republica Rio-Grandense. H& também o fundo de
correspondéncias de Autoridades Municipais, essas diversas correspondéncias entre a Camara
Municipal e representantes farroupilhas demonstram que os vereadores que proclamavam a
independéncia também estavam relacionados com as liderancas militares da Revolugdo
Farroupilha.

Assim, considerando-se que a Revolugdo Farroupilha caracteriza-se como uma
variavel do processo de descolonizacdo e construcdo dos Estados nacionais modernos na
América (PADOIN, 1999) e através de uma pesquisa documental e bibliogréafica procuramos
responder 0s seguintes questionamentos, construidos a partir do caso da Republica Rio-

Grandense: que relevancia possui 0 Municipio no processo de independéncias na Ameérica e
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durante a organizacdo dos Estados nacionais modernos, no periodo do século XIX? Como a
estrutura municipal é projetada pela elite farroupilha durante a construgdo da Republica Rio-
Grandense?

Buscando responder esses questionamentos estruturamos a dissertacdo em dois
capitulos. No primeiro capitulo refletimos e apresentamos a estruturacdo institucional em
nivel municipal, destacando as Camaras Municipais e 0s Juizes de Paz por serem constituidos
por representantes eleitos em nivel local e pela atuacdo determinante na estruturacdo da
Republica Rio-Grandense.

No Segundo capitulo, destacamos nosso objeto principal de andlise: o municipio.
Nesse sentido, relacionamos a importancia dele como base para a constru¢do dos Estados na
Ameérica e na peninsula Ibérica. Nessa analise sobre o municipio destacamos a defesa de
Benjamin Constant no que se refere a valorizagdo do municipio, retomamos alguns pontos
desse pensador francés, pois os farroupilhas transcreveram diversos artigos de Constant,
principalmente no que fazia referéncia a soberania e a representacio politica. E nesse capitulo
gue chegamos a proposta farroupilha para a organizacao institucional dos municipios, com a
criacdo da figura do diretor municipal. O processo que levou o aparecimento dessa figura é
reconstituido a partir da analise das relages sociais, analise com pretensdes metodologicas,
que consistiu na contextualizacdo de um ponto do projeto de Constituicdo da Republica Rio-
Grandense.

No momento que destacamos as relagfes sociais chegamos a outro aspecto da
institucionalizacdo da Republica Rio-Grandense, ou seja, demonstramos como a legitimacéao
de um Estado independente dependia da participacdo do cidadao local, queremos dizer, que a
construcdo da Republica Rio-Grandense dependeu do exercicio do poder por individuos que

ocupavam diferentes niveis na hierarquia social.






CAPITULO 1

A BASE POLITICA DA REPUBLICA RIO-GRANDENSE: A
CONSTRUCAO DO ESTADO INDEPENDENTE E O PODER LOCAL

Era 16 de junho do ano de 1837 e a Camara Municipal da Vila de Alegrete - no sul do
Brasil - convidava, através de um edital de convocagédo, os habitantes da Vila e do seu termo
para assistir, no dia 24 do mesmo més e ano, 0 “ato de proclamacdo de independéncia do
Governo Imperial”. Para o dia marcado compareceram autoridades civis, militares e o povo®,
na qual presenciaram a assinatura do Termo de Juramento, pelos vereadores e cidad&os
presentes, legitimando a adesdo da Camara a Republica Rio-Grandense®.

Na data marcada, fizeram-se presentes no Paco da Camara Municipal da Vila de
Alegrete, os seguintes vereadores: Joaquim dos Santos Prado Lima, Luiz Ignacio Jacques,
Francisco Maria da Silva, Joaquim Antbénio da Silveira, Francisco da Costa Silveira,
Francisco Luiz de Magalhées Barros e Jose Ignécio dos Santos Menezes, que apds deferirem
0 juramento proferiram as seguintes vivas: “Viva o soberano povo Rio-grandense! Viva o
sistema republicano! Viva a Constituicdo do Estado, com as alteracBes que fizer a Assembleia
Federal Constituinte! Viva o Governo da Republica e seus beneméritos defensores!”*.

A partir desse ato iniciou-se 0 processo de institucionalizacdo da Republica Rio-
Grandense na Vila de Alegrete™, ao passo que isso ndo significava apenas uma simples
dominacdo dos espacos de Poder local, uma vez que os farroupilhas investiram nas
Instituicdes locais com funcBes simbolicas. Era um contexto no qual se mudavam o0s
simbolos e construia-se um novo imaginario social para a legitimacao do poder, uma vez que,
para o poder politico, dominar o imaginario e o simbdlico era uma aspiracdo estratégica
(BACZKO,1985)".

12 povo nesse contexto significa o conjunto de cidaddos (PADOIN, 1999).

13 Edital de Convocagdo da Camara Municipal. In: ARAUJO FILHO, 1985, p. 37.

1% JACQUES, Luiz Ignéacio. Ata de Adesdo da Camara & Causa Republicana (24 de Junho de 1837). Fundo de
Autoridades Municipais. Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul.

5 A ultima sessio da Camara Municipal de Alegrete ocorreu em 1843. “Em 24 de margo de 1844 a Camara
Municipal de Alegrete reuniu-se, ja dentro do regime monarquico, do qual houvera se afastado ha sete anos”
(SANTOS, 2011, p. 90).

%% Novo calendario de comemoragdes: o 20 de setembro torna-se um dia simbélico, pois fazia referéncia a adesdo
da Camara Municipal da Vila de Jaguardo a Republica Rio-Grandense. Trazendo como elementos importantes, a
transformagdo da forma de juramento para posse dos cargos institucionais, brasdo das armas cujos simbolos
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A cena descrita, de carater propedéutico, apresenta o processo de constru¢do de uma
entidade soberana que resultou na formacdo de um Estado independente no extremo
meridional do Império brasileiro, demonstrando uma liberdade de acdo dos atores sociais
locais no ambito de uma estruturacao institucional vigente. Em outras palavras, € atraves das
Cémaras Municipais, instituicdes de representatividade local do Império brasileiro — algumas
delas criadas pelo Estado Portugués — que se inicia a institucionalizacdo do Estado Rio-
Grandense".

Para a realizacdo de uma reflexdo sobre a institucionalizacdo da RepuUblica Rio-
Grandense € necessario visualizarmos as funcdes das Camaras Municipais durante a
construcdo do Império brasileiro e a relacdo desse 6rgdo de representatividade local com os
demais Poderes de ambito municipal no contexto de criagcdo de Estados nacionais modernos
centralizados. Nesse sentido, torna-se pertinente tratarmos sobre a estrutura do poder local na

primeira metade do século XIX.

1.1 O Municipio no Brasil na primeira metade do seculo X1X

No processo de descolonizacdo da América na primeira parte do século XIX, as
Cidades/Municipios tornaram-se a base para a construgdo de novas entidades autbnomas e/ou
resultaram na génese para a formacéo do Estado-Nagdo™® (CHIARAMONTE, 2009).

As palavras “Vilas” e “Cidades/Municipios”, segundo Amyr Borges Fortes e Jodo Batista
Santiago Wagner (1963), além de significar um aglomerado social, eram utilizadas para

definir o territorio que demarcava uma subdivisdo da Capitania e da Provincia.

As palavras Cidade e Vila eram usadas dentro de um conceito puramente
convencional e, entre nds, somente ha pouco tempo passaram a ser legalmente
distinguidas uma da outra, seja do ponto de vista demografico, seja quanto a funcéo
administrativa de cada uma. Também a expressdo municipio s6 entrou para nossa
legislacdo com o Ato Adicional — Lei Regencial n® 16 de 12 de agosto de 1834 — na

estdo presentes na construcdo do imaginario das repUblicas que surgiram na América na primeira metade do
século XI1X, simbolos magdnicos e personagens mitolégicos como a musa Belona, musa romana da Guerra, entre
outros.

17 Utilizaremos Estado Rio-Grandense como sindnimo de Republica Rio-Grandense, por apresentar-se da mesma
maneira nas fontes de pesquisas analisadas.

8 A nogdo de Estado, no inicio do século XIX, ndo correspondia a um conjunto institucional complexo, como
entendemos hoje, que expressa o “aparato estatal”. “Estado” e “republica” eram vistos como conjuntos humanos
com certa ordem e certa modalidade de mando e obediéncia, 0 que tornava-se possivel assimilar ambos
conceitos. (CHIARAMONTE, 2004, p.36).
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qual ha referéncia explicita aos municipios das Provincias (FORTES; WAGNER,
1963, p.3).

Os termos também poderiam ser definidos em ambitos populacionais: “A Vila era
composta por uma populacdo intermediaria, ou seja, superior a populagdo de uma aldeia e
inferior a uma cidade. Tanto as Vilas quanto as cidades possuiam Juiz, Camara e Pelourinho.”
(FORTES; WAGNER, 1963, p.3).

No entanto, para o caso da Ameérica hispanica, o termo “cidade”, no ambito juridico-
politico, corresponde ao “fundamento de um estado em uma sociedade, porém com fortes
remanescentes estamentais” (CHIARAMONTE, 2009, p.81). Ou seja, a cidade ndo designa
apenas uma modalidade de assento humano: ela corresponde ao territério do Estado onde ha
autoridade e hierarquia, além de constituir-se no espaco no qual ha todos os atos solenes
fundamentais da ordem social e civil.

No inicio do século XIX, os Municipios possuiam uma grande abrangéncia territorial,
compreendendo tanto a area urbana quanto a area rural. O Municipio brasileiro € dividido pela
area da Cidade ou Vila sede e seus distritos. A sede do Municipio é o lugar onde ¢ instalada a
Céamara Municipal, sendo atribuido o nome correspondente da sede ao Municipio em toda sua
abrangéncia territorial.

As Cidades, como nlcleos compostos por poderes institucionalizados, eram essenciais
para o processo de ocupacdo na América pelos Estados ibéricos (HOLANDA, 1995). Eram
consideradas importantes centros para ocupacdo do espaco e dominagdo cultural
(principalmente religiosa). No processo de territorializacdo promovido pelos Estados ibéricos,
0S municipios serviram como pontos estratégicos para a organizacao territorial, constituindo-
se como um centro urbano onde estavam concentradas as institui¢cbes do Estado.

As primeiras Vilas fundadas na colnia portuguesa na Ameérica precederam ao
povoamento. As Vilas de Sdo Vicente e Piratininga foram suscitadas por Martim Afonso de
Sousa, que na primeira expedi¢do “colonizadora ao Brasil” (1530-33) havia sido enviado pela
Coroa portuguesa investido com os poderes de Capitdo-mor da armada e das terras a que
viesse ocupar, com a funcdo de criar e nomear tabelides e demais oficiais de Justica. No
entanto, preferiu criar Vilas - respeitando o sistema juridico portugués — “vinculadas ao rei e
capazes de se autodeterminar, fixando, com o nicleo social e administrativo, o expediente
apto a conter os suditos na obediéncia” (FAORO, 2003, p.171).

A criacdo do Governo-Geral, das Capitanias e dos municipios foi planejada no ambito
da monarquia centralizada do século XVI. O surgimento dos primeiros nucleos oficiais, de

acordo com Raimundo Faoro (2003), significou o prolongamento das institui¢cdes portuguesas



26

com o objetivo de criacdo de uma vida politica, um ponto fundamental para a ocupacéao e
dominio da Coroa — a vida politica na Col6nia foi a viabilizacdo de um controle dos stditos
ultramarinos.

O Decreto Imperial de 24 de fevereiro de 1823 elevou todas as Vilas que fossem

capitais de Provincia a categoria de Cidade.

Eleva & categoria de Cidade todas as Villas que forem Capitais de Provincias, e
concede titulos honorificos as PovoacOes da Villa Rica, S. Paulo, Itd, Sabara e
Barbacena.

Tendo Eu elevado este Pais a Alta Dignidade de Império, como exigia a sua vasta
extensao, e riqueza, e tendo-me dado as Provincias de que ele se compde grandes e
repetidas provas de amor e fidelidade & Minha Augusta Pessoa, e de firme adeséo a
Causa Sagrada da Liberdade, e Independéncia deste Império, cada uma segundo 0s
meios que lhe ministram sua populacdo e riqueza: Hei por bem em memoria, e
agradecimento de tantos e tdo relevantes servicos, que mutuamente se tém prestado,
concorrendo todas para o fim geral do aumento e prosperidade desta grandiosa
Nacdo, Elevar & Categoria de Cidade todas as Villas que forem Capitais de
Provincias. E porque mui especialmente se tém distinguido as Provincias de Minas
Gerais e S. Paulo, como primeiras na resolugdo de sustentar, ainda & custa dos
maiores sacrificios, os direitos inauferiveis dos Povos do Brasil contra os seus
declarados inimigos, e algumas de suas povoagdes se avantajaram em testemunhos
de denotado patriotismo; Sou Servido Conceder & Villa Rica o Titulo de - Imperial
Cidade de Ouro Preto -; & Cidade de S. Paulo o de - Imperial Cidade de S. Paulo -;
as Comarcas de Itu e Sabaré o Titulo de - Fidelissimas -; e a Villa de Barbacena o de
- Nobre e Muito Leal Villa de Barbacena. - A Mesa do Desembargo do Paco o tenha
assim entendido, e 0 execute, fazendo expedir os despachos necessarios. Paco em 24
de Fevereiro de 1823, 2° da Independéncia e do Império.

Com a rubrica de Sua Majestade o Imperador.

José Bonifacio de Andrada e Silva.”

A formacao das Vilas e Cidades, na Capitania de Sdo Pedro (atual Rio Grande do Sul),
foram criadas a partir de Provisdes, Decretos, Alvards e Ordem Régias. Apresentando
caracteristicas na estruturacdo dos poderes locais, perceptiveis desde o primeiro século de
ocupacao portuguesa.

A Vila de Porto Alegre ja havia sido criada por Alvard®® do ano de 1809, trés anos
antes havia sido instituido um Juiz de Fora e Orfios tomada em consulta do Conselho
Ultramarino, através da Real resolugdo (vinte e seis de janeiro de 1806). O povoado de Porto

Alegre, passando a condicdo de Vila, iniciava a procedéncia de nomeacédo de trés vereadores e

BRASIL. Decreto de 24 de fevereiro de 1823. Eleva & categoria de Cidade todas as Villas que forem Capitais de
Provincias. Legislagdo informatizada — Decreto de 24 de fevereiro de 1823, 24-02-1823, Rio de Janeiro, RJ,
24 de fevereiro de 1823. Disponivel em: <
http://wwwz2.camara.leg.br/legin/fed/decret_sn/anterioresal824/decreto-38739-24-fevereiro-1823-567530-
publicacaooriginal-90849-pe.html>. Acesso em: 20 de outubro de 2014.

% «Documentos cujo efeito ndo deveria ultrapassar um ano. Eram também denominados Provisdes Reais ou
Provisdes em forma de lei. Na pratica dos fatos, porém nunca se observou a questdo da duragdo do Alvard, cuja
providéncias permaneciam até serem revogada por outra lei ou providéncia. As vezes, no proprio texto do
Alvara, se declarava sua validade por prazo superior ao de um ano” (FORTES; WAGNER, 1963, p.16).



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret_sn/anterioresa1824/decreto-38739-24-fevereiro-1823-567530-publicacaooriginal-90849-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret_sn/anterioresa1824/decreto-38739-24-fevereiro-1823-567530-publicacaooriginal-90849-pe.html
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um Procurador do Conselho promovendo a escolha de “Almotacés® na forma da Lei do
Reino, criando um Escrivdo de Orféos, um da Camara que servira também de Contador e um
Alcaide e seu Escrivdo para executarem as diligéncias que serdo nomeados pelos oficiais da
Camara” (ABREU, 1810, p.36)™.

Foram nomeados os mesmos oficiais e mais dois Juizes Ordinarios, um dos Orfdos
para cada uma das Vilas de Rio Grande de S&o Pedro e do Rio Pardo e para a Vila de Santo
Antbnio da Patrulha, assim como dois Juizes Ordinarios que exerciam também a funcdo dos
Orféos e Almoteceria, um Tabelido do Judicial e Notas, um Alcaide e seu Escrivdo nomeado
pelos oficiais da Camara servindo os Juizes de Inqueridores, Distribuidores e Contadores. No
dia 15 de dezembro de 1810, na Vila de Nossa Senhora Madre de Deus de Porto Alegre,
reuniram-se as pessoas da nobreza e povo presenciando a solenidade que levantou o
Pelourinho “em que estavam todas as insignias da jurisdi¢do real a cujo ato se alternaram por
trés vezes as palavras: Viva o Principe Regente” (ABREU, 1810, p.41). Raimundo Faoro
(2003), ao discutir a formagdo dos municipios no periodo colonial portugués na Ameérica,
explica que “com o Pelourinho se instalava a alfindega e a igreja, que indicavam a
superioridade do rei, cobrador de impostos, ao lado do padre, vigiando as consciéncias”
(FAORO, 2003, p.173).

César Augusto Guazzeli (2008) aborda a fundacdo de Montevidéu (1724) pelos
espanhdis e de Rio Grande (1737), pelos portugueses, como uma decorréncia da intencdo dos
Estados ibéricos por ocupacdo dos espacos na América meridional iniciando uma
territorializacdo, principio pautado pelo Uti Possidetis, e consequéncia do Tratado de Utrecht
(1715), que dava posse da disputada Colonia de Sacramento. “A Col6nia em maos lusitanas
representava para Espanha uma permanente preocupacdo, pela possibilidade dos portugueses
traficarem as reses e cavalos dos campos orientais, associando-se aos inimigos charruas e
minuano” (GUAZZELLI, 2008, p.29). Resulta desse avango portugués o interesse nas
missOes fundadas para frear esses propdésitos de Portugal.

O Tratado do Pardo (1761) anulou as disposic¢des estabelecidas pelo Tratado de Madri

(1750) e representou o inicio de uma reacdo dos espanhois. Em 1763, ocorreu a primeira

21 O cargo de Juiz de Almotacé tinha como funcéo a fiscalizacdo dos armazéns, do comércio, da satde publica e
da construgdo de edificacbes (SCHMACHTENBERG, 2012, p.19). O Juiz de Almotacé era um agente (cidad&o)
gue estavam vinculados a Camara Municipal, de acordo com SHMACHTENBERG (2012) era uma fungéo de
gue estava em uma hierarquia de segundo nivel entre os agentes da Camara Municipal, mas nem por isso deixava
de ser uma funcéo disputada no &mbito local.

22 ABREU, Guilherme Ferreira de. Municipios de Porto Alegre, Rio Grande, Rio Pardo e Santo Antonio da
Patrulha: Provisdo. Justica. Livro de Registro. J-16 Cépia. In. Os 14 municipios farroupilhas — Atos de
criacdo. Porto Alegre: Arquivo Historico do Rio Grande do Sul. 1985.
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invasdo de Rio Grande e Sdo José do Norte. O Governo Portugués passou para Porto Alegre
(sede da Capital da Provincia) e ndo retornou para Rio Grande®.

Segundo Caio Prado Jr (1942), no periodo Colonial, a Capitania era a maior unidade
administrativa. O territorio de uma comarca era dividido em termos, onde tinham suas sedes
nas vilas ou cidades. As freguesias eram a subdivisdo dos termos, representavam a
circunscricao eclesiastica que formava a pardquia (sede de uma igreja paroquial que tinha um
paroco como responsavel). A pardquia, além das funcbes eclesiasticas, prestava também
Servigos civis (sacramentos de batismos, Obitos, casamentos, entre outros).

Em 1809, a Capitania de S&o Pedro era formada por quatro municipios e, até 1835, a
entdo Provincia de S8o Pedro do Rio Grande do Sul passou a ser composta por quatorze:
Alegrete, Cachoeira, Cacapava, Cruz Alta, Jaguardo, Pelotas, Piratini, Porto Alegre, Rio
Grande, Rio Pardo, Santo Antbnio da Patrulha, S0 Borja, Sdo José do Norte e Triunfo. A
divisdo municipal da Provincia estd representada no Mapa 1. Essa representacdo possuli
algumas imprecisdes, tanto em relacdo ao tamanho de cada territério municipal, assim como,
a linha de fronteira com a Banda Oriental que é representada como se no periodo ja estivesse
consolidada. No entanto, utilizamos essa representagdo por ser uma das poucas imagens que

representam a divisdo territorial da Provincia na primeira metade do seculo XIX.

% Com excecdo do periodo da Revolugdo Farroupilha, no qual o Governo Imperial se estabeleceu em Rio
Grande e somente retornando para Porto Alegre, a partir da retomada da Cidade pelos legalistas, em 15 de julho
de 1836.
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Figura 1 — Mapa da Provincia de Sdo Pedro do Rio Grande do Sul — 1835

Fonte: Mapa adaptado de “COMISSAO DE ASSUNTOS MUNICIPAIS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO RIO GRANDE DO SUL. Evolugao Municipal: Rio Grande do Sul. 2002, p.16”. Escala 1: 4 000 000

Havia regras para a organizacdo das cidades na colénia portuguesa americana. Com
menos rigidez que nas colonias hispanicas, as moradias eram construidas ao redor de uma
Praca central, que ainda estava distante da no¢do de ambiente de lazer, formava o espaco de
participacdo politica. O municipio era composto pela vila ou cidade e seus termos. No
primeiro distrito - que denominava toda a Pardquia/cidade — era instalada a Camara
Municipal, 6rgéo de fundamental importancia com diferentes atribui¢cGes ao longo do periodo
colonial e Imperial brasileiro, responsavel por dar posse pela maior parte dos funcionarios do

municipio, sendo a caracteristica que prevalece ao longo de sua trajetoria.
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A Carta Constitucional de 1824 determinava que as Camaras Municipais deveriam ser
compostas por cidaddos eleitos em nivel local, segundo Victor Nunes Leal (1997). Thomas
Flory (1986) acrescenta que a criacdo da instituicdo judiciaria do juiz de paz ja estava
estabelecida na Constituicdo de 1824, apenas necessitando uma regulamentacdo, o que
ocorreu em 1827.

A criagdo de magistrados locais foi uma espécie de vitdria para os liberais, interpreta
Flory (1986). Os Juizes de Paz eram eleitos juntamente com os vereadores, precisamente um
Juiz para cada distrito do termo. Ivan de Andrade Vellasco (2011) destaca justamente essa
forma direta que consistiam as elei¢des dos Juizes de Paz, pois sua autoridade provinha do

eleitorado local.

O cargo de juiz de paz passaria a concentrar um conjunto de poderes e atribuigcdes
antes dispersos e repetidos entre 0s cargos anteriormente existentes. Na verdade, 0s
liberais mais que resolver problemas praticos da administragdo da Justica,
pretendiam criar Instituicdes liberais, cujo efeito seria pedagdgico no dmbito local e
motivador da participacéo eleitoral, e estabelecer mecanismos de interferéncia direta
da populagcdo no aparelho judiciério, resolvendo ao mesmo tempo o problema da
independéncia da Justica e mobilizando a populagdo em torno de elei¢bes que
ganhavam outro significado e peso simbdlico (VELLASCO, 2011, p.291).

De acordo com Miriam Dolhnikoff (2005), as atribuigcdes para os Juizes de Paz foram
elaboracdes da Assembleia Geral dos Deputados, no inicio da década de 1830, oportunidade
que os Deputados liberais atribuiram autonomia a uma instituicdo local (Juiz de Paz),
objetivando a manutencdo da unidade territorial, enquanto que o projeto elaborado pela
Cémara de Deputados dotava de amplos poderes os Juizes de Paz, o Senado elaborava um
projeto que delimitava os poderes das Camaras Municipais.

A relevancia da Camara Municipal e dos Juizes de Paz, no contexto da Revolucédo
Farroupilha, esta na questdo da eletividade em nivel local e nas suas atribui¢cbes que variaram
ao longo das décadas do Império brasileiro. Ao que indicam os estudos sobre 0s municipios
entre 0s séculos XV1 ao XX, na América de colonizacdo portuguesa e hispanica, o Poder local
passou por diversas transformacoes referentes as suas atribuigdes com o intuito de uma maior
centralizagdo do Poder pelo Estado. No caso da América Portuguesa, a concentracdo de
diversas atribui¢cGes na mesma autoridade, desde o periodo colonial e durante a maior parte do
século XIX, resultou em uma constante preocupacdo na formulacéo e reestruturacdo das leis
durante o Império brasileiro.

A década de 1820 marca — tanto para as Provincias Unidas do Prata como para o

Império do Brasil — uma reestruturacdo Estatal, a qual visava a reorganizacgéo e reformulacéo
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das InstituicGes herdadas do periodo colonial. No entanto, essa reestruturagdo € motivada por
fatores distintos, de acordo com o contexto politico dos novos Estados no Continente
americano. Em sintese, a reorganizacéo institucional durante o seculo XIX, significou uma
institucionalizacdo dos novos Estados como forma de garantir a independéncia e a
consolidacdo do modelo liberal.

Na América Hispanica, mais precisamente no Rio da Prata, os Cabildos foram
fundamentais para a retroversdo da soberania transformando as Provincias em Estados. No
processo de independéncia, até 1834, todos os Cabildos foram suprimidos na organizacéo dos
novos Estados.

Os Cabildos ou Ayuntamientos®, espacos politicos existentes nas cidades desde o
periodo colonial na América hispanica, foram suprimidos nos primeiros anos da década de
1820. Na Provincia de Buenos Aires, que nesse periodo ainda ndo havia promulgado uma
Constituicao provincial, a supressdao dos Cabildos foi promovida pelo Ministro de Governo
Bernardino Rivadavia com o intuito de modernizar o aparato politico institucional herdado da
colonia e de centralizar a estrutura administrativa do Estado-provincia (CAWEN, 2009, p.
71).

O Juiz de Paz, na Provincia Oriental”, surge em 1826, em um contexto de
independéncia e desintegracdo do Império brasileiro. Sua criacdo esta dentro de um periodo
onde ha uma renovacao estrutural do Estado, que se inicia com a supressao dos Cabildos. A
administracdo da Justica, que até entdo era exercida pelos Alcaides Ordinarios (funcionario do
Cabildo), torna-se uma funcao repartida entre os Juizes Letrados de primeira instancia, Juizes
de Paz, Fiscais, Defensores de Menores e Tribunal Superior de Apelagbes. Na Provincia
Oriental nomearam-se oitenta Juizes de Paz (1827) para todo o territorio, distribuidos
proporcionalmente entre os Departamentos, de acordo com o numero populacional. A
administracdo policial, por sua vez, ndo obteve uma renovacdo em suas fungdes, mas uma
nova organizacgdo, pela qual, o Governo provincial visava centralizar o poder e fortalecer a
capacidade coercitiva estatal (CAWEN, 2009).

Feitas essas observacOes sobre a reestruturagdo ocorrida nas Provincias-Estados do

Prata, marcando um segundo estadgio da revolucdo de independéncia, podemos falar

* No livro “Cidades, Provincias, Estados: origens da nacio argentina (1800-1846)” (CHIARAMONTE, 2009),
Magda Lopes traduz ayuntamientos como municipalidades. Em nota de rodapé ha a seguinte explicagdo: “No
original ayuntamientos, sinénimo de uma esfera de agdo politica municipal correspondente, na América
espanhola, & dos cabildos” (CHIARAMONTE, 2009, p.63), portanto ayuntamientos e cabildos apresentam-se
como sinénimos.

% Provincia Oriental passa a ser reconhecida como Estado Oriental do Uruguai em 1828. Atual Republica do
Uruguai.
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novamente sobre o Império brasileiro. No Rio de Janeiro, Dom Pedro I, que dissolveu a
Assembleia Constituinte e outorgou a Carta Constitucional de 1824, obteve uma resposta
imediata pelas suas decisdes politicas.

Nesse mesmo ano, liderancas liberais no nordeste proclamaram a Confederacdo do
Equador, uma tentativa de criacdo de uma nova republica, fortemente reprimida pelas forcas
Imperiais enviadas do Rio de Janeiro e aliadas a elite conservadora local. Os lideres liberais
sobreviventes foram eleitos novamente em 1826, e, a partir de uma unido com lideres liberais
de outras provincias, conseguiram formar a maioria na Assembleia durante a primeira
legislatura, conhecidos como “a oposig@o liberal” de 1826 a 1831. “Bernardo Pereira de
Vasconcelos (Minas Gerais) liderava essa oposicao liberal, que pressionou o Imperador com o
intuito de limitar e fazer do poder executivo um aliado para seus interesses” (NEEDDELL,
2011, p.247).

De acordo com Thomas Flory (1986), o periodo de 1827 a 1837 é caracterizado por
uma reestruturacdo do Império brasileiro, um periodo no qual ocorreu uma fase revolucionaria
pautada por uma reestruturacdo da heranga portuguesa e organizacdo de uma estrutura propria
para o Estado Imperial. Para Flory (1986), o Juiz de Paz é uma instituicdo criada pelos liberais
brasileiros, em 15 de outubro de 1827, em sintonia com as demandas filosoficas e préticas do
periodo, que envolvia elementos como formas democréticas, localismo, autonomia e
descentralizacdo. Uma postura ideoldgica desse liberalismo moderado que demonstrava um
rompimento com a heranca da estrutura judicial portuguesa. Os vereadores e 0s juizes de paz
eram 0s representantes locais exercendo amplas funcdes na pratica, que extrapolavam o0s
limites que eram destacados pelas Leis do periodo.

O cargo de Juiz de Paz foi criado no Império brasileiro através da Carta Constitucional
de 1824% possibilitando nas causas civeis e nas penais, a nomeacéo de Juizes Arbitros pelas
partes. Eram responsaveis pela reconciliagdo entre as partes e suas sentencas seriam
executadas sem recurso, se assim fosse convencionado. A Carta Constitucional determinava
ainda, que os Juizes de Paz seriam eleitos concomitantes e da maneira que eram eleitos 0s

Vereadores das Camaras, mas suas atribui¢des seriam determinadas apenas pela Lei de 1827.

% Art. 160. Nas civeis, e nas penaes civilmente intentadas, poderdo as Partes nomear Juizes Arbitros. Suas
Sentencas serdo executadas sem recurso, se assim o0 convencionarem as mesmas Partes. Art. 161. Sem se fazer
constar, que se tem intentado o meio da reconciliagdo, ndo se comegara Processo algum. Art. 162. Para este fim
havera juizes de Paz, os quaes serdo electivos pelo mesmo tempo, e maneira, por que se elegem os Vereadores
das Camaras. Suas attribuigdes, e Districtos serdo regulados por Lei. Constituigdo Politica do Império do Brasil,
elaborada por um Conselho de Estado e outorgada pelo Imperador D. Pedro |, em 25.03.1824. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm>. Acesso em: 5 de maio de 2014.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm

33

No mesmo texto constitucional, pelo artigo 153, era determinado que os Juizes de
Direito fossem perpétuos e que poderiam ser deslocados dos lugares onde assumiram o cargo.
Todavia, segundo Victor Nunes Leal (1997), na préatica as Provincias legislavam sobre a
organizacdo judiciaria, inclusive declarando as nomeac@es dos Juizes de Direito, de nomeacéo
dos presidentes de provincias.

No contexto em que “a oposi¢do liberal” ganhava for¢a no Império brasileiro, as
Instituices locais passavam por uma redefinicdo de suas funcdes. A Lei de 1° de outubro de
1828 ou conhecidamente como Lei das Camaras, decretada pela Assembleia Geral e aprovada
por Dom Pedro |, reorganizou as Camaras Municipais, determinando suas atribuicGes e a
forma da organizacdo das elei¢cbes nos municipios. Além das Camaras Municipais, a Lei
legitimava as atribuices do Juiz de Paz e determinava algumas fun¢des politicas dos Parocos
e outras autoridades do ambito local®.

O Juiz de Paz, através do Cédigo de Processo Criminal de 1832%, tornava-se uma
Instituicdo exercida por um representante local que era dotado com amplas atribuicGes
policiais e judiciarias. De acordo com Calvet (1985), este cargo foi fundamental para o
primeiro momento da Revolucdo Farroupilha e, segundo Ivo Coser (2011), a mudanca de suas
atribuicbes através das leis conservadoras ocorreu em decorréncia do envolvimento nos
diversos conflitos do periodo Regencial.

Na América Portuguesa, as Camaras Municipais foram mantidas com a independéncia
do Brasil, e exerceram um papel relevante na tentativa de criacdo de um Estado independente
(Republica Rio-Grandense) e, posteriormente, com a proclamacdo da Republica brasileira,
1889 (BANDECCHI, 1985). No entanto, o que modificou foi a Legislagdo, visto que, no
contexto estudado, ela foi sendo adaptada de acordo com o principio de centralizacdo do
Estado.

No Império brasileiro, todos os funcionarios tomavam posse e prestavam juramento
nas Camaras. Na década de 1820, funcionarios do ambito Judiciario (Juiz Municipal) eram
escolhidos a partir de uma lista triplice, organizada pela Camara Municipal. Na década de

2" A Lei foi dividida em 90 Artigos distribuidos em cinco titulos, a saber: Forma da Eleigio das Camaras;
Funcdes Municipais; Postura Policiais; Aplicacdo das Rendas; Dos Empregados .O Art. 8° possibilitava ainda o
voto por correspondéncia: “Os que ndo puderem ir pessoalmente por impedimento grave, mandardo as cédulas
em carta fechada ao Presidente da Assembleia declarando o motivo por que ndo comparecem.” Lei de 1° de
outubro de 1828. Disponivel em Colecdo de Leis do Império do Brasil - 1828 Vol. 2; ou através do site:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/lei-35062-1-outubro-1828-532606-publicacaooriginal-
14876-pl.html >

8 As Camaras Municipais competia a nomeagao dos Escrivdes de Paz sobre proposta dos Juizes de Paz, dos
Inspetores de Quarteirdo, por proposta da mesma autoridade. Os Juizes Municipais e os Promotores Publicos
eram nomeados, na Corte pelo Governo Central e nas Provincias pelo provincial, entre os de uma lista triplice
organizada pela Camara Municipal.



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/lei-35062-1-outubro-1828-532606-publicacaooriginal-14876-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/lei-35062-1-outubro-1828-532606-publicacaooriginal-14876-pl.html
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1830, foram criados os Chefes de Policia das Comarcas, diretamente ligados ao Poder central,
Instituicdo que era investida das funcbes dos Juizes de Paz, e ficavam responsaveis pela
supervisao do Poder local.

Ao pensarmos nessa manutencdo das Camaras Municipais, na América Portuguesa,
mas com atribuicOes redefinidas para a centralizacdo do Estado, surgem questdes envolvendo
um debate historiografico sobre a questdo de interesses locais e regionais.

Miriam Dolhnikoff (2005) apresenta uma relacdo conflituosa entre elites provinciais e
elites locais, este conflito é destacado pela historiadora, através da analise tributaria, pois a
partir da lei de 1828, e principalmente depois do Ato Adicional de 1834, as provincias ficaram
responsaveis pelas rendas dos municipios. Assim: “a elite provincial que dessa forma se
forjava distanciava-se das localidades, uma vez que ndo estava direta e exclusivamente
atrelada aos interesses locais” (DOLHNIKOFF, 2005, p. 463)”. E, complementa-se essa

ideia:

Foi este um duro golpe na autonomia municipal: afinal, se comparadas com suas
antecessoras coloniais, as Camaras de 1828 tinham atribuicdes bastante limitadas.
Cabia a elas administrar a cidade ou a vila, prestando contas ao conselho de
provincia. Nao podiam decidir livremente quer sobre a arrecadacdo de impostos,
quer sobre sua aplicacdo. Tornavam-se, portanto, meros agentes administradores
(DOLHNIKOFF, 2005, p.86).

Em um debate pautado por posic¢Oes tedrico-metodoldgicas distintas ha os trabalhos de
Farinatti (2005) e Vargas (2010), que destacam a importancia da insercao dos individuos nas
relacbes familiares e de amizades. Suas hipOteses contemplam a perspectiva das relagdes
sociais como parte fundamental da constru¢cdo do Estado Imperial brasileiro, sendo
incompativel com ideia de uma elite homogénea, mas principalmente marcando uma postura
onde consideram inviével a ideia de uma elite local em contraposicéo a elite provincial ou
nacional (FARINATTI; VARGAS, 2014).

Essa imagem da Camara € elaborada a partir da analise de Dolhnikoff (2005) sobre a
Lei de 1828 e especificamente do ponto de vista tributario. No entanto, a autora, no mesmo
trabalho defende que na prética politica os Poderes locais encontravam certa autonomia de
acao: “Se os estreitos limites impostos pela Carta outorgada impediam a plena implantacéo do

projeto liberal, nas brechas deixadas por essa constituicdo era possivel pleitear, ao menos,

# Sustenta essas hipéteses analisando os projetos politicos que surgiram a partir de sua analise sobre os debates
parlamentares, principalmente em torno da federacdo e da centralizacdo, sobre a formacéo efetiva do arranjo
institucional. O objeto analisado pela estrutura, sob os moldes desse procedimento metodolégico, proporciona
para autora uma visualizacdo de uma elite local conflitante com uma elite provincial.
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alguma autonomia para o poder local” (DOLHNIKOFF, 2005, p. 83). E nesse aspecto citado
pela autora que interpretamos nosso objeto de analise, no qual encontramos indicios de
praticas politicas que viabilizaram a institucionalizacdo da Republica Rio-Grandense.

As Céamaras Municipais, durante a Republica Rio-Grandense, fundamentavam suas
decisdes a partir da lei de 1828 e do Cddigo de Processo Criminal de 1832. Através dessas
leis, a Camara Municipal possuia a fungdo de empossar e controlar a nomeagdo de outras
instituices locais, como 0 Juiz de Paz e o Juiz Municipal. Era de competéncia camararia o
policiamento das povoacgdes do termo. Além de outras funcdes, era atribuida a Camara da
capital da provincia a fungéo de receber o juramento e empossava o presidente nomeado pelo
Governo Imperial.

O Projeto de Constituicdo da Republica Rio-Grandense surge nesse mesmo periodo,
caracterizado pela criacdo de leis imperiais que buscavam um maior controle sobre as
Instituicdes locais. Nesse projeto constitucional, a Republica Rio-Grandense apresentava-se
como um Estado centralizado. A Republica obteve, a partir do municipio, sua base para a
legitimacdo do poder institucional. Foi nas Camaras Municipais que se deu inicio 0 processo
de formacdo do Estado e a institucionalizacdo dos poderes locais, sendo assim, a génese do
Estado Rio-Grandense. No entanto, através do projeto de Constituicdo (quando analisamos
exclusivamente as fungdes da Camara Municipal), percebemos que essa instituicdo néo
poderia mais deliberar sobre qualquer “assunto de interesse geral da nacdo e de quaisquer

ajustes de uns com outros municipios”™.

1.2 O surgimento da Vila de Alegrete (1834)

Luis Augusto Farinatti (2010), analisando a composi¢do social da elite econémica da
campanha no sul do Brasil, em Alegrete no século XIX, justifica sua abordagem explicando
que, no inicio desse seculo, um nimero consideravel de pessoas migraram para as terras que
faziam fronteira com o Império Colonial Espanhol. Em suma, a apropriacdo de uma nova
fronteira consistiu em um movimento de apropriagdo de terras e animais, permitindo a

expansdo da economia baseada na pecuaria. A Campanha, nesse contexto, era a regido com

% REPUBLICA RIO-GRANDENSE. Projeto de Constituic&o (1843). Projeto de Constituigdo da Republica Rio-
Grandense. In. PADOIN, Maria Medianeira. O federalismo no espaco fronteirigo platino. 1999. 337 f. Tese
(Doutorado em Historia)-Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 1999. Anexo.
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um recente surgimento de poderes locais institucionalizados: Camaras de Vereadores, Justica,
Igreja, e outros, fato que ampliava a margem de ag&o da elite em nivel local e provincial.

No Mapa 2 (p. 28), podemos observar o destaque de Alegrete apresentado no trabalho
de Paniagua (2012), que se preocupou em destacar o Municipio de Alegrete, a partir dos
“Atos de criagdo dos 14 municipios”(1832), evidenciando os limites existentes entre os
municipios. Sobretudo, a imagem difere do Mapa 1 (p. 20), pois foi elaborada em um
contexto em que o Império brasileiro buscava a manutencdo e expansdo do territorio que
outrora pertencera a Portugal.

O espaco entre o rio Arapei e o rio Quarai (territorio que hoje pertence ao Uruguai) foi
integrado ao territério do municipio de Alegrete, criado em 1831. De acordo com Helga
Piccolo (2008), essa reivindicacdo pelo espaco entre 0s rios possuia como raiz historica o
acordo estabelecido entre Carlos Frederico Lecor e o Cabildo de Montevidéu, em 1819, que
procurava “garantia do dominio luso-brasileiro sobre o territério ocupado, mas também
estabelecer os limites entre o que seria a Provincia Cisplatina e a Provincia de Sdo Pedro do
Rio Grande do Sul” (PICCOLO, 2008, p.23). O acordo ndo passou de um projeto de limites,
ndo sendo efetivado, mas a intencdo de anexacao do territério permaneceu viva entre os luso-
brasileiros.

Alegrete - municipio localizado no extremo oeste da Provincia - obteve sua elevacéo a
condicdo de vila na década de 1830, poucos anos antes da Revolucdo Farroupilha, como
grande parte dos municipios da campanha da Provincia do Rio Grande do Sul. Em 1831, era
decretada uma provisdo da Regéncia autorizando a instalacdo da Camara, no primeiro distrito.
Conta-nos o historiador Luiz Araujo Filho (1985) que a instalacdo da Camara resultou num
longo processo que envolvia confronto de interesses, pois o Presidente da Camara de
Cachoeira, a qual Alegrete pertencia, era um comerciante que utilizava da sua influéncia para
impor ao distrito de Alegrete a compra de seus produtos. Assim com a elevacdo do distrito a
condicédo de Vila, instalava-se a Camara Municipal e demais Instituicdes, decretando também
um desligamento de obrigacdes tributarias com a elite de Cachoeira.



37

R10 GRaNDE
0o SuL

CRUZ ALTA
L]

® SA0 BORJA

Figura 2 — Localizagdo da Vila de Alegrete (1835)

FONTE: PANIAGUA, Edson Romario Monteiro. A construcdo da ordem fronteiriga: grupos de poder e
estratégias eleitorais na campanha sul-rio-grandense (1852-1867). 2012. 416 f. (Doutorado em Historia) -
Universidade do Vale do Rio dos Sinos, So Leopoldo, 2012.

Em partes da nossa pesquisa, destacamos a vila de Alegrete, ao tratarmos sobre a
institucionalizacdo da Republica Rio-Grandense. Demos énfase a esse local pela diversidade
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de trabalhos existentes sobre essa regido o que viabiliza um maior didlogo com a
historiografia e cruzamento de dados, possibilitando uma melhor visualizacdo do objeto de
analise. Outra questdo diz respeito a quantidade de fontes para a elaboracdo do trabalho, pois
ndo ha uma sequéncia perfeita da série documental sobre os municipios durante a Revolugédo
Farroupilha, da mesma forma que encontramos ao pesquisar sobre o periodo nas fontes da
Cémara de Alegrete.

Destacamos Alegrete sem perder de vista a analise sobre as instituicdes locais. A
nosso ver 0 municipio é constituido por campos onde é possivel o exercicio de diversas
formas de poder, como é destacado por Claude Raffestin (1993, p.52). Assim, as instituicbes
podem ser definidas como “aparelhos complexos que encerram o territdrio, controlam a
populagdo e dominam os recursos” (RAFFESTIN, 1993, p.53). O poder ¢ a parte intrinseca de
toda a relacdo e os individuos, ou a populacdo como é denominado na sua obra, estd na
origem de todo o poder.

Nesse sentido, a Provincia do Rio Grande do Sul é o resultado de um processo da a¢do
e atuacdo do homem no espaco, da mesma forma foi a Republica Rio-Grandense, que possuiu
diversas composicdes ao longo dos seus nove anos de existéncia, mas que foi projetada para
todo o territério da Provincia. Tanto a formacgédo da Provincia, quanto a formacéo do Estado da
Republica Rio-Grandense sdo produtos de atores sociais, “sdo esses atores que produzem o

territorio, partindo da realidade inicial dada, que € o espago” (RAFFESTIN,1993, p.7).

1.3 A Republica Rio-Grandense (1836-1845) e 0 Municipio

As fontes como correspondéncias, periddicos da época, proclamacgdes, entre outras,
expressam que o Governo da Republica Rio-Grandense utilizou como base, para a
organizacdo do Estado, a Constituicdo do Império do Brasil mantendo as Leis que ndo eram
contraditérias ao sistema. Além disso, o Governo promulgou diversos Decretos para a
organizagéo do Estado.

No inicio do processo de institucionalizacdo da Republica Rio-Grandense nas Camaras
Municipais ocorreu a escolha de um Presidente, na qual foram depositados os poderes
discricionérios. A partir dessa atribuicdo de poder foi legitimada a figura do Poder Executivo

do Estado da Republica Rio-Grandense. Os editais das Camaras Municipais expressam que a
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funcdo prioritaria do Chefe de Estado, naquele momento, era organizar as eleicbes para
Deputado da Assembleia Legislativa da Republica. Dessa forma, o Presidente da Republica
Rio-Grandense depositaria 0s poderes nessa Assembleia, onde seriam debatidos todos o0s
assuntos que dissessem respeito a organizacao do Estado.

Em 1836, a partir da proclamacéo da republica pelas Camaras Municipais, ocorreu a
eleicdo para Presidente da Republica Rio-Grandense. No periodo que Gomes Vasconcelos
Jardim esteve na Presidéncia da Republica (setembro de 1836 — dezembro de 1837) este
elevou a vila de Nossa Senhora de Piratini a categoria de cidade, justamente por ser capital do
Estado. Dessa capital, Gomes Jardim organizou a estrutura da Republica Rio-Grandense, a
partir de seis pastas ministeriais*: Ministério do Exterior, Interior, Fazenda, Justiga, Guerra e
Marinha. Essas pastas, em 1836, ficaram distribuidas entre trés pessoas: José Pinheiro de
Ulhoa Cintra ficava responsavel pela pasta da Justica e do Exterior; Domingos José de
Almeida, como Ministro do Interior e da Fazenda; e José Mariano de Matos, Ministro da
Guerra e da Marinha®,

Domingos José de Almeida, nessa fase, era responsavel, portanto, pela direcdo e
expediente de todos 0s negocios que dizia respeito ao regime e economia do Estado, assim
como a comunicacdo com as Camaras Municipais. Atraveés do Ministério e Secretaria da
Fazenda tratava sobre a arrecadacdo e aplicacdo das rendas da Republica Rio-Grandense e
controlava o Tesouro Nacional e as Coletorias (FLORES, 1985).

Em 1838, atraves do Decreto de 14 de outubro, foram criadas as Coletorias
Municipais, “com a finalidade de efetuar pagamentos, realizar cobrancas e fiscalizar as rendas
do Estado, em ambito municipal”*. A Coletoria Municipal era uma reparti¢do que estava na
base do Tribunal do Tesouro, composta pela Secretaria, pela Contabilidade, pela Tesouraria e
pelos Cartérios. Todas as reparticbes obedeciam ao Presidente do Tribunal do Tesouro, que
correspondia ao Ministro e Secretério da Fazenda, nomeado pelo Presidente da Republica.

Moacyr Flores (1985) analisou detalhadamente essa construcdo do Estado da
Republica Rio-Grandense, comparando-o com o modelo do Estado Imperial brasileiro.
Apesar de considerar essa construcdo do Estado como um projeto que era pautado por
questdes praticas pelo periodo de guerra, Flores (1985) classifica a Republica Rio-Grandense
como uma reprodugdo do Estado brasileiro: “A Republica Rio-Grandense copiou o modelo

politico do Império do Brasil, pois adotou a Constitui¢do e leis Imperiais, que ndo colidissem

3! Decreto de 6 de novembro de 1836. (Apud. FLORES, 1985).

%2 Os ministros e secretarios de Estado recebiam o tratamento de Exceléncia e 2:400$000 réis por ano. Decreto
de 06 de novembro de 1836. (Apud. FLORES, 1985).

% REPUBLICA RIO-GRANDENSE. Decreto, de 14 de outubro. Criagéo das Coletorias Municipais. (AHRS).



40

com a forma republicana, até que conseguissem reunir a Assembleia Legislativa” (FLORES,
1985, p.105).

Edson Paniagua (2012), ao analisar as redes de poder e as estratégias eleitorais no
Municipio de Alegrete (1852-1867), caracterizou a Republica Rio-Grandense como um
Estado hibrido, pelo fato das Camaras Municipais continuarem sendo regidas pela legislacdo
de 1828:

A elaboracdo de uma constituicdo era, portanto, 0 primeiro e urgente passo para uma
autonomia politica, o que ndo se efetivou em 1842, pela prépria divisao interna dos
republicanos e o forte revés que estavam sofrendo nos campos de batalha. A
estrutura do Império brasileiro, com as reformas liberais moderadas da década de
1830 do século XIX atendia as necessidades politicas e administrativas da Republica
Rio-Grandense. Poderiamos dizer que nesse contexto, ocorreu um “hibridismo”
politico e juridico durante esse periodo. As cdmaras municipais, por exemplo,
continuavam sendo regidas pela legislacdo de 1° de outubro de 1828, assim como as
eleicBes de vereadores e juizes de paz (PANIAGUA, 2012, p. 71).

A partir da andlise desses autores e dos Decretos do Governo da Republica Rio-
Grandense, interpretamos que essa institucionalizacdo envolveu, também, a criacdo de uma
nova estrutura para o Estado Rio-Grandense. Apos a criagdo dos Ministérios foram assinados
Decretos que reorganizavam a estrutura local para a viabilizacdo da institucionalizacdo da
Republica Rio-Grandense: Criacdo do Conselho de Procuradores Gerais dos Municipios (18
de agosto de 1838), composta por um representante de cada municipio e representantes do
Governo, que se tornou base para a instalacdo da Assembleia Legislativa e Constituinte em
1842; as Coletorias (14 de Agosto de 1838), com a finalidade de efetuar pagamentos, realizar
cobrancas e fiscalizar as rendas do Estado, a criacdo de escolas publicas nos municipios e a
criacdo do cargo de Vigario Apostélico - que reorganizava o ambito eclesiastico e separava-o
do Bispado do Rio de Janeiro - tornando-se responsavel pelas paroquias e capelas curadas da
Republica Rio-Grandense.

Além das instituicbes criadas, ocorreu também um processo de reestruturacao
territorial, que envolvia a elevacdo de vilas a categoria de cidades, como € o caso de Piratini
(Decreto de 1836), criagéo da Vila de Setembrina (1838) e da Vila de Uruguaiana (1842).
Essa reestruturacdo pode ser interpretada como uma atencdo para as necessidades da

populacéo local*. Contudo, ela também significava uma estratégia do Governo da Republica

% Por exemplo, a organizagdo da igreja trazia beneficios para a populagdo nesse contexto de Guerra Civil. A
Igreja completa as instituicbes locais que obtiveram um papel protagonista no processo de construcdo dos
Estados nacionais (PADOIN; PEREIRA, 2012). Os Parocos (nas Vilas e Cidades) e Curas (nos distritos),
responsaveis por registros de nascimentos, casamentos, 6bitos, ndo restringiram suas atuagdes nesses ambitos,
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Rio-Grandense de reorganizacdo territorial, que era viabilizada por meio da
institucionalizacdo local, constituindo-se em uma alternativa para a conquista de todo o
territorio da Provincia do Rio Grande do Sul.

Ainda que exista uma quantidade significativa de trabalhos sobre a Revolucao
Farroupilha, Moacyr Flores (1985) é um dos historiadores que mais se preocupou na andlise
da estrutura do Estado republicano. Acreditamos que a caracterizagdo da Republica Rio-
Grandense como “copia” do modelo de Estado Imperial brasileiro (FLORES, 1985) e o
“hibridismo” politico e juridico decorrente da utilizagdo da Carta Constitucional e Leis do
Império podem ser problematizados.

Observamos que, na Republica Rio-Grandense, a Carta Constitucional Imperial de
1824 garantia o poder das elites municipais (que proclamavam a separacdo do Império e
aderiam progressivamente a Republica Rio-Grandense). Nesse sentido, agregamos 0 que
Richard Graham (1997) afirma sobre a longa duracdo da Revolugdo Farroupilha: foi a Unica
revolta regencial, onde a elite conseguiu estabelecer um controle social. No entanto,
acreditamos que os farroupilhas partiram de uma realidade politica e social existente para
buscar as adequaces as reivindicacdes desde o periodo da Constituinte Imperial brasileira e a
pretensdo de reforma de 1831, quando ha uma proposta para a organiza¢do municipal préxima
da proposta apresentada no Projeto de Constitui¢cdo da Republica Rio-Grandense.

A proclamacdo de independéncia e adesdo & Republica Rio-Grandense ndo foi
protagonizada, concomitantemente, por todos 0s municipios da Provincia: a maioria dos
municipios proclamou a independéncia a partir de 1837, ou seja, aderiu a um Estado que ja
havia iniciado o processo de organizacéo™.

A questdo sobre a utilizacdo de Leis imperiais estd relacionada com o intento de
constituir um Governo legitimo, além de ser uma garantia para os cidadaos que proclamavam
a independéncia nos municipios. No entanto, um dos discursos que unia grande parte dos
farroupilhas, em nivel local, foi a necessidade de instalacdo da Assembleia Legislativa e
Constituinte. Isso é apontado pelos préprios autores citados (FLORES, 1985; e PANIAGUA,
2012) que destacam o prolongamento da reunido da Assembleia Constituinte da Republica

Rio-Grandense.

funcBes que envolviam o sistema de Padroado, mas que também exerceram um papel significante na construcao
dos Estados nacionais modernos na América.

% Em 1836, a Republica é proclamada na Camara Municipal de Jaguardo e Piratini. Na primeira parte do
capitulo 2, utilizamos os Editais e Atas das Camaras Municipais com o objetivo de demonstrar cronologicamente
0 processo de construcdo da Republica Rio-Grandense.
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Acreditamos que a manutencdo do controle envolve varios fatores, desde a promessa
de alforria para aqueles que lutassem na infantaria farroupilha até uma forma de controle
social que ndo estava relacionada apenas a escravidao. A negociacao entre a elite farroupilha e
o clientelismo politico esteve diretamente relacionada ao processo de institucionaliza¢do da
Republica Rio-Grandense. O Governo da Republica necessitava de legitimidade e de pessoas
para o exercicio das fun¢des administrativas e politicas nas localidades.

E mister ainda destacarmos que a institucionalizacio da Republica Rio-Grandense
ocorreu concomitante a uma conjuntura bélica. Domingos José de Almeida realizou um
registro de algumas batalhas vencidas pelos farroupilhas apresentando vinte e sete batalhas
entre os anos de 1836 e 1841°°. A partir desse, registro observamos as aproximacoes das datas
de tais batalhas com as datas de proclamacdo pelas Camaras Municipais, como por exemplo,
pelo Edital da Camara de Cruz Alta.

As Figuras 3 e 4 sdo elaboracdes realizadas a partir de indicios da evolucdo do
dominio territorial da Republica Rio-Grandense nos primeiros trés anos (1836, 1837 e 1838) e
da fase final da Revolucdo Farroupilha, respectivamente. Elaboramos essa representacao
através de editais e atas de proclamacdo da Republica nas Camaras Municipais permitindo a
visualizacdo das informacgfes que encontramos sobre cronologia da Republica. Existem
alguns limites para a representacdo da Republica Rio-Grandense, entre essas limitacdes
encontra-se a questdo que a Camara Municipal proclamando a independéncia do Império
brasileiro, permitia uma institucionalizacdo do Estado Rio-Grandense, mas na pratica ndo era
uma garantia da institucionalizacdo da Republica Rio-Grandense em ambito local. Porque, a
institucionalizacdo envolvia a necessidade do funcionamento de diversos Poderes em ambito
municipal e ndo apenas a Camara Municipal.

Em 1838, praticamente todos 0s municipios que faziam parte da Provincia do Rio
Grande do Sul proclamaram a Republica e separacdo do Império brasileiro, com excecdo dos
municipios de Rio Grande, Porto Alegre e Sdo José do Norte, segundo os autores Flores
(1985) e Calvet (1985).

% O registro de Domingos José de Almeida apresenta as datas e os locais das batalhas: No ano de Ano de 1836:
trés batalhas no més de abril; uma no dia dois de junho; quatro no més setembro e uma no més de dezembro. No
ano de 1837: uma no més de janeiro; trés no més de abril; duas em julho; uma em agosto; duas em setembro;
uma em outubro e uma no dia 28 de dezembro. No ano de 1838: uma no dia 30 de abril. No ano de 1839: uma no
dia 17 de abril; uma no dia 22 de julho e uma no dia 14 de dezembro. No ano de 1840: uma no dia 16 de
novembro. No ano de 1841: uma no dia 12 de julho.
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Figura 3 — Proclamacéo da Republica Rio-Grandense pelos municipios (1836 a 1838)

FONTE: PEREIRA, Alessandro de Almeida. Poder Local e a Institucionalizagdo da Republica Rio-
Grandense. Dissertagdo (Mestrado em Histdria) — Universidade Federal de Santa Maria, Santa Maria. 2015.
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Através das proclamacgfes dos Editais e Atas das Camaras Municipais podemos
perceber que proclamar a republica nas Camaras Municipais ndo era uma garantia para a
efetivacdo da Republica Rio-Grandense, por diversos motivos, entre eles a questdo da guerra.
Mesmo assim, consideramos no mapa apenas as proclamacdes da Camara Municipal, pois a
institucionalizacdo do Estado Rio-Grandense iniciava-se por essa instituicdo local. No
periodico “O Povo”, sdo progressivamente publicados os nomes dos Procuradores Gerais,
representantes dos Municipios. O municipio de Piratini era a sede da Comarca composta pelos
municipios de Piratini, Jaguardo e Pelotas. A Camara Municipal de Piratini, ao enviar o nome
do representante do municipio, acrescentava que as vilas de Jaguardo e Pelotas ndo possuiam
representantes, pois em decorréncia da ocupacao das tropas legalistas ndo havia como reunir
0s vereadores para a organizacdo das sessdes das Camaras Municipais. Ou seja,
primeiramente reafirma a importancia da Camara Municipal para a organizacao da Republica
Rio-Grandense, e demonstra as dificuldades para reconstituicdo da evolugéo territorial da
Republica Rio-Grandense. Por essa razdo, ndo assinalamos Jaguardo na representacdo do ano
de 1838.

Outros indicios da estruturacdo da Republica Rio-Grandense a partir dos municipios
podem ser visualizados nas estratégias dos farroupilhas. Durante parte da Revolugdo
Farroupilha, Porto Alegre foi sitiada em diversas ocasiGes, mas na maior parte desse periodo a
capital da Provincia permaneceu como municipio do Império brasileiro. Na tentativa de
consolidacdo da Republica Rio-Grandense, Bento Gongalves, em 1838, assinou o Decreto de
criacdo da vila de Setembrina, o qual organizava também a Comarca de Setembrina que
abrangia os Municipios de Triunfo, Setembrina e Porto Alegre, deixando explicito que essa
organizacdo era momentanea até a conquista de Porto Alegre. Demonstrando assim certo
dominio dos farroupilhas nesses municipios.

As representacfes dos anos de 1842 e 1843 foram desenvolvidas a partir de outros
critérios. Ao ser reconquistados os municipios pelo Império. Os dados que utilizamos para a
representacdo da Republica Rio-Grandense, entre 1842 e 1843, foram obtidos através de Atas
das Camaras Municipais, como da Camara Municipal de Cachoeira, e através da bibliografia.
No decorrer da pesquisa percebemos que para uma reconstituicdo completa da evolugéo
territorial da Republica Rio-Grandense era necessario considerar tanto as datas dos conflitos
entre farroupilhas e legalistas, quanto o exercicio efetivo nas instituicdes locais, algo que
deixamos para outra oportunidade de pesquisa, visto que os dados que obtemos estdo
relacionados diretamente com a nossa problematica, demonstrando 0 municipio como base

para a organizagdo do Estado.
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A institucionalizacdo da Republica Rio-Grandense, concomitante a uma Guerra Civil,
pode ser interpretada como uma estratégia para a construcdo de um Estado independente que
tinha por base a escolha dos municipios, atraves dos seus representantes, e ndo apenas um
movimento militar que seria caracterizado como uma rebelido ou anarquia. Através dessa
institucionalizacdo, procurava-se a transformacdo de instituicGes do Império brasileiro em
republicanas, simbolicamente realizada através do juramento ao novo sistema na Camara de

Vereadores.



CAPITULO 2

RELACOES DE PODER E A INSTITUCIONALIZACAO DA
REPUBLICA RIO-GRANDENSE

Buscaremos, ao longo deste capitulo, apresentar e problematizar os elementos que
constituiram o processo de institucionalizacdo da Republica Rio-Grandense. Para alcancar tal
objetivo, utilizaremos atas das Camaras Municipais, correspondéncias institucionais e
particulares que, mesmo constituindo um corpo documental fragmentado, apresentam indicios
que viabilizam a criacdo de hipéteses sobre o intento de organizagdo de um Estado
independente.

A sessdo do Fundo de Autoridades Municipais, do Arquivo Histérico do Estado do
Rio Grande do Sul (AHRS), possui correspondéncias contemplando todos os anos do decénio
da Revolucdo Farroupilha, enviadas pelos vereadores da Camara da Vila de Alegrete.
Contudo, a documentacdo do periodo ndo estd totalmente preservada. No que se refere a
Alegrete, por exemplo, ndo ha o livro completo com as Atas da Camara Municipal, apenas
algumas sessdes, consideradas relevantes, possibilitando a existéncia de copias que eram
enviadas para outros municipios.

A documentacdo existente das Camaras Municipais no periodo farroupilha apresenta
indicios que possibilitam a construcdo de hipdteses explicativas sobre o processo de
institucionalizacdo da Republica Rio-Grandense. Nesse sentido, identificamos, nesse processo
de construcdo da Republica Rio-Grandense, a atuacdo peremptéria das Camaras Municipais
gue, nesse contexto, caracterizavam-se como instituicGes representativas da populacdo dos
municipios.

Procuramos reconstituir parte do processo de Proclamagdo da Republica pelas
Camaras Municipais, destacando as relagdes diadicas entre farroupilhas para contextualizar a
proposta de estruturacdo municipal presente no Projeto de Constituicdo. O processo de
formacdo da Republica Rio-Grandense — através da progressiva proclamacdo de
independéncia pelos Municipios — possibilitava a Institucionalizacdo do Poder local e, por
outro lado, acentuava as disputas entre a elite farroupilha.

J. P. Coelho e Souza (1972), ao abordar a Revolugdo Farroupilha, considerou

desnecessario analisar a Proclamagdo da Republica nos municipios da Provincia de Séo
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Pedro, porque, segundo o autor, as Camaras Municipais eram instituicdes meramente
administrativas. E importante destacar que a primeira edi¢io da obra “Revolugdo
Farroupilha: sentido e espirito” foi escrita na década de 1940, em um contexto no qual Souza
(1972) representa a defesa da “brasilidade dos farrapos”, expressando, dessa forma, uma
relativizacdo da institucionalizacdo da Republica Rio-Grandense, ignorando o papel
desempenhado pelas institui¢cdes locais nesse processo.

Neste capitulo, visamos apresentar uma valorizacdo do municipio como base para a
construcao de entidades soberanas. Identificamos no Projeto de Constituicdo, elaborado pelos
Deputados da Assembleia Legislativa e Constituinte da Republica Rio-Grandense, uma
proposta de estruturagdo do Municipio que manteve parcialmente a estrutura do Império
brasileiro, atribuindo ao poder local um nivel de autonomia para tratar sobre 0s assuntos que
diziam respeito exclusivamente ao ambito municipal e criando um agente que estava ligado

diretamente ao Poder Executivo do Estado Rio-Grandense.

2.1 Deliberacdes politicas das Camaras Municipais

Em Jaguardo, no dia 20 de setembro de 1836, por volta das 4 horas da tarde, abria-se a
sessdo extraordinaria, da Camara Municipal, com cinco vereadores. Domingos Moreira,
presidente da Camara, iniciava a sessdo propondo que o municipio se desligasse do Império

brasileiro passando a instituir o governo republicano.

(...) sendo aprovada com unanime aplauso de toda a Camara esta nova institui¢éo,
deliberou o Sr. Presidente, e foi aprovado, que isto se fizesse publico por editais e se
oficiasse a0 Exmo. Comandante Superior Bento Gongalves, mostrando-lhe a
deliberacdo que tomou este Corpo Municipal, e pedindo-lhe queira dirigir
interinamente o timdo do Governo deste Estado como chefe dele e protetor da
Republica e liberdade rio-grandense (...)*.

A partir do momento que a Camara Municipal da Vila de Jaguardo declara a separagdo
do Império brasileiro, a republica foi sendo proclamada progressivamente em parte dos

municipios da Provincia de S&o Pedro. Todavia, a elite farroupilha, durante o periodo de 1836

%7 Camara de Jaguardo, Sessdo Extraordinaria de 20 de setembro de 1836. (CV-3209) (AHRS, v. 6, 1983, pp. 22-
23, grifo nosso).
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a 1845, ndo alcancou o objetivo da adesdo de todos os municipios da Provincia de Rio Grande
de S&o Pedro, para a criagdo de um Estado independente e soberano.

Na primeira metade do século XIX, o ato de proclamar uma republica e decidir por
separar uma parte territorial do Império brasileiro torna-se, a nosso ver, um alto grau de
participagdo politica, em ambito municipal. Era a expressdo de um momento resultante da
relacdo entre aquela sociedade - situada naquele tempo e espaco - e da conjuntura politica do
Império brasileiro. Além disso, apresenta-se como uma acao que extrapolava as atribuicdes
que eram determinadas pelas Leis Imperiais.

Os editais de convocagao, além de expressarem 0 assunto principal — que no caso era a
proclamacédo da Republica nos municipios — apresentam outros indicios que estdo diretamente
relacionados com a institucionalizacdo da Republica Rio-Grandense, como as justificativas, as

formas de participacdo politica, os nome dos vereadores, entre outros.

Tendo a Camara Municipal de Piratini, oficiado a de Alegrete, comunicando-lhe a
declaracdo da Independéncia Rio-Grandense (11-Set-1836), esta municipalidade, em
Sessdo de 16 de Junho de 1837, resolveu aderir & manifestacdo republicana da sua
congénere. Determinou, para esse fim, uma sessdo extraordinaria para o dia 24 de
Julho, fazendo-se publico convite por Editais, em todo o municipio, as autoridades,
funcionario e povo, a fim de retificarem os seus juramentos e assistirem a téo
transcendente acontecimento politico. Foi também, para 0 mesmo dia ordenado ao
Paroco da Vila (Paroco Manoel Carlos Airez de Carvalho), a celebracdo de um Te
Deum, com missa solene e oracdo anéaloga ao ato da Independéncia.®®

Essa proclamacdo da Camara de Alegrete constitui de forma objetiva um discurso,
pelo qual é evidenciada uma importancia dessa instituicdo municipal para a construcdo de um
Estado independente. Em outras palavras, este tipo de documento exemplifica, objetivamente,
0 momento em que 0sS membros das Cémaras Municipais passam a reivindicar uma
reestruturacdo territorial e de poder (PADOIN, 1999), exercendo uma pratica politica que
projetava a alianca entre 0s municipios para a construcdo de uma nova entidade soberana.

Os vereadores, naquele momento, decidiam os rumos politicos do municipio, em nome
de toda populacdo do termo, pois eram 0s representantes legitimos dos cidaddos no ambito
municipal. Contudo, a partir dessa acdo extrapolavam todas as atribuigOes previstas na
Constituicdo e nas Leis Imperiais, além de representar uma ac¢do que ndo condizia com a
imagem do exercicio de um poder meramente administrativo. Na pratica, as Camaras
Municipais estavam estabelecendo aliangas com outros municipios, que atraves dessa

municipalidade proclamavam a independéncia politica local referente ao Império brasileiro. O

% pago da Camara Municipal de Alegrete, em Sessdo Extraordinaria. 16 de junho d 1836, fonte: Danilo
Assumpcdo Santos. Camara Municipal de Alegrete. 2011, p. 96.
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procedimento institucional era a comunicacdo entre essas cadmaras para que juntas formassem
a Republica Rio-Grandense.

O processo de construcdo da Republica Rio-Grandense foi progressivamente
conformando-se como um Estado independente, a partir da proclamacdo e adesdo das
InstituicBes locais. E possivel fazer essa constatagdo a partir da analise das documentagoes
existentes nas Camaras Municipais. No entanto, os editais e as Atas das Camaras Municipais
ndo possuem as mesmas caracteristicas. A Camara de Cruz Alta, por exemplo, além de
apresentar como indicio que era o quarto municipio a proclamar a Republica, também
especifica elementos que caracterizam, do ponto de vista local, uma projecdo de expectativas
desses individuos para a organizacdo do Estado Rio-Grandense.

Ao primeiro dia do més de agosto do ano do nascimento de Nosso Senhor Jesus
Cristo de mil oitocentos e trinta e sete anos, segundo da Independéncia e da
Republica, nesta vila da Cruz Alta, as dez horas da manha, reunidos os vereadores, 0
Sr. Atanagildo Pinto Martins, o Sr. Francisco das Chagas do Amaral Fontoura, o Sr.
Fidélis Militdo de Moura, o Sr. Francisco Rodrigues Sanches e o Sr. Miguel
Rodrigues de Carvalho, presidido o Sr. Atanagildo Pinto Martins. Aberta a sesséo o
Sr. Presidente prop6s que tendo as Camaras Municipais de Piratini, Jaguardo e
Alegrete proclamado a independéncia politica da Provincia do Rio Grande do Sul,
desligando-a da obediéncia que prestava ao Governo do Brasil, elevando-a a
categoria de Estado livre e independente, debaixo da forma de governo republicano,
ja por ser esta vontade da maioria dos habitantes da mesma Provincia altamente
proclamada pelo voto publico, manifestado por oposi¢do que com as armas na mao
tém feito ao Governo Brasileiro a fim de sustentar o referido sistema democratico, e
ja pelas injusticas, violentas, arbitrariedades que o mesmo governo tem praticado, se
proclamasse igualmente neste municipio a emancipagdo politica do povo rio-
grandense por estar persuadido ser esta também a vontade da maioria de seus
moradores de quem esta Camara é 6rgdo, e mesmo porque desta forma mais
facilmente poderiam sanar-se 0s males que tém passado sobre o continente e sendo
resolvido se proclamasse, como de fato proclamada estava, a independéncia politica
do Rio Grande, ficando desde j& desligado da obediéncia que devia ao Governo do
Brasil, e sendo elevado a categoria de Estado livre e independente com o titulo de
Republica Rio-Grandense, adotando-se desde ja e reconhecendo-se o sistema
republicano como o mais proprio e conveniente as nossas atuais circunstancias

(..)>

Apresenta-se, assim, nos indicios deixados pelos vereadores de Cruz Alta, a
denominacdo de uma republica entendida como sistema de governo, expressdo que nao era

tdo claramente descrita nos outros editais das Camaras Municipais analisados®.

% pago da Camara de Cruz Alta. 01 de agosto de 1837. (CV-3206) (AHRS, v. 6, 1983, pp. 20-21).

0 A partir desses editais também podemos pensar sobre qual o significado dos termos utilizados, uma vez que os
conceitos sdo indicadores sociais que caracterizam uma mudanca (KOSELLECK, 2006). Segundo Bobbio
(1986), o termo “republica” é compreendido como forma de Estado que indica uma contraposi¢do a monarquia,
ou seja, “republica” ¢ uma forma de governo, onde o chefe do Estado (podendo ser varias pessoas) ¢ eleito pelo
povo de forma direta ou através de assembleias primarias ou representativas. Nesse sentido, a “reptblica”
contrasta com a monarquia pelo fato do representante desta ter acesso ao supremo poder por direito hereditario e
com cargo vitalicio. Mesmo que esta monarquia possa se estruturar quanto a divisdo do poder politico executivo,
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O Império do Brasil da primeira metade do século XIX é caracterizado como
centralizador pelos farroupilhas rio-grandenses. Pelo fato do Ato Adicional de 1834 nédo
atender as demandas regionais, a proposta da constituicdo de uma RepuUblica vislumbraria a
possibilidade de concretizar os ideais liberais da representatividade do poder por membros da
elite regional/local.

As atas da Camara de Cruz Alta possibilitam a reflexdo sobre o conceito de republica,
no que diz respeito a dimensdo das aces desses individuos em nivel local. A Ata de
proclamacdo da Republica na Camara de Piratini apresenta outros registros que possibilitam a
visualizagdo de indicios sobre a forma da elei¢do do Presidente da Republica, eleicdo que nédo
ocorre nos demais municipios que proclamaram a Republica Rio-Grandense.

Mais precisamente, a ata demonstra a forma que era vista, por alguns atores sociais, a
maneira ideal de se eleger o Chefe de Estado. As circunstancias proporcionadas pela saude do
General-em-Chefe Jodo Manuel de Lima e Silva* ndo permitiram o seu comparecimento para
prestar juramento e indicar seu voto, segundo a correspondéncia enviada aos vereadores
presente na Sessao Extraordinaria, em 5 de novembro de 1836.

A Cémara de Jaguardo, primeira a proclamar a republica, j& havia escolhido o Coronel
Bento Goncalves da Silva para exercer o cargo de presidente do Estado. Porém, € na Ata de

Piratini que encontramos registros do procedimento dessa eleicao:

(...) [os expectadores] passaram a depositar sobre a mesa suas cédulas, e 0 mesmo
praticou a Camara, a qual passando a proceder nos termos da apuracdo das mesmas
publicou que a maioria absoluta de votos recaiu na pessoa do distinto patriota o
Exmo. Coronel Bento Gongalves da Silva, e durante o seu impedimento na do
cidaddo José Gomes de Vasconcelos Jardim, e que para Vice-Presidentes foram
eleitos os cidadaos Antdnio Paulo da Fontoura, o Coronel José Mariano de Matos, o
Coronel Domingos José de Almeida e o cidaddo Inacio José de Oliveira Guimaraes.
Depois do que a Camara unanimemente deliberou enviar uma deputacdo, composta
dos Srs. Vereadores ja indicados [Serafim José da Silveira, Francisco Moreira da
Silva Verde e Jodo Antbnio de Morais], ao cidaddo eleito presidente, convidando-o a
vir prestar juramento, e no entanto o Sr. presidente suspendeu a sessdo;
comparecendo na Sala das SessGes o Exmo. Sr. Presidente José Gomes de
Vasconcelos Jardim, nas m&os do Sr. Presidente da Camara prestou juramento, e em
seguida nas maos do mesmo Exmo. Sr. prestou juramento o Sr. Presidente da
Céamara, nas maos deste todos os Srs. Vereadores, oficiais e mais cidaddos, cujos
juramentos se acham transcritos no livro competente. Concluido este ato o Sr.
Presidente da Camara deu os seguintes vivas: Viva a Religido Catolica Apostolica
Romana! Viva a Independéncia do Estado Rio-Grandense! Vivam os Defensores da
nova Republica! Viva a Constituicdo que fizer a Assembleia Geral Constituinte!

nos cargos do presidente e do primeiro ministro, podendo dar um carater parlamentar a forma de governo (Ex:
Gré-Bretanha).

*! Bento Gongalves havia sido capturado na batalha da Ilha do Fanfa, assim como Pedro Biticario e Zambeccari
0 que resultou na escolha de Jodo Manuel de Lima e Silva para comandar as forcas farroupilhas, Jodo Manuel
era tio de Luis Alves de Lima e Silva (futuro Duque de Caxias).
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Viva o Bravo Exército Republicano! Viva o Exmo. Presidente deste Estado (...)”
(Paco da Camara de Piratini, Tipografia Republicana Rio-Grandense.*

O “Exmo. Presidente deste Estado ” havia sido eleito por dois municipios. Em 1836, o
discurso dos farroupilhas apresentava-se com caracteristicas totalizadoras, ou seja, as
proclamacdes da Republica projetavam uma independéncia que visava a reorganizacdo
territorial de toda a Provincia de S&o Pedro. Nesse mesmo ano, contudo, a Republica Rio-
Grandense era constituida por Jaguarao e Piratini.

O ponto em comum presente em todos os editais e atas analisadas é a questdo sobre a
deposicdo dos poderes pelo Povo. Evidencia-se nitidamente uma pratica politica, na qual se
justificando pela acdo descrita como tiranica e arbitraria de um determinado Governo - nesse
caso 0 Governo Imperial brasileiro — os cidad&dos teriam direito, representados por suas
municipalidades, de retroverter a soberania, 0 que na préatica possibilitava que esse municipio,
visto como um ator coletivo, exercesse um poder pleno nas decisdes politicas. A convergéncia
das acbes dos municipios que proclamaram e aderiram a Republica esta no fato de que os

poderes foram depositados provisoriamente na figura de uma pessoa.

Camara de Jaguardo

(...) devendo marcar o dia em que se deve proceder a elei¢do dos deputados
para a Assembleia Constituinte, na mao de quem deve depositar os poderes que
ora interinamente se lhe confiam, para esta os transmitir a quem achar
conveniente (...).*

Céamara de Piratini

(...) O Sr. Presidente, em nome da Camara, fez saber aos expectadores que nesta
sessdo se havia de proceder a elei¢do de Presidente e Vice-Presidente Constitucional
da Republica, cumprindo ao mesmo convocar, logo que o permitam as
circunsténcias, uma Assembleia Geral Legislativa e Constitucional da
Republica Rio-Grandense para formar a Constituicdo da Republica, em cujo
seio depositara os poderes que se lhe delegam e governard fielmente este Estado
pelas leis em vigor em tudo aquilo que for compativel com nossas circunstancias e
estado de revolugdo em que nos achamos.*

Cémara de Cruz Alta

(...) ficando desde ja desligado da obediéncia que devia aoc Governo do Brasil, e
sendo elevado a categoria de Estado livre e independente com o titulo de Republica
Rio-Grandense, adotando-se desde ja e reconhecendo-se o sistema republicano como
0 mais préprio e conveniente as nossas atuais circunstancias, devendo o Exmo.

“2 Antonio Belarmino Ribeiro (escriba) - Ata da Camara de Piratini, sessdo de 5 de novembro de 1836. (CV-
3214) (AHRS, v. 6, 1983, p. 25, grifo nosso).

** Ata da Camara de Jaguardo, sessdo de 20 de setembro de 1836. (CV-3209) (AHRS, v. 6, 1983, p. 23, grifo
Nnosso).

“ Ata da Camara de Piratini, sessdo de 5 de novembro de 1836. (CV-3214) (AHRS, v. 6, 1983, p. 25, grifo
Nosso).
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Presidente do Estado, que ora governa, enquanto outro se ndo nomeia,
convocar quanto antes uma Assembleia Geral Constituinte e Legislativa da
Nacdo Rio-Grandense, em cujo seio depositard os poderes de que se acha
revestido, cumprindo que se execute e faca executar provisoriamente, enquanto se
ndo relne a Assembleia, a Constituicdo Politica do Brasil e todas as demais leis em
vigor por que se rege aquele Império em tudo aquilo que for compativel com as
nossas circunstancias e com o estado de revolucéo em que nos achamos (...).*

Céamara de Alegrete

A Camara Municipal de Alegrete (...) vem requerer a VVossa Exceléncia, em nome
dos cidaddos de seu Municipio e em conformidade com o que deliberou no ato de
proclamar o Sistema Republicano e Independéncia do Estado, que se digne sem
mais perda de tempo fazer convocar a Assembleia Geral Legislativa e
Constitucional, determinando que se retina na povoagao mais central da Republica,
para organizar a Constituicdo do Estado, fazendo na que atualmente rege
[Constituicdo Imperial de 1824] as alteracBes exigidas por nossas circunstancias
politicas (...).*

No momento de proclamacdo da Republica, os poderes foram depositados para o
Chefe do Estado, com a ressalva que essa transferéncia seria provisoria até a organizacdo das
eleicBes para eleicdo de Deputados Constitucionais e a reunido da Assembleia Constitucional
e Legislativa. Por essa razdo que, durante a existéncia da Republica Rio-Grandense, a
organizacdo do Estado foi realizada através de Decretos-Leis assinados pelo Presidente, que
possuia poderes discricionarios, o que gerou a partir desse momento a efervescéncia dos
conflitos entre os farroupilhas.

As informacges que citamos até aqui permitem relacionar o momento de proclamacdes
de Republicas nos municipios da Provincia do Rio Grande de Sdo Pedro do Sul com o

processo de descolonizacdo na América Hispanica.

2.2 Municipalidades como base para a organizacao de entidades soberanas

A organizagdo das entidades soberanas, onde algumas dessas entidades,
posteriormente, resultaram na formagdo dos Estados nacionais modernos, possuem como

génese as municipalidades (CHIARAMONTE, 2009). Na América Hispanica, a construcéo do

** paco da Camara de Cruz Alta. 01 de agosto de 1837. (CV-3206) (AHRS, v. 6, 1983, p. 19, grifo nosso).
*® Paco da Camara Municipal de Alegrete, em Sessdo Extraordinéria, 16 de junho de 1836 (SANTOS, 2011, pp.
98-99, grifo nosso).
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poder politico local, em principios do século XIX, foi constituida a partir de 6rgédos
administrativos coloniais. “Entre esos organos sobresale desde el primer instante de
agitacion independentista el ayuntamiento o cabildo, en territorio hispanoamericano — o la
camara, en la colonia lusoamericana” (CHIARAMONTE, 2004, p. 153)*. O principio da
“retroversion de la soberania "qualificava os “ayuntamientos”,que adquiriam um carater de
representante do “pueblo”, como um Orgdo da soberania.

A invasdo de Napoledo Bonaparte na Peninsula Ibérica e a consequente prisdo de
Fernando VI e a investidura de José | como rei da Espanha constituiram-se em elementos que
desencadearam a primeira crise da monarquia espanhola (VALDES, 2006).

Em um primeiro momento, parte dos criollos americanos e os peninsulares radicados
defenderam a preservacao da estrutura interna de poder da sociedade colonial, resultando em
uma crise politica que conduziu para a ruptura politica colonial. O temor das elites
hispanoamericanas (criollos americanos e peninsulares radicados na América) de perder o
controle da estrutura interna de poder*® caracterizou-se como um fator inédito, somando-se a
outros fatores de longa data, como a defesa da abertura do regime comercial e liberdade do
comercio, regulado pela metropole através do monopdlio mercantil (pacto colonial). Juntos
esses fatores promoveram a crise da monarquia, resultando na conducdo dessa desvinculacao
colonial (DAMAS, 2004).

Nessa crise, segundo José M. Portillo Valdés (2006), a monarquia encontrou-se sem
rei, e sem Instituicdes centrais, 0 que incluia a auséncia de legitimidade para as Instituicdes
locais. A invasdo napolebnica gerou a perda da principal legitimacdo do poder, promovida
pelo ndo reconhecimento da autoridade real. Ocorreu, assim, um processo de eclosdo dos
territorios, pueblos, cidades, provincias, constituindo-se cada um como o centro da monarquia
(VALDES, 2006). No territério hispanoamericano, nesses primeiros anos, os militares e a
Igreja faziam parte dos elementos coloniais que representavam uma continuidade desse
processo de transi¢cdo, pois havia ocorrido uma ruptura do poder colonial, tanto na
administracdo quanto na magistratura. A administracdo republicana, a nova ordem legal e a

magistratura demoraram décadas para consolidar sua estruturacdo (DAMAS, 2004).

" Entre esses 6rgdos se sobressai desde o primeiro instante de agitacdo independentista a municipalidade ou
“cabildo”, no territorio hispanoamericano — ou a cAmara, na col6nia lusoamericana (CHIARAMONTE, 2004, p.
153, traducéo nossa).

*® German Carrera Damas (2004) considera que a estrutura interna de poder esta correlacionada com o sistema
juridico-politico e o sistema juridico-social. Ou seja, essa estrutura de poder é constituida através da dinamica
entre as formas de organizacdo social que legitimam o exercicio do poder politico e a estrutura institucional que
possibilita a reproducéo, funcionamento e continuidade da sociedade. Resultando da propriedade, exploracdo do
trabalho, opresséo e controle social.
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Na Espanha, surgiu a Conféderation des Royaumes et Provinces d’Espagne contre
Bounapart®, como titulo de uma documentacdo das Juntas difundida, em 1809, com
caracteristicas propagandistas. A Junta Central buscou a criagdo de um Governo Central forte,
projeto fracassado, j& que, de acordo com um observador britanico do periodo, na Espanha, na
pratica, havia se consolidado um “sistema de republicas municipales independientes,
pudiéndose alcanzar algunas convenciones federales” (VALDES, 2006, p.59)*.

Nesse aspecto, constituia-se uma eclosdo de poderes e instituicbes representativas
provinciais como uma anormalidade identificada com a auséncia do rei Fernando VII e que se
prolongou até a organizagdo das Cortes, conforme Portillo VValdés (2006), onde os deputados
caracterizavam-se como representantes das provincias. Esses deputados criaram a
Constituicdo de 1812, primeira Constituicdo adotada pelo Brasil, enquanto Reino Unido a
Portugal e Algarves, durante as Cortes de Lisboa (BERBEL, 1999), contexto no qual também
ocorreu essa caracterizagdo do individuo representando o local.

Em 1808, tanto na peninsula Ibérica quanto na América Hispanica, passaram a surgir
Juntas locais — Unicas instituicGes operativas de resisténcia a invasdo na peninsula. Essas
Juntas foram organizadas por notaveis locais, eclesiasticos, militares, funcionarios civis e
elites urbanas. As Juntas eram instituicdes que adquiriam um carater anormal, em decorréncia
de toda a situacdo politica nesse periodo. Em realidade, faziam parte de toda anormalidade
daquele contexto politico, o qual se caracterizava pelo desmoronamento do sistema
institucional.

Em Portugal, nesse periodo, era articulado um movimento de resisténcia a invasao
francesa comandada por Jean-Andoche Junot. Esse general francés, ex-embaixador da Franca
em Lisboa, ao invadir Portugal, no final do ano de 1807, contou com a colaboracéo de parte
da elite portuguesa e muitos, inclusive, membros da maconaria da linha francesa (ARAUJO,
1998).

Antes da invasdo, o Principe Regente de Portugal, D. Jodo VI, havia organizado um
colégio ministerial, atraves da nomeacdo de um Conselho de Regéncia, em 26 de novembro
de 1807, que era composto por nove membros selecionados entre a nobreza, o clero e a
magistratura. A funcdo desse Conselho era a manutengdo da soberania Régia da monarquia
portuguesa (ARAUJO, 1998)*.

* Confederagéo dos Reinos e Provincias de Espanha contra Bonaparte (VALDES, 2006, tradugio nossa).

*® Sistema de repUblicas municipais independentes, podendo alcancar algumas convencdes federais (Ibid., p.59,
tradugdo nossa).

> 0 Conselho de Regéncia em um primeiro momento caracterizou a base legal politica-administrativa durante a
ocupacao das tropas francesas em Portugal. O periodo entre 30 de novembro de 1807 e 01 de fevereiro de 1808 é
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Junot tinha por objetivo ser coroado rei de Portugal, como havia sido o general Murat,
em Napoles. Com o desenrolar dos acontecimentos, ocorreu um processo de reagdo contra 0s
franceses em Portugal. Em 06 de junho inicia 0 movimento restauracionista, na cidade do
Porto, propagando-se para outras localidades. Foi um movimento que iniciou nas areas mais
proximas a fronteira com a Espanha, indo em dire¢cdo ao centro de Portugal. As Juntas
Provinciais da Galiza, Sevilha, Cédis, Badajoz e Aiamonte exerceram um papel importante
enviando proclamacgfes as Juntas locais portuguesas e firmando pactos de alianga que
visavam uma defesa conjunta. Da mesma forma que, na Espanha, “as juntas locais
funcionaram como suportes institucionais acidentais nesta conjuntura de crise de autoridade”
(ARAUJO, 1998, p. 34).

E nesse contexto de reacdo de grupos da elite da peninsula Ibérica e os efeitos
imediatos dessa crise politica para a América Hispanica que surgiram confederagdes
particulares entre as juntas, como foi o caso de Galicia, Castela e Ledn. Essas juntas
encontraram nas confederacGes particulares a solucdo para a auséncia de um governo coletivo
da monarquia. Essas confederacBes eram contratos que estabeleciam condicdes de

reconhecimento mutuo e de compromisso com a monarquia.

La confederacion de juntas locales del valle del Cauca en nueva Granada constituye
probablemente el caso méas elocuente de formas espontdneas de asociacion de
pueblos para su autotutela, no tanto a una lejana autoridad metropolitana, sino sobre
todo frente a otros pueblos vecinos (VALDES, 2006, p.58).

No territério da atual Coldmbia, a Junta de Santa Fé de Bogotd, Ultima a se constituir
nesse espaco, declarava que o Governo Geral do novo reino tinha como sede a cidade de
Santa Fé, onde seria redigida uma constituicdo, e solicitava que as demais provincias
enviassem deputados para 0 Congresso. Essa proclamacdo de Santa Fé de Bogota (Provincia

de Cudinamarca), que buscava no seu antigo “status” de capital do Vice Reino as pretensdes

caracterizado como um “afrancesamento das instituigdes portuguesas”, denominado dessa forma, pela politica
caracterizada como colaboracionismo exercida por alguns governantes portugueses: “Em todos os o6rgdos do
Estado o concurso das autoridades portuguesas teve, como vimos, uma base legal. Este modelo de
funcionamento generalizou-se a quase todas as institui¢cBes [...]. Todas as classes dirigentes, ligadas ou ndo ao
Estado absoluto, foram arrastadas ou participaram pontualmente neste processo. Ao acautelarem o regime e a
ideologia que o justificava, zelavam igualmente pela sua sobrevivéncia” (ARAUJO, 1998, p.27). Esse
afrancesamento das instituicGes portuguesas encerra-se em 01 de fevereiro de 1808, quando Junot dissolve o
Conselho de Regéncia, nomeando trés secretarios de Estado franceses, alguns ministros portugueses e um
corregedor-mor para administrar cada provincia. Todos os documentos oficiais eram assinados em nome de
“S.M. o Imperador dos Franceses, Rei da Itdlia e Protector da Confederacdo do Reno” (ARAUIJO, 1998, p.28),
significando a progressiva destruigdo dos simbolos da Casa de Braganga.

> A confederagio de juntas locais do “valle del Cauca” na Nova Granada constitui provavelmente o caso mais
eloquente de formas espontineas de associagdo de cidades para sua autotutela, ndo apenas a uma autoridade
metropolitana distante, mas, sobretudo frente a outras cidades vizinhas (VALDES, 2006, p.58, traducio nossa).
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para unificagao territorial, gerou resisténcia de outras cidades, que se proclamaram soberanas
com a denominagéo de “Cidades Confederadas do Valle del Cauca” (CHIARAMONTE,
2004).

Em 1813, as cidades de Santa Fé de Bogota (Provincia de Cundinamarca), Santa Fé de
Antioquia (Provincia de Antioquia) e Tunja (Provincia de Tunja), principais cidades do atual
territorio da Col6bmbia, proclamaram a soberania das correspondentes provincias,
caracterizando-as como entidades soberanas. Através do pacto de Unido da Confederacdo das
Provincias da Nova Granada, as provincias defendiam o direito de suspensédo do dever de
cumprimento das ordens do Governo Geral.

Chiaramonte (1999; 2004) demonstra, em suas pesquisas, um elemento em comum
entre as cidades, no inicio do seculo XI1X. Cidades como Santa Fé de Bogota, Buenos Aires,
Santiago e outras cidades - com a mesma caracteristica do “status” adquirido por serem sedes
das antigas divisdes administrativas hispanicas — apresentavam a pretensdao de assumir o
controle de todo o territorio dos antigos vice-reinos.

No processo de independéncia no territorio hispanoamericano estiveram presentes as
disputas interprovinciais, as quais possuiram como motivacao predominante a resisténcia as
pretensbes hegemonicas das cidades capitais coloniais (DAMAS, 2004). Na América, em
muitos casos, os conflitos protagonizados pelas diversas autonomias foram uma resposta para
0S projetos de centralizacdo. No primeiro momento, as cidades protagonizaram uma
manifestacdo soberana. Em seguida, foram as provincias que se proclamaram como Estados
independentes (CHIARAMONTE, 2004).

As Juntas Governativas de Provincias eram o elemento novo nesses primeiros anos do
processo de independéncia. No entanto, os Cabildos adquiriram uma importancia fundamental
para esse processo, caracterizando a manutencdo desse orgdo colonial nas primeiras décadas
do século XIX. Todas essas acbes foram legitimadas e fundamentadas pela “doutrina de
reasuncion de poder ” (CHIARAMONTE, 2004)>.

Na regido norte do continente sul-americano, precisamente na “Gran Colombia”, o
movimento de independéncia foi caracterizado por uma proliferacdo de movimentos urbanos.
Na formagéo dos ayuntamientos, foram explicitadas as pretensfes de autonomia e, em casos
mais radicais, a autonomia absoluta, onde muitas Ciudades ndo aceitavam a submissdo as

Cidades capitais de Provincias.

>* Doutrina da reassuncéo de poder (CHIARAMONTE, 2004, tradugao nossa).
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Portanto, esse ndo foi um processo harmonioso, uma vez que grande parte das antigas
sedes das autoridades coloniais tinha pretensdes relacionadas com a conservagdo do seu
carater de Cidade Capital. Na Venezuela, cidades como Barcelona, que a além de separar-se
de Cumand, afirmava sua independéncia ante a cidade de Caracas. As cidades de Angostura
(provincia de Guayanas) e Coro caracterizaram uma maior resisténcia a Junta de Caracas,
onde a rivalidade entre essas cidades contra as pretensdes de Caracas motivaram a unido entre
os criollos e os peninsulares, reconhecendo o Conselho de Regéncia reunido na peninsula
(CHIARAMONTE, 2004).

Com a derrota do projeto politico centralista de Simén Bolivar, a partir de 1830, a
Gran Colombia foi fragmentada em trés Estados: Colombia, Equador e Venezuela, ndo
significando uma definitiva unificacdo desses territdrios, pois as provincias ainda
reivindicavam caracteristicas autondémicas.

Nesse quadro de diminuicdo ou eliminacdo do carater autondmico municipal e, em
alguns casos, da aplicagdo de uma politica de centralizacdo pelos Governos centrais, 0
Equador, através da Constituicio de 1830, foi dividido administrativamente em
departamentos, provincias, cantones e paroquias. O Artigo 153 da Constituicdo de 1830
estabelecia que “e/ gobierno politico de departamento reside en un Prefecto, que es el agente
inmediato del Poder Ejecutivo’*. Nesse sentido, a Constituicdo de 1830 apresentava aspectos
de uma postura centralizadora, que organizava os poderes locais de forma dependente do
Governo central (CHIARAMONTE, 2004).

Retomar tais questdes sobre a funcdo do municipio na formacdo de Provincias
soberanas, assim como demonstrar esse processo que resultava em processos de centralizacdo
do Estado, através de Governos centrais fortes buscando certo controle dos municipios, em
niveis diferenciados em cada regido da América, possibilita contextualizar o momento em que
é constituida a Republica Rio-Grandense, ou seja, em um contexto no territério Americano,
em que as cidades da América Hispanica foram a base que, através da “retroversion da
soberania”, proclamaram provincias soberanas assim como todo o conflito gerado nesse
processo resultando posteriormente nos Estados nacionais atuais da America latina.

Em Portugal, esteve presente um longo debate entre centralizacdo e descentralizacdo
do Estado, ao longo do século XIX e nas primeiras décadas do século XX. Envolvia, por um
lado do debate, a defesa de uma politica descentralizadora com a valorizagdo dos municipios.

Na peninsula Ibérica, no mesmo periodo cronoldgico correspondente ao nosso objeto de

> «“Q governo politico de departamento reside em um Prefeito, que é o agente imediato do Poder Executivo”.
Art. 53 da Constituicdo de 1830 do Equador (Apud. CHIARAMONTE, 2004, traducdo nossa).
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andlise, ocorria um processo de centralizacdo, envolvendo uma politica que suprimia as
comunas portuguesas. O Decreto-Lei de 29 de julho de 1833 expressava a politica do Estado
monarquico liberal portugués, a qual acelerava a diminuicdo dos municipios. Os 796
conselhos determinados pelo Decreto-Lei de 1833 foram reduzidos para 351, através do
Decreto-Lei de 1836 (CATROGA, 2004).

Segundo as historiadoras lIsabel Nobre Vargues e Maria Manuela Tavares Ribeiro
(1998, p. 221) “A vitdria liberal em Portugal foi também a vitéria da centralizagdo. A
igualdade perante a lei passava pela afirmagdo da supremacia do Estado sobre os poderes
locais, autonomias municipais e a supressdo dos privilégios do Antigo Regime.”

O municipio (assim como a freguesia) era compreendido, pelos descentralizadores
radicais, como “a base e o elemento indispensavel de toda a sociedade politica, alterar sua
constitui¢do implicava ofender a propria sociedade” (CATROGA, 2004, p.410).

Os argumentos da oposicdo descentralizadora radical proviam de uma releitura
jusnaturalista, na qual representava uma oposi¢cao aos pressupostos contractualistas de Jean-
Jacques Rousseau. Para Rousseau (2010), a familia € o elemento mais antigo do surgimento
da sociedade civil, sendo esta baseada em convencdes e contratos que resultam na formacéo
do Estado. Em contrapartida, em Portugal buscou-se a argumentagéo jusnaturalista, na qual
defendia que o municipio era uma organizacéao social natural.

O portugués Céandido Figueiredo, fundamentando suas ideias no jusnaturalismo,

comparava os direitos das circunscri¢@es aos direitos dos individuos:

Assim como homem, nos actos que se referem exclusivamente a sua
individualidade, ndo deve ser embaracado, nem ainda mesmo dirigido pelo poder
coletivo, assim a comuna em seus interesses exclusivamente locais ndo deve ser
dominada por poderes que, em nome da unidade, tendam a regular ou a alterar os
direitos e as tradi¢des dos municipios (Apud. CATROGA, 2004, p. 411)

Catroga (2004) destaca que, além do ataque a politica de anexacdo dos Concelhos,
aplicada pelo Estado monarquico liberal, a concepg¢éo jusnaturalista servia também como uma
fundamentagdo para a rejeicdo “da subordinacdo do poder local a tutela do poder central”
(CATROGA, 2004, p.411).

Garavaglia (2005), em um trabalho organizado para 0 marco das independéncias na
America, analisa a diferenca entre o processo de independéncia e a formacdo do Império
brasileiro, constituindo uma unidade territorial praticamente idéntica ao territorio da América
Portuguesa, e o processo de independéncia na América Hispanica, que apresentou um

resultado inverso, no qual ocorre uma fragmentagéo territorial.
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Essa observagdo sobre a unidade do Império brasileiro gerou uma enormidade de teses
sobre o assunto. Apenas citando alguns exemplos: José Murilo de Carvalho, na obra “a
construcdo da ordem” identificou na formacdo de uma elite como um dos fatores principais
para a unidade do territdrio brasileiro. A partir dessa tese surgiram outras explicagdes, como
uma totalmente oposta, a de Richard Graham, na qual defendeu que a centralizacdo do Estado
brasileiro foi garantida por preocupagdes econdmicas™ e sociais, que possibilitava a aceitacdo
de um Estado centralizado, que na prética tinha o clientelismo como a chave que ligava a elite
proprietéaria brasileira, sendo tais ligacGes estabelecidas desde o Imperador até o inspetor de
quarteirdo, consistindo no ponto prioritario para a formacdo de uma nacao.

Nosso objeto de pesquisa é referente a um momento que abalou essa manutencdo da
unidade territorial do Império brasileiro. Demonstra assim elementos que aproximam esses
aspectos da Revolugdo Farroupilha com o contexto de descoloniza¢do na América e de uma
reorganizacao territorial e de poder, vivenciado pela América Hispanica no comeco do século
XIX. A originalidade desse trabalho consiste na aproximacao desses elementos, assim como a
valorizacdo do municipio, formado por atores sociais, compreendido como protagonista desse
processo. E, dessa forma, as indmeras abordagens sobre a Revolucdo Farroupilha, em
nenhuma delas o Municipio é valorizado enquanto um fator relevante para a constru¢do do
Estado, tanto Imperial brasileiro, quanto da Republica Rio-Grandense. Como vimos na parte
final do capitulo anterior.

A soberania € um ponto que nos permite fazer uma relacdo entre essa experiéncia
vivenciada na América Hispéanica, em principios de 1808, e a Republica Rio-Grandense. A
auséncia do titular da soberania, no caso o rei, possibilitava que aquela fosse retornada ao
pueblo. As Juntas, tanto na América como na peninsula, nasceram como depositos de
soberania.

A nocdo de soberania como dep0sito, incorporada pelas juntas espanholas criadas para
resisténcia da invasdo bonapartista da monarquia, de acordo com Portillo Valdés (2006),
atuou como um principe coletivo e ndo como um poder revoluciondrio, ou seja, estava

representando naquele momento uma defesa da Monarquia.

Usaron atributos propios de la soberania como declarar guerra, formar y comandar
gjércitos, entablar relaciones con otras potencias, batir moneda y ejercer la alta
jurisdiccion. Utilizaron también denominaciones y emblemas que denotaban su
caracter soberano. En ningln caso, sin embargo, las juntas promovieron una

> Identifica nos produtos agricolas entre eles o destaque para o café e agticar como produtos que possibilitavam
estabelecer lagos politicos (lealdade), muito pelo peso nas exportacdes brasileiras.
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alteracion sustancial del ordenamiento politico que entendian proteger, tutelar y
conservar (VALDES, 2006, p.56)°.

Nesse aspecto, republica denominava essa experiéncia proporcionada pela conjuntura
politica desse periodo. Constituia-se, através das juntas, em uma ampla autonomia local, com
possibilidades de criacdo de confederacdo entre elas e resisténcia ndo apenas a invasao da
peninsula, mas também uma contraposi¢ao ao dominio de outras juntas.

A soberania € debatida as vésperas da organizagdo da Assembleia Legislativa e
Constituinte, quando o periddico oficial da Republica Rio-Grandense (O Americano)*’, em
Alegrete, traduzia e publicava, com comentarios dos redatores, os textos dos “Escritos de
Politica” de Benjamin Constant (1815). A preocupacdo em limitar os poderes é a chave dos
textos selecionados pelos farroupilhas. Constant procura solucdes para que possibilitem um
equilibrio entre os poderes, defendendo que a concentracdo e 0 exercicio da soberania
diretamente pelo povo é tdo prejudicial como o exercicio da soberania ilimitado por um
individuo.

Na década de 1830, na Provincia de Sdo Pedro, os municipios que proclamaram a
Republica depositaram poderes ao Presidente do Estado, que junto com os Ministros,
formaram um governo central, o qual enviava decretos para que fossem cumpridos pelas
Céamaras Municipais. A Republica surge em 1836, em Jaguardo e Piratini, e, a partir do ano
seguinte, é proclamada por demais Camaras Municipais: Cruz Alta, Alegrete, Sdo Borja,
Cacapava, entre outras. Essa proclamacdo, como ja destacamos, foi anunciada em momentos
distintos e, em decorréncia das caracteristicas da Guerra Civil — uma guerra de movimento — a
cronologia de adesdo dos municipios ndo corresponde com a cronologia da Republica Rio-
Grandense (1836-1845), data destacada pela historiografia, pois cada municipio, em funcéo
da guerra, possui uma data distinta de adesdo e de retorno para o Império brasileiro.

Somando-se a essa questdo cronoldgica dos municipios, havia lugares em que o0s
farroupilhas tinham conquistado o territério municipal, mas ndo havia a reunido da Camara

Municipal, como é o caso de Jaguardo e Pelotas, no ano de 1838%. As relacles que

*® Usaram atributos proprios da soberania como declarar guerras, formar e comandar exércitos, estabelecer
relagBes com outras poténcias, cunhar moeda e exercer a alta jurisdicdo. Utilizaram também, denominacdes e
emblemas que denotaram seu carater soberano. No entanto, em nenhum caso, as juntas promoveram uma
alteracdo substancial do ordenamento politico que entendiam proteger, tutelar e conservar (VALDES, 2006,
p.58, traducdo nossa).

>” CONSTANT, Benjamin. Soberania do Povo. In. O Americano — Alegrete, 1842-1843. Edicao fac-similada da
Livraria do Globo, Porto Alegre, 1930.

> A Comarca que abrangia os municipios de Piratini, Jaguaréo e Pelotas, somente a Vila de Piratini enviava o
nome de José Mariano de Mattos como Procurador Geral do Municipio, enquanto que Pelotas e Jaguardo
permaneciam sem representantes que “por causa da guerra, ndo podia reunir as respectivas Camaras Municipais”
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encontramos entre as Camaras séo pouco evidentes no que diz respeito a conflitos entre as
municipalidades na organizacdo da Republica Rio-Grandense. H& dois momentos que as
correspondéncias institucionais apresentam uma comunicacao entre elas: na proclamacdo da
Republica no Municipio de Alegrete, os vereadores sugeriram que a capital da Republica
fosse instalada em Cacapava, por ser o ponto mais central da Provincia e quando foram
enviados os decretos para que fossem cumpridos pela Camara Municipal, entre eles a criacdo

de novos impostos.

A Cémara Municipal da Villa de Alegrete (...) vem requerer a Vossa Exceléncia
[José Gomes Vasconcellos Jardim] em nome dos Cidaddos desse Municipio e em
conformidade com o que deliberou no ato de proclamar o sistema Republicano e
Independéncia do Estado, que se digne sem mais perda de tempo fazer convocar a
Assembleia Geral Legislativa e Constituinte, determinando que se relna na
Povoacdo mais central da Repulblica para organizar a Constitui¢do do Estado
fazendo na que atualmente rege as alteragBes exigidas por nossas circunstancias
politicas. [...] Entende esta Camara que a Vila de Cacapava € o lugar mais proprio
para a reunido da Assembleia Constituinte. Ndo duvida avancar, que também muito
conviria que o Governo de Vossa Exceléncia se transferisse para aquela Vila, ndo s6
porque dali ficaria no centro dos herdis que sustentam a Republica, como por outras
muitas razdes, que ndo poderdo escapar da perspicéacia de Vossa Exceléncia™.

Na Republica Rio-Grandense, as Camaras Municipais, ao proclamar a independéncia
politica, explicitavam a necessidade da reunido da Assembleia Constitucional e Legislativa
para que o Poder Legislativo constituisse a organizacdo da Constituicdo Rio-Grandense.
Bento Goncalves prorrogou a convocacgado até 1842, justificando-a como uma decorréncia da

Guerra Civil.

O Sistema que se ha jurado, Excelentissimo Senhor [...] deixa de ser republicano e
ndo pode ser origem de bem algum, se por fatalidade ndo o sela uma Constitui¢do
que se ndo pode conhecer e muito menos exprimir se ndo por meio dos
Representantes do mesmo Soberano Povo, livremente eleitos®.

Em 1839, Bento Gongalves convocou a base para a organizacdo das elei¢bes para
Deputados Constituintes. O Conselho de Procuradores Gerais, nada mais era, que a escolha de

um representante local, realizada pelo Municipio (Camara de Vereadores).

CAMARA MUNICIPAL DE PIRATINI. Oficio. O Povo — Piratini / Cacapava, 1838-1840. Edicéo fac-similada
da livraria o Globo, Porto Alegre, 1930. p.89

> A representagdo da Camara Municipal é assinada pelos seguintes vereadores: CAMARA MUNICIPAL DE
ALEGRETE (1837). Representacdo da Camara Municipal de Alegrete a José Gomes Vasconcellos Jardim
[Presidente da Republica Rio-Grandense]. Vila de Alegrete, 26 de julho de 1837. In ARAUJO FILHO, Luiz. O
municipio de Alegrete. Porto Alegre: CORAG, 1985, p. 40.

* Ibid. p. 39.
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N&o possuimos muitos dados sobre a escolha desses individuos, responsaveis pela
representacdo local, apenas o indicio de os Procuradores Gerais dos Municipios eram
escolhidos pelas Camaras Municipais. Em Cachoeira, a Camara Municipal escolhe o padre
Jodo de Santa Barbara — Professor de Humanidades em Porto Alegre, e que havia sido
escolhido para representar a Provincia do Rio Grande do Sul nas Cortes de Lisboa, em 1821.
No entanto, esse sacerdote possui uma postura moderada ao longo da Revolugédo Farroupilha:
em outras pesquisas encontramos indicios de sua participacdo, pois havia realizado os
servigos eclesiasticos na regido central, quando Cachoeira tinha proclamado a Republica.
Mas, nessa ocasido recusou-se a representar o Municipio de Cachoeira como Procurador,
alegando motivos de saude.

Conclui-se, com o que abordamos até 0 momento, que na Republica Rio-Grandense,
para a organizacdo do Estado, os representantes locais tornaram-se a base para essa
organizacdo. Os Procuradores Gerais dos Municipios foram responsaveis para a organizacao
da Assembleia Legislativa e Constituinte da Republica Rio-Grandense. Esses representantes
falavam em nome dos interesses dos cidaddos de cada Municipio correspondente.

As cidades s6 estavam constituidas como ator politico por serem compostas por
individuos, pessoas com interesses particulares e que compartilhavam - em alguns aspectos -
de interesses coletivos. Progressivamente, esses individuos que atuavam no ambito local, mas
ndo exclusivamente nesse espago, foram cooptados para os projetos de Estados unitarios ou,
muitas vezes, caracterizavam-se como protagonistas na execucao desses projetos.

A elite que combateu os farroupilhas, parte da Provincia do Rio Grande de Séo Pedro
que permaneceu junto ao Império brasileiro, desde os primeiros anos da década de 1830,
demonstrava interesses nessa centralizacdo do Estado (KLAFKE, 2011). Na parte da
Provincia que decretou seu desligamento do Império, as instituicdes que foram adaptadas
resultam num esforco para a institucionalizacdo e limitacdo das fronteiras de autoridade dos
individuos que comandavam os poderes locais, 0 que bem sucedido resultaria na centralizagdo
do Estado da Republica Rio-Grandense.

Encontraremos aspectos dessa centralizacdo ao analisarmos pontos do Projeto de
Constituicdo de 1843, em que se busca uma reestruturacdo do poder municipal. As Camaras
Municipais, que haviam sido fundamentais para a organizacdo da Republica Rio-Grandense,
adquiriram no projeto constituinte atribui¢fes exclusivamente administrativas e cria-se um
agente denominado diretor municipal, inspirado na Lei dos Prefeitos Municipais criada em
Sdo Paulo no ano de 1835. Voltaremos a esses pontos no final do capitulo, pois antes é

necessario buscar nas relagdes sociais, tanto a contextualizacdo dessas atribuicdes para 0s
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municipios no Projeto de Constituicdo, quanto provaveis elementos que constituem a defesa
de uma centralizagdo do Governo da Republica Rio-Grandense.

A relacdo que estabelecemos neste trabalho consistiu, até aqui, em uma analise da
importancia dos municipios para a construcdo e organizacao dos Estados na primeira metade
do século XIX. Essa valorizacdo do municipio perpassa, também, uma valorizacdo das
Instituicdes locais e sua relagdo com a construgcdo do Estado Imperial brasileiro. Nesse
sentido, nosso objeto de estudo estd diretamente relacionado aos interesses da Historia
Politica, no sentido atribuido por Pierre Rosavallon (2010). O politico é conceituado, por
Rosanvallon (2010), como uma modalidade da existéncia da vida comum (campo), assim
como a acdo coletiva que caracteriza a distincdo entre as relagdes sociais para a acdo das
relacBes envolvendo o exercicio da politica. Quando fala em politico, Rosanvallon (2010)

refere-se ao poder:

[...] da lei, do Estado, da nagdo, da igualdade e da justica, da identidade e da
diferenca, da cidadania e da civilidade; em suma, de tudo aquilo que constitui a polis
para além do campo imediato da competicdo partidaria pelo exercicio do poder, da
acdo governamental cotidiana e da vida ordinaria das instituicdes.
(ROSANVALLON, 2010, p.73)

Ao analisarmos a importancia do municipio para a institucionalizacdo da Republica
Rio-Grandense, estamos abordando as questdes desse ambito do politico, onde proclamar o
Estado Rio-Grandense constituiu-se através dos mecanismos da organizacdo do Estado,
delimitados pela Carta Constitucional Imperial brasileira (1824). Somando-se a essa face da
institucionalizacdo, encontramos a politica, que é caracterizada através da atuacdo dos
individuos nesse processo, desde a elaboracdo de discursos, no exercicio de fungdes

institucionais e através das proprias relacoes sociais.

2.3 “Para vencer aquele departamento nio bastara nem so6 a politica nem so a forca: é
preciso manejar ambas as armas”: relacdes sociais durante a institucionalizacio da
Republica Rio-Grandense

“A influéncia na sociedade ¢ um capital que € preciso poupar, para que ele ndo acabe”
(TOLSTOL, s/n, p. 53). Essa frase, que Liev Tolstoi utiliza em “Guerra e Paz” para definir o
comportamento do principe Vassili da Russia, no inicio do século XIX, poderia muito bem
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estar fazendo referéncia as relagfes sociais na América, precisamente no periodo do nosso
estudo.

No municipio de Alegrete, em 1841, o bacharel Francisco de Sa Brito explicava para o
Coronel Joao Anténio da Silveira “que para vencer aquele departamento, (o de Sao Borja),

9961

ndo bastara nem s6 a politica nem s6 a forga: é preciso manejar ambas as armas™. Essas
relacBes sociais, caracterizadas por um contexto bélico, s@o indicios integrantes da
institucionalizacdo e constru¢do do Estado Rio-Grandense. Por vezes, constituiam-se por
relacdes permeadas por Poder de mando® (forca) e a politica (negociacéo), sendo possivel
perceber que a institucionalizacdo da Republica Rio-Grandense ndo ficou expressa apenas em
editais ou proclamacdes do Governo, mas foi efetivada em outras Institui¢ces de nivel local,
viabilizando uma possibilidade de organizacédo do Estado.

Era necessario, nesse periodo, juntar homens para a guerra contra o Império, como
também ter individuos que exercessem func¢des nas Instituicdes locais. Em 1840, Ignécio de
Guimaraes “expdem subsistirem dificuldades no reunir gente para a guerra, com consequéncia
de achar-se o pessoal da zona em empregos civis” (VARELA, 1929, p.9).

A ideia de politica como negociacdo surge ao analisarmos as correspondéncias do
periodo da Revolucgdo Farroupilha, na qual observamos a importancia das relac6es sociais de
poder para a viabilizacdo da Republica Rio-Grandense. No processo de institucionalizacdo da
Republica Rio-Grandense foi recorrente a troca de correspondéncias entre os vereadores da
Camara Municipal da Vila de Alegrete e Jodo Antbnio da Silveira, Anténio de Souza Neto,
Bento Manoel Ribeiro, assim como para outros chefes militares no municipio de Alegrete.

Bento Manoel Ribeiro® havia participado do “20 de setembro de 1835”, ocasido que
marcava a tomada da Capital da Provincia pelos farroupilhas. Ap6s a nomeacdo de Araujo
Ribeiro como Presidente da Provincia, Bento Manoel Ribeiro passa a defender a posse do
novo presidente.

Os vereadores, referindo-se aos acontecimentos em Porto Alegre, buscavam saber
noticias e o rumo que seria mais aconselhado seguir, pois ndo parecia ser coerente aderir a um

movimento protagonizado em uma cidade localizada cerca de 400 km dali e entrar em

®! Carta de Francisco Sa Brito para Jodo Antonio da Silveira (CV-3057, AHRS, v. 5, 1981, p. 267).

®2 0 mandonismo descreve, segundo José Murilo de Carvalho (1998), o individuo (chefe, potentado, coronel) -
dotado de algum recurso estratégico, como a posse de terra — que exerce um dominio pessoal e arbitrario sobre
uma populacéo.

* Bento Manoel Ribeiro era estancieiro chegou ao cargo do comando das Armas da Provincia, em 1836, foi
também Deputado provincial em 1835. Participou da Guerra Civil de 1835 na Provincia do Rio Grande do Sul,
tanto como legalista (periodo entre 1836-1837; 1842-1845), quanto farroupilha (1835; 1837-1840).
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conflito contra um individuo que exercia um poder de coer¢cdo, como era Bento Manoel
Ribeiro.

Apbs algumas trocas de correspondéncias entre a Camara Municipal e o Comandante
Interino das Armas, os vereadores escolhiam uma posicao e publicavam editais em apoio ao
Império brasileiro: “Habitantes do termo! Correi as armas, uni-vos ao vosso Comandante das
Armas Interino, Coronel Bento Manoel Ribeiro, que, com prudéncia, sabera guiar-vos e sem
expor uma s6 vida vencera e pacificara tudo!”®. Essa postura durou até meados do ano
seguinte. Por aparente coincidéncia, esse é justamente 0 momento que Bento Manoel Ribeiro
adere a Republica Rio-Grandense.

Acreditamos que os vereadores da Camara Municipal de Alegrete escreviam para
Bento Manoel Ribeiro por dois motivos: primeiro, por ser ele o Comandante Interino das
Armas naquela regido e, segundo, por ser um individuo com um amplo poder de recrutamento
e mobilizacdo, que envolvia mais que um poder de coer¢do®. Por mais que existissem
vereadores dispostos para engajar o0 movimento de 1835, teriam que ter a garantia e apoio de
pessoas que exerciam essa forma de poder.

N&o podemos afirmar com precisdo como iniciaram os vinculos entre Bento Manoel
Ribeiro, Francisco de Sa Brito Junior e Aradjo Ribeiro. O que sabemos é que Sebastido
Ribeiro, filho de Bento Manoel, havia sido colega de Sa Brito na Faculdade de Direito de Sdo
Paulo, em 1827. Segundo as “Memorias da Guerra dos Farrapos”, escrita por S& Brito Junior,
Bento Manoel aproximou-se de Aradjo Ribeiro por intermédio de seu filho. Mas, o que é
relevante nesse momento € o fato de que a nomeacéo de Antero de Brito, como Presidente da
Provincia no ano de 1837, surtiu um efeito que modificava os rumos politicos, despontando
novas adesdes para a causa farroupilha.

Nesse ano de 1837, Antero de Brito determinou a prisdo de Rivera e, como 0
Comandante da Fronteira ndo cumpriu as ordens, determinou também a sua prisdo. Antero de
Brito partiu pessoalmente para dar voz de prisdo para Bento Manoel Ribeiro, sendo que este
se encontrava na Fazenda de Sdo Luiz, no municipio de Alegrete. Na presenca de Sa Brito

Junior, Bento Manoel Ribeiro preparou uma emboscada que resultou na prisdo de Antero de

* CAMARA DE ALEGRETE (1836). Proclamagdo. Vila de Alegrete, 5 de janeiro de 1836. In. ARAUJO
FILHO, Luiz. O municipio de Alegrete. Porto Alegre: CORAG, 1985, p. 32.

® Segundo Farinatti (2007), ha uma grande influéncia entre dos comandantes militares, pela capacidade de
obtencdo de recursos fundamentais para o contexto de guerras vivenciado na Provincia do Rio-Grande do Sul,
durante o século XIX®*. Essas estratégias variavam ao longo da primeira metade do século XIX, pois nas trés
primeiras décadas “a concessao de terras e a possibilidade de redistribui¢ao das presas de guerras, especialmente
de animais vacuns e cavalares, servia como um estimulo a que os homens fossem a guerra” (FARINATTI, 2007,

p.212).



67

Brito, pelo agora farroupilha e ex-comandante das Armas (JACQUES, 1950). Alguns meses
depois da prisdo, a Camara Municipal de Alegrete proclamava a adesdo a Republica Rio-
Grandense.

N&o possuimos elementos para conjecturar hipdteses sobre a influéncia das decisdes
politicas de Bento Manoel Ribeiro sobre os vereadores da Vila de Alegrete, mas, pelo que
analisamos, seu exercicio de poder aproxima-se do conceito proposto por Nobert Elias (1994):

A pessoa, individualmente considerada, estd sempre ligada a outras de um modo
muito especifico através da dependéncia. Mas, em diferentes sociedades e em
diferentes fases e posi¢cGes numa mesma sociedade, a margem individual de deciséo
difere de tipo e tamanho. E aquilo que chamamos “poder” ndo passa, na verdade, de
uma expressao um tanto rigida e indiferenciada para designar a extensdo especial da
margem de acdo associada a certas posi¢Bes sociais, expressdo designativa de uma
oportunidade social particularmente ampla de influenciar a auto-regulacdo e o
destino de outras pessoas (ELIAS, 1994, p. 50).

Podemos problematizar essas relacGes sociais de poder — através dos conceitos de
relaces diadicas e relacdes diadicas institucionalizadas (LANDE, 1977) — por constituirem
uma parte relevante da organizagdo politica. Conforme Carl H. Landé (1977), as relacdes
diddicas caracterizam a relacdo direta entre dois individuos, enquanto que as relacGes
institucionalizadas garantem uma confiabilidade das aliancas diaddicas. As relacdes de
reciprocidade constituiram-se em relacbes sociais que possibilitaram, em parte, a
institucionalizacdo da Republica nos municipios.

Quando visualizamos as informacGes sobre alguns individuos como Bento Manoel
Ribeiro, a fronteira apresenta-se como uma fonte de poder. Ela possibilita relagdes sociais
com grupos diversificados, cruciais para a tentativa de construcdo de um Estado mergulhado
em uma conjuntura bélica.

Segundo Guazzelli (1997), para a manutencdo da Republica Rio-Grandense foi
fundamental que os farroupilhas estabelecessem acordos privados entre a elite farroupilha e
outras liderancas do espaco platino. Nesse sentido, os individuos que exerceram um cargo nas
instituicdes locais possuiram uma funcdo muito importante nessa tentativa de construcdo do
“Estado Rio-Grandense”: a Republica proclamada no campo de batalha ndo representou o fim
da guerra e a separacao definitiva evidenciou a necessidade de uma institucionalizacdo desse
Estado, que visava a organizacao dos Poderes e o reconhecimento externo.

As relagdes sociais estabelecidas por Bento Manoel Ribeiro com individuos de
diferentes espacos estavam centrados desde o ambito municipal, podendo constituir-se por

vinculos de compadrio (FARINATTI, 2007); passando pelo @mbito regional com outras



68

liderangas do espago platino (GUAZZELLI, 1997) e também por intermédio de seu filho
Sebastido Ribeiro de Almeida (JACQUES, 1950).

César Augusto Guazzelli (1997) destaca a importancia das relagdes entre Bento
Manoel Ribeiro e Rivera. Essas relacdes tornaram-se fundamentais para a Republica Rio-
Grandense durante a Guerra Civil na Republica Oriental do Uruguai, momento em que
Rivera, com apoio dos franceses, sitiou Montevidéu, obrigando a deposi¢cdo do Presidente
Oribe. Nesse contexto, Rivera estava adquirindo o dominio de toda a campanha do Estado
Oriental. Tornava-se, assim, fundamental encaminhar negocia¢ées com Dom F. Rivera, papel
desempenhado por Bento Manoel Ribeiro. Os primeiros resultados dessas aproximagoes
surgiram a partir de 21 de agosto de 1838, quando foi firmado o tratado de Cangué entre
“Rivera e os farroupilhas, no qual havia muatuo reconhecimento como autoridades legitimas”
(GUAZZELLI, 1997, p.265).

Essas relacbes de reciprocidade no espago platino foram essenciais para o
reconhecimento e a duragdo de aproximadamente dez anos da Revolugdo Farroupilha. Mas
ndo apenas o reconhecimento externo possibilitava a existéncia do Estado independente: as
relacBes diddicas entre a elite farroupilha foram fundamentais para a institucionalizacdo da
Republica Rio-Grandense, na qual se valorizou a importdncia do Municipio através das
instituicdes locais.

As relacGes de reciprocidade podem ser mais perceptiveis quando verificamos como
funcionava, na pratica, a institucionalizacdo da RepUblica Rio-Grandense. Entre as
correspondéncias enviadas por Ulhoa Cintra para Domingos José de Almeida (36
correspondéncias) encontramos alguns indicios sobre a tentativa dessa institucionalizacdo. As
correspondéncias institucionais dizem respeito a uma producéo coletiva dos vereadores da
Camara da Vila de Alegrete. Por essas correspondéncias é possivel constatar que os poderes
locais ndo estavam apenas subordinados as vontades de um individuo. As disputas entre a
elite farroupilha, pelo exercicio de cargos institucionais, expressavam o0s interesses
relacionados com a representacdo oficial no exercicio de cargos municipais®.

Quando analisamos a atuacdo de alguns vereadores nessa camara, chama
imediatamente a nossa atencdo o fato daqueles que haviam sido vereadores até 1837 e que
depois ndo aparecem nas correspondéncias ou Editais da Camara. Um caso interessante é o do

vereador Damasceno Gois, pois entre as eleigdes de 1834 e 1845 havia sido eleito apenas na

® Todos os individuos que eram nomeados para assumir cargos institucionais deviam prestar juramento a
Republica Rio-Grandense, na Camara Municipal.
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primeira legislatura da Camara e, durante o periodo farroupilha, apesar de atuar algumas
vezes como suplente, ndo conseguiu se eleger.

Das poucas noticias que conseguimos levantar sobre Jodo Damasceno Goéis podemos
aproveita-las para a visualizacdo sobre a circulagdo de um individuo entre as instituicdes
locais, 0 que envolvia estratégias individuais que coincidiam com a necessidade de
institucionalizacdo da Republica Rio-Grandense.

Ap0s a primeira legislatura da Camara Municipal de Alegrete, Jodo Damasceno Gois
ndo consegue nenhuma vez a reeleicdo. No entanto, ao analisarmos o conjunto de
correspondéncias de Ulhoa Cintra, percebemos Jodo Damasceno Gois inserido em relaces
diadicas que, além de corresponder aos interesses individuais dos atores sociais, também
estavam correspondendo a institucionalizacdo da Republica nos municipios, como

demonstramos na imagem abaixo:

Figura 5 — RelacGes diadicas entre a elite farroupilha, a partir das correspondéncias enviadas
por Ulhoa Cintra.

A ilustracdo das relacdes diadicas (Figura 5) apresenta a divisdo entre dois grupos.
Como anteriormente haviamos comentado, as relagcdes diadicas envolvem a ligacdo direta
entre dois individuos. Através da ilustracdo, Joaquim José Pereira Bastos, Luis Martins de
Oliveira e Damasceno GOis possuem relagdo direta com Ulhoa Cintra, mas ndo com
Domingos José de Almeida. Isso ndo quer dizer que ndo se comunicavam, mas implica que

Ulhoa Cintra possuia uma diade de reciprocidade constituida com Domingos José de
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Almeida. Algo que para os outros ndo havia, pois era por intermédio desses lacos de
reciprocidade que esses individuos buscavam seus objetivos que também eram necessarios
para a institucionalizacdo da Republica Rio-Grandense.

Em 1837, Ulhoa Cintra havia se afastado do cargo de Ministro da Republica Rio-
Grandense. Representou a Republica Rio-Grandense no Estado Oriental como Ministro
Plenipotenciario. No ano seguinte, Cintra casou com Ricarda de Magalhes, estabelecendo-se
em Cacapava, e passou a dedicar-se exclusivamente como advogado e para o comércio de
gado. (SPALDING, 1987).

A partir do empreendimento do seu negécio de comércio de novilhos para
Montevidéu, pareceu-lhe interessante aproximar sua rede de relagdes para a Vila do Alegrete.
Foi através da busca por informacdes sobre Damasceno Gois que percebemos que Ulhoa
Cintra frequentemente enviava requerimentos para o Ministro Almeida, para que seus
compadres e parentes exercessem empregos nas institui¢cdes locais da Vila de Alegrete. Nesse
mesmo ano de 1838 representava seu compadre Luis Martins de Oliveira, para que 0 mesmo
conseguisse o emprego de Tabelido da Vila de Cacapava, que estava vago naquele momento.

Esperava que Domingos José de Almeida deferisse o requerimento benignamente.

Luis Martins de Oliveira, meu compadre, pessoa da minha amizade e dotada das
melhores qualidades, tem prestado servicos nas fileiras do Exército Republicano, e
como é casado e tem familia deseja ser empregado para fornecer-lhes meios de
subsisténcia; eu lembrei-lhe o emprego de tabelido da vila de Cacapava, que se acha
vago e nessa conformidade remeto-lhe o incluso requerimento esperando que V.
Exa. o defira benignamente®’.

No entanto, sua estratégia era que seu compadre [Luis Martins de Oliveira] exercesse
0 emprego na Vila de Alegrete, algo que correspondia a dois interesses pessoais: 0 primeiro,
de aproximar pessoas de sua confianga, e o segundo, de impedir que Antonio do Prado, da

familia do vereador Joaquim dos Santos Prado Lima, exercesse a funcdo de tabelido®.

" CINTRA, José Pinheiro de Ulhoa. Correspondéncia de Ulhoa Cintra para Domingos José de Almeida.
Solicita emprego de tabelido para seu compadre Luis Martins de Oliveira. ANAIS DO ARQUIVO HISTORICO
DO RIO GRANDE DO SUL. Porto Alegre: AHRS. CV-3936. 1983. v. 7, p.115.

% Tabelides e escrivdes exerciam duas funcdes relevantes no ambito judiciario, podiam bloquear investigacdes
criminais e muitas vezes redigiam as decisdes dos juizes. Eram atribui¢cBes que traziam um beneficio para o
individuo que exercia essas func@es, além do salario. Richard Graham (1997) defendendo que a politica era feita
através de correspondéncias (fora da estrutura institucional) apresenta uma analise sobre 577 correspondéncias
de quatro nomes ligados a politica do Império brasileiro: Pedro Aradjo Lima (1793-1810), Regente do Império
brasileiro em 1837 e nomeado quatro vezes primeiro-ministro entre 1848 e 1865; Jodo Lustosa da Cunha
Paranagua (1821-1912), primeiro-ministro em 1882; Franklin Américo de Menezes Doria (1836-1906), serviu
em dois Gabinetes; Afonso Moreira Pena (1847-1909), membro de trés Gabinetes e presidente da Republica, em
1906. Desse extrato selecionado por Graham (1997), mais de 5% das correspondéncias tinham no seu contetido o
pedido de colocacGes em cargos como tabelides e escrivdes, Graham (1997) conclui que a possibilidade de
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(...) todavia devo prevenir a V. Exa. que se este meu recomentado e protegido
pudesse ser empregado em algum dos oficios de justica desta vila [Alegrete], seria
muito melhor por ser aqui domiciliario e ter relagcdes de parentesco e amizade que
Ihe faltam em Cacapava, eu sei que o atual escrivdo de 6rfaos desta mesma vila,
Manuel Luis da Cunha e Menezes, estd por casar-se rico por dois meses, e logo que
se case da a sua demissdo daquele emprego; desejava portanto encartar nele a este
meu afilhado, e por isso julgo que V. Exa. podia dirigir um aviso ao Juiz de Orfaos
desta dita vila, determinando-lhe que, se por ventura vagar o referido oficio, passe a
exercé-lo o supradito meu afilhado Martins, e quando este aviso ndo possa ter lugar,
nesse caso espero que o despache tabelido para Cagapava, e que 0 remova para o
oficio de 6rfaos desta vila logo que vagar, para cujo fim se fara entdo o preciso
requerimento®.

Do ponto de vista de José Pinheiro de Ulhoa Cintra, o antagonista dessa historia era
Antonio Peixoto do Prado. Segundo Ulhoa Cintra, esse individuo “sem carater, que tem sido
ora republicano e ora legal, conforme as circunstancias, e sobretudo muito ladrdo, do que tem
dado exuberantes provas nos varios empregos de justica que tem servido™’®, tinha como
estratégia ser provido no emprego de Escrivdo de Orfios logo que vagasse e para conseguir
esse objetivo contava com a protecdo do Juiz de Orfios™ da Vila de Alegrete e em Piratini
com a ajuda “de Eleutério”, seu cunhado, e ja havia sido cunhado do Ministro da Guerra José
Mariano de Mattos. Finalizava a correspondéncia pedindo que Domingos José de Almeida
“ndo so6 por principios de justiga, mas até por fazer-me obséquio, 0 ndo prova em tal emprego,
se vagar, mas sim ao meu recomendado™’.

Né&o foi possivel descobrir se Domingos José de Almeida auxiliou Ulhoa Cintra em
suas estratégias ou se Manuel Luis da Cunha e Menezes realmente “casou-se rico” e pediu
demissdo do emprego, mas o que ficou evidente nas correspondéncias do ano seguinte foi
uma nova tentativa de aproximar Luis Martins de Oliveira de seu circulo de amizades em

Alegrete.

exercer o0 poder sobre outras pessoas, somava-se aos beneficios que motivavam os individuos a solicitarem esses
cargos.

% CINTRA, José Pinheiro de Ulhoa. Correspondéncia de Ulhoa Cintra para Domingos José de Almeida.
Solicita emprego de tabelido para seu compadre Luis Martins de Oliveira. ANAIS DO ARQUIVO HISTORICO
DO RIO GRANDE DO SUL. Porto Alegre: AHRS. CV-3936. 1983. v. 7, p.114.

 Ibid., p.114.

"t 0 Juizo de Orfio era o tribunal ou foro, onde se tratava dos assuntos referentes aos menores de idade ou
pessoas incapacitadas. Era um cargo exercido por um individuo, ndo necessariamente bacharel, que tinha como
principal funcdo nesse periodo de cuidar das questbes relacionadas a posse de bens (partilhas, inventarios e
herangas) dos menores de 21 anos idade que pertenciam a familias de elites. Em Porto Alegre, o cargo foi criado
em 26 de janeiro de 1806, somente teve sua reorganizacdo administrativa em 1927, com o Codigo de Menores.
Para esse assunto ver: CARDOZO. O Juizo dos Orfios em Porto Alegre. In. METIS: histéria & cultura — v.
11, n. 21, p. 167-182, jan./jun. 2012. Segundo Graham (1997, p. 293) “ser inimigo de um Juiz de Orfaos podia
retardar o inventario de uma grande propriedade, negando assim ao sobrevivente do casal o direito de hipoteca-la
e tomar financiamento emprestado.”

2 CINTRA, op. cit., p.115.
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Em 1839, Ulhoa Cintra envia novo requerimento para o Ministro Domingos José de
Almeida, para que seu compadre Luis Martins de Oliveira fosse empregado no cargo de
Guarda Fiscal da Coletoria de Alegrete. No entanto, na sessdo de 28 de maio de 1839, a
Camara Municipal de Alegrete nomeou o cidaddo Antonio Peixoto do Prado para exercer o

emprego de Fiscal e, portanto, chamava-o para prestar juramento e exercer o dito emprego.

Tendo V. S.a nomeado pela Camara Municipal desta Vila em sessdo de ontem para
exercer o emprego de Fiscal, a mesma o chama a prestar juramento, e tomar conta
do dito emprego, no dia 30 do rege em diante. Deus Guarde V. Sa. Alegrete 29 de
Maio de 1839.

IImo. Sr. Antonio Peixoto do Prado

Fiscal da Camara dessa Vila”.

Ulhoa Cintra, em outras missivas, continuava solicitando cargos em nome de sua
familia e amigos, mesmo com a Camara Municipal de Alegrete nomeando Peixoto do Prado
para 0 cargo que era visado por Luis Martins de Oliveira. Em outra ocasido, em 19 de
fevereiro de 1840, Ulhoa Cintra busca retribuir favores politicos a Joaquim José Pereira
Bastos, escrevendo novamente para Domingos José de Almeida solicitando que Pereira
Bastos fosse empregado na qualidade de Escriturario de alguma reparticdo do Estado Rio-
Grandense. Argumentava que Pereira Bastos possuia qualidades necessarias para o dito
emprego, pois tinha boa letra, e reafirmava a necessidade de conseguir esse emprego
recomendando-o a protecdo de Domingos José de Almeida.

Muitas das informacoes e trajetorias desses individuos que citamos até o0 momento sdo
demasiadamente fragmentadas. Reunir mais informac6es sobre esses atores sociais pode se
tornar um objetivo em pesquisas futuras. Contudo, as informagfes que obtivemos desses
individuos sdo relevantes para nossos propésitos neste trabalho, uma vez que demonstram que
a Republica Rio-Grandense, na préatica, possuia uma base de atuacdo: o municipio.

Em 1838, Jodo Damasceno Gois havia sido provido pelo Governo da Republica Rio-
Grandense no emprego de Escrivdo de Orfdos™ na Vila de Cacapava. Ulhoa Cintra utiliza-se,
mais uma vez, das relagdes de reciprocidade com Domingos José de Almeida, para que Jodo

Damasceno Gois exercesse o0 cargo de Tabelido do Judicial e Notas.

7 CAMARA DE ALEGRETE (1835-1844). Porto Alegre: Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul, 1840.
Fundo Autoridades Municipais. Pasta A. UM-2. Documento n. 364.

0 cargo de Escrivao de Orfdos fazia parte do sistema Judiciario desde a época que o Brasil era uma coldnia
portuguesa, nesse ambito era o segundo cargo de importancia vindo logo ap6s do Juiz. De acordo com as
Ordenagdes Filipinas era o responsavel por escrever, fielmente e de forma correta, todos os “termos e autos” nos
processos, ndo omitindo informagao alguma, pois possuia fé pablica (Ord. Fil. liv. 1°, tit. 24, 83 e 16, tit. 19
811).
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Ulhoa Cintra aparece, nesse contexto, representando Damasceno Gois e Joaquim
Vitoriano Ourique frente ao Ministro e Secretario do Estado do Interior, Justica e Fazenda
Coronel Domingos José de Almeida, pois, segundo o proprio Ulhoa Cintra, essa troca ja
estava acertada com Vitoriano Ourique, que naquele momento exercia 0 emprego como
Tabelido na Vila de Alegrete.

Um més depois do envio desse requerimento, no dia 8 de novembro de 1838, Ulhoa
Cintra demonstrava certo desagrado com Domingos José de Almeida por exigir questdes
burocraticas para efetivacdo do servico. Seu descontentamento estava relacionado com a
exigéncia de ter que enviar novamente o requerimento de seu recomendado Jodo Damasceno

Gois para 0 Ministro Domingos José de Almeida com a escritura de permutac&o.

No meu fraco entender era desnecessaria, bastando somente que fossem
reconhecidas as assinaturas dos dois pretendentes exaradas no mesmo requerimento.
Espero que V. Exa. agora lhes mande lavrar as provisdes, segundo me promete na
sua Ultima de 16 do més p.p. Tenho presente a recomendagdo que me faz do Sr. Luis
Nascimbene e farei por ele neste lugar quanto esteja ao meu alcance.”

Jodo Damasceno Gois aparece assinando como Tabelido de Alegrete no ano de 18437°.
Percebemos algumas questBes que parecem centrais para nosso objeto de estudo. H& uma
relacdo muito préxima entre Ulhoa Cintra e Domingos José de Almeida, que ¢ reafirmada a
cada correspondéncia, e a auséncia de uma resposta podia gerar um mal entendido ou a
compreensdo de que os lacos de amizades, por algum motivo, enfraqueceram-se. Segundo
Malatian (2012, p. 197), “o envio de uma carta trazia implicito ou explicito um pedido de
resposta na conversagéo realizada a distancia”. Nesse sentido, o ato de comunicagdo epistolar
possibilita o registro de indicios de troca de favores, pois cada resposta recebida apresenta-se
como um precedente para reafirmacdo desses lagos e viabiliza uma aproximacdo que gera
resultados para os interesses pessoais.

A correspondéncia abaixo representa justamente uma manutencdo da diade entre
Domingos José de Almeida e Ulhoa Cintra. As relagfes diddicas, nesse caso, foram mantidas
mesmo apos a Revolugdo Farroupilha, e evidenciam um momento de reafirmagdo desses

lagos, pois, nessa década de 1850, Domingos José de Almeida procurava escrever uma

7 CINTRA, José Pinheiro de Ulhoa (1838). Correspondéncia de Ulhoa Cintra para Domingos José de
Almeida. Envia a escritura de permutacdo para que Jodo Damasceno Gois exerca o0 emprego de Tabelido do
Judicial e Notas da Vila de Alegrete. Vila de Alegrete, 08 de novembro de 1838. ANAIS DO ARQUIVO
HISTORICO DO RIO GRANDE DO SUL. Porto Alegre: AHRS. CV-3935. 1983. v. 7, p.112.

7% JUIZO MUNICIPAL e interino de direito da capital de Alegrete (1843). O Tabelido Jodo Damasceno Gois.
ANAIS DO ARQUIVO HISTORICO DO RIO GRANDE DO SUL. Porto Alegre: AHRS. CV-629/2. 1978. v. 3,
p.65.
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historia sobre a Revolucdo Farroupilha reunindo documentacdo do periodo. A intencdo de
Domingos José de Almeida gerou um incémodo entre a elite sul-rio-grandense,

principalmente entre aqueles que haviam lutado contra o Império brasileiro entre 1835 e 1845,

A José Pinheiro de Ulhoa Cintra

Meu estimado Ulhoa Cintra

Pelotas, 13 de outubro de 1859

Carta vossa, hd pouco a mim confiada, me dissipou o erro terrivel em que laborei
supondo teres de mim retirado vossa preciosa amizade ndo tendo eu para isso dado o
minimo motivo, salvo se em amar-vos e apreciar-vos vos ofendi, crenca em que me
pos a falta de resposta de muitas que vos tenho dirigido de 14 de marco p.p. a esta
data: vossa carta pois féz-me ver que nenhuma das minhas havia chegado a vosso
poder, e que isso vos induzia a pensar o ter eu abandonado vossa amizade sem causa
justificada. Essa consideracdo encheu-me de prazer pela certeza de que nossas
antigas relacGes felizmente achavam-se no mesmo pé, e que vacilaram pelo roubo
reciproco de nossa correspondéncia: recebei pois meu Ulhoa Cintra um fraternal
abraco do vosso velho patricio e sincero amigo e escutai-o com atengéto.77

A citacdo acima ilustra justamente a necessidade de manutencdo da diade entre os
individuos. O que percebemos é que a auséncia de uma comunicagdo € um fator levado em
consideracdo para a manutencdo desses lagcos sociais de poder. O auxilio mutuo entre os
membros de uma relacdo diadica possibilita muitos beneficios pessoais, que no caso
especifico de nosso estudo, também determinava o funcionamento administrativo da
Republica Rio-Grandense.

As relacbes diadicas possibilitavam a existéncia e funcionamento da
institucionalizacdo da Republica Rio-Grandense no ambito municipal. Apresentam a
importancia do funcionamento desses espacos Institucionais. Em 1842, para vencer a guerra
contra os farroupilhas, era fundamental, também, o dominio das Institui¢des locais.

Em 1842, Luis Alves Silva (Bardo de Caxias) tracou o objetivo de aproximacgdo com
Bento Manoel Ribeiro, para viabilizar a pacificacdo na provincia. Em trés meses na Provincia,
tentava defender perante a Corte a nomeacdo de Bento Manoel para algum posto de
Comando. Desde o ano de 1837, quando Bento Manoel Ribeiro aprisiona o presidente da
provincia (Antero de Brito), a Corte ndo negociava com 0 sorocabano, o que mudou
justamente nesse periodo, pois Bento Manoel Ribeiro assumiu um papel importante para
derrotar os farroupilhas (BARRETO DE SOUZA, 2008).

O municipio é importante para a construcdo do Estado, assim como adquire

importancia para a pacificacdo da provincia. Em 1843, Bento Manoel Ribeiro, em carta para o

77 ALMEIDA, Domingos José de. Carta enviada para José Pinheiro de Ulhoa Cintra solicitando apoio e
documentagdo para escrever a historia da Revolugéo Farroupilha. Pelotas, 13 de outubro de 1859. ANAIS
DO ARQUIVO HISTORICO DO RIO GRANDE DO SUL. Porto Alegre: AHRS. CV-681. 1978. v. 3, p. 150.
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Baréo de Caxias, explicitava essa importancia. Era 0 momento de conseguir maior controle

sobre o reduto dos farroupilhas, a regido dos municipios de Séo Borja e Alegrete:

Ainda durante a Farroupilha, em 1843, o general Bento Manuel escreveu ao Barao
de Caxias, afirmando que ja era hora de fazer nomeacGes para postos civis como
para Camara Municipal, juizes de paz, de 6rfdos, etc. As cidades de Sao Borja e
Alegrete eram, na opinido do general, as que mais precisavam de tais medidas
(BARRETO DE SOUZA, 2008, p.406).

As relagdes sociais foram fundamentais para o exercicio de poder e funcionamento das
instituicBes locais e estiveram na pauta do processo de institucionalizacdo da Republica Rio-
Grandense, assim como as conquistas do exercicio dessas instituigdes locais possuiu uma
valorizacéo para os legalistas.

Essas relacbes ja demonstram como 0s grupos estavam articulados em torno das
instituicBes locais, formavam fac¢des que, no periodo da Revolucdo Farroupilha, dominaram
ou visaram controlar o exercicio institucional municipal. O préximo item, no qual falaremos
sobre as elei¢cBes durante a Republica Rio-Grandense, possui a funcdo de demonstrar que, a
partir da instalacdo da Camara Municipal de Alegrete, em 1834, grupos dominavam esse

espaco, reafirmando seu poder durante a Revolucgédo Farroupilha.

2.4 Eleicbes durante a Republica Rio-Grandense e as liderancgas da Revolugdo
Farroupilha no ambito municipal

Desde os primeiros anos da existéncia da Camara Municipal de Alegrete é corriqueira
a participacdo de suplentes em suas sessdes. Na obra sobre “o municipio de Alegrete”, escrita
por Aradjo Filho (1985), o autor apontava para essa questdo, em que, no ano de 1837, ao
proclamar a republica no municipio de Alegrete, os vereadores titulares convocavam
suplentes para viabilizar a legitimidade da sessdo. Assim foram convocados: Francisco
Magalhédes Barros (3° suplente), eleito com quarenta e cinco votos; José Ignacio dos Santos
Menezes (9° suplente), eleito com vinte e seis votos; Joaquim Antonio Silveira (22° suplente),
eleito com onze votos; e por fim, Francisco da Costa Silveira (39° suplente), eleito com oito
VOtos.

No municipio de Alegrete, a segunda elei¢do para vereadores e Juiz de Paz ocorreu em

14 de marco de 1840, durante a Republica Rio-Grandense. Para vereador foram eleitos
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Joaquim dos Santos Prado Lima (300 votos); Luiz Ignacio Jacques (294 votos); José de
Araljo e Silva (275 votos); José Ignacio dos Santos Menezes (235 votos); Jodo de Freitas
Valle (201 votos); Joaquim Antdnio da Silveira (186 votos) e Jodo Nunes da Silva (165
votos). Permaneciam como vereadores, entre aqueles que proclamaram a Republica: Joaquim
dos Santos Prado Lima; Luiz Ignécio Jacques, Joaquim Antdnio da Silveira e José Ignéacio dos
Santos Menezes.

As eleicdes foram realizadas de acordo com a Lei das Camaras de 1828, que definia o
numero de vereadores dessa instituicdo, determinando a composicdo de nove vereadores nas
cidades, e de sete vereadores nas vilas, mais um secretario.

A cidadania politica delimitava a participacdo nesse acontecimento (TORRES,
1957)”%. O direito de voto na eleicdo dos Vereadores era restrito aqueles que estavam na
conformidade dos critérios para poder votar na nomeacao dos eleitores de parodquia, conforme
os artigos 91 e 92 da Constituicdo de 1824. Esses eleitores de primeiro grau sdo denominados
como votantes. O Artigo 4° da Lei de 1828 delimitava o exercicio da vereanca através de dois
critérios: Vereador podia ser todo aquele que tinham direito de votar nas assembleias
paroquiais, acrescido do critério da propriedade, pois deveria ter no minimo dois anos de
domicilio dentro do termo. A organizacao e a fiscalizacdo das elei¢des, na pratica, ficavam
sob responsabilidade das elites locais, através da formacdo da mesa paroquial. Ao mesmo
tempo em que as eleicdes possuiam o papel de legitimacdo do poder, reproduzia a hierarquia
social (GRAHAM, 1997).

A Carta Constitucional de 1824 determinava que os portadores de direitos politicos
seriam 0s homens com idade superior a 25 anos, os casados ou oficiais militares a partir dos
21 anos e clérigos e bacharéis. O critério censitario dividia os cidadaos ativos em grupos de
eleitores. Para poder ser votante no &mbito municipal, assim como para poder ser eleito para o
exercicio de vereador ou Juiz de Paz, era necessario possuir uma renda de 100$000 (cem mil

réis)”.

78 Os direitos politicos diferenciavam a categoria do cidad&o no Império brasileiro. Jodo Camilo de Oliveira
Torres (1957), citando José Antdnio Pimenta Bueno (analista da Carta Constitucional de 1824), classifica os
direitos politicos em cinco partes: direito de ser membro do Poder Legislativo; direito de ter exercicio no Poder
Moderador, Executivo ou administrativo; direito de ser membro do Poder Judiciario; direito de liberdade de
imprensa, peticdo e reclamacdo constitucional; e direito de reforma da Constituicdo. Dolhnikoff (2008) retoma
essa questdo reforcando a nocdo dessa separacdo entre cidadania ativa e cidadania passiva, sendo apenas a
cidadania ativa que garantia o direito de voto. A divisdo entre duas categorias entre votantes de 1° grau e 0s
eleitores de 2° grau era uma forma de incluir setores mais amplos da populagdo no jogo politico e funcionava
como uma legitimacdo do processo eleitoral.

”® De 1824 até 1845 o critério censitario para a participacdo politica estava definido da seguinte maneira:
200$000 reis — cidaddos que elegiam deputados (provinciais e gerais) e senadores; 400$000 réis — candidato a
deputado geral; 8003000 réis para ser candidato a senador. Art.° 45, IV, Art° 94, | e Art.° 95, I. BRASIL.
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As fraudes faziam parte desse cenario. Apesar do critério da renda, para ser votante
ndo havia a necessidade de apresentar documentacdo especifica para comprovagdo e, na
pratica, ficava a critério do juramento e de testemunhas, o que apenas mudou com a Lei de
1875 durante o gabinete conservador chefiado por Rio Branco (GRAHAM, 1997)¥. As
eleicBes tornaram-se importantes para a valorizacdo e a legitimacdo da Republica Rio-
Grandense, uma vez que na pratica visavam o fortalecimento e a legitimidade do sistema.
Além desse papel legitimador, as primeiras eleicGes para a Camara Municipal de Alegrete
demonstraram a proeminéncia de grupos politicos, na qual se sobressairam nomes como Luis
Ignacio Jacques, Joaquim dos Santos Prado Lima e José Ignacio dos Santos Menezes.

Entre 1834 e 1845 aconteceram trés eleicGes (1834, 1840 e 1845) para a Camara
Municipal da Vila de Alegrete. Nesse periodo, treze individuos foram eleitos para exercer o
cargo de vereador e trés atuaram apenas como suplentes. No Quadro 1, o ano de 1837 ndo
representa 0 ano de eleicdo, mas é um ano significativo por representar a data que 0s
vereadores proclamaram a Republica Rio-Grandense no municipio. O quadro procura
evidenciar uma continuidade no exercicio de vereanca por alguns individuos.

H& uma continuidade de alguns individuos no exercicio na funcdo de vereador,
destacando-se pela atuacdo na Camara em diferentes conjunturas politicas. Entre esses
vereadores encontram-se Joaquim dos Santos Prado Lima e Luis Ignacio Jacques. Por
conseguinte, sdo estes individuos juntamente com Francisco de Sa Brito, 0s vereadores sobre
0s quais mais obtivemos informagoes.

Os dados que surgiram a partir da nossa pesquisa referem-se a participacdo de parte
desses individuos na institucionalizacdo da Republica Rio-Grandense, além do exercicio de
vereador. Ou seja, apesar do Quadro 1 ndo demonstrar uma continuidade participativa dos

individuos na Camara Municipal, muitos estiveram presentes de outras formas.

Constituicdo Politica do Império do Brasil. Brasilia: Camara dos Deputados, SD, p.13. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm>.

% Documentos como recibos dos impostos pagos ou cépia de um contrato de arrendamento de um terreno ou
uma certidao judicial, serviam como provas que o cidaddo atingia os critérios estabelecidos por lei para ser
eleitor (GRAHAM, 1997).
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Vereador 1834 1837 1840 1845
Alexandre de Abreu Vale Machado X
Francisco da Costa Silveira X
Francisco de Sa Brito X
Francisco Luiz de Magalhaes Barros X

Francisco Maria da Silva
Jodo Damasceno Gois
Jodo de Aradjo Silva Junior

X | XX

Jodo de Freitas Valle
Jodo Nunes da Silva

X XX | XX

Joaquim Antonio da Silveira X X
Joaquim dos Santos Prado Lima X X X
José Antbnio da Silva X

José Ignéacio dos Santos Meneses X X X

José Ribeiro de Almeida X

Luis Ignacio Jaques X X X X
Manoel Méaximo da Silva X
Zeferino Coelho Neto X X

TOTAL DE VEREADORES (Posse no cargo) | 17

Legenda
Cor azul=suplente
Cor vermelho = néo prestou juramento

Quadro 1 — Vereadores eleitos entre 1834 e 1845 e vereadores que proclamaram a Republica
em 1837%! (Camara Municipal da Vila de Alegrete).

Francisco de Sa Brito Junior, por exemplo, que somente foi eleito vereador no ano de
1845, participou como farroupilha desde o momento que a Camara Municipal proclamou a
Republica. Durante a Revolucdo Farroupilha, Joaquim dos Santos Prado Lima aparece
atuando como juiz de paz, delegado de policia e coletor geral da Comarca de MissBes. Outros
individuos participaram durante o periodo republicano em algumas sessbes da Camara como
suplente, como € o caso, por exemplo, de Damasceno Gdis, que assinava como secretario, e
de José Antonio da Silva, como vereador suplente, ambos assinando a Ata da eleicdo de
vereadores da Vila de Alegrete em 1840.

Joaquim dos Santos do Prado Lima era filho do cirurgido Joaquim José do Prado

Lima. Nasceu em Rio Pardo em novembro de 1802 e migrou para Alegrete, onde contraiu

#! Elaborado a partir da obra de Aratjo Filho (1985); Paniagua (2012) e Ata das eleicdes da Camara de Alegrete
de 1840. CAMARA MUNICIPAL DE ALEGRETE (1835-1844). Porto Alegre: Arquivo Histérico do Rio
Grande do Sul, 1840. Fundo Autoridades Municipais. Pasta A. UM-2. Documento n. 371. [Ata das eleicBes de
vereadores para a Camara Municipal de Alegrete].
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matrimonio com Dona Francisca Bernardina de Magalh&es, filha do Tenente Francisco Luiz
de Magalhaes Barros e de Dona Francisca Bernardina de Saldanha®.

Joaquim dos Santos Prado Lima e Ignacio Jacques estdo entre os vereadores que por
mais tempo atuaram na Camara Municipal de Alegrete, entre as décadas de 1830 e 1840. Luiz
Ignacio Jacques era comerciante e filho de um médico francés que chegou a Ameérica no final
do século XIX. Estabelecido em Rio Pardo, Jacques migrou para Alegrete em data
desconhecida, e ali criou uma casa comercial que sobreviveu por décadas (ARAUJO FILHO,
1985). Ignacio Jacques casou com Maria Felisberta da Conceicéo, no ano de 1830, unindo-se
através de lacos matrimoniais com a familia de Felisberto Nunes Coelho, um dos compadres
de Bento Manoel Ribeiro (FARINATTI, 2012).

Francisco Luiz de Magalhdes Barros havia atuado como vereador da Cémara
Municipal de Alegrete durante a proclamacdo da Republica Rio-Grandense, em 1837. O
préprio quadro que apresentamos demonstra que ndo € uma exclusividade, no periodo da
Revolucdo Farroupilha, o fato da atuacdo de suplentes da Camara Municipal. No entanto, a
quantidade de suplentes para a proclamacdo da Republica é que adquire um aspecto de
particularidade, o que € correspondente com seus vinculos de parentesco.

Francisco de Sa Brito Junior, ou “Dr. S& Brito”, como passou a assinar durante a
década de 1830, era da mesma geracdo dos vereadores citados anteriormente. Nascido em
1809, em Porto Alegre, Francisco de Sa Brito possui uma trajetoria politica que foi
impulsionada por suas relacbes com a elite de Alegrete (ARAUJO FILHO, 1985). Essas
relagBes foram constituidas através dos diversos meios de sociabilidade por onde transitou.

Seus estudos iniciais foram realizados com o Padre Jodo de Santa Béarbara, um
sacerdote natural da Vila de Cachoeira, que havia sido Deputado Geral eleito para representar
a provincia de Sdo Pedro nas Cortes de Lisboa e que ensinava Humanidades em Porto Alegre
e quando o Governo da Republica Rio-Grandense reuniu em 1839 o conselho de Procuradores
Gerais dos Municipios, foi eleito pela Camara da Vila de Cachoeira®.

Em 1827, Francisco de Sa Brito ingressou na Faculdade de Direito, em Coimbra. Pela
conjuntura politica conturbada em Portugal, nesse periodo, Sa Brito interrompeu seus estudos
(SPALDING, 1987) seguindo para Sdo Paulo, na Faculdade de Direito, onde obteve seu

% Testamento de Joaquim dos Santos do Prado Lima, Comarca de Uruguaiana, 1897. Nimero do processo 184,
Maco 6, E.80. Arquivo Publico do Estado do Rio Grande do Sul.

* No entanto, alegou problemas de salde e participou da institucionalizacdo da republica através da atuacéo
eclesiastica realizando cerimdnias como Obitos e batismos na regido central da provincia. Ata da Camara
Municipal da Vila de Cachoeira (Arquivo Municipal de Cachoeira do Sul) e Registros de Batismo de Santa
Maria (Arquivo Diocesano de Santa Maria).
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diploma como Bacharel e retornou para Porto Alegre. Foi da mesma turma que Severino
Ribeiro de Almeida, filho de Bento Manoel Ribeiro (JAQUES, 1950).

As relacbes nos ambitos universitarios foram intensificadas na segunda metade do
século XIX (VARGAS, 2007). Além de uma profissionalizacdo da politica, de acordo com
Jonas Vargas (2007), ocorre nesse periodo uma mudanca em relacéo as estratégias familiares,
ou até mesmo, a propria fungdo social da familia, pois se procura uma diversificacdo
profissional. Jonas Vargas (2007) visualiza nessas caracteristicas comportamentais um
modelo, seguido por muitas familias, principalmente as que constituiam o0s nobres da
Provincia. Quando seguido esse modelo, a familia ocupava cargos em niveis de relevancia
diferenciados, que resultavam na combinacdo de um poder que envolvia um status social
elevado, influéncia politica e riqueza.

Nesse sentido, a familia investia na educacao do filho mandando-o para o centro, pois
ndo significava apenas a formacdo de um bacharel, por exemplo, mas além desse objetivo,
tornava-se relevante o estabelecimento de vinculos com o municipio onde reside a familia.
Criava-se assim uma sociabilizacdo entre as familias dos confins do Rio Grande do Sul com
as familias de outras partes do Império, que era o nucleo Politico do Império, possibilitando
aliangas matrimoniais, aquisi¢do de recursos politicos e econdmicos, entre outros.

Essas relagOes estabelecidas com Severino Ribeiro de Almeida podem ter possibilitado
uma aproximagdo entre Francisco de S& Brito Jr. e Bento Manoel Ribeiro. No inicio da
década de 1830, Francisco de S& Brito casou com Carlota Cambraia, estabelecendo-se no
municipio de Alegrete (ARAUJO FILHO, 1985).

As eleicOes e as relagdes entre essas faccOes locais, especificamente em Alegrete,
reforcaram a predominancia de familias que formavam grupos politicos que surgiam nessa
década de 1830, pois, de acordo com Graham (1997, p.229) “vencer as eleigdes era também a
melhor maneira de garantir ou conservar cargos”. Em sintese, essas relacdes estabelecidas
com Bento Manoel Ribeiro através do compadrio com o Capitéo Felisberto Nunes Coelho, 0s
vinculos matrimoniais de Joaquim dos Santos do Prado Lima com a filha de Francisco
Magalhdes Barros, assim como as relacdes estabelecidas entre Francisco de S& Brito e
Severino Ribeiro de Almeida e Bento Manoel Ribeiro, representavam o dominio de familias
no Municipio de Alegrete que viabilizava a institucionalizagdo da Republica Rio-Grandense,
em nivel local.

Conforme Ivo Coser (2008), os descentralizadores no Parlamento do Império
brasileiro eram contrarios as proposta de fragmentagdo do poder, pensada pelos federalistas,

porque descreviam o Brasil como um pais demasiadamente heterogéneo. Estabeleciam assim
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a dicotomia civilizacdo e o sertdo, sendo estes, locais periféricos do Império, onde familias
dominavam o poder local.

Essas familias formavam faccdes locais que eram constituidas através das relagdes
sociais de poder, buscavam através das relacdes diddicas o dominio dos recursos locais. A
didde que unia cada individuo, que pertencia a um grupo familiar, era por vezes reafirmada
em situacBes determinantes. Foi determinante para a proclamacdo da RepuUblica Rio-
Grandense quando Bento Manoel Ribeiro prendeu o Presidente da Provincia, possibilitando
que parte dessa elite de Alegrete aderisse ao Estado Rio-Grandense. Foi determinante para a
institucionalizacdo do estado em nivel local, as relagdes familiares de Bento Manoel Ribeiro,
que colaborou junto as forcas Imperiais, na reconquista da vila de Alegrete, transformando-a

novamente em um municipio do Império Brasileiro.

2.5 A relacéo entre a Camara Municipal e 0 Governo da Republica Rio-Grandense — 0
caso de Alegrete

Com a organizacdo do Império brasileiro, ocorreu a criacdo de novas instituicdes e
consequentemente disputas pelo exercicio desses poderes institucionais, conflitos que
acabaram superando os limites locais e passaram a adquirir uma dimensdo “nacional” (no
sentido politico). A elite local esta longe de ser um corpo homogéneo, ndo ha ddvidas. No
entanto, os vereadores eram eleitos para representarem coletivamente os interesses dos
cidadaos do correspondente termo.

Por vezes, os nomes dos vereadores ndo séo citados ao falarem em nome da localidade
ao criarem um discurso de defesa dos interesses do municipio, mas a partir de um nimero de

cinco vereadores tornava-se legitima uma Sessdo da Camara Municipal.

Art. 27. Achando-se reunidos nas cidades, ou villas cinco Vereadores, poderdo
deliberar: a maioria de votos decide, e no caso de empate, tera o Presidente voto de
qualidade para o desempate.®*

A Lei de 1828, através do artigo citado, possibilitava que um grupo reduzido de
pessoas fosse habilitado para deliberar sobre assuntos referentes ao Municipio. Utilizando-se

* BRASIL. Decreto de 1 de outubro de 1828. Lei das Camaras. , Rio de Janeiro, RJ, 1-10-1828. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/LIM/LIM-1-10-1828.htm>. Acesso em: 20 de abril de 2014.
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dessa prerrogativa, a convocagdo dos suplentes foi uma estratégia corriqueira nesse periodo da
Revolucdo Farroupilha, tanto para a Camara de Vereadores como para a convocagdo dos
Juizes de Paz.

Como abordamos anteriormente, h4 uma importante relagdo ente Bento Manoel
Ribeiro com outros individuos do Municipio de Alegrete. A pesquisa de Farinatti (2014)
sobre os registros de batismos na Capela de Alegrete (1817-1844) apresenta como resultado
0s compadrios como uma forma de representacdo da hierarquizacao social da paroguia. Um
exemplo surge ao analisar os lacos de parentesco de Bento Manoel Ribeiro, que desde 1823,
quando se tornou Coronel e Chefe da Fronteira, aumentou consideravelmente os pedidos de
apadrinhamento. “Os oficiais que o convidavam para apadrinhar seus filhos eram todos de
patentes inferiores” (FARINATTI, VARGAS, 2014, p.11). Foram esses lacos de parentesco
que uniram Bento Manoel Ribeiro ao alferes José Ribeiro de Almeida® (vereador suplente em
1834) e Felisberto Nunes Coelho, sogro de Luis Ignacio Jacques, vereador da Camara de
Alegrete.

Haviam interesses de grupos dominantes locais que se transformam em discursos com
pretensdes de totalidade para o ambito municipal, como se fossem interesses de todos, e
possibilitaram aos individuos a conciliacdo entre o exercicio de poderes institucionais com
interesses pessoais. Mesmo assim, acreditamos que permanece essa heterogeneidade entre a
elite local, essas situacfes sdo as que mais aproximam as praticas sociais do que poderiamos
chamar de um municipio enquanto ator coletivo (VERDO, 2007).

No dia 5 de julho de 1837, o Coronel David Canabarro® entregou a Camara diversos
Decretos-Lei para a corporacdo dar execucdo. No entanto, em sessdo extraordinaria, 0S
vereadores votaram contra a execucdo dos respectivos Decretos do Governo da Republica

Rio-Grandense.

A Cémara Municipal da Vila de Alegrete vem por meio da presente Representacdo
expor a V. Exa. os motivos em que se fundou para ndo dar execucgdo aos Decretos
seguintes: 1° - de 11 de Novembro de 1836, respeito ao sequestro, ou confiscacdo de
bens dos Cidaddos que se ndo apresentassem, dentro de certo prazo, ao Governo da
Republica. 2° - de 5 de Abril de 1837, ampliando o 1°, a titulo de o modificar. 3° -
de 29 de Marc¢o 1837, mandando contrair um empréstimo de 300 contos de réis, em
moeda forte. 4° - de 30 de Marco de 1837, impondo novos tributos ao Povo. 5° - de

® José Ribeiro de Almeida também era irméo de Bento Manoel Ribeiro (FARINATTI, 2014).

# Nesse periodo David Canabarro surge como uma importante figura militar na Revolugdo Farroupilha.
Participou da proclamacdo da RepuUblica em Lages e Laguna, municipios localizados na Provincia de Santa
Catarina (CALVET, 1985). Edson Paniagua (2012) destaca que, a partir da década de 1840, David Canabarro
destacou-se em uma reorganizacdo da elite. Surgiu nesse contexto um conflito envolvendo a elite de Alegrete e
de Santa Ana do Livramento, dando origem a instalacdo da Camara Municipal de Santa Ana do Livramento,
centro politico de Canabarro.
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15 de julho de 1837, estabelecendo Chefes de Policia Militares nas Comarcas.
Com a execucdo de semelhantes Decretos, Exmo. Sr., 0 Governo de V. Exa.
sofreria mingua em sua forca moral, 0 que n&o seria pequeno dano para a
Republica; porém o que ainda de mais perigoso ai se observa é o descredito e
transtorno que também sofreria o Sistema Republicano, a cuja pureza e
restrita observancia ora se acha ligada a sorte do Continente. Além disso, 0 1° e
2° desses Decretos sdo manifestamente contrarios ao Art. 179, 20 e 22 da
Constituicdo Reformada do Sistema do Brasil, que esta Comarca e os habitantes
deste Municipio juraram defender e guardar com as alteragdes que houver de lhe
fazer a Assembleia Legislativa e Constituinte, em tudo quanto for conforme ao
Sistema que temos abragado. O 3° e 4° sdo da mesma sorte manifestamente
contrarios ao Artigo 15, 13 e Artigo 36. 1° da mesma Constituicdo e 5° decreto que
consiste em umas Instrugbes para os Chefes de Policia das Comarcas, que, creia,
nada menos é que uma Lei, e uma Lei que em um de seus Artigos destréi a
inviabilidade do asilo que o Cidaddo tem em sua casa, garantida pela Constituicdo
do Estado, Art. 179. 7. Sdo, pois, todos esses Decretos inconstitucionais e
consequentemente inexequiveis (Camara Municipal de Alegrete. Sessdo de 5 de
julho de 1837)%".

Os elementos presentes nessas decisdes emanadas do Poder Executivo da Republica
possibilitaram a criacdo de um discurso homogéneo, no qual os vereadores, em nome dos
“interesses do municipio”, estavam sendo contrarios a imposi¢cdes do Governo Central, e
naquele momento contra o governo da Republica Rio-Grandense, através do Artigo 179, que
garantia a “inviolabilidade dos Direitos Civis e Politicos dos Cidadaos Brazileiros” tendo por
base a “liberdade, a seguranca individual, e a propriedade”®: Estava definido, na Carta
Constitucional Brasileira, que toda pena deveria corresponder ao réu, ndo podendo ser
estendida para confiscacdo de bens ou até mesmo transmitida a seus parentes®. Além disso,
era garantido o Direito de Propriedade, e o Estado deveria indenizar o cidaddo, caso quisesse
exigir uso e emprego da sua propriedade®.

Essa posicdo evidencia uma soma de interesses que diziam respeito aos cidaddos do
Municipio de Alegrete, sendo eles farroupilhas ou legalistas, o que possibilitava a construcéo
desse discurso totalizador que expressava uma defesa de interesses da elite local. Ora, o
direito de propriedade é uma questdo de interesses de todo o cidaddo que residisse na Vila de

Alegrete. Além disso, expressava 0 que estava presente nos editais de proclamacdo das

¥ CAMARA DE ALEGRETE (1835-1844). Porto Alegre: Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul, 1840.
Fundo Autoridades Municipais. Pasta A. UM-2. Documento n. 336.

® A Lei de 16 de agosto de 1834 (Ato Adicional) determinava pelo artigo 10 as atribuices das Assembleias
Provinciais, que entre elas dizia respeito: “Sobre os casos e a forma por que pode ter lugar a desapropriagdo por
utilidade municipal ou provincial” BRASIL. Lei n. 16, de 16 de agosto de 1834. Faz algumas alteracdes e
adi¢des a Constituicao Politica do Império, nos termos da Lei de 12 de outubro de 1832. Rio de Janeiro.
Disponivel em: < http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1824-1899/lei-16-12-agosto-1834-532609-
publicacaooriginal-14881-pl.html >. Acesso em: 01 de dezembro de 2013.

¥ Art. 179. XX. “Nenhuma pena passard da pessoa do delinquente. Por tanto ndo haverd em caso algum
confiscacdo de bens, nem a infamia do Réo se transmittira aos parentes em qualquer grao, que seja.”

*° E'garantido o Direito de Propriedade em toda a sua plenitude. Se o bem publico legalmente verificado exigir o
uso, e emprego da Propriedade do Cidadéo, sera elle préviamente indemnisado do valor della. A Lei marcara os
casos, em que tera logar esta unica excepcao, e dara as regras para se determinar a indemnisagao.



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1824-1899/lei-16-12-agosto-1834-532609-publicacaooriginal-14881-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1824-1899/lei-16-12-agosto-1834-532609-publicacaooriginal-14881-pl.html
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Camaras Municipais, ou seja, destacava a necessidade da reunido da Assembleia Legislativa
Constituinte da Republica Rio-Grandense. Ao proclamarem a Republica Rio-Grandense,
nesses discursos, estavam sendo projetadas expectativas de organizacdo do Estado,
demonstrando a necessidade que um Poder Legislativo fosse a balanca favoravel para impedir
as arbitrariedades de um Poder Executivo (FLORES, 1985).

Os vereadores da Camara de Alegrete buscaram apoio das outras Camaras Municipais
(Camara de Piratini), em uma tentativa de derrubar esses Decretos. Buscaram também o apoio
do comandante em Chefe da Republica Rio-Grandense, Antonio de Souza Netto, pois ele era
um individuo que possuia influéncia no Governo da Republica, além de exercer diretamente

um poder que ndo era exercido no mesmo nivel pelos vereadores.

A Camara Municipal da Villa de Alegrete, pelo conhecimento que tem de quanto V.
Exa. é um verdadeiro Rio-Grandense, um verdadeiro Patriota, cujo Unico fito é fazer
a felicidade desta Patria querida que nos viu nascer, vem patentear aos olhos de V.
Exa., por meio das copias juntas, o procedimento que teve, proclamando o Sistema
Republicano e opondo-se a uns Decretos iniquos do nosso Governo Provisorio; e
roga a V. Exa. se sirva apoiar com a sua espada protetora os votos do Soberano Povo
que esta Camara julgou ter exprimido”".

Provavelmente os vereadores buscaram negociacbes com outros individuos como
Bento Manoel Ribeiro ou outra pessoa que exercia essa forma de poder, mas chegamos a
correspondéncia enviada para o Governo da Republica somente através da correspondéncia
transmitida para Antonio de Souza Netto, pois estava anexada uma copia daquela.

Ha uma resposta do Governo da Republica, e a Camara pareceu ter que cumprir o0 que
determinaram esses Decretos, como é afirmado por Araujo Filho (1985). Quando a Camara
esgotou as negociacbes com o Governo Provisorio da Republica Rio-Grandense, a estratégia
foi buscar garantias de protecdo da propriedade dos cidaddos locais, através de outro Poder
local, os Juizes de Paz.

h& resolvido em sessdo de hoje se emposse V. Sa. no cargo de Juiz de Paz desse
Distrito, a bem de que sejam mais bem conservados os direitos individuais e de

propriedades, E que sem essa Autoridade de Paz ja mais terdo os Cidad&os as
regalias que a Constituicdo Ihes garante [...]””.

Um Estado com amplos poderes para 0 Executivo parecia ir de encontro aos interesses

desses individuos, o que gerava um discurso com pretensdes homogéneas, aliando 0s

* CAMARA DE ALEGRETE (1835-1844). Porto Alegre: Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul, 1837.
Fundo Autoridades Municipais. Pasta A. UM-2. Documento n. 337. [Para Antdnio de Souza Neto]

> CAMARA DE ALEGRETE (1835-1844). Porto Alegre: Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul, 1840.
Fundo Autoridades Municipais. Pasta A. UM-2. Documento n. 345.
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interesses pessoais com os interesses dos habitantes do termo, independentes de sua posi¢éo
politica. No entanto, ao colocar em prética esse discurso, ele pode ter servido mais para o
beneficio desses grupos, que naquele contexto possuiam influéncias politicas e econdmicas no
Municipio, envolvendo outros fatores que acabavam sendo determinantes para a fragmentacéo
dessa homogeneidade de uma elite farroupilha, provincial ou local.

Essa preocupacdo em garantir a propriedade individual, por exemplo, ndo possui o
mesmo impeto quando, em 1838, Joaquim dos Santos Prado Lima, exercendo sua funcéo de

Chefe de Policia, aprisiona o gado do “dissidente Ribas”.

José Evaristo dos Anjos, pessoa em que ocorrem boas qualidades, leva nesta ocasido
a presenca do Governo uma representacdo para se lhe ndo pdr embaraco em uma
tropa de novilhos de sua propriedade com a marca de Ribas, cuja a tropa existe na
fazenda de Amaro Gomes Souto e lhe pertence antes de publicar-se o decreto que
mandou sequestrar os bens dos inimigos da Patria; como tudo comprova na mesma
representacdo, e como me parece justa semelhante suplica e ele me pe¢a para
interceder por ele perante V. Exa., nenhuma divida tenho em fazé-lo por conhecer o
carater justiceiro de que V. Exa., é animado, e neste pressuposto espero que, se
estiver de acordo comigo sobre a justica de semelhante pretenséo, haja de deferir-lhe
benignamente (...).**

A Joaquim dos Santos Prado Lima, Chefe geral de Policia do municipio de Alegrete.
Participando-lhe que o gado reclamado por José Evaristo dos Anjos existente na
estancia de Amaro, denominada Sta. Rita, néo é dele e sim do dissidente Ribas.™

A Cémara de Alegrete também parece seguir sem muitos questionamentos o confisco
da Casa de Pedro Rodrigues Tourem, local escolhido pela Republica Rio-Grandense para ser
a sede da Assembleia Constituinte e Legislativa.

O segundo aspecto da correspondéncia enviada ao Governo da Republica Rio-
Grandense diz respeito ao empréstimo tomado pela Cadmara. Na argumentacdo desses
vereadores estava presente a referéncia de que somente a Assembleia Geral poderia autorizar
0 Governo a fazer empréstimos.

Argumento que mais uma vez buscava a defesa da organizacdo da Assembleia
Constituinte, por ser a Unica habilitada para tomar decisdes sobre os interesses desses grupos
nas suas respectivas localidades. No processo de organizacdo da Republica Rio-Grandense, a
organizacdo de uma Assembleia Legislativa parece ser central nesse debate. Ha evidencias de

gue ocorreu uma separacdo progressiva dos municipios da Provincia de Sdo Pedro, que juntos

* CINTRA, José Pinheiro de Ulhoa. CV-3937: Amigo e Sr. Almeida. Anais do Arquivo Histérico do Rio
Grande do Sul. Volume 7. 1983, p. 115.

** ALMEIDA. Domingos José de. Domingos José de Almeida para Joaquim dos Santos Prado Lima. 12 de
abril de 1839. Copiadores. ANAIS DO ARQUIVO HISTORICO DO RIO GRANDE DO SUL. Porto Alegre:
AHRS. CV-829. 1978. v. 3, p.242.
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formaram um Estado independente. O prolongamento da convocagcdo da Assembleia
Constituinte e Legislativa fez com que a Cémara Municipal de Alegrete continuasse
utilizando a Lei de 1828 e o Cadigo Criminal de 1832.

IlImo. Exmo. Sr. Serafim dos Anjos Franga. Ministro da Justica.

Em conformidade o descrito no Cédigo do Processo Criminal, envia esta Camara
Municipal a lista tripla dos escolhidos para Juiz Municipal afim de que V. Exa.
possa nomear a quem julgar mais apto. Certifica esta Camara a V. Exa. seus
respeitos. Deus Guarde a V. Exa. Camara Municipal 10 de fevereiro de 1840%.

Por mais que as Leis Imperiais limitassem a autonomia das Camaras Municipais, a Lei
de 1828 aumentou o nimero de representantes do Municipio (7 vereadores nas Vilas, e 9 nas
Cidades). Além da ampliacdo dos poderes dos Juizes de Paz, que possuiam atribuices
policiais. O Cadigo de 1832 possibilitou que as Camaras Municipais escolhessem trés nomes
entre os cidadaos aptos para o cargo de Juiz de Direito, nomes que foram enviados ao
Ministro da Justica, no caso da Republica Rio-Grandense. Somente esses atributos
possibilitaram uma soma de poder politico para a Camara Municipal, uma vez que tornava
viavel a escolha de nomes diretamente relacionados a grupos da elite desse Municipio®.

Os vereadores da Camara Municipal de Alegrete foram contrarios também a criagdo
dos Chefes de Policia Militares nas Comarcas, pois entrava em conflito com as atribuicdes
dos Juizes de Paz. A criacdo de um agente com atribui¢des policiais tornou-se conflitante
com outras instancias ja existentes, mas podia ser uma forma para se efetuar a centralizacéo
do Estado, ponto que era necessario tanto para o Império brasileiro quanto para a Republica
Rio-Grandense. Para os farroupilhas, a centralizacdo poderia viabilizar um conjunto de acgdes
necessarias para a conquista dos demais municipios da Provincia que ndo haviam proclamado
a republica e independéncia do Império brasileiro. No entanto, a solucdo para uma
estruturacdo do Municipio, garantindo autonomia de decisdo aos cidaddos locais sobre os
interesses restritos a esse ambito municipal, foi encontrada na criagdo dos Prefeitos
Municipais.

Encontramos o processo de criagdo do cargo de Prefeito Municipal através da andlise
das relacOes sociais. Ou seja, ndo encontramos um debate sobre a estruturacdo institucional

municipal nas sessfes da Assembleia Constituinte e Legislativa ou nas correspondéncias das

* CAMARA DE ALEGRETE (1835-1844). Porto Alegre: Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul, 1840.
Fundo Autoridades Municipais. Pasta A. UM-2. Documento n. 371. [Para Serafim dos Anjos Franga]

*® O melhor exemplo desse poder da Camara Municipal vem de um periodo anterior a Revolugo Farroupilha, do
episodio em que Francisco de Sa Brito € nomeado pela Camara Municipal de Alegrete como Juiz Municipal
interino, no ano de 1834,
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Cémaras Municipais. A defesa da criagdo de um agente em ambito municipal diretamente
ligado ao poder Executivo, que no Projeto de Constituicdo foi adaptado com o nome de
Diretor Municipal, provém de uma argumentacdo de José Pinheiro de Ulhoa Cintra contra 0s
Chefes de Policia de Comarca. Trataremos desse assunto no préximo item deste trabalho.

Os dados apresentados, provenientes de uma pesquisa bibliografica e documental,
apresentam elementos que se aproximam da explicacdo de Graham (1997) no que diz respeito
a influéncia politica dos chefes locais, sobre as relagdes pessoais e 0 uso de cargos
institucionais como forma préatica do exercicio politico no Império brasileiro durante o século
XIX. Todas essas caracteristicas estavam presentes na institucionalizacdo da Republica Rio-
Grandense.

As relacbes sociais que apresentamos neste capitulo ndo serviram apenas para
demonstrar a influéncia de Bento Manoel Ribeiro e a importancia da Camara Municipal no
processo de institucionalizacdo da Republica Rio-Grandense, através do caso de Alegrete.
Sobretudo, o destaque atribuido para as relagdes diddicas demostra como grupos articulados
por diversos vinculos visaram a dominacgédo dos espacgos de poder no ambito municipal. Essas
relacGes fazem parte de um processo que explica elementos da construcdo da Republica Rio-
Grandense relacionados aos municipios, e destaca-las possibilita a construcdo de hipdteses
sobre o processo de organizacgdo do Estado pelos farroupilhas.

Todo esse destaque para as relagfes diadicas foi também uma forma de contextualizar
uma das principais informagcbes sobre a organizacdo municipal, presente no projeto de
Constituicdo da Republica Rio-Grandense, possui assim uma relevancia metodoldgica, pois se
caracteriza como uma alternativa para a contextualizagdo de documentos, no caso a proposta
de organizacdo municipal apresentada no Projeto de Constituicdo da Republica Rio-

Grandense.

2.6 O poder executivo municipal: o Império brasileiro e a Republica Rio-Grandense

A comunicacéo entre Ulhoa Cintra e Domingos José de Almeida pode ser interpretada
como uma tentativa de indicar pessoas de seu circulo de confianga para o exercicio de funcdes
em instituices locais no municipio de Alegrete. Importante centro para a Republica Rio-
Grandense, mas também um Municipio constituido por individuos que eram, de certa forma,
mais inconstantes sobre o posicionamento a Republica, caracteristica mais acentuada no

posicionamento de Bento Manoel Ribeiro, mas ndo menos nos vereadores, que, em 1835,
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declaravam fidelidade ao Presidente de Provincia Aradjo Ribeiro e, consequentemente ao
Império brasileiro, e, em 1837, proclamavam a Republica no Municipio.

No entanto, as relacOes diadicas estabelecidas por Ulhoa Cintra também podem estar
relacionadas com uma intengdo propositada em romper essa “unidade” e preponderancia
desses grupos “inconstantes” do Municipio de Alegrete recomendando individuos de sua
confianga para 0 emprego em Instituicbes locais, o que significava, nesse periodo, a

sobrevivéncia da Republica Rio-Grandense.

[...] nos diversos pontos da Campanha é o povo vitima das violéncias e caprichosas
arbitrariedades de alguns chefes militares; que ndo se goza seguranga individual; que
o direito de propriedade ndo é respeitado, que a jurisdicdo das autoridades
constitucionais é menoscabada; e que finalmente a espada é s6 quem dita a leis. [...]
A arrecadacéo das rendas publicas é muito mal fiscalizada” .

Nessa correspondéncia, Ulhoa Cintra escrevia para Domingos José de Almeida
criticando a atuagéo dos chefes militares Bento Manoel Ribeiro e Antonio de Souza Neto, que
eram autorizados a fazer saques nas coletorias municipais, mas que autorizavam “outros
chefes militares”, o que resultava em um desvio das rendas publicas da Republica Rio-
Grandense. A solucdo proposta por Ulhoa Cintra era a abolicdo do emprego de comandante
geral de policia, o que resultaria no fortalecimento da figura do Juiz de Paz, mas,
principalmente, a proposta consistia em um maior controle das a¢fes dos individuos nos
municipios da RepuUblica Rio-Grandense através da criacdo de cargos vinculados ao Poder
central.

Nesse periodo de construcdo de Estados no espaco platino, a centralizacdo do Estado
tornava-se uma estratégia fundamental para o controle territorial. Na Republica Oriental do
Uruguai, a tentativa de fortalecimento do Estado passava pela questdo da diminui¢do dos
poderes personificados em individuos como Rivera. Para Guazzelli (1997), um dos motivos
para a crise entre o Presidente Oribe e Dom Frutuoso Rivera foi a tentativa de
institucionalizacdo do Estado Oriental, criando-se a Guarda Nacional, uma institui¢do
formada com principios de profissionalizagdo das milicias e que, na pratica, visava a
diminuicdo das iniciativas de Rivera na Campanha.

E possivel, verificar na Provincia de Buenos Aires, outro exemplo do fortalecimento

do poder central através dos agentes locais. Juan Manoel Rosas, Governador da Provincia de

*” CINTRA, José Pinheiro de Ulhoa. Correspondéncia de Ulhoa Cintra para Domingos José de Almeida.
Sobre a criagdo dos prefeitos dos municipios. . ANAIS DO ARQUIVO HISTORICO DO RIO GRANDE DO
SUL. Porto Alegre: AHRS. CV-3960. 1983. v. 7, p.130.
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Buenos Aires (1829-1832 e 1835-1852), buscou, através dos Juizes de Paz do interior da
Provincia, fortalecimento do poder central e controle da populacéo. Pois, através dos Juizes de
Paz, eram realizadas: as classificagfes politicas (diferenciacdo entre unitarios e federais);
levantamento sobre o perfil dos habitantes da area urbana e rural, ou seja, nome dos
proprietéarios; a classificagdo dos habitantes (brancos, pardos, negros, estrangeiros, entre
outros). Além disso, os Juizes de Paz estavam a frente das milicias, que tinham por objetivo
sustentar a ordem federal na campanha (REGUERA, 2010).

No Império brasileiro, segundo Ivo Coser (2011), os defensores do federalismo no
parlamento argumentavam que a descentralizacéo, defendida no final da década de 1820 e nos
anos de 1830, favorecia uma concorréncia positiva entre as provincias, possibilitando um
progresso para o0 pais. Em contrapartida, os unitarios acreditavam que essa descentralizacéo
acarretaria em uma disputa negativa entre as provincias o que poderia gerar a desagregacao
interna.

Ivo Coser (2011) analisa a experiéncia federalista como uma situacdo na qual os
individuos que controlavam os poderes do judiciario, os cargos eleitos ou escolhidos na
Provincia ou municipios estabeleciam para os demais cidaddos uma relacdo de dependéncia
pessoal. Defende que o federalismo era caracterizado pela oposi¢do conservadora, como
sinbnimo de feudalismo, em decorréncia da liberdade excessiva que era atribuida aos agentes
como o Juiz de Paz, uma vez que essa autonomia e atribui¢fes na figura desse individuo eleito
no municipio possibilitava o surgimento de “feudos” de poder local. A fragmentagdo do
poder, caracteristica do federalismo, produzia um sistema de “pequenos feudos” imunes as
acoes do poder centralizado, considerado o portador da lei, entendida como uma relagéo
impessoal (COSER, 2011).

Analisando os debates em torno da elaboracdo do projeto de Reforma da Carta
Constitucional de 1824, Miriam Dolhnikoff (2005) explica que o fortalecimento do Estado
passava por atribuicBes que possibilitavam um controle mais eficaz do Municipio pelas
Provincias.

Com a abdicacdo de D. Pedro I, em 7 de abril de 1831, acirrou-se uma disputa entre
liberais e conservadores, que se arrastava desde a década de 1820. Os grupos politicos
passaram a expressar ideias que tratavam sobre a organizacdo do Estado. Nesse periodo, 0
debate politico era promovido por conservadores, que eram partidarios do regresso de D.
Pedro I, monarquistas liberais e republicanos radicais. Entrava-se em um momento decisivo
para a organizacdo do Estado brasileiro e caracterizava-se por um momento de escolha para
0s rumos da nacdo (CARVALHO, 1993).
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O projeto elaborado na Camara dos Deputados, em 1831, buscava a reforma da Carta
Constitucional de 1824, pretendendo criar uma Monarquia Federal e Constitucional, como j&
destacamos anteriormente. O Projeto visava a criacdo de Assembleias Provinciais bicamerais
(uma composta por Deputados Provinciais e outra formada a partir de representantes dos
Municipios), e executivos municipais, sendo esse o0 aspecto federal. Assim, tentava eliminar
0s aspectos da centralizagdo politica, e do absolutismo do primeiro reinado: o Conselho de
Estado, o Poder Moderador e o caréater vitalicio do Senado (CARVALHO, 1993, p.60).

O projeto nao foi aprovado pelo Senado. Os senadores criaram uma série de emendas
modificando seu carater radical, o que resultou na lei de 12 de outubro de 1832, a qual fixava
os artigos da Constituicdo que deveriam ser reformados. A Reforma Constitucional foi
aplicada apenas em 1834, com “a adog¢do de alguns elementos federais como as Assembleias
Provinciais a divisdo dos ingressos fiscais e a eliminagdo do Conselho de Estado”
(CARVALHO, 1993, p.60). Foi mantido o carater vitalicio do Senado e o Poder Moderador,
n&o sendo aprovado o poder executivo municipal.

Na década de 1830, as disputas de ideias entre unidade e autonomia foram expressas
pelas elites politicas do Império brasileiro, através de seus representantes (DOLHNIKOFF,
2005). Nesse contexto, surgem dois principais projetos de nacgdo: um relacionado com a
Federacdo, possibilitando para a elite Imperial uma maior participagdo politica nesse novo
Estado que estava sendo configurado ap6s o sete de abril de 1831; outro projeto relacionado a
ideia de um governo centralizado com monopdlio da participacédo politica.

Com a elaboracdo da Emenda Constitucional (Ato Adicional), em 1834, foram criadas
as Assembleias Provinciais. Todavia, em ambito municipal prevaleceu a centralizagdo. O
projeto original previa a criagdo de duas cAmaras, uma com a representacdo dos municipios, e
outra com a representacao de uma elite provincial, que ultrapassasse os interesses localistas. O
projeto foi adaptado, por ndo ter varios pontos aprovados pelo Senado, condi¢édo estabelecida
pela Carta Constitucional de 1824.

Durante a Republica Rio-Grandense, estudando as fontes primarias, observa-se a
discussdo entre a valorizagdo da permanéncia do poder municipal na Camara Municipal ou na
criacéo do cargo/funcéo do prefeito municipal — ou seja, uma fungédo de poder executivo.

Entre as correspondéncias de Ulhoa Cintra para Domingos Jose de Almeida, além da
observacdo da divisdo de grupos e disputas por cargos locais, observa-se uma preocupagéo
referente & organizagdo do Estado. Se, por um lado, José Pinheiro de Ulhoa Cintra ndo

compartilhava dos mesmos interesses do principal grupo politico de Alegrete, nesses anos
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republicanos, a questdo conflitante dos Poderes locais foi evidenciada em uma de suas
correspondéncias com Domingos José de Almeida.

A criacdo dos empregos de comandantes gerais de policia é sobremaneira odiosa por
ser uma instituicdo militar com que ndo podem conformar-se 0s povos; 0s juizes de
paz clamam todos os dias contra ela, porque véem invadidas as suas atribuicdes;
julgo, portanto mais razoavel e conforme a indole das instituicdes livres seja abolido
semelhantes emprego e em seu lugar se criem os prefeitos de municipio, para cujo
fim lhe envio a inclusa lei da Assembleia Provincial de S&o Paulo, a qual com
algumas modificagdes nos pode servir.*®

A Assembleia Provincial de Sdo Paulo através da lei N. 18 de 11 de abril de 1835%
criou, na Cidade de S&o Paulo e em cada uma das vilas da Provincia, o cargo de prefeito
municipal. A proposta foi de Diogo Anténio Feijo, entdo deputado provincial.

O Prefeito municipal era um representante com atribuicdes policiais e que estava
diretamente vinculado ao Presidente de Provincia'®. Victor Nunes Leal (3 ed.,1997)
interpreta essa lei como uma transferéncia do controle policial das autoridades locais para o
governo provincial. Centralizacdo, pelo projeto de Nacdo do centro, dizia respeito a uma série
de medidas para o Governo Provincial “controlar o poder local”, segundo Miriam Dolhnikoff
(2005), desde o ensinamento de posturas (Diogo Feijé) até a criacdo de agentes que

estabelecessem o vinculo direto entre municipios e o presidente de provincia.

Art. 1.° - Havera nesta cidade, e em cada uma das vilas um prefeito, que Jurara em
quanto bem servir: com tudo, passados quatro anos podera escusar-se do emprego, e
s6 depois de outros quatro podera ser constrangido a tornara servir.

O Prefeito municipal é um cargo apresentado pelo Deputado Vergueiro. Em 1827,
Feijo também apresentou um projeto de um cargo com funcBes parecidas chamado de
delegado dos presidentes. Em 1832, a reforma da Constituicdo previu a criacdo de um
prefeito, com o nome de intendente, “que Seria N0S municipios 0 mesmo que os presidentes

nas provincias e teria por competéncia executar e fazer executar, debaixo das ordens do

% (CV-3960, v. 7, p.130).

% SAO PAULO. Lei n. 18, 11 de abril de 1835. Criac&o dos Prefeitos Municipais. Assembleia Legislativa do
estado de Sdo Paulo, S& Paulo, SP, 11 de abril de 1835. Disponivel em:
<http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1835/lei-18-11.04.1835.html>. Acesso em: 20 de agosto de
2014.

1% Ar.4, 4°: “Participar cada mez ao governo, ou ainda antes, se for necessario, tudo quanto convenha que elle
saiba sobre a conducta dos empregados publicos, estado do seguranca, e tranquillidade do municipio.” Fonte:
Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo. <<http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1835/Iei-
18-11.04.1835.htmlI>>



http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1835/lei-18-11.04.1835.html
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1835/lei-18-11.04.1835.html
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presidente da provincia, as leis gerais do Império e as particulares da provincia, e bem assim
as posturas municipais” (DOLNIKOFF, 2005, p. 120).

Esse artigo acabou sendo retirado por exigéncia do Senado. De acordo com Miriam
Dolhnikoff (2005), sua presenca na versao original € um aspecto da preocupacéo dos Liberais,
na manutencdo do controle do governo da provincia sobre as diversas localidades. Na visdo
do deputado Vergueiro, a criagdo do prefeito municipal estava de acordo com a necessidade
de criacdo de agentes secundarios entre os presidentes provinciais e as municipalidades, tendo
a principal funcdo de executar as ordens da administracdo e zelar para 0 cumprimento das

Leis do Império brasileiro.

Art. 4.° - Ao prefeito compete:

1.° - Executar, e fazer executar todas as ordens do governo, que lhe forem
transmitidas por portarias, e instrugdes, as quais o devem dirigir no exercicio do seu
emprego.

2.° - As instrucbes que o governo der ao prefeito, serdo por aquele remetidas a
Céamara, para que esta as fagca publicar por edital; e s6 desde entdo obrigard aos
cidaddos do municipio a obediéncia ao prefeito sobre o objeto delas.

3.° - Inspecionar todos os empregados do municipio, exceto os que residirem na
capital, para certificar-se se cumprem com 0s seus deveres, exigindo deles
informacdes sobre os objetos do que houver queixa, ou denuncia; recommendando-
lhes a execugdo da lei, quando haja reconhecida negligencia; ou determinando ao
promotor publico, que promova sua responsabilidade, remettendo-lhe para isso o0s
documentos, e informagdes que tiver; ou participando documentadamente ao
governo, como entender mais conveniente.

4.° - Participar cada més ao governo, ou ainda antes, se for necessario, tudo quanto
convenha que ele saiba sobre a conduta dos empregados publicos, estado do
seguranca, e tranquilidade do municipio™®.

A Lei dos prefeitos, em Sdo Paulo, ficou em vigor durante trés anos, sendo revogada
em 1838, devido a violenta reacdo das Camaras Municipais. Como é o caso da Balaiada, no
Maranh&o, que entre suas motivacdes estava a reacdo das Camaras Municipais ao projeto de
criacdo dos prefeitos.

Na RepuUblica Rio-Grandense, o Prefeito Municipal esteve presente no Projeto de
Constituicao, com o nome de “Diretor Municipal”, o que se torna um fato interessante, uma
vez que, nas Provincias onde havia sido criado, os prefeitos municipais, assim como 0s juizes
de paz, acabaram “muitas vezes se tornando instrumentos das facgdes locais”

(DOLHNIKOFF, 2005, p.127).

% SAO PAULO. Lei n. 18, 11 de abril de 1835. Criag&o dos Prefeitos Municipais. Assembleia Legislativa do
estado de Sao Paulo, Sdo Paulo, SP, 11 de abril de 1835. Disponivel em:
<http://www:.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1835/lei-18-11.04.1835.html>. Acesso em: 20 de agosto de
2014.
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Contudo, para a conjuntura de 1843, a criacdo da fungdo do prefeito poderia
possibilitar o fortalecimento da institucionalizacdo do Estado e de uma garantia de equilibrio
entre a autonomia local e um Estado unitario, justamente em um periodo em que a Republica
Rio-Grandense vai perdendo territorio de atuacéo.

José Pinheiro de Ulhoa Cintra foi um dos deputados escolhidos, em sessdo da
Assembleia Constitucional e Legislativa, para formar a comissdo de organizagdo da
Constituicdo da Republica Rio-Grandense. O Titulo VII, que se refere a organizagdo “do
Governo e¢ Administragdo Interior dos Municipios”, consiste na criacdo do cargo dos
Diretores. As atribuicdes desse cargo estdo muito proximas do cargo de prefeito municipal,

constituindo-se como um agente diretamente ligado ao Poder Executivo.

Art. 182 — Havera em cada cidade ou vila, cabeca de municipio, um agente
imediato do Poder Executivo com o titulo de Diretor — encarregado do governo
do mesmo municipio; e nas demais povoagOes, distritos subalternos, havera
igualmente intendente subordinados aquele.'®

O “Diretor Municipal” presente no Projeto de Constitui¢do caracteriza a organizagao
do Estado pelos farroupilhas, em nivel municipal, que ficou apenas no projeto, evidenciando
um elemento de distingdo comparado com a estrutura municipal apresentada na Carta
Constitucional de 1824. Era uma estrutura que estava mais atrelada as reformas liberais
debatidas na Camara dos Deputados, em 1831, e aplicacdo por algumas Assembleias
Provinciais durante essa década.

No projeto consta que, para ser diretor municipal, necessitava-se uma renda de 400 $
000 (quatrocentos mil réis) e possuir a0 menos 25 anos de idade. Suas atribuigdes, assim
como ordenado, ficavam a cargo de uma lei especial que seria elaborada pelo Presidente da
Republica, somando-se a analise e a aprovacdo da Assembleia Geral — Camara de Deputados

e Senado e caracterizando-se por um agente nomeado pelo Poder Executivo.

Art. 185 — Ao Poder Executivo compete nomear os diretores e independentes, e
removeé-los, quando entender que assim convém ao bom servico do Estado.'®

Tanto para a Reforma da Constituicho (DOHLNIKOFF, 2005), quanto para a
organizacdo da Republica Rio-Grandense, a Constituicdo de 1824 serviu como base

(FLORES, 1985). No caso da Republica Rio-Grandense, para elaboracdo do Projeto de

2 PROJETO DE CONSTITUICAO DA REPUBLICA RIO-GRANDENSE. PADOIN (1999), (ANEXO) p.169.
103 B
Ibid. p. 170.
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Constituicdo, buscou-se a centralizacdo do Estado através da criacdo dos diretores municipais,

assim como a reducgéo das competéncias das Camaras Municipais.

Art. 186 — Havera igualmente em todas as cidades e vilas, ora existentes, nas demais
que para o futuro se criarem, corporacGes meramente administrativas, sem jurisdicdo
alguma contenciosa, com o titulo de Camaras Municipais™*.

Assim como na Lei dos Prefeitos Municipais, os diretores participariam das primeiras

sessOes da Camara Municipal.

Art. 191 — Os diretores assistirdo em cada ano as primeiras sessdes das Camaras
Municipais, terdo assento igual e a direita dos presidentes delas, e ai dirigirdo uma

fala, instruindo-as dos negdcios publicos e das providéncias mais precisas, para o

melhoramento de seus municipios'®.

O que é acrescentado esté relacionado com a determinagdo do que ndo poderia ser

tratado na Camara Municipal através do Art. 195:

Art. 195. N&o se podem propor nem deliberar nestas Camaras:

1° - Sobre interesses gerais da nag&o;

2° - sobre quaisquer ajustes de uns com outros municipios;

3% — sobre imposic¢Bes cuja iniciativa é de competéncia particular da Camara dos
Deputados, artigo 20, paragrafo 1%

4° - sobre a execucdo de leis: podendo, porém, dirigir a esse respeito representacdes

motivadas & Assembleia Geral e ao Poder Executivo juntamente'®.

Outra novidade no projeto de Constituicdo, em relacdo a organizacdo municipal, € o
aumento do numero de vereadores. Indistintamente todas as Camaras Municipais teriam 9
membros, ndo podendo haver menos de 7. No que dizia respeito aos Juizes de Paz, o capitulo
V do Projeto de Constituicdo mantinha os juizes de paz eleitos concomitantemente e da
mesma forma que os vereadores para as Camaras Municipais, e determinava que seriam
encarregados de conciliar as partes deixando em aberto uma futura organizagdo para a
instituicao.

Assim, por um lado, as relagfes sociais motivam os interesses pessoais que resultavam
em propostas para organizacdo do Estado. Essa organizacgdo era inspirada em exemplos de
outras experiéncias, que eram adaptadas de acordo com o contexto espacial e temporal. Os

tedricos da estruturacdo do Estado apareciam nos periodicos da Republica Rio-Grandense

1% 1hid.
19 1hid.
1% 1hid.
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fundamentando essas propostas. Benjamin Constant (2005) era um desses autores, como ja
citamos, que tinha suas ideias reproduzidas e comentadas nesse periodo. No que se refere aos
municipios, a proposta de Constant era a defesa de um federalismo interno, e a possibilidade
dos individuos decidirem os rumos dos interesses do que diz respeito ao local, sem que essa
autonomia prejudicasse a unidade.

A obra sobre “Principios de politica (1815)”, escrita pelo francés Benjamin Constant,
estad presente na literatura sobre o municipalismo. Constant (2005) separa os interesses locais,
regionais e nacionais. Defende um federalismo interno que fortaleca a unidade territorial
através de uma valorizagdo do municipio. Essa valorizagdo passa pela possibilidade da
populacdo dos municipios na nomeacao de seus principais cargos.

O equilibrio entre a centralizacdo e o federalismo é encontrado na proposta de
Constituicdo da Republica Rio-Grandense. Podemos notar que a Camara Municipal, o Juiz de
Paz e o Diretor Municipal constituiam um poder local onde havia uma divisao de atribuices,
possibilitando que a populacdo local pudesse exercer e tratar de assuntos diretamente ligados
aos interesses do municipio. Equivale a uma descentralizacdo de poder em ambito municipal,
ao mesmo tempo em que, em nivel do Estado, prezava pela unidade, uma vez que reforcava
os vinculos entre o Poder Executivo do Estado com o “poder executivo municipal”. Em
relacdo a Cadmara Municipal, explicita sua funcdo administrativa, a qual esta ligada direta e
exclusivamente aos assuntos locais, enquanto que para 0S assuntos gerais a representacao
dessas localidades estaria a cargo da Camara dos Deputados.

A aplicacdo dessa defesa dos Municipios esteve presente na organizacdo da Republica
Rio-Grandense, através da valorizacdo das eleicdes locais, da representacdo através dos
procuradores gerais de municipio e, sobretudo, pela forma que é esbocada a estrutura
municipal no Projeto de Constituicdo da Republica Rio-Grandense.

E bom lembrarmos que essa estrutura foi esbocada em um contexto no qual o Império
brasileiro, através da formacdo de um Gabinete composto por conservadores, reinterpretou
grande parte das atribuicOes liberais, atribuindo para os delegados as principais funcfes que
eram exercidas pelos Juizes de Paz, eleito pelos votantes municipais. No projeto de
Constituicdo, a solucdo para a garantia de unificacdo territorial, com a criagdo do cargo de
Diretor Municipal, ainda prevalecia a ideia de um municipio com agentes oriundos da escolha
dessas localidades.

Como bem observou Vitor Nunes Leal (1997), entre as décadas de 1820 e 1830 as
Provincias procuraram atuar com maior imposicdo nos municipios, buscando a transferéncia

do controle policial das autoridades locais para o seu ambito de atuacdo, através do
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fortalecimento do poder dos presidentes. A Lei n® 261, de 3 de dezembro de 1841, tornou-se,
assim, uma resposta, tanto a lei dos prefeitos quanto as leis liberais criadas pelas primeiras
legislatura da Assembleia Geral do Império brasileiro, dotando o executivo com extensos
poderes para manter a ordem publica e a unidade nacional.

A partir da Lei de 1841, a Camara deixou de indicar os nomes dos Juizes Municipais e
dos Promotores Publicos. As nomeacdes, a partir dessa Lei, passaram unicamente para a
competéncia do Imperador ou dos Presidentes de Provincias. Foi criado, em cada Provincia,
um cargo de Chefe de Policia, com Delegados e Subdelegados, nos municipios e distritos,
respectivamente.

A Lei de 3 de dezembro trouxe modificagfes substanciais, no que tange a Lei de 1828
e 0 Codigo Criminal: dotaram de atribuicdes policiais os Chefes de Policia e os Juizes
Municipais, que antes eram atribuicdes do Juiz de Paz. Ou seja, a nomeacao e reorganizacao
das atribuicdes de instituicGes locais estavam em um contexto de centralizacdo do Estado
Imperial brasileiro. Entre as atribuicdes do Chefe de Policia, ainda em relacdo a Lei de 1841,
encontrava-se a de examinar se as Camaras Municipais providenciavam sobre objetos de
Policia que lhes fossem peculiares, representando-lhes “com civilidade as medidas que
entendessem convenientes” (BANDECCHI, 1983, p.93).

O Projeto de Constituicdo da Republica Rio-Grandense definia um Estado fundado em
uma Republica Federal constitucional.’” Estava prevista uma organizacdo de um Estado com
a divisdo e independéncia dos poderes (PADOIN, 1999). A criagdo do cargo de Diretor
Municipal diz respeito a administracéo interna local do Estado, através desse agente aliado a
funcdo das Camaras Municipais, 0 Projeto de Constituicdo caracterizava, conforme Padoin
(1999, p.273) “uma descentralizacdo administrativa estatal baseada no municipio [...] €
garantido aos municipios uma participacdo, porém era uma autonomia relativa, pois seus
diretores eram nomeados pelo Executivo Federal”. Em suma, retomavam questdes
descentralizadoras, no sentido administrativo, defendidas no Projeto da Céamara dos

Deputados do Império brasileiro e que ndo foram aprovadas pelo Senado, em 1831.

' E destacado na historiografia sobre a Revolugdo Farroupilha como Padoin (1999), Flores (1985), Calvet

(1983), entre outros que a Republica Rio-Grandense apresentava a divisdo dos poderes conforme Montesquieu:
Executivo, Legislativo e Judiciario.
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CONCLUSAO

Pesquisarmos a Revolucdo Farroupilha permitiu-nos entrar em um mundo
historiografico particular no que se refere a producdo de conhecimento sobre os
acontecimentos desse periodo.

As fontes sdo multiplas, no caso da Revolugdo Farroupilha, justamente por esta se
caracterizar pela mais longa guerra civil ocorrida durante o periodo Regencial brasileiro; por
constituir-se enquanto uma revolta de amplo controle sobre as classes populares; e, por
constituir-se em um mito fundador da Historia do Rio Grande do Sul.

Todavia, nessa multiplicidade de producdo sobre a Revolucdo Farroupilha, ndo ha uma
valorizacdo do municipio enquanto peca importante para a organizacdo do Estado brasileiro,
ou, apesar de ser citada em seus trabalhos a proclamacdo da Republica Rio-Grandense pelos
municipios, ndo foram considerados devidamente os detalhes que envolvem a construcéo de
um Estado em um contexto de Guerra Civil.

Que relevancia possui 0 Municipio no processo de independéncias na América e
durante a organizacdo dos Estados nacionais modernos no periodo do século XI1X?

Na préatica e na teoria, € 0 Municipio a base das entidades soberanas e do Estado
moderno. Em seu aspecto tedrico, encontramos sua defesa construida por Benjamin Constant.
Na prética, ha seu protagonismo durante a situacdo politica em principios do século XIX na
peninsula Ibérica, que afeta diretamente o0s acontecimentos na América e assume um
protagonismo e um papel relevante durante a Revolucéo Farroupilha.

Para cumprir com o0s objetivos da pesquisa, foram utilizadas diferentes fontes
documentais: correspondéncias de autoridades e Atas das Camaras Municipais, periodicos,
assim como a historiografia - que muitas vezes tratando de outras problematicas - aborda o
contexto, demonstrando informacdes relevantes para esse trabalho. A partir da leitura e da
andlise da documentac&o, foi possivel a comparacdo, a elaboracdo e o cruzamento de dados, o
que possibilitou tanto a contextualiza¢do dos documentos, quanto a complementacdo de dados
que, uma vez organizados, possibilitaram o levantamento de argumentos e hipoteses.

Outras fontes que pesquisamos sdo a Carta Constitucional do Império brasileiro, as
Leis Imperiais entre 1827 a 1841 e o Projeto de Constituicdo da Republica Rio-Grandense
(1843). Leis e Constituicdes sdo fundamentais para a compreensao das funcoes e divisdo de
poderes. No entanto, ha duas questdes primordiais do trabalho com essas fontes que podem
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acabar criando uma cortina encobrindo outras faces da construgéo do Estado-nagéo brasileiro
e da Republica Rio-Grandense.

A primeira diz respeito ao que esta sendo observado como uma fonte que regulamenta
normas e funcdes para as instituicGes. A leitura do historiador presente nunca sera idéntica a
leitura dos protagonistas do Império brasileiro, ou seja, nem sempre as pessoas seguiam
fielmente & Constituicdo ou as Leis Imperiais e, quase que frequentemente na histéria do
século XIX, os individuos utilizavam dessas mesmas Leis para promoverem mudancgas nas
regras institucionais.

Ao pesquisar sobre o poder local no século XIX, identificamos o conceito de poder em
trés ambitos: 1 - Analisando o Estado, destacamos o processo de territorializacdo e a criagéo
de uma estrutura que visava o controle dos individuos, com o fim de diminuir o poder
personificado nos individuos nas localidades; 2 - O poder, a partir da analise dos individuos
relacionados a essa estrutura, que € definido pela capacidade individual de agdo nesse ambito,
e as estratégias para ampliacdo do horizonte dessa acdo individual; 3 - o poder enquanto
capacidade individual de influéncia nas decisfes de outros atores sociais. Estes ambitos sao
indissociaveis, porque consideramos as instituicdes locais enquanto base para a construcdo do
Estado na América Platina durante a primeira metade do século XIX. Nesse sentido,
encontramos, nas estratégias dos farroupilhas, o rompimento de uma ordem e a construcdo do
Estado Rio-Grandense. Nesse campo de atuagéo, as estratégias sao elaboradas e aplicadas de
forma conjunta, uma vez que identificamos nas relac@es de trocas de favores uma influéncia
na escolha para a¢des politicas.

Ao analisarmos as relacGes diadicas e os atores sociais, identificamos outra face do
poder, pois percebemos a atuacdo desses individuos rompendo politicamente com o Império
brasileiro e compartilhando de préaticas politicas com demais atores sociais no Espaco Platino.
Ao proclamar uma republica e a separacdo do Império, a elite farroupilha sabia das
consequéncias caso fosse derrotada, mas foi até as ultimas consequéncias dessas atitudes e
néo reproduziu concepcdes de republica ou formas de organizacgéo estatal. Eles buscaram uma
relacdo entre a pratica e uma fundamentacao tedrica, concepcdes que foram elaboradas em
espacos de sociabilidade como seminarios, universidades, gabinetes de leituras, periddicos e
outros, bem como compartilharam de conhecimentos que viabilizaram um horizonte de
possibilidades.

Essa liberdade individual ndo era ilimitada. Quando buscamos compreender as
estratégias para o exercicio do poder institucional local pelos farroupilhas, deparamo-nos com

correspondéncias privadas e institucionais, as quais demostram o compromisso e a relacdo



101

entre os individuos que exerciam o poder nas cidades e a forga militar, pois ndo podemos
esquecer que a Republica Rio-Grandense tem sua existéncia concomitante a uma Guerra
Civil, e os principais lideres da Revolucao Farroupilha, a nivel provincial, eram membros da
Guarda Nacional e exerciam também outras atividades.

Foi por meio das mesmas regras dos aparelhos institucionais do Império brasileiro que
se iniciou a institucionalizacdo da Republica Rio-Grandense. No entanto, foi garantida,
através das relagdes sociais, uma agdo em conjunto, que envolvia a indicacdo de individuos
com lacos de parentesco para o exercicio do poder nas instituicdes locais e a protecdo militar,
que se tornava uma baliza para a tomada de decisdes das cidades. O que nos interessa, nesse
momento, é que, analisando essa face do objeto, hd& uma manifestacdo do poder enquanto
capacidade de influéncia dos atores sociais aos demais individuos.

O Poder local é composto por diferentes instituicdes, com fungdes que se
complementam e tratam de assuntos referentes aos interesses dos individuos em ambito
municipal. Os farroupilhas organizaram, no projeto de Constituicdo, o municipio com a
seguinte estrutura: Camara Municipal, Juiz de Paz e a figura do Diretor Municipal.

Durante o processo de organizagdo Constitucional, os farroupilhas “preocupam-se” em
esclarecer como é exercida a soberania pelo povo. Explicam que a soberania era exercida
indiretamente através da representacdo de uma Assembleia composta por Deputados, eleitos
pelos cidaddos eleitores locais.

Para “fundamentar” esse exercicio de soberania, os farroupilhas publicam parte dos
“principios de politica” de Benjamin Constant de La Rebecque. A defesa de Constant (2005) é
de uma organizacdo do Estado, onde exista um equilibrio entre os poderes. Por esse motivo
que é defendida por Constant (2005) a ideia de um poder neutro/real que impeca o0 exercicio
demasiado do poder por alguma esfera do Estado.

Esse equilibrio é pensado por Constant (2005) em todos os ambitos do Estado. Dedica
uma parte dos seus “principios de politica” para a organizagdo municipal, buscando pensar
um novo modelo de federalismo. Para tanto, separa os interesses dos cidaddos em trés niveis
distintos: municipal, regional e geral/nacional. Para a constru¢cdo de um Estado unitario, era
preciso atribuir certo grau de autonomia para 0 Municipio, e 0s interesses locais eram tratados
pelos individuos (cidaddos) locais. O Estado deveria manter agentes ligados diretamente ao
Poder Executivo (que para Constant deve ser exercido pelos Ministros) a fim de que o Estado
possa intervir caso haja necessidade dessa intervencéo.

Esse equilibrio esta presente na organizacdo municipal do Projeto de Constituicdo da

Republica Rio-Grandense, através da criacdo do cargo de Diretor Municipal. O projeto de
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criagdo da proposta do “Diretor Municipal” ndo ¢ visualizado em discussdes entre os
Deputados em Assembleia. Essa criagdo somente pode ser visualizada quando analisamos as
relacdes diadicas. Quando destacamos as relacGes sociais, conseguimos verificar que no
contexto da Revolucdo Farroupilha haviam grupos ligados por relacdes de parentesco e
amizades que visavam dominar 0s espacos institucionais locais. A criagdo do poder executivo
pode ser interpretada no ambito desde contexto da Provincia do Rio Grande do Sul, no qual o
municipio é o palco de disputas entre faccdes locais/regionais. Durante a Republica Rio-
Grandense, os municipios sdo dominados pelos farroupilhas muito por meio desse dominio de
grupos politicos, dominio que se apresenta durante as elei¢es, como foi retomado pelos
dados da vila de Alegrete. Assim, o “poder executivo municipal” surgia como uma solucéo,
caracterizando um equilibrio, e sobretudo, a garantia da Republica, atribuindo autonomia aos
municipios concomitantemente a garantia de unidade do Estado da Republica Rio-Grandense.

O Prefeito Municipal aparece em uma proposta da Camara dos Deputados do Império
brasileiro em 1831, a qual ndo foi aprovada pelo Senado. Em 1835, a Provincia de Sao Paulo
cria esse agente, que foi extinto no ano de 1838. Durante a Republica Rio-Grandense, Ulhoa
Cintra propde, em correspondéncia particular a Domingos José de Almeida, a criacdo desse
cargo, que surge no Projeto de Constitui¢do com o nome de “Diretor Municipal”.

Nesse sentido, analisar as relagcBes sociais adquiriu aspectos metodoldgicos nesta
pesquisa, pois contextualiza o Projeto de Constituicdo no que diz respeito a organizacdo
Municipal.

Quando analisamos separadamente as instituicdes locais como, por exemplo, a Camara
de Vereadores ou os Juizes de Paz, chegamos a conclusdo de que foi durante a organizacgao do
Estado brasileiro que essas instituicGes tiveram suas atribuicdes diminuidas em prol de um
Estado centralizado. Mesmo que, ao analisar a pratica politica dos atores sociais,
demonstramos o contrario, como é o caso de diversas pesquisas que surgiram nos Gltimos
anos que concluiram que a Cémara Municipal durante o Império continuou atuando
politicamente através de diversas formas.

No que se refere & organizacdo da Republica Rio-Grandense, analisando as atribuicoes
dessas instituicOes identificando as semelhancas, como analisam Flores (1985) e Paniagua
(2012), e de certa forma, parcialmente ignorando o peso da organizacéo de um Estado durante
uma guerra. No entanto, quando analisamos o municipio, em sua totalidade, e com uma
valorizacdo das propostas para a organizacdo municipal, verificamos que essa proposta

representa uma complexidade superior & explicagdo sugerida para o Poder local por aqueles
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autores, como a Republica Rio-Grandense sendo copia do Estado brasileiro ou que a justica
representava um Estado hibrido, pelo fato da existéncia do Juiz de Paz.

Essa proposta retoma uma valorizagdo do municipio que havia sido projetada pelos
liberais brasileiros, em 1831, e que viabilizava a autonomia para 0S municipios, para que
pudessem tratar de assuntos que diziam respeito a localidade. Por isso que, para compreender
essa valorizacdo do municipio, a fim de que os cidaddos locais tivessem autonomia para tratar
de seus interesses, ha que se visualizar o Municipio em sua totalidade institucional.

Por fim, cabe destacar que este trabalho apresenta reflexdes, sobre o periodo estudado,
que foram desenvolvidas desde a graduag@o. As conclusdes elaboradas nesta pesquisa se
entrelacam aos resultados e conclusGes construidas ao longo da trajetéria académica,
principiada pela iniciacdo cientifica, que envolveu pesquisas sobre diferentes objetos
pertencentes ao mesmo contexto histdrico, entre elas a analise sobre a participacdo dos
sacerdotes e 0s conceitos de republica durante a Revolucdo Farroupilha. Adquire-se, assim,
uma experiéncia impar, pela possibilidade de percepcdo do processo de transformacdo da
analise do tema, pois realizamos novas leituras e estabelecemos diferentes dialogos ao longo
desses anos de formacdo académica, o que torna este trabalho caracterizado por elementos,
constituintes da minha historicidade, relacionados com o tempo e 0 espago no qual estou

inserido.
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