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Os fluxos migratorios criam, nos governantes, na midia e na populacéo emgeral,
inquietacBes. Os migrantes sdo vistos como ameaca no mercado de trabalho e como
responsaveis pelo aumento da violéncia. Com esta visdo distorcida, 0os governos e a prépria
sociedade se tornam cada vez mais restritivos a entrada de estrangeiros e adotam como
solucéo o estabelecimento de mais restricdes, maisleis, iludidos de que ali estd a forma de
resolver a questdo migratéria. Ha uma resisténcia emvalorizar a concepgao positiva dos
migrantes, a dimenséo construtiva do seu trabalho, o seu contributo na evolugéo cultural dos
povos, a riqueza da articulacdo de novas identidades e de relacles ‘inter-éticas’, o que
reforcaria o despertar de um processo de globalizacdo da solidariedade.

Rosita Milesi®

! MILES!, Rosita apud ZAMBERLAM, Jurandir. O processo migratério no Brasl e os desafios da
mobilidade humana na globalizagdo. Porto Alegre: Pallotti, 2004, p. 25.
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Mesmo passados pouco mais de 15 anos desde a constituicdo do Mercosul e, com ela,
o designio de fortificar o processo de integracéo regional, através do comprometimento dos
Estados Partes - Argentina, Brasil, Paraguai e Urugua - de harmonizarem suas legislagOes,
ainda sdo plenamente visiveis as lacunas que obstaculizam a integracdo social dos povos
envolvidos. Em meio a estas deficiéncias, alguns documentos subscritos ao longo da historia
do Mercosul voltam-se a protecdo dos direitos humanos e, por consequiéncia, a integracéo
socia; porém, alguns ainda carecem do efetivo comprometimento outrora firmado pelos
Estados Partes. Dessa forma, o trabalho torna-se importante & medida que se compreende que
o fortalecimento da integracdo regional ndo se sustenta tdo-somente nas transacOes
econdmicas entre Estados. Muito aém disso, a partir da permeabilidade fronteirica criada
com o Mercosul, a integragdo amplia seu acance com a movimentagdo humana e as
consequéncias produzidas por ela. Nesse cenario, 0 presente trabalho pretendeu investigar se
os recentes Acordos sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercosul
disciplinam o direito humano ao trabalho dos imigrantes mercosulinos. Para tanto, em um
primeiro momento abordou-se a necessidade da interac&o entre integragdo social e econdmica,
a partir da protegdo dos direitos humanos dos trabalhadores imigrantes mercosulinos. Em
seguida, foi analisada a eficacia dos Acordos sobre Residéncia e as repercussdes para a
integracéo social, tanto em relacdo as perspectivas de avango como em relacdo a estagnacdo
da mesma. E, por derradeiro, fez-se uma investigacdo acerca das jurisdicoes trabalhistas do
Mercosul anteriores aos Acordos em questdo, no que concerne as forgas juridicas vinculantes
bem como aos impactos sobre os trabal hadores imigrantes mercosulinos. Destarte, a partir das
analises suscitadas, sugere-se maior empenho dos Estados Partes para com as hormas sociais
trabal histas subscritas que, teoricamente, mostram-se satisfatorias, mas que falecem de real
eficacia na esfera Mercosul.
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Even though it has been a little more than 15 years since the establishment of
Mercosur and, along with it, the intention to strengthen the process of regional integration,
through the commitment of the member countries - Argentina, Brazil, Paraguay and Uruguay
— of having their legidations in conformity, there are still many gaps which are easily visible
creating obstacles for the social integrations of the peoples involved. Among these
deficiencies, some endorsed documents along the history of Mercosur are directed to the
protection of human rights and, consequently, to the socia integration. However, some still
lack effective commitment previously agreed by the member countries. Therefore the present
paper becomes important as it is understood that the strengthening of the regional integration
is not solely base don the economical trades between the countries. Moreover, due to the
bordering permeability created with the Mercosur, the integration enlarges its reach with the
human movement and the consequences produced by it. In this scenario, the present paper
aims at investigating if the recent Agreements on Residence for Natives from the Mercosur
member Countries discipline the human right to work of the immigrants from Mercosur. In
order for that to happen, in afirst moment we approached the necessity of interaction between
the social and economical integration, from the protection of the human rights of the
immigrant workers from the Mercosur countries. After that, the effectiveness of the
Agreements on Residence and the repercussions for the social integration were analyzed, both
in terms of perspectives of advancing as well as in terms of the stagnation of this integration.
Finally, an investigation concerning the Mercosur working jurisdictions has been made
previous to the Agreements being studied here, concerning the entailing judicial powers as
well as the impact on the immigrant workers native from the Mercosur countries. Concluding,
base don the analysis made, it is suggested a bigger effort from the member countries in
relation to the working social norms endorsed which, theoretically, demonstrate being quite
satisfactory, but lack real effectivenessin the Mercosur area.

Key words: Immigrant workers from Mercosur; Agreements on Residence; Mercosur
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Aungue pasados poco més de 15 afios desde la constitucion del Mercosur y, con €lla,
el designio de fortificar e proceso de integracién regional, a través del compromiso de los
Estados Partes — Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay — de armonizar sus legislaciones, alin
son plenamente visibles los huecos que obstaculizan la integracién socia de los pueblos
involucrados. En medio a estas deficiencias, algunos documentos suscritos a lo largo de la
historia del Mercosul se dirigen hacia la proteccion de los derechos humanos y, por
consecuencia, a la integraciéon socia; sin embargo, agunos todavia carecen del efectivo
compromiso antes firmado por los Estados Partes. De esta forma, € trabgo se torna
importante a la medida que se comprende que el fortalecimiento de la integracion regional no
se sustenta solamente en las transiciones econdémicas entre Estados. Ademés de eso, a partir
de la permeabilidad fronteriza creada con el Mercosur, laintegracion amplia su alcance con la
movimentacion humanay las consecuencias producidas por ella. En ese escenario, el presente
trabajo pretendid investigar si los recientes Acuerdos sobre Residencia para Nacionales de los
Estados Partes del Mercosur disciplinan e derecho humano a trabajo de los inmigrantes
mercosurinos. De esta forma, en un primer momento se abord6 la necesidad de integracion
entre integracion social y econdmica, a partir de la proteccién de los derechos humanos de los
trabajadores inmigrantes mercosurinos. En seguida, fue analizada la eficacia de los Acuerdos
sobre Residencia y las repercusiones para la integracion social, tanto con relacion a las
perspectivas de avance como con relacion a la estagnacion de esta. Y, por ultimo, se hizo una
investigacion acerca de las jurisdicciones laborales del Mercosur anteriores alos Acuerdos en
cuestion, en € que concierne alas fuerzas juridicas vinculantes asi como a los impactos sobre
los trabajadores inmigrantes mercosurinos. De esta manera, a partir de los andlisis suscitados,
se sugiere mayor empefio de los Estados Partes para con las normas sociaes laborales
suscritas que, tedricamente, se muestran satisfactorias, pero que fallecen de real eficaciaen la
esfera Mercosur.

Palabras clave: Trabgadores inmigrantes mercosurinos; Acuerdos sobre Residencia;
Mercosur
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INTRODUCAO

Desde os primordios da criacdo do mundo a mobilidade humana tem se caracterizado
por fazer parte da vida dos seres humanos. A busca incessante pela sobrevivéncia, a
necessidade de obter melhores condi¢tes de vida, a fuga em razéo de guerras e perseguicoes
religiosas sdo fatores que encorgjam o0 homem a deslocar-se pelo mundo, transpor fronteiras,
abandonar seu territorio de origem.

Os fluxos migratérios muitas vezes sdo realizados ndo como uma preferéncia, mas
como uma decisdo for¢ada dos migrantes de deslocarem-se a procura de umavida mais digna.
O fato de um pais vizinho oferecer melhores opgbes de trabalho estimula o aumento das
migracOes. Ao atravessar uma fronteira, o imigrante carrega consigo direitos inalienavels a
gualquer ser humano, os quais ndo devem ser violados e, tampouco, ignorados.

No tocante ao direito social ao trabalho em especifico, cuja construcdo se deu
historicamente e orientada por necessidades humanas, independentemente do local a ser
efetuado e por quem quer que sgja, deve ser respeitado como uma conquista social dos seres
humanos e, deste modo, concretizado com a protegdo compativel afuncéo exercida

Logo, a partir da permeabilidade fronteirica ocasionada pela formagdo de blocos
regionais, torna-se inevitavel conter o crescimento da mobilidade humana que se desloca,
fundamentalmente, para obter trabalho e, assim, ter condicdes de prover o préprio sustento e
de suafamilia.

Nesse contexto, o exercicio do direito social ao trabalho relaciona-se, pois,
diretamente aos seres humanos e, designadamente, aos imigrantes nacionais dos Estados
Partes do Mercosul, quais sgjam, Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.

O Mercosul foi criado a partir do Tratado de Assungao e com auspicios meramente
econdmicos. Dentre vérios propdsitos, consta nesse documento o compromisso dos Estados

Partes de harmonizarem suas legislagdes, com o intuito de obter o fortalecimento do processo

2 Destaca-se que a Venezuela, pela situacdo instavel de efetivo ingresso no Mercosul, ndo faré parte do objeto de
andlise do presente trabalho.
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de integracdo, o qual deveria dar-se por intermédio de uma unido cada vez mais estreita entre
Seus povos, consoante consagra o documento que o instituiul.

Contudo, ha que se perceber que o fortalecimento dessa integragéo ndo se sustenta sem
a presenca dos individuos que movimentam e impulsionam a economia. Para que 0S mesmos
sejam participes diretos no processo de integracdo regional, deve o Mercosul preocupar-se
efetivamente com a promogao e eficacia de clausulas sociais. Os direitos humanos dos povos
mercosulinos — em especia dos trabalhadores imigrantes — merecem, portanto, destague na
integracao regional, de forma paralela aintegragdo econémica.

Assim sendo, a questéo da imigracdo e o modo como é efetivado o direito social ao
trabalho dos imigrantes nacionais dos Estados Partes, amparados pela jurisdicéo que perpassa
0 Mercosul a este respeito, sdo temas de relevante importancia social, ja que ha uma troca
mUtua de conhecimentos, culturas e aprendizados, tanto para o pais receptor quanto para o
imigrante que se instala no pais vizinho sendo, quica a chave para impulsionar o
fortalecimento daintegracdo regional pretendido pelo Tratado de Assuncéo.

Apesar de os documentos do Mercosul serem deficitérios nas questdes relacionadas a
integracdo e insercdo sociais, alguns ja apresentam uma importancia maior aos Sseres
humanos, umavez que esse bloco regional tem apresentado avancos sociais de forma bastante
incipiente no dia-a-dia dos povos envolvidos.

Destarte, em meio as normas Mercosul, o presente trabal ho fundamenta-se tendo como
enfoques 0 Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercosul,
subscrito em dezembro de 2002 por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, bem como os
Acordos sobre Residéncia firmados bilateralmente entre Brasil e Argentina e Brasil e
Uruguai, em agosto de 2006 e outubro de 2006, respectivamente.

Nesse sentido, a partir da analise dos Acordos sobre Residéncia, o presente estudo teve
por objetivo investigar se esses Acordos disciplinam o direito laboral dosimigrantes nacionais
dos Estados Partes.

Paratanto, inicialmente foi realizado um estudo histérico acerca da conquista socia do
direito ao trabalho como um direito humano. Além disso, foi analisada a importancia dos
trabal hadores imigrantes na integragéo regional, investigando se essas pessoas sdo Sindnimos
de sujeitos de direitos ou tdo-somente lixo Util da sociedade.

Na sequéncia, a integracdo regional do Mercosul mereceu destaque, de modo que
procurou-se verificar a necessidade de visumbrar a integracdo social como crescimento
paralelo a integracdo econdmica, bem como perquirir a posicdo que os trabahadores

imigrantes mercosulinos ocupam no contexto daintegragao regional.
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Ja num segundo momento, o trabalho abordou aspectos mais especificos na seara
juridica, de maneira que pretendeu examinar quais as consequéncias sociais que esses
Acordos de Residéncia tém trazido aos trabalhadores imigrantes nacionais dos paises
envolvidos. Seria um ponto de partida para um avanco na politica social do bloco? Ainda,
guais 0s possiveis prejuizos trazidos com os Acordos bilaterais firmados, como reflexo a
estagnacdo daintegracéo social no ambito do Mercosul.

Por derradeiro, investigou-se a forga vinculante dos documentos de cunho trabalhista
anteriores ao Acordo multilateral sobre Residéncia, a relagéo entre a Declarago Sociolaboral
do Mercosul e este Acordo, bem como o0s impactos para os trabahadores imigrantes

mercosulinos, a partir do marco normativo especifico.



1. O DIREITO SOCIAL AO TRABALHO E A INTEGRACAO
REGIONAL DO MERCOSUL: O DILEMA ENTRE A ECONOMIA E OS
DIREITOSHUMANOS

1.1 O direito social ao trabalho como direito humano

1.1.1 A conquista socia do direito ao trabalho

A idéia de que os direitos do homem formam uma unidade indivisivel,
interdependente e inter-relacionada® consagra-se somente apds séculos de transformacdes
histéricas que estdo diretamente relacionadas as mudancas e reivindicagdes pelas quais
passam as sociedades.

A conquista sociad dos direitos humanos € fruto dessas transformagdes, de
necessidades e situagdes vivenciadas pelos seres humanos ao longo dos anos. Tal conquista
ndo é estética, mas dindmica, porquanto a sociedade — seus habitos e condutas — encontra-se
em constantes mutagdes e, consequentemente, surgem novos direitos e deveres, sendo
imprescindivel legitimé-los.

Historicamente, o maior sinbnimo dessa conquista talvez esteja relacionado a
aquisicdo do “status’ de sujeitos de direitos — interno e internacional — pelos individuos. A
fim de ser compreendida essa aquisicdo e evolugcdo dos direitos humanos, far-se-4 um

retrospecto histérico acerca do posicionamento dos seres humanos em uma sociedade.

¥ PIOVESAN, Flavia. Globalizacdo econdmica, integracio regional e direitos humanos. In: (Coord.).
Direitos humanos, globalizacdo econdmica e integracdo regional: desafios do direito constitucional
internacional. S&o Paulo: Max Limonad, 2002, p. 41.
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Até a Revolucdo Francesa (1789), a historia demonstra que, durante séculos, 0s
individuos ndo eram considerados sujeitos de direitos, mas objetos do poder concentrado dos
Estados. Em verdade, os seres humanos eram parte de um sistema hierarquico onde o poder
vinha de cima para baixo, sendo que os suditos se encontravam na base.

De um modo geral, os cidaddos comuns eram vitimas do poder exacerbado de seus
senhores e governantes, de modo que agueles que se encontravam no topo da hierarquia
detinham a dominagdo sobre os povos, concediam direitos de forma arbitréria a estas pessoas,
na propor¢ao em que julgavam necessarios. O homem, portanto, estava vinculado a sua terra
na medida em que era subordinado aos preceitos de seu senhor. Era possuidor apenas dos
direitos mais basicos, como o direito a vida; porém, detinha todas as formas de deveres em
relacdo ao local onde estavainserido.

Os direitos e deveres encontravam-se em medidas desproporcionais, uma vez que 0s
primeiros eram concedidos conforme os governantes julgassem indispensaveis. Ja os deveres
ampliavam-se a partir da arbitrariedade dos detentores do poder. Os individuos eram tratados
como escravos de sua regido, porquanto dependiam de seus governos para sobreviver e
sustentar suas familias.

Contudo, com as conseqgiiéncias da Revolucdo Francesa* a histéria tomou rumos
diversos que evoluiram o posicionamento hierarquico dos povos em relacéo a seus soberanos,
bem como seus direitos em uma sociedade. Norberto Bobbio® destaca a “caracteristica da
formacdo do Estado moderno, ocorrida na relagdo entre Estado e cidad@os. passou-se da
prioridade dos deveres dos suditos a prioridade dos direitos do cidaddo.”

Entretanto, ainda que os povos tenham evoluido no que concerne ao posicionamento
destes em relacdo a seus governos, ndo se pode olvidar que a histéria percorre caminhos onde
0 poder e a defesa pelos direitos se contrapdem invariavelmente. Além disso, € inevitéavel que
em uma sociedade inexista alguém gue subordine e aquele que € subordinado, ja que os seres
humanos vivem em coletividade e necessitam de ordem para que seja possivel a convivéncia.

E indiscutivel, pois, a necessidade de haver alguém que coordene e que segja capaz de

manter a ordem e segurancga internas de um determinado territério. O problema concentra-se

* Com o término da Revolugdo Francesa e com o advento da Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadéo,
de 26 de agosto de 1789, houve uma “virada na histéria do género humano”, assinalando o “fim de uma época e
oinicio de outra’. BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 123.

5 Ibidem, p. 22. Essa transferéncia de “titularidade da soberania do monarca para os cidaddos, possuidores de
direitos’ foi proclamada com a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidad&@o, porém, voltava-se
especificamente ao povo francés. Ainda assim, para a época, foi a Declaragdo de Direitos que obteve a maior
repercussdo na histéria. ALVES, José Augusto Lindgren. Cidadania, direitos humanos e globalizaggo. In:
PIOVESAN, Flavia (Coord.). Direitos humanos, globalizagdo econémica e integracdo regional: desafios do
direito constitucional internacional. Op. cit., p. 77-78.
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guando o poder do homem, que esta centrado nas maos da minoria, cria ameagas a liberdade
dos individuos.®

Na esfera mundial, exemplos marcantes desse problema da ignoréancia, do poder
exacerbado da minoria e da consequente destruicdo em massa dos direitos alheios estdo
associados as duas Guerras Mundiais.

Apbs o término da Primeira Guerra, houve a necessidade de promover padrfes
internacionais de condi¢cdes de trabalho e bem-estar aos povos, de forma que um enfoque
diferente foi dado em relacso a protecdo dos direitos dos individuos na seara internacional,’
com acriagdo da Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT) em 1919.

Como objetivo principal, a OIT preconiza o direito ao trabaho, tanto para homens
como para mulheres, independentemente da nacionalidade, de modo que sgja realizado em
condicBes aceitaveis de seguranca, dignidade humana, liberdade e eqiidade.®

A OIT foi um dos organismos que mais se destacou para iniciar 0 processo de
internacionalizacdo dos direitos do homem, j& que as centenas de Convencbes promulgadas
por ela tiveram a adeso de diversos paises.’ Serviu, pois, de modelo aos Estados para que o
direito ao trabalho fosse regularizado interna e externamente.

Ja com o legado da Segunda Guerra — de marcas de horrores, de descartabilidade da
pessoa humana e ruptura dos direitos — houve a necessidade de reconstrucdo dos direitos
humanos. Assim, varios documentos de protecdo aos direitos do homem sdo firmados em
escala internacional, subscritos por diversos paises, cujo marco maior confirma-se com a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), aprovada em 10 de dezembro de
19481

Essa reconstrucéo ecoou em diversas partes do mundo de maneira que os auspicios da
Declaragdo serviram como inspiracdo e posterior paradigma ético para a melhor convivéncia
humana, ndo somente na Europa, mas também em diversos paises do Ocidente, a medida que

os direitos nela previstos foram positivamente incorporados nas Constituicdes nacionais,

® BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Op. cit., p. 26.

"RAMOS, André de Carvalho. Processo internacional de direitos humanos: andlise dos sistemas de apuracéo

de violagdes de direitos humanos e implementag&o das decisdes no Brasil. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 21.
Para maiores informagbes acerca da OIT consultar o porta oficid. Disponivel em:

1997, p. 135.

9 PIOVESAN, Flavia. Globalizaggo econdmica, integracio regional e direitos humanos. In: (Coord.).
Direitos humanos, globalizacdo econdmica e integracdo regional: desafios do direito constitucional
internacional. Op. cit., p. 41.
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sendo considerada, portanto, 0 marco histérico a orientar as medidas de defesa e protecdo dos
direitos humanos nas esferas regional e global.

A Declaracéo de 1948 estabelece, assim, duas categorias de direitos, quais sgjam: 0s
civis e politicos, chamados de primeira geragdo, essencialmente os individuais, exercidos
contra o Estado, que exprimem o valor da liberdade; e os direitos de segunda geracdo, os
sociais, econdmicos e culturais, de natureza coletiva, exigiveis mediante uma acéo positiva do
Estado, que traduzem o valor daigualdade.™

Apesar de os direitos humanos estarem classificados em diferentes geracdes,'* deve se
ter claro que a existéncia de um ndo exclui a de outro. Vale dizer, se um individuo possui
direitos de primeira geracdo, €le também possui, concomitantemente, os direitos de segunda
geracdo e vice-versa. Os direitos humanos constituem, destarte, “um complexo integral, Unico
e indivisivel, em que os diferentes direitos estdo necessariamente inter-relacionados e séo
interdependentes entre si.” 3

A DUDH™ afirma esse complexo integral, positivando os direitos humanos, aém de
prever os principios da igualdade, liberdade, ndo discriminacdo, dentre outros.

Especificamente tratando-se do direito socia de qualquer pessoa a obter trabalho, este
direito encontra-se previsto no artigo 23 da DUDH, onde também é defendida a liberdade de
escolher o trabalho; a aquisicdo de sal&rio igual por igua tarefa; a remuneracdo justa e
satisfatoria, que permita ao trabalhador e a sua familia viver de forma digna; além de prever
ao trabalhador o direito afundar ou filiar-se a sindicatos, para a defesa de seus interesses.

O artigo 24 complementa a protegdo ao trabalho, de modo que dispde sobre o direito a
um prazo razoavel da duragdo do mesmo, direito a férias periddicas remuneradas, bem como
direito arepouso e lazer.

Ainda, o artigo 25 prevé o direito de qualquer individuo a possuir um nivel de vida
regular a fim de garantir, para si e sua familia, o direito a salde, bem-estar, alimentagao,
vestuario, moradia, direitos previdenciarios e etc.. O fato de o sujeito ser possuidor de um

direito, intrinsecamente os demais direitos também devem ser assegurados.

" PIOVESAN, Flavia Direitos humanos e o direito constitucional internacional. Op. cit., p. 156.

2 Ressdlte-se que os direitos humanos ndo sdo estéticos, mas dindmicos, em razdo da mutabilidade
comportamental humana. Quer dizer que outras categorias de direitos também so consideradas, porém sdo
posteriores a DUDH: direitos de terceira geragéo, que sdo os direitos dos povos, relacionados aos paises entre si,
direitos de fraternidade ou solidariedade; direitos de quarta geragdo, concernentes ao biodireito e a bioética e os
direitos de quinta geracdo, referentes a cibernética.

3 | bidem, p. 161.

1 A integra da DUDH pode ser encontrada em CORREA, Anelize Maximila; PAULSEN, Carolina Moreira;
DAL MOLIN, Lucia (Org.). Direitos humanos. Documentos bésicos. Pelotas: EDUCAT, 2005, p. 25-32.
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N&o ha que se duvidar que a internacionalizagdo dos direitos humanos é heranca do
mundo ocidental, justamente em funcédo do contexto em que foi originada. Todavia, ha que se
reconhecer que qualgquer ser humano — ndo importando raga, cor, sexo, credo, nacionalidade
ou posicdo socia —, é detentor de direitos, desde o direito a vida até a possibilidade de
desfruta-la sem interferéncias, na medida em que ndo sgjam ultrapassados os direitos de
outros individuos.

Sendo assim, o individuo, desde que nasce, carrega direitos inaienaveis e
interdependentes. O que pode ser diferenciado em relacdo a perspectiva de obtencdo dos
direitos humanos é o local onde esse cidad@ encontra-se instalado, onde diversos fatores —
sociais, politicos, culturais, geogréficos e etc. — contribuirdo para que 0 mesmo adquira ou
usufrua seus direitos.

Portanto, dilui-se a idéia de que os direitos humanos seriam sinbnimos da cultura
ocidental ou legado da globalizacdo, porquanto o ser humano é possuidor de direitos em todas
as partes do mundo, desde seu nascimento até sua morte, adém de também ser titular de
deveres, onde comegam exatamente no respeito dos direitos de seu semelhante. Os direitos do
homem ndo recaem, pois, somente a determinados povos ou individuos, mas a todos o0s
homens indistintamente.

Embora positivados, o problema grave do nosso tempo em relacdo aos direitos do
homem, consoante destaca Norberto Bobbio,™ n&o é mais o de justificalos, mas sim o de
protegé-los. Observa, ainda, que ndo se trata de um problema filosofico, mas também juridico
e politico. Ndo obstante, ressalte-se que ndo se trata t&o-somente de um problema politico,
mas também, educaciona e cultural. Quer dizer, ndo apenas 0 Estado possui a obrigacédo de
proteger e concretizar os direitos humanos; além dele, devem os proéprios cidadaos respeitar
mutuamente os direitos aheios, sobretudo quando essas pessoas provém de diferentes grupos
sociais ou nacionalidades.

A construgdo do sentimento de respeito ao proximo nasce, pois, com a educacao,
desde a formagao do individuo, viabiliza-se com a internalizagdo desse sentimento e, por fim,
perfectibiliza-se com a conscientizagdo da importancia e necessidade de efetivamente
desempenhé-lo no convivio social humano.

Quica, a dificuldade maior de nosso século concentre-se em reconhecer e aceitar o
diferente por meio do respeito mutuo aos individuos ou grupos formamente iguais, mas

sistematicamente desiguais e, com esta dificuldade, a vontade de impor teorias, de explorar

> BOBBIO, Norberto. A era dosdireitos. Op. cit., p. 43.
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seres humanos, de pré-conceituar pessoas em relacdo a nacionalidade, a vida e ao modo de
vida das mesmas.

16 «“temos o direito

Nesse sentido, citam-se as paavras de Boaventura de Souza Santos:
a ser iguais quando a diferenca nos inferioriza; temos o direito a ser diferentes quando a
igualdade nos descaracteriza” Isto € todo e qualquer ser humano, fazendo parte das
transformagbes comportamentais da sociedade, é titular de direitos que devem ser por ela
respeitados.

Logo, diante do conteldo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e a
consegiente internacionalizacdo dos direitos do homem, o individuo passa efetivamente a ser
reconhecido como sujeito de direitos na esfera internacional, o que |he confere uma maior
importancia, tanto no ambito nacional, como regional e global.

Celso Albuguerque Mello defende que o direito, seja ele qual for, se dirige sempre aos
seres humanos, ja que o homem ¢é a finalidade Ultima do direito. Assim sendo, destaca duas
razdes para que o homem sgja considerado pessoa internacional: a dignidade humana e a
prépria nocéo de direito, que é justamente obra do homem e para o homem.’

Destarte, em diferentes sociedades organizadas, as pessoas sao sujeitos de direitos que
natural mente necessitam exercé-los como forma minima de sobrevivéncia. Tal fato irrefutével
em qualquer lugar do mundo desencadeia diversas formas de assim desempenhé&los, cuja
forma mais digna é redlizada através do trabalho. Isto é por meio do esforco humano —
mental ou bragal — o individuo deve ter a0 menos condi¢des de alimentar-se para sobreviver.

O exercicio ao direito socia ao trabalho estd, portanto, estreitamente ligado a sua
consecucdo,’® cujos alicerces de protegdo estimulam os seres humanos a moverem-se pelo
mundo em busca de melhores condic¢des de vida, dando a estes a condicdo de migrantes.

Este direito interage diretamente com os direitos de liberdade, ao passo que estes s
podem ser assegurados se aos individuos for garantido o minimo de bem-estar econémico que
permite uma vida digna, ou sgja, a possibilidade de exercicio de uma categoria de direito € a
prépria condicdo para que outra categoria seja efetivada ™

Em outras paavras, os direitos humanos estdo em constante integragdo e
complementaridade, uma vez que, se determinado cidaddo detém a garantia de emprego em

algum lugar, a ele sdo asseguradas, no minimo, condi¢des para sua sobrevivéncia e a

6 SANTOS, Boaventura de Sousa (Org.). Reconhecer para libertar: os caminhos do cosmopolitismo
multicultural. Rio de Janeiro: Civilizagdo brasileira, 2003, p. 458.

' MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional publico. Rio de Janeiro: Renovar, 1997,
p. 738.

8 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Op. cit., p. 63.

9 |bidem, p. 226 e 227.
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possibilidade de locomover-se. Ou, se este sujeito possui a efetiva liberdade de circulacéo, é
possivel que o mesmo busque um local para trabalhar que o satisfaga em solos diferentes ao
da sua nacionalidade.

Assim sendo, 0 processo de internacionalizacdo dos direitos humanos e, portanto, de
conquistas a estes direitos, ensgja mudangas no comportamento humano, de modo que 0s
individuos se véem encorgjados a transpor fronteiras, deslocar-se pelo mundo, na tentativa de
efetivar tais aquisicdes em locais distintos a sua terra de origem.

Dessa forma, a possibilidade que determinado cidadéo tem de exercer seu direito
social ao trabalho em uma localidade da qual ndo é originario traduz-se na permeabilidade

fronteirica entre paises, a medida que avancam as rel agdes internacionais.

1.1.2 Trabalhadores imigrantes e integracdo regional: sujeitos de direitos ou lixo Util da
sociedade?

O homem desloca-se pelo mundo pelas mais diversas razfes, sgja em funcéo de
guerras, perseguicdes religiosas, xenofobismo® etc., situagBes que vdo de encontro aos
direitos humanos mais fundamentais.

Os continentes do planeta Terra séo habitados por pessoas com diferentes misturas de
ragas e cores, justamente em fungdo da necessidade ou desejo de migrar. Contudo, a
necessidade de prover o préprio sustento e de sua familia talvez sgja a mais nobre das razdes
pelaqual o homem necessita movimentar-se.

Tal deslocamento caracteriza 0s seres humanos como migrantes, ou seja, pessoas que
se movimentam de sua terra de origem para outra com o intuito de instalar-se nesta. Na

concepcdo tradicional da palavra migracdo, Jurandir Zamberlam destaca que

€ um movimento de pessoas, grupos ou povos de um lugar para outro com a
finalidade de estabelecer-se ou de trabahar naquele locd. Por migrante entende-se
toda a pessoa que migra ou ndo, transferindo-se de sua residéncia comum para outro
lugar, regido ou pais, ou perdendo posi¢do sociad no seu espaco comum, sendo
excluida e tendo restrita a sua perspectiva de reinser¢d0 no processo socia
produtivo. %

2 A palavra xenofobia refere-se a aversio a pessoas e coisas estrangeiras. FERREIRA, Aurdio Buarque de
Holanda. Novo Dicionario da Lingua Portuguesa. 12 edi¢do, 152 impressdo. Rio de Janeiro: Editora Nova
Fronteira.

2L ZAMBERLAM, Jurandir. O processo migratério no Brasil e os desafios da mobilidade humana na
globalizacdo. Porto Alegre: Pallotti, 2004, p. 17.
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Na maioria das vezes, a possibilidade de deslocamento e, conseqlientemente, de poder
trabalhar em outro lugar, reflete a falta de oportunidades sociais e econdmicas que
determinados paises e regides tém para oferecer a Seus povos, para que 0S Mesmos
permanegam e desenvolvam seu local de origem.

Assim, o homem circula por regifes até encontrar um local onde possa exercer seu
direito social ao trabalho de forma e salario dignos, onde seja possivel instalar-se, valendo-se,
portanto, dos mais diversos direitos complementares, 0s quais estdo em constante dinamica de
interag&o.

As migractes sdo, dessa forma, uma via de beneficios mituos, tanto para o pais que
acolhe o imigrante®® quanto para o préprio individuo. O pais receptor beneficia-se a0 passo
que idéias, técnicas e culturas sdo difundidas, incrementando novos avancos. Da mesma
forma, o imigrante passa a explorar seus potenciais, compartilhar sua sabedoria, ser
reconhecido no pais onde seinstala.

No entanto, ressalte-se que a questdo migratdria ndo se sustenta apenas em beneficios
para o imigrante e o pais receptor. Também tendo como escopo a busca por uma vida mais
digna através do trabalho, milhares de imigrantes deslocam-se de forma ilegal, em condicdes
de tréfego subumanas. Boa parte destes, quando consegue atingir seu local de destino, acaba
por aceitar qualquer tipo de trabalho em circunstancias cruéis ou degradantes, em troca de
alimento.

Além disso, os imigrantes que tém menos a oferecer ao mercado laboral sdo
considerados refugos humanos® da sociedade, (teis a0 desenvolvimento do pais no qual se
inserem, ja que exercem fungdes bésicas, tarefas priméarias e so utilizados como méo-de-obra
f&cil, cujo retorno salarial na maioria das vezes € infimo.

De outra forma, a mobilidade humana acentua-se na medida em que 0S processos
crescentes da economia e ampliagdo dos mercados internacionalizam-se, 0 que tende a
propiciar 0 estimulo aos movimentos migratérios em escala internacional,** estando estes,
portanto, diretamente relacionados a formacao de blocos econdémicos regionais.

A medida que acordos de integracdo surgem na esfera mundial, as fronteiras tendem a
tornar-se permeaveis, ou sgja, deixam de ser fechadas para abrirem-se aos paises vizinhos, 0

gue possibilita uma maior interacdo entre os povos de diferentes nacionalidades e regides.

2« migrante é a pessoa que ingressa em outra regi&o, cidade ou pais diferente, paraai viver.” Ibidem, p. 17.
ZBAUMAN, Zygmunt. Vidas desper dicadas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2005, p. 75.

2 ZAMBERLAM, Jurandir. O processo migratério no Brasil e os desafios da mobilidade humana na
globalizagdo. Op. cit., p. 07.
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Assim, diante de blocos econdmicos organizados, é inevitavel que sgja atrativo buscar
mel hores condi¢des de vida em solos vizinhos, seja de formalegal ouilegal.

Logo, a partir das oportunidades de inser¢do econdémica e social que esses blocos
regionais proporcionam, os individuos de diversas partes do mundo almejam estabel ecer-se
nesses territorios. Muitos dessas pessoas contribuiram e contribuem para que o
desenvolvimento de certas regides tome propor¢des maiores. Onde o trafego humano € mais
intenso percebem-se as mais dindmicas civilizagdes. >

Entretanto, a titulo exemplificativo, cita-se a situagdo instavel vivenciada pela Unido
Européia em relacdo aos imigrantes extracomunitérios, uma vez que esta organizacdo
internacional passa de forma gradual atornar-se um continente-fortaleza,?° visto que seleciona
de forma arbitréria os individuos capazes de permanecer em solos europeus que serdo Uteis ao
desenvolvimento da Uni&o.

Os direitos humanos dos cidaddos da Unido Européia encontram-se consagrados e
assegurados nos Tratados ratificados pelos Estados-membros, cujos teores estdo no mesmo
plano de igualdade que as constitui¢des de cada pais envolvido.

Dentre varios direitos consagrados, destaca-se a ado¢do de uma cidadania comum que
permite ao individuo comunitério o direito de livre locomog&o intrabloco, como se estivesse
transitando dentro de seu proprio pais, aém do direito de trabalhar, residir, investir, dentre
outros. Dessa forma, o cidaddo comunitério europeu deixa de ser visto como um estrangeiro
para ser efetivamente tratado como se fosse nacional do pais no qual se encontra inserido,
diferenciando-o das pessoas pertencentes as fronteiras externas da Uni&o.

Com o direito de livre circulagdo aos cidaddos da Unido, foi e é possivel alavancar o
desenvolvimento econdmico e socia do bloco, ja que ha trocas de experiéncias entre os
mesmos a0 deixarem seu pais de origem.

N&o obstante, com a abertura das fronteiras internas, surgem aguns problemas no que
tange as fronteiras exteriores ao bloco. O primeiro diz respeito a necessidade de harmonizagéo
legislativa em relagdo as formas de controle nestes limites; ja o segundo relaciona-se com as
condi¢bes de entrada e circulagcdo de cidaddos ndo comunitérios na esfera da Unido e a

consegiente insercéo destes na sociedade européia.

% CAVARZERE, Thelma Thais. Direito internacional da pessoa humana: a circulagdo internaciona de
pessoas. 2.ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 12.

% “Um continente-fortaleza € um bloco de nagdes que unem seus esforgos para obter termos favoréveis de outros
paises, enquanto patrulham suas fronteiras externas comuns para manter de fora as pessoas desses paises. Mas se
um continente exerce com seriedade a fung&o de fortaleza, também deve convidar um ou dois paises pobres para
participar, ja que alguém precisa fazer o trabalho sujo e pesado.” Naomi Klein apud Zygmunt Bauman. Vidas
desperdigadas. Op. cit., p. 78.
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As pessoas além fronteiras da Unido Européia ndo possuem 0 mesmo tratamento em
relacdo aos nacionais do bloco. Os Tratados que instituiram a Unido tornam-se fahos a
medida que sdo omissos no que concerne a uniformizagdo de uma politica de imigracéo aos
individuos de terceiros paises.

Montam-se barreiras além fronteiras exteriores de modo excludente. H4, pois, uma
contradicdo presente no modelo de integragcdo europeu de promogdo da paz, solidariedade e
cooperacdo internacional, porgue, mesmo com objetivos integracionistas, a Situagdo das
pessoas de terceiros paises que queiram ingressar nessa Unido-fortaleza fica condicionada as
normas institucionais de cada Estado soberano, o qual aplica as leis de acordo com suas
necessidades, selecionando a entrada desses cidad&@os conforme seus interesses econdmicos.
Consagra-se uma Europa fechada, aberta somente agueles que possuem o direito de livre
transito e estabel ecimento.

E notdrio que os paises da Unido Européa sio afetados diariamente pelo fluxo da
migracao internacional, sgfam migrantes legais ou ilegais. No que tange a imigracdo legal, a
Unido reconhece que estas pessoas sdo importantes em certos setores de trabalho e regides
com o propdsito de servirem para as necessidades econdmicas e demogréficas. Porém, ha um
déficit de insercdo social comunitario para estes individuos, com gquestdes relacionadas a
discriminacéo, xenofobia e ao racismo.

A convivéncia de diversas culturas no mesmo espaco implica toleréncia mitua entre
os cidaddos europeus e os imigrantes legais. No entanto, esta tolerancia a diversidades
interculturais também tem seus limites, j& que estas pessoas sofrem preconceitos dos mais
diversos, justamente por serem representantes do lixo Util da sociedade. S&o os proprios
individuos comunitérios que dificultam a inclusdo e a integracdo sociais dos imigrantes legais
no ambito da Unido, os quais abandonam seus paises a procura de melhores condi¢cdes de
vida, dém de um espaco e convivéncia pacifica em solos europeus. Tais situagdes ameagam
diretamente a manutencéo dos direitos humanos destes cidadéos, pois 0s mesmos, apesar de
encontrarem-se legalmente inseridos na Uni&o, tém seus direitos ameagados justamente por
serem estrangeiros.

No contexto da imigracdo ilegal, o grande fluxo de ilegais’’ que tenta ingressar nas

fronteiras impermeaveis da Unido — muitos sdo iludidos pelas mafias que traficam seres

2" Um exemplo recente dessa problemética de ingresso nos paises europeus tem ocorrido na Espanha. Somente
no ano de 2006, cerca de 21 mil imigrantes ilegais, provenientes da Africa, conseguiram chegar até as llhas
Candrias, as quais ficam proximas a costa oeste africana. Milhares deles tentam chegar a Europa em
embarcactes precarias, onde muitos morrem tentando fazer a travessia. O governo espanhol tentou entrar em
negociagtes com os paises africanos, com o intuito de tentar conter o problema. Além disto, a Espanha também
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humanos — é uma questdo que traz cada vez mais restricdes a entrada destes no territorio
europeu. Com o intuito de reforcar a seguranca interna, a Europa tem dificultado a entrada de
individuos de terceiros paises em sua regiao.

Ta fechamento das fronteiras também ocorre em virtude das inconstancias
comportamentais dos seres humanos presenciadas pela humanidade nos Ultimos anos.
Ressalte-se que, com os atentados terroristas vivenciados na Europa e nos Estados Unidos
recentemente, 0 sentimento de medo e aversdo aos imigrantes respingou em varias partes do
mundo, de maneira que a seguranca nacional tem sido tema de constantes debates entre os
Estados.

Esses atentados fizeram com que a sociedade, de um modo geral, associasse a figura
do imigrante com a inseguranca, 0 medo e o pavor. Zygmunt Bauman afirma que estes
imigrantes exalam o odor do refugo humano de lugares distantes e subdesenvolvidos e
representam um “perigo para a seguranca’ .8

Assim, diante da vulnerabilidade securitaria mundia instalada, a tendéncia € que os
paises que integram blocos econdmicos regionais restrinjam a entrada de imigrantes
trabalhadores aqueles que realmente representem utilidade a movimentagcdo do mercado e
baixo custo de méo-de-obra ao pais de recepcéo.

JA em relacdo a Situagcdo dos trabalhadores imigrantes na América do Sul,
especificamente tratando-se do Mercosul — organizac&o internacional formada por Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai — urge ressaltar como este bloco recepciona 0s mesmos.

No Mercosul os problemas vinculados a imigracdo ndo encontram-se no mMesmo
patamar aos da Uni&o Européia, porquanto o primeiro bloco ainda necessita avangar — e muito
— nas clausulas sociais. Por ser uma organizacao internacional cuja natureza €, num primeiro
momento, fundamental mente econdmica,® os direitos humanos dos individuos pertencentes
ao bloco ainda ndo se encontram uniformemente harmonizados e, tampouco, os direitos dos
imigrantes de terceiros paises que gueiram ingressar em um dos Estados Partes do Mercosul.

Contudo, ainda que os processos de integragdo tenham objetivos meramente
econdmicos, deixando 0s seres humanos a margem desses processos, isto €, mesmo que 0s
individuos ndo sgjam o foco inicia para que uma integracdo regional se perfectibilize, é

imperioso reconhecer que os processos de integracdo tém como fonte de poder as pessoas que

pediu gjuda a Unido Européia para que fossem reforcadas as &reas fronteiricas com a presenca de policiais.

Acesso em: 18 set. 2006.
B BAUMAN, Zygmunt. Vidas desper dicadas. Op. cit., p. 72-73.
# SEITENFUS, Ricardo. Relagdes | nter nacionais. S&o Paulo: Manole, 2004, p. 194.
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neles estdo envolvidas, ja que a integracdo é feita por seres humanos, com base neles e para
eles,® independentemente da nacionalidade que possuem bem como do pais no qual se
encontram inseridos.

Sendo assim, os imigrantes e o exercicio do direito socia ao trabalho sdo elementos
fundamentais para alavancar um bloco regional que tenha por base fortalecer o processo de

integracdo pretendido com sua constitui¢do, como é o caso do Mercosul.

1.2 Mercosul e a necessidade de dialogo entre a economia e os dir eitos humanos

1.2.1 A integracdo social como crescimento paralelo aintegracdo econdmica regional

O Mercosul caracteriza-se por ser uma organizacéo politicaintergovernamental ,** com
findidades essencialmente econdmicas e comerciais. E fruto de um conjunto de acordos
bilaterais entre Brasil e Argentina que surgem a partir de contatos de integracéo entre estes
paises, os quais se deram com o0 término das ditaduras militares, em 1983 e 1985,
respectivamente. *

O inicio desse processo de integracéo teve como marco inicial a Declaragdo de |guagu,
a qua foi subscrita por Brasil e Argentina em novembro de 19853 A partir desta data,
reunides assiduas entre estes paises — representando o eixo de aglutinacdo e o ima do processo
de integracdo regional — acompanhados posteriormente pela adesdo do Uruguai e do Paraguai,
permitiram a construcdo do Mercosul, cuja instituicdo se deu através do Tratado de Assuncéo
(TA).

Mesmo diante das diferencas entre as realidades formadoras do Mercosul, sgjam
histéricas, geograficas, politicas, sociais, culturais, populacionais e econdémicas, esses paises
optaram por aglutinar seus interesses e criar um projeto comum, que fosse capaz de

proporcionar umaintegragdo regional entre os Estados envolvidos.

% JAEGER JUNIOR, Augusto. Temas de direito da integracéo e comunitario. S8 Paulo: LTr, 2002, p. 39.

% VENTURA, Deisy. As assimetrias entre o Mercosul e a Uni&o Européia: os desafios de uma associacéo
inter-regional. Sdo Paulo: Manole, 2003, p. 590.

¥ BRUM, Argemiro Luis. A economia internacional na entrada do século XXI: transformagdes irreversiveis.
ljui: Ed. Unijui, 2001, p. 83.

% |bidem, p. 83.
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Dessa forma, o Tratado de Assunc&o, documento base que o cria, assinado em 26 de
marco de 1991 por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai,® cristaliza um passo no processo
de integragdo econdmicainternacional entre os Estados Partes.

Como se afere do TA, o objetivo principa do Mercosul € constituir um mercado
comum que, de acordo com o artigo | desta normativa, preconiza: a livre circulagdo de bens,
servicos e fatores produtivos, o estabelecimento de uma Tarifa Externa Comum (TEC); a
adoc¢do de politica comercial comum em relacdo a terceiros paises; a coordenagéo de politicas
macroeconbémicas e setoriais e, a harmonizagdo das legislacOes nas &reas pertinentes, para
lograr o fortalecimento do processo de integracéo.

O TA nédo dispbe acerca da integracdo socia regional, porquanto possui carater
basicamente econdmico. Menciona os ‘habitantes e os ‘povos de maneira breve e sutil no
predmbulo. Em momento algum discorre acerca da protecdo dos direitos humanos dos
cidaddos mercosulinos, sendo altamente incipiente no que tange a integracdo social.

No entanto, o preAmbulo desta normativa timidamente deixa a entender que os
cidaddos também fazem parte do processo de integracdo, uma vez que considera que a
ampliagdo dos mercados nacionais deve ser feita com justica social, bem como afirma a
vontade politica do Mercosul de deixar estabelecidas as bases para uma unido cada vez mais
estreita entre seus povos, com a finalidade de alcancar a integracdo, que € condicdo
fundamental para acelerar os processos de desenvolvimento humano, econémico, cientifico e
tecnol 6gico dos Estados integrantes do bloco.

Ademais, o preambulo menciona que, a fim de melhorar as condicdes de vida de seus
habitantes, os Estados Partes comprometem-se a promover a modernizagdo de suas
economias. A partir desta fragil assertiva, se “poderia pressupor que por detrés dessa busca
por melhoria estivesse 0 embrido da preocupacdo com a consolidacéo e o respeito aos direitos
humanos.”*

Entretanto, apesar das “timidas vontades sociais’ estabelecidas no TA, percebe-se que
0 mesmo provém de um projeto essencialmente comercial que almeja a perfectibilizagdo de

um mercado comum, ndo estando, portanto, voltado a temética dos direitos humanos.

% A integra do Tratado de Assuncdo pode ser encontrada em SEITENFUS, Ricardo (Org.). Legislacdo
internacional. Sdo Paulo: Manole, 2004, p. 1292-1297.

% SALDANHA, Jania Maria Lopes;, CUNHA, Jorge Luiz da. DIREITOS HUMANOS E MERCOSUL: Do
marco regulatério ao papel da justica. In: ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de; PODETTI, Humberto (Org.).
Integracion y Derecho. Buenos Aires: Ediar, 2007, v. 01, p. 151.



27

Jaeger Junior® dispde que, fundamentalmente, o que move a integracéo é o fator
econdmico, as relacdes comerciais entre paises. Todavia, 0 autor sustenta que, marginalizar
outros focos da integracdo tende a estagnar ou extinguir determinado bloco integracionista
sendo, pois, de fundamental importancia, no caso do Mercosul, “um desenvolvimento com
justica social propriamente dito”, isto é voltado a efetiva dimensdo social dos povos
envolvidos.

Destarte, para que se atinjam os objetivos amejados no Tratado de Assunc¢do, deve-se
partir do pressuposto de que os direitos humanos ndo devem ser dissociados da economia.
Além do mais, é imprescindivel entender que o fortalecimento da integracdo do Mercosul ndo
se apdia tédo-somente na integracdo econdmica. Ainda que os designios para que se consagre
uma uni&o entre Estados surjam a partir de interesses econdémicos, dificilmente esta integracéo
se sustentara sem o devido empenho dos Estados para com os direitos humanos dos
individuos que a unificam.

Assim, quando se fala de um bloco regional que tenha como objetivo primordial
promover a integracdo, tem-se a idéia de que ha uma unido e aproximagao entre os Estados
envolvidos, caracteristicas estas delimitadas pela zona de ocupacao de cada pais, cujo alicerce
se da através de documentos assinados conjuntamente pel os paises que o integram.

A partir deste momento, as especificidades socio-econdmicas, politicas, culturais e
geogréaficas que h& entre os quatro paises ndo devem afetar as relagdes integracionistas
regionais, devem, sim, facilitadlas, visto que aém de ser entendido como integracéo
econdmica, esse processo integracionista também deve ser compreendido como uma
integracéo de fato das sociedades formadoras dos Estados Partes.

Como exemplo, cita-se um imigrante do Mercosul, em condic¢des juridicas aceitaveis,
gue deseja fazer turismo em um dos Estados Partes, porém € barrado pelas autoridades do pais
vizinho por motivos aheios a sua vontade. Barrar este cidaddo significa barrar a entrada de
um bem ou servigo estrangeiro. O objetivo ndo € equiparar um cidaddo com uma mercadoria;
mas, mostrar que, geralmente, uma mercadoria ou lembranca de outro pais acompanha o
turista do Mercosul. Elevando esse transito a uma sociedade ha, como consegiiéncia, uma
movimentacdo comercial, ou sga, uma facilitacdo de integracdo econdmica entre paises, de
importacdo e exportacdo.®’

% JAEGER JUNIOR, Augusto. Mercosul ea livre circulagio de pessoas. Sao Paulo: LTr, 2000, p. 113.
37 GRUPPELLI, Jaqueline Lisbda. O direito de ir e vir no Mercosul. Revista da Escola de Direito da
Universidade Catdlica de Pelotas. Pelotas: EDUCAT, v. 5, n° 1, Jan.-Dez./2004, p. 110.
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Acaso este turista imigrante — ou qualquer outra categoria de individuo — ndo
visumbre seus direitos como cidaddo do Mercosul, neste caso, o direito de livre circulagéo,
dificilmente este sujeito se sentira parte do processo de integracdo, a fim de contribuir com a
promocdo da mesma. Com isso, dificultar a plena efetividade dos direitos humanos dos
imigrantes mercosulinos implica a falta de avango do processo de integracéo regional.

A sociedade civil € a base para sustentar e impulsionar qualquer processo de
integracdo. Por conseguinte, é de suma importancia que a ela sejam facilitados e assegurados
direitos basicos como se estivesse dentro de seu proprio pais, em especial o direito a livre
circulacdo uniforme entre os Estados Partes do bloco, que implica nos direitos de fazer
turismo, residir, estudar, investir, trabalhar de forma digna e, portanto, de possuir 0s mesmos
direitos trabalhistas e previdenciarios como se o individuo fosse naciona do pais no qual esta
inserido, de forma que o direito laboral possa ser valido em quaisgquer Estados Partes.

Logo, hum processo de integragdo, a comunicagdo direta entre os direitos humanos e a
economia torna-se fundamental. Nesse sentido, sendo a integragdo econdmica um meio para
alcancar fins de interesses politicos, urge ressaltar que esta tem como base fina o proprio
cidad@o que impulsionard a movimentagdo econdmica. Desta forma, sendo o cidaddo o icone
para sustentar todo o processo integracionista, deve haver um crescimento na integracéo
socia gque sgjaparalelo ao da econémica.

Assim sendo, os direitos humanos e as normas que o regem, fazendo parte da vida dos
individuos, ndo devem ser dissociados das negociagfes comerciais. Nesse sentido, “a termo
mais ou menos longo, a negligéncia dos direitos sociais freara o desenvolvimento econémico;
considerar que o desenvolvimento serd acelerado se os direitos sociais forem deixados para
mais tarde serd um erro.”%®

O investimento nos seres humanos, nas questdes sociais, € sindbnimo de crescimento
sustentavel. Se a economia est para os cidaddos assim como os cidaddos estdo para a
economia, nada mais justo que se dé importancia a esses dois pontos proporcionalmente, ja
que, sem seres humanos nd h& movimentagdo da economia; sem a economia e as
conseguiéncias produzidas por ela, ndo had como o ser humano movimentar-se.

Sao os proprios cidaddos do Mercosul, de um modo geral, que movem a economia
latino-americana e esta movimentagdo se da através do encurtamento das distancias e da

aproximacao dos povos, calcados na protecdo dos direitos humanos.

% DELMAS-MARTY, Mireille. Trés Desafios para um Direito Mundial. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003,
p. 60.
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1.2.2 Os trabal hadores imigrantes mercosulinos no contexto da integracéo regional

O intercambio de méo-de-obra é de extrema importancia para estreitar as relagdes
integracionistas entre os paises do Mercosul, de forma que, na medida em que o pais receptor
acolhe o trabalhador mercosulino, ambas as partes beneficiam-se, sgja pela troca mitua de
aprendizados, conhecimentos, culturas, ou, até mesmo, pela vaorizagdo territorial e
profissional.

Além disso, a partir de seus direitos assegurados no local onde se instala, a
probabilidade que o trabalhador imigrante aumente o consumo é bem maior, uma vez gque a
tendéncia é consumir conforme a remuneragcdo obtida, 0 que favorece a integragdo, tanto
econdmica quanto social.

Para tanto, € primordia que haja conscientizagdo por parte dos representantes dos
Estados Partes, de que é preciso primeiramente unir, aproximar os povos, facilitar situagdes
préticas do dia-a-dia dos individuos para que, entdo, sgja trabalhada a fundo a integracéo
econbmica. E esse estreitamento de relagdes deve estar calcado prioritariamente na
efetividade dos documentos de protecdo ao trabalhador mercosulino.

O exercicio do direito social ao trabalho esta, pois, diretamente ligado a idéia de
integracdo regional, jA que, “a compatibilizacdo do direito laboral e social nos blocos
econdmicos, por envolver assuntos como condicdes de trabalho e qualidade de vida, constitui
uma das premissas fundamentais.”**

Todavia, ndo estando o Mercosul efetivamente direcionado as cléusulas sociais, ainda
considera-se 0 “cidadd mercosulino” como um imigrante no Estado Parte vizinho,
justamente porque inexiste uma cidadania uniforme® entre os povos envolvidos que os
consagrem cidaddos do bloco.

Cidadania esta que deve ser compreendida ndo apenas no sentido tradicional® da

palavra, considerando cidaddo agquele que € pertencente a um determinado Estado, capaz de

% JAEGER JUNIOR, Augusto. Mercosul ea livre cir culagéo de pessoas. Sao Paulo: LTr, 2000, p. 111.

“0 A cidadania uniforme na Uni&o Européia pressupde a inexisténcia de fronteiras interiores, de maneira que a
liberdade de circulagdo passa a ser um direito de todos os nacionais dos Estados-membros da Uni&o. Tal direito é
definido no Tratado de Maastricht (1992), também conhecido como Tratado da Unido Européia, em seu art. 17:
“E instituida a cidadania na Uni&o. E cidad&o da Unido qualquer pessoa que tenha a nacionalidade de um Estado-
membro. A cidadania da Uni&o é complementar da cidadania nacional e ndo a substitui.” D’ ARCY. Francois.
Uni&o Européia: instituigdes, politicas e desafios. Rio de Janeiro: Konrad Adenauer Stiftung, 2002, p. 172.

1 O conceito classico de cidadania restringia-se nos séculos XV1 a XVI11 & cidadania politica e juridica, quer
dizer, ao vinculo entre um cidaddo e uma comunidade politica, onde o primeiro devialealdade em relagcdo a esta
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exercer os direitos politicos; mas também, no sentido amplo, que significa a possibilidade de
exercer os direitos civis, sociais, econdmicos e culturais, bem como de ter deveres, nédo
somente em relacdo ao Estado nacional, mas também no espaco internacional e no espaco
integrado.*?

Importa ressaltar que a situagdo vivenciada pelos trabalhadores imigrantes no
Mercosul é altamente restritiva. Restritiva no sentido de que os documentos que 0s protegem
provém de relagdes bilaterais entre paises — produzindo efeitos unicamente aos Estados
envolvidos —, ou, abarcam, também de forma bilateral, apenas zonas fronteiricas.

Quer dizer que os trabalhadores migrantes mercosulinos séo tratados no ambito do
Mercosul de forma especifica por cada Estado receptor, ja que ndo esta consagrado neste
bloco regiona o direito da cidadania mercosulina, 0 que automaticamente possibilitaria o
direito de livre circulacdo de pessoas ha esfera regional. O que se vislumbra sdo beneficios
provenientes do direito de migrar especificamente para determinado pais, os quais, via de
regra, ndo seréo validos para o Estado Parte vizinho.*®

Ha uma diferenciacdo entre o direito de ir e vir e o direito de migrar, cuja distingdo

vale destacar, sob a perspectivade Marcilio Ribeiro de Sant’ Ana:

Migragdo e livre circulagdo sdo conceitos socia e juridicamente distintos. O
primeiro baseia-se na nogéo de fronteiras fechadas e no poder do estado de controlar
0 ingresso de estrangeiros em seu territorio. O segundo liga-se a idéia de fronteiras
abertas e & possibilidade dos cidad&os deslocarem-se, livremente, nos territérios dos
paises membros de um acordo de integracdo. (..) A livre circulagdo é,
especialmente, um pressuposto do mercado de trabalho integrado. (...) Numa
perspectiva mais marcadamente socioecondmica, a livre circulagdo exerce, segundo
a teoria da integracdo, uma influéncia positiva, ao permitir que a forca de trabalho
translade-se a0s |ugares onde desempenhe melhor sua capacidade produtiva.*

comunidade, tendo direitos de acesso a decisdo politica, de ser homem poalitico, de ser governante. OLIVEIRA,
Odete Maria. A era da globalizacio e a emergente cidadania mundial. In: DAL RI JUNIOR, Arno; OLIVEIRA,
Odete Maria (Org.). Cidadania e nacionalidade: efeitos e perspectivas: nacionais — regionais — globais. ljui:
Ed. Unijui, 2002, 485-487.

“2 SALDANHA, Jania Maria; CUNHA, Jorge Luiz da; GOMES, Joséli Fiorin. Educar para a integracio: a
formagdo de uma identidade e de uma cidadania comuns como condi¢&o de possibilidade para a consolidacdo da
ordem comunitaria nos blocos regionais. Revista de Integragdo Latino-Americana. Santa Maria: Gréfica e
Editora Pallotti, ano 1, n° 02, p. 102.

“ A dificuldade para o arrimo efetivo dos direitos humanos nos paises do Mercosul provem justamente das
assimetrias que cada Estado possui em relagdo a protecdo dos direitos humanos a seus povos, cujas causas
permeiam os quatro paises. “a falta de consciéncia por parte dos cidad@os de seus proprios direitos, as
dificuldades crescentes do acesso a justica, um sistema judiciario ineficiente, administragdes publicas pouco
transparentes, niveis de corrupgdo inquietantes, deficiéncias sociais e econdmicas insuperdveis.” VENTURA,
Deisy. Asassimetriasentre o Mercosul e a Unido Européia: os desafios de uma associacdo inter-regional. Op.
cit., p. 592-593.

4 SANT’ANA, Marcilio Ribeiro de. Livre ci rculacdo de trabalhadores no Mercosul? In: CASTRO, Mary Garcia
(Coord.). Migragdes I nter nacionais: Contribuigdes para Politicas, Brasil 2000. Brasilia: CNPD, 2001, p. 81-82.
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No Mercosul, o direito de livre circulacéo s € agraciado aquele individuo que possuir
o direito de migrar, isto é, estando sua documentacdo compativel com as leis internas do pais
de recepcao, podera este cidaddo circular no pais vizinho, mesmo que de forma temporéria.

Como bem explicitado pelo autor, o direito de livre circulacdo pressupde a abertura de
fronteiras assim como 0 mercado de trabalho integrado. Além disso, pressupfe a inexisténcia
de qualquer forma de discriminagdo em funcéo da nacionalidade do individuo.

Contudo, em virtude de inimeras diferencas presentes nos Estados Partes do
Mercosul, mesmo passados pouco mais de 15 anos de existéncia, ainda ha uma repulsa por
parte dos governantes para suprimir por completo as fronteiras interiores e, desta forma,
possibilitar um intercambio integrado entre os povos.

Seguramente os procedimentos para colocar em préatica a inclusdo dos trabalhadores
imigrantes mercosulinos — sgjam eles formais, informais ou aqueles que vivem no vai e vem
transfronteirico — no processo de integracdo regional ndo sdo facels, em razdo de haver
conflito de interesses, justamente pelo reflexo da diversidade histérica e socioecondmica que
permeia os paises.

Diante dessa dificuldade de integrar de maneira uniforme os povos — ainda latente no
Mercosul —, cabe aos paises firmarem acordos bilaterais de locomocéo, ou sgja, cada Estado
Parte € competente para controlar o ingresso de imigrantes em seu territorio, por meio de
documentos bilaterais com o pais vizinho, caracterizando, assim, o direito de migrar.

Portanto, ndo h4, formalmente, outra forma de transitar no Mercosul que ndo seja pelas
vias migratorias normais, consoante as leis internas de cada Estado, ou por intermédio de
normas bilaterais firmadas, sendo o direito de migrar restritivo e dependente de regras
especificas.

Ainda que Argentina, Brasil, Paraguai e Urugua possuam fronteiras proximas umas
das outras — 0 que favorece o aumento do fluxo migratério diario —, existe uma enorme
resisténcia dos governos em uniformizar o transito desses povos, o que facilitaria a vida de
milhares de trabal hadores e cidaddos que vivem na esfera Mercosul.

Assim sendo, a questdo dos traba hadores imigrantes no Mercosul merece um esforco
dirigido e interligado dos Estados Partes, uma vez que, como foi ressatado alhures, séo os
préprios cidadaos que movimentam e impulsionam aintegracdo regional outrora firmada.

Destarte, a diferenca entre o direito de migrar e o direito a livre passagem mostra-se
evidente no Mercosul, refletindo no deficitario paralelismo entre a economia e os direitos

humanos dos individuos no bloco. A precariedade de inclusdo dos cidaddos e a falta de
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comprometimento uniforme para com os direitos humanos destes no processo de integracdo
do Mercosul refletem a estagnacdo do bloco.

Entretanto, merece destague no presente estudo a andlise do Acordo multilateral sobre
Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercosul — cujo contelido surge para tentar
diminuir as diversidades sociais existentes no territério Mercosul —, aém dos Acordos
bilaterais sobre Residéncia provenientes do multilateral.

Em meio aos documentos sociais firmados ao longo da histéria do Mercosul — os quais
serdo analisados posteriormente a apreciacdo desses Acordos —, o teor do Acordo multilateral
sobre Residéncia apresenta-se como 0 mais atual e, porque ndo dizer, o mais completo no que
diz respeito a protecdo dos direitos do trabalhador imigrante mercosulino, muito embora
careca efetivamente de clausulas que unifiguem as relacfes sociais e as condigdes de trabalho
das diferentes popul acbes dos Estados Partes do Mercosul.



2. ACORDOS SOBRE RESIDENCIA NO MERCOSUL

2.1 Acordo multilateral sobre Residéncia e asreper cussdes para a integracdo social

2.1.1 Andlise do Acordo multilateral sobre Residéncia: entre ousadia e timidez

Por ocasido da XXIIl Reunido do Conselho do Mercado Comum, realizada na cidade
de Brasilia, Distrito Federal, Brasil, nos dias 05 e 06 de dezembro de 2002, os Presidentes dos
Estados Partes assinaram no dia 06 de dezembro do referido ano o texto do Acordo sobre
Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercosul .*®

De acordo com o predmbulo desse instrumento, os Estados Partes decidem subscrevé-
lo considerando o Tratado de Assuncdo; o Protocolo de Ouro Preto, sobre a estrutura
institucional do Mercosul; também, em concordancia com a Deciséo do Conselho do Mercado
Comum n° 07/96,%° “reafirmando o desgjo dos Estados Partes de fortalecer e aprofundar o
processo de integracdo, assim como os fraternais vinculos existentes entre eles’; cientes de
gue a “implementacdo de uma politica de livre circulagdo de pessoas ha regido € essencial

para a consecucdo desses objetivos’; visando, da mesma forma, a “solucionar a situagéo

“ A integra deste documento encontra-se ao final do presente trabalho.

“ MERCOSUR/CMC/DEC. N° 07/96: Que para el avance del proceso de integracion del MERCOSUR seria
conveniente tratar determinados temas a nivel ministeriad o de funcionarios de jerarquia equivaente, que las
Reuniones de Ministros se deben desarrollar de acuerdo a los propositos, principios y modalidades
institucionales previstos en e Tratado de Asuncion y sus Protocolos Adicionaes, EL CONSEJO DEL
MERCADO COMUN DECIDE: Articulo 1 - Crear la Reunién de Ministros del Interior o de funcionarios de
jerarquia equivalente, a fin de avanzar en la elaboracion de mecanismos comunes, para profundizar la
cooperacion en las éreas de su competencia. XI CMC - Fortaleza, 17/12/96. In: VENTURA, Deisy; PEROTTI,
Alejandro. El proceso L egislativo del Mercosur. Montevideo: Konrad Adenauer-Stiftung, 2004, p.26.



migratéria dos nacionais dos Estados Partes naregido, afim de fortalecer os lacos que unem a
comunidade regional.”

Além disso, ainda consoante as disposicdes previstas no preAmbulo do Acordo em
guestdo, os Estados Partes, “convencidos da importancia de combater o tréfico de pessoas
para fins de exploracdo de médo-de-obra e aquelas situagdes que impliquem degradacdo da
dignidade humana (...)"; “reconhecendo o compromisso dos Estados Partes de harmonizar
suas legislagbes para lograr o fortalecimento do processo de integragéo (...)" e, por fim,
“buscando estabelecer regras comuns para a tramitagdo da autorizagcdo de residéncias aos
nacionais dos Estados Partes do Mercosul”, decidem firmar o referido Acordo sobre
Residéncia.

Este ato multilatera recentemente assinado propde um grande avanco na dimensdo
social do Mercosul, visto que objetiva solucionar problemas ha muito discutidos neste bloco
regional, os quais estdo dispostos no proprio teor do documento, quais sejam: implementar
uma politica de livre circulagdo de pessoas; solucionar a situagdo migratéria dos povos
mercosulinos e combater o trafico de seres humanos. Problemas que, sem divida alguma,
obstaculizam o fortal ecimento daintegragéo regional.

De igua modo, o Acordo estabelece os principios da igualdade e da ndo
discriminac&o, atribuindo direitos e liberdades aos imigrantes do Mercosul.*’

Com efeito, a partir do momento em que o nacional de um dos Estados Partes do
Mercosul® desgja residir legamente no territério de outro Estado Parte, mediante
comprovacao de sua nacionalidade além da apresentacdo dos documentos previstos no artigo
4° do Acordo sobre Residéncia, este cidaddo obtém o “status’ de residente, ainda que
temporario. Esta aquisicdo |he confere os mesmos direitos e liberdades civis e sociais
atribuidos aos nacionais do Estado que o recepciona, em especial o direito ao trabalho.

Dessa forma, a residéncia temporéria devera ser solicitada no consulado ou nos
servicos migratorios do pais de recepgdo e podera ser outorgada por um periodo de até 02
(dois) anos. Noventa dias antes do término da mesma, podera o peticionante requerer junto a
autoridade migratoria do pais receptor a transformagéo para residéncia permanente, mediante
a apresentacéo dos documentos previstos no artigo 5° do Acordo. Acaso o imigrante ndo se

apresente a autoridade migratéria do pais de recepcdo até o prazo da residéncia temporéria

4" Entende-se por Imigrantes “0s nacionais das Partes que desejem estabel ecer-se no territdrio de outra Parte”,
consoante defini¢do prevista no artigo 2 do Acordo sobre Residéncia.

“8 Conforme definicéo prevista no artigo 2 do referido Acordo, entende-se por Nacional de um Estado Parte do
Mercosul “as pessoas que possuem a nacionalidade originéria de um dos Estados Partes ou a nacionalidade
adquirida por naturalizag8o hé pelo menos cinco anos’.
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extinguir-se, uma vez expirados os dois anos, fica submetido a legislacdo migratéria interna
do pais no qual se encontrainserido.

Ressalte-se que a concessdo da residéncia temporéria vincula-se, essencialmente, ao
desgjo do imigrante de estabelecer-se no pais vizinho; contudo, para que esta residéncia sgja
transformada em permanente, deve o individuo comprovar que esta trabalhando no pais
receptor. Em outras palavras, um dos requisitos para que haja essa modificagdo de “ status’ € a
necessidade de “comprovacdo de meios de vida licitos que permitam a subsisténcia do
peticionante e de seu grupo familiar de convivio”, consoante o artigo 5°, letra“d”. No entanto,
0 Acordo ndo especifica 0 que sGo meios de vida licitos, assim como o que entende por
comprovacao desses meios.

N&o se pode olvidar que boa parte dos imigrantes mercosulinos tenta prover seu
préprio sustento no pais vizinho a partir das condigdes de trabalho que Ihes sdo oferecidas.
Além do mais, o teor do Acordo sobre Residéncia é voltado a qualquer naciona de um Estado
Parte, ndo importando raga, cor, posi¢éo social, idade ou escolaridade. O individuo, portanto,
iratrabalhar conforme suas necessidades e as ofertas que Ihe surgirem.

Ainda, acaso o residente temporério queira solicitar a residéncia permanente, mas
encontra-se desempregado no periodo de solicitacéo, ficaraimpedido de obté-la?

Tais questionamentos provém de lacunas instaladas no instrumento assinado, deixando
a competéncia para definir o que vem a ser “comprovacdo de meios de vida licitos que
permitam a subsisténcia’ nas maos da autoridade que ratificara a residéncia permanente do
imigrante, além de deixar sem resposta a questéo do residente desempregado.

Em contrapartida, uma vez concedida a residéncia temporéria ao imigrante, este tera
livre direito a entrada, saida, circulagdo e permanéncia no territério do pais de recepcao,
bastando o prévio cumprimento das formalidades previstas no Acordo e sem prejuizo de
restricdes excepcionais impostas por razdes de ordem e seguranca publicas. Além disso, Ihe &
concedido o direito a exercer qualgquer atividade, tanto por conta propria como por conta de
terceiros, nas mesmas condi¢Bes que 0s nacionais do pais que o receber, em conformidade
com as hormas legais de cada pais, segundo o disposto no artigo 8°.

O artigo 9° do Acordo sobre Residéncia discorre acerca do Principio da Igualdade de
Direitos e Igualdade de Tratamento, tanto aos imigrantes nacionais das Partes quanto aos
membros de suas familias.

O “status’ de residente confere a esses cidadéos a igualdade de direitos e liberdades
civis, sociais, econémicos e culturais, em especial o direito social ao trabalho e o direito de

exercer qualquer atividade licita, nas condigdes que dispdem as leis internas do Estado Parte
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de recepcdo. Também confere o direito de “peticionar as autoridades; entrar, permanecer,
transitar e sair do territério das Partes; associar-se para fins licitos e professar livremente seu
culto, conforme as leis que regulamentam seu exercicio”, consoante prevé o inciso 1 do
referido artigo.

O inciso 2 do artigo 9° dispde sobre os direitos dos membros da familia do imigrante
gue ndo tenham a nacionalidade de um dos Estados Partes do Mercosul. A esses estrangeiros,
especificamente agueles que dependam do familiar imigrante mercosulino, o Acordo prevé a
possibilidade de solicitarem 0 “status’ de residente e, dessa forma, obterem igualdade de
direitos e liberdades como se fossem nacionais de um dos Estados Partes, mediante
solicitac8o e apresentacdo dos documentos previstos nos artigos 3° e 4°.

Contudo, néo resta claro se para esses individuos o direito de residéncia serd de
idéntica vigéncia a da pessoa da qual dependem, no pais onde esta obteve aresidéncia, ou, se
os membros da familia, a partir da concessao deste direito, poderdo instalar-se em qualquer
Estado Parte do Mercosul. Além disso, o Acordo ndo menciona quem sd0 0s membros da
familia e até que grau de parentesco podera obter o beneficio. Da mesma forma, também néo
acusa a necessidade de comprovacdo do grau de parentesco entre os membros da familia e o
imigrante, bem como a necessidade de comprovar a relacdo de dependéncia
familiar/imigrante.

No tocante ao direito social ao trabalho, o inciso 3 do artigo 9° preconiza a igualdade
de tratamento entre os imigrantes residentes e os nacionais do pais de recepcdo em relacéo a
aplicacdo da legislacdo trabalhista, especiad mente em matéria de remuneracdo, condicdes de
trabalho e seguro social.

O inciso 4 do mesmo artigo 9° discorre acerca do compromisso em matéria
previdenciéria, onde da competéncia aos Estados Partes de firmarem acordos de reciprocidade
em matéria previdenciaria. Sobre este aspecto, serd detalhado no capitulo seguinte deste
trabalho o Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercosul.

Ainda, o artigo 9°, inciso 5, aduz sobre o direito dos imigrantes residentes de
livremente transferirem rendas e economias pessoais a0 pais de origem, consoante a
normativa e alegislacdo internas do pais de recepcao.

E, por derradeiro, o artigo 9°, inciso 6, prevé o direito aos filhos dos imigrantes que
nascerem no territorio de uma das Partes a ter um nome, ao registro de nascimento e a ter
somente uma nacionalidade, consoante a legislagdo interna do pais onde os pais do nascituro

encontram-se residindo. Com isso, é conferido a estes filhos o direito de acesso a educagéo,
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tanto nas instituicdes pré-escolares ou nas escolas publicas, de forma igualitaria aos nacionais
do Estado Parte receptor.

A partir da primeira parte do inciso 6 reside uma divida de interpretacéo deste Acordo
sobre Residéncia. Como exemplo, destaca-se um casal uruguaio que obteve “status’ de
residente no Paragual e, consequentemente, os mesmos direitos e deveres como se fossem
cidaddos paraguaios. A uruguaia da a luz a uma crianga no territério paraguaio. Como podera
ser feito o registro de nascimento desta crianca? No Paraguai, porquanto nasceu neste pais,
tendo, portanto, a nacionalidade paraguaia? No consulado do Uruguai no Paraguai, ou, no
préprio Uruguai — ja que os pais podem entrar e sair livremente do territério paraguaio -,
obtendo, assim, a nacionalidade uruguaia? Ou, ainda, tendo os pais 0 “status’ de residentes,
poderd esta crianca obter a dupla nacionalidade? A primeira parte do inciso 6 é clara quanto
ao direito ater somente “uma nacionalidade’, quer dizer, priva os pais residentes paraguaios
de darem a dupla nacionalidade ao filho nascido neste pais.

Por outro lado, o artigo 11 preconiza a aplicagdo da norma mais benéfica aos
imigrantes, quer dizer, as disposicdes do Acordo sobre Residéncia seréo aplicadas sem
prejuizo de normas ou dispositivos internos de cada Estado Membro que sgjam mais
favorévels aos imigrantes. Vale dizer, neste caso do registro civil do nascituro, 0 mesmo
dever& ser realizado consoante as normas mais benéficas constitucionais e infraconstitucionais
do pais acolhedor do imigrante residente.

Mesmo assim, como se infere do teor do Acordo sobre Residéncia, € atamente
perceptivel o cuidado que os legisladores tiveram ao elaboré-lo, tendo em vista que, da
mesma forma que concede aos nacionais imigrantes dos Estados Partes a possibilidade de
exercerem direitos e deveres em um dos paises do Mercosul, cacados no principio da
igualdade, também os priva de obterem a cidadania do pais de recepcéo.

Nesse sentido, acaso o conceito de cidadania fosse considerado t&-somente em seu
sentido tradicional, a omissdo deste direito estaria evidente no Acordo sobre Residéncia, uma
vez que ndo € mencionada, em momento algum, a aquisicdo dos direitos politicos pelo
imigrante residente, ndo sendo possivel, destarte, obter a cidadania do pais receptor. Podem
ser exercidos os direitos civis, sociais, econdmicos e culturais, excluindo os politicos, ou seja,
o residente exerce direitos e tem deveres como se cidaddo fosse, mas néo €.

N&o obstante, considerando que o significado da palavra cidadania ndo se restringe
somente a aquisicdo de direitos politicos, mas que possui também enfoques diferenciados,

haveria uma interpretacdo implicita nesta normativa acerca da obtencéo da cidadania pelo
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imigrante residente, inclusive porque com a cidadania moderna “o individuo passou a ser
integrado pelo préprio Estado como membro de pleno direito”.*°

Cidadania também pode ser definida como “o direito de ter direitos’, isto &, “0
pertencimento a uma comunidade disposta e capaz de lutar pelos direitos de seus
integrantes’ >

Todavia, ainda que o residente pertenca a uma nova comunidade capaz de lhe oferecer
e proteger certos direitos, € de se reconhecer que o Acordo sobre Residéncia ndo objetivou a
obtencdo da cidadania mercosulina pel os imigrantes residentes.

Com efeito, como conseguéncia dos entraves sociais limitadores presentes neste
documento, percebe-se que o0 escopo aduzido no predmbulo do mesmo, de implementar uma
politica de livre circulagdo de pessoas na regido — cujo direito esta diretamente ligado ao
conceito de cidadania— impde condicionantes restritivas.

Consoante ressaltado no capitulo anterior, ha uma profunda diferenca entre estabel ecer
o livre transito aos cidaddos mercosulinos, independentemente dos objetivos a serem
concretizados no pais vizinho, e condicionar esta liberdade a obrigatoriedade de residir e
trabalhar no Estado Parte de recepcéo.

Para Juan Carlos Y uste,>* o Acordo sobre Residéncia representa um passo importante
a érea de livre residéncia e trabalho, constituindo um avanco para o pleno direito de ir e vir
dos individuos mercosulinos; no entanto, ndo se assimila completamente a livre circulacéo de
pessoas, ja que aqui Ndo € necessaria tramitagdo migratoria alguma.

Ademais, ressalte-se que o0 conteldo deste instrumento regional resume-se a
contemplar direitos apenas aos nacionais pertencentes aos Estados Partes do bloco. Resta,
ainda, regularizar a situacdo dos ndo nacionais que tenham o intuito de estabelecer-se em

algum dos paises do Mercosul.

49 A cidadania moderna — fruto das transformagdes das sociedades e dos impactos da globalizagdo — possui além
da conotagdo politica, as conotagdes social, regional, civil e global. Para um estudo mais aprofundado acerca do
assunto, ver OLIVEIRA, Odete Maria. A era da globaizacdo e a emergente cidadania mundia. In: DAL RI
JUNIOR, Arno; OLIVEIRA, Odete Maria (Org.). Cidadania e nacionalidade: efeitos e per spectivas: nacionais
regionais— globais. Op. cit., 463-544.

% A expressio “o direito a ter direitos’ e a respectiva explicaggo sdo de Hannah Arendt, a qual é citada por
ALVES, José Augusto Lindgren. Cidadania, direitos humanos e globalizago. In: PIOVESAN, Flavia (Coord.).
Direitos humanos, globalizacdo econ6mica e integracdo regional: desafios do direito constitucional
internacional. Op. cit., p. 90. A fundamentacdo da cidadania como o direito a ter direitos no dizer de Hannah
Arendt também pode ser encontrada na obra de LAFER, Celso. A reconstrucdo dos direitos humanos. um
didlogo com o pensamento de Hannah Arendt. 62 reimpressdo. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1988, p. 146-
166.

51 YUSTE, Juan Carlos. Mercosul social, matéria pendente. Um lento avance. Boletim Eletrénico do Programa
Mercosul Social e Solidério. Edicdo n° 17, de 18 de setembro de 2006. Disponivel em:

&lang=pt>. Acesso em: 31 jul. 2007.


http://www.mercosursocialsolidario.org/www/index.php?option=com_content&task=view&id=90&Itemid=47
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Diante do exposto, o Acordo sobre Residéncia evidencia-se como um documento de
cunho socia incompleto, porquanto baliza o direito de ir e vir dos cidaddos a condicionantes
restritivas, € omisso, pois ndo menciona acerca dos direitos politicos; cauteloso, porque seu
contetido ndo concede a cidadania mercosulina aos imigrantes residentes; limitador, ja que se
volta especificamente para os nacionais dos Estados Partes do Mercosul, ndo prevendo regras
para 0s hdo nacionais ao bloco.

N&o bastasse isso, talvez 0 maior déficit deste Acordo resida no fato de que produz
efeitos tdo-somente de forma bilateral entre o imigrante residente e o especifico pais de
recepcao. Quer dizer, o objetivo do Acordo é claro quanto a obtencéo do direito a residéncia:
validar este direito e os subsequientes apenas no territério do Estado concedente, e ndo para
guaisquer Estados do bloco, o que significa que o residente ndo obtém direitos de forma
intrinseca e uniforme em toda a esfera Mercosul.

O individuo serd socidmente incluido unicamente no territério onde obteve a
residéncia; ja nos demais paises mercosulinos continuard sendo considerado estrangeiro do
pais vizinho, ou sgja, continuara vivenciando situagdes de exclusdo, xenofobismo e racismo.

Em contrapartida, e por todos os beneficios arrazoados anteriormente, ndo se pode
olvidar do mérito desse instrumento regional, sobretudo em relacdo a relevancia socia
trabahista para os individuos pertencentes ao Mercosul, tanto os que desgam residir e
trabalhar no solo vizinho de forma legal, quanto agueles que ja residem e trabalham de forma
ilegal.

Portanto, mesmo sendo deficitario sob varios aspectos, ha um grande diferencial neste
documento, pois 0 ambito de aplicagdo previsto no artigo 3° ndo Se esgota aos nacionais
mercosulinos legais; aplica-se, também, aos imigrantes mercosulinos ilegais, concedendo-lhes
a possibilidade de solicitarem a regularizagdo, independentemente da condicdo em que os
mMesmos ingressaram no territorio vizinho, o que permite obter a residéncia legal e assim
beneficiar-se de todos os direitos e liberdades previstos no Acordo sobre Residéncia.

Tem-se, pois, que um dos designios dessa normativa é tentar combater o tréfico de
pessoas e o tréfico ilegal dos imigrantes, de forma a possibilitar-lhes melhores condicdes de
vida e, deste modo, proporcionar melhorias significativas na economia do pais de recepcéo.

Com efeito, os Estados Partes comprometem-se a estabelecer mecanismos de
cooperacdo permanentes, aduzidos no artigo 10°, a fim de impedir o emprego ilegal dos
imigrantes na esfera de outro Estado Parte. Para tanto, um desses mecanismos é intensificar
campanhas de difusdo e informagéo publica, com o objetivo de que os imigrantes conhecam

seus reais direitos, bem como o contetido do Acordo sobre Residéncia.
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Ja as controvérsias que porventura surjam quanto a interpretacao, aplicacédo e alcance
do Acordo sobre Residéncia serdo solucionadas “conforme 0 mecanismo que Se encontre
vigente no momento em que se apresentar o problema e que tiver sido consensuado entre as
Partes’, consoante prevé o artigo 13.

Por todo o exposto e diante da andlise elaborada acerca da integra do Acordo sobre
Residéncia, considera-se que este documento € ousado porque estabelece disposicies que
favorecem tanto os direitos dos imigrantes mercosulinos legais quanto os dos ilegais que
queiram residir em um dos paises do Mercosul e, de forma especifica, exercer o direito ao
trabalho, calcado no principio daiguadade e da ndo discriminacao.

Todavia, 0 conteldo dessa normativa € timido, porque, ainda que o teor sgjafavoravel
a regulamentacdo migratéria dos trabalhadores imigrantes mercosulinos, que procure
fomentar uma politica de livre circulacdo de pessoas e, assim, que busque combater o tréfico
de individuos, tal documento peca ao privilegiar somente relacfes entre dois paises, ou sga,
entre determinado imigrante mercosulino e o pais que o mesmo desegjaresidir, além de excluir
a possibilidade de aguisicdo de direitos que efetivamente promovam o fortalecimento
uniforme daintegracéo regional .

Contudo, ndo resta divida de que, mesmo possuindo lacunas, o Acordo sobre
Residéncia representa um marco socia de integracéo mercosulina, diretamente relacionado ao
impacto humanitério das migragdes, ja que coloca cada individuo participe em situacéo

igualitéria aos demais.

2.1.2 A juridicidade do Acordo multilateral sobre Residéncia

O Principio da Igualdade de direitos de primeira e segunda geracdes € o cerne do
Acordo sobre Residéncia e, quica, o grande fortalecedor da integracdo social do Mercosul.
Como se percebe, a partir do “status’ de residente, o imigrante deixa de assumir a posi¢éo de
estrangeiro para tornar-se um residente do pais que o recepciona, sem deixar de perder
direitos inerentes a sua nacionalidade.

Destarte, diante dos beneficios relacionados bem como dos entraves anteriormente
expostos, imprescindivel analisar a juridicidade deste documento. Subscrito em 06 de
dezembro de 2002 por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, este Acordo ainda ndo se

encontra vigente no Mercosul. Para que isto ocorra, os Estados devem comunicar ao Paraguai
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— 0 qua é depositario deste instrumento (artigo 15) — o cumprimento das formalidades
internas necessérias para a vigéncia do mesmo.>

A Argentina depositou a ratificagdo no dia 19 de julho de 2004; o Brasil, no dia 23 de
agosto de 2004, através do Decreto Legidativo n° 210, de 20 de maio de 2004; e, o Uruguai,
no dia 08 de marco de 2006, através da Lei n® 17.927, de 19 de dezembro de 2005. Ja o
Paraguai encontra-se em condico pendente,™ ou sgja, pelainércia deste pai's, o Acordo sobre
Residéncia ainda ndo esté surtindo efeitos no dia-a-dia dos povos dos quatro paises ndo sendo,
portanto, considerado Norma do Mercosul® entre os Estados signatérios.

N&o obstante, observa-se que, ainda que o Paraguai ratifique e incorpore o Acordo em
guestdo, os possiveis beneficios continuardo valendo somente para imigrante solicitante e
Estado receptor, e ndo de forma intrinseca entre os quatro paises, conforme disposto ahures.

Dessa forma, a partir da inércia de algum dos paises ao ndo internalizar determinada
norma que necessite de tal procedimento, este documento ndo pode se fazer vigente,
justamente porque o Protocolo de Ouro Preto (POP), sobre a estrutura instituciona do
Mercosul, de 17 de dezembro de 1994,> ndo prevé aplicabilidade direta das normas™ e,
tampouco, primazia sobre as normas nacionais.

O POP, a fim de garantir a vigéncia simulténea das normas, prevé no artigo 40
procedimentos a serem adotados pelos Estados Partes: i) uma vez aprovada a norma
Mercosul, os Estados Partes adotar@o as medidas necessarias para a sua incorporagdo ao
ordenamento juridico nacional e comunicardo as mesmas a Secretaria Administrativa do
Mercosul (SAM); ii) depois que o Ultimo Estado Parte tiver informado sua ratificagdo a SAM,
este 6rgdo comunicara o fato a cada Estado Parte para a efetiva e simultanea entrada em vigor
desta norma.

Ressalte-se que o POP permite que os Estados membros do Mercosul internalizem

determinada norma quando assim o quiserem, ndo prevendo prazo paratais procedimentos ou

2 Artigo 14: “O presente Acordo entrard em vigor apés a comunicagéo pelos quatro Estados Partes & Repiblica
do Paraguai do cumprimento das formalidades internas necessérias a entrada em vigor do presente instrumento”.
% Ministerio de Relaciones Exteriores Republica del Paraguay. Estado de ratificaciones y vigencias de
tratados vy protocolos  del M er cosur y Estados  asociados. Disponivel em:
em 15 jan. 2008.

 As Normas do Mercosul s& agquelas emanadas dos 6rgéos do bloco, previstos no artigo 2 do Protocolo de
Ouro Preto, quais sgjam: o Conselho do Mercado Comum, o Grupo Mercado Comum e a Comissdo de Comércio
do Mercosul. O Acordo sobre Residéncia, sendo proveniente do Conselho do Mercado Comum, devera ser
considerado Norma do Mercosul ap6s os procedimentos internos necessari os a entrada em vigor do mesmo.

%5 Esta normativa Mercosul encontra-se disponivel em SEITENFUS, Ricardo (Org.). L egislacdo internacional.
Op. cit., p. 1305-1315.

% A caracteristica dos 6rgaos do Mercosul de possuirem caréter intergovernamental reflete naimpossibilidade de
aplicabilidade direta e imediata das normas do bloco por cada Estado Parte. VENTURA, Deisy; PEROTTI,
Alejandro. El proceso L egidativo del Mercosur. Op. cit., p. 53.


http://www.mre.gov.py/dependencias/tratados/mercosur/registro%20mercosur/mercosurprincipal.htm>
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algum tipo de sancéo ao Estado que demorar a efetuar a incorporagéo e ratificacdo da mesma;
ou, que nunca efetivamente o faga.

Os Estados Partes s8o, portanto, responsaveis por seus compromissos integracionistas
outrora assumidos, de maneira que a eficacia das normas Mercosul depende Unica e
exclusivamente da atuagcdo dos mesmos em adotarem medidas que possibilitem a aplicacéo
destas normas.”’

Logo, uma norma pode ficar passivel de vigéncia por anos, fazendo com que a
integracdo do Mercosul permaneca estagnada em seus entraves burocraticos. Nesse sentido,

Deisy Ventura dispde que

De fato, consoante o sistema do POP, a aplicagdo de uma regra comum depende da
Comunicagdo da Secretaria sobre a incorporagdo da norma em “todos os Estados
Partes’. No entanto, é tdo lamentével quanto certo que a ndo-transposicdo de uma
regra ndo resulta em nenhuma san¢éo ao Estado faltoso.

Assim, um Estado-membro do Mercosul pode abster-se de tomar as medidas de
transposi cao de modo sistemético, em total impunidade.*®

Diante disso, os direitos e deveres consagrados no referido Acordo sobre Residéncia,
desde 0 ano de 2002, ainda encontram-se suspensos no territdrio Mercosul. Chega a ser
ultrgjante que determinados beneficios “ supostamente” conquistados — umavez que o Acordo
ainda ndo se encontra produzindo impactos no bloco — figuem a mercé de posicionamentos
politicos e de interesses de determinados paises para produzirem melhorias na integracéo
regional .*® Quantos direitos e deveres est&o deixando de surtir efeitos para o fortalecimento do
Mercosul desde que o Acordo sobre Residéncia foi subscrito? Até quando os Estados Partes
do Mercosul agiréo de formaindividualista, indo de encontro aos interesses da sociedade civil
mercosulina?

Por outro lado, as normas mercosulinas ndo prevéem oposi¢éo quanto a validade de
algum documento no ambito bilateral entre os paises envolvidos. No proprio teor do Acordo
analisado inexiste uma clausula que preveja a possibilidade ou ndo da vigéncia do Acordo
sobre Residéncia entre alguns dos Estados Partes.

Os Estados tém autonomia para colocar em pratica o teor de alguma norma carecedora

de validade na esfera Mercosul. Entretanto, esta omissdo ndo obstard que cada Estado Parte

5" VENTURA, Deisy. As assimetrias entre o Mercosul e a Uni&o Européia: os desafios de uma associagio
inter-regional. Op. cit., 139.

%8 | bidem, p. 145.

% Para Ventura, a crise “da cadeira vazia’ deve ser temida em um processo de integracéo, “n&o apenas no caso
da vontade deliberada de um Estado de bloguear, com sua auséncia, 0 processo decisorio em certa matéria, mas
também na hip6tese de um Estado, em razdo de dificuldades politicas e conjunturais, considerar que a lentidao
da integracéo Ihe é, de modo geral, favoravel.” (grifo nosso) Ibidem, p. 144.



adquira obrigaces bilaterais a partir da vigéncia de uma normativa que tenha origem nesse
mesmo Acordo, porém, ndo se tratard de uma fonte juridica do Mercosul, no termos do artigo
41 do POP.%

Diante desta faculdade, o conteddo do Acordo sobre Residéncia encontra-se
produzindo efetivos impactos humanitérios de forma bilateral nos territorios de Brasil e
Argentina e Brasil e Uruguai. No entanto, até que ponto a aplicabilidade dos Acordos
bilaterais contraria os auspicios da integracdo regional? A vigéncia destes documentos seria
sinbnimo de estagnacdo social regional? A tentativa de resposta a estes questionamentos sera

analisada na sequéncia.

2.2 Acordos bilaterais sobre Residéncia: estagnagdo ou avanco social regional ?

2.2.1 Acordo sobre Residéncia Brasil e Argentina

Por meio do Acordo Operacional entre o Departamento de Estrangeiros da Republica
Federativa do Brasil e a Direcdo Nacional de Migragdes da Republica Argentina, os Ministros
de Estado das Relagdes Exteriores do Brasil bem como da Argentina, por troca de notas,
resolveram implementar entre si e dar execugdo ao Acordo sobre Residéncia para Nacionais
dos Estados Partes do Mercosul.

Diante da inércia do Governo Paraguaio ao nédo ratificar e incorporar uma norma de
extrema relevancia social, Brasil e Argentina resolvem, entdo, pér em pratica o conteido do
Acordo em questéo de forma bilateral.®* Tal operacgo entrou em vigéncia no dia 29 de agosto
de 2006 produzindo impactos humanitérios somente aos povos destes paises.

Da mesma forma que o Acordo multilateral, o bilateral preconiza a importancia de

aprofundar a relagdo entre os Estados Partes, neste caso, Brasil e Argentina, considerando a

€ Artigo 41: “As fontes juridicas do Mercosul séo: |. O Tratado de Assungo, seus protocol os e os instrumentos
adicionais ou complementares; 1. Os acordos celebrados no &mbito do Tratado de Assungdo e seus protocol os;
I11. As Decisdes do Conselho do Mercado Comum, as Resolugdes do Grupo Mercado Comum e as Diretrizes da
Comissdo de Comércio do Mercosul, adotadas desde a entrada em vigor do Tratado de Assuncg&o”. (grifo nosso)
. O teor do Acordo bilateral sobre Residéncia entre Brasil e Argentina encontra-se ao término do presente
trabalho.

%2 Esse Acordo foi celebrado entre Brasil e Argentina no dia 30 de novembro de 2005, porém, sb entrou em
vigéncia no dia 29 de agosto de 2006, uma vez que o Brasil publicou a Portaria Interministerial nesta data.


http://www2.mre.gov.br/dai/b_argt_399_5636.htm>

estreita relacdo que os une, bem como a necessidade de avancar no fortalecimento do
processo de integragéo regional, a partir da adogdo de medidas concretas para a facilitagdo da
mobilidade dos nacionais de ambos os paises.

Assim sendo, acordam em estabelecer regras comuns para os procedimentos de
autorizacdo de residéncia aos nacionais brasileiros e argentinos que se encontrem nos
territérios da Argentina e do Brasil, respectivamente, com o intuito de solucionar, também, a
situacdo migratéria desses individuos. Este Acordo bilateral permanecera vigendo até a
entrada em vigor do Acordo multilateral sobre Residéncia, consoante prevé o preambulo do
instrumento regional bilateral.

Basicamente, o conteddo do Acordo bilatera sobre Residéncia € semelhante ao
Acordo multilateral. No entanto, o bilateral inclui algumas disposicbes ndo previstas no
multilateral e exclui outras, sendo, portanto, menos detalhado em relago a este.

O artigo 3° do bilateral discorre acerca dos Clandestinos — categoria de individuos que
ndo aparece no multilateral —, ou sgja, “sd0 0s nacionais de uma das Partes que tiverem
ingressado no territorio da outra Parte sem submeter-se ao controle migratério de entrada.”

A esses individuos o Acordo ndo prevé a possibilidade de solicitarem a residéncia
temporaria no pais de recepcdo, “devendo, para tanto, sair deste e solicitar o beneficio nos
seus paises de origem ante a respectiva autoridade consular”, consoante previsto no artigo 5°,
inciso 2.

O Acordo bilateral entre Argentina e Brasil distingue a categoria de individuos
clandestinos e imigrantes ilegais, reservando a estes o direito de solicitarem a regularizagéo

migratéria no pais de recepcao, calcado no artigo 4°, paragrafo 2°:

O presente Acordo se aplica aos: (...) 2) Nacionais de uma Parte, que se encontrem
no territério da outra Parte, desgjando se estabel ecer nesta, e que apresentem perante
0s servigos de migracdo sua solicitagdo de regularizacdo e a documentagdo prevista
no artigo 6°.

Ainda, o artigo 5°, parégrafo 1° preconiza:

O procedimento previsto no pardgrafo 2° do artigo anterior sera aplicado
independentemente da categoria migratéria com que o imigrante ingressou no
territorio do pais de recepcdo, e implicara aisencdo do pagamento de multas e outras
sangdes mais graves.

H& uma confusdo de termos presente neste Acordo bem como discriminacdo em

relacdo a determinado grupo de pessoas. Ora, se 0 imigrante €ilegal no pais vizinho 0 mesmo
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também n&o podera ser considerado clandestino, ou vice-versa?® Os termos confundem-se
em seus significados, deixando ao livre arbitrio das autoridades que concederéo a residéncia
definirem quem devera ou ndo ser contemplado com o beneficio no Estado Parte receptor.

Ja para a transformacdo de residéncia temporaria em permanente, o Acordo bilateral
suprime no artigo 7° um dos requisitos para essa concessao, 0 qual esta previsto no artigo 5°,
letra “d” do Acordo multilateral, qual seja, “comprovacdo de meios de vida licitos que
permitam a subsisténcia do peticionante e de seu grupo familiar de convivio.” Quer dizer,
noventa (90) dias anteriores ao término da residéncia temporaria, a fim de obter a residéncia
permanente, ndo se faz necessaria a comprovacdo de que o residente esta trabalhando no pais
receptor.

Além dessa omissao, o artigo 11 do bilateral dispde resumidamente acerca dos direitos
dos nacionais residentes e de suas familias, sem entrar em detal hes especificos. Enquanto que,
o artigo 9° do multilateral prevé direitos dos imigrantes e dos membros de suas familias,
dispondo sobre — ademais da igualdade de direitos civis — reunido familiar, igualdade de
tratamento com 0s nacionais, Compromisso em matéria pre\/idenciéria,64 direito de transferir
recursos e direito dos filhos dos imigrantes.

Esse mesmo artigo 11 dispde também que, para que segja concedida a residéncia
temporaria, € desnecessario apresentar prova de suficiéncia econdmica ou qualquer
autorizacdo prévia de natureza trabal hista, além disso, a mesma ndo serd recusada por critérios
de proporcionalidade relacionados a nacionalidade ou a paridade salarial. Ta afirmagdo so
veio corroborar 0 que implicitamente esta previsto no artigo 4° ou sga, para que sga
concedida a residéncia temporaria— af ora os documentos necessarios para tal — primeiramente
basta a vontade do imigrante para solicita-la.

Nesse contexto da regularizacdo migratoria dos trabalhadores mercosulinos,
importante destacar que a Argentina, ainda que tenha subscrito o Acordo multilateral sobre

Residéncia em dezembro de 2002 e tenha depositado a ratificagdo em julho de 2004; além de

8« A imigracéo clandestina é o acto ou efeito deimigrar ilegalmente, ou sgja, neste caso, sem a autorizago dos
governantes para onde se desgja imigrar.” Disponivel em:

portal Wikipédia— A enciclopédialivre: “O termo clandestinidade designa a situagdo em que uma pessoa vive
quando se encontra fora da |egalidade. Geralmente, refere-se a alguém que reside num pais que néo é o seu, ou
que terd saido do seu proprio  pails pelos mas diversos motivos”  Disponivel  em:

<http://pt.wikipedia.org/wiki/Clandestinidade>. Acesso em: 11 nov. 07.

70 Acordo Multilateral de -chg@-u-ri-déde-s-o-ci-al- do Mercosul serd analisado no capitulo seguinte deste trabalho. Ja
em nivel bilateral, importante citar que Brasil e Argentina possuem o Acordo de Previdéncia Social, vigendo
desde dezembro de 1982. O teor deste documento pode ser encontrado no portal do Ministério das RelagBes

2007.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Imigra%C3%A7%C3%A3o_clandestina>
http://pt.wikipedia.org/wiki/Clandestinidade>
http://www2.mre.gov.br/dai/b_argt_206_708.htm>
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estar vigendo o Acordo bilateral sobre Residéncia com o Brasil, desde agosto de 2006; e,
embora ndo tenha firmado bilateralmente o Acordo sobre Residéncia com o Urugua e o
Paraguai, criou o chamado “Programa Nacional de Normalizacién Documentaria Migratoria’,
denominado “Patria Grande”,*® o qual entrou em vigéncia na Republica Argentina em 17 de
abril de 2006.

Desta forma, sem esperar que o Acordo multilateral sobre Residéncia entrasse em
vigéncia,66 e, mesmo tendo acordado bilateralmente com o Brasil, a Argentina implanta este
Programa, sem exigir reciprocidade dos paises, acessivel a todos os migrantes do Mercosul e
Estados Associados bem como de cidad&os extra Mercosul.

Somente a titulo exemplificativo, em 60 dias desde a criagdo do Programa Patria
Grande, a Argentinalegalizou 184.351 estrangeiros, com o engajamento mutuo e fundamental
entre Governo e atores nesse processo, quais sgjam, lgrega, sindicatos, organizacOes
representativas dos imigrantes e Organizagdes N&o Governamentais nacionais,®’ conforme
dispde Ricardo E. Rodriguéz, Diretor Nacional de Migracdes do Ministério do Interior da
Republica Argentina.

Ressdta o Diretor que, sem a intervencdo dessas instituicdes, o Programa Pétria
Grande teria necessitado de aproximadamente 667 dias para regularizar esse mesmo nimero
de pessoas.

Este Programa possui um Guia para Migrantes do Mercosul e Estados Associados,®® a
fim de que os mesmos regularizem sua situacdo ante o Governo argentino para obter
residéncia legal neste pais. A partir desta concessdo, ainda que temporaria de 2 (dois) anos, o
migrante obter4 os mesmos direitos civis que os cidadaos argentinos, podendo entrar, sair,
permanecer, trabalhar e estudar na Argentina sem inconvenientes. Para tanto, deve o
imigrante comprovar ser nacional de um dos Estados Partes do Mercosul ou Estados
Associados, bem como apresentar um documento de bons antecedentes penais. Transcorridos
0s dois anos, pode o residente requerer a residéncia permanente argentina.

Ainda sob as palavras de Rodriguéz, o autor ressalta que a politica migratoria deve
responder a realidade de fato e ndo a preconceitos, sobretudo no que concerne a relacéo

imposta entre imigrantes e desemprego. Para muitas pessoas, a taxa ata de desemprego esta

® Para maiores informagbes acerca do Programa Pétria Grande, ver o portal do Programa Naciona de

Disponivel em:  <http://www.mininterior.gov.ar/migraciones/Patria_Grande Exposicion Dr_Rodriguez.pdf.
Acesso em: 05 set. 2007.

57 |bidem, p. 06.

% Disponivel em: <http://www.patriagrande.gov.arfhtmi/doc_mercosur.hims. Acesso em: 04 set. 2007.


http://www.patriagrande.gov.ar>
http://www.mininterior.gov.ar/migraciones/Patria_Grande_Exposicion_Dr_Rodriguez.pdf>
http://www.patriagrande.gov.ar/html/doc_mercosur.htm>
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relacionada a insercéo de estrangeiros no territorio argentino. No entanto, consoante dados
levantados pelo autor, no terceiro trimestre de 2003, a taxa de desemprego era de 16,3%,
sendo que, no periodo compreendido entre 1992 e 2003, 156.000 (cento e cinglenta e seis
mil) imigrantes obtiveram residéncialegal na Argentina (aproximadamente 13.000 por ano).

Ja no periodo compreendido entre os anos de 2003 a 2006 — incluindo aqui 0s
resultados da Politica da Patria Grande —, aproximadamente 334.300 (trezentos e trinta e
guatro mil e trezentos) imigrantes obtiveram a residéncia legal, podendo a taxa de
desemprego ser computada no segundo semestre de 2006 em 9,8%.

Para os xen6fobos, a regularizacdo dos imigrantes na Argentina aumentaria a taxa de
desemprego, 0 que pbde ser desmistificado pelos dados estatisticos do INDEC (Instituto
Nacional de Estadistica y Censos do Governo argentino), o qual concluiu que, no segundo
semestre de 2006, pela primeira vez em 13 anos, a taxa de desemprego na Argentina foi
menor que dois digitos.

O Diretor Naciona de Migragdes na Argentina ressalta que “el contraste con la
ecuacion seflalada se hace evidente; el crecimiento econémico y € aumento del empleo estén
relacionados con los aciertos de las politicas econdmicas, mas que con la reduccion de los
flujos de migrantes.”

Diante dessas assertivas, tem-se que a Politica Migratéria Argentina mostra-se
avancgada no que concerne a efetividade dos direitos humanos dos individuos que desegjam
residir e trabalhar nesse pais, dém de regularizar os imigrantes ilegais que la ja residem,
promovendo politicas publicas que buscam integrar migrantes a sociedade argentina.
Portanto, independentemente dos Acordos bilateral e multilateral sobre Residéncia outrora
firmados, a Argentina adiantase nas questdes sociais humanité&rias dos cidaddos
mercosulinos.

Por outro lado, para o Brasil, o Acordo bilatera sobre Residéncia firmado com a
Argentina significa um marco histérico de regularizacdo migratoria entre trabal hadores desses
dois paises.

De forma sucinta, cabe ressdtar que o Brasil ndo possui uma lel de migragdes
especifica, 0 que vigora desde 1980 é a Lel 6.815, de 19 de agosto de 1980, que define a
situacdo juridica do estrangeiro no Brasil, o chamado Estatuto do Estrangeiro.”

% RODRIGUEZ, Ricardo E. Una experiencia Argentina para América del Sur. Plan Patria Grande. Op. cit.,
p. 08.


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/LEIS/L6815.htm>

Ainda que sgja considerado o principal instrumento regulatério dos imigrantes no
territorio brasileiro,” o Estatuto do Estrangeiro ndo esta voltado aos direitos humanos dos
mesmos, na verdade, sendo fruto de resquicios do regime militar no Brasil, este documento
objetiva atender precipuamente 0s interesses da seguranca hacional e organizacdo
institucional, aos interesses politicos, socioecondmicos e culturais do Brasil, bem como aos
interesses de defesa do trabalhador nacional, consoante preceitua o artigo 2° da referida lei.
Além do mais, 0 artigo 2°, in fine, dispde que a concessdo do visto do imigrante, sua
prorrogacdo ou transformacao ficardo sempre condicionadas aos interesses nacionais.

A legislacdo brasileira de protecdo aos estrangeiros mostra-Se, por conseguinte,
bastante ultrapassada, se comparada com os dispositivos constitucionais de inviolabilidade do
direito avida, a liberdade, aigualdade, a seguranca e a propriedade, calcados no principio da

igualdade entre brasileiros e estrangeiros residentes no Brasil.”

E, se comparada também,
com 0s proprios acordos internacionais voltados a protecdo dos direitos humanos dos

imigrantes residentes no territério brasileiro.

2.2.2 Acordo sobre Residéncia Brasil e Uruguai

A Republica Federativa do Brasil e a Republica Oriental do Uruguai, considerando
gue ambos os paises ratificaram o Acordo multilateral sobre Residéncia para Nacionais dos
Estados Partes do Mercosul; considerando que os mesmos celebraram Acordo, por troca de
notas, para implementaco entre si do Acordo sobre Residéncia, em Brasilia, no dia 04 de
abril de 2006; e, considerando a necessidade de estabelecer regras comuns para a autorizacéo
de residéncia aos nacionais uruguaios e brasileiros que se encontrem nos territérios do Brasil
e do Uruguai, respectivamente, resolvem dar execucdo ao Acordo de forma bilateral, cuja
vigéncia se deu a partir do dia 27 de outubro de 2006."

A implementagdo do texto do Acordo multilateral sobre Residéncia ocorreu
formalmente por meio do “Acordo Operacional entre o Departamento de Estrangeiros da

Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica da Republica Federativa do Brasil e o

M SANT’'ANA, Marcilio Ribeiro de. Livre circulagio de trabalhadores no Mercosul? In: CASTRO, Mary Garcia
(Coord.). Migraces Internacionais: Contribuic6es para Politicas, Brasil 2000. Op. cit., p. 76.
2 Artigo 5°, caput da Congituicio Federal brasileira de 1988. Disponivel  em:

" A integra do referido Acordo bilateral encontra-se em anexo ao final do presente trabal ho.


http://www.planalto.gov
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Departamento Nacional de Migragdo do Ministério do Interior da Republica Oriental do
Uruguai para aplicagdo do Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Parte do
Mercosul”, consoante determina o titulo deste documento bilateral, o qual permanecera em
execucdo até a data em vigor do Acordo sobre Residéncia multilateralmente assinado entre
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.

O Acordo sobre Residéncia Brasil e Urugua reforca o ja exposto no Acordo
multilateral no que concerne ao intuito de solucionar a situagcdo migratéria dos nacionais
irregulares; buscar o estabelecimento de regras comuns para os tramites de autorizagdo de
residéncias aos nacionais; e, implementar uma politica de livre circulacdo de pessoas na
regido, entretanto, especificamente para os nacionais oriundos do Brasil e do Uruguai.

Assim como o teor do Acordo sobre Residéncia Brasil e Argentina, basicamente, o
conteido do bilateral Brasil e Uruguai conserva a mesma esséncia do multilateral. Contudo, o
instrumento regional Brasil e Uruguai omite alguns artigos que estdo previstos no multilateral.

Destacam-se os direitos previstos no artigo 9° do multilateral, onde aguns foram
excluidos dos artigos 11 e 12 no Acordo Brasil e Uruguai, quais sejam: igualdade de
tratamento com 0s nacionais, especiamente no que concerne a aplicacdo da legislacdo
trabalhista do pais receptor; compromisso em matéria previdenciaria; direito de transferir
recursos e direito dos filhos dos imigrantes.

Ressalte-se que, assim como o0 multilateral, o bilateral Brasil e Uruguai apresenta a
necessidade de comprovacdo dos meios de vida licitos que permitam a subsisténcia do
imigrante residente, caso este requeira a residéncia permanente.

Ambos os Acordos bilaterais analisados omitem o previsto no multilateral acerca do
intercambio de informagdes (artigo 7°); normas gerais sobre entrada e permanéncia (artigo
89); promocéo de medidas relativas a condicdes legais de migracdo e emprego nas Partes
(artigo 10), o qua dispde sobre o estabelecimento de mecanismos de cooperacdo
permanentes, com o intuito de impedir o emprego ilegal de imigrantes no Estado Parte
vizinho; e, ainda, omitem o previsto para possiveis controvérsias que surjam quanto a
aplicagdo, interpretacdo e alcance dos Acordos em questéo (artigo 13).

Logo, vé-se gque os teores dos dois Acordos bilaterais vigentes mostram-se mais gerais
do que o multilateral e ndo especificam em detalhes os direitos dos imigrantes dos paises
envolvidos, embora estejam alicercados no Acordo multilateral sobre Residéncia. Ainda
assim, frise-se que 0s mesmos ja se encontram surtindo reais efeitos no dia-a-dia dos povos

envolvidos.
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Nesse contexto de Acordos bilaterais vigentes que estabelecem liberdades especificas
aos nacionais dos Estados Partes, em especia o direito ao trabalho, importante destacar a
existéncia do Acordo bilateral para Permisséo de Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacionais
Fronteiricos Brasileiros e Uruguaios, celebrado em 21 de agosto de 2002, cuja entrada em
vigor se deu em 14 de abril de 2004.”

Este documento, como o préprio nome descreve, restringe a abrangéncia de beneficios
tdo-somente a nacionais fronteiricos do Brasil e do Uruguai. Desta forma, consoante
preconiza 0 anexo de localidades atreladas a este Acordo, a relagdo de vinculagdo das
fronteiras & Chui, Santa Vitoria do Palmar/Balneario do Hermenegildo e Barra do Chui, no
Brasil, a Chuy, 18 de Julho, Barra de Chuy e La Coronilla, no Uruguai; Jaguardo (Brasil) a
Rio Branco (Uruguai); Acegua (Brasil) a Acegua (Uruguai); Santana do Livramento (Brasil) a
Rivera (Uruguai); Quarai (Brasil) a Artigas (Uruguai) e Barra do Quarai (Brasil) a Bella
Union (Urugual).

O Acordo para Fronteiricos surge a partir da necessidade de regularizar a situagdo dos
cidadéos brasileiros e uruguaios que vivem no vai-e-vem transfronteirico, sejam eles
estudantes, trabal hadores, aposentados ou pensionistas.

Desta forma, possibilita a estes nacionais residirem no territério vizinho vinculado ao
Acordo; também permite o exercicio do direito social ao trabalho, oficio ou profissdo, com as
conseguentes obrigacbes e direitos previdencidrios deles decorrentes;, bem como a
possibilidade de freguentarem estabelecimentos de ensino publicos ou privados no pais
vizinho, conforme o artigo | do referido Acordo.

No entanto, “o documento especial de fronteirico permite residéncia exclusivamente
dentro dos limites territoriais da localidade fronteirica a que se referir”, conforme disposto no
artigo 11, inciso 3.

Ante o discorrido acercado Acordo bilateral sobre Residéncia entre Brasil e Uruguai e
o Acordo hilateral para Permisséo de Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacionais Fronteirigos
Brasileiros e Uruguaios, tem-se que 0 primeiro avangou socialmente em relagdo ao segundo,
tendo em vista a abrangéncia de direitos e deveres aos povos envolvidos. Enquanto o segundo
Acordo beneficia apenas os nacionais fronteiricos, o primeiro estabelece direitos e obrigactes
aos dois paises envolvidos, contemplando qualquer nacional destes Estados.

A partir das assertivas previamente expostas sobre os Acordos bilaterais entre paises

do Mercosul, tem-se que a concretizacdo dos mesmos € um fato histérico e que ha muito

™ A integra deste Acordo encontra-se disponivel no portal do Ministério das RelacBes Exteriores do Brasil.


http://www2.mre.gov.br/dai/biuru.htm>
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antecede a constituicdo do bloco, em especial atos firmados entre Brasil e Uruguai ”° e Brasil e
Argentina” os quais remontam o século retrasado. Além do que, mesmo apds a instituicdo do
Mercosul, pelas préprias normas que o constituiram, é facultado aos Estados Partes
celebrarem tais Acordos.

Como ja detalhado anteriormente, consoante as regras do proprio Mercosul, previstas
no POP, os quatro Estados signatérios deverdo ratificar e incorporar as normas gue assim
necessitarem, para que as mesmas se fagcam vigentes no territério mercosulino. Assim, basta
um Estado n&o cumprir procedimentos para que determinado documento fique suspenso
no bloco. Deste modo, os Estados interessados acabam por aplicar o conteddo de uma
normativa regional relevante somente no ambito bilateral, calcados no vazio legislativo do
Mercosul.

Diante das andlises arrazoadas, tanto do Acordo multilateral sobre Residéncia quanto
dos bilaterais ja vigentes, tem-se que ha uma dupla interpretacdo quanto a aplicabilidade
bilateral dos documentos firmados no contexto do Mercosul, se esta seria sinbnimo de
estagnacao ou avango social regional.

Formalmente, a partir da vigéncia dos Acordos hilaterais, por um lado, a integracéo
mercosulina perde sua esséncia, sobretudo no que diz respeito a uniformizacdo
integracionista, ja que a aplicabilidade bilateral desses documentos fica excluida da integracéo
do Mercosul, favorecendo especificas nacionalidades de trabalhadores imigrantes, sendo,
consegiientemente, sinbnimo de estagnacao social regional.

Mas, por outro, ha que ser considerado que, na prética, os Acordos bilaterais, por ja
estarem vigentes, tém apresentado resultados aos trabal hadores imigrantes mercosulinos, tanto
os legais quanto os ilegais, 0s quais sdo os maiores beneficiadores destes documentos. S&o,
pois, documentos sociais extremamente relevantes na historia da integragdo social regional,
visto que, a partir da concesséo de residente, o cidaddo de um pais pode disputar o mercado de
trabalho em condi¢cdo de igualdade com o individuo do outro pais, bem como exercer os

direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econdmicas no Estado que o receber.

® Os trés primeiros atos assinados entre a Repblica Federativa do Brasil e a Republica Oriental do Uruguai de
que se tem noticia foram celebrados em 12 de outubro de 1851 e entraram em vigor em 11 de novembro do
mesmo ano, sob os titulos: Tratado de Alianga, Tratado de Limites e Tratado de Comércio e Navegagdo.
Disponivel em: <http://www2.mre.gov.br/dai/biuru.htms. Acesso em: 27 ago. 2007.

6 O primeiro ato celebrado entre a Republica Federativa do Brasil e a Replblica Argentina se deu em 27 de
agosto de 1828, com a chamada Convencéo Preliminar da Paz, entrando em vigor em 04 de outubro de 1828. O

Tratado de Amizade, Comércio e Navegacdo foi o primeiro tratado a ser celebrado, em 07 de marco de 1856,

Acesso em: 27 ago. 2007.


http://www2.mre.gov.br/dai/biuru.htm>
http://www2.mre.gov.br/dai/biargent.htm>
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Além do mais, consoante o teor do Acordo multilateral sobre Residéncia, ainda que
tenha sido subscrito por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai e, mesmo que entre em
vigéncia, os efeitos e as repercussdes humanitérias ocorrerdo t&o-somente de forma bilateral
entre individuo residente e Estado de recepcdo, ou sgja, 0 conteldo do Acordo multilateral
ndo produzira efeitos uniformes e intrinsecos entre os Estados signatarios.

A partir do “status’ de residente argentino, por exemplo, o individuo brasileiro podera
instalar-se na Argentina e abrir um estabelecimento comercial neste pais; no entanto, ndo
podera abrir uma filial de seu comércio no Uruguai, e valer-se da protecéo do Acordo sobre
Residéncia, uma vez que o “status’ de residente limita-se tdo-somente a determinado Estado
Parte.

Logo, poder-se-ia chegar a conclusdo de que os Acordos bilaterais sobre Residéncia ja
vigentes sd0 sinbnimos de avanco socia regional do Mercosul, ainda que se dé de forma
lenta, mas gradual e efetiva. Mesmo ndo produzindo efeitos uniformes e intrinsecos na esfera
Mercosul, é preferivel que determinados povos sejam beneficiados a aguardarem sabe-se 1a
guantos anos mais até o Governo Paraguaio resolver ratificar o Acordo multilateral sobre
Residéncia.

Com efeito, aém dos direitos dos trabalhadores imigrantes mercosulinos serem
concedidos “gota a gota’, com infindaveis espacos de tempo entre a celebracdo dos
documentos e a concretizacdo destes, os mesmos pouco sdo divulgados pela midia ou 6rgéos
dos Governos. Muitos desses trabal hadores vivem em situagéo irregular ou sdo trabal hadores
informais justamente por ndo vislumbrarem e terem acesso a normativa Mercosul que 0s
protegem.

Desta forma, os trabalhadores imigrantes sentem-se excluidos, por ndo gozarem dos
beneficios sociais legais, e tém na informalidade uma saida para a sobrevivéncia, ja que esta
acaba sendo uma alternativa de trabalho mais simples do que se incorporar ao setor formal.

Para que sgja revertida a permanéncia a informalidade e a ilegaidade e, por
consequéncia, para que sga fomentada a integracdo social, cabe aos Estados Partes do
Mercosul divulgar a seus cidaddos a existéncia de documentos como os Acordos sobre
Residéncia, mormente nas questbes relacionadas a protecdo dos direitos dos trabalhadores
imigrantes. Afinal de contas, esses Acordos foram feitos para estas pessoas, as quais devem
ser as maiores beneficiarias dos mesmos.

Considerando o previamente exposto, percebe-se que Argentina, Brasil e Urugual,
ainda que de forma incipiente, tém promovido a integracdo social de seus povos de forma

bilateral. A Argentina, Estado mais avangado nas questdes migratdrias, em conformidade com
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as Politicas Migratérias nacionais, tem promovido a normalizacdo documentaria dos
migrantes do Mercosul e Estados Associados.

Em contrapartida, o Paraguai € o Estado que se destaca na neutralidade dessas
guestdes. A comecar pela ndo ratificagdo do Acordo multilateral sobre Residéncia. Caso sga
feito um estudo aprofundado acerca do estado de ratificagbes e vigéncias de Tratados e
Protocolos do Mercosul”’ no que concerne & integracdo social regional, perceber-se-a que
diversas normas sociais ainda estdo pendentes de vigéncia na esfera Mercosul em funcdo de
gue a Republica Oriental do Paraguai ainda ndo as ratificaram.

Destarte, os Acordos sobre Residéncia representam efetivamente um marco historico
nas migragdes laborais. Dentre a jurisdicdo trabalhista do Mercosul, os teores desses Acordos
S80 0s que mais avangaram em matéria de beneficios aos traba hadores imigrantes da regi&o.

Diante desta assertiva, merece destaque — na seqiiéncia — a andlise das jurisdicles
trabalhistas do bloco anteriores aos Acordos sobre Residéncia, bem como a verificacdo dos
impactos para os trabahadores imigrantes mercosulinos, a partir do marco normativo

especifico.

" Disponivel no portal do Ministério das Relacbes Exteriores da Replblica do Paraguai:

em: 15 jan. 2008.


http://www.mre.gov.py/dependencias/tratados/mercosur/registro%20mercosur/mercosurprincipal.htm>

3. A JURISDICAO TRABALHISTA DO MERCOSUL E O IMPACTO
SOBRE OSTRABALHADORESIMIGRANTESMERCOSULINOS

3.1 A forga vinculante das jurisdi¢fes trabalhistas anteriores ao Acordo multilateral

sobre Residéncia

3.1.1 Documentos sociais anteriores ao Acordo multilateral sobre Residéncia

Consoante ressaltado alhures, o Acordo multilateral sobre Residéncia abordado no
presente trabalho € sinbnimo de avanco na integracéo socia regional, vez que os documentos
do Mercosul anteriores a ele sdo extremamente embrionarios no que concerne a protecao dos
direitos humanos dos nacionais dos Estados Partes.

Sendo assim, a fim de visuaizar cronologicamente a normativa Mercosul no que
concerne ao fomento dos direitos humanos, em especial relacionado ao arrimo dos imigrantes
trabalhadores, imperioso analisar as jurisdicbes do bloco anteriores a criagdo do Acordo
multilateral sobre Residéncia, tanto as disposi¢des nesse sentido quanto a forga vinculante das
mesmas.

Como jé& disposto anteriormente, o Tratado de Assuncdo é o documento base que
institui 0 Mercosul e que essenciadmente preconiza a integragdo econdmica-comercial
regional, ndo estando voltado a temética dos direitos humanos.

N&o obstante, para serem atingidos os objetivos previstos no tratado constitutivo do
Mercosul, inclusive 0 anseio de fortalecer a integracéo, é essencial primar pela observancia

dos direitos humanos dos povos envolvidos.
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Com efeito, os Estados Partes, considerando o compromisso de harmonizar as
legislacBes nas éreas pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de integracdo, em
27 de junho de 1992 criam o Protocolo de Cooperacdo e Assisténcia Jurisdicional em Matéria
Civil, Comercial, Trabalhista e Administrativa, chamado Protocolo de Las Lefias, o qua se
encontra vigente desde marco de 1996."

Subscrita por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, esta normativa prioriza a
promocao e intensificacdo da cooperagdo jurisdicional nas matérias descritas, com o intuito de
contribuir para o desenvolvimento das relages de integragcéo entre os Estados Partes, tendo
por base os principios do respeito a soberania nacional e a igualdade de direitos e interesses
reciprocos, consoante aduz o preAmbulo deste Protocol o.

E, portanto, um documento firmado para a “integracdo das atividades forenses”,” cuja
finalidade precipua, consoante o artigo 3°, é igualar os cidaddos e os residentes permanentes
de um dos Estados Partes nas mesmas condigdes que os cidadaos e residentes permanentes de
outro Estado Parte, no que diz respeito ao livre acesso ajurisdi¢ao desse Estado para a defesa
dos direitos e interesses desses individuos.

Contudo, a igualdade no tratamento processual prevista neste Protocolo “é um direito
que se encaixa bem na légica empresarial do Mercosul”,® restringindo-se apenas a uma
cooperacdo jurisdicional entre os Estados que consolide a seguranca juridica, ndo
comportando, ainda, clausulas de comprometimento com os direitos trabalhistas dos
imigrantes mercosulinos.

Ja em 17 de dezembro de 1994%" é constituido o Protocolo adicional a0 Tratado de
Assuncéo — Protocolo de Ouro Preto (POP) —, o qual dota o Mercosul de personaidade
juridica internacional, bem como dispe sobre a estrutura institucional do bloco, criando

alguns 6rgéos e ampliando outros ja previstos no TA.

I o] conteido do Protocolo de Las L efias encontra-se disponivel em:
em 15 jan. 2008.

" LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. A protecdo dos direitos humanos no Mercosul. In: PIOVESAN, Flavia
(Coord.). Direitos humanos, globalizacdo econdmica e integracao regional: desafios do direito congtitucional
internacional. Op. cit., p. 281.

8 gILVA, José Afonso da. Direito regional econdmico, direitos humanos e direito comunitério. In: PIOVESAN,
Flavia (Coord.). Direitos humanos, globalizacdo econdmica e integracdo regional: desafios do direito
constitucional internacional. Op. cit., p. 36.

8 Quando da constituicdo do POP, a vigéncia ocorreu 30 dias depois que o terceiro Estado Parte depositou o
instrumento de ratificagdo, sendo o Uruguai a efetua-lo, em 15 de novembro de 1995. Até esta data, Argentina e
Paraguai j& haviam ratificado o POP, sendo assim, este documento passou a viger para estes Estados Partes a
partir do dia 15 de dezembro de 1995. Para o Brasil o POP entrou em vigor no dia 16 de fevereiro de 1996, data
em que este pais 0 ratificou. Disponivel em:

em 15 jan. 2008.


http://www.mre.gov.py/dependencias/tratados/mercosur/registro%20mercosur/mercosurprincipal.htm>
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Mesmo o Mercosul possuindo seis 6rgdos institucionais, quais sgjam: Conselho do
Mercado Comum (CMC), 6rgéo superior do Mercosul; Grupo Mercado Comum (GMC),
0rgdo executivo do bloco; Comissdo de Comércio do Mercosul (CCM), érgéo encarregado de
assistir o GMC; Comissdo Parlamentar Conjunta (CPC), 6rgdo representativo dos
Parlamentos dos Estados Partes na esfera Mercosul; Foro Consultivo Econdmico-Social
(FCES), 6rgéo representativo dos setores econdmicos e sociais, e Secretaria Administrativa
do Mercosul (SAM), 6rgdo de apoio operacional, o POP ndo delegou a nenhum deles
competéncia para promover e proteger os direitos humanos dos individuos do Mercosul.#

Dentre esses 6rgaos, 0s que apresentam implicacfes diretas com as questfes sociais
regionais sdo: o Foro Consultivo Econémico-Socia e o Grupo Mercado Comum.

O Foro Consultivo Econdmico-Social volta-se as discussdes das politicas sociais do
processo integracionista, cujo encargo € justamente o de representar os setores econdémicos e
sociais (artigo 28 do POP), porém com funcdo meramente consultiva (artigo 29), ndo
dispondo, por conseguinte, de poder decisorio.

Importa ressaltar que o Grupo Mercado Comum, cuja funcéo jano TA era a de poder
constituir Subgrupos de Trabalho (SGT), contava inicialmente com dez SGT.® Entretanto,
nenhum deles voltava-se as questdes trabalhistas. Esse “lapso” presente no Tratado de
Assuncdo demonstrou claramente a ndo intencdo do Mercosul de comprometer-se com
cléusulas sociais.®

Tal lacuna foi preenchida com a Resolugéo Mercosul/GMC ne 11/91,%° a qual criou o

SGT 11, sobre Assuntos Laborais e que foi alterado por meio da Resolugdo n° 11/92 para

8 SALDANHA, Jania Maria Lopes; CUNHA, Jorge Luiz da. DIREITOS HUMANOS E MERCOSUL: Do
marco regulatério ao papel da justica. In; ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de; PODETTI, Humberto (Org.).
Integracion y Derecho. Op. cit., p. 151.

8 Subgrupos de Trabalho do Grupo Mercado Comum, com fulcro no anexo V do TA: assuntos comerciais;
assuntos aduaneiros, normas técnicas, politica fiscal e monetéria relacionada com o comércio; transporte
terrestre; transporte maritimo; politica industrial e tecnolégica; politica agricola; politica energética e
coordenagao de politicas macroeconémicas.

8 JAEGER JUNIOR, Augusto. Mercosul e a livre circulagéo de pessoas. Op. cit., p. 118.

% MERCOSUR/GMC/RES N° 11/91 - SUBGRUPO DE TRABAJO N° 11 "ASUNTOS LABORALES"

VISTO: € articulo 13 del Tratado de Asuncion, suscrito el 26 de marzo de 1991, a la Recomendacion de los
Ministros de Trabajo y Seguridad Socia de los Estados Partes, reunidos en Montevideo |os dias 8 y 9 de mayo
de 1991, en € sentido de que fuera creado un Subgrupo de Trabajo con el objetivo de armonizar los institutos
juridicos laborales. CONSIDERANDO: La necesidad de que los aspectos laborales reciban un adecuado
tratamiento de modo de asegurar que el proceso de integracidn se vea acompafiado de uma efectiva mejoraen las
condiciones de trabajo en los paises de la subregion. EL GRUPO MERCADO COMUN RESUELVE: Art. 1 -
Crear el Subgrupo de Trabajo N° 11 — Asuntos Laborales -, que tendra como funcion el andlisis de los asuntos
|aborales. v GMC, Brasilia, 17/X11/1991. Disponivel em:


http://www.mercosur.int/msweb/portal%20intermediario/pt/index.htm>
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Relacbes Laborais, Emprego e Seguridade Social, considerado a primeira instituicéo laboral
do Mercosul %

Os Subgrupos de Trabalho do GMC s3o redefinidos a partir da Resolugdo n° 20/95,%
sobre a estrutura do GMC, que atera o SGT 11 para SGT 10, sobre Assuntos Trabalhistas,
Emprego e Seguridade Social. Este Subgrupo é formado pelos Ministros de Trabalho dos
Estados Partes, constitui um 6rg&o de apoio técnico do GMC e possui caréter tripartite, isto €,
serve de espago para negociagdes entre governos, empregadores e trabal hadores.

O POP pode ser considerado, portanto, como o marco inicial de comprometimento do
Mercosul com as clausulas sociais de seus povos, em especia voltadas aos trabalhadores,
porquanto os 6rgaos negociadores — dentre os quais 0 FCES e 0 SGT 10 — tém aincumbéncia
de representar a dimensdo socia do processo de integracao.

Destarte, em meio as realizacGes do Subgrupo de Trabalho 10, vae destacar que este
0rgdo aprovou o Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercosul e a Declaracéo
Sociolaboral do Mercosul.

O Acordo Multilateral de Seguridade Socia do Mercosul (AMSS) foi subscrito em 15
de dezembro de 1997, por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, cuja entrada em vigor se deu
em 01 de junho de 2005.

Friseese gque este documento sO entrou em vigor sete anos e meio apds sua
congtituicdo, uma vez que o Paraguai foi o Ultimo Estado Parte a depositar o instrumento de
ratificacdo, ocorrido em 05 de maio de 2005.%8 Assim, consoante as regras previstas no POP
(artigo 40), a norma sb entrara em vigéncia simultaneamente nos Estados Partes 30 dias apds
0 depdsito do 4° instrumento de ratificacao.

Em face dos fluxos migratérios de trabalhadores, o AMSS surge com o objetivo de
estabelecer normas que regulamentem as relacdes de Seguridade Social entre os Estados
membros do Mercosul, de forma a garantir que o trabalhador migrante tenha direitos a
Seguridade Social no pais onde exerce ou exerceu servigos, calcados no principio da

igualdade e da ndo discriminacédo, isto €, o individuo terd os mesmos direitos e estara sujeito

8 URIARTE, Oscar Ermida La ciudadania laboral en & Mercosur. Disponivel em:

2007.

8 A Argentina depositou aratificacso no dia 29 de janeiro de 2003; o Brasil, no dia 18 de dezembro de 2001 e o
Uruguai, no dia 07 de julho de 2000. O teor do Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercosul pode ser
encontrado no portal do Ministerio de Relaciones Exteriores, Republica ddl Paraguay. Disponivel em:

em: 15 jan. 2008.


http://www.ilo.org/public/spanish/region/ampro/cinterfor/publ/sala/ermida/ciud_lab/ciu_lab.pdf>
http://www.mercosur.int/msweb/portal%20intermediario/pt/index.htm>
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as mesmas obrigacdes que os hacionais dos Estados Partes do Mercosul, com fulcro no artigo
2%, inciso 1 desta normativa.

Abrange, pois, todo trabalhador do Mercosul que preste servigos em um dos Estados
Partes, familiares e assemelhados, bem como o trabahador de qualquer nacionaidade
residente no territério de um dos Estados Partes, desde que tenha prestado ou que preste
servicos em um dos paises do Mercosul.

O trabalhador estara submetido a legislacdo de seguridade social do Estado Parte onde
exerca a atividade laboral (artigo 4°) — com excegéo das classes de trabal hadores previstas no
artigo 5° —; de modo que, no que tange as prestagdes contributivas, pecuniarias e de salde, o
AMSS serd aplicado consoante a lei de cada Estado receptor do trabalhador, respeitando as
condicdes e extensdes previstas nesse Acordo (artigo 3°, inciso 1).

Ademais, o Acordo de Seguridade Social considera a totalizagdo de periodos de
seguro ou contribuicdo cumpridos nos territorios dos Estados Partes, além de estabelecer os
mecanismos de pagamento pro rata das prestagdes, nas condigcbes estabelecidas no
Regulamento Administrativo anexo ao referido Acordo (artigo 79, inciso 1).

Destaca-se que 0 AMSS, a partir da entrada em vigor, derroga os Acordos bilaterais de
Seguridade Social ou de Previdéncia Socia que os Estados Partes tenham celebrado; porém, a
atuacdo do AMSS néo significa perda dos direitos adquiridos anteriores a entrada em vigor do
mesmo, conforme prevé o artigo 17, inciso 4.

Esta normativa, tendo a finalidade de justamente proteger os direitos de seguridade
social dos imigrantes laborais mercosulinos em um dos Estados do bloco, é sinbnimo de um
importante instrumento garantidor da extens&o dos direitos trabal histas dos mesmos.

Praticamente um ano ap6s o Acordo Multilateral de Seguridade Social ter sido
firmado, em 10 de dezembro de 1998 na cidade do Rio de Janeiro, foi subscrita pelos
Presidentes dos Estados Partes do Mercosul a Declaracdo Sociolaboral, cujo teor reflete
grandes avangos no que diz respeito a protecdo dos direitos sociais dos trabalhadores
mercosulinos, o qual sera analisado no subitem infra.

Ainda no ano de 1998, foi firmado o Protocolo de Ushuaia® sobre COmpromisso
democrético no Mercosul, Bolivia e Chile. Os denominados Estados Partes deste Protocolo —
Argentinag, Brasil, Paraguai e Uruguai, acompanhados de Bolivia e Chile — firmam esta

normativa reiterando que a plena vigéncia das instituicdes democraticas é condicdo

8% O  Protocolo de Ushuaia pode ser encontrado no Portal  oficiadl do  Mercosul:


http://www.mercosur.int/msweb/portal%20intermediario/pt/index.htm>
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fundamenta para o desenvolvimento do Mercosul e para os acordos de integracéo vigentes
entre os Estados citados.

Assim como vérias outras normativas subscritas na esfera Mercosul, o Protocolo de
Ushuaia somente péde entrar em vigor 30 dias depois que o ultimo Estado Parte depositou o
instrumento de ratificacdo, o que ocorreu em 17 de janeiro de 2002.%°

O Protocolo de Ushuaia reitera, pois, 0s principios e objetivos previstos no TA e seus
Protocolos, dispondo que, no caso de qualquer ruptura da ordem democrética em um dos
Estados envolvidos, serdo aplicados os procedimentos previstos nesse Protocolo, que
abrangem “desde a suspensdo do direito de participar nos diferentes érgdos dos respectivos
processos de integracdo até a suspensdo dos direitos e obrigacfes resultantes destes
processos’, consoante o artigo 5°.

Isso significa que este instrumento regional serve como “protetor” do direito humano
dos individuos a viverem em uma sociedade democratica. Nesse sentido, Jania Maria Lopes
Saldanha aude que

A €eleicdo da clausula democrética, desse modo, implica na necessidade de refletir-se
acerca da previsdo, garantia e efetividade dos direitos humanos, suplantando-se,
inclusive, o perfil individuaista de exercicio desses direitos, para reconhecer-se a
necessidade de construir-se, no plano tedrico e prético, uma nova teorizacdo que
agasal he a perspectiva humanitéria na sua dimenszo coletiva.™

Com efeito, o Protocolo de Ushuaia surge para garantir que os Estados envolvidos no
Mercosul sejam participes de uma ordem social democrética, de modo que, no minimo,
respeitem os direitos humanos de seus povos. Pode-se dizer, por conseqiiéncia, que o respeito
aos direitos humanos é condicdo basilar para que determinado Estado seja considerado Parte
do processo de integracdo regional do Mercosul.

Por derradeiro, ainda na seara dos documentos sociais regionais anteriores a criacdo do
Acordo multilateral sobre Residéncia, cita-se 0 Protocolo de Assuncdo sobre compromisso

com a promogao e protecao dos direitos humanos do Mercosul %

% O Brasil foi o Gltimo Estado Parte a ratificar o Protocolo de Ushuaia, em 18 de dezembro de 2001. A
Argentina depositou a ratificagcdo no dia 09 de dezembro de 1999; o Paraguai, no dia 29 de julho de 1999 e o
Uruguai, no dia 20 de julho de 1999, Disponivel em:
em 15 jan. 2008.

% SALDANHA, Jania Maria Lopes; CUNHA, Jorge Luiz da. DIREITOS HUMANOS E MERCOSUL: Do
marco regulatério ao papel da justica. In: ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de; PODETTI, Humberto (Org.).
Integracion y Derecho. Op. cit., p. 154.

% Disponivel no Portad do Observatério de Politicas Plblicas de Direitos Humanos no Mercosul:

2007.
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Feito na cidade de Assuncdo, Paraguai, aos 19 de junho de 2005, esta normativa,
ratificando a plena vigéncia do Protocolo de Ushuaia, reconhece a universalidade,
indivisibilidade, interdependéncia e inter-relacdo de todos os direitos humanos, sejam direitos
econdmicos, sociais, culturais, civis ou politicos.

Da mesma forma, considera “que é fundamental assegurar a protecdo, promocéo e
garantia dos Direitos Humanos e as liberdades fundamentais de todas as pessoas’, sem
distingui-las entre nacionais e ndo nacionais ao bloco. Além do mais, destaca “que 0 gozo dos
direitos fundamentais é condi¢do indispensavel para a consolidagdo do processo de
integrac&o”, conforme preceitua o preambul o deste Protocolo.

Este Protocolo pode ser considerado como o primeiro documento do Mercosul voltado
exclusivamente ao reconhecimento dos direitos de primeira e segunda geracOes e a efetiva
preocupagdo com a promogao e protecdo dos direitos humanos no Mercosul.

Ainda assim, o presente Protocolo sugestiona ser um complemento do Protocolo de
Ushuaia; em realidade, um bis in idem deste,® j& que os artigos do Protocolo de Assuncéo se
assemelham aos do Ushuaia. Este Protocolo consagra a clausula democrética no Mercosul e o
Protocolo de Assungdo o complementa com dispositivos de protecéo e respeito aos direitos
humanos.

Os Estados Partes que firmaram o segundo documento o fizeram de maneira subjetiva,
de modo que néo ha efetivas e praticas consagragoes de direitos que garantam o exercicio dos
mesmos aos povos mercosulinos; ha apenas um comprometimento com a protegdo dos
direitos humanos, sendo desprovido de clausulas auto-executaveis.

Além disso, este Protocolo sd veio corroborar 0 que os quatro Estados signatérios ja
haviam previamente se empenhado em fazer ao ratificarem os instrumentos internacionais de
protecéo aos direitos humanos,* os quais consagram a universalidade, a indivisibilidade, a
interdependéncia e ainter-relagcéo destes.

N&o bastasse isso, ainda que o Protocolo de Assungdo seja o pioneiro em preocupar-se

com os direitos humanos, 0 mesmo ainda ndo se encontra em vigor, pois falta aratificagdo por

% SALDANHA, Jania Maria Lopes;, CUNHA, Jorge Luiz da. DIREITOS HUMANOS E MERCOSUL: Do
marco regulatério ao papel da justica. In: ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de; PODETTI, Humberto (Org.).
Integracion y Derecho. Op. cit., p. 159.

9 Os Estados Partes do Mercosul ratificaram os principais instrumentos internacionais de protecdo dos direitos
humanos, como exemplo, citam-se: a Convengdo Americana de Direitos Humanos, chamada também de Pacto
de San José da Costa Rica, de 1969; os Pactos Internacionais de Direitos Civis e Politicos e de Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais, ambos de 1966; Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as formas de
discriminagdo contra a Mulher, de 1979; Convengdo contra Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanas ou Degradantes, de 1984; Convencdo sobre os Direitos das Criangas, de 1989, dentre outras. Para
um estudo mais aprofundado acerca desta matéria, ver a obrade PITANGUY, Jacqueling; HERINGER, Rosana.
Direitos Humanos no Mer cosul. Cadernos Forum Civil, ano 3, n° 4. Rio de Janeiro, 2001.
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parte do Brasil e do Uruguai.* Conforme o artigo 7°, este documento é parte integrante do
TA, ndo necessitando, portanto, ser incorporado ao ordenamento juridico dos Estados Partes
(artigo 2°). Mesmo assim, para que entre em vigéncia simultanea, necessita da ratificacdo dos
guatro Estados membros do Mercosul, conforme previsto no artigo 40 do POP.

Como pbde ser percebido a partir dos documentos de cunho socia elencados acima,
com excecdo do TA — que entrou em vigéncia no mesmo ano em que foi subscrito — os
demais entraram em vigor na esfera Mercosul anos depois de serem firmados, o que
demonstra a vulnerabilidade das jurisdigdes do Mercosul, porquanto ndo existe aplicabilidade
direta das normas e, tampouco, primazia sobre as normas nacionais, como ja ressaltado no
capitulo 2 do presente trabal ho.

Assim, mesmo que os documentos firmados na esfera Mercosul denominados Acordos
ou Protocolos tenham automaticamente forga juridica vinculante — justamente por sua
natureza — ndo que dizer que produzam efeitos t&o logo sgjam assinados. A vigéncia dos
mMesmos e, por conseguinte, os futuros efeitos, dependerdo da necessidade de ratificacéo e
incorporacdo por cada Estado Parte, recaindo nas regras do artigo 40 do POP.

Embora ajurisdi¢do do Mercosul tenha sido criada e ratificada pelos proprios Estados
Partes, em funcdo da politica intergovernamental adotada pelos mesmos, € permitido que cada
um deles apliqgue ou ndo as normas regionais em seus ordenamentos juridicos internos,
segundo seus interesses nacionais.

Logo, em meio a um organismo internacional que prioriza o fortalecimento do
processo de integracdo, ndo se pode fragmenta-lo a ponto de afastar ou ocultar documentos
firmados. Muito pelo contrario, a partir da legislacdo produzida no contexto da integracéo,
devem os paises chegar a um consenso de aplicabilidade normativa, uma vez que véarios
entraves se solidificam com a deficiéncia relatada.

Enquanto lacunas como esta ndo forem preenchidas com o devido comprometimento
dos representantes dos Estados Partes, dificilmente se atingira a harmonizagéo das |egislacfes
nas éareas pertinentes, a fim de chegar ao fortalecimento da integracéo regional outrora

pretendida.

% Disponivel em:

__________________________________________________________

em: 15 jan. 2008.


http://www.mre.gov.py/dependencias/tratados/mercosur/registro%20mercosur/mercosurprincipal.htm>
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3.1.2 Declaragdo Sociolaboral do Mercosul e a relagdo com o Acordo multilateral sobre

Residéncia

Diante da normativa social apresentada acima, a Declaracéo Sociolaboral do Mercosul
(DSLM)® destaca-se por ser o primeiro documento regional direcionado & efetiva protegdo
dos direitos individuais e coletivos dos cidaddos trabal hadores, a medida que adota principios
e direitos na &rea trabal hista.

A Declaragdo reitera o ja disposto no TA acerca da necessidade de os Estados Partes
promoverem a modernizacdo de suas economias para ampliar a oferta de bens e servicos
disponiveis e, por conseguinte, melhorar as condi¢oes de vida dos habitantes do Mercosul.

Além disso, destaca que Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai ratificaram e estdo
comprometidos com documentos que integram o patriménio juridico da humanidade, ou sgja,
declaragBes, pactos, protocolos e tratados voltados & protecdo dos direitos humanos.®’
Ademais, ressdta que estes Estados, aém de membros da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), “ratificaram as principais convengdes que garantem os direitos essenciais dos
trabalhadores’, conforme preconiza o predmbulo daDSLM.

Ainda disposto no preAmbulo, a fim de constituir a Declaragdo Sociolaboral, o0s
Ministros do Trabalho dos Estados Partes do Mercosul reconhecem que a integracdo
mercosulina ndo pode se limitar a esfera mercantil, mas deve abranger a temética social, com
a finalidade de adequar os marcos regulatérios trabalhistas as realidades configuradas pela
integracéo regional bem como pelo processo de globalizagéo.

Nesse contexto, mesmo depois de quase oito anos da constituicdo do Mercosul, a
DSLM surge para preencher a lacuna de esquecimento social quando da constituicdo do
bloco, dispondo acerca de efetivos direitos na area trabahista, tanto individuais como
coletivos, abarcando trabalhadores e empregadores.

Em relagdo aos direitos individuais, a Declaragdo prevé o principio da néo
discriminagéo do trabalhador (artigo 1°), garantindo a qualquer trabalhador — “sem disting&o

ou exclus&o por motivo de raga, origem nacional, cor, sexo ou orientacdo sexual, idade, credo,

% A integra da Declaragdo Sociolaboral do Mercosul encontra-se ao final do presente trabal ho.

A Decl aracdo Sociolaboral do Mercosul, em seus considerandos, destaca alguns documentos internacionais
ratificados pelos Estados Partes do Mercosul: a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948); os Pactos
Internacionais dos Direitos Civis e Paliticos e dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (ambos de 1966); a
Declaracdo Americana de Direitos e Obrigacoes do Homem (1948); a Carta Interamericana de Garantias Sociais
(1948); a Carta da Organizacdo dos Estados Americanos — OEA (1948) e a Convencdo Americana de Direitos
Humanos sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1988).
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opinido politica ou sindical, ideologia, posicdo econdmica ou qualquer outra condicdo social
ou familiar” — efetivaigual dade de direitos e oportunidades no emprego.

Neste artigo 1°, a DSLM abrange qualquer categoria de trabalhador, ndo fazendo
distincdo entre nacionais e ndo nacionais do Mercosul, o que difere do Acordo multilateral
sobre Residéncia que € especificamente voltado aos nacionais do Mercosul. Além disso, a
Declaracéo prevé neste primeiro artigo o principio da igualdade efetiva de direitos a qualquer
trabal hador, independentemente de sua nacionalidade. Tal protecéo € reforcada no artigo 4°
gue discorre acerca dos trabal hadores migrantes e fronteirigos.

Consoante 0 artigo 4° inciso 1, todo trabalhador migrante tem “direito a gjuda,
informacdo, protecdo e igualdade de direitos e condi¢gbes de trabalho reconhecidos aos
nacionais do pais em que estiver exercendo suas atividades, em conformidade com a
legislacéo profissional de cada pais.” Ja 0 inciso 2 deste mesmo artigo prevé competéncia aos
Estados Partes de recepcdo de adotarem medidas e procedimentos comuns relativos a
circulagdo dos trabal hadores nas éreas de fronteira.

O artigo 2° discorre acerca do principio da igualdade de tratamento as pessoas
portadoras de necessidades especiais, bem como de sua insercdo social e no mercado de
trabalho. O artigo 3° prevé que este principio também deve ser aplicado entre mulheres e
homens, bem como a igualdade de oportunidades.

Toda forma de trabalho forcado ou obrigatorio é repudiada no artigo 5° dessa
Declaracdo, de maneira que é defendido o direito ao trabalho livre e & escolha de profissdo a
qualquer pessoa; ja o artigo 6° dispbe acerca da protecdo ao trabalho infantil e de menores,
limitando a idade minima de trabalho ap6s a pessoa completar a escolaridade obrigatoria,
conforme alegislacéo nacional de cada Estado Parte.

Ainda na seara dos direitos individuais, o artigo 7° discorre sobre os direitos dos
empregadores, “de organizar e dirigir econdmica e tecnicamente a empresa, em conformidade
com as legislagdes e as préticas nacionais.”

Vé-se, portanto, que a Declaragdo Sociolaboral prevé direitos individuais a qualquer
classe de trabalhador, ou sgja, este documento foi cuidadoso ao abranger todo e qualquer
trabalhador, sgjam homens, mulheres ou outra opcdo sexua, pessoas portadoras de
necessidades especiais, migrantes legais, ilegais ou fronteiricos, abarcando, inclusive,
disposi¢oes acerca do trabalho infantil e de menores, além dos direitos dos empregadores.

No que concerne aos direitos coletivos, a Declaracdo prevé aliberdade de associacdo a
todos os trabal hadores e empregadores (artigo 89); liberdade sindical aos trabalhadores (artigo

99; regula a negociagdo coletiva para 0s empregadores ou suas organizagdes e as



organi zacOes ou representacOes de trabal hadores (artigo 10°); garante o exercicio do direito de
greve aos trabahadores e as organizacOes sindicais (artigo 11°); direito a composicao dos
conflitos individuais e coletivos, por meios preventivos e aternativos (artigo 12°).

Ademais, prevé o fomento ao didlogo socia (artigo 13°) e criacdo do emprego (artigo
14°); dispde sobre a protecéo dos desempregados (artigo 15°); prevé aformacdo profissiona e
desenvolvimento de recursos humanos (artigo 16°), salde e seguranca no trabalho (artigo
17°), inspecao do trabalho (artigo 18°) e seguridade social (artigo 19°).

E, por derradeiro, o conteldo da Declaracdo prevé a criagdo de uma Comisséo
Sociolaboral (artigo 20° e seguintes), 6rgdo tripartite, auxiliar do Grupo Mercado Comum,
dotado de instancias nacionais e regionais, que tem como objetivo fomentar e acompanhar a
aplicacéo daDSLM.

Cada Estado Parte do Mercosul é competente para promover, controlar e respeitar 0s
dispositivos presentes na Declaracdo em relagdo aos trabalhadores que se inserirem em seu
territorio. No entanto, cabe a Comissao Sociolaboral, dentre outras funcfes, supervisionar a
atuacdo do Estado Parte em relacdo & aplicacdo da Declaracdo.®

Frise-se, ainda, que basicamente todas as clausulas da DSLM sdo auto-executaveis,
isto é, preceituam obrigacOes diretas aos Estados Partes de comprometerem-se de forma
concreta com as disposi¢oes firmadas.

Entretanto, apesar de estabelecer garantias de direitos individuais e coletivos na area
trabalhista, a Declaragdo Sociolaboral carece de forga vinculante, quer dizer, por sua natureza

declaratdria, ndo tem caréter coercitivo. Neste sentido, esse documento

.. reflete os maiores avancos em matéria de protegdo dos direitos sociais dos
trabalhadores (...), falece qualquer grau de impositividade juridica, tanto por tratar-se
de uma Declaragcdo de Presidentes, sem qualquer exigéncia de ratificagdo, quanto
por ndo estar sequer revestida por qualquer ato formal de um dos érgdos do
Mercosul, com poderes supranacionais, ou seja, aqueles “com capacidade decisoria
de natureza intergovernamental” .

Mais uma vez, os governantes instituidores de uma normativa Mercosul excluem
competéncias e obrigagdes ao bloco, em funcdo da politica intergovernamental adotada pelos
Estados Partes, dando plena competéncia a estes de resolverem determinada situag&o

relacionada & aplicabilidade da Declaragdo mediante o caso concreto.

% A Comissdo Sociolaboral foi oficialmente instituida pela Resolugdo do GMC n° 15/99. Disponivel em:

% SOARES, Guido F. S. Unizo Européia, Mercosul e a protegdo dos direitos humanos. In: PIOVESAN, Flavia
(Coord.). Direitos Humanos, globalizagao econémica e integracao regional: desafios do direito constitucional
internacional. Op. cit., p. 157.


http://www.mercosur.int/msweb/portal%20intermediario/pt/index.htm>
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Em contrapartida, ressalte-se que os Estados Partes do Mercosul, uma vez que
reconheceram 0 compromisso com os documentos que integram o patriménio juridico da
humanidade os quais estdo previstos nos considerandos da DSLM — dentre esses os de
natureza também declaratéria —, a DSLM n&o necessitaria de quaisquer tipos de burocracias
internas para se fazer vigente na esferaregional.

Esta Declaragdo, se considerada que faz parte do jus cogens — quer dizer que o direito
dos direitos humanos admite a existéncia de normas supranacionais e se sobrepde a soberania
dos paises —, gozaria de vaidade e eficacia juridica plenas, por fazer parte de principios
bésicos da convivénciainternacional .'®

Logo, diante do exposto acerca do teor da Declaragcdo Sociolabora bem como do
Acordo multilateral sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercosul, tem-se
gue, nos poucos mais de 15 anos desde a constitui¢éo do bloco, essas duas normativas foram
as que mais demonstraram avancos na integracdo social regional, sobretudo nas questfes
relativas ao efetivo reconhecimento dos direitos humanos dos trabalhadores, estando ambas
diretamente relacionadas a protegdo e regulamentacdo dos direitos trabal histas dos imigrantes
dos Estados Partes.

Assim, a partir da andlise desses dois documentos sociais, a Declaragdo Sociolaboral
pode ser considerada como um complemento do Acordo multilateral sobre Residéncia, visto
gue este redine aspectos relacionados ao tema das migragdes laborais no Mercosul — como a
regularizacdo de trabalhadores imigrantes a qual possibilita a melhoria das condi¢tes de vida
destes — e a Declaragdo tem o cond&o de proteger e garantir os direitos trabalhistas desses
individuos no pais de residéncia.

E incontroverso, pois, que a DSLM contém dispositivos especificamente voltados &
protecdo laboral dos cidadéos, tanto os do Mercosul quanto os de fora do bloco; no entanto,
ainda assm a Declaracéo é falha justamente por sua natureza ndo vinculante. Ja o Acordo
sobre Residéncia € especifico a conceder este direito somente aos cidaddos do Mercosul que
queiram trabalhar no Estado Parte vizinho, vinculando a liberdade de circulagdo ao exercicio
do trabalho. Além disso, ainda carece de vigéncia, consoante explicitado no capitulo anterior
da presente obra.

Com efeito, embora deficitéria e incompleta, a producéo legislativa social do Mercosul

tem produzido impactos para os trabalhadores imigrantes mercosulinos, de modo que os

10 YRIARTE, Oscar Ermida. La Declaracién Sociolaboral del Mercosur y su aplicabilidad judicial.

em: 19 abr. 2007, p. 05.


http://www.rau.edu.uy/universidad/inst_derecho_del_trabajo/declaracionermida.htm>
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Estados ja estdo se utilizado desta para resolver determinada contenda trabalhista, 0 que sera

avaliado na seqiéncia.

3.2 Impactos para os trabalhadores imigrantes mercosulinos a partir do marco

nor mativo especifico

A aplicacdo do ordenamento juridico do Mercosul pelos Estados Partes merece
especia destaque na integracdo regional, justamente para demonstrar o grau de interesse dos
Governos na utilizagdo do direito Mercosul em solucdes de litigios intrabloco.

Ao assumirem o carédter intergovernamental deste bloco regional, os Estados Partes
podem interpretar e aplicar a normativa Mercosul de diferentes formas'™ — consoante o
previsto em suas Constituicdes, no que diz respeito a hierarquia de normas internacionais —,
uma vez que ha auséncia de eficacia da normativa Mercosul, percebida pelo vacuo legislativo
gue envolve o bloco — ja explicitado anteriormente — subsistindo, portanto, o reflexo da
inseguranca juridica vivenciada pel os povos mercosulinos na esfera Mercosul .

Nesse sentido, os impactos para os trabalhadores imigrantes mercosulinos serdo aqui
analisados sob a perspectiva dos Relatérios sobre a aplicagdo do direito do Mercosul pelos
tribunais nacionais dos anos de 2003 e 2004, confeccionados pela Secretaria do Mercosul. A

respeito datarefa de aplicacéo do direito mercosulino o primeiro relatério destaca que:

A tarefa de aplicagdo do direito do MERCOSUL, principamente pelos juizes
nacionais, constitui, sem divida, a Ultima e mais importante das fases da aplicagdo
prética das normas regionais. A fata de eficacia do ordenamento mercosulino, ou
mesmo sua aplicagdo errbnea ou incompleta, limita substancialmente o éxito das
normas que devem regular o processo de integragdo, contribuindo ocasionalmente
para a consolidacdo de situacbes de inseguranca juridica ou, nos casos mais
extremos, para a violagdo de direitos como o acesso ajustica; ou de principios, como

aigualdade perante alei.’®?

Destarte, no que compete ao estudo de controvérsias trabahistas, a legislagdo do
Mercosul pode ser aplicada em litigios dentro de um determinado Estado Parte (3.2.1) ou em
litigios envolvendo Estados Partes distintos (3.2.2).

101 Primeiro relatério sobre a aplicagéo do direito do Mercosul pelos tribunais nacionais e sobre a aplicagéo do
direito nacional por meio dos mecanismos de cooperacdo jurisdicional internacional do Mercosul (2003), 15 de
julho de 2004. Editores Secretaria do Mercosul, Fundagdo Konrad Adenauer e Foro Permanente de Cortes
Supremas do Mercosul e Associados. Montevidéu, 2005, p. 126.

1921 hidem, p. 128.
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3.2.1 Litigios trabal histas dentro de um determinado Estado Parte

No caso de controvérsias entre particulares de um Estado Parte especifico, procurou-se
colacionar o posicionamento dos Tribunais dos Estados Partes em relacéo a aplicacdo da
normativa Mercosul em litigios de natureza trabalhista, especificamente nos anos de 2003 e
2004. Paralelamente, coube destacar de que forma a Constituicdo de cada Estado Membro
recepciona os tratados e acordos internacionais no que concerne a protecdo dos direitos
humanos.

O Primeiro relatério sobre a aplicacéo do direito do Mercosul pelos tribunais nacionais
de 2003 apresenta onze sucintas decisdes judiciais de cunho trabahista as quais sdo
provenientes tdo-somente da Republica Argentina, mais especificamente de juizes da 6°
Turma da Cémara Nacional do Trabalho da Argentina, onde todas as decisdes do magistrado
Capon Filas voltaram-se a aplicacdo da Declaragéo Sociolaboral do Mercosul.

Ainda que, por vezes, o posicionamento deste juiz tivesse voto vencido, as
fundamentacfes sustentadas tiveram como base o0 disposto no artigo 75, inciso 24 da
Constituicdo da Nacdo Argentinade 1994 o qual dispde que compete ao Congresso:

(24) Aprobar tratados de integracién que deleguen competencias y jurisdiccion a
organizaciones supraestatales en condiciones de reciprocidad e igualdad, y que

respeten e orden democrético y los derechos humanos. L as normas dictadas en su
consecuencia tienen jerar quia superior alasleyes. (grifo nosso)'®

Tendo os tratados internacionais de respeito aos direitos humanos hierarquia superior
as leis argentinas, o magistrado Filas considerou a DSLM como derivacédo do TA, sendo, por
conseguinte, de hierarquia superior asleisinternas.

Cabe destacar a decisdo do juiz Capon Filas no primeiro acorddo citado neste relatorio,
de 13 de margco de 2003. A decisdo de 22 instancia denegou O recurso interposto pelo
trabalhador demandante, com dois votos favoravels ao empregador contra um voto divergente
do juiz Filas, que entendeu direito do empregado de obter as diferencas salariais pretendidas,
com fulcro na Declaragéo Sociolaboral.

103 Senado De La Nacién Argentina. Constitucion Nacional Argentina de 1994. Disponivel em:


http://www.senado.gov.ar/web/interes/constitucion/cuerpo1.php>
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Destaca-se, pois, 0 posicionamento do magistrado acerca da aplicagdo do direito do

Mercosul, transcrita do primeiro relatério™ ora citado:

O mesmo juiz apontou que 0 MERCOSUL é um espaco destinado a melhorar as
condigoes de vida de seus habitantes. Afirmou que a sentenca recorrida deveria ser
reformada, ja que, a0 denegar ao autor o direito a uma remuneragéo justa, provoca
um retrocesso no Tratado de Assuncdo, e que a DSLM, por ser derivada desse
tratado, é superior asleis (com citagdo do art. 75, inc. 24, da Constitui¢éo Nacional).

O demandante, neste caso, recorria a0 pagamento de horas extras devidas, o que foi
contestado pelo demandado ao afirmar “que tais horas ndo foram pagas por um acordo
realizado entre as partes, no qual era aumentado o salario do primeiro, prolongado-se o
horério de trabalho.”'® Os juizes De la Fuente e Fernandez Madrid, votaram, portanto, a
favor do pedido do empregador, entendendo que o demandante ndo sofreu prejuizo em vista
do acordo que o beneficiou, compensando seu trabalho pelo aumento salarial.

Ja no terceiro acordéo citado no relatorio de 2003, a Camara reformou a sentenca de
primeira insténcia. O trabalhador autor da demanda gjuizou a agéo alegando discriminagdo
salarial em comparacdo com o salario recebido pelos colegas trabalhadores. Nesta decisdo, o
juiz Capbn Filas indicou que “o direito humano a uma ordem socia justa se encontra
compreendido na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e na Declaragdo Sociolaboral
do MERCOSUL, a esta Ultima concedendo categoria de norma supralegal.”*® Logo, decidiu
receber a apelacdo, com base, entre outras disposi¢cies, na DSLM, ja que esta normativa
preconiza, dentre outros designios, a proibicéo da discriminacéo entre os trabalhadores. Os
demais juizes acompanharam a decisdo desse magistrado.

As demais decisdes™” proferidas pelo juiz Capén Filas também remetem & aplicacéo
da DSLM bem como agumas citam a aplicacdo da Declaragdo Universal dos Direitos

Humanos, Vvisto que esta possui hierarquia constitucional.*®

194 Primeiro relatério sobre a aplicacéo do direito do Mercosul pelos tribunais nacionais e sobre a aplicagéo do
direito naciona por meio dos mecanismos de cooperacdo jurisdicional internacional do Mercosul (2003). Op.
cit., p. 134.

195 | hidem, p. 134.

1% 1 hidem, p. 135.

197 Os resumos dos onze acérddos proferidos pela 62 Turma da Camara Nacional do Trabalho da Argentina
encontram-se dispostos no Primeiro relatério sobre a aplicagdo do direito do Mercosul pelos tribunais nacionais e
sobre a aplicagéo do direito naciona por meio dos mecanismos de cooperaggo jurisdicional internacional do
Mercosul (2003). Op. cit., p. 133-139.

198 Constituicdo da Nagdo Argentina, artigo 75: Corresponde al Congreso:

()

22. Aprobar o desechar tratados concluidos con las demas naciones y con las organizaciones internacionaes y
los concordatos con la Santa Sede. Los tratados y concordatos tienen jerarquia superior a las leyes. La
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
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Basicamente, os direitos motivados e assinalados nas decisdes desse Primeiro relatério
com fulcro na DSLM sdo: direito a remuneracéo justa; protecdo a dignidade humana; direito
humano a uma ordem social justa; direito de declarar o vinculo empregaticio trabalhista, a
partir de prova testemunhal, para efeitos de fiscalizagdo trabahista e para a redacéo da
memoria anual exigida pelo artigo 23 da Declaragdo Sociolaboral; e protecéo contra a
demissdo arbitréria e contra a auséncia de registro trabalhista ndo correspondente a funcéo
exercida; amparando, por conseguinte, a seguridade social do trabal hador.

Tem-se que a legislagdo do Mercosul foi utilizada no ano de 2003 — ainda que de
forma lenta e isolada — a favor do trabalhador argentino, demonstrando o interesse de certos
magistrados em aplicar as normas mercosulinas no ambito da integracéo social regional.

Assim, mesmo que tal aplicacdo trabalhista sga extremamente embrionaria e, por
vezes, de voto vencido, os defensores da integracdo social mercosulina devem ter visdes
otimistas acerca do aprimoramento desta, porquanto certos juristas ja tém direcionado suas
fundamentactes apoiadas na ordem juridica do Mercosul, delineando impactos a favor dos
direitos humanos dos povos envolvidos.

Prova deste ‘ manifesto otimismo’ reflete-se no Segundo relatério sobre a aplicagdo do
direito do Mercosul pelos tribunais nacionais de 2004 o qual, em comparacdo com o ano de
2003, demonstrou um aumento consideravel do nimero de processos judiciais de natureza
trabal hista entre particulares, em cujas decisdes proferidas pelos Tribunais dos Estados Partes
foram aplicadas o direito do Mercosul .1®

A Declaragdo Sociolabora do Mercosul, aplicada 11 (onze) vezes nas decisbes
judiciais laborais de 2003, foi aplicada 31 (trinta e uma) vezes no ano de 2004,™° ou seja,
guase trés vezes mais que no ano anterior, sendo trinta posicionamentos por parte da
Argentina e um pelo Uruguai.

Econdmicos, Sociadles y Culturales; e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo
Facultativo; la Convencion sobre la Prevencién y la Sancion del Delito de Genocidio; la Convencién
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial; la Convencion sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; la Convencion contra la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la Convencion sobre los Derechos del Nifio; en las
condiciones de su vigencia, tienen jerarquia constitucional, no derogan articulo alguno de la primera parte de
esta Constitucion y deben entenderse complementarios de los derechos y garantias por ella reconocidos. (...)

em: 17 jan. 2008.

1% sequndo relatério sobre a aplicagéo do direito do Mercosul pelos tribunais nacionais (2004). Ed. Secretaria do
Mercosul, Fundagdo Konrad Adenauer e Foro Permanente de Cortes Supremas do Mercosul e Associados.
Montevidéu, 2007, p. 301.

19 Em funcéo do nimero expressivo de acérdgos de cunho trabalhista previstos no Segundo relatério sobre a
aplicacéo do direito do Mercosul pelos tribunais nacionais (2004), somente alguns serdo destacados no presente
trabalho. Os resumos das trinta e uma decisdes encontram-se dispostos no Relatério de 2004. Op. cit., p. 321-
351.


http://www.senado.gov.ar/web/interes/constitucion/atribuciones.php>
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Na Argentina, consoante o disposto no artigo 20, 12 parte da DSLM de que “os
Estados Partes comprometem-se a respeitar os direitos fundamentais inscritos nesta
Declaracdo e a promover sua aplicacdo em conformidade com a legislacdo e as préticas
nacionais e as convencdes e acordos coletivos (...)", em diversos acorddos foi aplicada a
DSLM em litigios envolvendo particulares argentinos.

Nos 27 (vinte e sete) acorddos proferidos pela 6 Turma da Camara Nacional do
Trabalho da Argentina, em especial pelo relator juiz Capon Filas, foram utilizadas as
disposicdes previstas na Declaragdo Sociolaboral do Mercosul, bem como outros documentos
internacionais referentes a protecéo dos direitos humanos.

Assim como nos acorddos de 2003, as decisdes de 2004 desse magistrado por vezes
tiveram voto vencido atinentes a aplicacdo da DSLM. No entanto, em boa parte destas
decisdes os votos foram por maioria.

Conforme cada caso concreto, fundamentaimente o relator Filas primou pela
observancia de direitos do trabalhador como: igualdade de direitos e de tratamento; principio
da ndo-discriminagdo; principio da irrenunciabilidade de direitos; protecdo contra a
clandestinidade laboral; protecdo contra demissdo sem justa causa; protecdo contra o falso
registro da relacéo trabal hista; dignidade humana; direito aretribuicdo justa; direitos humanos
a uma ordem socia justa e a condic¢des dignas de trabalho e direito a uma indenizacdo justa
por demissao.

A DSLM foi o pilar de sustentacdo desses direitos, cuja for¢a normativa é superior as
lels argentinas, uma vez que é considerada como derivada do Tratado de Assuncdo, com
amparo no artigo 75, inciso 24 da Constituicdo Nacional. Da mesma forma, algumas normas
de protecdo aos direitos humanos também foram citadas, com base no disposto no artigo 75,
inciso 22 da Constituicdo Argentina.

Além disso, em algumas decisdes, 0 magistrado Capon Filas opinou pelo envio de
cOpia dos acordaos ao Ministério do Trabalho da Argentina, consoante o previsto no artigo 23
da DSLM, que dispde sobre a meméria anual que o Estado deve apresentar a Comissdo
Sociolaboral do Mercosul para efeitos de fiscalizagdo trabalhista — em casos que o
empregador viole o sentido e o alcance da Declaragéo — contendo: &) o relato das alteragoes
ocorridas na legislacgo ou na prética nacional relacionadas a implementacdo dos enunciados
desta Declaracéo; e b) o relato dos avancos realizados na promocéo desta Declaracéo e das
dificuldades enfrentadas em sua aplicacdo (artigo 23, in fine).

Dentre os vinte e sete acordaos proferidos pela 62 Turma da Camara Nacional do

Trabalho da Republica Argentina, destaca-se o disposto pelo magistrado Filas na decisdo
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proferida em 18 de marco de 2004, a respeito da aplicacdo da normativa Mercosul, direitos

humanos e integragéo regional:

A Declaragdo Sociolaboral do MERCOSUL (1998) reforca o citado direito a
retribuicdo justa, lembrando que, aém das aparéncias macroecondmicas, 0
MERCOSUL é um espaco destinado, ndo somente a modernizagdo das
economias nacionais, a ampliar a oferta de bens e servicos disponiveis, mas
também a melhorar as condigdes de vida de seus habitantes. (...) Considerando
gue essa Declaragdo, por derivar do Tratado de Assungao, é superior as leis (C.N.
art. 75 inc. 24), corresponde anular a sentenca recorrida porque, ao desconhecer o
direito do autor a uma remuneracdo justa, produz uma regressdo a respeito do
Tratado do MERCOSUL, permite uma injustica e esguece que “os principios da
democracia politica, do Estado de Direito e do respeito irrestrito aos direitos
civis e paliticos da pessoa humana, constituem a base irrenunciavel do projeto
deintegracdo.” (grifo nosso)

Em outra decisdo, de 21 de setembro de 2004,**? agora da Corte Suprema de Justica da
Nacdo Argentina, também foi aplicada a DSLM (dentre outras normativas), nos termos do
primeiro parégrafo das consideracfes deste documento o qual preconiza que os Estados Partes
comprometem-se em desenvolver a economia com justica social. Importante ressaltar que,
neste caso, a 62 Turma da Camara Nacional do Trabalho — insténcia inferior -ndo citou em
momento algum a DSLM em seu acordéo, apesar de ter o magistrado Capon Filas como
relator. Tal fato demonstra a relevancia da Declaraco também no voto da maioria da Corte
Suprema Argentina.

Ainda na Republica Argentina, em outras duas decisdes também foi aplicada por
maioria a Declaracéo Sociolaboral. O Tribuna do Trabalho n° 3 de La Matanza (Provincia de
Buenos Aires) considerou o principio da ndo-discriminacdo por estado de gravidez da
trabal hadora (artigo 1° da Declarag&o). Da mesma forma, a 22 Turma da Camara de A pelagbes
do Trabaho de Resisténcia, Chaco, acolheu a DSLM, especificamente o artigo 11 que dispde
sobre o direito de greve.'*®

Ademais, merece destague a decisdo proferida pela 62 Turma da Camara Nacional do
Trabaho da Argentina, em 15 de dezembro de 2004,*** em um litigio envolvendo uma

trabal hadora de nacionalidade brasileira contra empregadora argentina.

111 sequndo relatério sobre a aplicacio do direito do Mercosul pelos tribunais nacionais (2004). Op. cit., p. 330.

12 |hidem, p. 340-341.

13 |bidem, p. 336-337 e 338-339, respectivamente. A primeira decisio também aplicou Convencdes da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e a segunda valeu-se dos Pactos Internacionais de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos; Pacto de S50 José da Costa
Rica; Carta da Organizagéo dos Estados Americanos (OEA); Convencdo 87 da OIT; Recomendagéo 92 daOIT e
0 artigo 14 bis da Constitui¢éio Nacional, com base no disposto no artigo 75, inciso 22 da Constitui¢ao argentina.
14 | bidem, p. 346-347.
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O caso mostra-se peculiar por tratar-se de trabalhadora imigrante mercosulina no
territorio da Argentina, cuja relacéo trabalhista perdurou de 15 de agosto de 1995 até 14 de
outubro de 2001, sendo que, até 24 de junho de 1998 a brasileira encontrava-se trabalhando
legalmente na Argentina. Apés este periodo, a empregadora ndo solicitou a regularizacéo da
imigrante, tolerando a situacdo por pouco mais de trés anos, quando deu um breve prazo para
que a brasileira regul arizasse sua situagao.

A demandante, entdo, interp0s acdo alegando demissdo injustificada. A sentenca de
primeira insténcia condenou a demandada a indenizar por demissdo injustificada. No entanto,
a empregadora recorreu alegando que a demissdo ndo ocorreu e que somente intimou a
demandante a apresentar a documentacdo migratéria que a habilitava a trabahar legalmente
na Argentina, o que, para a trabalhadora, refletiu-se como demisséo.

Todavia, 0 magistrado relator Capén Filas destacou, em sua decisdo, o artigo 20 da
Constituicdo Nacional, que dispde — dentre outras fundamentagdes — sobre os direitos do
estrangeiro no territério argentino. Além desse artigo, citou o artigo 1° do Tratado de
Assuncéo, o qual garante a livre circulagdo de bens, servigos e fatores produtivos entre os
paises, considerando o trabalho humano como fator produtivo; e, por fim, argliiu no contexto
do artigo 4° daDSLM, 12 parte:

Todo trabalhador migrante, independentemente de sua nacionalidade, tem direito a
guda, informagdo, protecdo e igualdade de direitos e condi¢cbes de trabalho
reconhecido aos nacionais do pais em que estiver exercendo suas atividades, em
conformidade com alegislagdo profissional de cada pais.

O juiz ainda ressaltou que, a época dos fatos, vigorava a Lei Geral de Migractes e do

Fomento da Imigracao, n° 22.439/81,*°

gue permitia a brasileira trabalhar na Argentina, uma
Vez que possuia residéncia temporaria.

Em contrapartida, apesar do artigo 31 dessa mesma lei proibir que “nenhuma pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, podera dar trabalho ou ocupacdo remunerada, com ou
sem relagdo de dependéncia, aos estrangeiros que residam ilegalmente ou que, residindo
legalmente, ndo estiverem habilitados para fazé-lo, nem contraté-10s ou obter seus servicos’, o
juiz entendeu que a atitude da trabalhadora de considerar-se demitida foi justa, ja que a
demandada deveria ter se manifestado oportunamente junto a autoridade migratoria, fato que
nd ocorreu. O Tribunal, portanto, confirmou a decisdo por maioria, condenando a

empregadora a pagar as indenizagbes impostas pelo primeiro grau.

15 Egta Lei foi revogadapelaLei de Migragdes Argentina, n® 25.871, de 20 de janeiro de 2004.
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Por semelhante modo, a Unica sentenca trabalhista proferida pela Republica Oriental
do Uruguai, de 10 de fevereiro de 2004, do Juizo Letrado de Primeira I nstancia do Trabalho
(JLT), de 10° turno, julgou parcialmente procedente a demanda interposta por trés
trabalhadores demitidos, os quais reivindicavam indenizacdo por demissdo comum e a
correspondente aos casos de demissdo abusiva.

O Juizo aplicou a DSLM e sustentou que esta é “norma de aplicacdo imediata, em
razéo daregulacdo de direitos fundamentais’, citando o artigo 10 dessa Declaracéo que dispde
sobre direito de negociar e celebrar convengdes e acordos coletivos, bem como o artigo 9b
gue prevé a protecdo do trabalhador para que sejam evitadas demissdes ou que este sofra
prejuizos em funcéo de suafiliagdo sindical ou de sua participacdo em atividades sindicais.

A Constituicdo Uruguaia ndo discorre acerca da hierarquia dos tratados e acordos

internacionais; contudo o artigo 6° dessa Constituicdo™’

menciona que nos tratados
internacionais celebrados com a Republica Uruguaia prevalecerda a cldusula de que todas as
diferencas que surjam entre as partes contratantes serdo decididas pela arbitragem ou por
outros meios pacificos. A normativainternacional tera, portanto, vigénciainterna.*®

Diante desse contexto, cabe analisar brevemente as posicbes das Constituicoes
Brasileira e Paraguaia em relagdo a hierarquia de normas internacionais, isto é, a prevaléncia
das normas da integracdo do Mercosul sobre o direito interno, ainda que estes paises néo
tenham sido mencionados nos relatérios de 2003 e 2004 sobre a aplicagdo do direito do
Mercosul em litigios internos de natureza trabal hista.

A Constituicao Federal brasileira de 1988™° silencia quanto & hierarquia entre tratados
e acordos internacionais relativos a protecdo dos direitos humanos. Porém, para aguns
doutrinadores, o artigo 5°, § 2° prevé o entendimento de que os tratados de protecdo de
direitos humanos tém o “status’ de norma constitucional, ou sgja, os direitos e garantias,
protegidos por essa Constituicdo ndo excluem outros provenientes de tratados internacionais
em que o Brasi| sgja parte. Quer dizer que estes tratados, depois de aprovados pelo Congresso

Nacional, possuem a mesma hierarquia que as normas constitucionais.*

118 Segundo relatdrio sobre a aplicaco do direito do Mercosul pelos tribunais nacionais (2004). Op. cit., p. 350-

351.

8 ANTUNES, Ruy Brasil Barbedo; CORREA, Anelize Maximila; PAULSEN, CarolinaMoreira; GRUPPELLI,
Jagueline Lisbda. A efetividade das normas internacionais de direitos humanos nos paises do Mercosul. In:
Simpésio Internacional Fronteiras na América L atina: desenvolvimento e integragdo. Santa Maria/RS, 2004.

2008.

120 Destaca-se que o Brasil adota o critério dualistico, ou seja, a norma juridica internacional néo apresenta
efeitos e aplicabilidade direta na esfera nacional. Para que segja vinculada, necessita ser incorporada no plano
interno. Nesse caso, a norma devera ser submetida ao Congresso Nacional para apreciacdo. Apods ser promulgada


http://www.parlamento.gub.uy/palacio3/index1024.htm>
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui�ao.htm>
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No entanto, a Emenda Constitucional n° 45/2004 acrescentou a redagdo do artigo 5°, in
fine, 0 8 3% “Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.”

Ainda assim, no caso de conflitos de normas internas com as do Mercosul ou da
aplicabilidade destas, em nenhum momento a Constituicdo Federal brasileira discorre acerca

daprevalénciado direito do Mercosul. Sobre este aspecto, Adriana Dreyzin de Klor destaca:

O Brasil estabelece a aplicabilidade da lei local posterior sobre o ordenamento
internacional, ficando prejudicado neste dltimo o direito da integragdo. A
jurisprudéncia brasileira reflete uma obediéncia literal a esta regra. Portanto, nos
casos de conflito entre o ordenamento juridico do MERCOSUL e as normas de
direito interno, primam as regras de fonte interna com a consegiiente fata de
seguranca juridica e de previsibilidade para os operadores da regido.'**

Ja a Constituicdo Paraguaia de 1992,'% em relacdo a hierarquia dos tratados e acordos
internacionais, destaca no artigo 137, caput, que a lei suprema da Republica é a Constituicao.
Os tratados e acordos internacionais aprovados e ratificados sdo inferiores & Constituicdo; no
entanto, sdo superiores as leis nacionais, formando parte do ordenamento legal interno,
consoante o artigo 141.

Por outro lado, em relac@o a dendncia dos tratados, cabe assinalar que os relativos a
direitos humanos séo equiparados a hierarquia da Constituicéo paraguaia, conforme preceitua
0 artigo 142 desta Constituicao.

Isso posto, diante da andlise dos relatorios sobre a aplicacdo do direito do Mercosul
pelos tribunais nacionais de 2003 e 2004 em processos judiciais de cunho trabalhista, bem
como em relacdo as Constituicoes de cada Estado Parte no que diz respeito a hierarquia das
normas internacionais, péde ser percebido que a aplicacéo legidativa social mercosulina ainda
€ extremamente embrionaria, porquanto existem entraves consideravels para gue estas normas
sgjam inaplicaveis, que pairam justamente nas Cartas Magnas dos Estados Partes. Ainda
assim, alguns juristas argentinos e uruguaios ja tém se posicionado a favor da aplicabilidade

das normas produzidas no contexto da integragéo.

pelo Presidente do Senado Federal, ser4 encaminhada para promulgagdo ao Chefe do Poder Executivo e
posterior publicagdo no Diario Oficial da Uni&o. JA 0 monismo com primazia do direito internacional significa
justamente que existe somente uma ordem juridica, sendo que as normas de direito internacional prevalecem
sobre as normas de direito interno. GARCIA JUNIOR, Armando Alvares. Direito internacional: questdes
atuais. 2. ed. S0 Paulo: Aduaneiras, 2004, p. 95-105.

21 KLOR, Adriana Dreyzin de... [et al.]. Soluc&o de controvérsias: OMC, Unido Européia e Mercosul. Rio de
Janeiro: Konrad-Adenauer-Stiftung, 2004, p. 210-211.

2008.


http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Paraguay/para1992.html>
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Ademais, nenhum caso de natureza essencialmente socia foi julgado pelo sistema de
solucdo de controvérsias do Mercosul, tanto pelo Tribuna ad hoc como pelo Tribunal

Permanente de Revisdo, 0 que sera avaliado na seqiiéncia.

3.2.2 Litigios envolvendo Estados Partes distintos

Da mesma forma que a andlise feita acima — a respeito da utilizacdo da normativa
trabalhista Mercosul em litigios dentro de um Estado Parte especifico —, designadamente a
partir dos Relatérios sobre a aplicacéo do direito do Mercosul pelos tribunais nacionais (2003
e 2004), o segundo caso da possibilidade de aplicacdo dalegislacdo do Mercosul também serd
abordado sob a perspectiva desses documentos.

Neste subitem serdo analisadas duas formas' de contendas envolvendo Estados
Partes distintos, ou sgja, entre particulares contra Estado Parte vizinho e entre Estado Parte
contra outro Estado Parte. Sendo que, 0 segundo caso sera mencionado t&o-somente para
exemplificar as ocorréncias ja existentes na esfera Mercosul.

A possibilidade de os particulares invocarem a normativa Mercosul para a defesa de
seus direitos encontra-se prevista no Protocolo de Brasilia (PB) para solucéo de controvérsias
no Mercosul, de 17 de dezembro de 1991. No entanto, com 0 assinatura do Protocolo de
Olivos (PO), de 18 de fevereiro de 2002,"*0 sistema de soluc&o de controvérsias no Mercosul
€ aprimorado. Ressalte-se que, conforme o artigo 55 do PO, este documento derroga o PB,
porém, as controvérsias surgidas antes da entrada em vigor do PO submetem-se as regras do
PB.

As reclamatérias de litigios envolvendo particular de um Estado contra Estado Parte
vizinho poderdo ser efetuadas, portanto, com base no PO, cujo capitulo X| dispde acerca dos
tramites parafazé-las.

O artigo 39 preconiza que as reclamagdes poderdo ser feitas por particulares, sejam
pessoas fisicas ou juridicas, por motivo de sancdo ou aplicacdo por quaisquer Estados Partes

de aplicacdo de medidas legais ou administrativas de efeito restritivo, discriminatérias ou de

123 A terceira forma de conflitos é aquela que envolve individuos de Estados Partes distintos, cujas solucdes
poder&o ocorrer através do direito interno das jurisdigdes nacionais ou por meio da arbitragem internacional do
Mercosul, no caso do litigio ser proveniente de contratos comerciais. VENTURA, Deisy. Asassimetriasentreo
Mercosul e a Unido Européia: os desafios de uma associacdo inter-regional. Op. cit., p. 229-230.

124 A integra deste documento pode ser encontrada no Portal oficial do Mercosul. Disponivel em:


http://www.mercosur.int/msweb/portal%20intermediario/pt/index.htm>
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concorréncia desleal, que violem o Tratado de Assungéo, 0 Protocolo de Ouro Preto, os
acordos celebrados na esfera deste documento, bem como gue violem as Decisdes do CMC ou
as Resolucdes do GMC e as Diretrizes da CCM.

O artigo 40 dispde acerca da forma como os particulares formalizardo suas queixas,
isto € serdo feitas perante a Secdo Nacional do GMC do Estado Parte onde possuam a
residéncia habitua ou onde possuam a sede de seus negécios. Obviamente, para que a
reclamacdo seja admitida pela Segdo Nacional, os reclamantes deverdo apresentar elementos
ante este 6rgao que efetivamente demonstrem a veracidade da violagdo e a existéncia ou
ameaca de um prejuizo, bem como para que sgja avaliada pdo GMC e pelo grupo de
especiadistas, se este for convocado.

Admitida a reclamacéo pela Secdo Nacional do GMC, esta deverd entabular consultas
com a Se¢do Nacional do GMC do Estado Parte a que se atribui a violagdo, com o intuito de
buscar, mediante estas, uma solucdo imediata as questdes levantadas. Finalizadas as consultas
sem que se tenha acangado uma solugdo — as quais se dardo automaticamente se a questdo
levantada ndo tiver sido resolvida em um prazo de 15 dias, contados a partir da comunicagéo
da reclamacdo ao Estado Parte a que se atribui a violagdo —, a Sec&o Naciona do GMC
elevard a queixa sem mais tramite ao GMC, consoante o previsto no artigo 41 do PO.

O artigo 42 dispde que o Grupo Mercado Comum podera rejeitar a reclamacdo do
particular sem maiores tramites, caso considere que ndo houve violagdo de direito e a
existéncia ou ameaca de um prejuizo. Se 0 GMC aceitar a reclamacdo, este 6rgéo procedera
de imediato a convocagdo de um grupo de especidistas 0 qual devera emitir um parecer
acerca de sua procedéncia no prazo improrrogavel de 30 dias. Neste prazo, o grupo de
especiaistas dard oportunidade para que as partes — particular reclamante e Estado Parte
reclamado — sejam ouvidas e possam apresentar seus argumentos em audiéncia conjunta.

Posteriormente, 0 grupo de especidlistas elevard seu parecer a0 GMC. Se a
procedéncia da reclamacdo for undnime pelos trés membros que compdem esse grupo,
qualquer Estado Parte do Mercosul podera requerer ao Estado Parte reclamado a adocéo de
medidas corretivas ou a anulagdo das medidas questionadas. Acaso 0 parecer seja unanime em
considerar improcedente a reclamacédo, o GMC imediatamente dara por concluida a mesma.
Da mesma forma, se 0 grupo de especidistas ndo alcancar a unanimidade para emitir um
parecer, elevara as distintas consideracdes ao GM C que dara por concluida a reclamacéo, com
fulcro no artigo 44.

Ainda, o artigo 44, 2 dispde que, nos casos de improcedéncia da reclamagdo por

parecer unanime dos especiaistas ou na falta de unanimidade, a concluséo da reclamacéo por
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parte do GMC néo obstara que o particular, por intermédio de seu Estado Parte, dé inicio aos
procedimentos previstos nos capitulos IV a VI do Protocolo de Olivos, ou segja, negociagdo
direta, intervencéo do GMC ou procedimento arbitral ad hoc.

Como pbde ser percebido, tamanha é a complexidade para que um particular
reivindique seus direitos contra um Estado Parte do Mercosul. Dificuldade esta que deveria
ser sanada com a existéncia de um 6rgdo autdbnomo para a solucdo de controvérsias no
Mercosul, onde fosse possivel ao particular efetuar diretamente sua reclamacéo.

Na verdade, 0 acesso dos particulares aos 6rgdos do Mercosul é extremamente
limitado,'® sendo que o direito de litigar em nada é facilitado,**® ficando este prejudicado,
uma vez que é submetido “a aceitacdo discricionéria da Secéo Nacional do Grupo Mercado
Comum, que continua a ser a“donadalide”.”**

H4, neste contexto, um grande distanciamento entre os cidaddos mercosulinos e a
“suposta’ protecdo legislativa do Mercosul para com estes individuos. Ta distanciamento
visumbra-se a partir da apreciacdo dos Relatérios sobre a aplicacdo do direito do Mercosul
pelos tribunais nacionais 2003 e 2004.

Nestes documentos inexistem processos judiciais trabalhistas envolvendo particulares
— pessoafisica ou juridica— contra um Estado Parte, porquanto o acesso a justi¢cano Mercosul
€ extremamente complexo. Com efeito, € possivel que as reivindicacbes supostamente
realizadas por particulares ndo rendam frutos por interesses politicos ou econémicos, por
conseguinte, € nessa relacdo arbitréria entre Estados que se reflete a politica deficitaria e
individualista do Mercosul.

Somente aos Estados Partes é facultado levarem a termo reclamagdes aos 6rgaos do

Mercosul. Exemplos concretos sdo apresentados nos doze Laudos Arbitrais do Mercosul*?® os

125 Nesse sentido, KLOR, Adriana Dreyzin de... [et a.]. Solucdio de controvérsias; OMC, Unido Européia e
Mercosul. Op. cit., p. 225 e JAEGER JUNIOR, Augusto. Mer cosul e a livre circulagéo de pessoas. Op. cit., p.
128.

126 A falta de eficcia de amparo legislativo no Mercosul também pode ser vislumbrada nas regides fronteiricas
onde normamente sdo cobradas propinas em troca do direito de passagem, ainda que os documentos do veiculo
e passageiros estegam totalmente legais. Exemplo desse descaso com os cidaddos mercosulinos pode ser
percebido em onibus de excursdes que tentam diariamente atravessar uma fronteira. Véarias reclamagdes de
determinada empresa de 6nibus de uma cidade do Rio Grande do Sul ja foram efetuadas diante dos 6rgdos que
representam o Mercosul, no entanto, todas restaram infrutiferas, uma vez que ndo é de interesse dos Estados
Partes seguirem com a reclamagdo, o que levaria, possivelmente, a prejuizos no turismo e, por conseqiiéncia, a
abal os de convivéncia e negociaces comerciais pacificas entre os Estados.

127 SALDANHA, Jania Maria Lopes, CUNHA, Jorge Luiz da. DIREITOS HUMANOS E MERCOSUL: Do
marco regulatério ao papel da justica. In; ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de; PODETTI, Humberto (Org.).
Integracion y Derecho. Op. cit., p. 156.

128 Os Laudos Arbitrais do Mercosul podem ser encontrados no Portal Oficial do Mercosul. Disponivel em:


http://www.mercosur.int/msweb/portal%20intermediario/pt/index.htm>
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guais envolvem Estados Partes distintos, cujos objetos dessas contendas séo essencialmente
mercantis, porque ha de fato interesses financeiros e comerciais.

N&o ha sequer um laudo cuja natureza sgja de cardter fundamentalmente social, de
reivindicagbes de direitos trabalhistas impetradas por um nacional mercosulino contra
determinado Estado Parte do Mercosul. Existe, pois, facilidade para relagfes entre Estados
Partes; por outro lado, subsiste uma deficiéncia latente de protecéo legislativa para que a
populagdo mercosulina possa reivindicar seus direitos junto aos 6rgéos do Mercosul.

Diante de todo 0 exposto anteriormente bem como da andlise feita da normativa social
do Mercosul, visudiza-se a situagdo vulneravel deste bloco regional, tanto em fungdo das
lacunas deixadas pela normativa Mercosul como pela opacidade dos Estados Partes de se
relacionarem sob os designios da integracdo regiona pretendida.

Os obstaculos para o fortalecimento do Mercosul sdo como um efeito domind que
pairam justamente nesse bloco regional. Ainda que normas sociais tenham sido subscritas,
possibilitando reflexos e avangos aos povos, em especial os trabalhadores imigrantes, os
problemas que o Mercosul enfrentam remontam a base de sua constitui¢éo.

Entraves relacionados a utilizacdo exacerbada da soberania nacional em detrimento
aos interesses integracionistas; afalta de aplicacéo direta e imediata das normas produzidas no
contexto da integracdo; ao desinteresse de unificar o socia e, por fim — mas ndo
exaustivamente —, ainexisténcia de uma corte de justica autbnoma que privilegie os interesses
dos cidad@os mercosulinos, exatamente para que 0s mesmos vislumbrem que sdo participes
do processo de integracdo do Mercosul, so barreiras que levam a estagnacdo do processo de
integracéo do Mercosul.

Assim, enquanto 0s paises que O integram ndo agirem conforme um bloco de
integracdo regional, com objetivos integrados e ndo individualizados, com o verdadeiro
empenho de agilizarem a vigéncia dos documentos Mercosul, € provavel que essa auséncia de
diligéncia e as consequéncias produzidas por ela tendam a estagnar ainda mais o
fortalecimento do processo de integracéo regiona pretendido pelos proprios Estados que o

instituiram.



CONSIDERACOESFINAIS

Se em pouco mais de 15 anos o aprimoramento do processo de integragdo do Mercosul
nao avangou como ambicionava o Tratado de Assungado, estd mais do que na hora de alterar o
foco daintegragéo regiona pretendida.

Os Estados Partes tém relutado em aproximar a integracdo social da integracdo
econdmica. H& um imenso vécuo e distanciamento entre a economia e os direitos humanos
dos individuos que sustentam essa integragdo regional, que efetivamente movem e
impulsionam o comércio mercosulino. Cada vez mais as pessoas que integram o Mercosul
sentem-se afastadas desse processo por ndo vislumbrarem documentos que assegurem seus
direitos no territorio mercosulino. Dai a dificuldade de entenderem que sdo participes do
processo de integracéo e ndo somente cidaddos de um Estado que faz parte desse processo.

Imprescindivel, pois, centrar o tema dos direitos humanos nas pautas de negociacoes
do Mercosul, de forma a priorizar a concretizacdo destes, além de orientar a propria
integracdo regional. Direitos como a liberdade de circulagdo e a consequiente possibilidade de
exercer o direito social ao trabalho em um dos Estados Partes do bloco séo exemplos de
entraves sociais aindalonge de serem resolvidos.

Vislumbram-se normas sociais firmadas, de boas inten¢des, porém, carecedoras, por
um motivo ou outro, de reais efeitos no Mercosul, porquanto os interesses particulares de cada
pais sdo basicamente internos, indo de encontro aos designios do bloco.

N&o obstante, mesmo que os interesses dos Estados Partes sgjam primordialmente
econdmicos, ndo ha como consagrar-se um Mercosul fortalecido sem que as normas de cunho
social ja elaboradas imprimam efetividade de insercdo e protecdo dos trabalhadores
mercosulinos no processo integracionista, de forma que sgjam palpaveis no dia-a-dia desses

cidadaos.
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Quanto mais direitos assegurados e protegidos na seara trabal hista, mais os imigrantes
mercosulinos serdo instigados a instalar-se no pais vizinho e, deste modo, contribuir para a
movimentacao e 0 crescimento econdmico, justamente porque sdo 0S proprios seres humanos
0s impulsionadores desta integracao.

Assim, a partir da andlise previamente exposta, sgja em relacdo a necessidade do
didlogo efetivo entre a economia e os direitos dos povos mercosulinos, sgja dos documentos
Mercosul relativos aos direitos humanos, tem-se que, mesmo diante de um bloco regional que
prima pelo fortalecimento da integragdo, ainda existem muitas barreiras a serem
ultrapassadas.

N&o ha davida de que determinados documentos Mercosul voltam-se essencia mente
para a protecdo dos direitos humanos dos individuos. Contudo, alguns conteidos néo
apresentam clausul as auto-executaveis ou possuem clausulas meramente programéticas. Outra
peca na propria natureza de sua constituicéo pelo carater ndo coercitivo, ficando cada Estado
Parte competente para aplicar tal jurisdicdo consoante seus interesses. Ainda, existem agquelas
gue — talvez as que geram maiores insatisfagdes — necessitam da ratificagdo e incorporagdo de
determinado Estado Parte para que produzam resultados de maneira simultanea no Mercosul.

Destarte, destacou-se no presente trabalho o Acordo multilateral sobre Residéncia para
Nacionais dos Estados Partes do Mercosul. E, a partir deste, os Acordos bilaterais sobre
Residéncia, firmados entre Brasil e Argentina e Brasil e Uruguai.

O conteido do Acordo multilateral sobre Residéncia mostra-se ousado, mas também
timido no que concerne a integracdo regional. Ousado porgue propde um avango proeminente
na dimensdo socia do Mercosul, reunindo aspectos relacionados ao tema das migrages
laborais, como a igualdade de tratamento de trabahadores imigrantes, protecéo trabalhista e
previdenciéria dos mesmos e regularizacéo de trabalhadores ilegais, representando um grande
impacto humanitario na migracédo laboral do Mercosul.

Entretanto, apresenta-se timido, pois, a partir do titulo desse documento, tem-se a
erronea idéia de que as fronteiras do Mercosul j4 ndo existem mais, que o “status’ de
residente concede aos imigrantes mercosulinos o direito a mobilidade uniforme no Mercosul.
Em realidade, as conseguéncias desse direito séo produzidas somente de forma bilateral entre
imigrante residente e pais de recepcdo. Além disso, percebe-se que o direito a residéncia
permanente e, por conseguinte, a livre circulacdo no Estado receptor, esta diretamente
vinculado a obtencédo de trabalho no Estado Parte vizinho.

Contudo, em meio aos aspectos positivos e negativos, o Acordo multilateral sobre

Residéncia ainda encontra-se pendente de vigéncia na esfera Mercosul, porque o Paraguai
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ainda ndo o ratificou. Sendo assim, a partir do teor deste Acordo, desde o ano de 2006 ja se
encontram produzindo efetivos impactos humanitéarios os Acordos bilaterais sobre Residéncia,
firmados entre Brasil e Argentinae Brasil e Uruguai.

Tais vigéncias, por um lado, representam uma estagnacdo no processo de integracéo
socia regional, umavez que produzem efeitos a parte ao bloco. Em contrapartida, mesmo que
o multilateral entre em vigor, seus resultados serdo surtidos somente de forma bilateral entre
Estado receptor e imigrante do pais vizinho.

Vé-se, portanto, que a resisténcia do Mercosul a clausulas sociais eficazes € altamente
perceptivel, refletindo na estagnacdo do processo de integracdo social do bloco. Mesmo
possuindo diversos documentos sociais, cujos teores fomentam a integracdo e insercéo dos
trabalhadores imigrantes mercosulinos, os mesmos ndo transcendem seus conteudos para a
efetiva prética no dia-a-dia destes cidaddos.

Reflexos dessa estagnacdo também puderam ser observados na timida aplicacdo da
jurisdicdo do Mercosul em litigios trabalhistas, uma vez que ha primazia do direito nacional
sobre o direito da integragdo. Ainda assim, alguns juizes argentinos e uruguaios ja tém optado
por aplicar o direito daintegracdo em solucdes de litigios trabal histas.

Portanto, faz-se mister a atuacdo dos Estados Partes, a partir do fomento da
participacdo da sociedade civil mercosulina no processo de integracdo regiona. O
fortalecimento da integracdo regiona pretendida ndo se perfectibiliza com os cidaddos a
margem desse processo; mas ao seu lado, especialmente quando estes individuos visualizam
seus direitos humanos consagrados em documentos com forga juridica uniforme no Mercosul.

Em sintese, até agora o Mercosul tem dado énfase a integracéo econémica e acaba por
afastar 0 cidadd do processo integracionista. Contudo, em funcdo da permeabilidade
fronteirica existente, necessario que haja um real crescimento da integracdo social que sga
paraelo a integracdo econdbmica. Ademais, o mercado comum, assim ameado, sO serd
alcancado a medida que forem assegurados, com efetivos alicerces legais, os direitos humanos
dos imigrantes mercosulinos.

Por todo o exposto, sugere-se que os Estados Partes atuem no processo de integragéo
regiona com celeridade e compromisso para com as normas subscritas, em especia as
trabahistas que, teoricamente, mostram-se suficientes; todavia, na prética, carecem de
eficiéncia e eficacia na esfera Mercosul. Questbes como soberania e ideais de integracdo
outrora pretendidos deverdo ser revistos para que o0 aprofundamento e éxito esperados sejam

efetivamente obtidos.
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Caso 0 aspecto socia do Mercosul tenda a ser basicamente fruto de boas inten¢des ou
de documentos ndo vigentes é possivel que passem mais 15 anos de tentativas infrutiferas as

voltas do fortalecimento daintegracéo entre os socios do Mercosul.
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ANEXOS



ANEXO A

ACORDO SOBRE RESIDENCIA PARA NACIONAIS DOSESTADOS PARTESDO
MERCOSUL

A Republica da Argentina, a Republica Federativa do Brasil, Republica do Paraguai e a
Republica Oriental do Uruguai, Estados Partes do MERCOSUL,

CONSIDERANDO o Tratado de Assuncdo, assinado em 26 de marco de 1991 entre a
Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a
Republica Oriental do Uruguai e o Protocolo de Ouro Preto, sobre a estrutura institucional do
MERCOSUL assinado em 17 de dezembro de 1994 por esses mesmos Estados.

EM CONCORDANCIA com a Decisio N° 07/96 (X| CMC - Fortaleza, 17/ 96) que motivou
a necessidade de avancar na elaboracdo de mecanismos comuns, para aprofundar a

cooperacdo nas areas de competéncia dos respectivos Ministérios do Interior ou equivalentes,

REAFIRMANDO o desgo dos Estados Partes do MERCOSUL de fortalecer e aprofundar o

processo de integracdo, assim como os fraternais vincul os existentes entre el es.

TENDO PRESENTE que aimplementacao de uma politica de livre circulacdo de pessoas na

regido € essencial para aconsecucao desses objetivos.

VISANDO a solucionar a situacdo migratéria dos nacionais dos Estados Partes na regido, a

fim de fortalecer os lacos que unem a comunidade regional.
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CONVENCIDOS daimportancia de combater o trafico de pessoas para fins de exploracéo de
mao-de-obra e aquelas situacbes que impliquem degradacdo da dignidade humana, buscando
solugdes conjuntas e conciliadoras aos graves problemas que assolam os Estados Partes e a
comunidade como um todo, consoante compromisso firmado no Plano Geral de Cooperagéo e
Coordenagdo de Seguranca Regional.

RECONHECENDO o compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas legislagdes para
lograr o fortalecimento do processo de integracdo, tal qual disposto no Artigo 1° do Tratado

de Assuncéo.

BUSCANDO estabelecer regras comuns para a tramitacdo da autorizacdo de residéncias aos
nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL;

ACORDAM:

Artigo 1°
OBJETO
Os nacionais de um Estado Parte que desgjem residir no territério de outro Estado Parte
poderdo obter residéncia legal neste Ultimo, conforme os termos deste Acordo, mediante a
comprovacdo de sua nacionalidade e apresentagdo dos requisitos previsto no Artigo 4° do

presente.

Artigo 2°

DEFINICOES

Os termos utilizados no presente Acordo ter&o a seguinte interpretacdo:

"Estados Partes": Estados partes do MERCOSUL;

"Nacionais de uma Parte": sdo as pessoas que possuem a nacionaidade origindria de um dos
Estados Partes ou a nacionalidade adquirida por naturalizagdo ha pelo menos cinco anos;
"Imigrantes’: sd0 0s nacionais das Partes que desgem estabelecer-se no territério da outra
Parte;

"Pais de origem": € 0 pais de nacionalidade dos imigrantes;

"Pais de recepcdo": € o pais da nova residéncia dos imigrantes.
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Artigo 3°

AMBITO DE APLICACAO

O presente Acordo aplica-se a

1) Nacionais de uma Parte, que desejem estabel ecer-se no territdrio de outra e que apresentem
perante 0 consulado respectivo sua solicitacdo de ingresso no pais e a documentacéo
determinada no Artigo seguinte;

2) Nacionais de uma Parte, que se encontrem no territorio de outra Parte, desejando
estabelecer-se N0 mesmo e apresentem perante aos servicos de migragcdo sua solicitagdo de

regularizacdo e a documentac&o determinada no Artigo seguinte.

O procedimento previsto no parégrafo 2 aplicar-se-a independente da condic¢éo migratoria em
gue houver ingressado o peticionante no territorio do pais de recepcdo e implicara a isencéo

de multas e outras san¢des administrativas mais gravosas.

Artigo 4°

TIPO DE RESIDENCIA A OUTORGAR E REQUISITOS

1. Aos peticionantes compreendidos nos paragrafos 1 e 2 do Artigo 3°, a representacéo
consular ou os servigos de migracdo correspondentes, segundo seja o0 caso, poderdo outorgar
uma residéncia temporéria de até dois anos, mediante prévia apresentacdo da seguinte
documentac&o:

a) Passaporte valido e vigente ou carteira de identidade ou certiddo de nacionalidade expedida
pelo agente consular do pais de origem, credenciado no pais de recepcéo, de modo que reste
provada a identidade e a nacionalidade do peticionante;

b) Certiddo de nascimento e comprovacdo de estado civil da pessoa e certificado de
nacionalizagdo ou naturalizagdo, quando for o caso;

c) Certiddo negativa de antecedentes judiciais e€/ou penais e/ou policiais no pais de origem ou
nos que houver residido o peticionante nos cinco anos anteriores a sua chegada ao pais de
recepcdo ou seu pedido ao consulado, segundo segja o caso;

d) Declaragdo, sob as penas da lei, de auséncia de antecedentes internacionais penais ou
policiais;

€) Certificado de antecedentes judiciais e/ou penais e/ou policiais do peticionante no pais de
recepcdo, quando se tratar de nacionais compreendidos no parégrafo 2 do Artigo 3° do

presente Acordo;
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f) Se exigido pelalegislagdo interna do Estado Parte de ingresso, certificado médico expedido
por autoridade médica migratéria ou outra autoridade sanitaria oficial do pais de origem ou de
recepcado, segundo equivalha, no qual conste a aptiddo psicofisica do peticionante, em
conformidade com as normas internas do pais de recepcao;

g) Pagamento de uma taxa de servigo, conforme disposto nas respectivas legislaces internas.

2. Para efeitos de legalizagdo dos documentos, quando a solicitagdo tramitar no consulado,
bastara a notificagdo de sua autenticidade, conforme os procedimentos estabelecidos no pais
do qual o documento procede. Quando a solicitagdo tramitar pelos servicos migratorios, tais
documentos deverdo somente ser certificados pelo agente consular do pais de origem do

peticionante, credenciado no pais de recepcao, sem outro cuidado.

Artigo 5°

RESIDENCIA PERMANENTE

1. A residéncia temporaria podera ser transformada em permanente, mediante a apresentacdo
do peticionante, perante a autoridade migratéria do pais de recepcdo, 90 (noventa) dias antes
do vencimento da mesma, acompanhado da seguinte documentacdo:

a) Certiddo de residéncia temporaria obtida em conformidade com os termos do presente
Acordo;

b) Passaporte vdlido e vigente ou carteira de identidade ou certificado de nacionalidade
expedida pelo agente consular do pais de origem do peticionante, credenciado no pais de
recepcdo, de modo que se prove aidentidade do peticionante;

c) Certidao negativa de antecedentes judiciais e/ou penais €/ou policiais, no pais de recepcao;
d) Comprovacéo de meios de vidallicitos que permitam a subsisténcia do peticionante e de seu
grupo familiar de convivio;

€) Pagamento de uma taxa perante o respectivo servico de migracdo, conforme disposto nas

respectivas legislagcdes internas.

Artigo 6°

NAO APRESENTACAO NO PRAZO

Os imigrantes que, uma vez vencida a residéncia temporaria de até dois anos, outorgada em
virtude do Artigo 4° do presente, ndo se apresentarem a autoridade migratéria do pais de

recepcao, ficam submetidos alegislagdo migratdriainterna de cada Estado Parte.
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Artigo 7°

INTERCAMBIO DE INFORMACOES

As partes apresentardo suas respectivas regulamentagdes nacionais sobre imigracdo, assim
como, no caso de elaboracdo, suas Ultimas modificacdes e garantirdo aos cidadados de outros
Estados Partes que tiverem obtido sua residéncia, um tratamento igualitario quanto a direitos

civis, de acordo com as respectivas legislagdes internas.

Artigo 8°

NORMAS GERAIS SOBRE ENTRADA E PERMANENCIA

1. As pessoas que tenham obtido sua residéncia conforme o disposto nos Artigos 4 e 5 do
presente Acordo tém direito a entrar, sair, circular e permanecer livremente no territorio do
pais de recepcdo, mediante prévio cumprimento das formalidades previstas neste, e sem

prejuizo de restrigdes excepcionais impostas por razdes de ordem publica e seguranca publica.

2. Tém ainda, direito a exercer qualquer atividade, tanto por conta prépria, como por conta de
terceiros, nas mesmas condi¢cdes que o0s nacionais do pais de recepcdo, de acordo com as

normas legais de cada pais.

Artigo °

DIREITO DOSIMIGRANTESE DOSMEMBROSDE SUASFAMILIAS

1. IGUALDADE DE DIREITOS CIVIS: Os nacionais das Partes e suas familias, que
houverem obtido residéncia, nos termos do presente Acordo, gozar&o dos mesmos direitos e
liberdades civis, sociais, culturais e econdmicas dos nacionais do pais de recepcdo, em
particular o direito a trabalhar e exercer toda atividade licita, nas condi¢cdes que dispdem as
lels; peticionar as autoridades, entrar, permanecer, transitar e sair do territorio das Partes;
associar-se para fins licitos e professar livremente seu culto, conforme as leis que

regulamentam seu exercicio.

2. REUNIAO FAMILIAR: Aos membros da familia que ndo tenham a nacionalidade de um
dos Estados Partes, seré concedida uma autorizacdo de residéncia de idéntica vigéncia a da
pessoa da qual dependam, sempre e quando apresentem a documentacdo que estabelece o
Artigo 3° e ndo possuam impedimentos. Se, por sua nacionalidade, os membros da familia

necessitarem de vistos para ingressar no pais, deverdo tramitar a residéncia ante a autoridade
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consular, salvo quando, nos termos das normas internas do pais de recepgdo, este dltimo

requisito ndo seja necessario.

3. IGUALDADE DE TRATAMENTO COM OS NACIONAIS: Os imigrantes gozardo, no
territério das Partes, de tratamento ndo menos favoravel do que recebem os nacionais do pais
de recepcdo, no que concerne a aplicacdo da legislacdo trabalhista, especialmente em matéria

de remuneragdo, condicdes de trabalho e seguro social.

4, COMPROMISSO EM MATERIA PREVIDENCIARIA: As partes andisardo a

exequibilidade de firmar acordos de reciprocidade em matéria providenciaria.

5. DIREITO DE TRANSFERIR RECURSOS: Os imigrantes das Partes terdo direito a
transferir livremente, ap seu pais de origem, sua renda e suas economias pessoais, em
particular os valores necessarios ao sustento de seus familiares, em conformidade com as

normativas e legislacéo interna de cada uma das Partes.

6. DIREITO DOS FILHOS DOS IMIGRANTES: Os filhos dos imigrantes, que houverem
nascido no territério de uma das Partes, terdo direito a ter um nome, ao registro de seu
nascimento e a ter uma nacionalidade, em conformidade com as respectivas legislacdes

internas.

Os filhos dos imigrantes gozar&o, no territorio das Partes, do direito fundamental de acesso a
educacdo em condic¢Oes de igualdade com os nacionais do pais de recepcdo. O acesso as
instituicdes de ensino pré-escolar ou as escolas publicas ndo podera ser negado ou limitar-se a

circunstancial situacéo irregular de permanéncia dos pais.

Artigo 10

PROMOGCAO DE MEDIDASRELATIVASA CONDIGCOESLEGAISDE MIGRAGCAO
E EMPREGO NASPARTES

As partes estabelecerdo mecanismos de cooperacdo permanentes tendentes a impedir o
emprego ilegal dos imigrantes no territorio da outra, paratal efeito, adotardo entre outras, as
seguintes medidas:

a) Mecanismos de cooperacdo entre os organismos de inspecdo migratéria e trabalhista,

destinados a deteccdo e sancdo do emprego ilegal de imigrantes;
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b) SancOes efetivas as pessoas fisicas ou juridicas que empreguem nacionais das Partes em
condicdes ilegais. Tais medidas ndo afetardo os direitos que correspondam aos trabal hadores
imigrantes, como consequéncia dos trabal hos realizados nestas condi¢oes;

¢) Mecanismos para a deteccéo e punicdo de pessoas individuais ou organizacdes que lucrem
com 0s movimentos ilegais ou clandestinos de trabalhadores imigrantes, cujo objetivo sgja o
ingresso, a permanéncia e o trabalho em condi¢es abusivas destas pessoas ou de seus
familiares;

d) As Partes intensificaréo as campanhas de difusdo e informacdo publica, a fim de que

potenciais migrantes conhecam seus direitos.

Artigo 11
APLICACAO DA NORMA MAISBENEFICA
O presente Acordo sera aplicado sem prejuizo de normas ou dispositivos internos de cada

Estado Parte que sejam mais favoraveis aos imigrantes.

Artigo 12
RELACAO COM A NORMATIVA ADUANEIRA
As disposicoes do presente Acordo ndo incluem a regularizacdo dos eventuais bens e valores

gue tenham ingressado provisoriamente no territorio dos Estados Partes.

Artigo 13

INTERPRETACAO E APLICACAO

Os conflitos que surjam quanto ao acance, interpretacdo e aplicacdo do presente Acordo se
solucionar@o conforme 0 mecanismo que se encontre vigente no momento em que se

apresentar o problema e que tiver sido consensuado entre as Partes.

Artigo 14

VIGENCIA

O presente Acordo entrard em vigor apds a comunicacdo pelos quatro Estados Partes a
Republica do Paraguai do cumprimento das formalidades internas necesséarias & entrada em

vigor do presente instrumento.
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Artigo 15

DEPOSITO

A Republica do Paraguai sera depositaria do presente Acordo e das notificacdes dos demais
Estados Partes quanto a vigéncia e denuncia. A Republica do Paraguai enviara copia

devidamente autenticada do presente Acordo as demais Partes.

Artigo 16

DENUNCIA

Os Estados Partes podem, a qualquer momento, denunciar o presente Acordo mediante
notificacdo escrita dirigida ao deposité&rio, que notificard as demais Partes. A dendncia
produziré seus efeitos cento e oitenta (180) dias, apds a referida notificacéo.

Feito na cidade de Brasilia, Republica Federativa do Brasil, aos seis (6) dias do més de
dezembro de 2002, em um original, nos idiomas portugués e espanhol, sendo ambos os textos

igua mente auténticos.

Eduardo Duhalde Fernando Henrigue Cardoso
Republica Argentina Republica Federativa do Brasil
Luis Angel Gonzalez Macchi Jorge Batlle |bafiez

Republica do Paraguai Republica Oriental do Uruguai



ANEXO B

ACORDO OPERACIONAL ENTRE O DEPARTAMENTO DE ESTRANGEIROS DA
SECRETARIA NACIONAL DE JUSTIGA DO MINISTERIO DA JUSTICA DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O DEPARTAMENTO NACIONAL DE
MIGRAGCOES DO MINISTERIO DO INTERIOR DA REPUBLICA ARGENTINA
PARA A APLICACAO DO ACORDO SOBRE RESIDENCIA PARA NACIONAIS
DOSESTADOS PARTESDO MERCOSUL

Na Cidade de Buenos Aires, aos 29 dias do més de novembro de 2005, a Sra. Dra. Izaura
Maria Soares Miranda, Diretora do Departamento de Estrangeiros da Secretaria Nacional de
Justicado Ministério da Justica da Republica Federativa do Brasil e 0 Sr. Dr. Ricardo Eusebio
RODRIGUEZ, Diretor do Departamento Nacional de Migragdes do Ministério Do Interior da
Republica Argenting;

Considerando a estreita relacdo que une nossos paises, irmanados pela histéria, cultura e
geografia;

Tendo presente a importancia de aprofundar a relacdo entre os dois paises, considerada
estratégica e prioritaria, para avangar no processo de integracao regional, com sentimentos de
amizade e mutua confianga;

Reiterando o disposto pel os Presidentes na Declaragdo Conjunta de 16 de outubro de 2003, no
sentido de fortalecer o processo de integracdo com a adocdo de medidas concretas para a
facilitacdo do transito dos cidadéos de ambos os paises,

Em conseguiéncia do estabelecido no Acordo de Brasilia firmado em 25 de maio de 2005; e,
Procurando estabel ecer regras comuns para os procedimentos de autorizacdo de residéncia dos
nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL ; acordam:
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Artigo 1°
Implementar de modo bilateral a partir do dia 3 de abril de 2006, os termos do Acordo sobre
Residéncia para Nacionais dos Estados Parte do MERCOSUL, aprovado por Decisdo do

Conselho do Mercado Comum N° 28/02, e que se transcrevem nos Artigos seguintes:

Artigo 2°
Os nacionais de um Estado Parte que desgjem residir no territério de outro Estado Parte
poderdo obter uma residéncia legal neste Ultimo, nos termos deste Acordo, mediante a

comprovacao de sua nacionalidade e cumprimento dos requisitos previstos no Artigo 6°.

Artigo 3°

Os termos utilizados no presente Acordo deverdo ser interpretados da seguinte forma:
"Estados Parte": A Republica Federativado Brasil e a Republica Argenting;

"Nacionais de uma Parte": sd0 as pessoas que possuem nacionalidade originaria de um dos
Estados Parte ou nacionalidade adquirida por naturalizagdo, nos termos da legislagdo do Pais
de origem e obtiveram este beneficio a pelo menos cinco anos;

"Imigrantes": sd0 0s nacionais das Partes que se estabeleceram ou desgjem se estabelecer no
territorio da outra Parte;

"Clandestino": sdo os nacionais de uma das Partes que tiverem ingressado no territério da
outra Parte sem submeter-se ao controle migratério de entrada.

"Pais de origem": é o pais de nacionalidade dos imigrantes; e,

"Pais de recepcao” € o pais da nova residéncia dos imigrantes.

Artigo 4°

O presente Acordo se aplica aos:

1) Nacionais de uma Parte, que desejem se estabel ecer no territdrio da outra, e que apresentem
perante a sede consular respectiva sua solicitacdo de ingresso ao pais e a documentacéo

previstano Artigo 6°.

2) Nacionais de uma Parte, que se encontrem no territério da outra Parte, desgjando se
estabelecer nesta, e que apresentem perante os servicos de migracdo sua solicitacdo de

regularizacdo e a documentacdo prevista no Artigo 6°.
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Artigo 5°
1) O procedimento previsto no pardgrafo 2° do Artigo anterior sera aplicado
independentemente da categoria migratéria com que o imigrante ingressou no territério do

pais de recepcao, e implicard aisencdo do pagamento de multas e outras sancdes mais graves.

2) Os nacionais das Partes que tiverem ingressado no territério da outra Parte como
clandestinos ndo poderdo solicitar os beneficios do presente Acordo no territério do pais de
recepcao devendo, para tanto, sair deste e solicitar o beneficio nos seus pais de origem ante a

respectiva autoridade consular.

Artigo 6°

Aos interessados a que se referem os parégrafos 1 e 2, do Artigo 4° a representacéo consular
ou 0s servicos de migragdes correspondentes poderdo outorgar uma residéncia temporaria de
dois anos, a pedido e mediante prévia apresentacdo da seguinte documentagéo:

a) Passaporte vdlido ou carteira de identidade conforme a Resolugdo GMC 75/96, ou
certificado de nacionalidade expedido por agente consular do pais de origem do requerente de
forma que conste a identidade e nacionalidade do requerente;

b) Certidéo negativa de antecedentes judiciais e€/ou penais €/ou policiais no pais de origem;

c¢) Declaragdo, sob as penas da lei, de auséncia de antecedentes nacionais ou internacionais,
penais ou policiais; €,

d) Pagamento das taxas legais.

Artigo 7°

A residéncia temporaria podera transformar-se em permanente, a pedido do imigrante, perante
a autoridade migratéria do pais de recepcdo, nos noventa (90) dias anteriores a0 seu
vencimento, mediante a apresentacéo da seguinte documentacao:

a) Comprovagao de residéncia temporaria conforme previsto neste Acordo;

b) Passaporte valido ou carteira de identidade conforme a Resolugdo GMC 75/96, ou
certificado de nacionalidade expedido por agente consular do pais de origem do requerente de
forma que conste a identidade e nacionalidade do requerente;

c) Certidao negativa de antecedentes judiciais e/ou penais €/ou policiais no pais de origem;

d) Declaracéo, sob as penas da lei, de auséncia de antecedentes nacionais ou internacionais,
penais ou policiais; €,

€) Pagamento das taxas legais.
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Artigo 8°

A Unica formalidade exigida na legalizagdo de documentos publicos para efeitos migratérios
serd um carimbo aposto gratuitamente pela autoridade competente do Estado onde se
produziu o documento nos termos do Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica Argentina sobre a Simplificagdo de Legalizagbes em Documentos Publicos.

No caso previsto no pardgrafo 2 do Artigo 4°, bastara a autenticacdo do documento pela

autoridade consular do pais de origem do imigrante, sem outro encargo.

Artigo 9°

De acordo com 0 que estabelece o Acordo sobre Isencdo de TraducBes de Documentos
Administrativos para efeitos de Imigracdo do MERCOSUL, os documentos apresentados para
tramites migratorios ficam dispensados da exigéncia de tradugdo exceto quando houver
davidas fundamentadas sobre o contelido do documento podendo, neste caso, ser exigida a

traducéo.

Artigo 10
Vencido o prazo de residéncia temporaria de dois anos, conforme o Artigo 5° do presente
Acordo, os imigrantes que ndo se apresentarem perante a autoridade migratoria de pais de

recepcao ficardo submetidos alegislacdo migratoriainterna de cada Parte.

Artigo 11

Os nacionais das Partes e suas familias que obtiveram residéncia nos termos do presente
Acordo, gozardo dos mesmos direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econdmicas
concedidos aos nacionais do pais de recepcdo, em particular o direito ao trabalho e a livre
iniciativa; o direito de peticdo; o direito de entrar, permanecer, transitar e sair do territorio das
Partes; o direito de associagéo e a liberdade de culto. Tais direitos serdo exercidos conforme a
legislacdo interna do Pais de recepcdo. A concessdo da residéncia prevista no Artigo 6° ndo
sera submetida a nenhuma prova de suficiéncia econdémica ou a qualquer autorizacdo prévia
de natureza trabal hista e ndo seré denegada por critérios de proporcionalidade em matéria de
nacionalidade ou de paridade de saarios.

Artigo 12
O presente Acordo serd aplicado sem prejuizo de normas ou disposi¢des internas de cada

Parte que sejam mais favoraveis aos imigrantes.
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Artigo 13
As Partes poderéo a qualquer momento denunciar o presente Acordo mediante notificagéo
escrita dirigida a outra Parte. A denuncia produzira seus efeitos em 90 (noventa) dias apds a

notificagdo, sem prejuizo dos processos em tramite.

Pela Republica Federativa do Brasil
IZAURA MARIA SOARES MIRANDA

Pela Republica Argentina
RICARDO EUSEBIO RODRIGUEZ



ANEXO C

ACORDO OPERACIONAL ENTRE O DEPARTAMENTO DE ESTRANGEIROS DA
SECRETARIA NACIONAL DE JUSTIGA DO MINISTERIO DA JUSTICA DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O DEPARTAMENTO NACIONAL DE
MIGRACAO DO MINISTERIO DO INTERIOR DA REPUBLICA ORIENTAL DO
URUGUAI PARA APLICACAO DO ACORDO SOBRE RESIDENCIA PARA
NACIONAISDOSESTADOSPARTESDO MERCOSUL

Na cidade de Montevidéu, aos 23 dias do més de junho de 2006, relinem-se a Sra. Dra. |zaura
Maria SOARES MIRANDA, Diretora do Departamento de Estrangeiros da Secretaria
Nacional de Justica da Republica Federativa do Brasil e a Sra. Dra. CARMEN CONTE
SISINNO, Diretora do Departamento Nacional de Migracdo do Ministério do Interior da
Republica Oriental do Uruguai:

Considerando a estreita relacdo que une nossos paises, irmanados pela histéria, cultura e
geografia;

Tendo presente a importancia de aprofundar a relagdo entre os dois paises, considerada
estratégica e prioritaria, para avangar no processo de integracao regional, com sentimentos de
amizade e mUtua confianga;

Reiterando a necessidade de fortalecer o processo de integracdo com a adocéo de medidas
concretas para a facilitacdo do transito de cidadaos de ambos os paises;

Tendo em conta 0 Acordo alcancado mediante Notas Reversais trocadas entre os Senhores
Chanceleres da Republica Federativa do Brasil e da Republica Oriental do Uruguai na cidade

de Brasiliaem 16 de marco de 2006; e,



105

Procurando estabel ecer regras comuns para os procedi mentos de autorizagcdo de residéncia dos
nacionais dos Estados Parte do MERCOSUL,

Acordam:

Artigo 1°

Aplicar de modo bilateral a partir do dia 23 de outubro de 2006, os termos do Acordo sobre
Residéncia para Nacionais dos Estados Parte do MERCOSUL, aprovado por Deciséo do
Conselho do Mercado Comum n° 28/02 firmado em 6 de dezembro de 2006, e que se
transcrevem nos Artigos seguintes.

Artigo 2°
Os nacionais de um Estado Parte que desgiem residir no territério de outro Estado Parte
poderdo obter uma residéncia legal neste Ultimo, nos termos deste Acordo Operacional,
mediante a comprovagdo de sua nacionalidade e cumprimento dos requisitos previstos no
Artigo 6°.

Artigo 3°

Os termos utilizados no presente Acordo deverdo ser interpretados da seguinte forma:
"Estados Partes": A Republica Federativa do Brasil e a Republica Oriental do Uruguai;
"Nacionais de uma Parte": S80 as pessoas que possuem hacionalidade originaria de um dos
Estados Parte ou a nacionalidade adquirida por naturalizagcéo, nos termos da legislacéo do
Pais de origem e obtiveram este beneficio a pelo menos cinco anos;

"Imigrantes’: s80 0s nacionais de uma das Partes que se estabeleceram ou desgem se
estabel ecer no territdrio da outra Parte;

"Pais de origem": € o pais de nacionalidade dos imigrantes; e,

"Pais de recepcao”: € o pais da nova residéncia dos imigrantes.

Artigo 4°

O presente Acordo se aplica aos:

1) Nacionais de uma Parte que desgjem se estabel ecer no territdrio da outra, e que apresentem
perante a sede consular respectiva sua solicitacdo de ingresso ao pais e a documentacdo
previstano Artigo 6°;
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2) Nacionais de uma Parte, que se encontrem no territério da outra Parte, desejando
estabelecer nesta, e que apresentem perante os servicos de migracdo sua solicitacdo de

regularizacdo e a documentag&o prevista no Artigo 6°.

Artigo 5°
O procedimento previsto no paragrafo 2° do Artigo anterior sera aplicado independentemente
da categoria migratéria com que o0 imigrante ingressou no territorio do pais de recepcdo, e

implicara aisencdo do pagamento de multas e outras sangdes mais graves.

Artigo 6°

Aos interessados a que se referem aos parégrafos 1 e 2, do Artigo 4° a representacéo consular
ou 0s servicos de migragdes correspondentes poderdo outorgar uma residéncia temporaria de
dois anos, a pedido e mediante prévia apresentacdo da seguinte documentagao:

a) Passaporte vdlido ou carteira de identidade conforme a Resolugdo GMC 75/96, ou
certificado de nacionalidade expedido por agente consular do pais de origem do requerente
constando a identidade e nacionalidade do requerente;

b) Quando for o caso, certiddo de nascimento e comprovacdo de estado civil da pessoa,
certificado de nacionalizag&o ou naturalizacao;

c¢) Certidd@o negativa de antecedentes judiciais e/ou penais €/ou policiais no pais de origem, ou
nos que tiver residido o requerente nos cinco anos anteriores a sua chegada ao pais de
recepcdo ou a seu pedido ao consulado, conforme sgja o caso;

d) Declaracéo, sob as penas de lei, de auséncia de antecedentes internacionais, penas ou
policiais;

€) Certiddo negativa de antecedentes judiciais e/ou penais €/ou policiais no pais de recepcao,
caso se trate de nacionais compreendidos no Artigo 4°, paragrafo 2° do presente Acordo;

f) Se for exigido pela legislagdo dos Estados Partes, certificado médico expedido pela
autoridade médica ou sanitéria oficial do pais de origem ou recepcao; e,

g) Pagamento de taxas legais, conforme as respectivas legislagcdes internas.

Artigo 7°

A residéncia temporaria podera transformar-se em permanente, a pedido do imigrante, perante
a autoridade migratéria do pais de recepcdo, nos noventa (90) dias anteriores a0 seu
vencimento, mediante a apresentacéo da seguinte documentacao:

a) Comprovagao de residénciatemporaria conforme previsto neste Acordo;



107

b) Passaporte valido ou carteira de identidade conforme a Resolugdo GMC 75/96, ou
certificado de nacionalidade expedido por agente consular do pais de origem do requerente de
forma que conste a identidade do requerente;

c¢) Certiddo Negativa de antecedentes judiciais €/ou penais e/ou policiais do pais de recepcao;
d) Comprovacdo de meios de vida licitos que permitam a subsisténcia do peticionante e de seu
grupo familiar de convivio; e,

€) Pagamento das taxas legais.

Artigo 8°

Para efeitos de legalizacdo dos documentos, quando a solicitagdo tramitar no consulado,
bastar4 a notificacdo de sua autenticidade, conforme os procedimentos estabelecidos no pais
do qual o documento procede. Quando a solicitagdo tramitar pelos servicos migratorios, tais
documentos deverdo somente ser certificados pelo agente consular do pais de origem do

peticionante, sem outro cuidado.

Artigo 9°

De acordo com 0 que estabelece o Acordo sobre isencdo de TraducBes de Documentos
Administrativos para efeitos de Imigracdo entre os Estados Partes do MERCOSUL, os
documentos apresentados para tramites migratérios ficam dispensados da exigéncia de
traducdo exceto quando houver davidas fundamentadas sobre o contelido do documento

podendo, neste caso, ser exigida a traducéo.

Artigo 10
Vencido o prazo de residéncia temporéria de dois anos, conforme previsto no Artigo 6° do
presente Acordo, 0s imigrantes que ndo se apresentarem perante a autoridade migratéria do

pais de recepcao ficaréo submetidos a legislacdo migratériainterna de cada Parte.

Artigo 11

Os nacionais das Partes e suas familias que obtiveram residéncia nos termos do presente
Acordo, gozardo dos mesmos direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econdmicas
concedidos aos nacionais do pais de recepcdo, em particular o direito ao trabalho e a livre
iniciativa e as condi¢cdes previstas na legislacdo interna; o direito de peticdo; o direito de

entrar, permanecer, transitar e sair do territorio das Partes; o direito de associacdo com fins
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licitos e a liberdade de culto. Tais direitos serdo exercidos conforme a legislacdo interna do
pais de recepcao.

Artigo 12

Aos membros da familia que ndo tenham a nacionalidade de um dos Estados Partes, sera
concedida uma autorizagdo de residéncia de idéntica vigéncia a da pessoa da qual dependam,
sempre e quando apresentem a documentacdo que estabelece 0 Artigo 6° e ndo possuam
impedimentos. Se por sua nacionalidade, os membros da familia necessitarem de vistos para
ingressar no pais, deverdo tramitar o pedido de residéncia ante a autoridade consular, salvo
guando nos termos das normas internas do pais de recepcdo, este ultimo requisito ndo sga

Necessario.

Artigo 13
O presente Acordo serda aplicado sem prejuizo de normas ou disposi¢des internas de cada

Parte que sejam mais favoraveis aos imigrantes.

Artigo 14
As Partes poder&o a qualquer momento denunciar o presente Acordo mediante notificacéo
escrita dirigida a outra Parte. A denuncia produzira seus efeitos em 90 (noventa) dias apés a

notificagdo, sem prejuizo dos processos em tramite.

|zaura Maria Soares Miranda Carmem Conte Sisinno
Departamento de Estrangeiros Departamento Nacional de Migracéo
Secretaria Nacional de Justica Ministério do Interior
Ministério da Justica Republica Oriental do Uruguai

Republica Federativa do Brasil



ANEXO D

DECLARACAO SOCIOLABORAL DO MERCOSUL

OSCHEFESDE ESTADO DOSESTADOSPARTESDO MERCADO COMUM DO
SUL,

Considerando que os Estados Partes do MERCOSUL reconhecem, nos termos do
Tratado de Assuncdo (1991), que a ampliagdo das atuais dimensdes de seus mercados
nacionais, por meio da integracdo, constitui condicdo fundamental para acelerar os processos
de desenvolvimento econémico com justica social;

Considerando que os Estados Partes declaram, no mesmo Tratado, a disposicéo de
promover a modernizagdo de suas economias para ampliar a oferta de bens e servicos

disponives e, em consequiéncia, melhorar as condic¢des de vida de seus habitantes;

Considerando que os Estados Partes, aém de membros da Organizagdo I nternacional
do Trabalho (OIT), ratificaram as principais convengdes que garantem os direitos essenciais
dos trabalhadores, e adotam em larga medida as recomendagdes orientadas para a promocao
do emprego de qualidade, das condic¢les saudaveis de trabalho, do didlogo socia e do bem-
estar dos trabalhadores;

Considerando, ademais, que os Estados Partes apoiaram a “Declaracéo da OIT relativa
a principios e direitos fundamentais no trabalho” (1998), que reafirma o compromisso dos
Membros de respeitar, promover e colocar em prética os direitos e obrigacOes expressos nas

convencdes reconhecidas como fundamentais dentro e fora da Organi zac&o;
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Considerando que os Estados Partes estdo comprometidos com as declaragtes, pactos,
protocolos e outros tratados que integram o patrimdnio juridico da Humanidade, entre os
guais a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos (1948), o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos (1966), o Pacto Internaciona dos Direitos Econbmicos, Sociais e
Culturais (1966), a Declaracd Americana de Direitos e Obrigagdes do Homem (1948), a
Carta Interamericana de Garantias Sociais (1948), a Carta da Organizagdo dos Estados
Americanos — OEA (1948), a Convencdo Americana de Direitos Humanos sobre Direitos

Econdmicos, Sociais e Culturais (1988);

Considerando que diferentes féruns internacionais, entre os quais a Cupula de
Copenhague (1995), tém enfatizado a necessidade de se instituir mecanismos de
acompanhamento e avaliagdo dos componentes sociais da mundializagdo da economia, a fim

de assegurar a harmonia entre progresso econdémico e bem-estar social;

Considerando que a adesdo dos Estados Partes aos principios da democracia politica e
do Estado de Direito e do respeito irrestrito aos direitos civis e politicos da pessoa humana

constitui base irrenunciavel do projeto de integracao;

Considerando que a integracdo envolve aspectos e efeitos sociais cujo reconhecimento
implica a necessidade de prever, analisar e solucionar os diferentes problemas gerados, neste

ambito, por mesma integragao;

Considerando que os Ministros do Trabalho do MERCOSUL tém manifestado, em
suas reunides, que a integracdo regional ndo pode confinar-se a esfera comercia e econébmica,
mas deve abranger a tematica social, tanto no que diz respeito a adequacdo dos marcos
regulatorios trabalhistas as novas realidades configuradas por essa mesma integracéo e pelo
processo de globalizagdo da economia, quanto ao reconhecimento de um patamar minimo de
direitos dos trabalhadores no ambito do MERCOSUL, correspondente as convencdes

fundamentais da OIT;

Considerando a deciséo dos Estados Partes de consubstanciar em um instrumento
comum 0s progressos ja a cancados na dimensdo social do processo de integracéo e alicercar
os avangos futuros e constantes no campo social, sobretudo mediante a ratificacdo e

cumprimento das principais convencdes da OIT;
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Adotam os seguintes principios e direitos na area do trabalho, que passam a constituir
a “declaracdo sociolaboral do mercosul”, sem prejuizo de outros que a prética nacional ou

internacional dos Estados Partes tenhainstaurado ou venha ainstaurar:

Direitos I ndividuais

ARTIGO 1°
N&o discriminacéo
1.- Todo trabalhador tem garantida a igualdade efetiva de direitos, tratamento e oportunidades
no emprego e ocupacdo, sem distingdo ou exclusdo por motivo de raga, origem nacional, cor,
sexo ou orientacdo sexual, idade, credo, opinido politica ou sindical, ideologia, posicéo
econdmica ou qualquer outra condicdo socia ou familiar, em conformidade com as
disposi¢des legais vigentes.
2.- Os Estados Partes comprometem-se a garantir a vigéncia deste principio de ndo
discriminagdo. Em particular, comprometem-se a realizar agOes destinadas a eliminar a

discriminacéo no que tange aos grupos em situacdo desvantajosa no mercado de trabal ho.

ARTIGO 2°
Promocao daigualdade
1.- As pessoas portadoras de necessidades especiais serdo tratadas de forma digna e ndo
discriminatoria, favorecendo-se suainsercao socia e no mercado de trabal ho.
2.- Os Estados Partes comprometem-se a adotar medidas efetivas, especialmente no que se
refere a educacdo, formacdo, readaptacdo e orientacdo profissional, a adequacdo dos
ambientes de trabalho e a0 acesso aos bens e servicos coletivos, a fim de assegurar que as
pessoas portadoras de necessidades especiais tenham a possibilidade de desempenhar uma

atividade produtiva.

ARTIGO 3°
Os Estados Partes comprometem-se a garantir, mediante a legislacdo e préticas traba histas, a

igualdade de tratamento e oportunidades entre mulheres e homens.
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ARTIGO 4°
Trabalhadores Migrantes e Fronteiricos

1.- Todo trabahador migrante, independentemente de sua nacionalidade, tem direito a gjuda,
informacdo, protecdo e igualdade de direitos e condi¢gbes de trabalho reconhecidos aos
nacionais do pais em que estiver exercendo suas atividades, em conformidade com a
legislacdo profissional de cada pais.

2.- Os Estados Partes comprometem-se a adotar medidas tendentes ao estabelecimento de
normas e procedimentos comuns relativos a circulagdo dos trabalhadores nas zonas de
fronteira e alevar a cabo as acles necessarias para melhorar as oportunidades de emprego e as
condicdes de trabalho e de vida destes trabal hadores.

ARTIGO 5°

Eliminac&o do trabalho for cado
1.- Toda pessoa tem direito ao trabaho livre e a exercer qualquer oficio ou profissdo, de
acordo com as disposi¢des nacionais vigentes.
2.- Os Estados Partes comprometem-se a eliminar toda forma de trabalho ou servigo exigido a
um individuo sob a ameaca de uma pena qualquer e para o qua dito individuo ndo se ofereca
voluntariamente.
3.- Ademais, comprometem-se a adotar medidas para garantir a aboli¢do de toda utilizagéo de
méao-de-obra que propicie, autorize ou tolere o trabalho for¢ado ou obrigatério.
4.- De modo especial, suprime-se toda forma de trabalho forcado ou obrigatério que possa
utilizar-se:
a) como meio de coercdo ou de educacdo politica ou como castigo por ndo ter ou expressar o
trabalhador determinadas opinides politicas, ou por manifestar oposicdo ideoldgica a ordem
politica, social ou econdmica estabelecida;
b) como método de mobilizagdo e utilizacdo da méo-de-obra com fins de fomento econémico;
¢) como medida de disciplina no trabal ho;
d) como castigo por haver participado em greves,

€) como medida de discriminacdo racial, social, nacional ou religiosa.

ARTIGO 6°

Trabalho infantil e de menores
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1.- A idade minima de admissdo ao trabalho sera aquela estabel ecida conforme as legislagdes
nacionais dos Estados Partes, ndo podendo ser inferior aguela em que cessa a escolaridade
obrigatoria.

2.- Os Estados Partes comprometem-se a adotar politicas e agdes que conduzam a abolicéo do
trabalho infantil e & elevacdo progressiva da idade minima para ingressar no mercado de
trabal ho.

3.- O trabaho dos menores serda objeto de protecdo especiad pelos Estados Partes,
especialmente no que concerne a idade minima para 0 ingresso no mercado de trabalho e a
outras medidas que possibilitem seu pleno desenvolvimento fisico, intelectual, profissiona e
moral.

4.- A jornada de trabaho para esses menores, limitada conforme as legislacfes nacionais, néo
admitird sua extensdo mediante a realizacdo de horas extras nem em horarios noturnos.

5.- O trabalho dos menores ndo deverda realizar-se em um ambiente insalubre, perigoso ou
imoral, que possa afetar 0 pleno desenvolvimento de suas faculdades fisicas, mentais e
morais.

6.- A idade de admissdo a um trabalho com alguma das caracteristicas antes assinaladas ndo

poderd ser inferior a 18 anos.

ARTIGO 7°
Direitos dos empregador es
1.- O empregador tem o direito de organizar e dirigir econdmica e tecnicamente a empresa,

em conformidade com as | egislacles e as praticas nacionais.

Direitos Coletivos

ARTIGO &°
Liberdade de Associacdo
1.- Todos os empregadores e trabalhadores tém o direito de constituir as organizagdes que
considerem convenientes, assim como de &filiar-se a essas organizagdes, em conformidade
com as legislagBes nacionais vigentes.
2.- Os Estados Partes comprometem-se a assegurar, mediante dispositivos legais, o direito a

livre associacdo, abstendo-se de qualquer ingeréncia na criacdo e gestdo das organizacdes
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congtituidas, além de reconhecer sua legitimidade na representacéo e na defesa dos interesses

de seus membros.

ARTIGO 9°

Liberdade Sindical
1. Os trabalhadores deverdo gozar de adeguada protecdo contra todo ato de discriminagdo
tendente a menoscabar a liberdade sindical com relacéo a seu emprego.
2. Devera garantir-se:
a) a liberdade de filiagéo, de ndo filiaco e desfiliacdo, sem que isto comprometa o0 ingresso
em um emprego ou sua continuidade no mesmo;
b) evitar demissdes ou prejuizos a um trabalhador por causa de suafiliacdo sindical ou de sua
participacdo em atividades sindicais;
c) o direito de ser representado sindicalmente, de acordo com a legislacdo, acordos e

convengoes coletivos de trabalho em vigor nos Estados Partes.

ARTIGO 10°
Negociacdo Coletiva
Os empregadores ou suas organizacfes e as organizagdes ou representacdes de trabalhadores
tém direito de negociar e celebrar convengdes e acordos coletivos para regular as condicdes

de trabalho, em conformidade com as |egislacles e préticas nacionais.

ARTIGO 11°
Greve
1.- Todos os trabalhadores e as organizagdes sindicais tém garantido o exercicio do direito de
greve, conforme as disposi¢des nacionais vigentes. Os mecanismos de prevencdo ou solucéo
de conflitos ou a regulagdo deste direito ndo poderdo impedir seu exercicio ou desvirtuar sua
finalidade.
2.- Promogdo e desenvolvimento de procedimentos preventivos e de autocomposicéo de

conflitos.

ARTIGO 12°
Os Estados Partes comprometem-se a propiciar e desenvolver formas preventivas e
alternativas de autocomposi¢do dos conflitos individuais e coletivos de trabalho, fomentando

a utilizacdo de procedimentos independentes e imparciais de solucéo de controvérsias.
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ARTIGO 13°

Dialogo social
Os Estados Partes comprometem-se a fomentar o didlogo social nos ambitos naciona e
regional, instituindo mecanismos efetivos de consulta permanente entre representantes dos
governos, dos empregadores e dos trabalhadores, a fim de garantir, mediante o consenso
social, condigdes favoraveis ao crescimento econdmico sustentavel e com justica socia da

regido e amelhoria das condigdes de vida de seus povos.

Outros Direitos

ARTIGO 14°
Fomento do emprego
Os Estados Partes comprometem-se a promover o crescimento econdémico, a ampliagdo dos
mercados interno e regional e a executar politicas ativas referentes ap fomento e criagdo do

emprego, de modo a elevar o nivel de vida e corrigir os desequilibrios sociais e regionais.

ARTIGO 15°
Protecdo dos desempr egados
1.- Os Estados Partes comprometem-se a instituir, manter e melhorar mecanismos de protecéo
contra o desemprego, compativeis com as legislaces e as condi¢des internas de cada pais, a
fim de garantir a subsisténcia dos trabalhadores afetados pela desocupacdo involuntéria e ao
mesmo tempo facilitar o acesso a servicos de recolocacéo e a programas de requalificacéo

profissional que facilitem seu retorno a uma atividade produtiva.

ARTIGO 16°
Formacao profissional e desenvolvimento de recur sos humanos
1.- Todo trabalhador tem direito a orientacdo, a formacao e a capacitacdo profissional .
2.- Os Estados Partes comprometem-se a ingtituir, com as entidades envolvidas que
voluntariamente assim o0 desgem, servicos e programas de formacdo ou orientacdo
profissional continua e permanente, de maneira a permitir aos trabalhadores obter as

qualificagdes exigidas para 0 desempenho de uma atividade produtiva, aperfeicoar e reciclar
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os conhecimentos e habilidades, considerando fundamentalmente as modificagdes resultantes
do progresso técnico.

3.- Os Estados Partes obrigam-se ademais a adotar medidas destinadas a promover a
articulacéo entre os programas e servicos de orientacdo e formagado profissional, por um lado,
e 0s servigos publicos de emprego e de protecéo dos desempregados, por outro, com o
objetivo de melhorar as condicfes de insercéo laboral dos trabalhadores.

4.- Os Estados Partes comprometem-se a garantir a efetiva informagdo sobre os mercados de

trabalho e sua difusdo tanto a nivel nacional como regional.

ARTIGO 17°
Salide e seguranca no trabalho

1.- Todo trabalhador tem o direito de exercer suas atividades em um ambiente de trabaho
sadio e seguro, que preserve sua salde fisica e mental e estimule seu desenvolvimento e
desempenho profissional.

2.- Os Estados Partes comprometem-se aformular, aplicar e atualizar em forma permanente e
em cooperacdo com as organizacOes de empregadores e de trabalhadores, politicas e
programas em matéria de salde e seguranca dos trabalhadores e do meio ambiente de
trabalho, a fim de prevenir os acidentes de trabalho e as enfermidades profissionais,
promovendo condigbes ambientais propicias para o desenvolvimento das atividades dos
trabal hadores.

ARTIGO 18°
Inspegdo do trabalho

1.- Todo trabalhador tem direito a uma protecéo adequada no gue se refere as condicdes e ao
ambiente de trabalho.

2.- Os Estados Partes comprometem-se a instituir e a manter servicos de inspegdo do trabal ho,
com o propésito de controlar em todo o seu territério o cumprimento das disposicoes
normativas que dizem respeito a protegdo dos trabalhadores e as condi¢Bes de seguranca e
satide no trabal ho.

ARTIGO 19°
Seguridade social
1.- Os trabalhadores do MERCOSUL tém direito a seguridade social, nos niveis e condigdes

previstos nas respectivas legislagdes nacionais.
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2.- Os Estados Partes comprometem-se a garantir uma rede minima de amparo social que
proteja seus habitantes frente a contingéncia de riscos sociais, enfermidades, velhice,
invalidez e morte, buscando coordenar as politicas na area social, de forma a suprimir

eventuais discriminacdes derivadas da origem nacional dos beneficiérios.

ARTIGO 20°

Aplicagéo e Seguimento
1.- Os Estados Partes comprometem-se a respeitar os direitos fundamentais inscritos nesta
Declaracdo e a promover sua aplicacdo em conformidade com a legislacéo e as préticas
nacionais e as convencdes e acordos coletivos. Para tanto, recomendam instituir, como parte
integrante desta Declaracéo, uma Comissdo Sociolaboral, 6rgéo tripartite, auxiliar do Grupo
Mercado Comum, que tera cardter promocional e ndo sancionador, dotado de instancias
nacionais e regional, com o objetivo de fomentar e acompanhar a aplicagdo do instrumento. A
Comissdo Sociolaboral Regional manifestar-se-4 por consenso dos trés setores, e terd as
seguintes atribuicoes e responsabilidades:
a) examinar, comentar e encaminhar as memorias preparadas pelos Estados Partes,
decorrentes dos compromissos desta Declaracéo;
b) formular planos, programas de acdo e recomendacdes tendentes a fomentar a aplicacéo e o
cumprimento da Declaragéo;
c) examinar observaches e consultas sobre dificuldades e incorregdes na aplicagdo e
cumprimento dos dispositivos contidos na Declaragéo;
d) examinar dividas sobre a aplicacdo dos termos da Declaracéo e propor esclarecimentos;
€) elaborar andlises e relatdrios sobre a aplicacéo e o cumprimento da Declaragao;
f) examinar e apresentar as propostas de modificacdo do texto da Declaracdo e lhes dar o
encaminhamento pertinente.
2.- As formas e mecanismos de encaminhamento dos assuntos acima listados seréo definidos

pelo regulamento interno da Comissdo Sociolaboral Regional.

ARTIGO 21°
A Comissdo Sociolaboral Regional devera reunir-se ab menos umavez ao ano para analisar as
memoérias oferecidas pelos Estados Partes e preparar relatorio a ser elevado ao Grupo
Mercado Comum.
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ARTIGO 22°
A Comissdo Sociolaboral Regional redigira, por consenso e no prazo de seis meses, a contar
da data de sua instituicdo, seu préprio regulamento interno e o das comissdes nacionais,
devendo submeté-los ao Grupo Mercado Comum para aprovagao.

ARTIGO 23°
Os Estados Partes deverdo elaborar, por intermédio de seus Ministérios do Trabalho e em
consulta as organizagtes mais representativas de empregadores e de trabalhadores, memarias
anuais, contendo:
a) o relato das ateracBes ocorridas na legislacdo ou na pratica naciona relacionadas a
implementacdo dos enunciados desta Declaracéo; e
b) o relato dos avangos redlizados na promogdo desta Declaragdo e das dificuldades

enfrentadas em sua aplicacao.

ARTIGO 24°
Os Estados Partes concordam que esta Declaracéo, tendo em vista seu cardter dindmico e o
avanco do processo de integracéo sub-regional, sera objeto de revisdo, decorridos dois anos de
sua adogdo, com base na experiéncia acumulada no curso de sua aplicacdo ou nas propostas e
subsidios formulados pela Comisséo Sociolaboral ou por outros agentes.

ARTIGO 25°
Os Estados Partes ressaltam que esta Declaragdo e seu mecanismo de seguimento ndo poderéo
ser invocados nem utilizados para outros fins que os neles previstos, vedada, em particular,
sua aplicacdo a questbes comerciais, econémicas e financeiras.
Rio de Janeiro, 10 de dezembro de 1998.

CARLOS SAUL MENEM FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

RAUL CUBAS GRAU JULIO MARIA SANGUINETTI
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