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A lbégica da maquina artificial, quando aplicada ao
homem, desenvolve o programa em detrimento da estratégia, a
hiperespecializacdo em detrimento da competéncia geral, a
mecanicidade em detrimento da complexidade organizacional:
a estrita funcionalidade, a racionalizacdo e a cronometrizacao
que impde a obediéncia dos seres humanos a organizacao
mecéanica da maquina. Esta ignora o individuo vivo e sua
gualidade de sujeito, portanto as suas realidades humanas

subjetivas.

A légica da maquina artificial se imp6s inicialmente na
industria onde, apesar de liberar os musculos humanos do
trabalho pesado, sujeitou o trabalhador a suas normas
mecéanicas e especializadas, bem como ha seu tempo
cronometrizado. A maquina subjugada as necessidades
humanas subjugou ao mesmo tempo em que se tornou um
apéndice da atividade humana, fez do trabalhador um
apéndice.

EDGAR MORIN € ANNE-BRIGITTE KERN (2005)
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O estudo proposto objetivou uma analise dos principios ambientais nas
Constituicdbes dos Estados Partes constituintes do Mercosul. Entretanto, como
pressuposto, procedeu-se, inicialmente uma abordagem de pontos considerados
importantes no contexto da integracdo econbmica em relacdo a atividade
antropocéntrica versus meio ambiente construindo-se, a partir desta exposi¢cdo, uma
conexdo da historicidade da formacédo do Mercosul, como ponto informativo em
relagdo a protecdo ambiental. Nesse contexto fundamentou-se o estudo pela
elaboracdo de uma reflexdo do Direito Ambiental vigente nos paises integrantes do
Mercosul e América Latina. Na seqiiéncia se estabeleceu uma discussao quanto a
historicidade da constituicdo do Mercosul destacando-se como pontos piramidais 0s
eventos mais significativos na construcdo do bloco a partirtir do Tratado de
Assuncdo. Enfatizou-se, ao longo do texto o meio ambiente como elemento
importante na integracdo politica e socioeconémica. Na parte final elaborou-se uma
analise interpretativa e prospectiva dos principios ambientais: direito humano
fundamental; funcéo social da propriedade; equidade; desenvolvimento sustentavel;
precaucao; prevencao; poluidor-pagador; informacéo; participacdo e cooperacao,
presentes nas Constituicbes da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Destacou-se
na discussdo a similitude de principios ambientais inseridos em dispositivos
constitucionais, bem como a harmonizacao dessas normas. Os resultados permitem
aduzir que no periodo da construcdo do Mercado Comum do Sul houve uma
valoragdo progressiva do meio ambiente, face a proposicdo da elaboracdo de
normativas ambientais harmonizadas, fruto de encontros que resultaram na
constituicdo de importantes documentos de tutela ambiental. Havendo,
posteriormente uma estagnacdo deste processo. E indiscutivel, também que o
paradigma adotado na formagao do Mercado Comum do Sul esteve fundamentado
na adocdo de principios inseridos no Direito Ambiental Internacional e Atos
Constitutivos da UE. Por udltimo, para que se pudesse operacionalizar o presente
estudo empregou-se 0 processo comparativo, permitindo a afirmacdo de que os
principios do direito humano fundamental, funcdo social da propriedade, equidade,
poluidor-pagador e participacdo foram interpretados como presentes nas
Constituicdes da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. E, em derradeiro, entende-se
gue somente nas Constituicbes da Argentina e do Brasil se encontram todos os
principios elencados para analise no decorrer desse estudo. Conclui-se, portanto
que ndo ocorre uma similitude de principios ambientais nas constituicbes dos
Estados mercosulinos, bem com uma harmonizagcdo da legislagdo ambiental de
amparo Constitucional.

Palavras-chave: integracdo econOmica; direito ambiental; direito comparado
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This study aimed at analyzing the environmental principles present in the
Constitution of Mercosur Member States. Therefore, as a presupposed, we initially
carried out an approach of points that are considered significant in the context of the
economic integration in relation to the anthropocentric activity versus environment
and, from this point constructing, from this view, a connection of the Mercosur
formation history, as an informative feature in relation to the environment protection.
In this context, we based the study through a reflection about the Environmental Law
in vigor at the countries that are members of the Mercosur and in Latin America.
Next, we established a discussion about the historicity of Mercosur constitution,
highlighting as pyramidal points, the most significant events in the block construction
since the Asuncion Treat. We emphasized, along the text, the environment as an
important element in the political and socioeconomic integration. In the final part of
the work, we made an interpretative and prospective analysis of the environmental
principles: fundamental human right; property social function; equity; sustainable
development; precaution; prevention; polluter-pays; information; participation and
cooperation that are present in the Constitutions of Argentina, Brazil, Paraguay and
Uruguay. In the discussion, we highlighted the similarity of environmental principles
inserted in the constitutional devices as well as the harmonization of these
environmental rules. The results made it possible to adduce that during the period of
the Southern Common Market construction, there was a progressive valorization of
the environment, due to the elaboration of harmonized environmental rules,
consequence of meetings which resulted in the production of important documents
about environmental tutelage. Later on, there was a stagnation of this process. It is
also unquestionable, that the paradigm adopted in the formation of the Southern
Common Market was based in the principles inserted in the International
Environmental Law and in the EU Constitutive Acts. Finally, to make this work
proposal operative, we used the comparative process which allowed us to affirm that
the principles of fundamental human right, property social function, equity, polluter-
pays and participation were found as present in the Constitution of Argentina, Brazil,
Paraguay and Uruguay. Although, we understand that all the principles listed to the
analysis of this study are present only in the Constitution of Argentina and Brazil.
Therefore, we can say that there are neither similarities of environmental principles in
the Constitution of all Mercosur States nor a harmonization of environmental
legislation with Constitutional support.

Key words: economic integration; environmental law; comparative law.



AlA
ALADI
ALALC
ALCA
AR

BR

CE

CEE
CMC
CONFEMA
CONAMA
EPIA
GATT
GMC
IBAMA
MERCOSUL
NAFTA
Ol

OoMC
ONGs
ONGAT
ONU

PR

PIB
PNMA
PICE
REMA
RIMA
RS

SGT -6
SISNAMA
UE

UR

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Avaliacdo de Impacto Ambiental

Associacéo Latino-americana de Integracdo e Desenvolvimento
Associacao Latino-americana de Livre Comércio
Area de Livre Comércio das Américas

Argentina

Brasil

Comunidade Europeia

Comunidade Econdmica Europeia
Conselho do Mercado Comum

Confederacao Nacional do Meio ambiente
Conselho Nacional do Meio Ambiente

Estudo Prévio de Impacto Ambiental

Acordo Geral de Tarifas Alfandegérias e Comércio
Grupo Mercado Comum

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente

Mercado Comum do Sul

Area de Livre Comércio da América do Norte
Organizacao Internacional

Organizacdo Mundial do Comércio

Organizacdes N&do-Governamentais
Organizacdes Nao-Governamentais de Alcance Transnacional
Organizacdo das Nacdes Unidas

Paraguai

Produto Interno Bruto

Politica Nacional do Meio Ambiente

Programa de Integracao e Cooperagédo Econdmica
Reunido Especializada do Meio Ambiente
Relatorio de Impacto Ambiental

Rio Grande do Sul

Subgrupo de Trabalho n. 6

Sistema Nacional do Meio Ambiente

Unido Europeia

Uruguai



SUMARIO

INTRODUGAO. ... .ottt ettt ettt ettt eae st e et et aeeteeae e 11
1A INTEGRA@AO ECONOMICA E O MEIO AMBIENTE .....cc. eeeeieeeeeee, 15
1.1 O antropocentrismo e o Direito Ambiental ..............cccceeiiiiiiiiiieees 24
1.1.1 No ambito iNternacional ............coooiiiiiiiiiii e 32
1.1.2 Na AMETICA LALING ....vvvviiiiiiiiiiiiiieeee et e e 44
L1.1.3 NO MEICOSUI ettt 47
2 O MERCADO COMUM DO SUL...citiiiiiiiiiiiiieeiiai st siiieeee e 53
2.1 Sua hiStOrCIdAE ........coiiiiiieiei e eeeeaaeeees 53
2.2 O tratado de ASSUNGAD .......cceeeiieieieeeeieiiiie s ee e e e e e e e e e e e e e e e e e e eetaann e e e e aeaeees 55
2.3 Estrutura organica do processo de integragado econdmicCa ...........ceeeeeeeeeenne. 60
2.4 A proteCao ambiental ...........uuueiiiiiiiii e 62
3 DIREITO COMPARADO. ...t et e e eaans 76
3.1 Direito Comparado, soberania nacional e harmonizacao de normas ........ 81
3.2 PrinCipios CONSHtUCIONAIS ....ceeeeeeeeieiiieiciiiiitiiieeee et e e e e e e e e e e 84
3.2.1 Principios, normas e regras — fundamentacao teorica...............cceevvevvvennns 86
3.2.2 Principios ambientais em espécie sob a égide do Direito Ambiental

INTEINACIONAL .....eiiiiiiiiiiee e 90
3.2.3 A presenca de principios ambientais nas Constituicdes da Argentina, do

Brasil, do Paraguai € do UrugQUal .............eeuiiiiiieeeeeeeeeeeeieeeeeesiinnn s 108
3.2.3.1 Republica da ArgentiNna .........ccoeeeeeiiiiiiiiiiiiiiiieeeee e e e e e e e e s 108
3.2.3.2 Republica Federativa do Brasil ...........ccooeveviiiiiiiiiiiiiii e, 119
3.2.3.3 Republica dO ParagUal ..........cceeeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeie e ee e e e e e e e e s essssesnnnnnnnes 136
3.2.3.4 Republica Oriental do UruguUal........cccoeeeeeeeeeiieiiiieieieiiiiene e 147
3.2.4 Similitudes dos principios constitucionais ambientais ..................cccceenen. 155
3.2.5 Harmonizacéao da legislacdo ambiental do Mercosul a partir de principios

[o0] 015111 (8 [od (o] g F= 1SRRI 162
CONCLUSOES ARTICULADAS. ......ccutiteeieeeteeeeies ceeeeeeeeteseeeeeeeeete et saense s 170

REFERENCIAS . ..o e ettt e e, 174



INTRODUCAO

E importante, na contextualizac&o do contetido a ser desenvolvido, apresentar
uma visdo logica de alguns pontos comuns entre os Entes Federados constituintes
do Mercado Comum do Sul (Mercosul). Em se tratando de integracdo econdmica,
merecem destaque, em particular, as grandes bacias hidrograficas, Produto Interno
Bruto (PIB), populacdo e area geografica. Dentro dessa segmentacédo, esses Sao
alguns dos principais elementos que propiciardo maior ou menor grau de
participagdo (interconexdo) dos Estados Partes no processo de integracdo, haja
vista que a pedra fundamental de qualquer proposta de integracdo passara
indiscutivelmente pela area econémica.

Alguns procedimentos foram tomados objetivando determinar, com clareza,
0S pontos que se tornam relevantes para uma discussdo a posteriori e 0
aprofundamento de conhecimentos gerais, principio fundamental para qualquer
proposta colocada na area do desenvolvimento e integracdo econdmica,
considerando a permeabilidade existente entre paises fronteiricos. A viabilidade dos
intercambios politicos, sociais e econbmicos propostos pelos Estados Partes se
tornam, naturalmente, maiores na medida em que estiverem geograficamente mais
préoximos um do outro (SALVATORE, 2000).

No entanto, antecipando o cenario a ser desenvolvido, no que tange ao
Mercosul é inegavel ignorar que profundas assimetrias sdo constadas no processo
de integracdo e que, no entendimento de Ventura (2003, p. 25) vem a ser a
pressuposicao da “constatacdo de uma desigualdade ou de uma desproporcéo, cuja
identificacdo, na pratica, permite gerir da forma menos danosa possivel os
desequilibrios em questdo”. Na presente situacdo, verificam-se assimetrias em
termos de area, populacdo, PIB, PIB per capita, e indice de desenvolvimento
humanao.

Porém, as desigualdades observadas entre os paises integrantes do Mercosul
ndo obstam, em absoluto, o sucesso de uma integragdo econdmica. Pode haver até
dificuldades, contudo néo invalidar, contrario sensu, a Unido Europeia (UE) néo teria
alcancado o patamar de desenvolvimento econémico-politico-administrativo e social

em que hoje se encontra.
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Para a operacionalizacdo do estudo proposto, optou-se pela utilizagdo do
método de abordagem dedutivo (do geral para o particular), por se apresentar como
mecanismo capaz de analisar suficientemente o0s principios constitucionais
ambientais, importantes instrumentos no processo de integracao entre paises.

Quanto ao instrumento analitico, ser4 usado o Direito Comparado, por se
entender ser este 0 processo mais apropriado para avaliar similitudes ou
dissimilitudes entre o0s principios ambientais presentes nas Constituicdes
mercosulinas a serem analisadsas. Esse procedimento é importante porque, a partir
do resultado esperado, poder-se-a ter uma visdo conclusiva quanto a existéncia ou
nao da harmonizagdo das normas constitucionais ambientais entre os Estados
Partes.

Como meétodo de procedimento, sera utilizado o monografico, por possibilitar
o procedimento da pesquisa a partir de diversas fontes bibliograficas, como a
doutrina, os textos constitucionais e demais documentos legais referentes aos
principios no ambito do direito ambiental que sdo mecanismos jurisdicionais de
tutela ambiental.

O objetivo proposto desta dissertacdo é, acima de tudo, trazer a tona uma
discussdo sobre os principios ambientais, em particular aqueles inseridos nas
Constituicdes dos Estados Partes do Mercosul. O liame da proposta colocada passa
a ser fundamentada na questdo em que qualquer modelo econémico adotado pelos
paises envolvidos nesse processo traz implicacdes diretas sobre o meio ambiente, o
qual é protegido por normas para regrar o comportamento humano em relacédo a
fruicdo dos vetores ambientais.

Tratando-se de principios ambientais que constituirdo a pedra fundamental
para o desenvolvimento desta dissertacdo, necessariamente deve ser feita uma
conexdo com o direito social, o qual é inerente a todo o cidadado, garantido
constitucionalmente. Mufioz Leén (2007) comenta que o “direito social” € um termo
cujo entendimento é aberto em funcdo das inumeras interligagcbes que oportuniza
entre principios, meio ambiente e o social. Destarte falar em principios ambientais
ocorrentes nas Constituicbes dos Estados membros do Mercosul passa a ser tarefa
por demais complexa, porém a existéncia dos principios relacionados com o meio
ambiente vem oportunizar a possibilidade de que todo o cidaddo desfrute de um
meio ambiente equilibrado. Entende-se que esta é a verdadeira funcdo dos

principios constitucionais ambientais porque traz, na sua esséncia, um objetivo que
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nada mais € do que a “justica social” amparada pela dignidade a vida como valor
axiologico.

O presente trabalho justifica-se, ainda, por propor a abordagem de um tema
atual e de interesse de uma parcela significativa daqueles que, verdadeiramente, se
preocupam com a efetivagdo da integracdo do Mercosul. Para robustecer esta
proposta, ha necessidade urgente de que se chegue, em definitivo, ao patamar de
um “Mercado Comum”, com um olhar voltado sempre para a harmonizacdo de uma
legislacdo ambiental basica entre os Estados membros.

E preciso salientar, no entanto, que, no estudo da matéria proposta, se
buscard o entendimento das vérias relacdes do Direito Ambiental com as demais
areas do conhecimento. Haja vista que, particularmente na esfera internacional, o
Direito Ambiental ndo caminhou de forma isolada (até mesmo ndo poderia ser), mas
dentro de um processo atrelado ao desenvolvimento econOmico e aos direitos
humanos vistos como garantias fundamentais.

Hoje, quando se fala em Direito Ambiental, ndo se esta discutindo somente as
variaveis ambientais como solo, ar e agua, mas também as relacées do homem com
as demais espécies de vida no planeta e todas as consequéncias decorrentes da
atividade antrépica®. E necessario, pois, um questionamento quanto & maneira como
esta ocorrendo essa relacdo do homem com o meio ambiente. Essa analise pode
ser feita fundamentada na ideia de desenvolvimento sustentavel. Entretanto, néo
basta a constatacdo dessa garantia nos ordenamentos juridicos. Necessario se faz
verificar a existéncia de pontos de convergéncia por meio dos principios
constitucionais ambientais que leva a cabo, de forma positiva, a preservacdo de um
ambiente equilibrado para as presentes e futuras geracoes.

E oportuno o questionamento acerca da funcéo desses principios como forma
de garantia da tutela focada particularmente para o meio ambiente. Questionam-se
também quais os elementos comuns nas legisla¢cdes propostas, ou seja, verificar as
simetrias e assimetrias vigentes nesses diplomas legais (Constituicbes). Essa

proposta serd alcancada, como ja mencionado, mediante a analise de forma

! Relativo & humanidade, & sociedade humana, a acdo do homem. Termo de criagdo recente,
empregado por alguns autores para qualificar um dos setores do meio ambiente, o meio antropico,
compreendendo os fatores sociais, econdmicos e culturais; um dos subsistemas do sistema
ambiental, o subsistema antrépico. Em sentido restrito, diz-se dos impactos no meio ambiente
gerados por a¢des do homem, segundo Moreira (apud MILARE, 2007, p. 1222).
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comparativa dos principios ambientais constantes nas Constituicdes dos paises-
membros do Mercosul.

No desenvolvimento deste trabalho, serdo analisados dispositivos
constitucionais cuja interpretacéo insere aspectos ambientais e, a partir desse ponto,
buscar-se-a uma ligacdo com os possiveis principios.

Em outra instancia, parece evidente a existéncia de uma logistica proposta
pelos Estados Partes, no que concerne a legislacdo ambiental que, por forca da
globalizacdo, determinou uma ruptura de velhas politicas de conteudo
eminentemente interno e hoje se descortina a perspectiva de uma possivel
harmonizacdo de politicas ambientais. O que esta sendo posto significa apenas
dizer que os Estados envolvidos no processo de integracdo passam por um
momento excelente para discutir e propor a consolidacdo de elementos juridicos de
tutela como principios do Direito Ambiental.

E sob este prisma que se justifica a contextualizagdo deste trabalho, que traz
a tona uma discussdao em relacdo a presenca de garantias legais (constitucional)
com reflexo na presenca materializada de principios ambientais. O estudo analitico
servira, portanto, como base para a avaliacdo de uma provavel presenca/auséncia
de lacunas na harmonizacdo das normas superiores. Considerando, ainda, que o
importante, nesse processo, € propor a defesa e manutencdo de um ambiente
equilibrado, incluindo, particularmente, a dignidade do homem como direito
fundamental.

Enfim, diante da complexidade da matéria, pretende-se proceder uma analise
dos principios ambientais, em espécie, presentes nas constituicbes da Republica da
Argentina, Republica Federativa do Brasil, Republica do Paraguai e a Republica
Oriental do Uruguai, propondo uma analise quanto as similitudes presentes
(ausentes) nessas Constituicbes. Ademais, propde-se também questionar acerca
desses principios como elementos da tutela jurisdicional ambiental inseridos na

estratégia de preservacao do meio ambiente.



1 A INTEGRACAO ECONOMICA E O MEIO AMBIENTE

Este capitulo ndo poderia ser ignorado, considerando-se que uma das linhas
de pesquisa do Mestrado de Integracdo Latino-Americana (MILA-UFSM) é “Politicas
publicas regionais e desenvolvimento”, cuja area de concentracdo é “integracao
econbmica”, portanto, uma razao para serem abordadas algumas questdes sobre o
processo integracionista do Mercosul.

A integracdo econdmica apresenta, como ponto fundamental, o envolvimento
e a construcdo de uma politica comercial com objetivo de reduzir ou eliminar
barreiras de natureza comercial a niveis que o relacionamento entre nacdes
parceiras ndo possa tornar-se discriminatorio. O avango no processo de integracao
apresenta uma evolucdo a medida que o processo de integracdo for se aprimorando
(MACHADO, 2000; SALVATORE, 2000).

De acordo com Corella (2006), a integracdo € um processo dependente do
movimento migratorio e da respectiva sociedade na qual ele se estabelecera. Sobre
esse Vviés, a imigracdo, a integracdo e o emprego determinardo alguns efeitos sobre
as politicas de integracdo multinacional. Os processos de integracdo
multidimensional incluem de forma direta as politicas de integracdo no mercado
laboral. Nesse contorno, ndo poderia ser de outra forma a manifestacdo de Pla
Rodriguez (2003, p. 12) ao sinalizar “Hay un enfoque que inevitablemente debe
combinar estas dos disciplinas: derecho ambiental y derecho del trabajo”. Como se
percebe, o meio ambiente apresenta uma multidisciplinaridade, de forma que vai
além do significado do proprio termo “meio ambiente”, acolhendo outras areas do
conhecimento, conforme bem coloca o autor.

Como ligagéo entre os pontos levantados, convém referenciar o entendimento
de Machado (2000, p. 20) que, ao fazer alusdo ao processo de integracdo, acena

para um horizonte mais alargado, comentando que:

O engajamento dos paises em processos de integracao responde a
diversas motivacdes. Como extrair vantagens de um processo ou como
auferir determinados beneficios que um pais ndo conseguiria alcancar
isoladamente? A ampliacdo do mercado, por meio da eliminacdo de
obstaculos ao fluxo de mercadorias, servicos e fatores de producao, deveria
propiciar ndo sé melhor alocacdo de recursos como um incremento da
concorréncia, o que significa precos mais baixos, melhoria da qualidade dos
produtos e aumento da produtividade dos fatores de producao.



16

O processo de integragcdo (com sucesso) se desenvolve no decorrer de um
periodo, com certeza, bastante longo, passando por diferentes etapas num sentido
progressivo, ou seja, cada etapa do processo vencida se coloca no estagio de uma
integracdo mais avancada. Ha, portanto, um grau de “aprofundamento maior” no

campo da integracdo econémica (esse ponto sera dimensionado no item 2.3).

E fato notdrio que a sociedade se encontra em constante evolucdo. Verdade
essa que pode ser constatada por uma simples analise retrospectiva no espaco
temporal. Criou-se, entdo, a necessidade da construcdo de algum tipo de
organizacdo que permitisse ou facilitasse um melhor relacionamento institucional
entre paises ou blocos econbmicos, processo esse que, no entanto, nem sempre
ocorreu de forma pacifica. Acontecem, por vezes, litigios tanto bilaterais como
multilaterais, impedindo que os Estados possam desenvolver de forma satisfatoria

acOes tanto enddégenas como exdgenas menos conflitantes.

Enfatizando a emergéncia de uma nova forma de relacionamento entre
Estados, Seitenfus (2005, p. 25) comenta o verdadeiro sentido do alcance de um

Nnovo projeto que surge:

Para fazer frente a complexidade crescente das relagles
internacionais — extraordinaria teia que envolve miltiplos aspectos e
interesses — os Estados decidiram criar novas instituicbes decorrentes dos
liames permanentes que surgem entre eles e que fossem capazes de levar
adiante acbes de interesse comum. Portanto, estas organizacdes
constituem um elemento novo, externo aos Estados, possuidoras de uma
existéncia objetiva de natureza internacional. Em outras palavras, o
fendbmeno que nos interessa € algo decorrente da vontade do Estado, mas
gue se encontra além dele.

Considerando-se o processo da criacdo de blocos, uma decorréncia natural €
a integracdo de Estados por interesses mutuos. A “integracdo econémica”, pode-se
afirmar, é “fruto de norma constitucional”, uma vez que dela faz parte, pela sua
insercdo, in casu, nas Constituicdes dos paises mercosulinos em dispositivos
especificos.

Nesse sentido, a Constituicdo Nacional da Argentina, 1994, “Segunda parte”,
“Capitulo cuarto”, em que aborda as “Atribuciones del Congreso”, deixa transparecer
a intencdo de “integracdo” (ndo se refere explicitamente ao termo “econdémico”).
Porém ¢é a interpretacdo permitida pelo inciso 22, do art. 75 “Aprobar o desechar

tratados concluidos con las demas naciones y con las organizaciones
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internacionales y los concordatos con la Santa Sede. Los tratados y concordatos
tienen jerarquia superior a las leyes”. Nessa mesma trilha segue o inciso 24, do art.
75: “Aprobar tratados de integracion que deleguen competencia y jurisdiccion a
organizaciones supraestatales en condiciones de reciprocidad e igualdad, y que
respeten el orden democratico y los derechos humanos”. A permissao, apesar de ser
de forma técita, € possivel uma vez que a Argentina € membro constitutivo do
Mercosul, em funcdo do Tratado de Assuncédo e do Protocolo de Ouro Preto. Em
contrapartida, importante € a forma como é dada competéncias ao Congresso
argentino, observe, pois 0 que escreve Scheibe (2002, p. 53) “o Congresso esta
autorizado a aprovar tratados de integracdo que deleguem competéncia e jurisdicéo
a Orgdos supra-estatais, e esses tratados também tém hierarquia superior a das
leis”.

De outra parte, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
Titulo 1, que trata “dos principios fundamentais”, o constituinte sinalizou, no
paragrafo unico, do art. 4°“A Republica Federativa do Brasil buscara a integracao
econbmica, politica, social e cultural dos povos da Ameérica Latina, visando a
formacéo de uma comunidade latino-americana de nagdes”.

Por sua vez, na Constituicdo vigente do Paraguai, 2006, ndo consta
elementos que traduza com evidéncia a questao, de maneira que se possa entender
que o Estado se prop0e a estabelecer um dialogo na area de integracdo econémica
com outros Estados, isso em sentido explicito, como registra algumas Constituicdes
dos paises constituintes do Mercosul. Porém, como Estado Parte e signatario do
Tratado de Assuncdo, 1991, a questdo, sob esse angulo, estard superada.
Entretanto, na Parte I, “Del ordenamiento politico de la Republica”, Capitulo Il “De
las relaciones internacionales” observa-se que o art. 141 registra: “Los tratados
internacionales validamente celebrados, aprobados por ley del Congreso, y cuyos
instrumentos de ratificacion fueran canjeados o depositados, forman parte del
ordenamiento legal interno con la jerarquia que determina el articulo 137”.

Conforme a leitura desse dispositivo constitucional torna-se claro que o
Estado paraguaio assume todo e qualquer compromisso pertinente ao processo de
integracdo econdmica sob a égide dessa normativa. O caso do Paraguai se repete
como o da Argentina. Contudo, autores paraguaios concluem que as condi¢cdes
vivenciadas atualmente, sob o efeito da globalizacdo, o intercambio entre paises é

algo indispensavel e, justificando essa posicdo, menciona-se a manifestagdo do
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paraguaio Riquelme (2005, p. 118): “La coyuntura mundial impulsa la formacion de
pactos regionales integradores que exige de los paises el reemplazo de la nacion
estatica y omnipotente de soberania, por una concepcién mas dinamica, con énfasis
en el componente de reciprocidad”.

A Constituicdo da Republica Oriental do Uruguai, 2004, ao reportar-se sobre
“integracao”, explicita, no Capitulo 1V, da “Seccion 1" que trata “De la Nacion y su
soberania”, em seu art. 6° in fine: “[...] La Republica procurara la integracion social y
econOmica de los Estados Latinoamericanos, especialmente en lo que se refiere a la
defensa comun de sus productos y materias primas. Asimismo, propendera a la
efectiva complementacion de sus servicios publico”.

Pelo visto, somente nas constituicbes do Brasil e do Uruguai constam
dispositivos constitucionais explicitos sobre a questédo “integracdo”. Mas parece um
paradoxo somente na legislacéo superior (Constituicdo) do Uruguai e do Brasil ndo é
prevista a superioridade hierarquica dos tratados.

Uma vez colocado o aspecto legal, constitucional, constantes nos respectivos
diplomas legais vigentes em cada Estado Parte, é natural que essa normativa
funcione como coluna mestra em todo o processo de integracdo, ndo se abstendo
guanto ao aspecto econdémico, que vem a ser a argamassa que consubstancia o
processo integracionista do Mercosul.

Abordando o fendbmeno “integracao”, independente se econdémica, social ou
politica, sera conveniente, pelo menos, tangenciar a questdo “fronteiras”. Por tratar-
se de assunto tdo importante quanto o de bacias hidrogréaficas, que se apresentam
como pontos de conexdo pelos quais transita o progresso a partir das areas sub-
regionais. Nao ha construcdo de blocos econbémicos sem antes solucionar a questao
“fronteira”.

Ao estudar em maior profundidade o assunto, ndo se concebe o
desenvolvimento ou avangos na area da integracdo sem se fazer também aluséo a
poluicdo transfronteira, que € um dano ambiental de acdo difusa, sendo seu agente
causal por vezes imperceptivel, porém seu efeito serd sempre visivel e sentido além
fronteiras.

Para alargar a discusséo, coloca-se um elemento importante no contexto da
integracdo econdmica: “fronteira”. A conotacédo de “fronteira” emerge como fator de
destaque e todas as acOes de integracdo passam pela “fronteira”, tanto no sentido

fisico, como material ou imaterial, real ou irreal ou até imaginario.
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As questdes econbmicas também vao cruzar um determinado ponto da
fronteira através do transporte ferroviério, rodoviario, hidroviario ou aéreo, via de
regra sdo esses 0s processos de translocacdo das commodities, ao passo que 0s
sociais ou culturais poder-se-do utilizar de outros canais para chegarem além
fronteira. “Fronteira” ndo se limita somente aqueles pontos assinalados nas
cartografias. Um problema que assume amplitude maior é colocado por Kelsen
(1990, p. 316), que, na sua abordagem sobre “fronteiras”, faz uma conexao entre

soberania e fronteira, mas no sentido ndo-material ao expor que:

N&o existe nenhuma fronteira absoluta entre o Direito Nacional e
Direito Internacional. Normas que possuem, quanto ao aspecto de sua
criagao, o carater de Direito Internacional, por terem sido estabelecidas por
um tratado internacional pode ter, no que diz respeito a seu contetdo, o
carater de Direito Nacional por estabelecerem uma organizagédo
relativamente centralizada [...].

Nesse sentido, ndo ha como proceder qualquer espécie de integracdo sem
antes passar por algum tipo de fronteira, quer imaginario ou material. Ha que se
colocar, no entanto, a constatacdo da auséncia de uma firme proposta quanto a
elaboracdo de uma filosofia de discussdo no campo regional para o Mercosul das
guestdes abordadas. Essa afirmativa fundamenta-se nas profundas assimetrias
apresentadas entre os Estados constituintes. Ndo ha uma agenda comum e de
consenso a ser perseguida devido as peculiaridades intrinsicas de cada Estado
Parte. As assimetrias verificadas entre os Estados Partes sdo bem maiores em
relacdo as que constam na agenda em discussdo. A comprovagao esta presente no
transito mercadologico diario, incluindo as velhas excecdes feitas pelo Brasil, no
caso especifico, a Argentina. O trigo € um exemplo muito claro do recuo do Brasil,
gue poderia até apresentar significativo poder de barganha com essa commodity,
gue retrocedeu nos objetivos iniciais propostos, de ser um pais auto-suficiente deste
produto.O Brasil deveria sustentar um projeto para, pelo menos, perseguir a
concretizacdo da ideia da obtencdo de um estoque regulador minimo de trigo para
“fugir’, em ultimo caso, da pressdo econdmica externa. O mesmo problema esta
acontecendo com a importacao de gas da Bolivia. Dessa forma, o Brasil se encontra
encurralado, por ser dependente do trigo argentino, russo e de outros fornecedores,
bem como do gas boliviano. Esses séo alguns exemplos, entre outros tantos, que

fazem parte do complicado complexo integracionista vigente no Mercosul.
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O que transparece, entdo, é certa falta de decisdo politica por parte da
Argentina e do Brasil de pactuarem em torno de determinados projetos e, no
entanto, julgam que tais decisdes possam vir, talvez, de encontro aos interesses de
seus Estados. Esse comportamento adotado é prejudicial ao processo de
integracdo. A visdo que sobressai € a priorizacdo do Estado em detrimento dos
projetos do bloco econdémico, o qual deveria prevalecer.

Enguanto estiverem postos em torno de uma pauta de negociacdes o Brasil e
a Argentina como atores principais e os demais parceiros (com inclusao recente a
Venezuela) como atores secundarios, ou mesmo como simples observadores, sera
bem provavel que ndo haja avangos no processo de integracdo, conforme o
esperado. Prospera, portanto, um inconformismo e/ou um individualismo, via de
regra, entre o Brasil e a Argentina em relacdo aos demais parceiros que passam a
ser meros espectadores. O que esta escrito ndo € pensamento isolado dentro da
construcéo deste trabalho, mas se acha robustecido por Retzlaff e Dutra (2004, p.

157) ao comentarem:

A aparente falta de credibilidade da atual situacdo do MERCOSUL
(Mercado Comum do Sul), em que estao envolvidos os paises da Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai, pode ser percebida mediante a observacao de
algumas peculiaridades ligadas ao seu histérico de criacdo, ao seu tempo
de vida e, a falta de entendimento de seu significado por parte daqueles que
intervem no processo deste ‘mercado comum’.

Pelo visto, seré& dificil o cumprimento, a contento, da agenda acordada inter
partes pelo Tratado de Assuncao, Protocolo de Ouro Preto e demais documentos
acordados entre as partes, de maneira que os Estados entendam e busquem o

verdadeiro sentido da integracdo econdmica. Esse também €& o pensamento de
Lacalle de Herrera (2007, p.196):

A nosso ver, o principal problema enfrentado por nossa organizacdo
comercial é de natureza dupla. Por um lado o esvaziamento da
institucionalidade regional provocada pela bilateralidade argentino-brasileira
e propor outro a introducdo de fatores de integracdo alheios a natureza do
gue foi oportunamente acordado.

O que foi colocado poder-se-a tornar ainda mais dramatico, dificultando os
avancos nesse processo. Corrobora com essa posi¢cdo o ponto de vista de Dutra e

Fritscher (2004, p. 145) ao ponderarem no sentido de que:
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Para obter essa estabilidade plena o Mercosul necessita atingir o
status de mercado comum, 0 que ndo parece algo possivel no curto prazo.
Questiona-se: até quando o discurso vai continuar a dar respaldo politico ao
projeto? Até onde a atual estrutura ira resistir? Até quando as brigas
comerciais entre seus maiores sécios serdo digeridas e absorvidas sem
prejuizo ao processo?

Insiste-se ao afirmar que seréa dificil o cumprimento adequado das clausulas
contidas nos acordos celebrados entre os Estados membros do Mercosul para que
atinjam de forma cabal o patamar do “mercado comum”, uma vez que 0 prazo
estabelecido, sem duvida, ja expirou (em 2006). Além do mais, os Estados parceiros
do Mercosul transitam em um campo heterogéneo, com uma abissal diferenca entre
determinados setores. A falta de entendimento entre 0s paises-membros, como é o
caso da controvérsia entre a Argentina e o Uruguai sobre o estabelecimento e o
funcionamento de plantas de producdo de papel e celulose as margens do rio
Uruguai (de abrangéncia binacional). De nada valeu ter sido designado foro
competente para solu¢des de controvérsias (no ambito do Mercosul), porém essa
instancia recursal foi abandonada, pela Argentina, no decorrer do processo na busca
da solucao de controvérsias in casu.

N&o bastasse essa turbuléncia toda, emergiram fatos recentes como o mal-
estar criado entre o Brasil e o Paraguai, em torno da tarifagem da energia elétrica
produzida pela hidrelétrica de Itaipu, somado ainda ao mal entendido, surgido na
altima reunidao da OMC, em Doha, entre os representantes do Brasil e da Argentina
por posicionamentos mal formulados. Esses sado pequenos, porém importantes
entraves que poderdo “emperrar a maquina” da integracdo econdmica ou pelo
menos desaquecé-la.

Nesse diapasdo, se os paises do Mercosul analisassem atentamente as
normas elaboradas para a constituicdo da UE, fundamentadas no texto do Tratado
de Maastrich, de 1992, se voltassem para os objetivos propostos e fizessem uma
verificagdo sistémica a partir do Tratado de Assunc¢do, com um olhar introspectivo, €
bem provavel que o resultado dessa andlise seria desastroso. Uma vez considerada
as enormes assimetrias existentes entre o0s paises constituintes do Mercosul,
independente da éarea (condGmica, cambiaria, politica, taxa de juro e financas
publicas). Esse, no entanto, ndo é o fato mais importante. Na verdade, falta uma
melhor adequacgédo do Mercosul em relacdo ao modelo de integracédo adotado. E a
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visdo que se tem. Portanto, transferiram-se as grandes linhas que deveriam ser
adotadas pelo Mercosul do paradigma proposto para a UE.

Entende-se que ndo se pode ver com muito otimismo um aprofundamento ou
um avanc¢o do Mercosul no processo de integracdo econémica nos proximos anos.
Suficiente, pois, sera analisar as propostas de cada Estado e verificar primeiro a
vontade politica e depois a forca politica, econdmica, territorial, cultural e social
(qualidade de vida) que cada um deles podera apresentar de forma convincente
para alcancar critérios convergentes explicitados por Carbaugh (2004, p. 297) que
seriam, em resumo: “Estabilidade de precos [...]; Baixas taxas de juros a longo prazo
[...]; Taxas de cambio estaveis [...] e Finangas publicas saudaveis [...]". Segundo o
autor citado, sobre esse quadrilatero deverdo estar assentadas as premissas para
uma integracdo econémica com sucesso.

O processo de integracdo econdmica conduz a um movimento regionalista.
Para que aconteca a sedimentacdo em um contexto mais ampliado do objetivo
proposto pelo integracionalismo, devera este estar estruturado em termos de
regionalismo, Mercosul e blocos econdmicos. O comentario de Borja (2008) é

adequado a essa abordagem:

Concomitantemente a estes féruns multilaterais de coordenacédo
comercial-econdmico-financeiros, estabelece-se um processo alternativo de
integracdo e interdependéncia econémica internacional entre estados. Com
a consequente formacdo de blocos geoecondmicos, que vislumbram no
regionalismo uma alternativa, ndo totalmente excludente ao multilateralismo,
visando fornecer, através da reducao de custos, via economia de escala e
da ampliacio do mercado regional, potencializando as vantagens
comparativas, posicdes baseadas em interesses reciprocos que reforcem a
capacidade de resisténcia e a competitividade em face do protecionismo
extra-regional.

Nos movimentos economicistas de integracdo, € uma caracteristica da
ascensdo das economias sub-regionais e regionais ultrapassarem os tracados
fisicos de fronteiras descritos nas cartas geograficas, sendo estas, portanto, a pedra
angular de todo e qualquer objetivo na construcdo de blocos econdémicos. O
processo de integragdo, tanto intra como inter bloco, é significativamente complexo,
uma vez que inclui o meio ambiente e a &rea econdémica. O ambiente sob a acéo
antrépica produzira, como resultante, um efeito difuso a considerar: primeiro, se
destruido, (lesado) apresentara uma reacdo negativa, podendo gerar resultados

catastroficos sobre o meio ambiente local, regional ou além fronteira; segundo, um
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efeito difuso positivo que estara relacionado a producdo de bens, como protecdo a
fauna (habitat natural), condicGes propicias para a qualidade do ar, da agua, solo; e
um terceiro ponto a ser destacado € a funcéo social da terra, que esta estreitamente
ligada ao desenvolvimento sustentavel e fortemente cimentado a qualidade de vida.

Talvez a questdo seja o paradigma de integracdo adotado pelo Mercosul,
coOpia de um modelo cuja estrutura estava dimensionada para a construgdo de
blocos econémicos, como o da UE, e ndo para a Mercosul, que possui na sua
esséncia propriedades singulares.

E bem provavel que a falha esteja na elaboracdo do “protétipo” adotado, que
foi o da velha Europa; no entanto, esta claro que o Mercosul apresenta
caracteristicas de uma organizacdo internacional, porém de vocacdo estritamente
regional (VENTURA, 2003). Ao se lancar um olhar para a constituicdo do Mercosul
percebe-se, na verdade, que ha uma proposta de aprofundamento rumo a
integracdo econdmica regional quando sinaliza a criacdo de uma é&rea de livre
comeércio, seguido de uma unido aduaneira, fato que passou a viger a partir de 31 de
dezembro de 1994, quando da realizacdo do Protocolo de Ouro Preto. Amparado
nesse evento, pode-se afirmar que o processo de integracdo estagnou-se, perdeu
forgas, considerando o ndo avanco em dire¢cdo ao “mercado comum”.

A integracdo multidimensional nessa abordagem aponta para um dos fatores
de maior relevancia que, nesse caso, € a integracdo social como ponto de partida
para as politicas laborais e inclusdes sociais. Di Filippo (2005), em seu texto “Two
Types of Regional Integration Processes”, faz referéncia quanto ao desenvolvimento
de questbes politicas sociais, com destaque para democracia e direitos humanos,
que sao os grandes pilares do desenvolvimento social com reflexos direto sobre o
econdbmico. Nesse sentido, a medida que houver a abertura do processo de
integracdo, havera, consequentemente, também como efeito reflexivo sobre o
aumento de empregos, a diminuicdo de desigualdades sociais e melhor distribuicdo
de renda gerada pela formacdo de uma unido aduaneira inserida no processo
evolutivo do bloco econdmico.

Cabe destacar, ainda, considerando-se que o tema proposto para o capitulo é
“integracdo econdmica”, a importancia da éarea rural para a formacdo de blocos
econdbmicos. Obviamente que o problema da desregulacdo ambiental ndo esta
restrito Unica e exclusivamente ao meio rural, caberia, no entanto, uma analise

detalhada da desestruturagdo, poluicdo e contaminagdo ambiental provocada
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também pelo processo de urbanizagdo e industrializagdo, porém esse ndo é o
escopo do presente trabalho. Segundo Rocha e Pizzolatti (2004, p. 79) cada Estado
Parte do Mercosul ocupa determinado espaco dentro desse contexto geografico que
devera administra-lo de acordo com as regras do meio ambiente preconizadas pelas
Constituicdes mercosulinas.

Esse aspecto torna-se importante em fungéo da necessidade de haver uma
integracao, de certa forma global, ndo-segmentada, porém econdémica, de migracao,
transporte, cultural e social. Existem, portanto inUmeras outras variaveis que
participam do processo de integracdo econdmica com caracteristicas ou identidade
propria dentro de cada espaco geografico ocupado pelos Estados Partes

mercosulinos.

1.1 O Antropocentrismo e o Direito Ambiental

Como proposta inicial desse titulo, € importante fazer uma ligacdo entre o
homem, o ambiente e o trabalho, pois, em conjunto e de forma interativa,
constituirdo o eixo em torno do qual se desenvolvera toda a construcao de futuros
cenarios, bem como as consequéncias quando da implementacdo desse complexo
(homem-ambiente-trabalho). Para melhor entendimento, codifica-se o homem e o
trabalho como inseridos no campo do social e do econdémico.

Colocou-se o “ambiente” como base do processo evolutivo. O que importa,

7

pois, € construir uma visdo de sua definicAo. Para tanto, ndo se usara a
conceituacdo contida no art. 3° da Lei brasileira n. 6.938, de 31 de agosto de 1981,
mas a definicdo produzida por Tostes (1994, p. 18-19) em uma dimensao

multidimensional:

Meio ambiente, ja se pode antecipar, é toda relacédo, € multiplicidade
de relagdes. E relacdo entre coisas, como a que se verifica nas reacées
guimicas e fisico-quimicas dos elementos presentes na Terra e entre esses
elementos e as espécies vegetais e animais; é relacéo de relagao, como a
gue se da nas manifestagdes do mundo inanimado com a do mundo
animado — a relacéo entre hidrogénio e oxigénio, em certa medida, resulta
em agua, meio que permite, abriga e rege determinadas formas de vida de
seres que, ademais, se relacionam na agua.

Meio ambiente é, especialmente, relacdo entre os homens e os
elementos naturais (0 ar, a agua, a flora e a fauna); entre os homens e as
relacdes que se dado entre as coisas; entre os homens e as relacdes de
relacdes que permite, abriga e rege a vida, em todas as suas formas. Os
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seres e as coisas, isolados, ndo formariam meio ambiente, porque ndo se
relacionariam.

O desgaste do meio fisico, quimico e biolégico, tendo em vista as
necessidades inerentes a sobrevivéncia do homem, repercutird ndo somente sobre o
meio ambiente, stricto sensu, mas também sobre o ambiente social, econémico além
de outras implicacbes correlatas. O homem (segundo o entendimento até o
momento) é considerado o epicentro da questdo, deixando, sem duvida, o meio
ambiente em segundo plano. Dessa forma, a interferéncia do ser humano no meio
ambiente acaba por gerar um impacto, teoricamente, sempre negativo, cuja
extensdo, profundidade e grandeza serdo dificeis de serem avaliados
pormenorizadamente para todos os eventos de forma individualizada. De outro lado,
tanto o Direito Ambiental Internacional, contido nas Declara¢des de Estocolmo, 1972
e do Rio de Janeiro, 1992, bem como as Constituicbes dos paises do Mercosul
insistem em defender a fragilizada ideia de um desenvolvimento sustentavel,
propondo uma harmonizacéo entre a exploracdo econdmica e o equilibrio ambiental.

Na mesma proporcdo em que novas areas forem incorporadas pela atividade
econbmica primaria, aumentardo, como consequéncia, as possibilidades de que as
técnicas existentes ja ndo sejam mais capazes de garantir o retorno desses
ambientes ao statu quo ante. Necessario se faz discutir a constituicdo dos elementos
da tutela constitucional do meio ambiente, que, por sua vez, vao efetivar de forma
material a preservagao ou pelo menos a conservacao dos vetores ambientais. Deve
haver, de imediato, acBes capazes de reduzirem o desequilibrio ambiental
provocado em cadeia pela acdo antropocéntrica’ a niveis aceitaveis.

Ademais, em toda a atividade antrépica, independente de seus objetivos,
havera, consequentemente, uma acdo com reflexo deteriorativo sobre o meio
ambiente constituinte da base fisica desse processo. Ocorrera também
concomitantemente uma pressao intermitente ou sequencial sobre o ambiente, com

repercussao, conforme Barichello, Sola e Aradjo (2007), na area social, em

? Diz-se daquilo que é relativo aos humanos como a caracteristica central do mundo, interpretando as
guestdes ambientais dos recursos unicamente em termos de valores e padr6es humanos. Dessa
forma, os direitos das outras espécies sO existem a partir dos interesses humanos. A prevencédo da
crueldade com os animais e da pratica de matancas € vista, portanto, como conforto e paz de
espirito para os humanos, em contrapartida a um reconhecimento dos direitos de existéncia das
outras espécies de forma independente. A conceituacao da palavra se refere também como: “A
visdo antropocéntrica vem sendo contrabalancada pela visdo ecocéntrica, que enfatiza a
sobrevivéncia do Planeta como um todo conforme Silva et al. (apud MILARE, 2007, 1222-1223).
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diferentes niveis que fogem do entendimento de qualquer analista e que podera ser
também de dificil solucdo caso ndo haja o envolvimento de conhecimentos
multidisciplinares.

Em decorréncia das crescentes discussbes acerca do desenvolvimento
econdmico e da influéncia da forca dos sistemas de producao globalizada, chegou-
se a constatacdo de que o ambiente ndo pode ser discutido de forma isolada,
alienado do conjunto constituido pela sociedade civil. Em todos esses processos,
deve-se objetivar inserir 0 Estado na parceria. Considerando-se a necessidade de
um estudo conjunto das questdes ambientais, € oportuno levantar situagfes
relacionadas ao tratamento despendido pelos Estados Partes quanto ao
desenvolvimento diante da necessidade de preservar o0 ambiente, sem que iSSO
inviabilize o crescimento econdémico.

Ao se considerar 0 homem como epicentro da “aldeia global” e ainda como
fundamento que permeia a vida na face da Terra, sobressaem seus direitos
(fundamentais) sob as mais diferentes formas de sustentacdo. Uma delas é
apresentada pela Declaracdo de Estocolmo, constituindo a “Declaracdo do Meio
Ambiente”, realizada em junho de 1972. Em outra istancia a Declaracdo de
Estocolmo nada mais é do que uma extensdo no tempo e no campo do direito da
Declaracéao Universal dos Direitos Humanos (SILVA, 2004).

Transcreve-se, pois, de Estrada Oyuela e Zeballos de Sisto (1993a, p. 331), 0
principio 1 da Declaracdo da Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, de Estocolmo 1972, que, ao considerar sua importancia e
adequacao para o0 momento e, ainda, por se referir com mais especificidade aos

direitos do homem vem, de forma positiva e imperativa, manifestar que:

El hombre tiene el derecho fundamental a la liberdad, la igualdad y
el disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que
le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne
obligacion de proteger y mejorar el medio para las generaciones presentes y
futuras. A este respecto, las politicas que promueven o perpetdan el
apartheid, la segregacion racial, la discriminacion, la opresion colonial y
otras formas de opresion y de dominacion extranjera quedan condenadas y
deben eliminarse.

Todavia a globalizacdo na area econbmica, sob o viés do neoliberalismo,
determina um crescimento negativo nos paises do Sul como as desigualdades

sociais com incremento no indice de pobreza e miséria, determinada pelo
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desemprego generalizado. Essa afirmativa esta fundamentada teoricamente sobre a
existéncia de oligopdlios nacionais e transnacionais que lucram cada vez mais
(particularmente os banqueiros), amparados fundamentalmente na acentuada
flexibilizacao da legislacéo trabalhista vigente nos paises do Mercosul.

A questdo proposta vai bem mais além do que se descortina. Na lavra de
Duefias Mufioz (2007, p. 756) € que se busca a sustentacdo desta pressuposi¢ao
quando alerta que o “Producto del avance de la globalizacion econdmica, las
relaciones entre los paises son mucho mas intensas, e incluso la feroz competencia
comercial obliga a varios Estados a asociarse para poder competir em bloques
regionales [...]".

Dando continuidade ao desenvolvimento logico do tema em discussao, o
principio 2 da Declaracdo de Estocolmo de 1972 € multifacetado e interdisciplinar ao
considerar o relacionamento da atividade humana com o meio ambiente, no que
concerne a exploracdo do solo. Esses dois elementos (homem e meio ambiente)
constituem um conjunto indissociavel e € colocado como questdo pragmatica, sédo
como duas faces de uma mesma moeda.

Devido a importancia do principio 2 (Estocolmo, 1972) transcreve-se, de
Estrada Oyuela e Zeballos de Sisto (1993a, p. 332), na sua integra:

Los recursos naturales de la Tierra, incluidos el aire, el agua, la
tierra, la flora y la fauna y especialmente muestras representativas de los
ecosistemas naturales, deben preservarse en beneficio de las generaciones
presentes y futuras mediante una cuidadosa planificacion u ordenacion,
segun convenga.

Por outro lado, os vetores ambientais (o solo, a agua e o ar) constituem o0s
elementos essenciais do meio ambiente. E inverossimil, afirmar, no entanto, que o
planeta Terra esteja constituido apenas por esses “elementos”, como sinalizadores
incontestes do mundo habitavel. Para cada um desses vetores, existe, na verdade,
um conjunto de outras inUmeras variaveis que participam como constituintes de
outros subsistemas, por exemplo, o solo (sistema), com sua estrutura bio-fisco-
guimica (subsistema), constitui suporte perfeito para a flora e a fauna que ali se
desenvolvem. O ar, com seu conjunto de elementos (gases), interage dentro de uma
relacdo de troca com o meio ambiente, incluindo sua importante participacdo na
sobrevivéncia das plantas e dos animais, inclui-se, nesse particular, também o

homem como “outro” participante dessa composicao. A agua, com sua flora e fauna
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especificas (com destaque especial para a ictiofauna e avifauna), além dos
compostos quimicos, constitui os elementos vitais para o desenvolvimento e
sobrevivéncia dos seres animados. Numa discussdo mais pontual, buscou-se

sustentacao em Capra (2005, p. 23) que no seu entendimento afirma:

N&o existe nenhum organismo individual que viva isoladamente. Os
animais dependem da fotossintese das plantas para ter atendidas suas
necessidades energéticas; as plantas dependem do diéxido de carbono
produzido pelos animais, bem como do nitrogénio fixado pelas bactérias em
suas raizes; e todos juntos, vegetais, animais e micro-organismos regulam
toda a biosfera e mantém as condicdes propicias a preservacao da vida.

Ha que se colocar, entdo, que todos os sistemas de protecdo ambiental
devem estar voltados para os elementos globalizados do meio ambiente. Contudo,
ha uma falsa verdade quando se coloca esses vetores como Unicos construtores do
ambiente. Esta implicito que se deve incorporar a esse conjunto de recursos
naturais, de forma reflexiva, também aquelas novas formas derivadas da acéo
antropica e que sado explorados economicamente como: turismo, parques, areas
para atividades multiplas e outras tantas e que vem a ser denominado, lato sensu,
de “ambiente construido” para uma determinada finalidade, que, na verdade, se
diferencia do “meio ambiente natural”. E, portanto, uma imagem construida pela pos-
modernidade®. Ser4 essa, talvez, uma nova forma, de olhar o nosso entorno. Seria,
entdo, a constituicdo de um “segundo meio ambiente”, sO6 que fragilizado,
simplificado e extremamente vulneravel a qualquer agente bioldgico patogénico.

Na pos-modernidade, tanto a poluicdo, a contaminacdo, como a deregulagéo
ambiental recaem sobre o solo, a 4gua e 0 ar, 0S quais se considera como
ancoradouros da flora e da fauna. Os processos de contaminagédo do meio ambiente
“usam esses vetores ambientais” como verdadeiros canais condutores de processos

impactantes e deteriorativos.

% “E a condicdo sociocultural e estética do capitalismo contemporaneo, também denominado pés-
industrial ou financeiro. O uso do termo se tornou corrente, embora haja controvérsias quanto ao
seu significado e pertinéncia. Tais controvérsias, possivelmente, resultem da dificuldade de se
examinarem processos em curso com suficiente distanciamento e, principalmente, de se perceber
com clareza os limites ou 0s sinais de ruptura nesses processos [...]. Quanto a génese historica da
pés-modernidade, ocorreu na segunda metade do século XX, que assistiu a um processo sem
precedentes de mudancas na histéria do pensamento e da técnica. Ao lado da aceleracédo
avassaladora nas tecnologias de comunicacéo, de artes, de materiais e de genética, ocorreram
mudancas paradigmaticas no modo de se pensar a sociedade e suas instituicbes” (MODERNIDADE,
20009).
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Para que ndo aconteca, como resultado da acao antrépica, o desequilibrio
ambiental entre o consumo de bens renovaveis e 0s nao-renovaveis ou entre a
demanda e a oferta, sera importante discutir se a sociedade esta decidida ou nédo a
modificar seu modus vivendi quanto ao consumo (uso) desses bens ambientais.
Somente a partir dessa discussao € que podera ocorrer uma mudancga positiva, com
melhoria na relacdo entre a oferta e a demanda. Nessa trilha, Albuquerque (2006, p.
18) alerta:

A criagdo constante de novas necessidades, tipicas do que se
convencionou chamar de ‘sociedade de consumo’, é testemunha do fato de
gue, a economia desloca a si mesma em sua capacidade de abstracado
crescente. Acabando, pois em separar o valor do uso do valor de troca
(Marx) — culminando na radical a manifestacéo de abstratividade dos atuais
mercados financeiros globais onde, o préprio sentido de valor e de
capacidade de expressa-lo, ndo mais coincide: ao tempo em se restringir o
gue pode ser ‘comprado’.

Em outra vertente, porém na mesma linha tracada entre a relacdo homem-
ambiente-trabalho proposta de inicio, comenta-se, a guiza de exemplo, que o fator
gerador da poluicdo, provocada pela chuva &cida, contaminante da agua, ar, fauna,
flora e solo, pode ser originada de uma usina termelétrica (como a de Candiota,
Bagé, RS) e, do outro lado, tendo como ponto impactado as regides de um Estado
limitrofe (como o do territorio uruguaio). Nesse caso, o resultado concreto € que o
cenario em questao gerou um litigio binacional entre Brasil versus Uruguai.

Outra questao, a utilizacdo de agrotoxicos, em particular os sollveis em agua,
com periodo residual longo (persisténcia no ambiente), pode contaminar aguas
interiores ou superficiais, para o primeiro caso, tem-se para exemplo, o aquifero
guarani, que é o maior depdsito subterraneo de agua doce do mundo fazendo parte
do subsolo dos paises signatarios do Mercosul. Para que haja um “repensar” sobre a
importancia do tema, ampara-se o0 pensamento em Maria Chiesa (2007, p. 82)

quando propds:

La creacién en el ambito del Mercosur de una comision especial de
estudio, analisis y comparacion de las legislaciones nacionales, referidas al
uso, explotacién, concesion y control de la contaminacién de las aguas
superficiales y subterrdneas provenientes del denominado Acuifero
Guarani, con el proposito de realizar recomendaciones a los gobiernos
tendientes a lograr modificaciones en la normativa vigente que contemplen
contenidos minimos de proteccion y uso racional de este recurso.
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E por demais contundente a manifestacdo da autora ao reportar-se sobre a
proposta de “lograr modificaciones en la norma vigente”. Fica demonstrado,
portanto, o alto significado de que se reveste o tema. Ademais, relaciona-se nesse
rol as aguas dos rios que constituem a Bacia do Prata. Essa discussao toma sentido

nas palavras de Soares (2003, p. 111) ao referir-se que:

surge uma denominacdo inovadora no Direito Internacional do Meio
Ambiente: cursos d'agua transfronteiricos, cuja referibilidade sdo as
qualidades de suas aguas, em particular nos aspectos de sua protecéo, seja
para efeitos internos do Estado, seja para efeitos internacionais e/ou
transfronteirigos.

A instalacdo de industrias de transformacéo de celulose e papel, em processo
de estabelecimento na cidade de Fray Bentos, no Uruguai (a filandesa Botnia e a
espanhola Ence), originou uma polémica internacional em funcdo de uma suposta
contaminacgao do rio Uruguai, alegada pela Argentina, causada pelos efluentes que
serdo jogados na agua do rio Uruguai® (LAFER, 2006; GROS ESPIELL, 2007;
VIEIRA e ARAUJO, 2007; JOBIM, 2008).

De outro lado, destaca-se que, em plantas de transformacéo de celulose e
papel, se aplicam normas internacionais rigidas de controle ambiental. Entende-se
gue nao se pode comparar, de forma alguma, esse caso concreto com outros
elementos extremamente poluidores, como € o caso de residuos perigosos que
estdo sob a égide de principios estabelecidos pela Convencao de Viena, 1985 e pela
Convencgéo de Basiléia, 1989.

O desmatamento em grandes areas, como o do bioma constituido pela
floresta tropical umida da Amazoénia, apresenta uma série de implicacoes, talvez a
mais notavel seja o incremento no aquecimento da atmosfera, com reflexos
negativos para a “aldeia global”.

Todo esse conjunto de acbes impactantes percorre, livremente, os Estados
constituintes do Mercosul e é abordado, com frequéncia, por autores como Atilio
Franza (1995), Milaré (2007); Mukai (2007) e Vieira e Araujo (2007). Essas
discussdes sao reflexos irretocaveis do que Capra (2005, p. 155) comenta na obra

As conexdes ocultas: ciéncia para uma vida sustentavel:

* Sobre a controvérsia em si e os elementos processuais, em maiores detalhes, consultar Arbuet-
Vignali e Barrios (2006).
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O capitalismo global faz aumentar a pobreza e a desigualdade
social ndo s6 através da transformacao das relacdes entre o capital e o
trabalho, mas também por meio do processo de ‘exclusdo social’, que é
uma consequéncia direta da estrutura em rede da nova economia. A medida
gue os fluxos de capital e informacao interligam redes que se espalham pelo
mundo inteiro, eles ao mesmo tempo excluem dessas redes todas as
populacdes e territérios que ndo tem valor nem interesse para a busca de
ganhos financeiros. Em decorréncia dessa exclusdo social, certos
segmentos da sociedade, certos bairros, regides e até paises inteiros
tornam-se irrelevantes do ponto de vista econémico.

E natural que, se de um lado considera-se que o meio ambiente esta sendo
devastado, poluido e contaminado, em funcdo do modelo econémico aplicado na
area das diferentes cadeias produtivas, de outro, no entanto, normas estao sendo
elaboradas com embasamento no Direito Ambiental para sustar esses problemas.

Com base nessa analise, visualiza-se que a tutela jurisdicional ambiental
emerge a partir de principios constitucionais. Em particular (esse aspecto sera
abordado em maiores detalhes no subitem 3.2), o principio da precaucdo esta
posicionado como um dos mais fortes e eficazes instrumentos juridicos. Neste

sentido, Setezer (2006, p. 52) sustenta:

Ao longo das ultimas décadas, os paises em geral passaram a
perseguir o objetivo de protecdo elevada — nomeadamente em matéria de
ambiente —, da saude das pessoas, bem como de protecdo a fauna e a
flora. Na maioria dos casos as medidas que permitem atingir esse nivel
elevado de protecdo podem ser determinados com fundamento em uma
base cientifica suficiente [..] desde que incorporado pelo Direito
internacional, tornou-se comum o0 questionamento sobre seu cabimento as
atividades capazes de impactar o meio ambiente e aquelas em que nao
existe uma certeza cientifica quanto aos riscos que possam oferecer.

Questiona-se, porém, acerca dos elementos garantidores desse principio
como estratégia de preservacdo do meio ambiente, conectado com o
desenvolvimento sustentavel nos paises do Mercosul. Ressalta-se, todavia, que, no
trabalho em elaboracdo, ndo se pode deixar de rever a questdo sob outro angulo
gue se constitui na base de todo um sistema juridico, constituido na tutela e na
relacdo homem-meio ambiente-trabalho.

Essa é uma pauta para discussdao, uma vez que os elementos ja arrolados
ndo sobrevivem ou se manifestam de forma isolada e unilateral. Ha& uma
participagdo conjunta para o alcance de um determinado fim ou objetivo. Sob esta
visédo, Milaré (2007, p. 1169) pontua:
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Causas e fontes dos problemas ambientais merecem tratamento
prioritario. A efetiva participacdo da sociedade na solucdo das questdes
ambientais deve ser empenhadamente promovida. Da mesma forma, o
fomento a internalizacdo dos custos ambientais precisa ser assegurado por
instrumentos econdmicos e regulatérios de gestéo.

Ao arrematar esse raciocinio, conclui-se que ndo se pode fugir de uma
verdade real constituida pelo meio ambiente que nos cerca, a forma de como esta
sendo abordado pelo Direito Ambiental no contexto internacional e o tratamento que

esta sendo dispensado pela sociedade.

1.1.1 No ambito internacional

Como ponto introdutorio dessa abordagem, nada melhor, talvez sob o aspecto
didatico, colocar de forma pontual o que vem a ser “Direito Ambiental” na visdo
multifocada de alguns autores.

Em se tratando de Direito Ambiental, anotam-se, pois, algumas consideracdes
e conceitos emitidos por autores dos Estados Partes sobre o tema. De acordo com o

conceito atribuido pelo argentino Pigretti (1993, p. 52):

El derecho ambiental tiene por objeto el estudio de las relaciones
del hombre con la naturaleza, y en este sentido es posible que supere las
puras obligaciones personales y aun el principio de los derechos reales,
segun el cual existe en relacién a los bienes una obligacién pasivamente

universal de respetar a sus titulares de dominio.

O Direito Ambiental, na concepcdo do uruguaio Cousillas (1994, p. 48), &

definido como:

La doctrina suele identificarlo con un conjunto normativo nuevo y
dinamico, que la diferencia de otras ramas del Derecho, posee una esencia
preventiva mas que reparatoria 0 sancionatoria, y un enfoque sistémico,
multidisciplinario y colectivo, basado en un amplio sustrato metajuridico.

No que tange a definicdo de Direito Ambiental, transcreve-se o texto de
Peters e Pires (2000, p. 21), experts brasileiros na area ambiental, como sendo um
“conjunto de principios, institutos e normas sistematizadas para disciplinar o
comportamento humano, objetivando proteger o meio ambiente”.

Obviamente que o assunto se reveste de importancia significativa na pos-

modernidade, considerando-se a relacdo existente entre 0 homem e a natureza que,
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por vezes, determina impactos ambientais na forma negativa, necessitando,
portanto, da tutela jurisdicional que esta, por sua vez, sob a guarida do Direito
Ambiental. Nessa mesma trilha, transita o jurista Antunes (2007, p. 3-4), que tece

preciosos comentarios quanto:

A importancia de investigar as peculiaridades do direito ambiental
(DA) e das normas juridicas destinadas a protecao ao meio ambiente (MA)
pode ser avaliada pelo fato de que sempre houve normas voltadas para a
tutela da natureza. Tal protegdo, quase sempre, fazia-se através de normas
de Direito Privado, que protegiam as relacdes de vizinhanga, ou mesmo por
normas de Direito Penal ou Administrativo, que sancionavam o mau uso dos
elementos naturais ou a utilizacdo destes que pudesse causar prejuizos ou
incbmodos a terceiros. Entretanto a problematica suscitada pelos novos
tempos demanda uma outra forma de conceber a legislacéo de protecdo da
natureza. As antigas formas de tutela propiciadas pelo Direito Publico ou
pelo Direito Privado sdo insuficientes para responder a uma realidade
qualitativamente diversa. E por isto que o DA ndo se confunde com as
formas de protegéo juridica dos bens naturais que o antecederam.

Em uma leitura globalizada do Mercosul, verifica-se que o Direito Ambiental
esta constituido pelos principios de Direito Administrativo e Direito Publico. Quanto a
sua estruturacdo, Mukai (2007, p. 11) leciona que o “Direito Ambiental ndo é um
ramo autbnomo do direito”, mas conceitua que “O Direito Ambiental (no estagio atual
de sua evolucdo) é um conjunto de normas e institutos juridicos pertencentes a
varios ramos do Direito, reunidos por sua funcao instrumental para a disciplina de
comportamento humano em relacdo ao seu meio ambiente”.

Portanto, leis devem ser produzidas e ajustadas a realidade e as
necessidades da sociedade, porém compativeis com 0 meio ambiente,
apresentando, além do mais, eficiéncia e eficacia. Entende-se que o Direito
Ambiental esteja atrelado a um conjunto de entendimentos que devem ser limitados.
Na visdo angular de Serrano (1998, p. 34-36), o Direito Ambiental pode, a principio,

atender a duas definicbes:

— Es el conjunto de leyes que regulan los sistemas ambientales con el fin de
alcanzar el libre desarrollo de la personalidad de los hombres y

— Es el sistema de normas, principios, instituciones, practicas operativas e
ideologias juridicas que regulan las relaciones entre los sistemas sociales y
sus entornos naturales.

Cuatro difrencias principales entre ambas definiciones, a saber:

a) Primera diferencia: el Derecho ambiental no es un conjunto, sino un
sistema. [...] Las normas juridicas ambientales, por el contrario, establecen
relaciones constantes entre si a partir de cada caso juridico ambiental y, por
lo tanto constituyen un subsistema diferenciado en el interior del sistema
juridico, con el que se comunican y del que se diferencian.
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b) Segunda diferencia: el derecho ambiental no regula los sistemas
ambientales. [...] lo que regula el derecho no es el transcurso de un rio [...],
sino las conductas individuales, las practicas sociales y las intervenciones
publicas relevantes para el transcurso de los rios o los movimientos de las
aves.

c¢) Tercera diferencia: el derecho no tiene fines, sino que es instrumento. El
que si que tiene fines es el Estado. En la teoria constitucional del Estado de
derecho es el pueblo quien fija los fines del Estado, lo que ocurre es que se
los fija en la Constitucién y en el resto del ordenamiento juridico [...].

d) Y cuarta y mas importante diferencia: el derecho ambiental no esta
compuesto soélo por leyes ni siquiera s6lo por normas, Sino por normas,
principios, instituciones, estructuras, procesos, relaciones, practicas
operativas, etcétera.

Portanto, deve-se procurar alargar a discusséao, colocando a cultura do povo
como “patrimdénio imaterial” nesse relacionamento. Na mesma direcdo, ao tratar-se
de “conceito”, em derradeiro, registra-se o entendimento de Leite e Bello Filho (2004,

p. XXI), em que:

O Direito Ambiental, desvinculado do tradicional direito publico e
privado pode ser hoje considerado um ramo da ciéncia juridica que penetra
horizontalmente em varias areas do conhecimento. Ndo ha duvidas de que
se trata de uma disciplina autbnoma e alicer¢cada por principios préprios.
Outrossim, depende, para seu aprimoramento, de uma visdo transdisciplinar
do meio ambiente, cujo conceito pressupde uma interacdo entre o homem e
a natureza como condicdo imprescindivel para assegurar o futuro de
ambos.

Fazendo um contraponto com a conceitua¢cédo dada pelo autor citado, buscou-
se, também em Jordano Fraga (1995, p. 123) uma abordagem né&o tdo abrangente,
porém mais pontual, partindo do pressuposto que o Direito Ambiental seja

considerado um ramo juridico auténomo:

Parece oportuno que nos preguntemos si ese conjunto de normas
teleolégicamente dirigido a la preservacion y promocién del medio ambiente
o implementador del derecho constitucional a disfrutar de un medio
ambiente adecuado es o0 no una disciplina auténoma. Plantearse si el
Derecho ambiental es una disciplina autonoma, ciertamente puede parecer
una cuestién tedrica y con escasa repercucion practica, ya que no es
necesario propugnar su autonomia para eleborar una construccién en este
campo. La cuestion si recobra interés, al menos en el ambito del analisis
descriptivo, al preguntarnos por la posible autonomia del Derecho
administrativo, civil, laboral, procesal e penal.

Sera por demais interessante destacar a maneira como o Direito Ambiental
vem sendo desenvolvido nos ordenamentos juridicos internacionais, sendo relevante

analisar o tratamento desse tema pelo direito comunitario, de modo que se deve dar
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atencdo para as disposi¢cdes ambientais dos varios processos de integracdo, em
especial no que tange a América Latina. Sera conveniente, porém, lancar um olhar
holistico para alguns pontos do desenvolvimento sustentavel nos paises latino-
americanos, uma vez que se trata de importante tema com reflexos distintos no
campo da integracao.

O Direito Ambiental pode ser considerado como pedra fundamental quando
harmonizado para alcancar uma perfeita integracéo entre Estados. E, avancando no
ponto proposto para discusséo, coloca-se o Direito Ambiental Internacional, segundo
a compreensao do escritor Silva (2002, p. 5), dentro de uma conceituagédo bastante
inteligente:

Direito ambiental internacional trata dos direitos e das obrigacdes
dos Estados e das organizacfes governamentais bem como dos individuos
na defesa do meio ambiente, ao passo que a doutrina tem tendéncia a
formular regras a respeito e de maneira rigida. A atual pratica nos Estados
firmados € no sentido contrario, visto que neles as regras consignadas
tendem a ser do tipo Soft-law.

N&o perdura duvida de que o Direito Ambiental Internacional foi, inicialmente,
um processo isolado e “estanque”, porém permissivo, adequou-se aos tempos e
evoluiu segundo o processo de desenvolvimento socioecondmico e ambiental como

€ 0 caso da CE. Nesse sentido, Setezer (2006, p. 53) alude:

[...] a0 longo das ultimas décadas, os paises em geral passaram a perseguir
0 objetivo de uma protecdo elevada — nomeadamente em matéria de
ambiente -, da salde das pessoas, bem como da protecéo a fauna e a flora.
Na maioria dos casos as medidas que permitem atingir esse nivel elevado
de protecdo podem ser determinados com fundamento em uma base

cientifica suficiente.

Os paises preocupados com a preservacdo do meio ambiente fixam
determinadas regulamentacdes e garantias na tentativa de proteger o ambiente e
bem-estar da sociedade mediante tratados, convencdes, acordos, protocolos e
outros documentos desse género.

Levando-se em consideragdo a caracteristica que tem um processo fisico-
natural de transpor fronteiras de Estados, determinando lesGes ou danos ambientais,
€ que propiciou a fundamentacdo do Direito Ambiental Internacional. Contudo, ha
evidéncias de que o Direito Ambiental Internacional propde um limite de atuacdo néo

s6 no que tange a dominios de Estados com seus respectivos interesses, mas
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também de algo que esteja fora do alcance ou do dominio desses Estados tais
como: solo (superficie), subsolo, ar e 4gua: de superficie e interiores, além de chuva
acida,entre outros elementos possiveis de se tornarem difusos.

Seguindo nesse diapaséo, verifica-se que o Direito Ambiental Internacional &
um instituto por demais abrangente e, por ser dessa forma, tanto sua eficacia como
sua eficiencia serdo, certamente, “freadas”. Ficando, pois, explicito que o
gerenciamento de sua materialidade deve ser muito seguro e fatico, permitindo a
viabilidade somente mediante tratados, convencdes ou acordos internacionais.
Nesse contexto, podem ser suscitadas questdes legais interna ou mesmo externa de
cada Estado Parte porque as decisdes tomadas em separado ou mesmo em
conjunto, nesses eventos, poderdo gerar crises interpartes fundamentadas em
principios de soberania nacional. O aspecto “soberania” é ponto fundamental nas
tomadas de decisdes no campo da aplicagéo da legislacdo ambiental internacional.

Talvez ndo se deva olhar o mundo ambiental como algo desfragmentado,
muito menos sob o viés cosmologico, porém, sob a otica voltada para um mundo
realista e l6gico, no qual estdo colocados dois pilares essenciais: 0 conhecimento
técnico-cientifico e o Direito Ambiental, que surge como marco regulador de todas as
acbes ambientais. O homem, como parte integrante e indissociavel do ambiente,
que se encontra sob a égide do Direito Ambiental de cada Estado, age, em um
primeiro momento, como ator principal e, em um segundo momento, € chamado a
cena o Direito Ambiental Internacional, pois a ele cabe cumprir os postulados das
Constituicdes atrelados aos dispositivos pertinentes ao tema, como parte integrante
da soberania nacional de cada Estado.

Nesse sentido, a globalizacdo oportunizou aos Estados Partes uma
aproximacéo conduzida por um dialogo que norteia os interesses comuns no que se
refere a defesa do patriménio ambiental. Esse € um assunto que diz respeito as
politicas do Direito Ambiental Internacional, abarganhando metas e instrumentos
proprios para cada situacao.

A desestruturacdo ambiental, que permeia seus diferentes vetores, sob
formas, profundidades e extensdes diversas, foi aos poucos tomando espacgos, de
inicio regional para, a seguir, assumir uma escala em termos de Estado, chegando a
um nivel com reflexo internacional (reflexo ou efeito difuso). Exemplo da grandeza e
da importancia que oferece um efeito transfronteirico se busca em Morin e Kern

(2005, p. 181): “Percebe-se que a ameaca ecoldgica ignora fronteiras nacionais: a
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poluicdo do Reno concerne a Suica, a Franca, a Alemanha, aos paises baixos, ao
Mar do Norte. Chernobyl invadiu e depois ultrapassou o continente europeu”. Esses
sao fatos concretos que se podem denominar de “poluicédo invisivel”, que, talvez,
seja mais perigosa em relacdo aquela que se pode detectar de pronto porque, de
imediato, € possivel propor sua contencdo e/ou recomposi¢ao, se for o caso.

A vertente do desequilibrio da “aldeia global” foi muito bem delineada por
McCormick (1992), no livro Rumo ao paraiso: a historia do movimento ambientalista.
Em que, a principio, ocorreram danos ambientais circunscritos a areas restritas
(regionais), como a caca de elefantes na Africa, baleias, focas, plantas, insetos e
outros processos que determinam o desequilibrio da biodiversidade, muitos deles
sob o aval da “pesquisa”. Esses sao alguns dos pontos impactantes que se tornaram
preocupantes e determinaram o desenvolvimento de pesquisas para a proposi¢cao
de solucdes desses problemas que seriam através da elaboracdo de uma legislacéo
especifica para cada caso. Diversos autores, ao se reportarem quanto as origens do
Direito Ambiental Internacional, registraram que sua emergéncia deveu-se a um
processo localizado, de forma néo-organizada e ndo-homogénea, mas, conforme
postula Varella (2003), imposto pelos paises do Norte em relagdo aos do Sul, ou
melhor, 0s movimentos ambientalistas (ecol6gicos?) tiveram sua origem embrionaria
em movimentos determinados pela sociedade civil nos paises do Norte.

Na é&rea internacional, segundo o entendimento de Milaré (2007), a
consciéncia ambiental seguiu um processo lento a partir de experiéncias isoladas,
calcada numa visdo holistica real, chegando ao estabelecido pelo principio 19, insito
na Declaracdo das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento

(Declaracéo do Rio de Janeiro, 1992) que transcreve-se de Oliveira (2007, p. 214):

Os Estados devem prover oportunamente, a Estados que possam
ser afetadas, notificac@o prévia e informagdes relevantes sobre atividades
potencialmente causadoras de consideravel impacto transfronteirico
negativo sobre o0 meio ambiente, e devem consultar-se com estes tao logo
possiveis e de boa-fé.

Em decorréncia da evolugdo do Direito Ambiental Internacional, surgiram
tratados e convengodes que primam pela defesa do meio ambiente. Seitenfus (2004),
na obra intitulada Legislacdo internacional, no capitulo que versa sobre Direito
Ambiental Internacional, relaciona diversos movimentos que acabaram em

importantes documentos, colaborando na construgdo do Direito Ambiental
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Internacional. Destacam-se entre eles: Tratado da Antartida, 1959; Protocolo ao
Tratado da Antértida sobre Protecdo ao Meio Ambiente, 1959; Tratado da Bacia do
Prata, 1969; Tratado de Cooperacdo Amazobnica, 1978; Convencao-quadro das
Nacdes Unidas sobre mudanca do clima, 1992; Convencdo sobre Diversidade
Bioldgica, 1992; Declaragdo do Rio de Janeiro sobre meio ambiente e
desenvolvimento, 1992; Protocolo de Quioto a Convencdo-quadro das Nacdes
Unidas sobre a mudanca do clima, 1997.

Esses movimentos foram consolidados pelo fato de que, a partir da década de
1970, realizaram-se as mais importantes convenc¢des, que vieram a fortalecer o
Direito Ambiental Internacional. Conforme aponta Mukay (2007, p. 180), foi na
Declaracdo das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (Declaracdo de
Estocolmo, 1972) que “a cooperacdo internacional no campo do meio ambiente
atinge seu 4pice e seus limites; foram aqui lancadas as bases de uma legislacdo
internacional do meio ambiente”. Considerado como marco portador de um conjunto
de principios, destaca-se como ponto referencial para este trabalho o principio 21.
Para Estrada Oyuela e Zeballos de Sisto (1993a, p. 335), este acontecimento foi a
pedra fundamental da tutela jurisdicional contra a ocorréncia de possiveis impactos

de alcance transfronteiras:

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y con los
principios del derecho internacional, los Estados tienen el derecho soberano
de explorar sus propios recursos en aplicacion de su propia politica
ambiental y la obligacion de asegurar que las actividades que se lleven a
cabo dentro de su jurisdiccién o bajo su control no perjudiquen al medio de
otros Estados o de zonas situadas fuera de toda jurisdiccion nacional.

Todavia o principio 21 da Declaracdo de Estocolmo, 1972, foi repetido quase
gue na integra pela Declaracdo do Rio de Janeiro, 1992, é o que se identifica pela
leitura do principio 2°.

As questdes ambientais, em nivel internacional, estdo em pauta em quase
todas as areas do ensino da ciéncia e tecnologia, bem como entre profissionais das

mais complexas areas. Se o0 tema esta sendo colocado na midia e destacado por

®De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho internacional, los
Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos segun sus propias
politicas ambientales y de desarollo, y la responsabilidad de velar por que las actividades realizadas
dentro de su jurisdiccion o bajo su control no causen dafios al médio ambiente de otros Estados o de
zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccion nacional (Transcrito de ESTRADA OYUELA e
ZEBALLOS DE SISTO, 1993b, p. 344).
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juristas, cientistas e académicos, € porque traz o interesse da sociedade global
como fator preponderante, é tematica inquestiondvel. A sociedade encontra-se
inserida nesse contexto porque esta ciente da gravidade da disfuncdo ambiental
abrangente e progressiva, envolvendo os mais diversos segmentos sociais,
econdmicos e politicos. Portanto, a problematica ambiental esta saindo do seu ponto
de origem e passando a ocupar espaco universal, além fronteira, sob a égide da
complexidade e da globalidade, patrocinado por interesses multiplos.

Medidas devem ser tomadas em conjunto pela sociedade e pelo Poder
Publico (Estados) para represar os impactos ambientais negativos praticados sob o
controle do capitalismo globalizado ou por modelos econdémicos neoliberalistas,
portanto com forte aval politico sob a justificativa pifia do social. Na verdade, ao lado
dos objetivos propostos pela atividade econdmica, deve-se, a priori, buscar, em
primeiro lugar, a preservacdo ambiental e, em segundo, a conservacao mediante
praticas de modelos econbmicos que determinem com objetividade a
sustentabilidade que prevé, além da preservacdo da biodiversidade, uma vida de
qualidade (saudavel). Na pratica, deveria ser priorizada a ado¢do do principio da
precaucéao e, se for o caso, o da prevencgéo.

Conforme foi ressaltado, torna-se dificil o cumprimento de uma legislacéo
ambiental com acao extra fronteira, pois ndo ha como executar internacionalmente
suas eventuais infracdes, sendo, portanto, complicado aplicar uma sancéo além das
fronteiras, considerando-se as caracteristicas de cada Estado, principalmente o
aspecto de “soberania nacional’. Os paises se reunem, discutem a
preservacao/conservacdo do meio ambiente e propdem regulamentacdes e
garantias para a obtencdo de um ambiente equilibrado. A execucdo dessas
propostas, por sua vez, tornar-se-a a garantia do bem-estar da sociedade, podendo
ser bi ou multilateral, de forma que os paises poderdo promulga-los ou néo,
incorporando-as as normas constitucionais ou a legislagéo infraconstitucional como
lei interna, e, nesse caso, a aplicacao fica a cargo de cada Estado membro. Algumas
reservas eventualmente poderdo ser colocadas. Deixa-se de ratificar um ou mais
artigos com os quais 0 pais signatario ndo concorda. Um tratado, para ser ratificado,
precisa da intervencdo do Congresso Nacional ja a convencdo pode ou ndo ser
ratificada, o Estado pode apenas assina-la.

A colocacdo dessa evolucdo historica de pontos importantes relativos a

protecdo ambiental demonstra que a UE, pelo menos teoricamente, esta ciente da
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importancia que assume o meio ambiente como fonte originaria de todo um sistema
bio-fisico-quimico que deve ser mantido equilibrado. Preocupada com a
desregulalacdo, poluicdo e exaustdo do solo (perda de fertilidade além da
biodiversidade) procuraram construir uma agenda para discussbées do tema, tendo
como ponto de partida no ambito internacional as propostas colocadas pela ONU.

A constituicdo do Mercosul foi, provavelmente, a consequéncia ou o reflexo
de uma viséo, stricto sensu, amparada na CE, da qual se observou um progresso
crescente na configuracdo de um bloco econémico, com base no desenvolvimento
sustentado. O Mercosul tentou seguir o mesmo modelo construido pela UE, pois,
nesse sentido, a Europa talvez tenha muito a ensinar aos paises latino-americanos
sobre como funciona um bloco econémico. Porém, Ventura (2003, p. XXXIX), quanto

ao assunto, tem a visao de que:

N&o se trata de copiar as solu¢des europeias, mas de perceber as
implicagbes futuras de certas acgfes e politicas. Além disso, se a
instabilidade politica dos paises do Sul traz consigo varios elementos
negativos, ela traz também um sopro de vigor, juventude e capacidade de
mudanca, dificilmente encontrada nas envelhecidas sociedades europeias.

No que tange a defesa do meio ambiente, tutelado pelas Constituicdes dos
Estados Membros da CE, essa passou por processo marcado por uma evolugao
relativamente lenta. A preservacdo, a conservacdo, o melhoramento e a
reconstrucdo do meio ambiente passaram a ser considerados, progressivamente,
como elementos essenciais de qualquer politica socioecondmica. Houve, como
consequéncia, uma crescente necessidade de mudancas no habito de consumo,
partilha de responsabilidades e énfase ao principio da prevencdo (com a devida
avaliacdo de impacto ambiental).Além, naturalmente das politicas de producao. Foi
criado também a “eco-etiqueta”, constituida pelo “selo verde”, elemento identificador
de produtos produzidos com a observancia de corretas regras ambientais e que
melhor qualifica seus titulos quando oferecido ao mercado consumidor. Isso sob o0s
auspicios do “Programa da Comunidade Europeia em matéria de ambiente com
vistas a um desenvolvimento sustentavel”. A partir dessas medidas, acredita-se que
o mundo ecoldgico internacional avangou em alguns temas ambientais importantes.

Pelo Ato Unico Europeu (1986-1987) (subsequente ao Tratado de Roma), que
foi o Ato Constitutivo da Comunidade Europeia e que, no dizer de Olivar Jiménez

(1994), foi definido a protecdo ao meio ambiente como uma das politicas
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fundamentais da comunidade, considerando-se o livre comércio com um elevado
nivel de protecdo ambiental. Nele se afirmam os principios da prevencdo, da
reparacao na fonte, o do poluidor-pagador e se assegura a observancia de normas
de tutela ambiental internas mais rigorosas do que as comunitarias, Como expressao
do principio da subsidiariedade.

Para obter o status ambiental a que chegou a CE, houve, como foi dito, um
progresso significativo ao longo do processo integracionista. Entretanto, ao voltar as
origens da formacdo da CE, vislumbra-se, com certa nitidez, que havia uma forte
tendéncia ambientalista ja inserida no seu nascedouro. Para situar melhor a
discussédo liberalizada, na publicacdo intitulada Legislacdo internacional, de
Seitenfus (2004, p. 988-989) se encontra a Versdo compilada do tratado que institui

a comunidade europeia, assinada em Roma, em 24 de marc¢o de 1957, que propde:

Art. 2°: [...] promover em toda a comunidade, o desenvolvimento
harménico, equilibrado e sustentavel das atividades econdmicas com
elevado nivel de emprego e de protecdo social [..] em alto grau de
competitividade e de convergéncia dos componentes das economias, em
elevado nivel de protecdo e de melhoria da qualidade do ambiente, o
aumento do nivel e de qualidade de vida, a coesdo econdmica e social e a
solidariedade entre os Estados-membros.

Art. 3% [...] 1) uma politica no dominio do ambiente.

Pelo visto, € um demonstrativo insito no texto da criacdo da CE, no qual se

encontra o Titulo XIX, que trata da questdo “ambiente”, incluindo o art. 174°

®Art.174: 1. A politica da Comunidade no dominio do ambiente contribuird para a persecucdo dos
seguintes objetivos: - a preservacao, a protecao e a melhoria da qualidade do ambiente; - a protecao
da saude das pessoas; - a utilizagdo prudente e racional dos recursos naturais; - a promog¢ao, no
plano internacional, de medidas destinadas a enfrentar os problemas regionais ou mundiais do
ambiente.
2. A politica da Comunidade no dominio do ambiente terd por objetivo atingir um nivel de protecéo
elevado, tendo em conta a diversidade das situagBes existentes nas diferentes regifes da
Comunidade. Basear-se-4 nos principios da precaucao e da acdo preventiva, da correcao,
prioritariamente na fonte, dos danos causados ao ambiente e do poluidor-pagador.
Nesse contexto, as medidas de harmonizacdo destinadas a satistazer exigéncias em matéria de
protecdo do ambiente incluirdo, nos casos adequados, uma clausula de salvaguarda autorizando os
Estados-membros a tomar, por razdes ambnientais ndo econdmicas, medidas provisdrias sujeitas a
um processo comunitario de controle.
3. Na elaboracao de sua politica no dominio do ambiente, a Comunidade terd em conta: — os dados
cientificos e técnicos disponiveis; — as condi¢des do ambiente nas diversas regides da Comunidade;
— as vantagens e os encargos que podem resultar da atuacdo ou da auséncia da atuacdo; — o
desenvolvimento econdmico e social da Comunidade no seu conjunto e o desenvolvimento
equilibrado das suas regides.
4. A Comunidade e os Estados-membros cooperardo, ho dmbito das respectivas atibui¢cdes, com
paises terceiros e as organzacdes internacionais competentes. As formas de cooperacdo da
Comunidade podem ser objeto de acordo entre esta e as partes terceiras interessadas, 0s quais
serdo negociados e celebrados nos termos do art. 300.
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Merecem particular destaque, ainda, os arts. 175 e 176. E importante mencionar, em
decorréncia da abordagem pragmatica proposta, de forma resumida, tais artigos que
inserem: a qualidade e melhoria do meio ambiente, saude da populacdo, o0 meio
ambiente circunscrito ao ambito regional ou internacional, as acdes propulsoras da
tutela ambiental que estéo respaldadas pelos principios da precaucéo, da prevencgao
e do poluidor-pagador, manutencdo do equilibrio ambiental, cuidados especiais com
0s recursos hidricos, solo, lixo, além de aspectos administrativos, todos eles
integrantes das decisdes do Parlamento, do Conselho e dos Comités.

O registro da evolugéo histérica de pontos importantes, relativo a protecédo e
recuperacdo do meio ambiente, demonstra que a UE estava ciente de quanto o meio
ambiente representa como fonte originaria da biodiversidade circunscrita ao planeta
Terra. Sob uma visdo cosmica, € natural que o complexo bio-fisico-quimico devera
ser protegido por todos e para todas “as geragOes presentes e para aquelas que
ainda deverao vir".

A evolucdo, no que concerne ao regramento da matéria, passou por uma luta
politica de conscientizacdo e pelo alcance dos meios necessarios a implementacao
das medidas demandadas. Buscaram-se solu¢des que ndo so utilizassem recursos
publicos, mas propiciassem que a propria atividade econdmica fosse direcionada a
obtencdo da melhoria do meio ambiente, associada ao desenvolvimento
socioecondémico para que se atingisse, ao final, o desenvolvimento sustentado.

Abrem-se parénteses para inserir um comentario de que, nesse mesmo
sentido, houve um intenso envolvimento da iniciativa privada, com a conscientizagéo
dos diversos setores da sociedade na luta pela preservacdo do meio ambiente, que
deve ser também de interesse coletivo. Destaca-se a funcdo que assumem, no
momento historico, as Organizacbes Nao-Governamentais (ONGs) além das
Organizagbes Nao-Governamentais de Alcance Transnacional (ONGAT). As

ONGATS sdo instituicdes de caréater privado e sem fins lucrativos’.

O disposto no paragrafo anterior ndo prejudica a capacidade dos Estados-membros para negociar
nas instancias internacionais e celebrar acordos internacionais (Texto transcrito de SEITENFUS,
2004, p. 1053-1054).

" As ONGAT representam um fendmeno téo recente quanto amplamente difundido. Como o préprio
nome indica, seus integrantes sdo particulares ou associa¢cdes que desconsideram as barreiras
nacionais, e ndo Estados. Uma das razdes de seu surgimento consiste justamente na luta contra as
limitagGes que impdem as fronteiras estatais. Neste sentido, elas se aproximam das caracteristicas
das empresas transnacionais. Contudo, ha uma importante diferenca: as ONGAT néo possuem fins
lucrativos. Estas condicdes especiais fazem com que as ONGAT possam ser assim definidas: séo
organizacbes privadas, movidas por algum vinculo de solidariedade transnacional, sem fins
lucrativos (SEITENFUS, 2005, p. 339).
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As ONGs sao colocadas, na modernidade, como “novos atores”,
desempenhando relevante papel na elaboracdo e execugdo de politicas publicas,
em parceria com os Estados e como ativistas inseridos na sociedade civil, para a
defesa das questbes socioambientais entre outras importantes atividades politicas
desenvolvidas e defendidas. Salienta-se a participacdo das ONGATs na defesa do
meio ambiente em nivel internacional e, nesse sentido, Seitenfus (2005, p. 349)

escreve.

As questBes ambientais constituem outro campo onde atuam as
ONGAT internacionais. Entre os organismos mais ativos e importantes esta
o Greenpeace. Sua atuacao consiste na dendncia dos atentados ao meio
ambiente e em acdes pontuais contra situacfes consideradas inaceitaveis.

Na mesma linha de raciocinio desenvolvida, traz-se ao texto as palavras de
Barros-Platiau (2004, p. 19) ao relatar “Ademais, as ONGs, agindo na area
humanitaria e ambiental, jA demonstraram seu poder no sistema juridico
internacional, como a Amnesty International, o WWF, a IUCN e o Greenpeace”.

Os comentéarios postos sao, portanto, as razdes pelas quais se inseriu a
participacdo das ONGs e ONGATs como “outros” atores participantes da politica de
desenvolvimento de atividades de protecdo ambiental regional e internacional.

Partindo da premissa de que os fenémenos que ocorrem de forma
espontanea na natureza, alcancando o espaco, em todos o0s seus sentidos e
profundidade, ddo a entender, entdo, que o0 meio ambiente pode ser considerado
como um bem com alcance transfronteirico ou transnacional. A proposi¢cao de Leite
(2003) e Freitas (2005a) é de que o mesmo néo reconhece limite fisico-territorial e,
muito menos, fronteira politica. Na verdade, em se tratando de poluicdo ambiental
além fronteira, quando o agente se resguarda sob a jurisdicdo de um dado Estado e
a respectiva vitima em outro, esta-se frente a um problema que transcende a
questao do conflito de jurisdicdes (LAVIELLE, 2005; PRIEUR, 2005).

O Direito Ambiental Internacional € um instituto por demais abrangente, tendo
dificuldades para que suas normas sejam eficazes (além fronteiras). Alguns eventos
fizeram com que o mundo “despertasse” e procurasse proteger seu patriménio
natural, em sentido lato sensu, através do Direito Ambiental Internacional. O homem,
como ser social (nesse caso particular por ser dotado de racionalidade), integrante

e, a0 mesmo tempo, indissociavel do meio ambiente € um dos elementos que se
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encontra sobre a tutela do Direito Ambiental, pois a ele cabe cumprir os postulados
das Constituicbes de seus Estados, como parte de uma soberania nacional.

Na sua esséncia e com caracteristica prépria de ser globalizado, o Direito
Ambiental Internacional ndo € propriedade Unica de um Estado. Foi construido sobre
o vértice da necessidade de proteger o ambiente que, por sua vez, se encontra em
uma crise internacional de qualidade ambiental. A crise em discusséo esta atrelada
a varias catastrofes ecologicas internacionais ou pela propria destruicdo do
patriménio renovavel e do ndo renovavel por meio da exploracdo excessiva,
praticada pelo homem, desse patrimdnio que € um bem comum de todos 0S povos.
A deterioracdo ambiental, registrada nas ultimas décadas, passou a sensibilizar de
uma forma conjunta tanto a sociedade como 0s governantes, provocando uma
conscientizacao progressiva dos problemas ambientais.

Os inumeros atentados contra 0 meio ambiente fizeram com que o Direito
Ambiental Internacional se solidificasse e, em consequéncia, suas normas
passassem a apresentar eficacia e efetividade quando aplicadas no campo da tutela
ambiental. Na verdade, o Direito Ambiental Internacional apresenta uma dicotomia e,
até mesmo, uma complexidade em sua interpretacdo e aplicacdo, considerando que
sua acao é voltada, de maneira especial, para o0 meio ambiente, com uma conotacao
biocéntrica e, de outro lado, a sociedade se encontra inserida nesse meio, fazendo,

portanto, parte inafastavel desse complexo.

1.1.2 Na América Latina

Ao se analisar o processo evolutivo pelo qual passou a Europa, na area da
integracdo econdémica, comenta-se que 0 aproveitamento da experiéncia da CE, no
processo de integracdo desenvolvido, tem sido marcante. O assunto nao se
restringe somente a evolu¢do do Direito Ambiental interno no continente europeu,
mas também no encaminhamento do tema no ambito comunitario para as mesmas
questdes dentro do processo de integracdo da Ameérica Latina.

Destaca-se que o processo de integracdo dos paises latino-americanos faz
parte do movimento da atuacdo no cenario econdmico e politico. Foram construidas
aliancas, razoavelmente, bem-sucedidas ao longo do tempo, cuja principal
caracteristica foi reunir forcas para enfrentar as grandes poténcias econémicas do

Norte (paises industrializados) formadas na época, podendo-se incluir também a
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ocupacdo de espacos politicos e socioecondmicos. Favorecia-se ou tentava-se
fortalecer o pan-americanismo. Esse movimento espelhou-se em outros tantos que
surgiram a época em todo o mundo, como a Associacao Latino-Americana de Livre
Comeércio (ALALC).

Quando se aborda Direito Ambiental, independente de Regido, Estado ou
Bloco Econdmico, o vértice dessa piramide esta construido pela biodiversidade, pois
€ ela que ampara a “vida” e o “ser” no planeta Terra. A partir do vértice € que devera
se desenvolver todos os demais questionamentos nas areas: econdmica, politica e
social. Se néo for dessa forma, analogicamente, entende-se que a piramide de
Kelsen esteja invertida. Sob a visdo da discussdo proposta, relata-se o

guestionamento feito por Araujo (2007, p. 37), em que:

Na area de recursos naturais, em especial o referente aos recursos
da biodiversidade, devem os paises da America Latina, criarem um sistema
continental de protecdo de seus direitos sobre esses bens, que pode ser
extensivos a outros paises de outros continentes que também se

caracterizam por serem megadiversos.

A Constituicdo, com seus principios ambientais, o Estado com seu poder de
policia e 0 meio ambiente, amparado pela tutela do Direito Ambiental, sdo elementos
que, em conjunto, constitui um todo, ndo podendo, sem dlvida alguma, serem
descompartamentalizados, pois haverd uma descaracterizacdo e consequente
fragilizacdo das partes em decorréncia dessa ruptura. A ideia basica € a de que o
ambiente seja um bem maior e, como é protegido constitucionalmente, passa a ser
dever do Estado dar a devida efetividade a essa protecdo. Nessa condi¢cdo, o meio
ambiente passa a ser patrimonio natural constitucionalizado. Uma abordagem sobre

a visdo dessas “engrenagens” é feita por Atilio Franza (1995, p. 74):

Es importante que las constituciones politicas de los paises
latinoamericanos establezcan que la conservacion y el mejoramiento del
ambiente es una funcion del Estado y de los particulares, consagrando
respecto de estos Ultimos su derecho a gozar de un ambiente sano.

Es especialmente importante legitimar la intervencion del Estado en
los asuntos ambientales, concediéndole algunas atribuciones basicas para
este efecto. El deber de los particulares de contribuir a la conservacion vy el
mejoramiento del ambiente es no menos importante, porque en dicho deber
se finca la base en que descansaran las restricciones que la legislacion
debera imponer a la conducta de los particulares.
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Por fim, ha de se considerar, segundo a abordagem feita, que, em
conformidade com o art. 21 da Declaracdo de Estocolmo, 1972, o direito soberano
dos Estados no que pertine a exploracdo dos recursos naturais é, na verdade, um
direito soberano de cunho relativo, considerando-se que impde de maneira explicita
como clausula restritiva “uma vez que esse processo nao cause impacto negativo a
outro(s) Estado(s)”. A liberdade existe, porém esta vinculada, na hipétese de causar
algum dano ambiental, em repara-lo. Nessa senda, o Tratado de Assuncdo, em seu
art. 1° trata da soberania do Mercosul aliada ao dispositivo expresso no Protocolo
de Ouro Preto que, por sua vez, confere também essa prerrogativa.

Borja (2008) ao discorrer sobre o tema comenta que:

A Teoria Geral do Estado tradicionalmente nos coloca perante este
dilema em razdo do conceito basilar de soberania expressar a negacao
absoluta a oscilacdo hamletiana. A Teoria Geral do Estado,
tradicionalmente, divide, em funcéo do conceito de soberania, os conceitos
de confederacédo e federagdo. Sendo para ela, a primeira uma unido de
estados soberanos coordenados por um Tratado, documento de Direito
Pudblico Internacional, enquanto que a federagdo seria um Unico estado
soberano, qualificado como composto em razdo de suas varias autonomias
politicas e, regido por um instrumento de Direito Pudblico Interno
subordinante, seja, uma constituicao.

Quando se trata de soberania de Estado, circunscrita ao Mercosul acredita-se
gue se reporta a um tema que deva ser estudado em maior profundidade, pois
implica, em dltima instancia, na harmonizacdo das normas de Direito Ambiental,
tendo em vista clausula expressa no art. 1V, do Tratado de Cooperacdo Amazonica,
verbis: “As partes contratantes proclamam que o uso e aproveitamento exclusivo dos
recursos naturais em seus respectivos territdrios sédo direitos inerentes a soberania
do Estado e seu exercicio ndo tera outras restricbes sendo as que resultem do
Direito Internacional”. No mesmo sentido, Campos (2008) afirma que: “No ambito do
MERCOSUL o direito ambiental é tratado como questdo de soberania nacional”.

Algumas das questdes ja colocadas assumem uma magnitude significativa,

de forma que Riquelme (2005, p. 117) corrobora, nesse sentido, ao comentar: “La
soberania hace referencia a la capacidad de decisidon y gestidon que tiene un Estado
de llevar adelante sus proyectos y programas, siempre y cuando los mismos no

afecten los derechos o intereses de otras naciones”.
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1.1.3 No Mercosul

E dever salientar também que o Direito Ambiental prospera no ambito do
Mercosul, e essa matéria ja consta como meta balizadora na criacdo do Mercosul. A
diretriz de cunho orientador esta explicita, porém de forma muito fragil, no art. 1°do
Tratado de Assuncdo quando refere a “preservacéo do meio ambiente”. Com base
nesse pressuposto, entende-se que as tratativas concernentes ao meio ambiente
estejam sob a égide dos principios da gradualidade, flexibilidade e equilibrio é a
forma légica de compreender a proposi¢do. Por fim, entende-se também que as
anotacdes pontuadas estejam sob o dominio do compromisso dos Estados Partes,
“para lograr o fortalecimento do processo e integracao” (art.1% in fine, do Tratado de
Assuncéo). Os principios sdo considerados indicadores que expressam uma Visdo
de amplitude e profundidade na interpretacdo das normas de ordem ambiental,
sendo, somente assim, possivel desencadear um processo de integracdo no sentido
ambiental.

De outro lado, em decorréncia da leitura realizada em diversos textos, conclui-
se que, na verdade, o homem ocupa o centro do planeta Terra (antropocentrismo).
Vislumbra-se, pois, até mesmo além do horizonte, uma vertente puramente
econdbmica. Dessa forma, a interferéncia do ser humano no ambiente acaba por
gerar um impacto (negativo) nos ecossistemas trabalhados (explorados). Considera-
se, finalmente, que sua interface seja 0 esgotamento das reservas ambientais pelo
uso continuado, sem tecnologias adequadas e pelo uso excessivo de insumos.

Quando se analisa a atividade antrOpica, deve-se conectar, no mesmo
sentido, a possibilidade real que essa acdo poderd determinar, incluindo, em
particular, o aspecto social que sofrera o reflexo direto dos efeitos da simplificacao
direta da biodiversidade. E o que comenta Fogel (2003, p. 187) ao analizar a

guestao:

En la primera constatacion en la sistematizacion de experiencias se
tomd nota por una parte del desarrollo de procesos de deterioro de la
naturaleza, y, por otra, de la degradacion social que va de la mano de
aquellos procesos; la agudizacion de la crisis ambiental sin precedentes, y
con efectos parcialmente irreversibles, tiene diversas consecuencias, toda
vez que resulta de esa dindmica los rendimientos de los cultivos caen, crece
la contaminacién, surgen nuevas enfermedades, se desencadenan
procesos incipientes de desertificacion, y se observan otros sintomas.
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Processos que desregulam o meio ambiente tornaram-se praticas por demais
agressivas e cada vez mais frequentes em decorréncia dos procedimentos adotados
pela sociedade capitalista sob a tutela da globalizacdo. Quanto a globalizacéo, Fogel
(2003, p. 117) observa que:

Los partidarios de la globalizaciéon abogan por la permeabilidad de
las fronteras, y la eliminacién de las trabas impositivas para legalizar el libre
flujo de bienes y capitales [...] aunque paises altamente industrializados
como los Estados Unidos pregonen las virtudes de la globalizacion, en la
practica siguen manteniendo politicas que tienden al fortalecimiento de su
soberania territorial.

A partir do momento em que se alteram os sistemas de producao,
sustentados pelos avancos obtidos no campo da tecnologia, aparados pelo
progresso da ciéncia, paradoxalmente as exigéncias da sociedade de consumo
inseridas na cadeia do agronegdcio, determinam desequilibrios ambientais que nao
serdo compensados in totum (MIRRA, 1998). Caso esses danos ndo sejam
integralmente compensados, sempre restara residuos negativos (saldos nao
mitigados ou ndo compensados), que serdo somados a outros residuos negativos de
cada novo evento, resultando, via de regra, em “ganhos marginais negativos”.
Portanto, ocorrerd sob essas condi¢cdes, um crescimento linear ascendente dos
impactos ambientais acumulados que nao foram mitigados. Assim, sob a viséo
dessa teoria, estar-se-4& a caminho, de forma insofismavel, do *“apocalipse
ambiental”.

Na medida em que novas areas forem incorporadas pela atividade econémica
priméria as ja exploradas, aumentardo as possibilidades de que as técnicas
existentes ndo sejam mais capazes de garantir o0 retorno desses ambientes ao statu
guo ante. Necessario se faz, pois, alargar os limites da discussdo no que concerne a
constituicdo dos elementos de tutela ambiental, que, por sua vez, vao efetivar de
forma material as medidas compensatérias ou mitigatérias dos danos ambientais.

Tendo em vista as discussdes acerca do desenvolvimento e da influéncia dos
sistemas de producédo, chega-se a conclusdo de que o ambiente ndo pode ser
discutido de forma descompartamentalizada, porque em todas as medidas a serem
tomadas se deve buscar a integracdo entre os Estados. Primeiro, porque o0 meio
ambiente ndo deve ser abordado apenas sob um viés, mas sim num sentido

multidisciplinar e globalizado. Segundo, porque os Estados que participam de um
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mesmo mercado tem o dever de tratar todas as questées conjuntamente e de forma
harmonica e simétrica.

Diante da necessidade de tratamento global das questbes ambientais, é
oportuno inclusive levantar pontos de discussdes relacionados ao tratamento
dispensado pelos Estados Latino-Americanos quanto ao desenvolvimento diante da
necessidade de preservar o0 ambiente, sem que seja inviabilizado seu
desenvolvimento econdémico. E sabido que se trata de uma tarefa de dificil
execucao, poréem deve ser objetivo prioritario dentro das politicas da integracéo
econOmica.

Nessa trilha, segue a filosofia adotada pela Convencdo sobre Poluicao
Atmosférica Transfronteirica a Longa Distancia, levada a termo em 1978, na qual a
poluicdo transfronteirica € discutida, tornando-se centro de debates em termos de
protecdo internacional, haja vista os comentarios feitos por Machado (2005).

A utilizacdo dos recursos naturais diferencia-se de regido para regido, assim
como de Estado para Estado, estando conectado a um determinado momento
historico e as condi¢des culturais, socioeconémicas e politicas. O mesmo pode ser
dito em relacdo aos ordenamentos juridicos dos Estados, de modo que a avaliacao
dos recursos naturais e o0 modelo econdémico praticado parecem fundamentais para
0 adequado estudo da preservacédo ambiental a partir do prisma da integracao.

Nesse sentido, tomando o Brasil como exemplo em decorréncia de sua
extensdo territorial, que faz fronteiras com diversos paises sul-americanos, é bem
provavel que o atual modelo econémico determine alguma espécie de poluicdo
ambiental, atingindo paises limitrofes, podendo provocar litigios interpartes.
Problemas dessa envergadura ganham status internacional, considerando a
poluicdo de acao difusa produzida por algum dos Estados Parte. Nesse sentido,
Morais (1998, p. 23) comenta com claresa que “Os problemas ja ndo afetam uma,
duas, ou algumas pessoas, mas multidées inteiras e 0s riscos produzidos ja ndo se
circunscrevem, a limites geograficos previamente definidos”.

Ha que se afirmar também que nesse contexto tem-se o conhecimento de
gue ocorrerd sempre a possibilidade de surgir problemas dessa ordem quando
houver a producdo de danos ambientais com caracteristica de abrangéncia difusa.
Nesse caso, perante uma situacdo de conflito, os Estados litigantes deverdo buscar
solucdes por forca de convencdes ou tratados em razdo da existéncia de acordos

internacionais.
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Entretanto, os Estados constituintes do Mercosul estdo respaldados para
solucionar essas questdes tendo em vista a existéncia de normas criadas pelo
Protocolo de Brasilia, 1991, e o Protocolo de Olivos, 2002, para Solugdo de
Controvérsias no Mercosul, que passou a vigorar em 2004, conforme Montai y Lopes
e Belincanta (2008); além do préprio Tratado de Assun¢do, que colocou uma
orientacao expressa de como proceder a partir de conflitos entre os Estados Parte
(Anexo llI, “Solucéo de Controvérsias”).

O ambiente natural € um patriménio da sociedade como um todo, permitindo
ao individuo, lato sensu, usufruir de seus beneficios (e ndo se entende de outra
forma), bem como, a ele cabe, em contra partida o dever de protegé-lo. E preciso,
pois, questionar quanto a adequacao de normas ambientais de Direito Internacional
capazes de atender a essas demandas com instrumentos suficientes para proporem
solugdes plausiveis no &mbito do Mercosul.

Com um olhar alargado, é possivel aduzir que a globalizagdo das tecnologias
e 0 consumismo em massa, sob a égide de uma politica neoliberal, determinaram
um crescente desequilibrio ambiental, cujos efeitos serdo irreparaveis pois jamais
sera possivel sair do statu quo e voltar ao statu quo ante. Deve-se estar atento com
relacdo ao que Albuquerque (2006, p. 18) alerta: “A criagdo constante de novas
necessidades, tipicas de que se convencionam de chamar de ‘sociedade de
consumo’, é testemunho de fato de que a economia desloca a si mesma em sua
capacidade de abstracdo crescente, acabando por separar o valor do uso do valor
de troca”.

De outro lado, € certo que o modelo econdmico alavancado pelas novas
descobertas cientificas e a aplicacdo de novas tecnologias determinam a
possibilidade de apossar-se de um poder absoluto sobre o patriménio ambiental, ndo
se mostrando, no entanto, capazes de evitar o anunciado colapso ambiental. O
desenvolvimento sustentavel parece estar a cada dia mais distante da realidade,
apesar de ter sido incorporado a diversos ordenamentos juridicos em nivel
internacional. Desse modo, faz-se necessaria uma analise da efetividade dos
principios de prote¢cdo ambiental, instrumentos que deverdo ser possuidores de alto
grau de efetividade para garantir a sustentabilidade do meio ambiente.

O Direito Ambiental € um Direito que ndo deve ser visto sob um angulo
descompartamentalizado, porém ha evidéncias que ele toma forma com contornos

perfeitamente delimitados com caracteristicas inerentes a cada Estado Parte. Na
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visdo de Vargas (1998, p. 40) ao proceder a uma analise no campo dos avangos da
legislacdo mercosulina leciona que: “dos quatro paises do bloco, € o Brasil aquele
cuja legislacdo consagra padrdoes ecolégicos mais elevados” de outro lado
complementa o autor “Com efeito, os custos de producdo das empresas brasileiras
acabam por ser mais elevados do que o das similares localizadas no Uruguai, na
Argentina ou no Paraguai”.

Sob o viés de uma perspectiva global, os pilares de uma legislacdo ambiental
dos Estados Partes do Mercosul teve nascedouro comum, com pequenas variantes
talvez. A preocupagdo com o meio ambiente, ecologicamente equilibrado, foi uma
prerrogativa inserida em diversos artigos das Constituicdes dos Estados Partes. O
tema €, no entanto, preocupante para todos, variando somente o grau de
profundidade em sua leitura.

A maioria dos autores ao se referirem sobre questdes ambientais circunscritas
ao Mercosul registram que o norte foi determinado a partir do encontro ocorrido em
Roma, 1968, como também foi para a América Latina ou mesmo para a Europa.
Nesse encontro, cientistas de diferentes partes do mundo se reuniram com o
objetivo de fazerem uma andlise conjunta das condigcbes ambientais vigentes a
época com perspectivas futuras. Esse encontro ficou conhecido como “Clube de
Roma”.

De acordo com Atilio Franza (1995), em maio de 1971, nos Estados Unidos
da América, houve a realizacdo de um evento congregando um significativo nimero
de cientistas de varios paises que proclamaram a “Mensagem de Menton”. Nesse
encontro, houve a preocupacao dos cientistas chamarem a atencdo do mundo sobre
0S perigos que ameacavam (ameagcam) oS povos. E, como ndo poderia deixar de
ser, conforme o pensamento do autor, a “Mensagem de Menton” foi, para a
legislagdo ambiental argentina, um marco historico.

A Declaracdo de Estocolmo, 1972, foi para outros tantos paises a
fundamentacé&o historica do Direito Ambiental. Nessa mesma trilha, em 1983, deu-se
inicio a um processo capitaneado pela Senhora Gro Harlem Brundtland, motivado
pela crise internacional do petroleo e agdo armamentista. Esse processo resultou em
importante documento de cunho internacional, conhecido como “Nosso Futuro
Comum”, em 1987.

Na operacionalizacdo de acordos internacionais, poderdo ocorrer

determinados empecilhos, particularmente quanto a sua internalizacao,



52

considerando 0s aspectos de: soberania, sistematizacdo e harmonizagdo da
legislacdo em determinadas areas de agéo (econémica, ambiental, penal...). Quanto
a esse aspecto, Séguin (2006, p.77) acrescenta que: “A tentativa da Comunidade
Internacional de disciplinar e proteger os interesses ambientais através de tratados e
convencdes esbarra na questdo doutrinaria que defende a autonomia das duas
ordens juridicas — a interna e a internacional”.

Nesse viés, talvez como ponto exemplificativo, seja conveniente referir o
Tratado da Bacia do Prata, Tratado de Cooperacdo Amazobnica e tantos outros
acordos e/ou tratados dos quais os Estados Partes do Mercosul sdo signatarios e,
em todos eles, existe um artigo, pelo menos, determinando que as Partes possam
elaborar acordos outros, porém “dentro do respeito ao direito internacional”. Fica

explicitado, portanto, que o Direito Internacional € uma questao de soberania.



2 O MERCADO COMUM DO SUL

Como ponto introdutério deste capitulo, coloca-se uma visdo sumarizada dos
problemas enfrentados pelo Mercosul. O tempo passa, porém o0s problemas
praticamente permanecem 0S mesmos, com maior ou menor intensidade, de acordo
com os acontecimentos histéricos de cada pais membro e das suas respectivas
politicas econbmicas externas.

O Mercosul surgiu como resultado de uma proposta ancorada e espelhada
em diversos exemplos de tentativas de integracdo que ocorreram na América Latina.

Vencida quase duas décadas de existéncia do Mercosul, a perspectiva frente
a deficiente insercado internacional definhou, no sentido de né&o ter explorado o seu

potencial econémico e politico numa abrangéncia extra-bloco (FEISTEL, 2004).

2.1 Sua historicidade

O Mercosul, para chegar ao status de bloco econémico, no estagio atual, teve
que percorrer um caminho relativamente longo a partir de fatos que colimaram com
sua real constituicdo. Entretanto, como a historia usa a propria historia para registrar
sua histéria, da mesma forma sera usada para registrar uma sintese dos fatos
histéricos relevantes que alavancaram a constru¢cao do Mercosul.

A ideia germinal da Integragdo da América Latina remete certamente a
formacdo da Associacao Latino-Americana de Livre Comeércio (ALALC), constituida
em 3 de fevereiro de 1960, pelo Tratado de Montevidéu, cujo objetivo era o de criar
uma zona de livre comércio em um lapso de 12 anos, tendo como participantes
originarios a Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguai, Peru e Uruguai. Em 1961,
ingressaram na Associacdo a Colbmbia e o Equador. A seguir, em 1966, a
Venezuela e a Bolivia em 1967 (SOARES, 1997; MACHADO, 2000; BORJA, 2008).

E fato indicutivel, a America Latina foi o ber¢o onde surgiu uma gama de
organizacées de ambito regional, cujo objetivo fundamental era o de buscar um
estreitamento nas relagcbes comerciais entre os paises participantes. A ALALC né&o
se furtou dessa realidade. A seguir, por questdes politicas e pouca flexibilidade do
tratado, houve total desinteresse (ALBIZANO, 2000; BORJA, 2008).
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Em 1968, foi criado o Estatuto do Comité Intergovernamental destinado a
operacionalizar agOes propulsoras de integragdo na Bacia do Prata, que foi efetivada
em 23 de abril de 1969, com a participacdo da Argentina, do Brasil e do Uruguai,
além da Bolivia e do Paraguai. Nesse mesmo ano, em 20 de maio, pelo Acordo de
Cartagena, ocorreu também a formacdo do Pacto Andino sem a participacdo dos
paises originarios que constituiriam o Mercosul, porém foi um Acordo que tentava
integrar paises que adotavam as mesmas ideias e comungavam dos mesmos
objetivos.

E bem provavel que a construcdo do Mercosul tenha se espelhado no Pacto
Andino. Em 12 de agosto de 1980, em decorréncia do Tratado de Montevidéu, foi
celebrada a criacdo da Associacdo Latino-Americana de Integracdo e
Desenvolvimento (ALADI), que, na verdade, veio substituir a ALALC, entdo extinta. A
Associacdo passou a agregar a Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Equador,
México, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela, tendo como objetivos: o
estabelecimento gradual de um comércio latino-americano; a ampliacdo dos
intercambios comerciais, dentro do principio da reciprocidade; as medidas a serem
tomadas deveriam ser harmdnicas, com tratamento especial para 0s paises menos
desenvolvidos (ALMEIDA, 1998b; BAPTISTA, 1998; SEITENFUS, 2005; BORJA,
2008).

Alguns autores, quando abordam o alvorecer da histéria mercosulina, tentam
descortinar suas origens sugerindo como marco originario o histérico fato da
constituicdo da Ata de Foz de Iguacu, em 30 de novembro de 1985, que propunha,
como um dos objetivos fundamentais, “0 estreitamento das relacées comerciais”
entre Brasil e Argentina. Diga-se também que a Ata de Foz de Iguacu foi assinada
pelos presidentes José Sarney (José Ribamar Ferreira de Araujo Costa), pelo Brasil,
e Raul Ricardo Alfonsin, pela Argentina, todavia, somente no ano seguinte de sua
constituicdo, em 30 de julho de 1986, é que foi consolidada, em Buenos Aires, pela
criacdo do Programa de Integracdo e Cooperacdo Econdmica (PICE). Nessa
oportunidade, ja “se previa a criagdo de um mercado comum até 1° de janeiro de
2000” (ALMEIDA, 1998b; BAPTISTA, 1998; CAETANO, 2007).

Um avango historico no campo da futura integracdo foi dado em 29 de
novembro de 1988, quando da constituicio do Tratado de Buenos Aires, que

portava, como escopo fundamental, a “integracdo, a cooperacdo e O
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desenvolvimento”, firmado entre o Brasil e a Argentina e que passou a vigorar, com
efetividade, a partir de 23 de agosto de 1989.

O PICE, criado em 1986 e reformulado em decorréncia da Ata de Buenos
Aires, em 6 de julho de 1990, oportunizou uma abertura menos restritiva, com
envolvimento de acdes integradoras das areas econ6mica e social. A Ata de Buenos
Aires foi assinada pelos presidentes Fernando Afonso Collor de Mello, pelo Brasil, e
Carlos Saul Meném, pela Argentina, na qual se previa a formacdo do Mercado
Comum até o final de 1994, precisamente em 31 de dezembro. A data inicial
proposta para a criacdo do Mercosul foi antecipada. Cabe, no entanto, sinalizar que,
posteriormente, aderiram a Ata de Buenos Aires a Republica Oriental do Uruguai e,
posteriomente a Republica do Paraguai (CAETANO, 2007).

Pelo exposto, conclui-se que todos os atos importantes decorridos, até entao,
foram, na sua maioria, bilaterais sendo signatarios o Brasil e a Argentina. Esses dois
Estados, ao longo da histéria, demonstraram interesses comuns em relacdo a
integracdo econdmica e social. O anseio demonstrado pelo Brasil e Argentina, no
sentido da criacdo de um bloco de integracdo econdmica, teve finalmente seu
desfecho em 26 de marcgo de 1991, quando da celebracao do Tratado de Assuncéo,
sendo a Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai os Estados originarios. Esse tratado
foi publicado no Diario Oficial da Unido em 22 de novembro, entrando em vigor em
24 de novembro do mesmo ano de sua constituicdo. O Tratado de Assuncéo
materializou em definitivo a ideia da integracdo econdmica perseguido pelo Brasil e
Argentina a longa data. O que n&o se deve proceder é uma andlise critica
comparativa entre o Mercosul quanto a seus avangos e retrocessos, em relacao a
UE, considerando ser aquele um tratado ainda jovem, em torno de 18 anos e o
estado atual da UE conta com cerca de 50 anos de existéncia. Portanto, em linhas
gerais, sdo dois processos incompativeis em termos de analise dentro de um mesmo

lapso temporal.

2.2 O Tratado de Assuncéo

Talvez seja interessante, como preambulo, tecer um comentario afirmando
que, para ser constituida uma organizacéo internacional, deve haver o cumprimento
de alguns pressupostos basicos para sua real efetivacao e, de acordo com Seitenfus

(2005, p. 35): “Os Estados criam ou associam-se livremente as organizagfes
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internacionais. Portanto, eles o fazem numa expressao de vontade prépria de origem
nacional. A base voluntarista das OI decorre, igualmente, do fato que toda
organizacao repousa sobre um tratado”.

Saber interpretar diferencas conceituais é questdo fundamental para a
compreensao quanto aos termos: tratado, acordo, protocolo, convénio e declaracéo
firmados entre Ols. Verifica-se que o termo “tratado” é reservado para acordos
solenes; “protocolo” se refere a ata de uma “conferéncia” ou, ainda, a “protocolo-
acordo”, como suplemento de acordo ja existente; “acordo” terminologia empregada
para tratados de cunho econdmico, financeiro e comercial; j& o termo “convénio” é
usado para tratados no ambito cultural ou de transporte conforme leciona Mello
(1996, p. 177).

Complementando as informacdes, Borja (2008), tece longo comentario sobre
0 assunto em sua publicacdo Mercosul — Direito Constitucional: Os Tratados,
Convénios e Acordos Celebrados, afirmando que a classificacdo para a
denominacéo desses atos, na pratica, “é bem imprecisa”.

Nessa mesma trilha e sob a visdo do lexicologo Silva (2003a, p. 832), € dada

uma interpretagédo conjunta da questao destacando que:

Tratado, em significagcdo propriamente juridica € o convénio, o
acordo, a declaracdo, ou o ajuste firmado entre duas, ou mais nacdes, em
virtude do qual os signatarios se obrigam a cumprir e respeitar as clausulas
e condi¢cbes que nele se inscrevem, como se fossem verdadeiros preceitos
de Direito Positivo.

A convencdo é o acordo sem objetivo politico. E declaracdo é o
acordo que vem afirmar um principio.

Adiante prossegue ainda Silva (2003a, p. 832), transcrevendo as palavras de
Clovis Bevilaqua, que define a questdo assinalando que: “tratados sdo os acordos
de maior importancia por seu objeto, que firmam definitivamente uma situacao
juridica, ou se destinam a durar longamente, como os tratados de paz, de limite, de
comércio, e navegacao”.

Dentro da tematica proposta sobre o “Tratado de Assunc¢éo”, € notério que o
Mercosul emergiu num momento em que 0S principais integrantes originarios
buscavam uma convergéncia de visbes dentro das diversidades culturais, sociais,
geograficas e econdmicas e que culminaria com o Tratado de Assuncéo, entrando, a
partir de entdo, no mundo da realizacdo de uma integracdo regional. No entanto,

Seitenfus (2005, p. 291) se posiciona afirmando: “O Mercosul é gerado a partir da
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mesma retdrica que caracterizou as fracassadas ALADI e ALALC. Sua grande
motivagdo é politica. As dificuldades que, mais tarde, comprometerdo o processo
nascem com o proprio Tratado de Assuncao”.

E bom lembrar-se de que, no Capitulo 1 deste trabalho, “A integracéo
econdmica”, fez-se uma abordagem nesse sentido.

Juridicamente o Mercosul foi firmado em 26 de margo de 1991 pelo Tratado
de Assuncdo®, que, na verdade, foi o Tratado Constitutivo. Uma das colunas mestra
que balizou a criacdo do Mercosul foi a concretizacdo de uma integracdo entre
alguns paises da América do Sul, por meio de uma coopera¢cdo econdmica com
justica social que visasse ao estabelecimento de um alinhamento da politica
ambiental internacional alicercada nas questdes comerciais e com vistas a
preocupacdo com aspectos pertinentes a degradacdo ambiental. Quanto a esse

aspecto, Vargas (1998, p. 39) relata:

Enquanto processo de integracdo econdmica, o MERCOSUL visa
promover a aproximacdo e a unido entre as economias de seus membros
com o0 objetivo Ultimo de criar um mercado comum. Um dos elementos
béasicos para se alcangar essa meta € a eliminagdo das barreiras tarifarias e
nao tarifarias no comércio entre paises membros.

Na sequéncia, em Ouro Preto (BR), em 17 de dezembro de 1994, foi
constituido o Protocolo Adicional ao Tratado de Assunc¢éo por decisdo do Conselho
do Mercosul, para completa-lo e dota-lo de condicbes de governabilidade. Na
oportunidade, foi outorgada ao Mercosul, em razdo do art. 34°, personalidade
juridica de Direito Internacional. Nesse Protocolo (conhecido como Protocolo de
Ouro Preto), foram colocadas as bases da estrutura institucional do Mercosul,
passando a ser um orgao juridico, autbnomo. No entanto, no que concerne as
qguestdes juridicas do Mercosul, retoma-se a leitura do item 4 da Ata de Buenos
Aires, assinada em 24 de setembro de 1997, o qual se registra para melhor

entendimento:

©

Aprovado pelo Congresso Nacional, em 25 de setembro de 1991. Aprovado pelo Congresso
Nacional (BR) em 25 de setembro de 1991. Promulgado pelo Dec. n. 350, em 21 de novembro de
1991. Publicado no Diario Oficial da Unido em 21 de novembro de 1991. Com sede em Montevidéu,
conforme estipulado pelo Protocolo de Ouro Preto, em seu art. 31, verbis: “MERCOSUL contara
com uma Secretaria Administrativa como 6rgéo de apoio operacional. A Secretaria Administrativa do
MERCOSUL sera responsavel pela prestacao de servigos aos demais 6rgdos do MERCOSUL e tera
sede permanente em Montevidéu”.

% “O Mercosul tera personalidade juridica de Direito Internacional”.
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Toda vez que os 6rgaos do MERCOSUL sao intergovernamentais,
tal como era definido pelo Protocolo de Ouro Preto, o MERCOSUL é
considerado uma pessoa juridica supranacional no juridico, supra-estatal no
Administrativo. Por isso o direito comunitdrio do MERCOSUL co-existe com
o direito positivo nacional de cada Pais membro.

Como em outras situacdes analogas, o Mercosul se depara com a
problematica de conciliar legislagdo harmonizada e crescimento econémico com o
equilibrio ambiental, que apresenta, como ldgica, uma dicotomia. Essa questdo é
bastante preocupante, tanto em nivel regional, como internacional, dado que

mereceu de Olivar Jiménez (1998, p. 44-45) o comentario de que:

En el marco de la integracion es de vital importancia la existencia de
una firme voluntad politica por parte de los Estados miembros para la
realizacion de un desarrollo verdaderamente ‘sustentable’ en el sentido
consagrado por los acuerdos firmados en la Conferencia de las Naciones
Unidas en Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente (1992).

O Tratado de Assuncao nao faz referéncia direta quanto & questdo ambiental.
Na elaboracdo do preambulo, nos “considerandos”, € que deixou antever que o
desenvolvimento econdmico, para alcanca-lo, deve estar fundamentado quando da
utilizacado dos bens ambientais disponiveis, de forma eficaz, preservando, outrossim,
o ambiente como um todo'®. De fato, “preservando [...] o ambiente como um todo”,
segundo a exegese, permite inferir que o meio ambiente ndo deve ser destruido,
devendo-se, sim, buscar processos para manté-lo em equilibrio para geracdes
futuras.

De qualquer forma, pela analise feita, conclui-se que o Mercosul adotou o
principio do desenvolvimento. Segundo comentarios de Zavalla e Faella (1999, p.
201), a ideia de sustentabilidade ja havia sido abordada em reunido preparatoria do
Mercosul por ocasido da Declaracéo de Canela (BR): “para a otimiza¢do do uso dos
recursos naturais no presente e como opg¢ao para as geragoes futuras”.

Tal consideracéo, inserida nos desdobramentos do Tratado de Assuncéo,
permitiu que se lograsse direcionar as tratativas de cooperacao/integracao, também
com enfoque ambiental, possibilitando que, hoje, ja se possa pensar em

estabelecer uma politica ambiental comum para os Estados Partes. Esse

' Entedendo gue esse objetivo deve ser alcancado mediante o aproveitamento mais eficaz dos
recursos disponiveis, a preservacdo do meio ambiente, o melhoramento das interconexdes fisicas,
a coordenacédo de politicas macroecondmicas da complementacdo dos diferentes setores da
economia com base nos principios de gradualidade, flexibilidade e equilibrio.
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sentimento é evidenciado quando May (2003, p. 211) ao se reportar a integracao
econdmica comenta que: “NAFTA e Mercosul representam tendéncias para
implantar politicas regionalmente harmonizadas de amplo espectro, incluindo um
meio ambiente sadio entre os objetivos visados”.

Em situagcdo paralela, Lustosa, Canepa e Young (2003, p. 135) alertam:
“Como cada pais possui problemas ambientais especificos, ha diferencas nos
principios e tipos de instrumentos de politica ambiental adotados, porém ha tracos
gerais que sdo comuns a todos os paises”.

A primeira vista, essa ponderagdo pode parecer utdpica quando se questiona
a existéncia de um grande enigma a ser desvendado, que é a verdadeira forma de
desenvolvimento econdmico harmonizado com um meio ambiente em equilibrio,
considerando-se o alto grau de aceitacdo além da dificuldade existente para avaliar
a relagdo custo/beneficio na area ambiental. Encontra-se a sustentacdo desse
pressuposto em Kilca e Bernardes (2007, p. 226), quando expressam:

Nesta perspectiva, ndo ha como se conferir um valor econémico,
nos moldes da economia moderna, para as relacdes ecossistémicas
estabelecidas pela biodiversidade, por diversos fatores, mas em especial
pelo fato de ainda desconhecermos profundamente o que significam estas
relacdes, embora possamos ter uma breve nocéo, [...]. Nesse sentido, e
utilizando uma metafora ndo tdo absurda, seria como se colocassemos
valor econdmico na prépria vida humana, que faz parte, sem sombra de
davidas, da biodiversidade do planeta que seria passivel, desse modo, de
apropriagao.

Tenta-se alinhar algumas simetrias no campo da politica ambiental expressa
nos dispositivos constitucionais da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, porém se
esbarra, principalmente, quanto a sua harmonizacdo com problemas diversos, em
particular no que tangem aos aspectos de soberania nacional, politica e economia.

E importante insistir que o Tratado de Assunc¢ido nio faz referéncia direta a
guestdo ambiental (ou quando o faz é reticente), assim como os demais tratados de
integracao latino-americana que o antecederam. Porém, nos considerandos, como
ja foi colocado, deixou antever que o desenvolvimento econémico, para alcanca-lo,
deve estar fundamentado quando da utilizacdo dos bens ambientais disponiveis, de
forma eficaz, preservando o ambiente como um todo. Essa posi¢cédo esta posta no
sentido de que toda a politica econdmica esta alinhada com as caracteristicas
proprias do sistema de producdo e de consumo de cada Estado Parte. Esse

processo, sem duvida, vai interagir com maior ou menor impacto no meio ambiente,
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dependendo da politica ambiental adotada pelo Estado envolvido, redundando
fatalmente em assimetrias normativas. Ao se analisar o “Tratado de Assung¢&o”, no
mesmo sentido ja posto, porém com um olhar em maior profundidade, Siva Gilli

(2004, p. 51) assinala que:

El Preambulo del Tratado establece que el objetivo del desarrollo
econdmico con justicia social, debe ser alcanzado ‘a través del
aprovechamiento mas eficaz de los recursos disponibles y de la
preservacion del medioambiente’.

Dicho en otros términos: la preservaciéon ambiental esta sefialada
desde el inicio del camino Mercosur como uno de los medios para llevar a
cabo los procesos de desarrollo econdémico con justicia social.

Si bien es en el Predmbulo del Tratado que consta dicha
formulacién, conforme a la Convencién de Viena sobre Derecho de los
Tratados el preambulo forma con el tratado un Gnico cuerpo, por tanto
debe enterderse que la optimizacion de los recursos y la tutela del
medioambiente es criterio rector de las acciones a llevarse a cabo en el
proceso de integracion.

Pela leitura do texto elaborado pela autora, aduz-se que a protecdo ambiental
nao se encontra de forma expressa nos diferente dispositivos do tratado, porém,
implicitamente, quando menciona o “aproveitamento mais eficiente dos recursos
disponiveis e preservacdo do meio ambiente”. Esta segunda parte, acrescida da
anotacao “desenvolvimento econdmico com justica social’, fornece o ponto de
partida para a elaboracdo de uma legislacdo ambiental, certamente ajustada as

caracteristicas proprias do Bloco.

2.3 Estrutura orgéanica do processo de integragcdo ec  onfmica

As integracdes econdmicas passam por diferentes estagios, mas de forma
progressiva, denominados de “graus de integragcdo economica”. Na medida em que
os Estados constituintes de um bloco econdmico evoluem e alcangam as metas
determinadas dentro do processo, avancam (passam) para 0 proximo estagio de
integracao.

Serdo relacionadas, a seguir, as etapas sumarizadas do processo de
integracdo econdmica, considerando-se que a evolucdo progressiva da integragcao
econbmica esta constituida de:

a) acordos (zonas) preferenciais comerciais — igualmente denominadas de

acordos de cooperagao comercial — permitem colocar barreiras comerciais “menos
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elevadas” ou “eliminacdo parcial” entre as nagbes membros em relagdo aquelas
gue nao sao (contra terceiros Estados ndo membros);

b) area (zona) de livre comércio — nesse caso, todas as barreiras comerciais
(tarifas aduaneiras e outras restrices) entre as nacdes membros sao retiradas,
entretanto, cada nagdo membro pode manter suas barreiras com aqueles que nao o
séo;

C) unido aduaneira — para esse estagio, é proibida qualquer aplicacdo de
tarifa ou algo similar entre seus membros, portanto, todas as tarifas séao retiradas.
Outra exigéncia € a harmonizacdo das politicas comerciais em relacédo a todos os
demais paises;

d) o mercado comum — permite-se o deslocamento livre entre os estados
membros de mao-de-obra e de capital. Ocorre, entdo, a harmonizacédo da politica
comercial, fiscal, financeira trabalhista e de previdéncia social;

e) a unido econbmica — ha necessidade da harmonizacdo das politicas
monetaria e fiscal entre os estados membros, existéncia de uma autoridade
supranacional;

f) a integracdo econdmica total — a condi¢éo e criagdo de uma moeda Unica e
de um banco central regional com perda da autonomia por parte dos estados
regionais da politica monetaria; e

g) a unido politica cuja caracteristica € a formacdo de uma federacdo de
Estados, politicas unificadas e a criagdo de uma politica na area de cooperacao de
politica externa e de defesa (MACHADO, 2000; SALVATORE, 2000).

O Mercosul, segundo o0 panorama exposto, superou a etapa inicial proposta,
que foi a “area de livre comércio”, por forca do Tratado de Assuncao, ingressando a
seguir na unido aduaneira, em decorréncia do Protocolo de Ouro Preto (SCHEIBE,
2002). Hoje a perspectiva € o ingresso no “mercado comum”, tendo de manter as
condicdes das etapas anteriores e incorporar ainda, de acordo com Seitenfus
(2005, p. 294), “a liberdade de movimentacdo dos fatores de producéo, capital,
trabalho e conhecimento, bem como dos resultados da producéo, ou seja, bens e
servicos”. Pelo cronograma proposto, o “mercado comum” ja era para ter
acontecido, porém, por questdes de ajustes, ou melhor, desacertos em alguns
pontos importantes circunscritos a area da politica econdmica do Mercosul, a
concretizacdo da proposta ndo aconteceu, apenas conserva a denominacao de

“mercado comum” como nome de “fantasia”.
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2.4 A protegao ambiental

A protecdo ambiental desenvolvida pelo Mercosul deixa ainda a desejar por
falta da efetivacdo dos compromissos assumidos pelos socios do Mercosul, como
também do descumprimento do “principio da informacao”, porque pouco se sabe do
gue acontece nos bastidores do campo politico, social, econédmico e ambiental.
Contudo, existem marcos historicos que serdo demonstrados na sequéncia, quando
da abordagem sobre o Subgrupo de Trabalho n. 6 Meio Ambiente; o encontro de
Las Lefas; a declaracdo de Canela e o Acordo-Quadro do Mercosul. Entende-se
gue esses eventos constituem as principais linhas originarias responsaveis pelo que
existe, na maior das vezes no papel, de protecdo ambiental mercosulino.

A efetivacdo dessa agenda € o grande gargalo em que o impasse subsiste.
H& que se concordar, porém, a exemplo da UE, quanto aos aspectos concernentes
as politicas ambientais ainda fragilizadas e que, todavia, serviriam de base para
normativas a posteriori. Foi, na verdade, uma trajetéria lenta, tendo como célula
embrionaria o desenvolvimento de diversos “programas de acao”. No entanto, hoje
a UE possui um projeto politico definido e ajustado a pés-modernidade, sabendo
aonde chegar e os meios de como chegar. A prova esta no patamar a que chegou
guanto ao processo integracionista.

Portanto, ainda que por via reflexa, o Mercosul também, ao longo do tempo,
devera aperfeicoar seus instrumentos normativos, criando um conjunto de medidas
adequadas para a efetivacdo da tutela jurisdicional ambiental com eficacia,
aprimorando de forma homogénea sua legislagdo ambiental. E, na verdade, o que
tudo indica e 0 que se espera na realidade, uma vez que o Estado seja um ator
onipresente nessas questoes.

A Declaracdo de Canela aconteceu no ano seguinte ao Tratado de Assungao,
em 21 de dezembro de 1992, e contou com a participacdo do Chile além dos paises
originarios do Mercosul. O documento elaborado na oportunidade sugere que
medidas sejam tomadas quanto a harmonizacao da legislacao pertinente a avaliacao
de impactos ambientais (SOUZA, 2003). Considera-se um documento direcionado
para a estruturacdo de uma legislacéo voltada para o Bloco. Foi, pela primeira vez,
que houve manifestacdo em relacdo ao “meio ambiente e desenvolvimento”, com
propostas de politicas sobre a protecdo ambiental (SILVA GILLI, 2004). O encontro
de Canela foi um movimento de preparacdo para a Reunido de Las Lefias, mas é



63

apontado como o ponto de origem do primeiro documento em torno da questao
ambiental apds o Tratado de Assun¢do (MONTAI' Y LOPES; BELINCANTA, 2008).

A Declaracédo de Canela passou a delinear com maior nitidez o fio condutor a
ser seguido pelo Mercosul no campo da protecdo ambiental. Ficou estabelecido que
“nas transagdes comerciais devem incluir os custos ambientais causadas nas etapas
produtivas sem transferi-las para geragbes futuras” (CAMPOS, 2008). Essa
prerrogativa é utdpica, pois os calculos sdo complexos (como ja definido antes). No
que tange a producédo de alimento, por exemplo, entrariam nos calculos as variaveis
ambientais, como eixo central: os aspectos fisicos, quimicos, exaurimento do solo,
flora, fauna, poluicdo ambiental, tipos de agrotoxicos e fertilizantes, implementos
agricolas, combustiveis, mao-de-obra, transporte, estocagem, financiamento e
outras medidas que, na sua grande maioria, se tornam, via de regra, impactantes ao
meio ambiente.

Como ficou demonstrado, foi a partir do encontro de Las Lefias, ocorrido
entre 26 e 27 de junho de 1992, por ocasidao da Il Reunido de Presidentes do
Mercosul, que 0s paises participes avancaram nas propostas, envolvendo alguns
importantes elementos constituintes do meio ambiente, incorporando, portanto, a
ideia de protecdo ambiental. Optaram em criar, a partir da Resolugédo 22/1992 (a
expedicdo de resolucdo € uma atribuicdo do GMC), a Reunido Especializada em
Meio Ambiente (REMA), para detectar assimetrias politicas e legislativas no trato da
guestdo ambiental, que poderiam afetar a competitividade e conferir subsidios aos
orgdos com poder de decisdo na alianca, conforme transito de Freitas Junior
(2003).

A criagcdo do SGT n. 6 Meio Ambiente deu-se em consequéncia da
transformacdo da REMA, havendo, portanto, uma modificacdo da sua estrutura para
atender de uma forma mais ampla e eficiente a problematica ambiental do Mercosul.
O SGT n. 6 Meio Ambiente foi efetivada a partir de tratativas ocorridas por ocasiao
do Protocolo de Ouro Preto, celebrado em17/12/1994, que possibilitou uma reuniéo
dos Ministros e secretarios do meio ambiente, em Montevidéu, em 1995. Essa
Reunido oportunizou a Declaracdo de Taranco, quando foi sugerida a transformagéao
do REMA em SGT do GMC, que, pela Resolucao 20/95, ratificada pela Decisdo n.

59/2000 (a Decisdo é expedida pelo CMC), foi direcionada para tracar politicas
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I*'. Sobre todo esse movimento e tendo como eixo central o

ambientais do Mercosu
meio ambiente, 0 SGT n. 6 Meio Ambiente firmou-se como instrumento juridico e,

segundo o comentario de Montai y Lopes e Belincanta (2008):

Este instrumento juridico tem como bases aquelas diretrizes béasicas
de politica ambiental apontadas na Resolugdo 10/94 do GMC. De maneira
geral traz as diretrizes em seu conteldo: a harmonizacao das legislacbes; a
aplicacdo do desenvolvimento sustentavel no MERCOSUL; adocao de
politicas de fiscalizacdo e de atividades potencialmente causadores de
impacto ambiental; incentivo a estudos e tecnologias para a diminuicdo da
emissao de poluentes; o fortalecimento das instituicbes que garantem a
gestdo ambiental e a aplicacao desses principios também na area turistica.

Em decorréncia de sua transformacéo, o SGT n. 6 Meio Ambiente passou a
analisar a proposta de uma legislacdo ambiental minima para os paises
constituintes do Mercosul como diretriz e harmonizacdo das politicas ambientais
dentro do bloco. O SGT n. 6 Meio Ambiente fez uma abordagem quanto as
barreiras e restricbes nao-tarifarias. Na verdade, consultando o Anexo V, do
Tratado de Assuncédo, que trata da criacao de “subgrupos de trabalho do Mercado
Comum”, se observa que esta relacionado apenas a criacdo de 10 subgrupos,
ficando ausente um subgrupo que tratasse especificamente das questbes
ambientais. Todavia mereceu destaque pelo Anexo V a “Politica Agricola” que esta
inserido no subgrupo 8 (FREITAS JUNIOR, 2003). Pela edicdo da Resolugédo n.
10/94, do GMC™?, foram aprovadas as diretrizes basicas em matéria ambiental. De

acordo com o SGT n. 6 Meio Ambiente foram eleitas tarefas prioritarias:

Harmonizacdo ou diminuicao das restricdes nao tarifarias;

Regras que assegurem adequada competitividade, com andlise de custo
ambiental e do custo total do processo produtivo;

Implementacédo da Série 1SO-4000, gestdo ambiental, como fator favoravel
de competitividade dos produtos oriundos do Mercosul no mercado
internacional;

Documento Unico que otimize niveis de prote¢do ambiental do Mercosul;
Criac@o de um sistema de informag&o ambiental e

Criacéo do selo verde Mercosul.

! Na lavra de Souza (2003, p. 16), a criacdo em definitivo do SGT n. 6 Meio Ambiente esta definida

na seguinte configuracio e com o0s objetivos propostos: “Subgrupo de Trabalho n. 6 Meio
Ambiente, criado pela Resolugcdo 38/95 do Grupo Mercado Comum, com a finalidade de analisar
as restricbes e medidas tarifarias que tenham relagcdo com a tematica ambiental e elaborar
propostas de harmonizacdo ou eliminacdo de tais medidas e restricdes”.
Pela importante conotagcdo que apresentam os artigos, a seguir transcritos, e que se encontram
inseridos no Protocolo de Ouro Preto (1994): art. 15: O Grupo Mercado Comum manifestar-se-a
mediante Resoluc¢des, as quais serdo obrigatérias para os Estados Partes. Art. 14, inc. V: Criar,
modificar ou extinguir 6rgdos tais como subgrupos de trabalho e reunibes especializadas, para
cumprimento de seus objetivos.
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Segundo o registro de Séguin (2006, p. 84), o Acordo, entre os Estados
Partes, do Mercosul prevé ainda:

A livre circulacdo de bens, servicos e fatores produtivos entre os
paises membros; Estabelecimento de uma politica comercial comum em
relacdo a terceiros Estados; Coordenacao das politicas macroeconémicas e
setoriais entre 0s membros e Compromisso de harmonizar as legislacdes
nas areas correspondentes, para obter o fortalecimento do processo de

integracao.

No que concerne ao “compromisso de harmonizar as legislagbes”, o tema se
torna mais dificil, tendo em vista o ponto de origem das normas que sao de
Tratados, Acordos ou Atos que, por sua vez, vdo desaguar em Decisdes™ e
Resolu¢des' que ndo sdo de aplicacdo de pronto e sdo desprovidas de acdo
coercitiva. Porém, existe uma sequéncia l6gica a ser cumprida pelas normas num

iter processual que, segundo Dias (2004, p. 8), procede-se nos seguintes termos:

Essas normas precisam ser incorporadas ao ordenamento nacional,
ou seja, internalizadas. As Decis6es aprovadas pelo Conselho sé entram
em vigor apés sua incorporacdo nos quatro paises membros. As Decisbes
tomadas em tratados precisam ser aprovadas em Congresso Nacional e
ratificadas pelo executivo.

Além do mais, ndo é dificil perceber que a questdo ambiental emergiu
ancorada em algumas decisbes emanadas de Orgdos constituintes do Mercosul,
como, no caso, o SGT n. 6 Meio Ambiente. Mesmo diante desses aspectos
positivos, constata-se um acentuado desajuste entre os Estados Partes quanto a
producao legislativa de cada um, conferindo varias formas de intervencao do Estado
e da sociedade na questdo ambiental. Tais assimetrias poderdo ser resolvidas
dentro do processo comunitario, pela via da harmonizagéo legislativa que o processo
de integracdo pressupde e o Tratado de Assuncdo menciona. Em outro sentido, €
preciso que se diga que a harmonizacdo ou uniformizacdo (conforme o processo
evolutivo do bloco) das legislagbes ambientais, embora necessaria, ndo constitui
forma que possa, em sentido isolado, assegurar a efetividade da defesa ambiental

no contexto regional.

¥ Art. 95 O conselho do Mercado Comum manifestar-se -4 mediante Decisdes, as quais seréo
obrigatérias para os Estados Partes.

1 Art. 15. O Grupo Mercado Comum manifestar-se-4 mediante Resolucdes, as quais ser&o
obrigatérias para os Estados Partes.
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Em uma discussao sistémica sobre o meio ambiente inserido no Mercosul,
além dos itens ja incluidos, relaciona-se um outro que talvez seja um dos mais
importantes, se ndo o mais importante que € o Acordo-Quadro celebrado entre os
Estados Partes em Assuncdo em 22 de junho de 2001'°. Conforme expressa o texto
Freitas Junior (2003), o Acordo-Quadro (Chamado de Acordo de Florianépolis, BR)
originou-se da Recomendacédo n. 04/1997 do SGT n. 6 Meio Ambiente, que, por sua
vez, foi aprovado pela Decisdo n. 02/2001. Segundo relato de Montai y Lopes e
Belincanta (2008), nasceu de uma Reunido Extraordinaria (IV), em marco de 2001,
partindo de um anteprojeto elaborado pelas delega¢des do Brasil e Argentina, cuja
proposta era a de criar um instrumento juridico ambiental para o Mercosul.

A principal base do Acordo-Quadro foi reafirmar 0s compromissos
compartilhados pelos paises do Cone Sul com os principios estabelecidos pela
Declaragéo do Rio de Janeiro, 1992 (DIAS, 2004).

Infere-se que esse documento atuou, na forma originaria, como instrumento
referencial, pois foi instituido para nortear os procedimentos adotados entre 0s
Estados Partes quanto as politicas ambientais no Mercosul, uma vez que, no seu
predmbulo, encontra-se expresso “as politicas comerciais para assegurar 0
desenvolvimento sustentdvel no &ambito do Mercosul”. Menciona, ainda, a
“importancia de um marco juridico que facilite a efetiva protecdo do meio ambiente”.
Ademais, na leitura do texto do Acordo-Quadro, é notério o chamamento, do ponto
de vista fatico, para a proposta de uma mutua cooperacgéao por parte dos Estados em
torno da “protecdo ambiental” e, consequentemente, de um “desenvolvimento
sustentavel”. O Acordo-Quadro esta sustentado em principios que sao verdadeiros
pilares mestres sobre as quais se sustentam todo um desenvolvimento de acbes
voltadas para a edificacdo de novos cenarios ambientais. Os principios em

referéncia se acham inclusos nas alineas do art. 3° do referido Acordo:

a) Promocédo da protecdo do meio ambiente e aproveitamento mais eficaz
dos recursos disponiveis mediante a coordenacdo de politicas setoriais,
com base nos principios de gradualidade, flexibilidade e equilibrio;

b) Incorporacéo do componente ambiental nas politicas setoriais e inclusédo
das consideracfes ambientais na tomada de decisbes que se adotem no
ambito do MERCOSUL, para fortalecimento da integragéo;

¢) Promocao do desenvolvimento sustentavel por meio de apoio reciproco
entre os setores ambientais e econémicos, evitando a ado¢do de medidas

> Chamado também de Acordo de Florianépolis/2001. Aprovado pelo Congresso, pelo Decreto
Legislativo n. 333, de 24 de julho de 2003, e Promulgado pelo Decreto n. 5.208, de 17 de
setembro de 2004.
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que restrinjam ou distorcam de maneira arbitraria ou injustificavel a livre
circulacao de bens e servigcos no &mbito do MERCOSUL;

d) Tratamento prioritario e integral as causas e fontes dos problemas
ambientais;

e) Promocao da efetiva participacdo da sociedade civil no tratamento das
guestdes ambientais e,

f) Fomento a internalizacdo dos custos ambientais por meio do uso de
instrumentos econdmicos e regulatérios de gestéo.

Quanto ao objetivo (Capitulo II) do Acordo-Quadro, esta inserido no art. 4°
com destaque para o “desenvolvimento sustentavel e a protecdo do meio ambiente”.
No Capitulo 1, art. 65 prioriza vérias acfes que deverdo ser desenvolvidas pelos
Estados constituintes do Mercosul e que séo registradas ipsis litteris, por considerar-

se de capital importancia para o conhecimento da sociedade:

Os Estados Partes aprofundardo a andlise dos problemas
ambientais da sub-regido, com a participacdo dos organismos nacionais
competentes e das organizacdes da sociedade civil, devendo implementar,
entre outras, as seguintes acoes:

a) incrementar o intercambio de informacdo sobre leis, regulamentos,
procedimentos, politicas e praticas ambientais, assim como seus aspectos
sociais, culturais, econdmicos e de saude, em particular aqueles que
possam afetar o comércio ou as condi¢cdes de competitividade no ambito do
MERCOSUL;

b) incentivar politicas e instrumentos nacionais em matéria ambiental,
buscando otimizar a gestdo do meio ambiente;

c) buscar a harmonizacdo das legislagbes ambientais, levando em
consideracédo as diferentes realidades ambientais, sociais e econdmicas dos
paises do MERCOSUL,;

d) identificar fontes de financiamento para o desenvolvimento das
capacidades dos Estados Partes, visando a contribuir com a implementacao
do presente Acordo;

e) contribuir para a promocédo de condicbes de trabalho ambientalmente
saudaveis e seguras para, no marco de um desenvolvimento sustentavel,
possibilitar a melhoria da qualidade de vida, o bem-estar social e a geracao
de emprego;

f) contribuir para que os demais foros e instancias do MERCOSUL
considerem adequada e oportunamente 0s aspectos ambientais pertinentes;
g) promover a adocao de politicas, processos produtivos e servicos nao
degradantes do meio ambiente;

h) incentivar a pesquisa cientifica e o desenvolvimento de tecnologias
limpas;

i) promover o uso de instrumentos econdmicos de apoio a execucao das
politicas para o desenvolvimento sustentavel e a protecdo do meio
ambiente;

j) estimular a harmonizacdo das diretrizes legais e institucionais com o
objetivo de prevenir, controlar e mitigar 0os impactos ambientais nos Estados
Partes, com especial atencao as areas fronteirigas;

k) prestar, de forma oportuna, informacfes sobre desastres e emergéncias
ambientais que possam afetar os demais Estados Partes e, quando
possivel, apoio técnico e operacional;

[) promover a educagdo ambiental formal e ndo formal e fomentar
conhecimentos, habitos de conduta e a integracao de valores orientados as
transformacdes necessarias ao alcance do desenvolvimento sustentavel no
ambito do MERCOSUL;
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m) considerar os aspectos culturais, quando pertinente, nos processos de
tomada de decisdo em matéria ambiental; e

n) desenvolver acordos setoriais, em temas especificos, conforme seja
necessario para a consecucédo do objetivo deste Acordo.

Apesar da forca representada pelos pontos supraelencados, ndo se percebe,
contudo, no campo fatico, em algum momento préximo, a possibilidade de se passar
a coexistir com uma legislacdo ambiental harmonizada e com eficacia entre os
Estados Partes, considerando as profundas assimetrias (disparidades) que
percorrem as veredas politicas, geograficas, populacionais, econdmicas, sociais e
culturais no contexto mercosulino.

Além do mais, outro aspecto que deve ser considerado, relacionado ao meio
ambiente, € a necessidade de normas cogentes aplicaveis quando da construcéo de
novos eventos capazes de causar erosdo genética, poluicdo ou contaminacao
ambiental de ordem difusa. Encontra-se, portanto, um grau de dificuldade bastante
amplo, porém pontual, quanto a aplicacdo da tutela ambiental. Todavia, o Acordo-
Quadro direciona algumas propostas concretas voltadas para quatro grandes areas
tematicas e que se encontram expostas em seu Anexo. Optou-se por destacar,
dentro desse conjunto, apenas algumas, considerando-se somente aquelas que vém

ao encontro dos objetivos propostos neste trabalho:

1.Gestéo sustentavel dos recursos naturais:

la. fauna e flora silvestres;

1b. florestas;

1d. diversidade bioldgica;

1f. recursos hidricos;

1h. conservacéao do solo.

2. Qualidade de vida e planejamento ambiental:
2e. protecdo da atmosfera/qualidade do ar;

2h. fontes renovaveis e/ou alternativas de energia.
3. Instrumentos de politica ambiental:

3a. legislacdo ambiental;

3d. instrumentos de controle ambiental;

3e. avaliacao de impacto ambiental.

4. Atividades produtivas ambientalmente sustentaveis:
4b. agropecudria sustentavel,

4d. manejo florestal sustentavel.

Em uma analise mais acurada sobre o Acordo-Quadro, constata-se que o
texto registra alguns termos como: “desenvolvimento sustentavel”, “impacto
ambiental”, “harmonizacdo da legislacdo”, “instrumentos de avaliagdo” e outros
tantos ndo menos importantes, como marcadores de politicas ambientais a serem

implementadas. Porém, no que concerne ao estudo de impactos ambientais com
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repercussao de danos difusos, ndo em ambito regional ou sub-regional, mas aqui se
evoca 0s danos ambientais transfronteiricos e que, segundo 0 pensamento de

Campos (2008), sao ainda questionaveis:

No entanto, com relagdo ao MERCOSUL, a questédo é problematica,
pois ndo ha nesse bloco normas que estabelecam um Estudo de Impacto
Ambiental de danos nacionais transfronteiricos. Obviamente, que h&a a
necessidade urgente de fazé-las [...] E de se concluir, portanto, que n&o
basta criar-se uma politica ambiental, ou perspectivas abstratas de
preservacdo no ambito do MERCOSUL,; necessario €, igualmente, que haja
instrumentos de monitoramento e de avaliacdo da politica ambiental, para
gue a mesma tenha eficécia.

Convém complementar que estudos prévios de impacto ambiental existem,
porém dentro das normativas infraconstitucionais inclusas nas caracteristicas de
cada pais. Os dispositivos constitucionais que tratam do tema constam no art. 42 da
Constituicdo da Argentina e leis complementares. Na Constituicdo do Brasil, o art.
225 e leis complementares. Na Constituicdo do Paraguai, o art. 8° diz que a matéria
deve ser regulada por lei posterior e, na Constituicdo do Uruguai, atribui essa
competéncia também a norma infraconstitucional.

E conveniente enfatizar que o Mercosul € um Tratado de personalidade
juridica, conforme expressa o art. 34: “O MERCOSUL ter& personalidade juridica de
Direito Internacional” ao passo que o art. 42 incorpora as normas dos Estados
Partes em carater obrigatério “as normas emanadas dos 6rgdos do Mercosul
previsto no art. 2° deste protocolo terdo carater obrigatorio e deverdo, quando
necessario, ser incorporados aos ordenamentos juridicos nacionais mediante o0s
procedimentos previstos pela legislacdo de cada pais”.

Destaca-se, ainda, que o legislador, na época, ja previa provaveis arranjos ou
composicao de blocos cujos Estados, em parceria, defenderiam interesses comuns.
Nesse caso, sera conveniente fazer uma conexdo com o que postula esse paragrafo
pertinente ao meio ambiente, uma vez que ndo € viavel dissociar atividade
econdmica das questdes ambientais.

Na sequéncia historica, verifica-se que, no decorrer do ano de 1968, foi criado
o Estatuto de Comité Intergovernamental que tinha como objetivo principal
coordenar as acdes que seriam desenvolvias na area da Bacia do Prata. Em 22 de

abril de 1969, em Brasilia, foi estabelecido o Tratado da Bacia do Prata com a
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participagcdo da Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai, Uruguai, Chile, Equador e
México.

O Pacto Andino, processo de integracao sub-regional, originario do Acordo de
Cartagena, 1969, apontava como objetivo desenvolver a regido para facilitar sua
participagcdo na ALALC/ALADI e, atualmente, est4d formalmente em estagio mais
avancado, com parlamento, corte de justica, porém de escassa atuagdo. Foi,
todavia, aperfeicoado em 1976, reunindo, além dos paises constituintes do
Mercosul, o Peru, a Colémbia, a Bolivia e a Venezuela (SEITENFUS, 2005).

Héa que se dizer que, na década de 1961, ja florescia o interesse dos Estados
Partes pelo Tratado da Bacia do Prata por questdes que incluiam a preservacao e a
melhoria das condicbes ambientais.’® Nesse rol de construcdo de aliancas
instituidas entre paises das Ameéricas, registra-se também o Parlamento Latino-
Americano (PARLATINO), além do Sistema Econbémico Latino-Americano (SELA),
instituido no Panama, em 1975, congregando 24 e 27 paises, respectivamente, com
participacdo centrada na area do desenvolvimento econdmico (SEITENFUS, 2005).

Por fim, salienta-se que o Mercosul, instituido pelo Tratado de Assuncéo, em
1991 (internalizado pelo Decreto n. 350 de 21/11/1991), reunindo Brasil, Argentina,
Paraguai e Uruguai, na verdade, ndo constitui um mercado comum, porgue nao
dispbe de oOrgaos supranacionais, estando, ainda, em etapa de cooperacéo
econbmica, € o que enfatiza Mello (1996), mais precisamente a de uma Unido
Aduaneira, desde 1995. Essa posi¢cdo ainda permanece estacionaria, valendo,
portanto, ainda hoje, a colocagao do autor. Com o Protocolo de Ouro Preto, houve a
institucionalizacdo da alianca, foi reconhecida a sua personalidade juridica de direito
internacional e criou-se a “Tarifa Externa Comum” (TEC).

Ao lado dos acordos firmados ou a serem firmados nas diferentes areas,
cada Estado guardaria, de forma insofismavel, a sua soberania. Soberania essa
expressa nas suas respectivas Constituicées, como o art. 31'’ da Constituicdo de

% Art. 1°, alineas: “b”) & utilizacao racional do recurso agua, especialmente através da regularizagéo
dos cursos d’agua e seu aproveitamento multiplo e uequitativo; “c”) a preservacao e ao fomento da
vida animal e vegetal e “h”) a promocao de outros projetos de interesse comum e em especial que
se relacionem com o inventario, avaliagdo e o aproveitamento dos recursos naturais da area (do
Tratado da Bacia do Prata, 1969).

" Art. 31. Esta Constitucion, las leyes de la Nacién que en su consecuencia se dicten por el Congreso
y los tratados con las potencias extranjeras son la ley suprema de la Nacion; y las autoridades de
cada provincia estan obligadas a conformarse a ella, no obstante cualquier disposicion en
contrario que contengan las leyes o Constituciones provinciales, salvo para la Provincia de Buenos
Aires, los tratados ratificados después del pacto del 11 de noviembre de 1859.
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1994, da Argentina; inc. I'®, do art.1°, da Constituicdo de 1988, do Brasil; art. 2°'° da
Constituicdo de 1992, do Paraguai e art. 4°%°, da Constituicéo de 2004 do Uruguai.

Enfrenta-se, todavia, o grave problema de auséncia de uma efetiva falta de
deciséo politica na complementacéo de medidas propositivas ambientais que, talvez,
desagradem alguns ou varios setores da politica e da economia de determinados
paises constituintes do Mercosul. E preciso, pois, que se objetive direcionar acdes
do Estado rumo a otimizacdo de niveis concretos da preservacdo e melhoria do
meio ambiente (OLIVAR JIMENEZ, 1994; BASSO, 1997; BAPTISTA, 1998;
MACHADO, 2005).

A publicacdo da minuta do documento “Protocolo adicional ao Tratado de
Assuncdo” sobre o meio ambiente (principios) reafirma, em linha geral, aqueles
subscritos pela Declaracdo de Estocolmo sobre o Ambiente Humano, 1972, e da
Declaracdo do Rio,de 1992, além do tracado de um lineamento apenas geral para a
politica ambiental do bloco.

Certo de que todo este esforco comunitario propiciaria, por via da
harmonizacdo legislativa, o equilibrio desejado no trato da questdo ambiental,
resolvendo as assimetrias hoje facilmente verificaveis no plano legislativo quando se
observa o0 comportamento protocolar de cada um dos Estados Partes. A
harmonizacdo nos termos propostos devera observar o principio minimalista, ou
seja, 0 regramento comunitario estabelecerd& um patamar minimo de protecéo
ambiental desejavel, estando as nacgfes livres para otimizar seus niveis internos de
protecdo, desde que ndo criem situagcbes embaragosas a alianca (MELLO, 1996;
BASSO, 1997; FREITAS, 2005b).

Medidas devem ser tomadas em conjunto pela sociedade e o Poder Publico,
e este deve se tornar onipresente, a fim de poder represar, com eficacia, os
impactos ambientais negativos praticados sob o controle do capitalismo global ou
por modelos econdmicos com forte aval politico sob a justificativa pifia do social. Na
verdade, ao lado da busca das atividades econdmicas, deve-se, a principio, buscar a

preservacdo ambiental por meio da execucdo de modelos econdémicos que

8 Art. 10, inc. | “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constituem-se em Estado Democréatico de Direito e tem como
fundamentos: inc. | — a soberania”

9 Art. 2°- En la Republica Del Paraguay la soberania reside en el pueblo, que la ejerce, conforme
con lo dispuesto en esta constitucion.

20 « a soberania en toda su plenitud existe radicalmente em la Nacion, a la que compete El derecho
exclusivo de establecer sus leyes, Del modo que mas adelante se expressara.
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determinem a sustentabilidade, que prevé, por sua vez, a preservagcdo da
biodiversidade e, como colorario, uma vida de qualidade (SILVA, 2004).

Na tentativa em descobrir formulas e procedimentos adequados para a
solucéo pratica do empobrecimento do meio ambiente, pela perda das variaveis bio-
fisico-quimicas, em decorréncia da acdo antropica, se tem uma forte razdo para que
essas variaveis ecoldgicas devam estar inseridas no custo final da produgdo. Como
foi assinalado anteriormente, ha propostas de que as questdes do preco e da
qualidade do produto, em uma analise de eficiéncia econémica, ndo devam ser
consideradas somente como fatores essenciais, porém devem estar em
consonancia com 0s principios constitucionais ambientais que regem no campo do
desenvolvimento sustentavel. A proposta € denominada também de “eco eficiéncia”
por Vinha (2003). Com certeza, essa serd um verdadeiro desafio para o0s
economistas caso se ouse querer o prolongamento da vida ambiental deste planeta.

A unido dos paises em torno de objetivos politicos, sociais e econdmicos
proporciona excelentes meios e razdes suficientes para a unificacdo das politicas
ambientais, pois o0 objetivo de incremento socioecondmico pressupde a necessidade
de interferéncia estatal nos processos de produgdo e comércio. Essa é a forma de
garantir a competitividade entre os paises envolvidos, abrindo espacos para que se
estabelecam medidas de protecdo ambiental comum ou assemelhadas, mantendo
equilibrado o custo respectivo, garantindo o desenvolvimento sustentavel e
assegurando a livre concorréncia (BASSO, 1997).

Quanto a referida sustentabilidade (é dever referi-la), destaca-se que existe,
hoje, uma maior conscientizacdo sobre a importancia da protecdo ambiental. Na
abordagem quanto ao desenvolvimento sustentavel, importa, a principio, sua
conceituacdo, o que é expresso pelo agroecologista Gliessman (2000, p. 52), nos

seguintes termos:

A sustentabilidade significa coisas diferentes para distintas pessoas,
mas ha uma concordancia geral de que ela tem uma base ecoldgica. No
sentido mais amplo, a sustentabilidade é uma versdo do conceito de
producdo sustentavel — a condicdo de ser capaz de perpetuamente colher
biomassa de um sistema, porque sua capacidade de se renovar ou ser
renovado ndo é comprometida.

Hoje ndo se pode pensar em qualquer interacdo envolvendo producao e

comércio sem interferéncia do Estado nesses processos, a favor do meio ambiente,
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patrimonio da humanidade, legado que se quer deixar preservado para as geragdes
futuras (BASSO, 1997). Na abrangéncia de uma visao contextualizada, infere-se que
0 meio ambiente e a harmonizacdo de suas normas caminham juntos para a
concretizacdo do desenvolvimento sustentavel. Disso, Séguin (2006, p. 82) conclui

que:

Verifica-se, assim, uma tendéncia internacional a que a protecao
ambiental esteja agasalhada na Carta Maior. Com a mundializacdo da
Economia, os paises que integram o mesmo bloco econémico precisam
adotar medidas de harmonizagc&o de suas normas, em especial aquelas que
disciplinam o meio ambiente.

Ante o0 exposto, é possivel afirmar que os diversos avan¢cos no sentido de
fixar o desenvolvimento sustentavel passam a ser um dos pontos fundamentais para
a garantia de um ambiente saudavel. Tal garantia esta prevista inclusive por tratados
internacionais. Torna-se necessario discutir de que forma este principio representa
uma garantia efetiva para a preservacdo do ambiente. Na prética, todavia, é
bastante complexo implementar o desenvolvimento sustentado, conforme
determinam os tedricos. Mosset Iturraspe, Hutchinson e Alberto Donna (1999, p. 70),
na época, ja afirmavam “La expresion que se ha abierto camino: ‘desarrollo
sustentable’, apunta, precisamente, a encontrar la salida equitativa, justa y
conveniente. Nada facil, altamente comprometida. Erosionada por muchos intereses
extrafios al ambiental”.

O Tratado de Assuncao nédo previa a protecdo ambiental como um dos seus
objetivos fundamentais ou diretrizes mestras, mas sim como um instrumento
coadjuvante de integracdo econf6mica. Tal insercdo, ainda que pouco significativa
nos considerandos do Tratado, permitiu que se lograsse direcionar as tratativas de
cooperacaol/integracdo também com enfoque ambiental, possibilitando que, hoje, ja
se possa pensar em estabelecer uma politica ambiental comum para os Estados
Partes. De fato, o que deve ser feito € a execucdo dos diferentes documentos
propostos e aprovados pelo Mercosul.

Antes de finalizar este capitulo, é necessério mencionar o acordo celebrado
em 1995, do qual o Mercosul é signatario. O Mercosul, ja no primeiro quinquénio de
existéncia, preocupou-se em acertar acordos internacionais, incluindo clausulas
ambientais. Dentro dessa proposta, os Estados originarios do Mercosul passaram a

ser signatarios do Acordo-Quadro Inter-regional de Cooperagédo entre a Comunidade
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Europeia e os Estados-membros, por um lado, e o Mercado Comum do Sul e os
seus Estados Partes por outro. Os Estados plenipotenciarios acordam, entre outros
atos constantes no art. 17, sobre a “cooperacdo em materia de protecdo ambiental”.
Soares (1997, p. 118-119) postula que:

1. De acordo com o objetivo do desenvolvimento sustentavel, as partes
procurardo assegurar que a protecdo do ambiente e a utilizacdo dos
recursos naturais sejam tidas em conta nas varias vertentes da
cooperacdo inter-regional.

2. As partes acordam em prestar especial atencdo as medidas relacionadas
com a dimensdo mundial dos problemas de ambiente.

3. Esta cooperacao podera incluir, em especial, as seguintes acoes:

a)[.]

b) formacao e educacdo em matéria de ambiente.

) [..]

Analisando de uma forma holistica 0 cenario ambiental em constru¢cdo no
Mercosul, infere-se que houve, na pratica, pouca efetividade no cumprimento da
tutela ambiental segundo as normas atuais, apesar de haver grande marcos
balizadores nesse sentido, conforme j4 abordado. Em geral, “as questbes
domeésticas sao resolvidas sob as penalidades da lei”. Usar-se-a, a seguir, o Brasil
como exemplo do exposto, podendo ser feita uma analogia a posteriori para 0s
demais Estados Partes do Mercosul, pois ndo se observam, nessa area, assimetrias.

No Brasil, campeia célere o desmatamento na Amazodnia e a ocupagdo de
novas areas pela agricultura, pecuaria e floresta plantada, que avancam ocupando
espacos constituidos por biomas ja fragilizados, como os biomas: Mata Atlantica,
Amazobnia e o Pampa, esses sao apenas alguns exemplos. A poluicdo das bacias
hidrograficas por aguas de esgotos ndo tratadas e efluentes de curtumes e de
plantas de transformacédo de papel e celulose € uma realidade. Sumarizando o
exposto, infere-se que, para os demais Estados Partes, a situacdo ndo muda muito,
haja vista a polémica binacional das “papeleiras” no Uruguai. Esses fatos concretos
sao referidos para salientar que, se as leis existem, elas ndo sao acionadas e, se
existe Ministério Publico, ndo € provocado.

Construindo um ponto de conexao entre estes dois capitulos (2 e 3), entende-
se que, diante da complexidade da matéria, é de justo elaborar uma analise em
relacdo ao Direito Ambiental Comparado e inseri-lo apenas como instrumento
cientifico auxiliar na interpretacdo dos principios constitucionais ambientais.

Considerando suas caracteristicas, devera ser empregado, para o estudo dos
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principios de tutela jurisdicional nos ordenamentos constitucionais da Republica da
Argentina, Republica Federativa do Brasil, Republica do Paraguai e Republica
Oriental do Uruguai, buscando questionar a sua efetividade como garantia de tutela
para o meio ambiente, bem como detectar a presenca de semelhancas ou nao de

principios ambientais nas Constituicdes mercosulinas.



3 DIREITO COMPARADO

O estudo do Direito Comparado ndo se caracteriza por uma discussao
sistémica, quando se aborda “o todo”. Ocorrem comentérios da matéria eleita de
forma compartimentalizada, isso é o que se depreende de estudos sobre o Direito
Ambiental comparado, efetuado por diversos autores, e, nesse sentido, é que se
propds a elaboracao deste capitulo.

O Direito Comparado é um método cientifico que transita pelo procedimento
comparativo. Por ser um método, ha proposta, na sua esséncia, de orientar o
pesquisador durante o desenvolvimento do trabalho, garantindo, consequentemente,
a direcdo ordenada do pensamento na elaboracdo da ciéncia. No que tange a
pesquisa no campo juridico, existem métodos alternativos validos e quase que
especificos, tais como: a observacdo, analise, sintese, deducdo (do geral para o
particular) e inducdo (do particular para o geral), que na verdade sao questbes
dogmaticas.

Busca-se ao longo da discussdo proposta, fazé-la de uma forma técnica,
porém o mais didatica possivel na sequéncia légica do Direito Comparado, iniciando
a partir da area de conhecimento proposto, parte central da atividade a ser
desenvolvida, que sera o Direito Ambiental. Nessa contextualizacéo, esta inserido,
na sequéncia, o desenvolvimento e o objetivo a serem alcancados, conforme se

visualiza no esquema proposto por Jiménez Serrano (2006, p. 21):

Ciéncia = Pesquisa = Método = Procedimento
y U y U
Direito Processo de Método Formas de confrontar
investigacao Comparado sistemas, institutos,
teorias e doutrinas
juridicas

No entanto, como ja foi registrado pelo autor anteriormente citado, o0 método
comparativo € um metodo préprio do direito. O autor considera o Direito Comparado
como “método de pesquisa”. Porém, no entendimento de Sacco (2001, p. 43), o
Direito comparado “ndo é método” e o conceitua nos seguintes termos: “A
comparacao, como qualquer ciéncia, enquanto tal visa a adquirir dados teoricos

independentemente de ulteriores utilizacbes destes dados”.
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O tema se torna mais complexo quando Jiménez Serrano (2006, p. 33) se
manifesta de forma cabal dizendo que: “em cada caso, cada disciplina é em parte
ciéncia, em parte método. Em sentido mais restrito, pode-se entender como meétodo
um conjunto de procedimentos pré-escolhido para chegar a certos resultados”. No
entanto, esse mesmo autor traz uma conceituagao talvez mais pontual ao expressar

que:

[...] do ponto de vista juridico, sdo chamados de comparados os estudos
das leis suscetiveis de comparacéo, isto é, estudos do conteldo legislativo
por meio da confrontacdo de direitos: sistemas (ordens ou ordenamentos),
institutos, regras, teorias e doutrinas juridicas. A comparacdo de direitos
depende de procedimentos através dos quais confrontamos o contetdo das
legislacbes nacionais em face das estrangeiras (SERRANO, 2006, p. 5).

Como ponto final, o autor se refere a verificacdo das semelhancas ou
principios comuns e dessemelhanca entre temas (legislacdes, p. ex.). Valendo-se da
colocacdo posta, nessa mesma linha, Dantas (1997, p. 235), ao tratar da
comparacdo de dois modelos, afirma: “necessario é que se estabelecam as
semelhancas e dessemelhancas existentes entre ambos os modelos”. O Direito
Comparado aponta para um sentido organico, preocupado, talvez, ndo no todo a
principio, mas primeiro esmiucando (partindo do geral), tornando mais
compreensivel sua interpretacdo e compreensdo. A partir dessa fase passa a
recompd-lo novamente. A partir desse ponto é que se buscaram 0s conhecimentos
expressos na literatura Teoria e Pratica do Direito Comparado, da lavra de Pilati
(2000) como suporte complementar para abordar de forma satisfatéria o tema
proposto. Torna-se necesséario buscar o entendimento do Direito Comparado de
maneira mais didatica para a contribuicdo de um perfeito entendimento entre
diferentes “universos juridicos” (Constituicbes) os quais se pretende analisar em
relacdo ao conteudo intrinseco de cada um. Aqui se reporta ao aspecto de similitude
do Direito Ambiental presente nas Constituicbes dos Estados do Mercosul.

Os trabalhos desenvolvidos até o momento (exceto talvez alguns poucos)
foram todos estruturados de forma compartimentalizada, sistémicos (tratando da
mesma tematica de pais por pais), carecendo, pois, de uma discussao globalizada.
Aduz-se que esse aspecto € uma caracteristica intrinseca na forma de conducgéo
dessa matéria, determinada pelo Direito Comparado. Apesar de nao haver consenso

na forma de conducdo do estudo dessa natureza, contudo optou-se por essa
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sistematica, considerando os trabalhos ja desenvolvidos nessa mesma linha,
portanto ndo se esta construindo algo que expresse uma nova metodologia.

Posta essas consideracfes, retorna-se ao tema Direito Comparado,
informando que um estudo referente a presenca de principios ambientais nas
legislacdes do Mercosul foi elaborado por Oliveira (2007). A insercao do tema “meio
ambiente” nas normas constitucionais e infraconstitucionais da Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai, envolvendo o0s principais principios ambientais, com

fundamentacéo no Direito Internacional, que finaliza sua discusséo afirmando:

Quando nado existe intencdo de cumprir o que existe de forma
escrita para a protecdo do meio ambiente, pois vai de encontro a interesses
mais lucrativos, ndo ha muito que fazer. A incorporagcédo de principios da
Declaracdo do Rio aos ordenamentos juridicos nacionais € uma realidade
em evolugdo (OLIVEIRA, 2007, p. 179).

Dentro do exposto, destaca-se a analise feita por Séguin (2006, p. 81) ao
longo do Capitulo 7, subtitulo Direito Ambiental Comparado: “Em rapidas pinceladas
vou delinear o Direito Ambiental no mundo”. De fato, sdo elaboradas apenas
anotacdes-chave sobre o Direito Ambiental de cada pais na esfera constitucional ou
de normas inferiores que servem de grandes eixos para o Direito Ambiental. De
qualquer forma, Séguin (2006, p. 81) corrobora ainda nesse contexto com a seguinte
anotacao: “O art. 7° da Constituicdo de 1992 do Paraguai garante a todos o direito
de habitar em um Meio Ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado”. Vejam
qgue na leitura sobre Direito Ambiental, inserido no Direito Comparado, houve por
bem ser retirado do texto constitucional paraguaio, pela autora, somente esses
aspectos.

O uruguaio Gorosito Zuluaga (2003, p. 42) trata do Direito Comparado
(ambiental), no texto intitulado em Algunas referencias de derecho comparado,
basicamente regional de la Uultima década, Capitulo 4. ApoOs analise das
constituicbes, o autor arremata dizendo: “De lo dicho resulta que las disposiciones
de estas Leyes Fudamentales latinoamericanas muestran una tendencia de
estabelecer las bases con arreglo a las cuales el legislador debera regular esta
materia”.

O Direito Ambiental Comparado motivou um estudo realizado por Lopez
Rocca (2003), que se encontra textualizado no Capitulo 4, Derecho Constitucional

Comparado. O autor segue 0 método comparativo, focando o tema “meio ambiente”
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nas Constituicbes europeias e latino-americanas. Transcreve-se o resultado do
estudo, ipsis litteris, por considerar a importancia que apresenta a visdo do
especialista mercosulino e a forma dessa abordagem, tendo como parametro o
Direito Ambiental Comparado. Somente essa € a razdo da transcricdo dos

comentarios de Lopez Rocca (2003, p. 79):

La Constitucion de la Republica Argentina reformada em 1994, por
su parte, en su art. 41 dispone: ‘Todos los habitantes gozan del derecho a
un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que
las actividades productivas satisfagan las necessidades presentes sin
comprometer las de las generaciones futuras: y tienen el deber de
preservarlo. El dafilo ambiental generara prioritariamente la obligacion de
recomponer, segun lo establezca la ley’. ‘Las autoridades proveeran a la
proteccion de este derecho, a la utilizacién racional de los recursos
naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural y la diversidad
biologica, y a la informacion y educacion ambientales’. ‘Corresponde a la
Nacién dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de
proteccion, y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que
aquéllas alteren las jurisdicciones locales’. ‘Se prohibe el ingreso al territorio
nacional de residuos actual o potencialmente peligrosos, y de los
radioactivos’.

O autor limitou-se apenas a colocar em evidéncia o texto constitucional do art.
41, ipsis verbis, por considera-lo, segundo seu entendimento, muito importante, o
gue, na verdade, ndo deixa de ser, pois se constitui como eixo central da normativa
constitucional sobre 0 meio ambiente na Republica Argentina.

No Capitulo 2, da obra Meio Ambiente: direito e dever fundamental, de
Medeiros (2004), encontra-se textualizado sob o titulo Protecdo ambiental no direito
comparado, que trata do estudo do Direito Ambiental presente tanto nas
Constituicdes como nas normas infraconstitucionais. O estudo segue, em linhas
gerais, aquelas ja relacionadas. Julgou-se relevante, no entanto, pincar da analise

feita pelo autor, referente ao Direito Ambiental do Uruguai:

Dessa feita, a Constituicdo da Republica Oriental do Uruguai,
altamente atualizada em matéria ambiental, em pelo menos dois momentos
protege o ambiente como verdadeiro ‘bem Juridico’. No art. 34 a
Constituicdo Uruguaia determina que serdo protegidas pelo Estado todas as
riquezas artisticas ou histéricas do pais, constituindo a protecéo ao tesouro
cultural da nacdo. Destacamos o presente artigo por entendermos ser esse
um dispositivo que defende o meio ambiente histérico e cultural, ampliando
a abrangéncia dos ordenamentos, assim como o entendimento da ‘res
ambiental’ (MEDEIRQOS, 2004, p. 49).
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Complementando a analise de como proceder a aplicacdo do Direito
Comparado, expde-se a visdo do Procurador Freitas Junior (2003, p. 64-65) sobre o

Direito Ambiental brasileiro, conforme a Constituicdo Republicana de 1988:

Asi, la materia ambiental se encuentra ampliamente presente en la
Constitucion brasilefia, en diversos articulos, destacando entre otros el art.
225, caput,:

‘Art. 225 - Todos tienen derecho a un medio ambiente ecolégicamente
equilibrado, bien de uso comun del pueblo y esencial para una sana calidad
de vida, imponiéndose al Poder Publico y a la colectividad el deber de
defenderlo y preservarlo para las generaciones presentes y futuras.’

La Constitucion brasilefia garantiza a todos, es decir, a brasilefios y
extranjeros en su articulo 225, ..un medio ambiente ecolégicamente
equilibrado... esencial para una sana calidad de vida..., un ambiente sano.

El derecho a la informacién encontrase asegurado por el articulo 5°, inciso
XXXIII de la Constitucion brasilefia [...].

El derecho a la Salud lo encontramos de manera expresa en la Constitucion
brasilefia en dos momentos. El primero esta en su articulo 6°, determinando
ser la salud uno de los derechos sociales y en articulo 196, verbis:

‘Art. 196 — A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para
sua promogao, protecdo e recuperacdo.’ (E assim que esta no texto, ipsis
litteris)

El derecho a la Educacién esta reconocido de manera expresa en el art.
225, parrafo 1°, inciso VI, verbis:

‘Art. 225 — (...)

Parrafo primero - Para asegurar la efectividad de este derecho, incumbe al
poder publico:

VI — promover la educacion ambiental en todos los niveles de ensefianza y
la conciencia publica para la preservacion del medio ambiente;

Esta norma, debe ser interpretada de acuerdo con la Seccion constitucional
que trata de la educacion de manera especifica, o sea, del articulo 205 a
214 de la Constitucion Federal brasilefia.

Na sequéncia, analisou-se a obra Direito Ambiental Internacional, de Oliveira
(2007), e constatou-se que o autor abordou um conjunto de nove principios
constitucionais ambientais, com participagdo, ndo necessariamente em todas as
Constituicdes dos Estados Partes do Mercosul. Os principios elencados foram:
direito a um meio ambiente equilibrado; direito a informacao e a participacéo publica;
implementacdo nacional do desenvolvimento sustentavel, dever de cooperacao;
dever de evitar dano ambiental;, dever de reparar o dano ambiental; poluidor-
pagador; reconhecimento do direito das minorias e o da precaugéo.

No ambito dessa abordagem, outros trabalhos foram desenvolvidos por

autores diversos e que poderdo também ser consultados®.

! Souza em Harmonizacgé&o de leis ambientais nos 10 anos do Mercosul (2003, p. 15-28); Casaux em
Derecho Ambiental & Recursos Fitogenéticos (2003, p. 107-116).
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3.1 Direito Comparado, soberania nacional e harmoni  zac&o de normas

O avanco acelerado nas diversas areas de novos elementos inseridos no
contexto atual, como: as questdes transfronteiricas, as trocas comerciais crescente,
harmonizacdo de normas ambientais e controvérsias, enfim, a globalizagdo, criou
uma formidavel alavanca e um campo propicio para a criacdo, discussédo e
implementacdo de uma legislacdo devidamente harmonizada de forma que os
Estados Partes do Mercosul pudessem falar a mesma linguagem e entender da
mesma forma as técnicas e normas juridicas.

Na leitura efetuada em Mercosul: direito de integracao, texto de Pabst (1997,
p. 110), constatou-se a existéncia da necessidade de uma harmonizacdo de normas
entre os Estados Partes quando o autor demonstra que: “Ha um consenso de que
sera necessaria a adaptacdo de normas internas de todos os Estados Partes acerca
de: [...]; f) regras fitossanitarias e de protecao pecuaria; g) controle de transito de
mercadorias [...]; 0) normas para solucdo de conflitos, de conflitos de leis e de
cooperacao judiciaria”. O Direito Comparado, portanto, é capaz, em decorréncia de
sua metodologia, de detectar as assimetrias dos textos em analise e,
consequentemente, propor sua reformulagéo, se for o caso.

A proposta do estudo, valendo-se do Direito Comparado, na abrangéncia das
constituicbes, foi detectar pontos semelhantes e também aqueles que nao se
ajustam a essa proposta. Entende-se que se houver uma legislagdo ambiental
devidamente harmonizada, no caso, haver4, como consequéncia, um melhor
entendimento entre os Estados constituintes do Mercosul e a integracdo caminhara
em um sentido positivo mais célere, sem duvida. E para esse horizonte que aponta
Soares (1997, p. 24) quando diz que: “A paz entre Estados soberanos resulta do
equilibrio nas relagdes de poder, pois os Estados s&@o iguais a medida que se
reconhecem mutuamente iguais direitos, independente de suas desigualdades
faticas”.

ApoOs a criacdo do Mercosul, passou-se logo a perceber que havia uma
profunda lacuna criada pela falta de “harmonizagédo de normas”, que deveria ser
corrigida. Efetivamente é possivel comentar que ainda hoje a luz dos avangos
significativos nessa area, percebe-se a inexisténcia de normas ineficazes
devidamente harmonizadas. Quando se fala em “harmonizacdo”, o primeiro grande

problema a ser solucionado € observar a legislacdo vigente (normas inferiores) e
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procurar identificar a suas equivaléncias, semelhancas ou dessemelhancas entre
aquelas vigentes. Naturalmente que nem todos os Estados Partes terdo o0 mesmo
conjunto de normas, uma vez que ha uma disparidade de problemas, pois as
legislacdes nacionais, encimadas pelo Direito Ambiental, sdo criadas em decorréncia
das caracteristicas proprias de cada Estado (cultural, econémica, social e territorial
entre outras tantas).

Tendo-se visto as divergéncias envolvendo o Direito Comparado em “ser
meétodo” ou “ndo ser método”, com um ponto de conexao com a sua importancia no
campo da harmonizacdo de normas superiores, volta-se, novamente, a
conceituacdo, uma vez que este € um aspecto fundamental que envolve esta
dissertacéo, valendo-se das colocacbes postas por Jiménez Serrano (2006, p. 46),

em que:

[...] as pesquisas comparativas abordam e investigam realidades localizadas
nas diferencas e semelhangas da tradicao juridica de cada povo (nagéo) e
sistema (ordem ou ordenamento) juridico. Assim, pode-se dizer que o
campo que as pesquisas juridicas comparadas abrangem esta interligado a
organizacao juridica (ordem e instituicdes juridicas), a evolucao legislativa e
expressao tedrico-doutrinaria.

Ademais, é importante salientar que existe um elo entre a comparacao das
normativas ambientais inseridas nas constituicbes dos Estados Partes a serem
abordados e a harmonizacao dessas legislacdes. O proprio Tratado de Assuncao ja
sustentava a priorizacdo dessa questdo quando colocou de forma expressa no art.
1° in fine: “O compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas legislacfes”.

Ressalta-se o significado que apresenta um estudo sobre a comparacdo de
principios constitucionais ambientais nos paises do Mercosul, visando a uma
proposta de harmonizacdo, contudo, percebe-se uma forte conotacdo com a
soberania de cada Estado Parte. Sendo assim e partindo-se do pressuposto de que
a soberania seja indivisivel, pela légica, ndo podera ser jamais dividida (parece ser o
Obvio), contrario sensu nunca se chegaria a determinados acertos e acordos em
qguestdes internacionais. Cada Estado passaria a viver na procrastinacao, alienados
dos processos desenvolvimentistas de ambito internacional. Hoje se vé a soberania
com outro olhar, sendo que ela esta se ajustando a evolucdo da sociedade (como
Estado) em decorréncia das novas exigéncias determinadas pela globalizacdo. Tem-
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se, como exemplo, a UE e, seguindo esse raciocinio, coloca-se 0 pensamento de
Bachelet (1995, p. 250-251):

O discurso juridico, econdmico e politico ja ndo sédo os dos anos 50
e as dindmicas dialéticas deram lugar aos imperativos do ambiente,
precisamente a proposta desses recursos que foram objetos da Conferéncia
do Rio, que despojou esses valores do seu substrato de soberania em
proveito de conceitos reatualizados pela catrastrofologia da poluicédo ligadas
aos riscos maiores. Eles préprios inerentes a sobreexploracdo desses
recursos e riquezas naturais. E precisamente por esse conjunto de razées
gue se torna urgente contrabalancar o peso da soberania dos Estados
propondo a sua redistribuicdo. Esta comeca a afirmar a sua necessidade de
existir efetivamente naquilo que alguns definem como uma nova ordem
ecologica internacional.

E possivel dizer que a soberania nacional, conforme foi idealizada , encontra-
se em um momento historico de transformacdo, porém ndo em sua esséncia, mas
segundo as exigéncias da evolucao das demandas internacionais de ordem bilateral
ou multilateral. E nesse sentido que a soberania opera, impondo respeito como
Estado soberano aos demais Estados. Para melhor evidenciar o que foi colocado,
buscou-se, novamente, a posicao de Bachelet (1995, p. 139) em relacao a territorio
versus soberania: “A base territorial do Estado é, pois, o ponto de ancoragem da sua
soberania. Mas essa ndo integra apenas os elementos fisicos da territorialidade, ela
associa os fatores espirituais que unem 0s povos a sua terra e aos valores que a ela
estao ligados”.

Destarte, como foi dito em outro momento, a soberania do Estado nédo podera
permanecer indefinidamente imutavel, devera moldar-se segundo os efeitos da
formacdo de mercados comuns e blocos econdmicos e a propria globalizagéo.
Nesse viés, segue o comentario de Soares (1997, p. 15):

A nocdo de soberania, acentuadamente histérica, que serviu para
consolidar a nocdo de Estado, constitui-se, entretanto, obstaculo a ser
transposto exigindo como conditio sine qua non, a participacdo da
sociedade civil nas decisdes, visando concretizar o processo de integracéo
perpetrado pelas organizagdes internacionais.

Portanto, a soberania carreia para si obrigacbes, uma vez que, ha
Declaracéao de Estocolmo, 1972, se encontra inserida a obrigacdo para o Estado que
provoque poluicdo ambiental (pela exploracdo dos recursos naturais) com alcance
além fronteira, que deve antecipar-se na busca de solu¢des para que esse processo

nao se efetive. Esta evidente que, nesse caso, cabera a aplicacdo do principio da
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precaucao (entre outros) como tutela jurisdicional ambiental. Esses procedimentos
colocam em xeque a soberania de qualquer Estado, pois se a soberania € um
direito, h4a, de outro lado, concomitantemente, um dever que é o de nao poluir
(poluicao transfronteirica).

Insistindo novamente em “soberania”, recorre-se a Seitenfus (2005, p. 60),

gue retoca essa questao sob o prisma de que:

Além da outorga de parcela da soberania estatal em seu beneficio,
a organizacdo expressara a vontade coletiva de seus membros. O
Mercosul, cujos membros assinaram solenemente um documento
reconhecendo a personalidade juridica internacional da instituicao [...],
constitui exemplo marcante da importancia que decorre desta definicéo.

Esse tema é complexo porque envolve questdes de Direito Internacional, com
alcance no ambito regional, de acordo com as questdes intrinsecas de cada situacéo
em particular, devendo se ajustar ao efeito da globalizacdo e aos avancgos dos
processos de integragdo econdmica. Portanto, segundo o0 entendimento de

d’Ornellas (1997, p. 33) no que se refere ao meio ambiente e a soberania:

A soberania € um conceito politico de carater histoérico e, como tal,
n&o mais obriga a existéncia de um poder absoluto e perpétuo. E claro que
neste quadro atual, onde ha uma interdependéncia, principalmente no que
se refere aos campos econdmicos, ambiental e de seguranca, houve
algumas modificacfes quanto as formas tradicionais de soberania.

Porém no que diz respeito a questao ambiental, entende-se que nao
houve total impropriedade no uso desse termo. Embora seja natural que dia
a dia este poder soberano esteja mais condicionado ao Direito Internacional,
e que futuramente possa haver uma ordem juridica regional, ou até mesmo
universal, para o tratamento do meio ambiente, no momento, os Estados
devem continuar sendo reconhecidos como detentores de poder publico
sobre o seu territério.

Na elaboragdo deste trabalho, em se tratando de Direito Comparado,
especificamente voltado para as questdes ambientais, foi adotado o mesmo caminho

seguido por autores tanto nacionais como estrangeiros quando abordaram o tema.
3.2 Principios constitucionais
Como ponto introdutério do capitulo, de pronto se registra o fato de que

“principios” foram inseridos nas diferentes Constituicdes Nacionais, como elementos

referenciadores nas tomadas de decisbes em situacdes que fossem necessarias a
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interpretagédo de normas constitucionais. Nessa linha de raciocinio, Bonavides (2002,
p. 254) cunhou o0 seguinte comentario: “Os principios s&o, por conseguinte,
enquanto valores, a pedra de toque ou o critério com que se aferem os conteudos
constitucionais em sua dimensdo normativa mais elevada’. Na valoracdo de
“principios”, o autor comentou ainda que “o0s principios espargem claridade sobre o
entendimento das questfes juridicas, por mais complicadas que estas sejam no
interior de um sistema de normas” (BONAVIDES, 2002, p. 252).

A busca da interpretacdo de principios nos dispositivos constitucionais é
tarefa por demais ardua, como ja foi dito, porém, sabe-se, de antemdo, que até
mesmo 0s melhores doutrinadores nesse campo lancam um alerta, como o faz
Portanova (2005, p. 69):

Mais do que nunca € necessaria a compreensao do leitor no sentido
de reconhecer que os principios ndo sédo absolutamente autbnomos, nem
tem limites absolutamente rigidos. Muitas vezes o0s significados se
interpenetram, formando uma zona gris que torna dificil dizer onde termina
um e comecga outro. Pode ser, inclusive, que um seja consequéncia do
outro.

Na sequéncia da abordagem do tema “principios constitucionais ambientais”,
€ notdrio que a conexao existente entre principio, meio ambiente e Constituicdo foi
desenvolvida considerando-se a necessidade que a sociedade apresentava em
desfrutar de um ambiente verdadeiramente equilibrado.

Apesar da dificil concepcdo da importancia normativa que abarca o0s
principios, uma vez que se considere inseridos nas normas constitucionais,
consideram-se 0s principios como verdadeira alavanca no processo de
materializacdo da tutela de ordem social ambiental. De acordo com Mufioz Le6n
(2007, p. 246), a constitucionalizacédo dos principios de ordem ambiental se reveste

de maxima valoracéo, cabendo, nessa discussdo, a manifestacdo de que:

[...] la validez y vigéncia de principios en el ordenamiento juridico mediante
su consagracion constitucioinal en el moderno constitucionalismo, y la
fuerza vinculante de las declaraciones contenidas en el texto constitucional.
La Constitucion esta dotada en todas sus partes de fuerza normativa,
vinculante, plenamente operativa de suyo y sin intermediarios.
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3.2.1 Principios, normas e regras — fundamentacéao tedérica

O Direito Ambiental esta resguardado por regras juridicas que sdo, na maior
parte das vezes, de natureza publica. Sendo assim, estdo sob o escudo do Direito
Publico e/ou do Direito Administrativo, porém “guarnecido” por “principios”. Antunes
(2007, p. 24) alerta sobre “principios” que “existem divergéncias profundas sobre o
significado concreto de cada um dos principios”.

Ao analisar-se 0 espaco por onde transitam o0s principios constitucionais
ambientais, ndo obstante o fato descrito, ocorre um forte crescimento positivo quanto
a sua aplicacéao, em sentido pontual na interpretacao do Direito Ambiental.

Paralelo ao efeito normativo constitucional, adiciona-se ponto importante que,
na parte final deste trabalho, devera ser complementado: trata-se do aspecto
interpretativo das normas constitucionais de Direito Ambiental. Nesse sentido,
Benjamin (2007, p. 84-85) descreve:

Ao abracar essa concepcéo holistica e juridicamente autbnoma do
meio ambiente, o constituinte de 1988 distancia-se de modelos anteriores,
praticamente fazendo meia-volta, especialmente ao admitir que [...] — o
discurso juridico-ambiental passa, tecnicamente, de tricotdmico a
dicotémico, pois, em decorréncia da linguagem constitucional, desaparece o
ius dispositivum, jA que a voz do constituinte expressou-se somente por
dispositivos do tipo ius cogens e ius interpretativum.

Na discussdo envolvendo a existéncia ou ndo de principios ambientais
especificos, transcreve-se, como reforco do tema, o0 comentario elaborado por
Albuquerque (2000, p. 271):

Todavia, ha os que propugnam pela inexisténcia de principios
ambientais especificos, sendo toda a principiologia porventura utilizada na
seara ambiental oriunda dos principios gerais e dos outros ramos do direito.
Mesmo com toda a auséncia de clareza quanto a existéncia ou ndo de
principios ambientais proprios, filiamo-nos a correntes que vislumbram sua
aplicacdo frequente e ainda indicam os mais importantes [...], podendo,
assim, ser indicados: a) principio da prevencéo; b) principio da cooperacao;
¢) principio da reparacao; d) principio do poluidor-pagador e) principio da
responsabilizacao das condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Quanto as particularidades do Direito Ambiental incluso nas constituicbes do
Mercosul, estabelece-se outra questdo, a qual se buscara exercitar. Refere-se a
interpretacdo dada aos principios inseridos nas normas constitucionais dos paises

do Mercosul no que tange ao Direito Ambiental. O centro de origem da evolucéo dos
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principios ambientais €, sem duvida, a Declaracdo de Estocolmo, de 1972,
consubstanciada pela Declaracdo do Rio de Janeiro, de 1992, sendo que nesta se
verifica uma repeticdo, ainda que parcial da esséncia de muitos principios ja
catalogados e expressos pela Declaragdo de Estocolmo, adquirindo contorno
internacional. Nesse diapasdo, Winter (2005, p. 126) é categ6rico ao afirmar: “O
termo ‘principio’ deve ser reservado para ‘principios’ insculpidos em lei. Principios
gue nao estejam previstos em lei devem ser chamados de ideias, objetivos, politicas
etc.”.

Principios sdo normas que acompanham pari passu a construcdo e a
evolucdo do Direito Ambiental, pois se vale inclusive, com frequéncia, do contetdo
de outras disciplinas. E a interdisciplinaridade do Direito Ambiental determinando,
como resultado, fatos que, por sua natureza, sdo jurisdicizaveis, passando a ter uma
visdo mais nitida sobre o conteudo pragmatico. Entende-se que essa seja a
verdadeira funcdo dos principios.

Procede-se a conceituacdo de “principios” que se encontra muito bem
delineada na lavra de Canotilho (2003, p. 1.161): “Os principios sdo normas juridicas
impositivas de uma otimiza¢do, compativeis com varios graus de concretizagéo,
consoante aos condicionalismos faticos e juridicos”. Sdo também instrumentos que
alavancam acodes, emanados de o6rgaos publicos e privados (ANTUNES, 2007).

No vocabulario juridico do lexicologo Silva (2003a, p. 639-640), o termo

“principios”, no plural, apresenta um significado que se caracteriza por ser:

Normas elementares ou 0s requisitos primordiais instituidos como
base, como alicerce de alguma coisa. E, assim, principios revelam o
conjunto de regras ou preceitos, que se fixam para servir de normas a toda
espécie de acéo juridica, tracando, assim, a conduta a ser tida em qualquer
operacdo juridica [...]. Compreendem, pois, os fundamentos da Ciéncia
Juridica, onde se firmaram as normas originarias ou as leis cientificas do
Direito, que tracam as nog¢fes em que se estrutura o préprio Direito. Assim,
nem sempre 0s principios se inscrevem nas leis. Mas, porque servem de
base ao Direito, sdo tidos como preceitos fundamentais para a pratica do
Direito e protecao aos direitos.

Para diagnosticar a presenca e determinar através da interpretacdo o
principio em género, seu conteudo e qual sua fungdo no texto constitucional, é
competéncia de um exegeta, sendo talvez tarefa dificil para um “académico”. O grau
de dificuldade se inicia por identificar o que é “norma” e o que é “principio”. Veja a

posicdo tomada por Bobbio (1999, p. 158), “A palavra principios leva a engano, tanto
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gue é velha questdo entre 0s juristas se 0s principios gerais sao normas. Para mim
nao ha duvida: os principios gerais sdo normas como todas as outras”.
Destarte, para arrematar a discussao, recorre-se também a Bonavides (2002,

p. 259) que expde didaticamente a questao:

Tudo quanto escrevemos fartamente acerca dos principios, em
busca de sua normatividade, a mais alta de todo o sistema, porquanto quem
os decepa arranca a raiz da arvore juridica se resume no seguinte: ndo ha
distingdo entre principios e normas, os principios sdo dotados de
normatividade, as normas compreendem regras e principios, a distingédo
relevante ndo €, como nos primdrdios da doutrina, entre principios e
normas, mas entre regras e principios, sendo as normas o género, e as
regras e 0s principios a espécie.

Quanto a presenca de “principios”, em espécie, verificou-se, na literatura
consultada, que ocorrem diferentes principios e também diferentes classificacdes,
tomou-se, entdo, como ponto de referéncia basica, o texto relacionado a “principios”
de Rodrigues (2002, p. 171-271). Serdo abordados os principios “somente de
abrangéncia geral” em espécie: ubiquidade, desenvolvimento sustentavel, poluidor-
pagador e participacdo. Dentro desse grupo, o autor menciona como subprincipios
0s da: precaucgao, prevencdo, correcdo da poluicdo na fonte, intervengao social,
funcdo social da propriedade, solidariedade, globalidade, educacédo e informacéo
ambiental, entre outros. Os subprincipios séo classificados conforme o fato gerador.

Como conclusado deste item, é dito que ndo houve preocupacdo ao elaborar
este trabalho de dar definicbes dogméticas, mas sim a de tornar visivel o contorno
dos principios ambientais inseridos na Magna Carta dos paises do Mercosul. No
campo dos “principios”, Atilio Franza (1995, p. 81-82) descreve nove principios

relacionados particularmente com o meio ambiente:

1) Principio de maximo aprovechamiento de los recursos naturales
del sistema: Debe tenerse en cuenta el desarrollo sustentable para proteger
a las generaciones futuras; 2) Principio del aprovechamiento
interdependiente de los recursos; 3) Principio del aprovechamiento
coordinado, tanto desde el punto de vista vertical como horizontal, que
surge de nuestra organizacion federal. La coordinacién implica la insercion
del ambiente en el sistema econdmico y social; 4) Supremacia del interés
publico de la sociedad por sobre el interés publico del Estado y del interés
individual; 5) Principio del aprovechamiento multiplo y no singular de los
recursos naturales; 6) El aprovechamiento debe hacerse por encima del
umbral de conveniencia econémica y por debajo del limite del uso abusivo;
7) Principio del respeto a la inalterabilidad del recurso con motivo del
aprovechamiento; 8) Principio del amparo ambiental para la proteccion de
los recursos naturales y 9) Principio de la intangibilidad del ambiente.
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Estabelecendo uma comparacéo entre o conceito dado a “principios” e a sua
materializacdo, ou melhor, passando do campo da teoria para o da pratica, depara-
se, segundo a exposicdo de Seguin (2006, p. 100), com “Um obstaculo que a
principiologia teve de enfrentar foi a setorizagcdo ou horizontalizagdo que
caracterizou o nascimento do estudo do Direito Ambiental. Protegia-se a flora em um
diploma, a fauna em outro e os recursos hidricos mais além”. Pelo visto, até entéo,
os principios foram abrangentes ou poderdo, por sua vez, moldar-se as novas
necessidades da mundializagdo? A posicdo exposta pela autora parece bastante
complexa.

Entende-se, todavia, que os principios relacionados constituem o conjunto
fundamental que servird de elemento “georrefenciador” de todo um sistema de
Direito do Ambiente, vigente nos Estados Democraticos de Direito. Talvez a
proposta seja viavel, impondo pequenos ajustes em conformidade com as
caracteristicas intrinsecas de cada pais, em especial aqueles que sao signatarios do
Mercosul. O que determina a adocdo desses principios é o conjunto de bens
ambientais explorados e que podem variar em espécie, quantidade e extensao, de
regido para regido ou de Estado para Estado e que, ao mesmo tempo devem ser

tutelados, é o que Atilio Franza (1995, p. 56), comenta quanto a esse aspecto:

Hecha la mencionada aclaracién, podriamos identificar areas con un
volumen de poblacion local que excede la capacidad de oferta de recursos
del medio natural; otras que, inversamente, presentan una alta oferta
potencial de recursos frente a una escasa y otras, en cambio, donde la
situacion es de un equilibrio relativo entre poblacion y ofertas de recursos.

O texto referenciado demonstra que a aplicacao de principios ambientais esta
na dependéncia das circunstancias em que ocorre cada situacdo. De acordo com
Tostes (1994, p. 21-22), “A legislacdo ambiental apresenta principios marcantes.
Sua compreensdo € essencial para uma visdo de conjunto e para uma correta
interpretacdo. A legislacdo ambiental cuida, ja se viu, de rela¢cdes multiplas, vividas

por todos”.
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3.2.2 Principios ambientais em espécie?’ sob a égide do Direito Ambiental

Internacional

Nesse subitem, serdo trazidos ao texto, para analise, alguns principios em
espécies, considerados importantes, cujo argumento € a frequéncia das citacdes
gue se encontrou no decorrer desse estudo. Os principios tomados para discusséo
nesse trabalho sdo dez ao todo. Esse numero foi escollhido de forma arbritaria,
poderia ser mais ou menos, todavia, a quase totalidade dos principios a serem
abordados se encontram presentes nos eventos internacionais (tratados,
convencdes, acordos...) de Direito Ambiental e diferentes juristas da area. Desse
modo, a abordagem se caracterizara pelo vies de uma discussao estribada no
Direito Ambiental Internacional, de forma que essa sera, salvo melhor juizo, a
justificativa da ecolha dos principios agora postos em discussao:

a) O principio do direito humano fundamental : na constelacdo constituida
pelos principios esta referido, na literatura, como dos mais importantes, “e mais: em
determinadas situacdes, mesmo a inexisténcia de uma lei ndo servira de obstaculo
para que eu possa exercer um direito que decorra de uma adequada aplicagéo de
um principio juridico [...]. Deste principio basilar decorrem todos os demais sub-
principios do Direito Ambiental”, este € o entendimento de Antunes (2007, p. 25-26).
Esse principio € denominado, pelo autor também de “principio da dignidade da
pessoa humana”.

O principio em referéncia se encontra presente na declaracdo de Estocolmo,
1972, no principio 1: “O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e
ao desfrute de condi¢cfes de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal
que lhe permita levar uma vida digna, gozar de bem-estar e [...]". A declaracdo de
Estocolmo ndo se limitou a pautar-se apenas sobre o principio 1 e, por ser a
protecdo do ser humano por demais importante, como direito fundamental, refor¢ou
essa tese com a participacdo também dos principios 2 e 8.

O principio do direito humano fundamental € abordado de igual forma pelo
principio 1 da Declaragdo do Rio de Janeiro, 1992, ao lembrar que o homem: “Tem

direito a uma vida saudavel e produtiva em harmonia com o meio ambiente”. No

2 Principios em espécie: esta denominacdo estd inserida no texto de Marchesan, Steigleder e
Cappelli (2007, p. 27) quando os autores passam a enumera-los singularmente no titulo que trata
“Dos principios em espécie”.
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entanto, é responsabilizado com o dever de manter o ecossistema em equilibrio. E o
que diz a primeira parte do principio da Declaracdo do Rio de Janeiro, 1992: “Os
seres humanos constituem o centro das preocupacfes relacionadas com o
desenvolvimento sustentavel”. Destarte, o principio do direito humano fundamental
robustece de forma insofismavel o pressuposto de que o direito humano
fundamental € um direito que transcende ao individual, chegando ao supraindividual
(SILVA, 2007). Conforme anotacdo no texto de Marchesan, Steigleder e Cappelli
(2007), o principio do direito humano fundamental pode ser observado no principio 4
da Carta da Terra. Os autores dao a esse principio também a denominacdo de
“principio do direito ao meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado como
direito fundamental”.

A qualidade de vida é um direito essencial para sobrevivéncia da espécie
Homo sapiens. Sem esse atributo, esbarra-se na falta de dignidade a vida, direito
fundamental do homem que esta inserido na Constituicdo como clausula pétrea.
Para refor¢co dessa afirmativa, sustentou-se o pensamento nas palavras de Stephen
e Guilmin (1975, p. 120): “la calidad de la vida, la complexa mezcla de factores que
afectan a la existencia humana, desde el aire para respirar hasta el placer estético
que repartan los espacios verdes en las ciudades”.*> O homem, como ser dotado de
inteligéncia, participa de condicdo privilegiada (amparado constitucionalmente) no
meio ambiente como outro elemento na cadeia trofica, portanto, € natural que
desfrute de uma vida digna, cujo pressuposto é a qualidade de vida sustentada por
um meio ambiente em equilibrio. Esse mesmo ponto de vista é corroborado por
Pigretti (1993, p. 60) quando conceitua, em sentido preciso, 0 que vem a ser

“qualidade de vida”:

El Instituto Argentino para la Calidad de Vida defini6 al concepto de
calidad de vida como el conjunto de condiciones espirituales, éticas, y
materiales en que se desenvuelve una comunidad, en un espacio y en un
tiempo dados, condiciones que hacen posible para cada uno de sus
integrantes una existencia sana, feliz, transcendente, solidaria y libre en
optimicidad creciente. Aclara el Instituto que este concepto novedoso de
calidad de vida va mas alla de los puros aspectos sociales del bienestar, con
los que habitualmente suele confundirsele.

b) O principio da funcdo social da propriedade : acredita-se que esse

principio tenha sua origem espelhada, guardando as devidas conota¢cfes nos

%% para maiores detalhes, consultar Atilio Franza (1996, p.139).
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principios norteadores das doutrinas comunista e, posteriormente, da socialista que
imperavam na Europa. A sociedade evolui, impondo novas necessidades e novos
comportamentos sociais com o decorrer do tempo em funcdo da evolugdo da
ciéncia. As normas reguladoras das condutas sociais também evoluem pari passu.

O direito a propriedade é um direito reconhecido internacionalmente. A prépria
Declaracéo Universal dos Direitos do Homem, no inc. I, do art. 17, diz que “Todo o
homem tem direito a propriedade, s6 ou em sociedade com outro” e, no inc. ll,
“Ninguém sera arbritariamente privado de sua propriedade”. Hoje, no entanto, a
visdo que se tem tanto do direito e do uso da propriedade, em decorréncia da nova
forma de interpretar as Constituicbes, que € diferente daquela que se tinha no
periodo da “revolucdo verde”. O eixo da visdo, quanto ao uso da propriedade
modificou-se, priorizou-se a area social, de forma que as Constituicbes modernas ja
preveem, em determinados dispositivos, a “funcdo social da propriedade”, quanto a
sua “funcdo” e “direito a propriedade” constituem dispositivos constitucionais que,
em determinadas situacdes, é permitida a reforma agraria.

Na leitura que se fez do texto: Dos Principios em espécie, de Marchesan,
Steigleder e Cappelli (2007, p. 28) destaca-se uma conceituacao bastante ampla,
dada ao tema:

Quando se diz que a propriedade privada tem uma funcéo social,
esta-se afirmando que ao proprietario se impde o dever de exercer o0 seu
direito de propriedade, ndo mais unicamente em seu proprio e exclusivo
interesse, mas em beneficio da coletividade, sendo precisamente o
cumprimento da funcdo social que legitima o exercicio do direito de
propriedade pelo seu titular. Nao ha falar em direito de propriedade
descolado de funcéo social.

O principio da fungéo social da propriedade expressa uma conotacao que vai
além daquela que, aparentemente, se percebe ao praticar uma simples leitura do
texto. Diz respeito ao uso adequado da terra. Quando se fala em uso adequado da
terra, € porque deve ser utilizada dentro das técnicas preservacionistas e
conservacionista. Deve estar dentro dos indices de produtividade estabelecida pelo
Estado, via normativa especifica. A funcdo social da propriedade esta entrelacada
com a manutencdo do equilibrio dos vetores ambientais (solo, cobertura vegetal,
agua). Portanto, a “fungéo social” &, realmente, uma “funcgéo irretocavel”.

Dos marcos histéricos que tratam do Direito Ambiental Internacional, inclui-se

a Declaracéo de Estocolmo, 1972, e a Declaracédo do Rio de Janeiro, 1992, que néo
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trazem explicitamente principio(s) que alberguem a funcdo social da propriedade,
porém, pela exegese, pode-se concluir que sim.

Procede-se uma conexao (extenséo) da propriedade com o meio ambiente,
que é a logica, o contrario seria o ilégico, porque ndo existe propriedade rural ou
urbana “estratosférica”. Nesse caso, poder-se-do definir alguns principios insitos na
Declaragdo de Estocolmo, 1972, que consubstanciam a funcdo social da
propriedade. O principio 1 “O homem [...] tendo a solene obrigacdo de proteger e
melhorar 0 meio ambiente para as gera¢des”; principio 2 “amostras representativas
dos ecossistemas naturais devem ser preservadas em beneficio das geracgdes”.
Esses dois principios de ordem internacional deixam transparecer que o proprietario
tem o dever de proteger e fazer “socialmente” o uso de todo um sistema que esta no
solo e sobre o solo sob sua administracdo. O principio 4, “O homem tem a
responsabilidade especial (como dever) de preservar e administrar o patrimonio da
flora e da fauna silvestre e seu habitat”, é praticamente uma complementacdo dos
dois primeiros, atribuindo ao proprietario ou posseiro a funcéo de “administrador do
meio ambiente”.

Na esfera da Declaracdo do Rio de Janeiro, 1992, o principio 5 é bastante
incisivo quando diz que “todos os individuos, como requisito indispensavel para o
desenvolvimento sustentavel, devem cooperar na tarefa essencial de erradicar a
pobreza”. E um principio que expressa o verdadeiro espirito da “funcido” da
propriedade, porque traz uma conotacdo de que a terra deve transcender ao
individuo, passando a servir, como fungéo principal, a comunidade.

c) O principio da equidade : tecendo comentarios genéricos sobre
“principios” ocorrentes em algumas obras consultadas, infere-se que o principio da
equidade se encontra implicito no “principio 5**" da Declaracdo sobre o Meio
Ambiente Humano (Declaracdo de Estocolmo, 1972), pelo qual o patrimonio
ambiental deve ser explorado de tal forma que se evite 0 seu esgotamento,
permitindo que todos possam dele (patrimbnio ambiental) beneficiarem-se
(MACHADO, 2005).

De acordo com o entendimento de Marchesan, Steigleder e Cappelli (2007, p.
37), é denominado também de “principio da solidariedade intergeracional” por estar

24 | os recursos no renovables de la Tierra deben emplearse de forma que se evite el peligro de su
futuro esgotamiento y se assegure que toda la humanidad comparta los beneficios de tal empleo
(ESTRADA OYUELA e ZEBALLOS DE SISTO, 1993a, p. 333).
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conectado com uma relagdo marcante entre a sucessao de geragdes, de forma que
0S autores caracterizam esse principio ditando que ele “assegura igualdade entre as
geracbes em sua relacdo com o sistema natural. Ndo ha prioridade da geracéo
presente em relacdo as futuras que também necessita ver assegurado um piso vital
minimo”.

A discussao proposta nao pode ficar muito distante dos direitos fundamentais
do homem, cuja relacdo € explicitada pelo direito a dignidade, a propriedade
(trabalho, como consequéncia) e a um ambiente saudavel, que esta em funcao
direta de como ele (homem) trata a sua propriedade, lato sensu, e seu entorno. Essa
triade constitui-se de partes indissociaveis.

O principio 5 da Declaragdo de Estocolmo, 1972, stricto sensu indica que os
vetores ambientais sejam  devidamente  compartilhados com  todos,
independentemente de onde estejam, a forma e condi¢des de vida, credo ou etnia. A
fundamentacéo desse principio € que ao homem é dado o direito de utilizar o solo, a
agua, a biodiversidade, porém centrado numa visdo de equidade® no sentido de
preservacao e conservacdo ambiental. Os bens naturais poderdo ser usufruidos na
medida ou na propor¢cao de seu devido sustento e bem-estar para 0 momento em
qgue vive e ndo mais do que isso. As geragOes futuras necessitardo tigualmente de
um meio ambiente saudavel e equilibrado para que possam viver também com
dignidade.

A sociedade, como usuaria e, consequentemente, 0s beneficiarios da
producdo disponivel dos bens ambientais deverdo ser levados a refletir em um viés
de maior abrangéncia, considerando que, nas Constituicbes dos Estados Partes do
Mercosul, encontra-se presente um elo significativo entre o0 meio ambiente e o
homem com reflexo sobre a vida e a sua dignidade. Segundo entendimento, ndo se
podera dissociar esses dois elementos que, seguramente, constituem os direitos
fundamentais do homem.

Quando o legislador relaciona os cuidados que se deve ter com o0 meio
ambiente ao ser manejado, objetivando a preservacdo das condicbes bio-fisico-
quimicas para que as geracoes subsequentes possam desfruta-lo em igualdade de
condi¢cdes, esta havendo a materializagdo do principio da equidade social,

® Na lavra de Silva (2003a, p. 311), “E, assim, a equidade ndo é a justica. Compde o conceito de
uma justica fundada na igualdade, na conformidade do prépio principio juridico e em respeito aos
direitos alheios”.
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denominado também de principio de acesso equitativo aos recursos naturais
(MACHADO, 2005). Além do mais, se a propriedade (que estad constituida de
recursos ambientais) for usada conforme determina a lei, entdo se estara sob a
égide de outro principio, o do desenvolvimento sustentavel, que, verdadeiramente,
vem a ser a proposta do Direito Ambintal Internacional. Pelo exposto, conclui-se que
€ importante trabalhar com propostas de modelos econémicos capazes de
contemplarem todas essas variaveis.

Rodrigues (2002, p. 134) trabalha exaustivamente o tema. Faz também
ilacbes a partir de alguns principios, como o da ubiquidade, com um ponto de
abordagem examinado sob um olhar abrangente e que esta além do que expressa o

texto ao relatar:

[...] o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado esta
diretamente ligado a vida com dignidade [...]. Também ja se viu que, por
causa de sua ligacdo com o direito a vida, e por sua caracteristica difusa, de
bem onipresente e de titularidade fluida, o bem ambiental jamais fica
delimitado a uma determinada circunscricdo espacial ou temporal.

O legislador se refere, inicialmente, que o meio ambiente deve ser preservado
para as “presentes e futuras geracdes”, interpondo como o principio da equidade
social. De outro lado, 0 modelo econémico deve ser ajustado de forma tal que o
meio ambiente se mantenha produtivo e em equilibrio para satisfazer o postulado
proposto. Nesse ponto, talvez se sobreponha o principio de desenvolvimento
sustentavel (LEITE; BELLO FILHO, 2004). Quanto ao principio da equidade, existe
uma interface com os principios 1; 2 e 5 contidos na Declaracdo de Estocolmo,
1972, e o principio 3 da Declaracao do Rio de Janeiro, 1992.

O principio da equidade se encontra sustentado no ambito do Direito
Ambiental Internacional, ainda pela Convencdo de Londres, sobre Poluicdo dos
Oceanos, 1972; pela Convencdo sobre o Comércio Internacional de Espécies
Ameacadas, 1973, e, ainda, pela Convencdo sobre a Protecdo ao Patrimdnio
Natural e Cultural.

d) O principio do desenvolvimento sustentavel : muitos dos principios
enumerados pelo Direito Ambiental Internacional estido ligados ao desenvolvimento
sustentavel, cabendo, porém, destacar suas conotacdes e conceituacdes em termos

de protecdo ambiental.
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De acordo com Fiorillo (2004, p. 24), essa denominagao teve como ponto de
origem a Declaracao de Estocolmo, realizada em 1972, e que a seguir foi reprisado
pela Declaracdo do Rio de Janeiro, 1992. Ainda segundo o autor, dos 27 principios
relacionados nesse evento, 11 reprisam essa terminologia (nos principios: 1, 4, 5, 7,
9,12, 20, 21, 22, 24 e 27).

De todas as referéncias sobre o principio do desenvolvimento sustentavel,
talvez a conceituacdo que melhor se adeque se encontra expressa no principio 4,
que propde: “Para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental
deve constituir parte integrante do processo de desenvolvimento, e ndo pode ser
considerada isoladamente deste”. Na verdade, o principio se pauta pelo ponto de
equilibrio entre o social, 0 econémico e a fruicdo do patriménio ambiental. A questéo
a ser levantada é a forma de como alcancar o patamar de um pais industrializado
mantendo, na sua contraface, um ambiente equilibrado para as geracoes futuras.
Entende-se que o termo “equilibrio” seja pontual, isto €, ndo admite meio termo, que
nao seja, estd em equilibrio ou néo esta.

Em outra colocacado, pode-se sustentar que da terra ndo se pode retirar nao
mais do que ela pode dar, caso contrario ela se esgotard. Para que esse
pressuposto seja alcancado, deverd haver uma modificagdo do consumismo, é o
qgue Marchesan, Steigleder e Cappelli (2007, p. 36), com preciséo, reforcam: “Sem
uma alteracdo dos padrbes de consumo, a preservacado dos recursos naturais sera
dificil, quando ndo impossivel”.

E pensamento de Antunes (2007) que se deve proteger os grupos das
camadas mais pobres da sociedade, aqueles que estdo na linha de pobreza ou
abaixo dessa. O principio do desenvolvimento sustentavel trabalha no sentido da
inclusdo social porque participa como variavel e também como condi¢cdo sine qua
non para que esse principio exerca efetivamente sua funcdo. Alguns autores, como
Oliveira (2007), abordam a questao “pobreza” como “principio das minorias”.

Cabe, portanto, o dever de se dar a esse segmento da sociedade uma
prioridade juridica, além de uma tutela ambiental especifica inserida em uma visao
social. Essa agcdo ndo pode ser discutida em isolado, porém o aporte para o
desenvolvimento social vem relacionado com outros principios ndo menos
importantes, como o principio da informacéo, da educacdo ambiental, da qualidade

de vida, do desenvolvimento econémico e do ambiente ecologicamente equilibrado.
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Como parte dos objetivos propostos, traz-se ao texto o principio do
desenvolvimento econémico, que é um principio considerado eixo central para as
atividades previstas nas Constituicbes mercosulinas. Todavia, o direito a
propriedade, por sua vez, também se apresenta como um direito fundamental do
homem. O direito a propriedade propicia, em seus desdobramentos, um subprincipio
(alto conteudo de especificidade), que € a funcdo social da propriedade,
apresentando, como resultado real, qualidade de vida do trabalhador. O direito a
propriedade esta consagrado no inciso |, do art. 17 da Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem, em que: “Todo o homem tem direito a propriedade, s6 ou em
sociedade com outros” e no inciso Il: “Ninguém sera arbitrariamente privado de sua
propriedade”.

Entende-se, de outro lado, que junto com o principio do “desenvolvimento
econdbmico” surge, pari passu, o do desenvolvimento sustentavel, analogicamente é
como uma escada com patamares sequenciais, dependentes. Para atingir a
economicidade da producao, tem-se que, necessariamente, passar pelo econémico,
€ imprescindivel, portanto, a aplicacdo desses dois principios em qualquer evento
dessa natureza.

Dispositivos diversos se encontram presentes nas Constituicdes dos paises
do Mercosul, que preveem o dever da coletividade e do poder publico de preservar o
meio ambiente para as presentes e futuras geracdes (FIORILLO, 2004). A propria
funcdo social da terra ganha relevo nesse contexto, contanto que cumpra as
diretrizes tracadas pela lei. No entanto, observa-se, nos principios 4, 10 e 18 da
Declaracdo de Estocolmo, 1972, referéncia especifica ao principio do
“desenvolvimento econémico”.

Falar em desenvolvimento econdmico e a0 mesmo tempo propor manter um
ambiente ecologicamente equilibrado parece um paradoxo. Na realidade, deve ser o
fio condutor da informacédo real, porém a obtencdo de um resultado positivo esta,
com certeza, mais distante dessa proposta. Considera-se, ainda, que a questao
parece nao ser tdo simples, uma vez que Cardinal (2004, p. 36) assim relata: “[...]
igualmente, sem ignorar os reflexos da atividade econ6mica na vida social, urge a
necessidade de saber-se lidar com o dilema ecologia versus economia, sabendo
diferenciar a dimensédo dos prejuizos meramente econdémicos dos ambientais no

ambito social”.
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Na verdade, como colocava Portanova (2005) alguns principios se entrelacam
ou se conectam, tornando-se dificil de analisad-los separadamente, uma vez que a
presenca de um completa, necessariamente, o outro. Nessa trilha, como exemplo,
mencionar-se-a a funcdo social da propriedade, desenvolvimento sustentavel e
direito humano fundamental, podendo estes estarem intrinsecamente conectados
com o principio da equidade. Nesse contexto, destacam-se as palavras de Martin

Mateo (1991, p. 449) quando expressa:

Si bien es verdad que no puede haber una politica sana del
ambiente sin progreso en el frente econdémico y social, es también cierto
qgue no puede haber econdémico y social duradero si los problemas
ambientales no se toman en consideracién abordandose como un elemento
esencial del desarrollo econémico e social.

e) O principio da precaucédo : este principio é de fato a sustentacédo do que
se discorreu até 0 momento, uma vez que o termo “precaucdo” € um principio que
incorpora o direito de tutela ambiental voltada para as consequéncias negativas que
poderdo ocorrer na construcdo de cada novo cenario ambiental e cuja grandeza,
profundidade e extensdo do dano a ciéncia ndo foi capaz de determina-lo a priori
ocorre, portanto, a incerteza cientifica.

Na discussdo do tema proposto, as melhores técnicas disponiveis de
minimizacdo de dano devem ser aplicadas, independentemente de sua
previsibilidade (WINTER, 2005). O principio da precaucdo é resguardado para
situagcdes nas quais ndo se tém cientificamente a previsdo da ocorréncia de um dano
ambiental. A partir de entdo, procedimentos cientificos devem ser desenvolvidos
para que se evite o dano e, caso ocorra, seja possivel sua mitigacdo. Portanto,
trabalha com a incerteza absoluta.

O principio da precaucédo, ndo obstante ja ter sido referido em outros eventos
internacionais (esse principio ndo emergiu na Declaracdo do Rio de Janeiro, 1992),
foi repetido em termos. E um instrumento de elevada eficacia de tutela ambiental e
figura como o principal marco balizador nas questdes decorrentes da acéo antropica
e esta respaldado pelo principio 15 da Declaracdo do Rio de Janeiro, 1992, tendo

como teor:

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucao
deve ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a
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auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser adotada como razao
para postergar medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a
degradacdo ambiental.

O principio 17, dessa mesma Conferéncia, projeta a proposta de um
procedimento precaucional porém, em sentido mais avancado porque propde uma
“avaliacdo de impacto ambiental”, que € algo além do sentido figurativo, elaborada e
proposta pelo principio 15.

No entender de Silva (2002, p. 287), na Convencéo-Quadro das Nacgbes
Unidas sobre Mudanca do Clima, ocorrida no Rio de Janeiro, 1992, o principio da
precaucdo estava presente quando abordou a questdo “principios” nas seguintes

condicdes:

Art. 35 caput, em suas acBes para alcancar o objetivo desta
Convencao e implementar suas disposicfes, as partes devem orientar-se,
inter alia, pelo seguinte: [...]

3. As Partes devem adotar medidas de precaucdo para prever,
evitar ou minimizar as causas da mudanca do clima e mitigar seus efeitos
negativos. Quando surgirem ameacas de danos sérios ou irreversiveis, a
falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada como razdo para
postergar essas medidas, levando em conta que as politicas e medidas
adotadas para enfrentar a mudanca do clima devem ser eficazes em funcdo
dos custos, de modo a assegurar beneficios mundiais ao menor custo
possivel [...].

Outro documento importante, na definicdo da proposta de internalizacdo do
principio da precaucao, juntamente com a Convencao-Quadro sobre Mudanca do
Clima, foi a Convencao da Diversidade Biologica, 1992. O principio da precaucao se
encontra expresso no paragrafo 9, no predmbulo, e também no art. 3° dessa
Convencao: “e a responsabilidade de assegurar que atividades sob sua jurisdicdo ou
controle ndo causem dano ao meio ambiente de outros Estados ou das areas além
dos limites da jurisdicdo nacional’. Merecem destaque os 88 17.1; 17.5; 17.22;
19.60; 20.32 e 22.25 da Agenda 21. Dessa forma, o principio da precaucdo passou a
tomar parte nas decisdes inseridas na orbita de sua acéo.

Pela leitura do conteudo tematico, compreende-se que 0 principio da
precaucdo esta alinhado com todos os tipos de problemas ambientais. Ademais,
pode-se afirmar que é um principio juridico ambiental e que compartilha da politica
global do meio ambiente por ser um Principio de Direito Ambiental com sustentacéo

Internacional.
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Como ponto finalizador da abordagem desse principio, talvez se deva fazer
ainda certas colocacgdes que, possivelmente, possam enriquecer essa discusséo.
Partindo desse pressuposto, Silva (2002, p. 55-57), em sua obra Direito ambiental
internacional, Capitulo 3, trata do “principio da precaugdo” desenvolvendo um
raciocinio l6gico sobre o tema. Nesse sentido, € possivel extrair duas concepgdes ou
estagios de desenvolvimento que tiveram o principio da precaucédo até a forma atual
de aplicacdo como instrumento de tutela jurisdicional na protecdo ambiental. O cerne

da questao teve inicio ja pela formulacdo da sua denominacéo, observando-se que:

1 — A ideia tem sido apresentada sob diversos titulos, como, por
exemplo, anticipatory environmental protection. Em alguns dos documentos
acolhidos, uma definicdo é sugerida; em outros, ha uma referéncia pela
enumeracdo das medidas que devem ser tomadas em consequéncia da
adocéo do principio.

2 — De um modo geral as definicbes tém em comum a rejeicdo de
uma politica em que atividades ou substancias sé devem ser proibidas
guando ficar provado cientificamente que, de fato, representa um perigo
para o homem ou 0 meio ambiente.

3 — As divergéncias giram em torno do nivel de conhecimento
cientifico e econdmico a ser constatado antes da invocacdo da abordagem
preventiva.

4 — Existe um relativo consenso de que uma decisdo em matéria
ambiental s6 deve ser tomada com base em certo nivel de conhecimento
cientifico e que ndo se deve ignorar condicdes econdmicas das medidas a
serem tomadas.

De outra banda, na oportunidade em que antecedeu a assinatura da
Convencéao de Viena (era uma Convenc¢ao e ndo uma Declaragao) sobre a Protecéo
da Camada de Ozbnio, 1985, houve um balizamento que norteou os signatérios,
sustentado em que “as medidas destinadas a proteger a camada de o0z6nio de
modificacbes devidas as atividades humanas devem ser baseadas em
consideracdes cientificas e técnicas pertinentes”. Posteriormente, quando da
ocorréncia do Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de
Ozobnio (Protocolo de Montreal, 1987), foi tomada uma decisédo que, para a aplicacéo
de medidas de protecdo da camada de ozobnio, seria estribada em “conhecimentos
cientificos relevantes, tendo em vista consideracfes técnicas e econémicas”.

f) O principio da prevencdo : destina-se a evitar o nascimento de danos
ambientais para 0s quais a ciéncia ja tem conhecimento suficiente e remeédios
necessarios no caso da ocorréncia de atividades que possam produzir danos
ambientais (MUKAI, 2007). Na trilha dessa discussdo, Marchesan, Steigleder e

Cappelli (2007, p. 29) expbem: “Alguns autores analisam a prevencao e a precaucao
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como se fosse um mesmo principio”. A diferenca fundamental esta apenas em que,
naquele caso, se conhece de antemao os possiveis danos que poderdo advir da
construcdo de um novo evento ambiental. Portanto, pode-se reconstitui-lo tomando-
se medidas mitigatorias, compensatorias, processos equivalentes ou mediante
tecnologia disponivel, evitando a concretizagdo de consequéncias negativas ao meio
ambiente (MACHADO, 2005).

Os pilares centrais do principio da prevencao sao, sem duavida, os principios
2, 14 e 17, inseridos no texto de “principios” da Declaracdo do Rio de Janeiro, 1992.
Obviamente que o Direito Ambiental Internacional contempla o principio da
prevencdo como instrumento fundamental para atividades possiveis de causar
impactos e, para que esses nao ocorram, aplica-se o principio da prevencao, que
possibilita mitigar, de forma significativa, as suas consequéncias. E aplicado no caso
de eventos em que seus danos possam ser previstos e calculados com
antecedéncia.

O principio da prevencao desenvolve sua forca como tutelador de acbes
degradadoras do meio ambiente, particularmente atuando na “consciéncia
ecoldgica” e levando em conta a sua conceituacdo (o de prevencdo). E aplicado
guando medidas compensatérias devam ser determinadas (MARCHESAN;
STEIGLEDER; CAPPELLI, 2007).

g) O principio poluidor-pagador : esta ancorado na hipotese de que, frente a
escassez de um bem ambiental finito ou via de seu esgotamento, devem-se levantar
as questdes relacionadas a custos ou valor econdmico do produto. Todavia, para
gue esse processo seja viabilizado, devem-se programar politicas publicas ajustadas
as necessidades em discussédo. Nesse diapasédo, Antunes (2007), deixa a entender
que as acdes devam ser voltadas para onerar apenas aqueles que realmente
langcam mao dos bens naturais, que na verdade € o “utilizador”.

Tanto o principio 16 da Declaracdo do Rio de Janeiro, 1992, quanto o
principio de Direito Ambiental Internacional permitem o entendimento de que o
principio poluidor-pagador pode ser colocado no veértice da piramide dos principios

ao servir de fundamentacao tedrica, no sentido de que:

Tendo em vista que o poluidor deve, em principio, arcar com o custo
decorrente da poluicdo, as autoridades nacionais devem procurar promover
a internalizacdo dos custos ambientais e 0 uso de instrumentos
econdmicos, levando na devida conta o interesse publico, sem distorcer o
comeércio e os investimentos internacionais.
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Em outra banda, convém registrar que, na pratica, a situagcdo ndo € tao
simples como parece, e uma das solucdes propostas sera, na realidade, a elevacéo
do preco final do bem ambiental em via de extinguir-se como uma das possibilidades
de prolongar a extingdo dos bens ambientais finitos, como o petréleo, por exemplo.
Se o preco do barril de petréleo for elevado a niveis além dos praticados hoje no
mercado, sera bem provavel que esse procedimento ter4, como resultado, uma
retracdo No consumo e 0 mais importante é que passardo a ser desenvolvidas
pesquisas na busca de fontes alternativas de energia menos poluidoras em todos os
niveis ambientais. E 0 que tem acontecido como o processo de pesquisa com 0
biocombustivel.

O principio poluidor-pagador vem sendo indicado em casos concretos de
poluicdo ambiental em nivel internacional, haja vista o fato de que a CEE, através da
“Acta Unica Europeia” ja estipulava sua aplicacdo. Nesse sentido, Martin Mateo
(1991, p. 450) registra: “Conforme a lo que estipula el Acta: ‘La accion de la
Comunidad en lo que respecta el medio ambiente se basard en los principios de
accion preventiva, de correccion, preferentemente en la fuente misma, de los
ataques al medio ambiente y quien contamina paga”.

A terminologia “paga”, empregada pelo autor, transmite a ideia da construcao
das politicas ambientas propostas para a Comunidade Europeia, bem como o
sentido virtual do principio poluidor-pagador.

h) O principio da informacdo : levar o conhecimento dos fatos (gerados) a
partir da fonte a todos aqueles a quem € dado o direito do conhecimento. Todo o
cidaddo deve estar informado dos processos que lhes dizem respeito, do que
acontece na esfera publica.

Os documentos disponiveis sdo indicativos positivos de um processo
evolutivo, e a histéria demonstra que o principio da informacédo teve sua origem no
sec. XVII, com a Declaracao de Direito de Virginia, seguido da Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem e do Cidadao, periodo em que ocorria a emergéncia das
liberdades publicas e dos instrumentos de controle do Estado. Na sequéncia, veio o
direito de acesso a informagdo administrativa na Suécia, em 1766, reconhecida
legalmente pela promulgacdo, em 1866, da Ordenacdo Real quanto a Liberdade de

Imprensa, incorporando também o0 acesso aos documentos publicos. A Declaracao
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Universal dos Direitos Humanos, de 1948, foi outro passo decisivo para a
consolidagéo, na esfera internacional, do principio da informacdo (GRAF, 2003).

Outra importante consideracao sobre o principio da informacéo € registrada
por Graf (2003) quando declara que os documentos citados se ajustam as normas
(categorias) das soft laws, porque nao apresentam forca cogente; entretanto
estabelece principios ambientais fundamentais tanto para o Direito Ambiental
Internacional, como para a legislacdo ambiental de cada pais. Em publicacéo
recente, Oliveira (2007) se manifesta também nesse mesmo sentido.

Para o principio da informac&o, Machado (2005, p. 88) comenta que

A informacdo ambiental deve ser transmitida de forma a possibilitar
tempo suficiente aos informados para analisarem a matéria e poderem agir
diante da Administracdo Publica e do Poder Judiciario. A informacao
ambiental deve ser prevista nas convencfes internacionais de forma a
atingir ndo somente as pessoas do pais onde se produza o dano ao
ambiente, como também atingir as pessoas de paises vizinhos que possam
sofrer as consequéncias do dano ambiental.

A exposicdo do autor sobre o principio da informacdo apresenta um liame
internacional, agindo de forma positiva nos casos de danos com alcance
transfronteirico e, nesse sentido, convengdes internacionais contemplam
explicitamente esse principio. Para ilustrar a afirmacdo, destaca-se o art. 9° do
Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de Ozonio, que
trata da Pesquisa, Desenvolvimento, Conscientizagdo Publica e IntercAmbio de

Informacdes determinam que:

1. As partes de acordo com a legislagao, regulamentos e praticas nacionais,
e tomando em consideracdo, de modo particular, as necessidades dos
paises em desenvolvimento, devem cooperar na promoc¢ao, diretamente ou
por meio de o6rgdos internacionais competente, de pesquisa,
desenvolvimento e intercambio de informac&es sobre.

Procedimento similar se encontra também na Convencéo sobre Mudanca de
Clima (Rio de Janeiro, 1992), na qual o art. 6° recomenda: “Ao cumprirem suas
obrigacdes previstas no artigo 4, paragrafo 1° alinea ‘", as Partes devem: II)
promover e facilitar o acesso publico a informacéo sobre mudanca do clima e seus
efeitos”. Nesse mesmo sentido transita o Tratado de Cooperacdo Amazobnica que,
por sua vez, gerou importante documento sobre o tema que se encontra explicito no
art. VII:



104

Tendo em vista a necessidade de que o aproveitamento da flora e
da fauna da Amazb6nia seja racionalmente planejado, a fim de manter o
equilibrio ecolégico da regido e preservar as espécies, as Partes
contratantes decidem: a) promover a pesquisa cientifica e o intercambio de
informacdes e de pessoal técnico entre [...]. b) estabelecer um sistema
regular de troca adequada de informacdes sobre as medidas
conservacionistas.

Outra informacdo ndo menos significativa que convém ser lembrada e
anotada quanto ao direito a informacéo, sdo as medidas e procedimentos adotados
pelo Mercosul, que devem ser levados a publico, pois esta previsto, no art. 32 do
Protocolo de Ouro Preto: “A Secretaria  Administrativa do MERCOSUL
desempenhard as seguintes atividades: [...] inc. Il. Realizar a publicacdo e a difusdo
das decisOes tomadas no ambito do MERCOSUL".

Muita das vezes este artigo ndo se torna efetivo, cabendo ao cidadao
desconhecer a atual situacdo do MERCOSUL. Isso significa um retrocesso na
difusdo do processo evolutivo do Bloco, indo também de encontro ao principio 19
(parte final), de ordem do Direito Ambiental Internacional, incluso na Declaracao de
Estocolmo, de 1972.

O principio da informacéo se encontra explicito na constru¢do do principio 10,
primeira parte, da Declaracdo do Rio de Janeiro, de 1992: “No ambito nacional, cada
individuo deve ter acesso adequado as informagdes relativas ao meio ambiente de
que disponham as autoridades publicas, inclusive informacdes sobre materiais e
atividades perigosas em suas comunidades. Esse fato € também registrado na parte
final do principio 20 da Declaracéo de Estocolmo, 1972.

A presenca do principio da informacéo pode ser constatada, igualmente na
Convencédo sobre Diversidade Bioldgica, que aconteceu quando da realizacdo da
ECO/92, precisamente no art. 17, que trata do intercambio de informacdes: “1. As
Partes Contratantes devem proporcionar o intercambio de Informacdes, de todas as
fontes disponiveis do publico, pertinentes a utilizacdo sustentavel da diversidade
biolégica”.

Freitas Janior (2003, p. 58) se reporta a dois importantes documentos de
Direito Ambiental Internacional: a Declaracdo de Salzburgo sobre Ambiente e
Direitos Humanos, de dezembro de 1980, e a Carta de Oslo sobre Direitos e
Obrigacdes Ambientais, de 31 de outubro de 1990, que postulava que todas as
pessoas tinham “derecho de acceso a una informacion adequada sobre el medio,
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incluidos los productos y actividades que podrian afectarle de forma significativa y
sobre las medidas de proteccion”.

i) O principio da participacdo : atua no sentido de propugnar por um
ambiente ecologicamente equilibrado, sustentado. No entendimento de Rodrigues
(2002, p. 256), a sustentacdo esta amparada na sociologia politica e, nesse sentido,
0 principio da participacdo passa a ser uma figura “complementar a atuacdo do
Poder Publico e esta definitivamente atrelado ao Estado Democratico de Direito”.

O principio da participacdo esta atrelado ao Estado e a sociedade civil, razado
pela qual € determinado, constitucionalmente, que se deve proteger e preservar a
natureza, incumbindo, portanto, ao Poder Publico e a coletividade esses deveres
(FIORILLO, 2004). Nesse caso, esta configurado o principio da participacdo que, por
sua vez, esta insito nos principios 5, 17 e 19 (ultima parte) da Declaracdo de
Estocolmo, 1972; principio 11 e a ultima parte do principio 10 da Declaragdo do Rio
de Janeiro, 1992.

Na sequéncia, Fiorillo (2004) conecta esse principio (o da participacdo) com o
da informacédo e da educacédo ambiental, como se fossem, na verdade, subprincipios
do principio da participacdo. A verdade é que “principios” podem estar entrelacados
uns aos outros, é o que comenta Portanova (2005) sobre a questéo.

Pela leitura de textos, percebe-se que os autores insistentemente colocam a
importancia da participacdo da sociedade nas decisdes tomadas na esfera publica e,
como ndo poderia deixar de ser, também Farias (1999, p. 256) se manifesta
afirmando: “Em suma, a participagcdo da sociedade na esfera publica ambiental,
transcendendo os estritos limites da democracia formal, possibilita a plena eficacia
das normas de protecdo do meio ambiente, constituindo um pressuposto para a
defesa do meio ambiente”.

j) O principio da cooperacdo : vem reforcar a ideia da conservacao ou da
preservacdo do meio ambiente. Essa € a regra geral tutelada pelo principio da
cooperacao. Apenas, como exemplo, cita-se a protecdo da camada de ozonio, de
espécies em extincdo, poluicdo, contaminacgao, riscos de danos ambientais na Orbita
difusa. E nessa linha que atua o principio da cooperacdo. Reforcando o exposto,
utiliza-se o comentario de Casadevante Romani (1991) que corrobora nessa

discussao:
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De ahi la necesidad de una cooperacién entre todos los Estados,
gue se concreta en distintos convenios internacionales y que son la
consecuencia de los hechos principales: de un lado, de la constatacion de
gue individualmente los Estados no pueden hacer frente a los problemas
medioambientales y, de otro, de la necesidad de articular la conservacion y
la utilizacion de este medio para evitar acciones perjudiciales.

Posteriormente, Casadevante Romani (1991, p. 39) relaciona os pontos
importantes que devem fazer parte dos objetivos da cooperacgéo entre os Estados no
gue concerne ao meio ambiente, passando a enumera-los “(a) la conservacion de
recursos genéticos y de especies amenazadas de extincion; (b) el mantenimiento de
habitats representativos y de ecossistemas fragiles e (c) la mejora de la proteccion
de la capa de ozono”.

O principio da cooperacao estd amparado pelo Direito Ambiental Internacional
por meio dos principios 11 e 24 da Declaracao de Estocolmo, 1972, e dos principios
6,7,9,12, 14, 18 e 19 da Declaracéo do Rio de Janeiro, 1992.

No Predmbulo, em seu penultimo “considerando”, parte final da Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem, pode ser constatada a presenca do principio da
cooperacao: “Considerando que os Estados Membros se comprometeram a
promover, em cooperacdo com as Nacdes Unidas, o respeito universal aos direitos e
liberdades fundamentais do homem”.

Ao concluir a discussdo quanto aos principios ambientais constitucionais e
lancando um olhar holistico voltado sobre a tematica proposta, verifica-se a
existéncia de uma vontade do legislador na construcdo de normas ambientais.

Importante é relacionar as palavras de Canotilho (2003, p. 1173), em que

A importancia das normas constitucionais impositivas deriva o fato
de elas imporem um dever concreto e permanente, materialmente
determinado, que, no caso de ndo ser cumprido, dara origem a uma
omisséao inconstitucional. Por outro lado, o fato de as imposi¢cdes conterem,
algumas vezes, os critérios materiais que o legislador deve observar quando
as concretiza, suscita o problema de saber se a liberdade de conformacao
do legislador ndo serd aqui particularmente limitada, a ponto de se poder
falar em simples discricionariedade legislativa. Isto levanta o problema
conexo de saber se neste dominio ndo haverd possibilidade de se
configurar um vicio por excesso de poder legislativo.

Com o0s sucessivos movimentos ambientalistas de ordem internacional,
constata-se uma tendéncia de que o meio ambiente ocupa cada vez mais espacos
nas ultimas constituicdes do Mercosul e, sobretudo, na legislagéo infraconstitucional

dos Estados. Ha4 um esfor¢co de constitucionalizar o meio ambiente. Nessa mesma
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trilha, transita d’Ornellas (1997, p. 85) quando afirma que “A tendéncia em proteger
constitucionalmente o ambiente tornou-se imperiosa principalmente com a
determinacao da realizacdo da Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio Ambiente”.
A época, normas ambientais passaram a ser incorporadas as Constituicdes dos
paises latino-americanos.

Descompartamentalizando o0s textos constitucionais no que tange aos
dispositivos pertinentes ao Direito Ambiental, constata-se que os Estados Partes do
Mercosul inseriram, nas suas Constituicdes, dispositivos de protecdo ambiental,
alguns em maior e outros em menor profundidade e complexidade. A questao
“principios constitucionais do meio ambiente” dos paises do Mercosul, na linguagem
de Brafies (1994, p. 658) quando aborda o tema relativo aos novos principios

constitucionalizados, destaca alguns idearios fundamentais:

1 — La funcién de la proteccion del ambiente es un deber del Estado,
pero también de toda la poblacion; 2 — todas las personas tienen derecho a
un ambiente sano, y 3 — es deber del Estado y de todos los habitantes
propiciar un tipo de desarrollo ambientalmente apropiado. Por otra parte,
hay una cierta progresioén histérica en el establecimiento de estos principios,
que se relaciona precisamente con el orden en que han sido recién
enunciados. Sin embargo, cabe sefalar que por lo menos las tres Ultimas
Constituciones expedidas en la region (Brasil, Colombia y Paraguay) han
comenzado a definir las bases para que legisle sobre ciertas materias
ambientales, lo que representa seguramente una tendencia que se reflejara
en las proximas Constituciones de America Latina.

Pelo exposto, fica entendido que o autor ja previa, na época, que 0s principios
ambientais seriam, num futuro muito proximo, constitucionalizados. Reforcando a
discusséo, buscou-se, em Benjamin (2002), uma explicagdo em outro sentido quanto
a fundamentacdo sobre as normas constitucionais de protecdo ambiental. O autor
discute a questdo estribado em cinco pilares, sobre os quais esmilca a relacdo
basica necessaria para uma perfeita conexdo entre 0 meio ambiente, a tutela
ambiental e a Constituico.

Os principios ambientais incorporados pela constitucionalizacdo estdo na
dependéncia direta da largueza e profundidade de como os constituintes dos paises
do Mercosul tratam o meio ambiente em estado natural. Esse aspecto pode ser
comprovado, uma vez que cada Constituicdo seja analisada em separado pelo
Direito Comparado, ou melhor, agueles dispositivos constitucionais concernentes ao
meio ambiente. Merece destaque os dispositivos constitucionais da: Argentina (o art.
41), do Brasil (o art. 225), do Paraguai (os arts. 7% 89 e do Uruguai (o art. 47).
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No que tange aos principios em espécie que foram relacionados, Campos
(2008) assim se manifesta:

Destarte, nota-se uma convergéncia dos principios firmados na
Declaracdo do Rio em 92 manifestada, sobretudo na preocupacdo de o
Mercosul ndo simplesmente se desenvolver economicamente, mas de
forma sustentavel, preservando o meio ambiente.

Complementando a proposi¢cao do autor citado, Milaré (2007, p. 1170) tece
alguns comentarios sobre o principio da cooperacéo dizendo que “O Acordo-Quadro
preconiza, ainda, uma cooperacao mais estreita e vinculada entre os Estados-partes
no que concerne a adoc¢ao de politicas ambientais comuns, comunicagcdes conjuntas
e analise de problemas ambientais da sub-regidao”.

Concluindo, constata-se que é dificil, sobre o tema “principios em espécie”,
abordar cada principio isoladamente, pois se entende que “principios”, como fonte
interpretativa do direito ambiental, encontram-se conectados uns aos outros,
estando, portanto, muitos proximos. Principios sdo como elos de uma corrente que

juntos fortificam, sem segmentacéo, o direito ambiental constitucional.

3.2.3 A presencga dos principios ambientais nas Constituicbes da Republica da

Argentina, do Brasil, do Paraguai e do Uruguai

3.2.3.1 Republica da Argentina

a) Direito ambiental constitucional

A Argentina esta inserida em um sistema federativo, como o do Brasil. Teve
sua Constituicdo reformada, em 1994, “debido a su cercania en el tiempo y a la
transcendencia que tuvo en la vida politica e institucional del pais. Mediante un
pacto entre los dos principales partidos politicos argentinos”. E o registro feito nos
“Antecedentes y Reformas de la Constitucion de la Nacidon Argentina”.
Posteriormente sofreu emendas subsequentes. No que concerne a legislagédo
ambiental, esta expressa uma competéncia concorrente ente a Nacao e os Estados,
além de uma competéncia supletiva.

Ponto considerado positivo, expresso pela Constituicdo, Sdo 0s casos em que

a Argentina for signataria de um tratado; as normas decorrentes desses tratados tém
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hierarquia superior a das leis, estando os casos especificos contidos nos incisos
22% e 24%" do art. 75, cuja atribuicdo dessa magnitude foi concedida & assembleia
constituinte (BORJA, 2008).

E oportuno fazer uma abordagem no sentido de verificar como a Argentina,
sendo signataria de um tratado, internalizara as normas decorrentes desse tratado.
E relevante, pois, comentar que o inciso K,?® do art. 39 da Lei n. 24.309, considera,
em seu apice, como ceélula germinal de um direito constitucional, que a Constituicdo
Nacional da Argentina ja previa possiveis alteracfes no texto constitucional, pela
disposicdo expressa do art. 30.2 Amparada, portanto, legalmente a Lei n. 24.309,
propds a modificagcdo da Constituicdo Nacional. Em decorréncia da vigéncia dessa
lei, foram acrescentados ao novo texto constitucional, na “Primeira parte”, “Capitulo
segundo”, que trata dos “nuevos derechos y garantias”.

A Argentina ndo possui uma politica nacional do meio ambiente em

conformidade com um principio organico quanto as normas que regulam o meio

%% Art. 75, inc. 22 Aprobar o desechar tratados concluidos con las demas naciones y con las
organizaciones internacionales y los concordatos con la Santa Sede. Los tratados y concordatos
tienen jerarquia superior a las leyes.
La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la Declaracién Universal de
Derechos Humanos; la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y su Protocolo Facultativo; la Convencién Sobre la Prevencién y la Sancion del Delito de
Genocidio; la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial; la Convencion Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer; la Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes; la Convencion Sobre los Derechos del Nifio; en las condiciones de su vigencia,
tienen jerarquia constitucional, no derogan articulo alguno de la primera parte de esta Constitucion
y deben entenderse complementarios de los derechos y garantias por ella reconocidos. Solo
podran ser denunciados, en su caso, por el Poder Ejecutivo Nacional, previa aprobacion de las
dos terceras partes de la totalidad de los miembros de cada Camara.
Los demés tratados y convenciones sobre derechos humanos, luego de ser aprobados por el
Congreso, requeriran el voto de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de cada
Céamara para gozar de la jerarquia constitucional.
Art. 75, inc. 24 Aprobar tratados de integracion que deleguen competencia y jurisdiccion a
organizaciones supraestatales en condiciones de reciprocidad e igualdad, y que respeten el orden
democratico y los derechos humanos. Las normas dictadas en su consecuencia tienen jerarquia
superior a las leyes.
La aprobacion de estos tratados con estados de Latinoamérica requerira la mayoria absoluta de la
totalidad de los miembros de cada Camara. En el caso de tratados con otros estados, el Congreso
de la Nacién, con la mayoria absoluta de los miembros de cada Camara, declarara la conveniencia
de la aprobacion del tratado y sélo podra ser aprobado con el voto de la mayoria absoluta de la
totalidad de los miembros de cada Camara, después de ciento veinte dias del acto declarativo.
La denuncia de los tratados referidos a este inciso, exigira la previa aprobacion de la mayoria
absoluta de la totalidad de los miembros de cada Camara.
8 Art; 3°, inc. K Preservacion del medio ambiente.* Por habilitacion de un articulo nuevo a incorporar
en el capitulo segundo de la Primera Parte de la Constitucién Nacional.
2% Art. 30 La Constitucion puede reformarse en el todo o en cualquiera de sus partes. La necesidad de
reforma debe ser declarada por el Congreso con el voto de dos terceras partes, al menos, de sus
miembros; pero no se efectuara sino por una Convencién convocada al efecto.

27
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ambiente, possui, porém uma legislacdo esparsa a partir do fato concreto expresso
na Constituicdo Nacional, pois ela remete a legislacdo infraconstitucional para
complementacdo de normas superiores. Essa observacado remete especificamente
ao meio ambiente implicito nas ConstituicGes mercosulinas.

Entende-se, todavia, que a questdo ambiental esteja amparada por lei
principal da qual emanam todas as demais (Sistema). Funciona, portanto, como
uma espinha dorsal a qual estardo conectadas todas as demais leis ambientais.
Ademais, como sera visto a seguir, a Argentina esta imbuida de um verdadeiro
espirito ambientalista, conjugando esfor¢os para estabelecer uma politica ambiental
harmonizada entre as provincias e, para tanto, expediu diplomas legais nesse
sentido.

Como sera visto, o grau de dificuldade (talvez aparente) em sua
aplicabilidade, cresce em decorréncia da autonomia, dada as provincias de
legislarem sobre o meio ambiente conforme esta4 previsto no art. 121%, da
Constituicao. Partindo dessa realidade, forcoso € comentar ainda que cada provincia
apresenta caracteristicas diferenciadas, necessidades diversas, praticas extrativistas
dos recursos ambientais tipicas de cada regido, de modo que esse conjunto de
situacbes vai refletir na construgdo de um direito ambiental, também diferenciado
para cada provincia, criando, dessa forma, um grau de dificuldade significativo para
a organizacéao do Direito Ambiental argentino harmonizado.

Dentro desse entendimento e na tentativa de viabilizar a questdo, a Nacao
elaborou um Pacto Federal de cunho ambientalista, propondo unificar todas as
normativas destinadas a regulacdo do meio ambiente. O Pacto proposto, como
pilastra fundamental, aponta, na verdade, para uma harmonizacéo da legislacdo em
esfera federal com reflexos na legislacdo provincial. Quanto a uniformizacdo da
legislacdo ambiental, até houve uma solucéo, se bem que parcial, porém satisfatoria,
atribuida & constituicdo do Pacto Federativo.

% Art. 121 “Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para

desarollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las necessidades presentes
sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo. El dafio
ambiental generara prioritariamente la obligacion de recomponer, segun lo establezca la ley.
Las autoridades proveerdn a la proteccion de este derecho, a la utilizacion nacional de los
recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad bioldgica, y
a la informaciéon y educacion ambientales. Corresponde a la Nacién dictar las normas que
contengan los presupuestos minimos de proteccion, y a las provincias, las necesrias para
complementarias, sin que aquéllas alteren las jurisdicciones locales. Se prohibe el ingreso al
territorio nacional de residuos actual o potencialmente peligrosos y de los radiactivos”.
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Importa, ainda, observar que as novas constituicbes dos Estados Partes do
Mercosul ddo énfase ao direito a propriedade, sendo parte constituinte deste o meio
ambiente, que passou a ser, por decisdo constitucional subsequente, um bem
tutelado por todas as constituicbes democraticas. Nesse sentido, a Constituicdo
Nacional Argentina menciona, em diversos artigos, esse direito, que é um direito
inaliendvel, salvo excec¢fes constantes na Constituicdo. Nessa trilha, anota-se o art.
14,*" que regra que “todos os cidaddos tém direito de usar e dispor de sua
propriedade”. A “inviolabilidade e o direito constitucional da propriedade” estdo
expressos na redacdo do art.17** de forma transparente. O direito & propriedade
gera uma consequéncia ldgica, que é a do trabalho, passando essa propriedade, por
obrigacéo legal, a incorporar o dever de produzir e desempenhar a “funcéo social” a
ela atribuida.

O direito de propriedade, visto sob o prisma constitucional, apresenta uma
perspectiva maior, indo além da abrangéncia do campo do direito real, o direito de
dominio. O legislador argentino que constitucionalizou o tema apresenta uma outra

visao, que, segundo Angélica Gelli (2003, p. 74), expoe:

[...] que el término propiedad tal como se lo emplea en los arts. 14 y 17 de
la Constitucién, comprende todos los intereses que un hombre puede
poseer, fuera de si mismo, fuera de su vida y de su libertad y se entegra con
todos los derechos que tengan un valor reconocido, ya sea que surjan de
las relaciones de derecho privado o de actos administrativos.

Ha que se acrescentar também que a Constituicdo Nacional determina, em
funcdo do art. 14, segunda parte, que o direito a cidadania e garantias sobre a
dignidade humana séo direitos protegidos constitucionalmente. De fato € o que
demonstra o art. 8°%,

O inciso 19** do art. 75 especifica as diretrizes de como o Estado vai gerir o

desenvolvimento econOmico, dentro de uma perspectiva de justica social e

L Art. 14 “Todos los habitantes de la Nacion gozan de los siguientes derechos conforme a las leyes
que reglamenten su ejercicio: a saber: [...] de usar y disponer de su propiedad”.

%2 Art. 17 “La propiedad es inviolable, y ninglin habitante de la Nacién puede ser privado de ella, sino
en virtud de sentencia fundamentada en ley. La expropiacién por causa de utilidad publica debe
se calificada por ley y previamente indemnizada”.

% Art. 8° Los ciudadanos de cada provincia gozan de todos los derechos, privilegios e inmunidades
inherentes al titulo de ciudadano en las demas. La extradicion de los criminales es de obligacion
reciproca entre todas las provincias.

% Art. 75, inc.19 Proveer lo conducente al desarrollo humano, al progreso econémico con justicia
social, a la productividad de la economia nacional, a la generacién de empleo, a formacién
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amparado pela geracdo de empregos e melhor qualificagdo técnica dos
trabalhadores, para uma insercdo mais adequada e eficiente no mercado de
trabalho. Complementando, o art. 14 bis traz a garantia de protecao ao trabalhador,
incluindo a ambiéncia de trabalho. Essa conjuntura estabelece o fortalecimento dos
direitos do cidaddo a propriedade e de nela trabalhar, tirando seu sustento e
contribuindo, dessa forma, para a constru¢ao de uma vida digna.

A exemplo dos demais paises que, somados ao Brasil, compdem o Mercado
Comum do Sul, a Argentina adequou sua Constituicdo na reforma da década de
1990. Porém, na Carta reformada em 1994, estdo inseridos dois dos mais
significativos artigos da Constituicio Nacional da Argentina. O art. 41* que trata
diretamente da questdo sobre a “preservacdo do meio ambiente”, caracteriza como
deve ser o meio ambiente para a fruicdo do homem.

O art. 41 trata também dos “novos direitos e garantias” e introduz importantes
regras na esfera ambiental. Trata-se de um artigo de formatacdo compacta,
composto por um texto contendo somente quatro paragrafos textuais.

Em seu primeiro paragrafo textual, define o meio ambiente saudavel como
direito fundamental do homem. Reconhece o carater difuso do interesse respectivo e
define como obrigagdo compartilhada aquela de zelar pela preservagao e melhoria
do meio ambiente. A norma nacional constitucional explicita que o patriménio
ambiental deve ser usufruido por todos e de forma racional, ndo devendo provocar,

por conseguinte, danos ambientais e, se esses ocorrerem, devem ser devidamente

profesional de los trabajadores, a la defensa del valor de la moneda, a la investigacion y desarrollo
cientifico y tecnologico, su difusion y aprovechamiento.

Proveer al crecimiento arménico de la Nacién y al poblamiento de su territorio; promover politicas
diferenciadas que tiendan a equilibrar el desigual desarrollo relativo de provincias y regiones. Para
estas iniciativas, el Senado sera Camara de origen. Sancionar leyes de organizacion y de base de
la educaciéon que consoliden la unidad nacional respetando las particularidades provinciales y
locales; que aseguren la responsabilidad indelegable del estado, la participacion de la familia y la
sociedad, la promocion de los valores democraticos y la igualdad de oportunidades y posibilidades
sin discriminacién alguna; y que garanticen los principios de gratuidad y equidad de la educacion
publica estatal y la autonomia y autarquia de las universidades nacionales. Dictar leyes que
protejan la identidad y pluralidad cultural, la libre creacion y circulacion de las obras del autor; el
patrimonio artistico y los espacios culturales y audiovisuales.

% Art. 41 Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el

desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes
sin comprometer las de las generaciones futuras, y tienen el deber de preservarlo. El dafio
ambiental generara prioritariamente la obligacion de recomponer, segun lo establezca la ley.
Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la utilizacién racional de los recursos
naturales, a la preservacién del patrimonio natural y cultural y de la diversidad biolégica, y a la
informacion y educaciéon ambientales. Corresponde a la Nacién dictar las normas que contengan
los presupuestos minimos de proteccion, y a las provincias, las necesarias para complementarlas,
sin que aquellas alteren las jurisdicciones locales. Se prohibe el ingreso al territorio nacional de
residuos actual o potencialmente peligrosos, y de los radiactivos.
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reparados. E, portanto, mandamental. Cabe, pois, & Nac¢&o deveres de proteger o
meio ambiente. Ao cidaddo que, por sua vez, se apropria de direitos por norma
constitucional, porém, em contrapartida, € incumbido do dever de manter um
ambiente saudavel e equilibrado para que todos dele possam desfrutar dignamente.

O segundo paragrafo do texto se reporta as competéncias do Estado, que tem
como dever constitucional proteger o meio ambiente, oportunizando que este seja
utilizado de forma que ndo ocorra impactos ambientais irreversiveis e preservando
0S recursos haturais constituidos pelos vetores ambientais (solo, agua, ar). Trata-se
da preservacao da biodiversidade.

O paragrafo terceiro textual atribui competéncias ao legislativo, incumbindo-o
de prover o executivo (Estado) de uma legislacéo voltada para a protecdo ambiental.
E, por ultimo, o quarto paragrafo (textual) do art. 41 finaliza se reporta a proibicdo da
possivel entrada no territorio argentino de elementos ou substancias altamente
perigosas para o meio ambiente (elemento radioativo, por exemplo).

No ambito do Direito Ambiental Constitucional, foi incluido, de forma
particular, o art. 43%. Sua insercdo justifica-se pela caracterizacdo dada por Atilio

Franza (1995, p. 142):

El articulo 43 afiade que la tutela se extiende a los derechos y
garantias reconocidas por un tratado o una ley [...]. Sin embargo, los
convencionales, siguiendo los lineamientos del art. 53 de la Constitucion
espafiola de 1978, optaron por incorporar una clalsula especifica sobre el
particular, dotando de operatividad a los contenidos implicitos de la C.N.

% Art. 43 Toda persona puede interponer accién expedita y rapida de amparo, siempre que no exista
otro medio judicial mas idéneo, contra todo acto u omision de autoridades publicas o de particulares,
gue en forma actual o inminente lesione, restrinja, altere 0 amenace, con arbitrariedad o ilegalidad
manifiesta, derechos y garantias reconocidos por esta Constitucion, un tratado o una ley. En el
caso, el juez podra declarar la inconstitucionalidad de la norma en que se funde el acto u omision
lesiva.

Podran interponer esta accion contra cualquier forma de discriminacién y en lo relativo a los
derechos que protegen al ambiente, a la competencia, al usuario y al consumidor, asi como a los
derechos de incidencia colectiva en general, el afectado, el defensor del pueblo y las asociaciones
que propendan a esos fines, registradas conforme a la ley, la que determinara los requisitos y
formas de su organizacion.

Toda persona podra interponer esta accién para tomar conocimiento de los datos a ella referidos y
de su finalidad, que consten en registros o bancos de datos publicos, o los privados destinados a
proveer informes, y en caso de falsedad o discriminacion, para exigir la supresion, rectificacion,
confidencialidad o actualizacion de aquellos. No podra afectarse el secreto de las fuentes de
informacion periodistica.

Cuando el derecho lesionado, restringido, alterado o amenazado fuera la libertad fisica, o en caso
de agravamiento ilegitimo en la forma o condiciones de detencion, o en el de desaparicion forzada
de personas, la accién de habeas corpus podra ser interpuesta por el afectado o por cualquiera en
su favor y el juez resolvera de inmediato aun durante la vigencia del estado de sitio.
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Héa evidéncias, pois, de que o art. 43 complementa o art. 41, sendo aquele,
analisado genericamente. Diz-se que é um dispositivo referenciador de acdes
ambientais que poderdo ser praticadas, porém, ndo as determina. Como fato
exemplificador, menciona-se a interpretacdo proposta por Atilio Franza (1995, p.

143), de que, casos de danos ambientais, cabe interposicao de recurso em:

Cualquier forma de discriminacién; Cualquier acto relacionado con los
derechos que protegen el medio ambiente;Cualquier acto relacionado con el
derecho a la competencia;Toda lesiébn a los derechos del usuario y del
consumido e toda lesion a los derechos de incidencia colectiva.

E bom ressaltar outra caracteristica importante inserida na Constituicdo
Nacional argentina: estabelece competéncia concorrente e competéncia residual
para as provincias que, mesmo antes da reforma de 1994, ja dispunham do direito
de legislar (concorrente) sobre o meio ambiente. De outro lado, ela transfere a
competéncia de legislar sobre a matéria as provincias, € o que diz o art. 121%,
conforme se constata em decorréncia da leitura tanto do art. 124, como do 125%,
qguando o legislador elenca determinadas atividades passiveis de serem executadas
pelas provincias. Ha indicios positivos, nos diplomas legais, em que o ambiente
pode ser trabalhado e usufruido “por todos”, desaguando em um ambiente
construido, que aponta para um horizonte econdémico, que € possivel um
entendimento em funcdo da leitura desses dispositivos constitucionais. Esses artigos
autorizam as Provincias a processarem uma série de atos ou providéncias
administrativas que envolvam a matéria “ambiental”. Na verdade, o problema do
meio ambiente € um problema socioambiental e, como tal, deve ser resolvido na

esfera do Estado amparado pelo Direito constitucional®.

%" Art 121 Las provincias conservan todo El poder no delegado por esta Constitucién al Gobierno
federal, y el que expresamente se hayan reservado por pactos especiales al tiempo de su
incorporacion.

% Art. 124 Corresponde a las provincias el dominio originario de los recursos naturales existentes en
su territorio.

% Art 125 Las provincias no ejercen el poder delegado a la Nacion. No pueden celebrar tratados

parciales de caracter politico; ni expedir leyes sobre comercio, 0 navegacion interior o exterior; ni

establecer aduanas provinciales; ni acufiar moneda; ni establecer bancos con facultad de emitir
billetes, sin autorizacién del Congreso Federal; ni dictar los cddigos Civil, Comercial, Penal y de

Mineria, después de que el Congreso los haya sancionado; ni dictar especialmente leyes sobre

ciudadania y naturalizacién, bancarrotas, falsificacion de moneda o documentos del estado; ni

establecer derechos de tonelaje; ni armar buques de guerra o levantar ejércitos, salvo en el caso
de invasién exterior o de un peligro tan inminente que no admita dilacién dando luego cuenta al

Gobierno Federal; ni nombrar o recibir agentes extranjeros.

Para andlise complementar do direito ambiental constitucional da Argentina, consultar o texto

elaborado por Freitas Janior (2003, p. 53).

40
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Ao arrematar essas observacdes, de conteudo constitucional ambiental da
Republica da Argentina, entende-se que a melhor forma é citar Irachande (2002, p.
104) quando propde:

De modo geral pode ser percebido que, em grande medida, a
internalizagdo das questdes ambientais na sociedade argentina €
fortemente provocada pelas acdes e dispositivos que vém sendo produzidos
internacionalmente e que o pais aderiu, permitindo assim que busquem
meios internos de gestdo ambiental. Boa parte deste processo deve-se aos
poucos entendimentos nesta area construidos no ambito do MERCOSUL.

b) Principios constitucionais ambientais : sera elaborada uma discusséo
guanto aos principios ambientais constitucionais inseridos nos artigos da
Constituicdo da Republica da Argentina, reformada em 1994, sob o prisma do Direito
Comparado.

b-1) O principio do direito humano fundamental , na discussdo proposta
por Antunes (2007), denomina-se também de principio do “ambiente ecologicamente
equilibrado como direito fundamental da pessoa humana”. As denominacdes
atribuidas a determinados “principios” resguardam apenas a sua esséncia como
caracteristica intrinsica do principio e, como € possivel constatar, a terminologia
podera apresentar variacdes, segundo abordagem de cada autor.

A caracterizacdo desse principio estd na lavra de Milaré (2005, p. 158),
verbis: “um novo direito fundamental da pessoa humana, direcionada ao desfrute de
adequadas condicdes de vida em um ambiente saudavel ou, na diccado da lei,
‘ecologicamente equilibrado™. Pela leitura da primeira parte do § 1° (textual), do art.
41, da Constituicdo da Republica argentina, entende-se que esse principio esteja
contemplado em razdo da interpretagdo dada ao conteudo: “Todos os cidadaos
gozam do direito a um ambiente sdo e equilibrado, apto para o desenvolvimento
humano”. Quando o legislador colocou “todos” € porque ndo ha, em hipdtese
alguma, discriminagdo ou exclusdo, pois a interpretacdo dada é ampla, generalista.
Esta inclusa também a responsabilidade num sentido compartilhado, pois se refere a
“todos”, no que tange ao direito de protecdo ambiental, e esse direito inclui um
indicador para a efetivacdo dos Direitos Humanos. Nesse contexto Xavier et al.
(2007, p. 5) alerta que:

A Constituicdo Federal prevé ainda a responsabilidade
compartilhada, no que tange a protecao ambiental. Considera-se, portanto,
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gue a protecdo ambiental deve ser entendida como uma forma a dar
efetividade aos Direitos Humanos, levando-se em consideracdo que um
sistema ecoldgico degradado, reflete diretamente na violacdo dos Direitos
Humanos.

O “principio do direito humano fundamental” faz uma ligacdo perfeita entre o
meio ambiente com a “dignidade” do homem ou, como queiram, com uma “vida
digna”, conforme se infere da leitura em Pla Rodriguez (2003, p. 11): “podemos
concluir que el objeto del derecho ambiental es la propia vida. Pero no simplemente
la vida humana sino una forma de vida que pueda garantir su salud y dignidad”.

b-2) A funcdo social da propriedade como principio € possivel de ser
interpretada pela leitura do art. 17, parte inicial. Porém apenas se descortina uma
ténue indicacdo da funcéo social da propriedade, pois o legislador argentino é
reticente na elaboracdo do texto ao ditar que a “propriedade pode ser desapropriada
para fins de utilidade publica”, passando a regulamentacgéo para norma inferior.

b-3) E possivel fazer outras ilagbes em torno da proposi¢do colocada pela
segunda parte do 8§ 1° (textual), do art. 41: “e para que as atividades produtivas
satisfacam as necessidades presentes sem comprometer as geracgdes futuras” aflora
aqui o principio da equidade , que traz, como proposta fundamental, a manutencéo
do meio ambiente em estado de equilibrio. Podera haver outro entendimento nesse
mesmo sentido, que é colocado por Machado (2005), que opta por subdividir esse
principio no sentido de “que as atividades produtivas satisfacam as necessidades
presentes”. A proposicdo posta podera ser interpretada como o “principio da
equidade ao acesso aos recursos naturais” e “sem comprometer a das geragdes
futuras”, em que se aplica “o principio da equidade ao acesso aos recursos naturais
e as futuras geracdes”. De qualquer forma, esses dois subprincipios estéo
contemplados no art. 41.

b-4) Nesse mesmo diapasédo, Atilio Franza (1995, p. 139) comenta que o
principio do desenvolvimento sustentavel esta implicito no texto constitucional e
acrescenta ainda que “Estad en manos de la humanidad hacer que el desarrollo sea
duradero, de manera que se puedan satisfazer las necessidades del presente, sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las propias”.
De fato, o principio do desenvolvimento sustentavel pode ser interpretado frente ao

conteudo do art. 41, em seu § 1° (textual).
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O desenvolvimento sustentavel esta amparado, igualmente, pelo art. 75, inc.
19, particularmente a primeira parte, quando se percebe que o texto constitucional
leva a um entendimento de que o desenvovimento humano esta atrelado ao
progresso econdmico, sob a égide da justica social, crescimento da economia sob a
égide do Estado, geracdo de emprego e qualificacdo de mao-de-obra. Esse conjunto
de procedimentos propiciara um desenvolvimento sustentado, amparado no tripé:
trabalho, economia e valoracdo do homem.

b-5) Pelo entendimento que se tem da parte final do § 1° (textual), do art. 41,
em que “as geracgOes (todas) tém o dever de preservar o meio ambiente” e do § 2°
(textual), onde consta que “as autoridades proverdo quanto as formas de protecao
ambiental como sendo uma obrigacdo imposta pela Carta Nacional ao Estado;
reforcado, ainda, pelo terceiro paragrafo textual em que: “A Nacdo devera ditar
normas que contenham o0s pressupostos minimos de protecdo”. Essas
condicionantes caracterizam a presenca do principio da cooperagdo , pois cabe
tanto a sociedade, que € a beneficiaria direta dos bens naturais, como ao Estado,
que tem o dever de preserva-lo.

b-6) A parte final do § 1° (textual) do art. 41 pode ser observado, ainda que o
constituinte determine que “O dano ambiental gerard prioritariamente a obrigacao de
recompor, segundo o estabelecido em lei”. Esse caso pode ser interpretado pela
presenca do principio da prevencdo porque, para “recompor” (reconstituir) um
dano ambiental, deve ser levado em consideracao, pelo menos, o grau, a extenséo,
a profundidade, enfim, a grandeza do dano ambiental e quais as condi¢des
possiveis de mitigacdo do dano. Cabe a aplicacdo, portanto, do “principio da
prevencado” ao considerar-se que o dano pode ser determinado antecipadamente.
Sob o dominio da exegese, poder-se-a colocar essa proposi¢cao também sob a tutela
do “principio da precauc¢do”, caso ndo seja possivel dimensionar com absoluta
certeza o resultado da acéo.

b-7) Mais uma vez se recorre as palavras do argentino Atilio Franza (1995, p.
140) para reforgar o proposto, verbis: “Se debe identificar al sujeto pasivo. Disponer
como, cuando y donde se recompone, antes de reparar o indemnizar como dispone
la ley civil. Respecto a la indemnizacion, si se puede se pagara en especie 0 si no en

dinero (principio general de reparacion)”.
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Dentro dessa discussédo, aflora o principio poluidor-pagador , segundo a
proposicdo de Atilio Franza (1995). Dentro desse entendimento, h4 uma real
evidéncia de que o § 1° (textual), in fine do art. 41, identifica o aludido principio.

b-8) Na sequéncia, verifica-se que dois importantes principios se encontram
contemplados no 8§ 2° (textual), in fine do art. 41. Primeiro, o principio da
infformagcdo . A norma superior cuidou para que fosse dispensada
constitucionalmente protecdo ao desenvolvimento ambiental, cultural e da
diversidade bioldgica. A sociedade deve estar informada dos projetos ambientais
que tramitam tanto na esfera publica como na privada, para que possa opinar
fundamentada em uma consciéncia ecologica. Segundo, o principio da educacéo
ambiental € um principio basico porque, por meio da educacdo ambiental, a visdo
sobre 0 meio ambiente se torna alargada, ele percebe o presente e podera projetar o
futuro. O cidad&o se tornara bem informado, podendo ser importante instrumento na
gestdo ambiental e, por fim, saberd como intervir com eficiéncia a favor do meio
ambiente. Entende-se que o “principio da educacao ambiental” seja um pressuposto
do “principio da informacao”.

b-9) O principio da precaucdo prima pela sua aplicacdo na auséncia de
certeza cientifica. O art. 41, na parte final do primeiro paragrafo textual, apenas
menciona que “o dano ambiental determinara prioritariamente a obrigacdo de
recompor”, passando para lei infraconstitucional o dever de regulamentar a matéria.

b-10) Por fim, o 8§ 1° (textual) do art. 43 refere que “Toda a pessoa pode
interpor acdo expedita e r4pida no caso em que ndo houver outra medida mais
idonea [...] e, também no § 2° (textual), “Poderdo interpor agdo em qualquer forma
de discriminacdo”. Nesses dois paragrafos textuais do art. 43 esta contido, de forma
implicita, o principio da participagcdo . Para que esse principio exerca sua tutela,
como pressuposto, deve estar bem informado, portanto, ressalta-se a importancia do
principio da informag&o. O principio da participacdo é ampliado em decorréncia da
presenca do art. 39, caput. H4 um direito agregado ao cidad&o de poder, por forca
de dispositivo constitucional, participar com projetos de lei junto a Camara dos
Deputados.

Com uma visao global dos principios ambientais presentes na Constituicao
argentina, poderdo, com certeza, ser acrescentados ainda outros. Entende-se, no

entanto, que 0s principais principios se encontram inclusos nessa abordagem, no
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entanto, essa relacdo podera ser alterada, considerando-se o grau de experiéncia do
exegeta.

3.2.3.2 Republica Federativa do Brasil

a) Direito ambiental constitucional

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil foi promulgada por uma
Assembleia Constituinte, e seu texto publicado no Diario Oficial da Unido, n. 191-A,
em 5 de outubro de 1988. Pela exposicdo do conjunto dos dispositivos que
constituem o texto da Lei Maior, é possivel perceber, de inicio, que o meio ambiente
foi constitucionalizado de forma bem mais abrangente que as demais Constituicoes
que a precederam. A Constituicdo Federal de 1988 é o instrumento legal para que
se pudesse contrapor aos enormes danos que estavam sendo causados ao meio
ambiente. Foi um marco importante no represamento da continua e ascendente
degradacdo ambiental ocorrente a partir da década de 1970, com o alvorecer da
“revolucao verde”.

Falar em meio ambiente ou em Direito Ambiental ndo é possivel sem antes
ligar alguns pontos que fazem parte, como se fosse argamassa, unindo todo o vasto
e complexo universo: o homem, seu trabalho e a propriedade. A Constituicdo de
1988, documento detalhista, protegeu sistematicamente alguns valores, como a
dignidade da pessoa como direito fundamental**, além de seus direitos e deveres.
Importante € fazer uma reflexdo em trés momentos constitucionais cujo resultado se
apresenta ligado a distintos conceitos.

A questdo gira em torno da exposicao feita por Aradjo (2007 p. 173), que
coloca em pauta de discussao o conceito de “Estado de Direito”, “Estado Social” e
“Estado Ambiental de Direito”. O Estado de Direito esta sob o comando da lei, existe
uma ordem juridica que regra cada caso determinado por lei, sendo seu principal
objetivo “afastar o Estado do individuo”, ou seja, “proteger os direitos humanos e a
individualidade”. Ja o Estado Social apresenta conotacdo inversa, se “aproxima do
individuo para garantir-lhe os direitos sociais”. E, por ultimo, O Estado Ambiental de
Direito “quer dizer que a preocupagdo ambiental € o vetor determinante do

“L Art. 1°A Republica Federativa do Brasil, formada pela unigo indissoltvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se num Estado Democratico de Direito e tem com fundamentos: inc.
Il — a dignidade da pessoa.
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comportamento estatal nos dias atuais com consequéncias praticas”. Ao considerar
essa exposicao, percebe-se que houve um pequeno deslocamento do epicentrismo
humano para o biocentrismo. Nada mais justo do que haver uma fortificacdo da
Carta Constitucional que, na verdade, “constitucionalizou o meio ambiente”. Com
certeza, a posicdo do Estado Ambiental de Direito busca robustecer uma tese
constitucional orientada no sentido de que se deve propugnar por um ambiente
equilibrado, isto é, usa-lo, porém sem leva-lo a exaustéao.

Como postulou Aradjo (2007), o proprietario passa, entdo, a ser
constitucionalmente o sujeito de direito (direito a propriedade). O constituinte julgou
ser fundamental o dever do Estado de garantir, via Constituicdo, a propriedade como
vertente segura para ser trabalhada e, assim, o proprietario pudesse tirar seu
sustento e viver dignamente. Esta garantia dada pela Constituicdo esta fulcrada no

art. 55 caput e inc. XXIl e no art. 170, inc. Il

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem disting ao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes: inc.XXIl — é garantido o direito de
propriedade;

Art. 170 [...] observados os seguintes principios: inc.ll — propriedade
privada

[.].

Ao lado desse atributo, garantido pela norma constitucional que determina o
direito de propriedade, uma vez que esta cumpra a determinacdo prescrita pelos
arts. 182, § 2°* e 184, caput*®. Além do mais, encontra-se definida pelo constituinte,
em sede constitucional, na qual a “funcdo social da propriedade” € um “principio”
constitucional amparado pelo art. 1° inc. Ill.

A compreensao de “direito a propriedade” apresenta-se como um bem juridico
protegido pela Lei Fundamental, porém essa mesma Lei Fundamental arremata
colocando uma condi¢do ao acrescentar “funcéo social”, quer dizer, a terra deve ter
ou desempenhar tal funcdo. Nesse sentido, como ponto de esclarecimento, Silva
(2003b, p. 269) comenta:

2 A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.

3 Compete & Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o imével rural que
nao esteja cumprindo sua funcao social, mediante prévia e justa indenizagao.
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Esse conjunto de normas constitucionais sobre a propriedade
denota que ela ndo pode mais ser considerada como um direito individual
nem como instituicdo do Direito Privado. Por isso, deveria ser prevista
apenas como uma instituicdo de ordem econbmica, como instituicdo de
relacdes econdmica, como nas Constituices da Italia.

A normativa constitucional evidenciou que a propriedade deixa de ser “um
bem individual’, passando a exercer outra fungcdo, porém mais ampla, que é em
beneficio da coletividade.

Quando se discute o tema “propriedade”, nas suas mais diferentes formas:
social, sustentada, econémica, direito do homem e como elemento fundamental da
mantenca da dignidade do homem, entre outros, convém assinalar que a
propriedade é o principio norteador fundamental para a concretizacdo da qualidade
vida e da sua dignidade que, por sua vez, sdo direitos fundamentais. Pode-se

acrescentar, ainda, de acordo com a proposicéo de Araujo (2006, p. 1607) que:

A propriedade privada permanece como necessaria a organizagao
econdmica, mas contrariando a concepc¢do individualista, destaca-se na
propriedade ndo o direito subjetivo do proprietario e, sim, o destino social
que deve ser dado a propriedade, de maneira a trazer beneficios também a
terceiros, no caso, a comunidade.

Ao lado dessas observacbes, no que tange ao “direito a propriedade”, a
norma constitucional foi fortalecida pelo Cédigo Civil brasileiro de 2002 que, ao longo
de mais de uma centena de artigos, trata tanto da questao “propriedade” como de
matéria conexa, explicita ou implicitamente. O coroamento do direito de propriedade
é traduzido pelo dever do Estado de assegurar o principio da propriedade privada.

Considerado este registro no termo em que é assegurado o direito a
propriedade, outro fator ndo menos importante e previsto também pelo constituinte
o direito dado a qualquer cidaddo de explorar a terra, o que esta em conformidade
com o § Unico do art. 170, no qual é sinalizado com clareza esse direito: “E
assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independente
de autorizacdo de érgdos publicos, salvo nos caso previstos em lei”. Nesse ponto,
entra em cena, portanto, a figura do trabalhador que € o sujeito de direito no Estado
Social. De outra banda, transcreve-se, de forma fatica, o que vem a ser a funcao
social da terra ou da propriedade. O legislador da Constituicdo Federal de 1988

entende, pela disposicdo expressa do art. 186 e seus incisos, que:
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A funcéo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncias estabelecidos em
lei aos seguintes requisitos: | — aproveitamento racional e adequado; Il —
utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do
meio ambiente; Il — observancia das disposi¢cdes que regulam as relacdes
de trabalho e IV — exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e
dos trabalhadores.

A relacao do trabalho (como meio, processo) com o elemento humano é fator
gue deve ser considerado, uma vez que 0 homem precisa extrair seu sustento da
terra para poder viver com dignidade. A partir desse fato concreto, a Constituicao
protege essa inter-relagdo composta pelo trabalhador e pela sua atividade, conforme
expressa o inc. IV, do art. 1°* e § Gnico do art. 170.

Em consequéncia, surgem acdes bastante positivas por parte de alguns
segmentos da sociedade, preocupados com a degradacdo ambiental, tendo como
referéncia a Carta Constituinte de 1988, além de compromissos assumidos pelo
Estado junto a comunidades internacionais (por ser signatario de diversos tratados
internacionais). Alia-se a esses aspectos uma real disposicdo de ampla integracao
da América Latina em relagdo a manutengdo do comprometimento acertado do
Brasil junto ao Tratado de Assuncdo (art. 4°, § Unico® da Constituicio Federal de
1988) que deram margem ao surgimento de um regramento pertinente a matéria
ambiental expressa no Titulo VIII, Capitulo VI, cujo art. 225 trata da matéria referente
ao meio ambiente.

O caput do art. 225% transmite um mandamento fundamental: que todos (é
um termo generalista, ndo exclui qualquer que seja) tém o direito a um ambiente
equilibrado. O meio ambiente no qual se vive deve servir como fonte de sustento
tanto para a presente como para as geragdes subsequentes, mantendo as mesmas
gualidades, cabendo a todos o dever de preservar e conservar 0 meio ambiente

(tanto ao Estado como ao cidadao, indistintamente). Os incisos, de | a VII, do § 1°*

4 wos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa”.

> paragrafo tnico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econdmica, politica, social
e cultural dos povos da América Latina, visando a formacédo de uma comunidade latino-americana
de nacdes.

*® Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

- preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecolégico das
espécies e ecossistemas;

Il — preservar a diversidade e a integridade do patrimbénio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il — definir, em todas as unidades da Federacéo, espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas somente através de lei,
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relaciona as competéncias do estado de como preservar o ambiente. O § 2°*® se
reporta & obrigacdo que tem 0s que exploram o patriménio ambiental dentro da
tecnologia disponivel. O § 3°* diz respeito as sancdes, na area penal, administrativa
e civil para quem causa danos significativos ao meio ambiente, independente se

%0 trata de areas destinadas & preservacéo

pessoa fisica ou juridica. O § 4
permanente com destaque para alguns biomas. O § 5°°! apresenta conotacdo com o
anterior e, finalmente, o § 6°°? coloca em nivel constitucional a protecdo da matriz
energética a partir da fusdo do atomo.

Além do art. 225 constam diversos outros dispositivos que abordam a questéo
ambiental, de forma explicita ou implicita ao longo de seu texto constitucional®.
Dificil seria, pois, uma abordagem, ainda que resumida, de todos. O art. 225 é, sem
sombra de ddvida, o mais importante quanto a participacéo de direitos e deveres do
Estado e do cidaddo. No que tange aos deveres do Estado na defesa e manutencgao

do meio ambiente, conforme determina a Constituicdo, no art. 225, caput, literaliza-

vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiqguem sua
protecao;

IV — exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V — controlar a producao, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI — promover a educacao ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica
para a preservacao do meio ambiente;

VII — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua
funcéo ecoldgica, provoquem a extingao de espécies ou submetam os animais a crueldade.

8 Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de
acordo com solucgédo técnica exigida pelo 6érgao publico competente, na forma da lei.

9 As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a sanc¢des penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de
reparar os danos causados.

*% A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a
Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de
condi¢cdes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.

°! S50 indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acdes discriminatérias,
necessarias a protecao dos ecossistemas naturais.

°2 As usinas que operem com reator nuclear dever&o ter sua localizacéo definida em lei federal, sem
0 que ndo poderao ser instaladas.

3 Art. 59, incs. XXIII e LXXIII; art. 20, incs. I, 11, 11, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X e XI, e §8§ 1° e 2° art. 21,
incs. IX, Xll, alineas b e f, incs. XV, XIX, XX e Xlll, alineas a, b e ¢, incs. XXIV e XXV; art. 22, incs.
IV, X, XII, XVIIl e XXVI; art. 23, incs. I, 11, lll, 1V, VI, VII, IX e XI; 24, incs. |, VI, VII, VIII e XII; art. 26,
incs. I, I, 1ll, e IV; art. 30, incs. I, Il, VIl e IX; art. 43, § 2°, inc. IV e § 3°; art. 49, incs. XIV e XVI; art.

91, § 1° e inc. lll; art. 129, inc. lll e § 1°; art. 170, incs. lll e VI; art. 173, § 5°; art. 174, 88 3° e 4°;
art. 176, 8§ 1°, 2°, 3° e 4% art. 177, incs. l e V e § 3% art. 182, 88 1°, 3° e 4% art. 186, inc. IlI; art.
187, § 1°; art. 200, incs. VIl e VIII; art. 215; art. 216, incs |, I, lll, IV e V, 88 1°, 2°, 3°, 4° e 5°; art.
220, § 39 inc. Il e 8§ 4° art. 231, 88 1° e 3° art. 232 além dos arts. 43 e 44 dos atos das
disposic8es constitucionais transitorias. Informacdes transcritas de: d’Ornellas (1997, p. 89); Silva
(2004, p. 47-50) e Milaré (2005, p. 184).
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se os incs. de | a VII, do § 1°. Comenta-se ser este 0 mais importante, considerando
a existéncia de outros que também amparam a matéria (meio ambiente sob
diferentes aspectos, profundidade e extensao).

A Constituicdo Republicana peca, no entanto, por ndo trazer expresso no seu
texto a hierarquizagdo das normas advindas de tratados em nivel de norma superior,
ficando, portanto, relegada a normatizacdo infraconstitucional. Para Albuquerque
(2000, p. 273), “O Brasil [...] comete 0 mesmo erro costumaz, seja em relacdo a
auséncia de submissdo a uma ordem juridica supranacional, seja na questao da

hierarquia constitucional dos tratados”.

b) Principios constitucionais ambientais

b-1) O principio do direito humano fundamental : a Carta Republicana
brasileira expressa em seu art. 225, caput, primeira parte, “Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado [...] essencial a sadia qualidade de vida”. Séo
duas propostas, portanto, o ambiente deve ser portador em conjunto dessas
condicbes “sanidade” (ambiente saudavel) e “equilibrado”. Consequentemente se ele
nao for “sadio”, também ndo sera, por sua vez, equilibrado, sendo o inverso
verdadeiro (desequilibrado). Nesse contexto, Rodrigueiro (2004) faz algumas
reflexobes, no sentido de que existe uma conexado perfeita entre o direito a um
ambiente sadio e ecologicamente em equilibrio com a construcdo de um verdadeiro
prolongamento do direito de viver, passando a ser, entdo, uma verdadeira trilogia
constituida pela dignidade humana, meio ambiente em equilibrio e vida saudavel.

De qualquer forma, a Constituicdo regra, como norma hierarquicamente
superior o principio de que o homem, uma vez inserido nesse contexto, devera ser
portador dessa primazia, a de desfrutar de um ambiente de boa qualidade. A visao
proposta pelo constituinte € a de que devera haver uma relacao direta de equilibrio
entre o meio ambiente e 0 homem, que € um dos usufrutuarios desse patrimoénio
natural (alerta-se, ndo é o unico). Conclui-se também que o principio do direito
humano fundamental esta centrado num equilibrio de forcas, nem tanto o
biocentrismo, muito menos o antropocentrismo.

b-2) O principio do desenvolvimento sustentdvel : Machado (2005), ao
discutir a tdnica desse principio, sugere a necessidade de um ponto de estabilidade
ambiental que devera coexistir entre o desenvolvimento sustentavel, crescimento

econdmico e a utilizacdo dos recursos naturais no sentido de equilibrio. Segundo o
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autor, a fruicdo das variaveis ecoldgicas ndo podem se anular. A ordem econémica,
aliada a justica social, encontra-se inserida no art. 170, caput e inc. VI. Na verdade,
o prisma central do desenvolvimento sustentavel esta voltado para delinear um
desenvolvimento econdémico com objetivo de manter um ambiente equilibrado.
Entende-se que esse seja o foco central do principio do desenvolvimento
sustentavel, e sua base de sustentacdo pode ser entendida pela leitura do principio
4 da Declaracéo do Rio de Janeiro, 1992.

De outro lado, o principio do desenvolvimento econémico esta amarrado a um
demarcador de fundamental grandeza, além do qual ndo sera possivel ultrapassar.
Eis a proposta: “preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”. Esta estrutura
passa a ser o divisor entre o capital, o politico e 0 meio ambiente (FIORILLO, 2004).
O autor remete ao art. 225, caput, da Carta Republicana de 1988, em que o principio
do desenvolvimento sustentavel se encontra constitucionalizado.

Analisando de forma sistémica o principio do desenvolvimento sustentavel,
pode-se recolher dele outras ilacdes. Para que se mantenha um meio ambiente
equilibrado, € justo que o uso dos bens finitos seja redimensionado, trazendo, no
entanto, possiveis reflexos na sociedade de consumo. Um ato transformador deve
ser alavancado para que o modus vivendi da sociedade de hoje seja reestruturado,
objetivando a manutencao do equilibrio e a sanidade ambiental.

b-3) O principio da funcao social da propriedade : alguns autores trabalham
esse principio empregando o termo “da terra” no lugar “da propriedade”. Entende-se
que a funcéo social da propriedade seja mais delimitativa, podendo ter um viés de
“propriedade rural” ou “propriedade urbana”.

O principio da funcdo social da propriedade, como esta colocado na
Constituicao, afasta qualquer contorno absolutista do passado e incorpora uma visao
pluralista, pela qual a utilizacdo devera ser feita ndo pelo individuo, mas pelo
coletivo. Nao significa dizer que a coletividade deva ter a propriedade ou a posse da
terra, em frontal desrespeito ao proprietario ou posseiro Unico, porém 0S seus
“frutos” (beneficios) € que devem ser utilizados, compartilhados com os demais.
Entende-se que essa proposta vem constituir o “verdadeiro espirito” da norma
constitucional.

A Constituicdo Federal de 1988 deu outra conotacdo a terminologia

“propriedade”, p6s um liame democratico, socializou os beneficios produzidos pela
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propriedade. Robustecendo esta posi¢cédo, buscou-se em Akaoui (2003, p. 31) que

afirma com alto grau de realismo:

Os reflexos da funcdo social da propriedade, na preservacdo do
meio ambiente s&o inestimaveis, na medida em que, ndo podendo o
proprietario se portar em relacdo ao seu bem de qualquer modo, devendo
sempre estar na mdo de direcdo do bem-estar social, incluindo ai,
certamente a manutencao do equilibrio ecolégico, uma vez que essencial a
qualidade de vida das presentes e futuras geragdes, favorecido estara esse
bem juridico.

Rosa (2005, p. 49), ao tratar do tema, vai bem mais longe nessa questao,
afirmando categoricamente que “sem funcéo social inexiste a propriedade privada. E
essa funcdo social esta diretamente vinculada a satisfagdo dos principios
constitucionais de preservagdo do meio ambiente preconizado na Carta Politica”

Retomando a discussdo sobre o principio da funcéo social da propriedade,
constata-se que ndo € razoavel separar, na esséncia do tema meio ambiente, os
componentes constituintes de “funcdo social” e “propriedade” porque se encontram
protegidos por norma superior, precisamente pelos arts. 5°, inc. XXIII; 170, inc. lll;
182, § 2° e 186 da Constituicao Federal.

A funcdo social da propriedade além de conectar sua abrangéncia com o
meio ambiente inclui também a “dignidade do homem” ou “vida digna, de qualidade”.
Esse principio extrapola, pois, o direito individual, incorporando uma visdo mais
alargada, dada pelo constituinte, que € a da coletividade.

Outra conotacdo que pode ser dada, frente ao principio em tela, € que o
ambiente deve ser protegido e, a0 mesmo tempo, preservado para que se mantenha
ecologicamente equilibrado, objetivando satisfazer com dignidade as necessidades
das geracOes usufrutudrias futuras. Na propriedade rural, s6 serd possivel a
concretizacdo desse principio mediante a conducdo de uma exploracao produtiva,
ajustada as normas conservacionistas, além da preservacdo de determinados
ecossistemas, conforme determina lei infraconstitucional. O principio da funcéo
social da propriedade, como traduz o termo “funcéo social”, a fruicdo do patrimonio
ambiental, aqui expresso pela terra, extrapola ao individuo proprietario ou posseiro.
Por ultimo, cabe afirmar que a propriedade deve representar algo mais para a
sociedade (a coletividade) do que para o individual.

Araujo (2006, p. 1611) vai além quando apresenta nova abordagem quanto a

“funcdo social” da propriedade. Na discussdo, incorpora, com uma Visdo mais
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alargada, na estrutura conceitual a “fungéo [...] ambiental” da propriedade. O autor
respalda sua tese a partir de dois pontos fundamentais: “0 econémico social
(desenvolvimento sustentavel) e o direito a uma sadia qualidade de vida. E esses
fundamentos sdo confirmados na nossa legislacéo patria, seja na Constituicao, seja
na lei comum”. Pelo raciocinio logico, percebe-se a clareza do termo acrescentado
pelo autor, considerando que a propriedade in vitro, de fato esta constituida de um
conjunto de vetores ambientais que, por lei, devera exercer uma “funcédo social”
acrescida da “funcdo ambiental”. O termo adicionado a “funcdo” dogmaética da
propriedade vem cabalmente ressaltar a importancia do tema, uma vez que, nesse
sentido, corrobora Borges (1999, p. 11) quando titula que: “[...] a funcdo ambiental
da propriedade, considerada como elemento da fungcdo social da propriedade, é
reflexo de uma caracteristica marcante da Constituicdo Federal de 1988, que é a de
tratar a problematica ambiental como parte da social e vice-versa”.

De outro lado, sabiamente, o legislador colocou expresso no art. 225, caput,
“meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo”. Quando
o legislador expressou a ultima parte do artigo, ja se encontrava explicito que a
“propriedade” deveria, por forca de norma constitucional, perder o direito fatico de
“ser privada” em beneficio da sociedade.

Fica transparente, pois, que dispositivos constitucionais fortalecem toda a
relacdo pertinente a propriedade e aos atos originados pelo homem, naturalmente
estando estes devidamente respaldados pelas normas de direito ambiental e da
funcédo social ambiental.

b-4) O *“principio da equidade ” ou da “solidariedade intergeracional :
apresenta-se como fundamentacédo basica desse principio o “respeito com o outro”
(alter), tanto para aqueles que se encontram em seu entorno, como para os inclusos
nas geracOes futuras. A Carta Republicana de 1988, no art. 225, caput, segunda
parte, detalha a importancia da solidariedade, devendo a geracdo atual estar
comprometida no que tange a qualidade do meio ambiente e, ao mesmo tempo,
determina “que deve ser sadio e equilibrado” para que todos possam desfrutar, em
igualdade de direito e condi¢cdes de uma vida digna, de qualidade caracteristica
denominado por Marchesan, Steigleder e Cappelli (2007) de *“equidade
intergeracional”. Importante é assinalar que o constituinte determinou as condi¢cbes

essenciais que devem ser atribuidas ao ambiente “sadio” e “equilibrado”.
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Comenta-se ainda que o principio da equidade constitui elevada importancia
no campo da solidariedade, considerando, primeiro porque estabelece de forma
fatica uma relacdo marcante entre o homem e o meio ambiente e em segundo
porque inclui incisivamente uma relagéo entre as geragdes, fazendo um link entre a
atual com as subsequentes.

b-5) O principio da informacdo : o direito a informacéo esta contemplado em
varios dispositivos da Constituicdo Patria. Prioriza-se, nesse principio, apontar
algumas das informacfGes pertinentes aquelas decisbes que, por sua vez,
apresentam reflexos na qualidade do meio ambiente ou sobre questdes ambientais,
em sentido mais amplo. E também um principio de abertura democratica,
caracteristica de uma forma de governo (governo democratico), na qual é
fundamental que o povo esteja bem informado, pois somente assim ocorre a
possibilidade da efetiva participacdo nas tomadas de decisbes das questbes
ambientais de ordem publica ou privada.

Como é possivel de se prever, o principio da informacéo apresenta uma forte
conexdo, ou melhor, € o pressuposto do principio da participacdo, pois se acredita
ndo ser possivel uma “participacdo”, sem antes preexistir uma “informacéo”, de
qualquer forma ambos podem ser arrolados como principios ambientais
constitucionais.

O art. 225 da Constituicdo e, pontualmente, o inc. IV, Ultima parte, do 81°,
deixa muito clara a fundamentacdo legal quando aponta que “estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade”. Entdo, quando houver uma avaliacdo
da repercussao bio-fisico-quimica, cenario esse resultante da construcdo de um
novo evento levado a cabo no meio ambiente, é obrigatoria a publicacdo desses
resultados. Os resultados serdo levados ao conhecimento do publico por meio de
relatorios de impacto ambiental especificados em lei infraconstitucional.

Para a efetivacdo do principio da informagdo ambiental, é necessario que se
considere que todo o cidaddo deve estar e permanecer informado dos processos
sociais, politicos e administrativos que ocorrem nas esferas publicas e privadas.
Tendo em vista que o “consumidor” dessas informacdes € a sociedade civil, ela
deve, pois, estar informada sobre o que Ihe é pertinente, nesse caso, sobre 0 meio
ambiente.

Nessa esfera, a Constituicdo tutelou esse direito, colocando no art. 225, §

anico, ultima parte, “e que se dara publicidade”. Portanto, essa terminologia (se dara
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publicidade) remete a quem de direito tem de expor publicamente todo o conjunto de
atividades elaboradas sobre o meio ambiente, esta expresso, portanto, o principio da
informac&o.

Ainda, na esfera dos dispositivos constitucionais, ha o registro do art. 170, inc.

VI°* que, no entendimento de Fiorillo (2004, p. 40):

A ordem econbmica e financeira constitucional na qual esta inserida
a comunicacao social tem como principio norteador, no seu art. 170, VI, a
protecdo do meio ambiente, o que nos propfe o entendimento de que a
comunicacao social devera ser livre, dentro dos principios de protecao e
conservagcdo do meio ambiente.

Nessa disposicao, é possivel trazer ao texto, como colorario, a discusséo dos
arts. 220°°, caput, § 1° e 221°°. O art. 221 é de determinacdo genérica, porém é um
canal de informacao, inclusive relacionado ao meio ambiente porgue se encontra
disponivel a sociedade.

Necessario se faz ligar o principio da informacdo com o da educacao

ambiental. Entende-se que esse seja um pressuposto para aquele. A educacéo

> VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto

ambiental dos produtos e servigcos e de seus processos de elaboracéo e prestacao;

® Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressdo e a informagéo, sob qualquer
forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta
Constituigao.

§ 1° — Nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir embaraco a plena liberdade de
informacao jornalistica em qualquer veiculo de comunicacdo social, observado o disposto no art.
59,1V, V, X, Xlll e XIV.

§ 2° — E vedade toda e qualquer censura de natureza politica, ideolégica e artistica.

§ 3° — Compete a lei federal:

| — regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao Poder Publico informar sobre a natureza
deles, as faixas etarias a que nao se recomendem, locais e horarios em que sua apresentacao se
mostre inadequada,;

Il — estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade de se defenderem
de programas ou programacdes de radio e televisdo que contrariem o disposto no art. 221, bem
como da propaganda de produtos, praticas e servicos que possam ser nocivos a saude e ao meio
ambiente.

§ 4° — A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotéxicos, medicamentos e
terapias estara sujeita a restricées legais, nos termos do inciso Il do paragrafo anterior, e contera,
sempre, que necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu uso.

§ 5° — Os meios de comunicac@o social ndo podem, direta ou indiretamente, ser objeto de
monopdlio ou oligopdlio.

8 6° — A publicacéo de veiculo impresso de comunicacao independe de licenga de autoridade.

% Art. 221. A producdo e a programagédo das emissoras de radio e televisdo atenderdo aos seguintes
principios:
| — preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

Il — promogéo da cultura nacional e regional e estimulo a producéo independente que objetive sua
divulgacao;

Il — regionalizacdo da producdo cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais
estabelecidos em lei;

IV — respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.
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ambiental, conforme consta no inc. VI, § 1° do art. 225, ndo deixa de ser a
resultante de um processo continuado de informagbes dentro das relagbes
existentes do meio ambiente e o homem. Ha de se convir que esses aspectos
constituem pontos que determinam um auténtico “sistema de informacéo
constitucional”.

b-6) O principio da precaucdo : apresenta como caracteristica intrinseca e
como postulado basico, segundo Machado (2005, p. 72), a “incerteza cientifica”, e
“aplica-se o principio da precaucdo quando existe a incerteza, ndo se aguardando
que esta se torne certeza”. Portanto, o autor se refere a um perigo in abstracto.

Devido as suas caracteristicas de ser aplicado ainda quando ndo se tem a
certeza de um possivel dano, o principio da precaucao € muito forte e, para justificar

a afirmativa, buscou-se a corroboracdo de Amoy (2006, p. 610):

Trata-se efetivamente, de um dos principios gerais do direito
ambiental brasileiro, norma de observancia obrigatéria, inclusive na
aplicacdo judicial do direito e da legislacdo protetiva do meio ambiente.
Assim, a partir da sua adogéo, o que temos é uma mudanca de paradigma.

Para que se tenha o torque inicial para a aplicacdo do principio da precaucéo,
entende-se que € necessario primeiro: uma agado antrépica possivel de gerar uma
acao tendo como resultante um risco de dano ambiental e, num segundo momento,
que, para o provavel dano, ndo seja possivel sua determinacdo, ou seja, 0S
processos, métodos e modelos matematicos disponibilizados pela ciéncia nao
permitem sua avaliacdo no caso. Portanto, todo o resultado esta enclausurado no
mundo da incerteza cientifica, enfim, in abstracto.

A incerteza traz a tona a possivel ocorréncia do risco em toda a sua extensao;
risco de dano que interferira, obviamente, na qualidade do ambiente com reflexo
sobre a dignidade do homem e, por fim, também com abrangéncia axiolégica. De
qualquer forma, essa variavel “qualidade do ambiente e da vida humana” é tutelada
pela Carta Republicana de 1988, expressa no art. 225, inc. V, “controlar a producao,
a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente”.

Da leitura do texto elaborado por Araudjo e Silveira (2003, p.11), “O principio
da precaucdo em defesa da dignidade humana face as manipula¢des genéticas”, €

importante anotar que a finalidade proposta de sua aplicagéo:
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E o monitoramento e acompanhamento das atividades e projetos
cientificos de modo a controlarem-se os riscos detectados, ndo apenas
antes de autorizar-se, mas apds, também. Afinal, o agir cientifico deve
cogitar e reconhecer a possibilidade da ocorréncia de danos ao homem e ao
meio ambiente, assumindo uma postura mais prudente e avaliativa dos
riscos.

Em outra vertente, a presenca do principio da precaucdo na Constituicdo é
indiscutivel no que tange ao poder de policia, que € uma competéncia do Estado.
Sendo detentor desse poder, por for¢ca constitucional, facilita ainda mais sua tarefa
na aplicacao desse principio na protecdo do meio ambiente.

Analisando essa discussdo, faz-se necessario anotar que muitos dos
renomados especialistas da area do Direito Ambiental ndo registram o principio da
precaucdo em suas obras®’.

O principio da precaucédo ndo se encontra nominado de forma expressa na
Constituicao, entretanto, Leite e Ayala (2004, p. 83) acenam com uma discussao no

gue concerne a esse principio, afirmando:

Em relacdo a ordem juridica brasileira, conquanto ndo se tenha
definicdo constitucional expressa que afirme a autonomia do principio, é
possivel identificar as manifestacdes de medidas especificas de conteldo
eminentemente precaucional que permitem reconhecer sua funcao
normativa. As medidas estdo associadas a um conjunto de obrigacfes
imputadas as instituicdes (Poder Publico), no sentido de assegurar a
efetividade do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Nessa mesma linha, o autor faz uma ligacdo entre os incs. Il, lll, IV e V do §
1°, do art. 225, da Carta Magna, com a producédo de riscos ambientais. O risco
ambiental podera expressar impactos negativos no meio ambiente. Esses impactos,
obviamente, geram custos a partir de sua avaliacdo até a expedicdo das medidas
precaucionais que deverao ser tomadas.

Como ja foi dito, a Carta Republicana ndo traz expresso um dispositivo no
qual possa ser percebido claramente a presenca do principio da precaucdo. Porém,
segundo registro feito por Farias (1999, p. 245), consta que: “Insculpidos na
Constituicdo Federal de 1988, no referido artigo 225 da C.F./88, destacam-se 0s
seguintes principios: [...] b) principio da prevencao e precaucao (caput, § 1°, inciso
IV, com a exigéncia do EIA/RIMA)”.

*" Nessa tematica, relaciona-se ainda: Rodrigues (2002); Fiorillo (2004) e Milaré (2005).
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Portanto, sob a luz da interpretagéo dada pelo autor, passa a constar ou estar
presente, de forma implicita, naturalmente por forca da exegese, o principio da
precaucao em dispositivo constitucional.

Em outra face, por vezes se encontra discussbes quanto ao conceito e
abrangéncia dos principios da precaucdo e da prevencdo. Autores defendem
conceitos diferentes para ambos, outros alegam que o principio da precaucao é
subtendido pelo da prevencéo. Apesar de todas essas discussdes, a maioria € de
parecer que cada principio tem aplicagdo diversa, sendo, pois, uma tutela aplicavel
para casos distintos, com objetivo de evitar o surgimento e/ou progressao de um
dano ambiental.

b-7) O principio da prevencdo : na orbita do principio da prevencéo, trabalha-
se com uma conceituagdo em que os danos ambientais sdo previsiveis, isto €, sdo
conhecidos com antecedéncia, propiciando tomada de decisdo concreta
antecipatoria. Nesse caso, a tutela ambiental determinada pela prevencdo alcanca
um grau significativo na solucdo de possiveis consequéncias de um dado evento
com danos in concreto.

Quando os riscos de danos ambientais sdo conhecidos antecipadamente
através da ciéncia, € possivel, entdo, a aplicacdo de medidas mitigatérias,
compensatorias ou reparatdrias com sucesso. Nesse caso, quando atos lesivos ao
ambiente forem detectados com seguranca antes do nascimento das lesdes
ambientais, sera, em termos de meio ambiente, mais vantajoso, considerando-se
que a dimenséao da periculosidade do dano possa ser sanada antecipadamente.

No campo do Direito Ambiental, assume importancia as acdes que, de certa
forma, evitam o surgimento de danos ambientais, podendo serem feitos ajustes
antecipatérios de eventos ambientais, de maneira que estes nao causem impactos
ambientais. O principio da prevencgédo é significativo porque € de sua alcada prever
estudos de impactos ambientas cujos resultados possam levar a solucbes que
minorem os riscos de danos ambientais, bem como podem apontar para solucbes
mitigadoras ou compensatérias.

Marchesan, Steigleder e Cappelli (2007, p. 28), quando abordam a aplicacao
do principio da prevencéo,entendem que: “E principio basilar em matéria ambiental,

concernindo a prioridade que deve ser dada as medidas que evitem o nascimento de
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atentados ao ambiente, de molde a reduzir ou a eliminar as causas de acdes
suscetivas de alterar a sua qualidade”.

Quando se aborda o principio da prevencdo, o0 aspecto que deve ficar muito
bem evidenciado € quanto a realizacdo de um novo cenario ambiental, que soO
deverd ser efetivado sob a luz do principio da prevencdo caso se tenha pleno
conhecimento de ocorréncia de um dano ambiental e que poderdo ser tomadas
medidas acauteladoras. O procedimento legal esta disposto na Lei Maior de 1988,
em seu inc.lV, do 8§ 1° do art. 225. Nesse dispositivo, encontra-se provisionada a
aplicacdo do estudo prévio de impacto ambiental para situa¢cdes em que houver a
ocorréncia de possiveis danos ambientais em decorréncia do estabelecimento de
eventos ambientais.

O principio da prevencéo esta previsto, ainda, na forma do registro feito por
Fiorillo (2004, p. 37) no caput do art. 225, da Constituicdo de 1988, em que consta
de forma explicita “dever do Poder publico e da coletividade de proteger e preservar
0 meio ambiente para as presentes e futuras geracdes” (o grifo € do autor).

b-8) O principio do poluidor-pagador : esta fundamentado na
obrigatoriedade do poluidor pagar pela poluicdo causada ou a que poder& causar.
Esse principio relaciona-se, indiscutivelmente, com as externalidades
(BARICHELLO; SOLA; ARAUJO, 2007), que devem ser compensadas de alguma
forma, na fonte ou ponto de origem. O agente (individuo) gerador da poluicdo ou do
respectivo dano ambiental é quem devera arcar com o 6nus da externalidade direta
ou difusa. Uma externalidade difusa apresenta alto grau de complexidade, pois seus
efeitos sdo multifacetados e de dificil avaliacdo, portanto, o 6nus deve estar voltado
para o gerador do problema, deve ser identificado o ponto de origem, a célula
embrionaria que, na verdade, é o poluidor, o agente gerador direto do problema
ambiental. Frente ao conceito de externalidade, entende-se que sdo todos aqueles
gue apresentam efeito difuso ou indireto, considerando que s&o terceiros que vao
sofrer o efeito. Exemplificando, existindo o agente poluidor (agrotoxico), aplica-se na
cultura — ocorre a poluicdo/contaminacédo do solo, ar e agua (primeiro momento) e
todos (terceiros) que usarem dessa agua, solo ou ar serdo contaminados.

Segundo Barichello, Sola e Araujo (2007, p. 632), o poluidor podera ser
penalizado sob diferentes formas, de acordo com a determinacao prevista pela tutela
ancorada no principio poluidor-pagador, podendo este: “[...] realizar-se tanto por

meio do licenciamento administrativo, da imposi¢cdo de multa, da determinacdo de
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limpeza ou recuperacao ambiental, como pela cobranca de tributos, enquanto fonte
de recursos para custeio da protecdo do meio ambiente”.

Em se tratando do principio poluidor-pagador, encontra-se, na obra de
Machado (2005), a recomendacdo de que se deve fazer uma distincdo no
“momento da aplicacdo” do principio poluidor-pagador ou predador-pagador. O
primeiro estaria relacionado aos valores a serem pagos, que devem ser
prefixados mediante tarifas ou também da possibilidade de exigéncias de
“investimento na prevencdo do uso do recurso natural”. O segundo seria a
“responsabilizacao residual ou integral do poluidor”.

Adiciona-se, na discussdo sobre “poluidor-pagador”, que o espirito do
principio n&o é liberar o poluidor apdés o pagamento, ou melhor, o pagamento néo
da o direito de poluir. Essa questdo esta muito bem definida por Milaré (2007, p.
774) ao expor: “O poluidor que paga, é certo, ndo paga pelo direto de poluir: este
‘pagamento’ representa muito mais uma sanc¢do, tem carater de punicdo e
assemelha-se a obrigacdo de reparar o dano. Em sintese nao infere direito ao
infrator”.

A previsdo constitucional para o principio poluidor-pagador se encontra
explicitada no § 3°, do art. 225: “As condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, as sancdes
penais e administrativas, independente da obrigacdo de reparar os danos
ambientais”.

Entende-se que o principio interfere de forma repressiva quando se refere
a “sancoes [...] independente da obrigacdo de reparar os danos causados”, ou
melhor, quando ocorrido o dano. De outro lado, infere-se também que a
penalidade é cumulativa, podendo advir tanto do processo penal, administrativo,
como do civil.

b-9) O principio da cooperacdo :tem previsdo constitucional no inc. IX, do
art. 4° que determina: “cooperacdo entre 0S povos para O progresso da
humanidade”. O alcance do principio da cooperacdo esta atrelado as diferentes
formas de contaminacdo ou poluicdo que alcancam paises limitrofes. Em outras
palavras, sdo impactos ambientais de abrangéncia difusa. Nesse sentido, Milaré
(2007, p. 777-778) corrobora afirmando que “uma das areas de interdependéncia
entre as nacdes € a relacionada com a protecdo ambiental, uma vez que as

agrecoes a ele infligidas nem sempre se circunscrevem aos limites territoriais de
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um unico pais”. Esta legitimada, portanto, por entendimento, que o principio da
cooperacdo vem propor, certamente, politicas publicas, em Orbita internacional,
para solucdo de questdes ambientais transnacionais.

Desnecessario se torna exemplificar as inumeras ocorréncias de
contaminacdo ambiental com alcance além fronteira. No entanto, para
caracterizar o principio da cooperacao, cita-se, como exemplo, a producédo de
elementos particulados que determina a chamada chuva acida, originada pela
termoelétrica de Candiota (Bagé, RS), que veio a afetar algumas regies do
Uruguai e criou uma polémica binacional.

O principio da cooperagdo apresenta um sentido mais alargado nas
palavras de Leite (2003, p. 51) ao relatar que: “O principio da cooperacéo
encontra-se claramente vinculado ao da participacdo, ambas as faces da mesma
moeda”.

Na Constituicdo Republicana, em outros dois momentos, pelo menos,
refere-se a “cooperacao” entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios de
legislarem em prol da defesa do meio ambiente, como competéncia comum,
conforme determina em particular os incs. VI e VII, do art. 23. Nesse mesmo
sentido, encontra-se inserido, com énfase nos incs. VI, VII e VIII, do art. 24, a
competéncia de legislarem em sentido concorrente sobre questdes ambientais.

b-10) O principio da participacdo : como o proprio nome “participacao”
sugere, entranha, em sua esséncia, um complexo composto de diferentes
variaveis para que ocorra a sua manifestacdo. Justificando essa colocacao,
registram-se as palavras de Fiorillo (2004, p. 38): “Ao falarmos em participacéo,
temos em vista a conduta de tomar parte em alguma coisa, agir em conjunto”.
Essa duas condi¢cdes postas sdo, portanto, 0os pressupostos basicos para a
existéncia ou ndo do principio da participagéo.

Como ficou expresso, 0 principio da participacdo €, por natureza
principiologica, a atuacao do cidadao que busca conjuntamente uma qualidade de
vida que Ihe é dada por direito. Segundo prescreve o art. 225, caput, in fine,
constitucionalmente, todos tém o dever, juntamente com o Estado, de defender e
proteger o meio ambiente, de forma que ele se mantenha equilibrado para fruicdo
de todas as geracoes.

No entanto, ndo basta a existéncia de normas superiores regrando a

matéria, pois, segundo o ponto de vista de Farias (1999, p. 252), a “participacdo



136

popular da sociedade civil € condicdo essencial para plena eficacia das normas
de protecdo ambiental”.

De acordo com a manifestacdo dos autores ja citados, o principio da
participacdo apresenta forte correlacéo entre o coletivo e o Estado. A sociedade,
como dona do direito de uma qualidade de vida, tem também deveres de cobrar
do Estado politicas eficazes de protecdo ambiental.

Autores que trabalham o tema “principios” relatam que existe uma
conotacao expressa entre “principio da participagcdo com o direito a informacéo e
a educacao”. Na verdade, s&o duas vertentes que contribuem no aprimoramento
do principio da participacado, tornando-o mais eficiente, pois ganha uma dimenséo
maior por considerar-se a educagcdo como um agente importante ao propiciar a
coletividade mais informacdo sobre seus direitos. Por conseguinte, tanto a
informagdo quanto a educacdo, certamente, vao contribuir para uma maior
eficAcia do principio da participacdo, como bem colocaram Farias (1999) e
Fiorillo (2004).

Ao lado dessas discussoes, deve-se anotar, no entanto, que o principio da
participagdo €é um instrumento importante no fortalecimento do Estado
Democratico, considerando que, se ndo houver a participacdo popular nas
tomadas de decisdes do Estado, pode ocorrer o surgimento de um Estado fragil

democraticamente, com possivel surgimento de Estados autoritarios.

3.2.3.3 Republica do Paraguai

a) Direito ambiental constitucional

A Republica do Paraguai € Unitaria, teve sua Constituicdo Nacional
sancionada e promulgada em 20 de junho de 1992 (em substituicdo a Carta
Constitucional de 1967), publicada na Gazeta Oficial da Republica do Paraguai
em 22 de junho de 1992, n. 53 bis. Uma caracteristica singular dessa Constituicéo

é que se encontra expresso, no art. 289°, que a reforma da Constituicdo s6

% Art. 289 La reforma de esta Constitucion sélo procedera luego de diez afios de su promulgacion.

Podran solicitar la reforma el veinticinco por ciento de los legisladores de cualquiera de las
Céamaras del Congreso, el Presidente de la Republica o treinta mil electores, en peticién firmada.
La declaracién de la necesidad de la reforma sélo sera aprobada por mayoria absoluta de dos
tercios de los miembros de cada Camara del Congreso. Una vez decidida la necesidad de la
reforma, el Tribunal Superior, de Justicia Electoral llamara a elecciones dentro del plazo de ciento
ochenta dias, en comicios generales que no coincidan con ningun otro. El nimero de miembros de
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podera ocorrer decorridos 10 anos de sua promulgagdo. E uma Emenda
Constitucional, art. 290°°, somente a partir do terceiro ano da promulgacdo da
Constituicao.

Na Republica do Paraguai, a soberania da nacdo néo € absoluta em sentido
stricto sensu, porém é regulamentada por dispositivo constitucional (art. 2°%°), no
qual a soberania tem sua fundamentacdo no povo e € o0 povo que a exerce.

Quanto a internalizacdo e consequente hierarquizacdo de normas decorrentes
de tratados internacionais, a Constituicdo admite uma ordem supranacional,
regulada pelos arts. 137°* e 141%%, que permitem ser incorporadas ao sistema
juridico nacional com forgca de norma constitucional. Dos paises constituintes do
Mercosul, o Paraguai e a Argentina sdo os Unicos paises em que suas Constituicdes
incorporam normas originarias de tratados com forca de norma superior
(ALBUQUERQUE, 2000).

Quanto a internalizagdo e hierarquiza¢do de normas decorrentes de tratados,
0 assunto esta devidamente normatizado. Entretanto, recorre-se a Scheibe (2002. p.

54) que esclarece:

la Convencion Nacional Constituyente no podra exceder del total de los integrantes del Congreso.
Sus condiciones de elegibilidad, asi como la determinacién de sus incompatibilidades, seran
fijadas por ley. Los convencionales tendran las mismas inmunidades establecidas para los
miembros del Congreso. Sancionada la nueva Constitucion por la Convencion Nacional
Constituyente, quedara promulgada de pleno derecho.

% Art. 290 Transcurridos tres afios de promulgada esta Constitucion, podran realizarse enmiendas a
iniciativa de la cuarta parte de los legisladores de cualquiera de las Camaras del Congreso, del
Presidente de la Republica o de treinta mil electores, en peticién firmada. El texto integro de la
enmienda debera ser aprobado por mayoria absoluta en la Camara de origen. Aprobado el mismo,
se requerira igual tratamiento en la Camara revisora. Si en cualquiera de las Camaras no se
reuniese la mayoria requerida para su aprobacién, se tendrd por rechazada la enmienda, no
pudiendo volver a presentarla dentro del término de un afio. Aprobada la enmienda por ambas
Céamaras del Congreso, se remitira el texto al Tribunal Superior de Justicia Electoral para que,
dentro del plazo de ciento ochenta dias, se convoque a un referéndum. Si el resultado de este es
afirmativo, la enmienda quedara sancionada y promulgada, incorporandose al texto institucional. Si
la enmienda es derogatoria, no podra promoverse otra sobre el mismo tema antes de tres afos.
No se utilizard el procedimiento indicado de la enmienda, sino el de la reforma, para aquellas
disposiciones que afecten el modo de eleccion, la composicién, la duracién de mandatos a los
atribuciones de cualquiera de los poderes del Estado, o las disposiciones de los Capitulos I, II, Il y
IV del Titulo Il, de la Parte I.

% Art. 2 En la Republica del Paraguay vy la soberania reside en el pueblo, que la ejerce, conforme con
lo dispuesto en esta Constitucion.

% Art. 137 La ley suprema de la Republica es la Constitucién. Esta, los tratados, convenios y
acuerdos internacionales aprobados y ratificados, las leyes dictadas por el Congreso y otras
disposiciones juridicas de inferior jerarquia, sancionadas en consecuencia, integran el derecho
positivo nacional en el orden de prelacion enunciado.

%2 Art. 141 Los tratados internacionales validamente celebrados, aprobados por ley del Congreso, y
cuyos instrumentos de ratificacion fueran canjeados o depositados, forman parte del ordenamiento
legal interno con la jerarquia que determina el Articulo 137.
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Do ponto de vista dos dispositivos correlatos, que novamente
nos ligam ao Direito Internacional, gostaria de enfatizar que o Paraguai
prevé a superioridade hierarquica dos tratados em relacéo a lei interna e
se submete a uma ordem supranacional. Na verdade, endossa a teoria
monista do Direito que todos conhecemos: a base da igualdade dos
Estados-partes; admite a criacdo de uma estrutura supranacional e se
submete a ela com base nessa igualdade.

E fundamental para uma Nac&o tratar o seu povo com respeito e dignidade,
pois existe, na Constituicdo, um dispositivo que lhe garante esse direito. O cidadao
paraguaio nao seria diferente dos demais cidadaos de outras Nacdes. Esse direito
estd fundamentado no preambulo constitucional: “reconhecendo a dignidade
humana com o fim de assegurar a liberdade, a igualdade e a justica”.

De outro lado, a dignidade do homem é um bem que nao pode ser dissociado
da propriedade e de seu trabalho. Aqui ndo se discute se o trabalhador é proprietario
ou ndo. A colocagéo € de que ele exerca uma atividade relacionada com o meio
ambiente e, sendo assim, ele esta conectado a todos os elementos indispensaveis
como: meio ambiente, trabalho, sustentabilidade, qualidade de vida e, para tanto,
deve ter condicdes plenas de exercé-la com dignidade.

O art. 109, primeiro paragrafo do texto, faz aluséo a propriedade que deve
ter funcdo econdmica e também social, dentro dos limites determinados por lei.
Portanto, lei infraconstitucional determinara as condicbes em que devera ser
restabelecido, o que determina a norma constitucional.

A propriedade privada é também, sob o olhar constitucional, um bem
inviolavel, conforme o segundo paragrafo textual do art. 109. Como consequéncia,
uma vez que se tenha a posse, independente de ser proprietario ou néo, passa a ser
factivel o exercicio de extrair dela o seu sustento estando na posse do imoével
independente da forma contratual. O direito do exercicio do “trabalho” esti

assegurado por norma constitucional, segundo o contetido do art. 86%*.

% Art. 109 Se garantiza la propiedad privada, cuyo contenido y limites seran establecidos por la ley,
atendiendo a su funcion economica y social, a fin de hacerla accesible para todos. La propiedad
privada es inviolable. Nadie puede ser privado de su propiedad sino en virtud de sentencia judicial,
pero se admite la expropiacion por causa de utilidad publica o de interés social, que sera
determinada en cada caso por ley. Esta garantizara el previo pago de una justa indemnizacion,
establecida convencionalmente o por sentencia judicial, salvo los latifundios improductivos
destinados a la reforma agraria, conforme con el procedimiento para las expropiaciones a
establecerse por ley.

® Art. 86 Del derecho del trabajo todos los habitantes de la Republica tienen derecho a un trabajo
licito, libremente escogido y a realizarse en condiciones dignas y justas. La ley protegera el trabajo
en todas sus formas y los derechos que ella otorga al trabajador son irrenunciables.



139

Entende-se também que a reforma agréaria esta estreitamente ligada com este
particular. A Constituicdo privilegiou a reforma agréria através do art. 114% que trata
dos objetivos consignando ser este “um dos fatores fundamentais para obtencéo do
bem-estar rural” e o art. 115°, com destaque para os §§ 2° e 7°, que fundamentam
de forma fatica a prote¢do ambiental, determinando praticas conservacionistas
destinadas a impedir a degradacéo, bem como a defesa do meio ambiente.

Aspectos por demais importantes, tratando-se de texto constitucional, séo
agueles relacionados com a qualidade de vida. Esse particular estad contemplado no
art. 6°°’, que insere “a qualidade de vida”, que, por sua vez, esta resguardada por
um conjunto de politicas publicas. Nesse texto, estdo inclusos aspectos de suma
importancia — desenvolvimento social e econdémico — correlacionados com a
preservacdo do ambiente. Tais elementos, atuando conjuntamente, propiciarao

condi¢bes para o alcance dos objetivos propostos pelo constituinte.

®% Art. 114 La reforma agraria es uno de los factores fundamentales para lograr el bienestar rural. Ella
consiste en la incorporacion efectiva de la poblacién campesina al desarrollo econémico y social
de la Nacién. Se adoptaran sistemas equitativos de distribucion, propiedad y tenencia de la tierra;
se organizaran el crédito y la asistencia técnica, educacional y sanitaria; se fomentara la creacion
de cooperativas agricolas y de otras asociaciones similares, y se promovera la produccién, la
industrializacion y la racionalizacién del mercado para el desarrollo integral del agro.

% Art. 115 La reforma agraria y el desarrollo rural se efectuaran de acuerdo con las siguientes bases:
1. La adopciéon de un sistema tributario y de otras medidas que estimulen la produccion,
desalienten el latifundio y garanticen el desarrollo de la pequefia y la mediana propiedad rural,
segun las peculiaridades de cada zona; 2. la racionalizacién y la regularizacion del uso de la tierra
y de las practicas de cultivo para impedir su degradacion, asi como el fomento de la produccién
agropecuaria intensiva y diversificada; 3. la promocion de la pequefia y de la mediana empresa
agricola; 4. la programacién de asentamientos campesinos; la adjudicacion de parcelas de tierras
en propiedad a los beneficiarios de la reforma agraria, previendo la infraestructura necesaria para
su asentamiento y arraigo, con énfasis en la vialidad, la educacién y la salud; 5. el establecimiento
de sistemas y organizaciones que aseguren precios justos al productor primario; 6. el otorgamiento
de créditos agropecuarios, a bajo costo y sin intermediarios; 7. la defensa y la preservacién del
ambiente; 8. la creacién del seguro agricola; 9. el apoyo a la mujer campesina, en especial a quien
sea cabeza de familia; 10. la participacion de la mujer campesina, en igualdad con el hombre, en
los planes de la reforma agraria; 11. la participacion de los sujetos de la reforma agraria en el
respectivo proceso, y la promocién de las organizaciones campesinas en defensa de sus intereses
econdémicos, sociales y culturales. 12. el apoyo preferente a los connacionales en los planes de la
reforma agraria; 13. la educacion del agricultor y la de su familia, a fin de capacitarlos como
agentes activos del desarrollo nacional; 14. la creacion de centros regionales para el estudio y
tipificacién agrolégica de suelos, para establecer los rubros agricolas en las regiones aptas; 15. la
adopcién de politicas que estimulen el interés de la poblacion en las tareas agropecuarias,
creando centros de capacitacién profesional en areas rurales, y 16. el fomento de la migracion
interna, atendiendo a razones demograficas, econémicas y sociales.

®" Art. 6 La calidad de vida sera promovida por el Estado mediante planes y politicas que reconozcan
factores condicionantes, tales como la extrema pobreza y los impedimentos de la discapacidad o
de la edad.

El Estado también fomentara la investigacion sobre los factores de poblacion y sus vinculos con el
desarrollo econémico social, con la preservacion del ambiente y con la calidad de vida de los
habitantes.
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A questdo ambiental estd inclusa num sentido bastante amplo na Carta
Nacional, ndo h& um dispositivo constitucional que corresponda a uma vertente
principal e abrangente que trate do meio ambiente. Ha que se dizer, no entanto, que,
em conformidade com as palavras de Irachande (2002, p.112), ao se referir sobre as
estratégias da utilizacdo dos recursos naturais do Paraguai, esclarece que: “As
acOes de planejamento seguem uma légica de estabelecer um Marco Legal cujo
propoésito € de condicionar e harmonizar o comportamento dos agentes econdémicos
com o uso sustentavel dos recursos naturais do meio ambiente”.

Tendo visto a filosofia norteadora que orienta as questdes ambientais
amparada na Constituicdo Nacional e antes de fazer uma leitura com maior
detalhamento dos principais artigos constitucionais da tutela ambiental, sera
importante adicionar, talvez no sentido informativo, que o eixo central que balizara a
legislacéo infraconstitucional estd demarcado em normas superiores.

O art. 134%, primeiro paragrafo do texto, determina que qualquer cidaddo
podera recorrer quando se sentir ameacado de perigo, em casos de omissao de
autoridade. Nesse patrticular, o Estado vem ao encontro, implicitamente, de danos
difusos, por exemplo. Porém essa matéria esta amparada de forma evidente na
redacdo do art. 38 (“Del derecho a la defensa de los interesses difusos”) em que é
priorizado tanto o individual como o coletivo ao direito de medidas de ordem publica
na defesa do meio ambiente, incluindo, nesse direito, a manutencao da integridade
dos habitats. O legislador referiu o termo habitat num sentido genérico, com certeza
sdo aqueles que envolvem o0s elementos da diversidade biolégica. No
prolongamento da discussao, relembram-se as palavras de Scheibe (2002, p. 54)

que, de forma apropriada quando trata dessa tematica, comenta:

Observa-se a obrigagdo de recompor e de indenizar e, também, o
controle estatal das atividades, a sancéo ao delito ecoldgico e a atuacao do
Ministério Publico. Na obrigacdo de recompor e indenizar reconhece-se o

% Art. 134 Toda persona que por un acto u omision, manifiestamente ilegitimo, de una autoridad o de
un particular, se considere lesionada gravemente, o en peligro inminente de serlo en derechos o
garantias consagradas en esta Constitucion o en la ley, y que debido a la urgencia del caso no
pudiera remediarse por la via ordinaria, puede promover amparo ante el magistrado competente.
el procedimiento sera breve, sumario, gratuito, y de accién popular para los casos previstos en la
ley. El magistrado tendra facultad para salvaguardar el derecho o garantia, o para restablecer
inmediatamente la situacién juridica infringida. Si se tratara de una cuestién electoral, o relativa a
organizaciones politicas, sera competente la justicia electoral. EIl Amparo no podra promoverse en
la tramitacion de causas judiciales, ni contra actos de organos judiciales, ni en el proceso de
formacion, sancion y promulgacion de las leyes. La ley reglamentara el respectivo procedimiento.
Las sentencias recaidas en el Amparo no causaran estado.
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interesse difuso na defesa do meio ambiente e ha uma responsabilidade
estatal por danos.

Enfim, essa & a prote¢do, em sede Constitucional, a que tem direito todo
cidadao paraguaio amparado pelo art. 134. Em contrapartida, cabe-lhe o dever de
manter o ambiente de forma tal que as futuras geracdes possam desfruta-lo nas
mesmas condicdes.

No Titulo Il, “De los derechos, de los deberes y de las garantias”; Capitulo |
“‘De la vida”; Seccion Il “Del ambiente”, encontra-se um dos dispositivos
fundamentais em que se sustentam as normas ambientais paraguaias. Esta fulcrada
no art. 7°°° e, segundo sua redacdo, trata “Del derecho a un ambiente saludable”.
Descrita em dois paragrafos textuais, em que “todos tém o direito a um ambiente
saudavel e ecologicamente equilibrado”, considerando que a preservacdo, a
conservacao e o melhoramento ambiental devem estar em perfeita relacdo com o
desenvolvimento social, tendo, acima de tudo, a pessoa humana. Esses séo
aspectos que se constituem pontos prioritarios em se tratando de meio ambiente
(AIRALDI, 2003).

Ademais, fica entendido que o art. 7° textualiza, em primeiro momento, a
dignidade do homem em relac&o ao direito a qualidade de vida e, em segundo, cabe
como dever do Estado assegurar esse direito na sua forma intangivel. Conclui-se,
pois, que € um direito constitucionalizado, é clausula pétrea, portanto.

O art. 8°"° é um dispositivo importante, mas faz uma abordagem n&o tdo
pontual, e sim um pouco mais ampliada, sem preocupacdo com uma ordem
sistémica. Ao tratar a questao “De la proteccion ambiental”, o constituinte transferiu
para normatizacdo a posteriori, para legislacdo infraconstitucional as questbes
atinentes a todos 0s processos de impactos ambientais qualificados como perigosos

(inc. 1), incluindo “alteracbes ambientais”, “armas nucleares”, “produtos quimicos e

% Art. 7° Toda persona tiene derecho a habitar en un ambiente saludable y ecol6gicamente

equilibrado.
Constituyen objetivos prioritarios de interés social la preservacion, la conservacion, la
recomposicién y el mejoramiento del ambiente, asi como su conciliacion con el desarrollo humano
integral. Estos propdsitos orientaran la legislacion y la politica gubernamental pertinente.

© Art. 8° Las actividades susceptibles de producir a lteracion ambiental seran reguladas por la ley.
Asimismo, ésta podra restringir o prohibir aquellas que califique peligrosas.
Se prohibe la fabricacion, el montaje, la importacién, la comercializacion, la posesién o el uso de
armas nucleares, quimicas y biolégicas, asi como la introduccién al pais de residuos téxicos. La
ley podra extender ésta prohibicién a otros elementos peligrosos; asimismo, regulara el trafico de
recursos genéticos y de su tecnologia, precautelando los intereses nacionales.
El delito ecoldgico sera definido y sancionado por la ley. Todo dafio al ambiente importara la
obligacién de recomponer e indemnizar.
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biolégicos”, “introducédo de residuos toxicos” e “recursos genéticos” entre outros (inc.
I). Lei posterior regulamentarq um dos aspectos extremamente importantes em que
“0 dano ambiental devera ser recomposto e indenizado” (inc. IlI).

Dentro dessa discussdo, outra visdo podera ser colocada, segundo a

expressao de Irachande (2002, p. 112):

A preocupacdo basica das instituicdes encarregadas de administrar
0 meio ambiente do pais e dos participantes da politica de Conservacao dos
Recursos Naturais e do Meio Ambiente é a de buscar implementar projetos
com forte contedo ambiental capazes de contribuir para o melhoramento
da qualidade de vida da populacdo rural e urbana, sem ameacar a
capacidade de carga dos ecossistemas que o0s sustentam.

b) Principios constitucionais ambientais

b-1) Analisando em particular a presenca de principios ambientais na
Constituicdo paraguaia, constata-se que o principio da equidade (imparcialidade,
justica) se encontra insculpido no art. 75 in fine, “constituem objetivos prioritarios de
interesse social a preservagao da natureza, a conservacdo e melhoria do ambiente
assim como a conciliacdo com o desenvolvimento humano integral’. Entende-se,
pois que a exploracédo dos bens naturais (flora, fauna, solo) deve ser de acordo com
as necessidades de sobrevivéncia da espécie humana, comprometido, portanto com
o desenvolvimento humano). O mesmo procedimento é adotado pela segunda parte
do art. 6°, quando o constituinte regra que “cabe ao Estado o fomento e a
investigacdo dos processos de desenvolvimento sdécio-econdmico quanto a
preservacdo do meio ambiente e a qualidade de vida dos homens”. Em uma analise
sistémica, na verdade, esse dispositivo vem reforcar o contetdo do art. 7°, parte
final.

b-2) A primeira parte do art. 7° expressa o principio do direito humano
fundamental , pois o texto se refere a “direito a moradia” e um “ambiente saudavel e
ecologicamente equilibrado”. Estes, por conseguinte, sdo os dois pontos basilares
que caracterizardo, na pratica, o direito inerente ao homem, que € o de desfruta,r por
direito inalienavel, de uma vida digna.

O principio do direito humano fundamental, na constelacdo dos principios, &
abordado pelos exegetas como um dos mais importantes. Encontra-se inserido no
art. 7° segunda parte, em que “deve ser de interes se da sociedade a conservacao,

preservacao e o melhoramento do meio ambiente”, e esta proposta devera estar em
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consonancia com o “desenvolvimento humano integral’, por meio do
desenvolvimento sustentado, em que devera ocorrer (teoricamente) um perfeito
equilibrio entre o social, o0 econdmico, 0 meio ambiente e o politico. Esse preceito
constitucional leva também ao art. 6° primeira parte, nessa mesma linha, quando
dita: “A qualidade de vida sera promovida pelo Estado mediante planos e politicas
que reconhecam fatores condicionantes, tais como a extrema pobreza e os
impedimentos inerentes a idade”.

A partir desse mandamento constitucional, cabe ao homem exercer suas
atividades com fins econdmicos dentro de um principio de equilibrio, determinando a
aquisicdo de meios de sobreviver, com respeito a natureza e ndo pela sua exaustao,
retirar dela somente o que for necessario e ndo proceder de maneira a acumular
bens préprios da natureza. As geracfes futuras necessitam, da mesma forma, um
ambiente que esteja em equilibrio.

O homem é possuidor do direito inerente a vida e, obviamente, o Estado
devera propiciar requisitos basicos e fundamentais para que esse direito se realize e
se expresse com dignidade. Portanto, o seu entorno deve permanecer
ecologicamente em equilibrio para que ele possa exercer o direito a vida, vivendo
em harmonia e sem conflito com o meio ambiente. O art. 6° esta estruturado, tanto
sua primeira parte, como a parte final, dentro da abrangéncia também do “principio
do direito humano fundamental’. A qualidade de vida é fundamental para um “viver
com dignidade”, o que sO sera possivel se estiver inserido dentro de um meio
ambiente saudavel.

b-3) O principio do desenvolvimento sustentavel : manifesta-se pela
aplicacao de tecnologias adequadas a cada pais, para a obtencdo de uma producéao,
dentro da area econémica, sem, contudo, produzir o desgaste ou exaustdo do meio
ambiente. Evidencia-se presente na relagdo homem-propriedade-atividade e que
pode ser encontrada pela interpretacdo dada ao art. 109, que trata “da garantia da
propriedade privada, cujo conteudo e limites serdo estabelecidos por lei, atendendo
a sua funcdo econdmica e social, com o fim de se tornar acessivel a todos”. Esse
principio, ndo resta duvida, participa como ponto fundamental para o
desenvolvimento da dignidade do homem. Uma leitura interpretativa da parte final do
art. 6° permite conectar com o principio do desenvolvimento sustentavel quando o

dispositivo demonstra a necessidade de um “desenvolvimento socioeconémico
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integral sob a perspectiva da manutengédo de um ambiente estabilizado para que a
populacao tenha qualidade de vida”.

b-4) Paralelo ao art. 109 e, praticamente com 0 mesmo conteudo
principiologico, o art. 114 aborda a reforma agraria nos seguintes termos: “A reforma
agraria é um dos fatores para atingir o bem estar rural. Ela consiste na incorporacao
efetiva da populacdo campesina ao desenvolvimento econdmico e social da Nacgéo.
Entende-se que se encontra a presenca cristalina, neste caso, do principio da
funcao social da propriedade

Na complementacdo do art. 114, emerge o art. 116", pelo qual avanca
progressivamente nos objetivos propostos, impondo que, de fato, a propriedade
deve se ajustar a “funcéo social”, inclusive os latifundios. O constituinte apontou no
sentido de que a propriedade ndo é de uso exclusivo do “individual’, mas sim do
“coletivo”, propondo um “desenvolvimento equilibrado das atividades agricolas,
agropecuarias, florestais e industriais”.

b-5) O principio da informacdo se encontra, por natureza, estampado no art.
28", “Del derecho a informarse”. O legislador pautou-se numa informacao integra,
sem discriminagdo, a “todas as pessoas”, acrescentando, ainda, que as fontes
publicas que originam as referidas informagfes estejam disponiveis, com plena
liberalidade para todos. Os processos ou veiculos de informacao, como “periodicos”

(art. 297%), comunicacdo eletromagnética (art. 30", liberdade de reunido e

" Art.116 De los latifundios improductivos: Con el objeto de eliminar progresivamente los latifundios
improductivos, la ley atendera a la aptitud natural de las tierras, a las necesidades del sector de
poblacién vinculado con la agricultura y a las previsiones aconsejables para el desarrollo
equilibrado de las actividades agricolas, agropecuarias, forestales e industriales, asi como al
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y de la preservacion del equilibrio ecoldgico.
La expropiacién de los latifundios improductivos destinados a la reforma agraria seran
establecidas en cada caso por la ley, y se abonara en la forma y en el plazo que la misma
determine.

2 Art. 28 Del derecho a informarse: Se reconoce el derecho de las personas a recibir informacion
veraz, responsable y ecuanime. Las fuentes publicas de informacion son libres para todos. La ley
regulara las modalidades, plazos y sanciones correspondientes a las mismas, a fin de que este
derecho sea efectivo. Toda persona afectada por la difusion de una informacion falsa,
distorsionada o ambigua tiene derecho a exigir su rectificacion o su aclaraciéon por el mismo medio
y en las mismas condiciones que haya sido divulgada, sin perjuicio de los demas derechos
compensatorios.

" Art. 29 De la libertad de ejercicio del periodismo: El ejercicio del periodismo, en cualquiera de sus
formas, es libre y no esta sujeto a autorizacién previa. Los periodistas de los medios masivos de
comunicacién social en cumplimiento de sus funciones, no seran obligados a actuar contra los
dictados de su conciencia ni a revelar sus fuentes de informacion.

El periodista columnista tiene derecho a publicar sus opiniones firmadas, sin censura, en el medio
en el cual trabaje. La direccion podra dejar a salvo su responsabilidad haciendo constar su
disenso.
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manifestacdo (art. 32°), enfim todos esses processos de informacdo formatados
dentro de um pluralismo informativo apresentam, pois garantias Constitucionais.

Complementando a presenca do principio da informacdo no ambito
Constitucional se referencia também o art. 73’°, que trata do direito & educacéo,
“educacdo integral e permanente”, que € um direito constitucional de todos.
Naturalmente, a educagéo néao deixa de ser um processo informativo, num sentido
holistico, portanto, por extensdo, a educacdo € um fator importante para que a
sociedade esteja devidamente informada, estando sob o principio da informacao.

b-6) Nesse diapasdo, a compreensdo € que o principio poluidor-pagador
transparece com maior nitidez no terceiro paragrafo textual do art. 8°, em que a
norma superior remete a legislacao infraconstitucional a regulamentacéo do que seja
“dano ambiental e suas penalidades” ao manifestar que todo o dano ambiental
carrega consigo a obrigacdo de ser recomposto e indenizado. A terminologia
utilizada de “indenizado” identifica perfeitamente a existéncia desse principio. Fica,
pois, caracterizado o principio poluidor-pagador nessa abrdagem constitucional.

b-7) O principio da precaucdo pode ser interpretado, ainda que de uma
forma muito palida, pelo art. 8°, caput, quando se refere que alteragcbes ambientais,
gualificadas em lei como perigosas, “poderdo ser restringidas ou proibidas”.

Portanto, é de inteira compreensdo que essa tomada de posicdo seja

Se reconoce al periodista el derecho de autoria sobre el producto de su trabajo intelectual, artistico
o fotogréfico, cualquiera sea su técnica, conforme con la ley.

" Art. 30 De las sefiales de comunicacion electromagnética: La emisién y la propagacion de las

sefiales de comunicacién electromagnética son del dominio publico del Estado, el cual, en ejercicio
de la soberania nacional, promovera el pleno empleo de las mismas segun los derechos propios
de la Republica y conforme con los convenios internacionales ratificados sobre la materia.
La ley asegurara, en igualdad de oportunidades, el libre acceso al aprovechamiento del espectro
electromagnético, asi como al de los instrumentos electronicos de acumulacién y procesamiento
de informacién publica, sin mas limites que los impuestos por las regulaciones internacionales y
las normas técnicas. Las autoridades aseguraran que estos elementos no sean utilizados para
vulnerar la intimidad personal o familiar y los demas derechos establecidos en esta Constitucion.

® Art. 32 De la libertad de reunién y de manifestacion: Las personas tienen derecho a reunirse y a
manifestarse pacificamente, sin armas y con fines licitos, sin necesidad de permiso, asi como el
derecho a no ser obligadas a participar de tales actos. La ley s6lo podra reglamentar su ejercicio
en lugares de transito publico, en horarios determinados, preservando derechos de terceros y el
orden publico establecido en la ley.

® Art. 73 Del derecho a la educacién y de sus fines: Toda persona tiene derecho a la educacion
integral y permanente, que como sistema y proceso se realiza en el contexto de la cultura de la
comunidad. Sus fines son el desarrollo pleno de la personalidad humana y la promocién de la
libertad y la paz, la justicia social, la solidaridad, la cooperacién y la integracién de los pueblos; el
respeto a los derechos humanos y los principios democraticos; la afirmaciéon del compromiso con
la Patria, de la identidad cultural y la formacion intelectual, moral y civica, asi como la eliminacién
de los contenidos educativos de caracter discriminatorio.

La erradicacion del analfabetismo y la capacitacion para el trabajo son objetivos permanentes del
sistema educativo.
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exclusivamente uma medida precaucionista. Aqui pode ser dada uma interpretacéo
dicotbmica ao ser acrescentada a possibilidade da presengca do principio da
prevencao (?).

b-8) Inserido no fluxo analitico, o principio da participagdo € um dos mais
importantes principios de tutela ambiental de um Estado Democrético de Direito. A
Constituicdo do Paraguai, no art. 38, determina que todos possuem o direito tanto
individual como coletivo de “exigir seus direitos no que concerne a um “ambiente
equilibrado”, ou seja, isento de agentes poluidores ou contaminantes de ordem
difusa, cabendo, porém ao Estado proteger a sociedade.

O art. 42 permite a todos a associagdo de classe. Esta é, portanto, uma forma
também de participacdo nas sugestdes e, até mesmo, nas tomadas de decisdes das
politicas publicas de ordem ambiental. O principio da participacdo se estende
inclusive as etnias indigenas, com “direito a participacdo nas decisbes da area
econdmica do Estado”. Esta norma, incluida na Constituicdo, ndo deixa de ser um
privilégio dado ao cidadao indigena paraguaio, € a leitura que procede ao art. 65 da
Carta paraguaia.

Um dos dispositivos importantes quanto a participacdo da sociedade nas
politicas publicas ambiental est4 na redacéo do art. 123”". Um Estado Democratico,
sem duvida, devera estar respaldado por um Congresso constituido por
representantes do povo, pelo voto popular, para que assim possa, direta ou
indiretamente (por seus prepresentantes), contribuir (participar) efetivamente das
decisbes do legislativo. Ndo menos significativo na constelacdo de importancia,
encontra-se o art. 125", Esse dispositivo constitucional permite a todos os cidad&os
paraguaios participarem de partidos politicos ou mesmo de movimentos politicos
com objetivo de pleitearem, por meio de eleicbes, cargos politicos dentro da ordem
democrética. E, por fim, a acdo popular com 0 processo de participacdo esta
prevista no art. 134, na ultima parte do primeiro paragrafo textual, em cuja situagéo o

" Art.123 De la iniciativa popular: Se reconoce a los electores el derecho a la iniciativa popular para
proponer al Congreso proyectos de ley. La forma de las propuestas, asi como el ndmero de
electores que deban suscribirlas, seran establecidas en la ley.

8 Art.125 De la libertad de organizacién en partidos o en movimientos politicos: Todos los ciudadanos
tienen el derecho a asociarse libremente en partidos y o en movimientos politicos para concurrir,
por métodos democraticos, a la eleccién de las autoridades previstas en esta Constitucién y en las
leyes, asi como en la orientacién de la politica nacional. La ley reglamentara la constitucion y el
funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, a fin de asegurar el caracter democratico
de los mismos.

Solo se podra cancelar la personalidad juridica de los partidos y movimientos politicos en virtud de
sentencia judicial.



147

principio da participacao tutela todo o cidaddo que se sentir lesado em seus direitos
garantidos pela Constituigc&o.

3.2.3.4 Republica Oriental do Uruguai

a) Direito ambiental constitucional

De acordo com Mello (1996), alguns autores afirmam que a Republica
Oriental do Uruguai apresenta menor volume de problemas ambientais, quer pelo
fato de possuir especial regime edlico, quer por deter escasso parque industrial.
Porém, de conformidade ainda com outros autores, ha divergéncias quanto a essas
afirmativas. Nesse sentido, San Vicente (1995) lembra que varias unidades fabris de
grandes empresas transnacionais se encontram em fase de instalacéo no territorio
uruguaio e que poderdo gerar graves problemas ambientais, demandando a devida
atencdo das autoridades uruguaias.

O Uruguai adotou um governo de forma democratica e republicana. Em outra
discussdo, salienta-se que a legislacdo constitucional ambiental da Republica
Oriental do Uruguai foi bastante acanhada até a reforma de 2004, a qual se
considera marco importante dispensado ao meio ambiente constitucional.
Comentam-se esses aspectos tendo em vista que a Constituicdo basica uruguaia é
de 1967, com emendas em vigor a partir de maio de 1990. Essas modificacdes
ocorreram apOs 0s grandes eventos internacionais que marcaram de forma
significativa a importancia do meio ambiente, tanto na area regional como
internacional (refere-se em sentido global), como a Declaracdo de Estocolmo, 1972,
e as vesperas da Declaracéo do Rio de Janeiro, 1992, que, a época, se encontrava
em preparacao.

Em outra instancia, € importante anotar quanto a participagcdo do Uruguai em
tratados. Nao se verifica, no texto constitucional, superioridade hierarquica quando o
Uruguai for signatario de tratados internacionais. No caso do Uruguai, a
internalizacdo das normativas desses acordos tera apenas forca de lei ordinaria. E o
que se conclui, considerando a Constituicdo ser omissa em relacdo a essa matéria.

No entanto, Borja (2008) faz o seguinte comentario:

A Constituicdo do Uruguai, embora seja omissa no que tange a
supranacionalidade, refere no seu art. 6°, in fine, que la Republica procurara
la integracion social e econdmica de los Estados Latinoamericanos,
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especialmente en lo que se refiere a la defensa comin de sus productos y
matérias primas...

A Constituicdo do Uruguai, de 1967, teve, nos ultimos anos, varias reformas
(emendas) na tentativa de adapta-la as transformacgfes sociais em decorréncia do
efeito da globalizacdo, acrescido também da necessidade da adequacéo
constitucional as questdes ambientais. Considerando-se esses aspectos em
evolugcédo, procederam-se a emendas constitucionais em 1989 (26 de novembro),
1994 (26 de novembro), 1996 (8 de dezembro) e em 2004 (31 de outubro). Ao longo
do aperfeicoamento constitucional, foram inseridas condi¢cdes que demonstram uma
valoracdo a dignidade do homem e ao patrimonio ambiental. A insercédo da tutela
ambiental no texto constitucional é fundamental por razées diversas.

O meio ambiente passou a ser protegido por uma norma hierarquicamente
superior as demais normas, concedendo-lhe, pois, maior respeitabilidade. Havera
fatalmente maior seguranca se estiver sob a égide da Constituicdo, além do mais o
meio ambiente passara a incorporar um direito fundamental em decorréncia de sua
constitucionalizacéo.

Na Constituicdo de 1994, ndo constava dispositivo especifico sobre protecao
ambiental, trabalhando, porém, com o sistema de direitos e garantias implicitas (arts.
7°, 72 e 332). Numa abordagem organicista, o art. 7°’° trata, em primeiro lugar, da
dignidade do homem, com direito a protecao a vida, liberdade, seguranca, trabalho e
propriedade. O texto constitucional € fatico ao referir o homem, a propriedade e o
trabalho. Esses trés elementos constituem o tripé fundamental sobre o qual se
assentara o presente e o futuro da prépria sobrevivéncia do homem. O homem é o
centro “ativo”, a ele incumbe o direito de desencadear o processo ecocéntrico, o
elemento “propriedade” esta, num contexto holistico, expressando o meio ambiente;
o trabalho e a atividade “econbGmica” expressam o0 resultado da atividade
antropocéntrica. Todo esse conjunto tende a manifestar-se por meio da acéo
antrépica, pela exploracdo dos recursos naturais que, em ultima instancia, propiciara
as condicOes necessarias para o sustento do homem e, como consequéncia, uma

vida de qualidade.

" Art. 7° “Los habitantes de la Republica tienen derecho a ser protegidos en el goce de su vida,
honor, libertad, seguridad, trabajo y propiedad. Nadie puede ser privado de estos derechos sino
conforme as las leyes que se establecen por razones de interés general”.
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Nessa esteira do entendimento, o constituinte redigiu o art. 72%, insito no
Capitulo Ill, que trata do direito, deveres e garantias, assegurando outros
instrumentos constitucionais garantistas inerentes a personalidade humana.
Visualiza-se, de certa forma, no art. 332%', que denota uma conotacéo ainda que
palida sobre a questdo posta. Com relagdo aos direitos do cidaddo, bem como o
dever de protecao do Estado e a dignidade humana, traz-se ao texto as palavras de
d’Ornellas (1997, p. 106), afirmando que: “A forma apresentada pela legislacdo
uruguaia de tornar eficazmente protegido o direito garantido pela constituicdo € o
processo de amparo”.

Na sequéncia, lista-se o art. 32%2, que aborda a quest&o social da terra, e a
propriedade passa a ser um bem tutelado constitucionalmente. A Constituicao
reforca a importancia da propriedade para o individuo quando se refere que ela “é
um direito inviolavel”; adiante afirma que “nada podera priva-lo de seu direito de
propriedade”.

Em relacdo a Constituicdo anterior, percebe-se um significativo avanco em
termos de protecdo ambiental. Quanto ao meio ambiente, no entanto, ndo ha um
capitulo especifico ou um conjunto de artigos que trate do tema “ambiente”, porém o
art. 47%, apesar de apresentar uma estruturacéo ainda que muito timida, contudo foi
constitucionalizado, cabendo tanto ao Estado como a coletividade a
responsabilidade pela preservacao e defesa do meio ambiente.

Convém ressaltar que o art. 47, caput, € portador de principios gerais,
considerando nesse processo 0 meio ambiente como ponto central da discusséo e

que interessa a todos. O dispositivo constitucional € pontual ao ditar que devem ser

8 Art. 72 La enumeracion de derechos, deberes y garantias hecha por la Constitucién, no excluye los
otros que son inherentes a la personalidad humana o se derivan de la forma republicana de
gobierno.

8 Art, 332 Los preceptos de la presente Constitucién que reconocen derechos a los individuos, asi
como los que atribuyen facultades e imponen deberes a las autoridades publicas, no dejaran de
aplicarse por falta de la reglamentacion respectiva, sino que ésta sera suplida, recurriendo a los
fundamentos de leyes analogas, a los principios generales de derecho y a las doctrinas
generalmente admitidas.

8 Art. 32 “La propiedad es un derecho inviolable, pero sujeto a lo que dispongan las leyes que se
establecieren por razones de interés general: Nadie podra ser privado de su derecho de propiedad
sino en los casos de necesidad o utilidad publicas establecidos por una ley y recibiendo siempre
del Tesoro Nacional una justa e previa compensacién. Cuando se declare la expropiacidon por
causa de necesidad publicas, se indemnizara a los propietarios por los dafios y prejuicios que
sufrieren en razén de la duracion del procedimiento expropiatorio, se consume o0 no la
expropiacion: incluso los que deriven de las variaciones en el valor de la moneda”.

8 Art. 47 La proteccién del medio ambiente es de interés general. Las personas deberan abstenerse
de cualquier acto que cause depredacion, destruccidon o contaminacion graves al medio ambiente.
La ley reglamentara esta disposicion y podra prever sanciones para los transgresores.
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evitados os impactos ambientais manifestos pelas suas diferentes formas e remete
para a legislacdo ordinaria regulamentar este dispositivo. Trata-se, parece, ser
unicamente dever do cidadao a preservacdo do meio ambiente do que do Estado em
protegé-lo. O Estado participa apenas com seu poder de policia, em caso do nao
cumprimento da lei.

O legislador uruguaio lang¢ou, no entanto, um olhar mais atento para um vetor
importante do meio ambiente, bem natural destacado pelo art. 47, vetor ambiental
“4gua” que esta no rol dos bens finitos (Agua potavel). Assim, o § 1°**, do art. 47,
elege a agua como vetor fundamental e, no § 2°®° coloca-a como elemento
fundamental para a manutencéo da vida.

18 e alineas a, b, c e d® do art. 47, estdo colocadas as linhas mestras

No inc.
normativas da agua, sua conservacao, uso, planificacdo, gestdo e controle dos
mananciais de agua. Nesse contexto, merece destague a alinea b: “a gestdo
sustentavel, solidaria com as geragfes futuras [...] constituem assuntos de interesse
geral”. Nesse momento, o constituinte interpds “interesse superior”, ou seja, a agua
deve ser usada, mas de forma que as geracdes futuras possam dispor dela da
mesma forma que os da presente geracao.

O dltimo paragrafo, incs.® I, 1l e Ill, do art. 47, normatiza as questdes

relacionada com aguas superficiais, subterraneas, determinando que o saneamento

8 Art, 10, § 1° El agua es un recurso natural esencial para la vida.

8 Art. 1°, § 2° El acceso al agua potable y el acceso al saneamiento, constituyen derechos humanos
fundamentales.

% Art. 47, inc. 1 La politica nacional de aguas y saneamiento estara basada en:

8 Art. 47, alineas a) el ordenamiento del territorio, conservacion y proteccion del Medio Ambiente y la
restauracion de la naturaleza.
b) la gestién sustentable, solidaria con las generaciones futuras, de los recursos hidricos y la
preservacion del ciclo hidrolégico que constituyen asuntos de interés general. Los usuarios y la
sociedad civil, participaran en todas las instancias de planificaciéon, gestion y control de recursos
hidricos; estableciéndose las cuencas hidrograficas como unidades basicas.
c) el establecimiento de prioridades para el uso del agua por regiones, cuencas o partes de ellas,
siendo la primera prioridad el abastecimiento de agua potable a poblaciones.
d) el principio por el cual la prestacion del servicio de agua potable y saneamiento, debera hacerse
anteponiendo las razones de orden social a las de orden econémico.

8 Art. 47, incisos:
1)Toda autorizacién, concesion o permiso que de cualquier manera vulnere las disposiciones
anteriores deberd ser dejada sin efecto.
2) Las aguas superficiales, asi como las subterrdneas, con excepcion de las pluviales, integradas
en el ciclo hidroldgico, constituyen un recurso unitario, subordinado al interés general, que forma
parte del dominio publico estatal, como dominio publico hidraulico.
3) El servicio publico de saneamiento y el servicio publico de abastecimiento de agua para el
consumo humano seran prestados exclusiva y directamente por personas juridicas estatales.
4) La ley, por los tres quintos de votos del total de componentes de cada Camara, podra autorizar
el suministro de agua, a otro pais, cuando éste se encuentre desabastecido y por motivos de
solidaridad.
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e abastecimento sejam de competéncia estatal e da outras providéncias. Dessa
forma, o tema “agua”, posto na Constituicdo do Uruguai, é considerado um avanco
sem precedente em relacdo as demais Constituicbes do Mercosul, porque, sem
duvida, o elemento agua vai ser, no futuro, fator limitante para a sobrevivéncia do
“universo bioldgico” presente no planeta Terra.

Como nas demais Constituicdbes, com exce¢do da brasileira, ndo ha
referéncia direta sobre a analise, estudo e relatério de impactos ambientais, porém
estd explicitado que norma posterior regulamentara tais aspectos, como atos
predatérios, destruicdo, ou contaminacdo grave ao meio ambiente (art. 47, caput,
segunda parte). Apesar da extensdo de algumas particularidades contidas no art. 47
da Constituicdo Nacional, Lopez Rocca (2003, p. 90) coloca sua posicdo gquanto aos
limites de exploracdo dos bens ambientais e o reflexo dessa atividade sobre a
sociedade ou precisamente sobre a qualidade de vida de cada cidaddo. Nesse

sentido, o autor conclui:

Pero, en todo caso, la disposicion del art. 47 constitucional nos
sitda, en dltima instancia, en la bisqueda de una Utopia: la de una sociedad
deseable desde una perspectiva humanista, que permita la realizacion del
Hombre en su interdependencia con la naturaleza y con el resto de la
Humanidad, por medio de la cultura. Sélo asi es posible que el desarrollo se
refiera a las personas y no a los objetos, y que persiga la elevacién de la
calidad de vida, mediante la satisfaccion adecuada de las necesidades
fundamentales de todos los hombres.

bY

b) Principios constitucionais ambientais : no que tange a presenca de
principios ambientais constitucionais constantes na Carta Republicana do Uruguai,
salienta-se que, ndo obstante as reformas plebiscitadas da Constituicdo (1989, em
26 de novembro; 1994, em 26 de novembro; 1996, em 8 de dezembro e 2004, em
31 de outubro) terem sido realizadas em periodos que ocorreram grandes eventos
do Direito Ambiental Internacional, houve, na verdade, pouca influéncia, salvo a
questao relacionada a agua, na qual houve um avanco significativo.

Entretanto, procurou-se proceder a uma exegese dos artigos arrolados no
texto, no sentido de determinar com a melhor exatiddo possivel a participacdo dos
diferentes principios constitucionais ambientais nos artigos trabalhados.

b-1) O principio do direito humano fundamental esta ligado as condicbes
da qualidade de vida do ser humano. Nao é possivel conviver com um ponto de vista

diferente. O direito humano, como principio, enaltece o direito a vida e, como tal,
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ocupa a vértice da piramide planetaria. Na sua base (terco inferior), encontra-se o
meio ambiente constituido de seus vetores ambientais; a posi¢do intermediaria
(terco médio) é ocupada pelas acdes antropicas e suas resultantes e, no apice
dessa piramide (terco superior), estdo os demais principios que tutelam o meio
ambiente em beneficio do homem. Essa é a forma como se propde a verticalizacao
do tema proposto, considerando o principio em tela.

Definida a abrangéncia do tema, verifica-se que o principio do direito humano
fundamental foi recepcionado pelo art. 7° da Constituicdo do Uruguai: “Os habitantes
da Republica tém o direito de serem: protegidos, direito a vida, honra, liberdade,
seguranca, trabalho e propriedade. Ninguém podera ser privado desses direitos”.

O art. 7° enfatiza questdes importante, tais como o direito a “vida” e o direito
ao “trabalho”. Esses sdo termos que se encontram conectados, de uma ou de outra
forma, com o meio ambiente porque ndo é possivel sua dissocia¢cdo, sdo como duas
faces de uma mesma moeda.

A exegese traz ao texto, ainda dentro do espirito do principio do direito
humano fundamental, o art. 72, concernente aos deveres e garantias “ndo exclui
outros que sao inerentes a personalidade humana”.

O principio em pauta esta estreitamente correlacionado a dignidade, a
qualidade de vida. Ora, para se ter esse direito, ele deve estar tutelado por norma
constitucional, no caso, deve ser dever do Estado a execucdo das normas
relacionadas ao cumprimento desse dever. De fato, o art. 44 diz que “cabe ao
Estado cuidar da assisténcia social”, e o art. 45: “é dever do Estado assegurar
moradia adequada regulada por lei posterior”.

O legislador uruguaio, em decorréncia do § 2°, art. 47, colocou a agua potavel
como um principio ambiental, determinando que ela “constitui um direito humano
fundamental’. Nesse sentido, houve um progresso significativo dado pela reforma da
Constituicdo de 2004, plebiscitada em 31 de outubro (ROTONDO TORNARIA,
2006), em relacao as demais ConstituicGes do Mercosul.

No que tange a proposta, relaciona, na segunda parte do art. 47, caput, que
“as pessoas devem (aqui € mandamental) abster-se de qualquer ato que cause
depredacéo, destruicdo ou contaminagcao grave ao meio ambiente”. Este artigo pode
ser interpretado como: “as pessoas” tém o direito a um ambiente saudavel, porque

“elas devem” manter o meio ambiente equilibrado. Segundo o exposto nesse
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paragrafo, esta contemplado o principio de “meio ambiente ecologicamente
equilibrado”, é a conclusdo que se chega.

b-2) O principio da funcéo social da propriedade : a Constituicdo, no art.
32, se reporta ao direito a propriedade, que € um “direito inviolavel”,
complementando que “pode ser desapropriada [a propriedade] em caso de
necessidade e utilidade publica de acordo com lei posterior”. Porém, quanto ao uso
e funcdo da terra, a Constituicdo € silente, nada expressando ao longo de seus 332
artigos.

A duvida persiste quando, pela interpretacdo do art. 32, se pode visualizar
algo como “funcéo social da propriedade”, que €, na verdade, o entendimento de
Souza (2003, p. 21) quando afirma categoricamente: “[...] ou ainda do art. 32,
quando estabelece a funcdo social da propriedade”. Fica, portanto, o registro da
interpretacédo dada nesse sentido.

b-3) O principio da cooperacdo : esta inserido no art. 47, caput, primeira
parte, porém se entende que seja pouco convincente ao referir “que é de interesse
geral a protecdo ao meio ambiente”. O “dever” foi substituido pelo constituinte por
“Interesse”, termo com reflexo ndo-mandamental. De outro lado, quando se constata
a terminologia “interesse geral” existe um viés em termos de participacdo, pois todos
devem cooperar, tanto a sociedade como o Estado, para que se tenha um ambiente
nado degradado, permanecendo 0s ecossistemas em perfeita estabilidade e
complexidade. E de compreensio, portanto, que esta caracterizado o principio da
cooperacao por se tratar de uma tarefa determinada pelo legislador para todos os
segmentos da sociedade, incluindo o dever de participacao do proprio Estado.

b-4) O principio poluidor-pagador : o art. 47, caput, in fine, remete ao
principio do poluidor-pagador, porque esta muito claro ao condicionar a conservacao
do meio ambiente “e poderd prever sancdes para o0s transgressores”, ficando a
cargo de lei posterior regrar essa disposi¢cédo. Todavia, a pedra fundamental desse
principio esta assentada sobre o dever do cidadédo de ndo poluir o meio ambiente,
caso contrario devera se sujeitar ao 6nus que Ihe couber, considerando-se o crime
ambiental cometido.

b-5) O principio da equidade : o inc. 1, alineas “a” e “b"® do at. 47, é

entendido como o principio da equidade. As alineas referidas configuram a

89 a) el ordenamiento del territorio, conservacion y proteccion del Medio Ambiente y la restauracion de
la naturaleza.
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fundamentacéo tedrica desse principio. O meio ambiente ndo pode ser utilizado até
a exaustao, deve ser “restaurado”, e a natureza “protegida”. Quando a Constituicdo
se refere, de uma forma explicita, “a gestdo ambiental, solidaria com as geracoes
futuras” fica contemplado o principio da solidariedade intergeracional , que vem a
ser outra denominacao dada ao principio da equidade. Porém, Machado (2005), com
a precisao que lhe é peculiar, denomina os recursos naturais de principio de acesso
equitativo. Talvez essa seja a denominacao das mais perfeitas quando se pretende
colocar em pauta para discussao o uso da agua.

b-6) O principio da participacdo : € um principio que se encontra igualmente
inserido na Constituicdo do Uruguai. A alinea “b” do inc. 1, segunda parte, reporta-se
especificamente a participacdo. No entender do legislador, “Os usuarios e a
sociedade civil participam em todas as instancias da planificacédo, gestao e controle
dos recursos hidricos”. Obviamente que o principio da participacdo esta
estreitamente ligado ao principio da informacdo, pois esse é, sem duvida, o
pressuposto daquele, porque ndo € possivel participar sem, antes, estar informado.

Com a Emenda constitucional de 1996, a protecdo ambiental foi reconhecida
como sendo de interesse de todos (interesse difuso), em decorréncia de norma
inserida na secdo sobre direitos, deveres e garantias. Verifica-se, contudo, a
auséncia na mengao ao principio da prevencao.

Todavia, com recurso a regra do art. 332, que assegura a integracdo da
norma, dentre outros mecanismos, por “doutrinas geralmente admitidas”, & possivel
assegurar-se uma fundamentacdo de amparo constitucional a adocdo daquele
principio (o da prevencao) pelo legislador ordinario.

Pelo exposto, infere-se que a legislacdo, particularmente a constitucional,
apesar de ter sofrido uma reforma parcial apés a Declaracdo do Rio de Janeiro,
1992, e as discussdes de grandes temas ambientais que se encontram candentes,
nao foram suficientes para imprimir aos constitucionalistas uruguaios uma motivacao
de fundo ambientalista.

No texto elaborado por d’Ornellas (1997, p. 107), verificou-se algo expresso

nesse mesmo diapasao, quando a autora coloca:

b) la gestién sustentable, solidaria con las generaciones futuras, de los recursos hidricos y la
preservacion del ciclo hidrolégico que constituyen asuntos de interés general. Los usuarios y la
sociedad civil, participaran en todas las instancias de planificacion, gestién y control de recursos
hidricos; estableciéndose las cuencas hidrograficas como unidades basicas.
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Conclusivamente percebe-se que ndo existem dispositivos
constitucionais que consagrem efetivamente a preservacdo do meio
ambiente, no Uruguai. A0 menos aparentemente, a tematica ambiental
deixa de ser encarada com a relevancia necesséria, buscando-se em
interpretacdes andlogas e nas combinacdes de artigos a solucdo para
problemas ambientais emergentes nesse pais.

Complementarmente informa-se que a Constituicdo uruguaia teve sua ultima
reforma em 31 de outubro de 2004, contudo ndo se verifica avangos quanto aos
dispositivos que tratam da protecdo ambiental. N&o evoluiu de acordo com o
esperado (observar o Quadro 1). Em decorréncia de revisdes feitas sobre o assunto,
verificou-se que a Constituicdo uruguaia certamente foi aguela que mais avancou no
sentido da tutela ambiental, acrescentando alguns artigos inovadores nesse

contexto.

3.2.4 Similitudes® dos principios ambientais constitucionais

A discussédo proposta gira em torno do meio ambiente e sua respectiva
protecdo. Nao sera, em sentido isolado, estereotipado do contexto realista. Melhor
explicando essa assertiva, € que no sentido material expressa, na sua esséncia,
uma multidisciplinaridade, pois se julga impossivel discutir ambiente e Direito
Ambiental, direito de protecéo, sem fazer aluséo a seus liames com o entorno.

Embora a proposta de protecdo ambiental contida nas Cartas Constitucionais
dos Estados mercosulinos explicita ou ndo, muitas vezes, permita abrir uma janela
de discussao exatamente sobre os pontos divergentes na legislacdo ambiental em
decorréncia da crescente degradagéo, poluicdo e contaminagao que, de forma direta
ou indireta esta afetando significativamente a salude e a qualidade de vida do
cidaddo. A atividade antrOpica vai gerar, por sua vez, uma entropia no meio
ambiente, de forma que esse processo, tornando-se ininterrupto, como de fato sédo
todas as atividades que geram energia, independente de sua finalidade, tendera

fatalmente levar o planeta a um declinio® irreversivel.

% Houaiss e Villar (2003, p. 482) registram para o termo similitude: s.f. semelhanca, analogia.

%% Mas ha um outro conceito ligado a idéia de entropia que é de significativa importancia para a
Economia ecologica. A essénsia do segundo principio da termodinamica, talvez a leitura mais forte
e determinante da realidade fisica ja descoberta pelo homem. A entropia representa a energia que
ndo pode ser mais usada por nenhum elemento de um sistema: é a energia perdida geralmente
sob forma de calor, pode ser interpretada como uma medida de grau de desordem de um sistema
Silva et al., 1999 (apud MILARE, 2007, p. 1246).
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E natural que os pontos de discussio levantados sejam dispares, e 0 que
deve ser levado em consideracdo sdo as caracteristicas ou as peculiaridades de
cada Estado Parte.

A tutela ambiental estad dirigida, no caso particular, & protecdo dos bens
singulares e a ndo-degradacdo ambiental ou, se for o caso, a recuperagédo de danos
ambientais, tais como degradacéo, poluicdo ou contaminacgéo. Os bens referidos séo
considerados global commons®.

A abordagem sera em torno de um corpo de leis, porém no sentido sistémico.
As constituicbes analisadas inseriram, em certo sentido, medidas de protecéo
ambiental. Algumas com mais abrangéncia e detalhista, como a brasileira, e outras
com menos robusteza, como as da Argentina, Uruguai e Paraguai. Essa afirmativa
considera apenas a leitura feita em relacdo a existéncia de dispositivos
constitucionais no que tange aos aspectos ambientais e quando se procede a uma
analise comparativa de principios.

A abissal diferenca quanto a presenca de protecdo ambiental nas
Constituicdes nao € relativa a extensdo da matéria tratada e nem tampouco a sua
auséncia, mas quanto a profundidade e abrangéncia, aspecto intrinseco da questéo
relacionada com o conteudo de cada artigo constitucional.

Quando se abordam “principios constitucionais ambientais” o tema se alarga
e se aprofunda por demais, tornando-se complicada uma analise sistémica e de
forma didatica. Entretanto, pelas discussfées postas neste trabalho, infere-se que os
“principios constitucionais ambientais” estdo longe de constituirem parte de normas
constitucionais harmonizadas. Considera-se uma utopia, uma vez que cada Nacéao
apresenta caracteristicas proprias, com assembléias constituintes ou consultas
plebiscitarias constituidas por povos de culturas e etnias diversas, bem como
guestdes politicas socioeconémicas com objetivos multiplos, além de outros fatores
que interferem direta ou indiretamente sobre a constru¢cdo de uma Constituicdo

Nacional.

% Gomes (1998) comenta que a denominacdo de global commons teve sua origem no Relatério
Bruntland (Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e Desenvolvimento — ONU — 1998) que
determina que aqueles bens que sdo comuns em todo o globo ndo séo considerados elementos
de comércio (mercadoria), constituindo, portanto, um conjunto de “bens primario e inalienavel”
para a salvaguarda dos paises.
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A seguir analisar-se-d0, com base nos principios elencados, as suas
similitudes. No Qaudro 1, pode-se visualizar a avaliacdo do conjunto de principios

detectados nas respectivas Constitui¢des.

Previsao constitucional
Princioi
rincipios ARGENTINA BRASIL PARAGUAI URUGUAI
1 Direito humano 225, caput, 12 7°;, 44; 45; 47, § 2%
o a - 70 a a
fundamental® 41,8 1° 1% parte parte 6; 7% 1% e 2% parte 72
2 Funcéo social da 50, XXII; 170, IlI; .
propriedade? 17 182, § 2°; 186 114,116 32
a 0 1 - 70
3 Equidade3 41, 8 1°, 22 parte 225, caput. 2 6% in f'.ne’ 7% n 47,1,“a" e “b”
parte fine
4 Desenvolvimento 41, § 1° 22 parte; 170, caput, VI; 0 e .
sustentavel 75, inc. 19 225, caput, 6° infine; 109; 114
5 Precaugéo 41, 8§ 1°, in fine 225, CaF\l;t es1s 8° caput
~ s 225, caput e § 1°,
o
6 Prevencédo 41, 8 1°,in fine LIV eV
7 Poluidor-pagador 41, 8 1° infine 225, §3° 80, ultimo § textual 47, caput, in fine
551V, V, X, XIV,
X1, X1V, XXXIII;
N - 225,caput e § 1°, 28; 29; 30; 31;
o)
8 Informacéo 41, 8 2°, in fine IV, in fine.VI: 216. 32:73
§ 2% 220, caput e
8§ 1°; 221
L 43, 88 1° e 29 39, . 38; 42; 65; 96; o o
9 Participacéo capu. 225, caput, in fine 123: 134, in fine 47,1, “b", 22 parte
N 41, § 1°, parte final 40, |X; 23, VI, VII;
10 Cooperacao 41,8820 3° 24, VI, Vil e VIl 47, caput

1 Solidariedade intergeracional (MARCHESAN et al., 2007); Ambiente ecologicamente equilibrado
como direito fundamental da pessoa humana (MIRRA, 2005).

2 Funcao social e ambiental da propriedade (ARAUJO, 2006).
3 Principio de acesso equitativo aos recursos (MACHADO, 2005).

Quadro 1 Avaliacéo do conjunto de principios detectados nas respectivas Constituigoes.

O Quadro 1 demonstra, de forma didatica, o espaco ocupado pelos principios
ambientais analisadas em cada Constituicdo dos paises constituintes do Mercosul.
Algumas consideragdes deverdo ser feitas no decorrer do detalhamento do referido
quadro, inicialmente no sentido horizontal (principios versus Constituicdes) e, em um
segundo momento, no sentido vertical (Constituicdes versus principios).

Analisando-se de forma globalizada o conjunto de principios, observa-se que,
dos dez principios elencados para a elaboragédo deste trabalho, cinco deles estdo
presentes em todas as Constituicdes dos Estados Partes do Mercosul, destacando-
se a participacdo dos principios em espécie: 1) direito humano fundamental; 2)

funcdo social da propriedade; 3) equidade; 4) poluidor-pagador e 5) participagao.
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Acredita-se que este resultado talvez até ndo espelhe a realidade em razéo,
certamente, da deficiéncia técnica do autor na area da exegese. De qualquer forma,
entende-se ser este um resultado sarisfatério.

Provavelmente seja até mesmo uma temeridade em afirmar que os principios
considerados, de forma arbitraria, “mais importantes” se encontrem presentes nas
respectivas Constituicdes avaliadas.

Marca presenca o principio do direito humano fundamental , que tem uma
vasta conotacdo quando da tutela dos direitos individuais e coletivos do homem.
Esse principio ndo sé tutela o individuo, mas todo o seu entorno, pois apresenta
uma acgdo protetiva difusa, abrangente, dentro de uma sequéncia légica, ao
considerar, em sentido progressivo, 0 homem como marco inicial = meio ambiente
= propriedade = trabalho = vida digna. S&o esses os elementos fundamentais
gue construirdo a base da piramide encimada pelo direito humano fundamental.

Os principios ndo agem, via de regra, isoladamente, mas concatenados,
como elos de uma corrente, porque todos, de uma ou de outra forma, participam na
construcdo da tutela da dignidade do homem. Destarte, para que o homem tenha
uma vida digna, é fundamental que ele tenha trabalho, moradia, salde, ambiente
saudavel e que seus direitos constitucionais sejam garantidos pelo Estado. Essas
sao, portanto, algumas das prerrogativas inalienaveis do ser humano. O principio do
“direito humano fundamental’, chamado também de principio “intergeracional”, por
alguns autores, ou “ambiente ecologicamente equilibrado”, por outros, esta presente
em todas as Constituicbes do Mercosul, € uma questéo pacificada.

O principio da equidade esta estreitamente relacionado com a forma da
utilizacdo do meio ambiente. O principio preconiza que a fruicdo dos bens
ambientais deve ser de forma tal que contemplem, em iguais condi¢fes, tanto as
geracdes presentes como as futuras, proporcionando a todos um meio ambiente
equilibrado, significando que o estoque de bens naturais (renovaveis e nao-
renovaveis) deve ser mantido dentro de um limite, de maneira que todos tenham a
disposicdo matéria-prima para sua sobrevivéncia, porém sobrevivéncia com
dignidade. As Constituic6es dos Estados Partes do Mercosul contemplam o principio
da equidade, o que é perfeitamente visualizado no Quadro 1.

Outro aspecto quanto a similaridade entre as Constituicbes estudadas é o
principio poluidor-pagador . E um principio voltado para a protegdo ambiental
colocado a disposicdo do Estado, que exercera a funcdo de policia, que lhe é
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inerente nesse caso. Os constituintes mercosulinos dotaram suas constituicées de
instrumentos normativos capazes de coibir a utilizacao ilegal dos vetores ambientais,
cabendo ao Estado cobrar de forma coercitiva, na situacado de crimes ambientais na
esfera penal, civil e administrativa. Ha uma ressalva a ser feita no sentido de que os
legisladores transferiram a responsabilidade para a legislacdo infraconstitucional a
regulamentacdo da matéria.

O direito a propriedade e o seu uso estdo consagrados por dispositivos
constitucionais. Quanto a funcéo social da propriedade como principio, no caso da
Constituicdo da Argentina, ndo se percebe com muita nitidez. No entanto, a parte
final do art. 17 menciona que a propriedade é passivel de ser desapropriada, uma
vez considerada de utilidade publica. Implicito estd de que a propriedade, nessa
situacdo, deve ser destinada a utilizacdo publica (interesse publico) caso néo
cumpra a funcdo social. A propriedade € considerada, constitucionalmente, um bem
gue deve beneficiar a coletividade, e nao o individual.

Em um Estado Democratico de Direito e Social, assume importancia
expressiva 0 principio da participacdo . Se o Estado apresenta conotacdo com
“democracia”, que tem ilagdo com participacao popular, nada mais justo do que esse
povo participar das diversas formas de administracdo do Estado. Entende-se que o
principio da participacdo seja um dos principios mais fortes e que robustece de
forma inconteste o Estado Democratico de Direito e Social. A mencéao é feita tendo
em vista a magnitude da palavra “participacéo”, que Complak (2007) traduz ainda
por “participacdo democrética, cidadania ativa, democracia participativa, a sociedade
civil, o governo da opinido publica, governabilidade e outros”. Se o cidadao participa
ativamente da construcdo democratica do Estado, ter-se-a uma democracia
participativa ou uma democracia representativa, portanto.

Acredita-se que o principio da participacdo seja a verdadeira soberania de um
Estado e, consequentemente, de um povo. Nesse sentido, estd expresso, por
exemplo, na Constituicdo do Paraguai, art. 2°: “De la soberania. En la Republica del
Paraguay la soberania reside en el pueblo”. De outro lado, o principio em discusséao
demonstra sua importancia ao considerar-se que ele esta presente em todas as
Constituicdes do Mercosul, como pode ser observado no Quadro 1. Portanto, 0os
constituintes entenderam que a democracia so sera feita e levada a termo com a
participacdo da sociedade, por meio dos instrumentos disponiveis e de acordo com

a legislacéo de cada Estado.
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Um segundo ponto a ser abordado, na esfera dessa sequéncia, é a discussao
dos principios presentes (em numero de quatro) nas Constituicdes da Argentina, do
Brasil, do Paraguai e do Uruguai, conforme é demonstrado no Quadro 1.

O principio da precaucdo nao é visualizado de forma fatica no texto da
Constituicdo Republicana do Brasil, porém autores como Amoy (2006) registra a sua
previsao constitucional em razdo da evidéncia do conteudo do inc. 1V, §1° do art.
225. A interpretacdo que € dada ao termo “estudo prévio” pode conduzir, na
realidade, ao principio da precaucdo ou da prevencao, porque, para a execucao de
ambos, procede-se a avaliagdo antecipatoria de possiveis danos ambientais.
Permitida a execuc¢do ou ndo do evento proposto, a partir desse momento € que 0s
principios tomam caminhos diversos, conforme ja delineado. A sua presenca pode
ser interpretada nas Constituicdes da Argentina, do Paraguai e do Uruguai.

Os principios da informagdo e o do desenvolvimento sustentdvel estédo
ausentes somente na Constituicdo do Uruguai. Sdo dois principios fundamentais,
partindo-se da hipétese de que o principio da informacéo é considerado pressuposto
do principio da participacdo, que € o sustentaculo de um Estado Democratico de
Direito. Na Constituicdo do Uruguai, ndo se percebe um dispositivo que possa ser
interpretado como principio do desenvolvimento sustentavel.

Além do mais, acrescenta-se a presenca do principio da cooperagdo, cuja
interpretacdo € possivel em alguns artigos das Constituicbes da Argentina, do Brasil
e do Uruguai (Quadro 1). Sua presenca € de fundamental importancia, uma vez que
determina uma colaboracdo muatua entre o Estado e a sociedade, cada um fazendo
sua parte, buscando sempre a qualidade ambiental. A acdo desse principio destaca-
se, na pratica, tutelando atividades nas quais ocorram problemas ambientais de
ordem difusa, sendo necessario sua intervencdo no sentido colaboracionista entre
Estados. Salienta-se, no entanto, que o principio da cooperacao traz no seu vértice
guestdes ambientais voltadas para a qualidade de vida do homem, esse é o objeto
final ou o fato gerador do principio da cooperacéao.

E, por fim, no terceiro momento da analise dos principios constitucionais
ambientais, sob o angulo da horizontalidade, percebe-se que, na sequéncia e na
ordem de frequéncia de ocorréncia, que, pela interpretacdo dos dispositivos
constitucionais, se detectou a presenca do principio da prevencdo apenas nas

Constituicdes da Argentina e do Brasil. Esse € um ponto em que, se houver a
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confirmacédo dessa real traducdo dos dispositivos constitucionais, ocorrera, portanto,
uma dissimilitude ou falta de harmonizacao sobre a matéria.

O principio da prevencéo é considerado instrumento de maior abrangéncia e
praticabilidade no campo da protecdo ambiental. Entende-se que o principio da
prevencdo seja um dos remédios constitucional de significativa relevancia na tutela
de danos ambientais, particularmente na constru¢cdo de novos eventos ambientais,
guando seus resultados negativos, a principio, sdo previstos. Portanto, se o risco de
dano ambiental for conhecido a priori, ataca-se com o principio da prevencao

A proposta colocada de inicio foi a de proceder a uma analise no sentido
horizontal (do Quadro 1) dos principios constitucionai, determinda por um olhar no
sentido sistémico. Conclui-se, pois, que se verifica a presenca dos principios do
direito humano fundamental, funcdo social da propriedade, equidade, poluidor-
pagador e, por fim, o principio da participagdo em todas as constituicdes dos
Estados Partes do Mercosul. Foi esse 0 resultado mais expressivo no sentido
proposto da execucdo deste trabalho, porque somente 50% dos principios
analisados estdo de forma similar presentes nas respectivas Constituicdes dos
Estados Partes.

De outro lado, ao avaliar o Quadro 1, no sentido vertical, constata-se a
ocorréncia do mesmo conjunto de principios em discussdo nas Constituicbes da
Argentina e do Brasil, havendo, pois, uma semelhanca muito significativa de
principios adotados por ambas as constituicbes. Em outra vereda, percebe-se
também que a Constituicdo brasileira apresenta uma complexo bastante
diversificado de dispositivos constitucionais (sdo referidos 11 artigos), uma vez
comparado com o0s da Argentina, cujos principios ambientais podem ser
interpretados pelo art. 41, 88 1° e 2°, na sua grande maioria (acrescenta-se ainda 0s
arts. 17, 39, 43 e 75), tornando-se uma avaliacao extremamente limitativa, fechada,
enfim, destituida de alternativas de dispositivos constitucionais para que se possam
ampliar as possibilidades de interpretacdo de outros principios constitucionais.

Na Constituicdo do Paraguai, detectou-se a presenca de oito dos principios
estudados, estando ausentes somente o0s principios da prevencédo e da cooperacao.
A presenca desses principios € de fundamental importancia na previsdo
constitucional, uma que o meio ambiente, no Paraguai, foi constitucionalizado, além
disso, tratar-se-ia de norma superior, ndo de norma infraconstitucional. Apesar disso,

é inegavel a forca que possui o Direito Ambiental no Paraguai, uma vez que o meio
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ambiente pode contar com a tutela jurisdicional de uma gama significativa de
principios de ordem ambiental.

Por derradeiro, a Constituicdo do Uruguai é aquela que, pela interpretacao
dada, encontrou-se a menor inclusdo de principios de amparo ambiental, com 60%
do conjunto dos principios ambientais propostos para serem estudados. Ndo foram
identificadas a presenca dos principios do desenvolvimento sustentavel, da
precaucéo, da prevencdo e da informacdo. No ambito de principios constitucionais
ambientais, dentre as Constituicbes analisados, a Constituicdo do Paraguai foi a
menos provida de principios inseridos no contexto ambiental. E notério, no entanto,
que, ao lado da auséncia de uma fundamentacao principiolégica da tutela inibitoria
de processos lesivos ao meio ambiente, verifica-se uma riqueza significativa de
artigos (7°, 44, 45, 47, § 2° e 72) em que se vislumbra a presenga do principio do
direito humano fundamental, principio esse que alavanca todo um conjunto de
mecanismos de ordem ambiental, no sentido da valoracéo da dignidade e qualidade
de vida do homem bem como a de um ambiente saudavel.

Pelos dados apresentados, os principios ambientais constitucionais nao se
apresentam totalmente harmonizados nas Constituicbes dos respectivos Estados
mercosulinos e, de outro lado, a maior diferenca encontrada € quanto a
profundidade e robusteza dos principios elencados nos diferentes dispositivos

constitucionais, acrescidos, ainda, da forma explicita com que se encontram.

3.2.5 Harmonizacdo da legislacdo ambiental do Mercosul a partir de principios

constitucionais

O objetivo de se implantar no Mercosul a harmonizacdo de sua legislacao
ambiental € perseguido desde sua constituicdo (26/03/1991). No Tratado de
Assuncdo, j4 estava insita essa proposta, se bem que, tecnicamente, ndo estava
explicita. Cabe fazer uma conceituacdo quanto a harmonizacdo, uniformizacdo e
unificacdo. Para esclarecimento e apoiando-se na dicionarizacdo, Houaiss e Villar
(2003, p. 273, 527) registram, para o termo “Harmonizagdo: 1. Disposicdo em
harmonia (= combinac&o perfeita entre coisas ou seres distintos); 2. Producdo de
conformidade e concordancia. ‘Uniformizacdo’: 1. Tornar uniforme. ‘Unificacao’: 1.

Obtencéo de unidade; 2. Harmonizacao”.
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Dentro dessa proposta e de forma similar, Silva (2003b, p. 393 e 842)

literaliza que:

Harmonizar € por em ordem ou por em equilibrio uma coisa com a
outra, de forma que ndo se anote qualquer discordancia entre elas, quando
€ necessario fazé-las harmonicas entre si; [...]

Unificagdo exprime sempre a acdo de dar unidade, imprimir
uniformidade, de transformar em Unico, o que diverso, diferente, ou o que se
encontra esparso; [...]

Uniformizar, para designar, justamente, a iniciativa de transformar
as coisas para lhes dar uma forma igual, ou para apresenta-las como
idénticas, ou analogas. Nao traduz, propriamente, o sentido de unificar,
porguanto na uniformizacdo, embora tome uma forma igual, ou Unica, as
coisas mantém a individualidade, enquanto na unificacdo elas a perdem
para formar uma unidade nova.

A primeira vista, as interpretacbes do sentido dos termos parecem muito
proximas umas das outras, no entanto, ocorrem diferencas pontuais que se tornam
importantes quando da sua aplicacdo. Materializando os fatos, constata-se, por
exemplo, que um dos indicativos do processo avancado de uma legislacdo esta
expresso pela sua “uniformizacdo” que, nesse caso, participa como condi¢do sine
gua non da evolugcédo econdmica, social, politica e cultural, caracteristica dada a uma
“confederacao”.

Propde-se, pois, uma harmonizacdo em torno da legislacdo ambiental,
caracterizada pelo sentido de ndo discordancia entre ela, mantendo, porém, cada
Estado sua individualidade. Para que tal aconteca, € imprescindivel a existéncia de
um conjunto de normas, funcionando como eixo central, porém com determinado
grau de flexibilizacdo para ajuste em algumas circunstancias determinadas pelas
caracteristicas proprias de cada regiao.

Com base nesse eixo central devidamente harmonizado, derivar-se-4 uma
legislacdo adequada segundo as peculiaridades regionais. A harmonizacéo trabalha
na tentativa de reduzir as assimetrias normativas de cada pais para que seja
possivel aplicar, em termos de integracao, leis abrangentes com 0 mesmo contetdo
para os diferentes Estados Partes. Acredita-se néo ser tarefa facil, pois se esbarra,
na pratica, na falta de entendimento politico entre os governantes.

Se no caso concreto ocorrer a “harmonizacdo”, num sentido holistico e
vertical, ndo restritivo, consequentemente, os entendimentos evoluirdo para a
construgdo de normas especificas, coibindo a degradacdo ambiental no Mercosul.
Esta colocagdo esta direcionada, em especial, aos impactos negativos (poluigcéo,
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contaminagao) no campo dos movimentos impactantes transfronteiricos (solo, ar e
agua).

Considerando-se a extensao territorial ocupada pelo Mercosul em relacdo a
America do Sul, que é cerca de 60% desta (SOUZA, 2003), e também algumas
variaveis ambientais tranfronteiricas, como bacias hidrograficas, biomas (Amaz6nia,
Pampa), chaco, fronteira seca e tantas outras que, por sua importancia social,
econdmica, cultural e politica sdo necessarias, é evidentemente que deva haver uma
legislacdo ambiental harmonizada, porém deve existir grandes pontos em comum.

Para que a harmonizagdo aconteca, € prioritdrio destacar a colocacao feita
por Souza (2003, p. 24):

E necessario por em destaque a falta de transparéncia e de relacéo
com a sociedade, de maneira geral, no que se refere a atuacdo dos
subgrupos do MERCOSUL. A comunidade de maneira geral, ndo vem
tomando conhecimento das propostas e deliberacdes dos ditos subgrupos.

A solucédo devera passar de uma simples proposta, como pleito dentro das
questdes ambientais tuteladas pelo Direito Ambiental, até a concretizacdo dos
objetivos esbarrando, no entanto, num flagrante desrespeitoao principio da
informacdo. Espera-se, no entanto, que a proposta deva ir além, incluindo outros
ramos, como o do Direito Tributario e o Direito do trabalho, Direito Comercial, por
exemplo. E sob esse prisma que se fez a mencgdo: “num sentido holistico, n&o
restritivo”.

O continuo aperfeicoamento desse projeto (integragdo) proporcionard,
seguramente, uma aceleracdo nas transacfes comerciais. Acredita-se, por vezes,
que essa proposta seja até uma utopia (MIALHE, 2006). Coloca-se a duvida
considerando-se um ponto bastante fragilizado, que € a questdo “soberania
nacional”, resguardada pela individualidade de cada pais do Mercosul.

O meio ambiente, apontado como agente integrante do conjunto de direitos e
deveres fundamentais do cidaddo, esta consagrado como direito fundamental,
necessitando de instrumentos legais e juridicos definidores de linhas de atuacao.
Dentro dessas bases, haverd 0 espaco necessario para a inclusdo do
disciplinamento de harmonizacao das legislacdes do Mercosul (BEM, 2004).

Destarte, talvez a questdo fundamental para a harmonizacdo da legislacao

esteja centrada a partir de uma “soberania compartilhada”. Se ndo houver essa
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compreensao, criar-se-a uma barreira constituida por uma falta de vontade politica,
talvez justificada pelo temor das consequéncias pela “quebra da soberania do
Estado”, fato que seria inadmissivel por muitos.

Lancando um olhar alargado sobre esse cenario e, como ponto informativo,
constata-se que, em alguns paises, ocorre um escasso desempenho comercial e,
nesse caso, optaram por abrir o mercado interno para oligopélios internacionais, que
Ihes garantirdo entrada de capital e a garantia da abertura de novos postos de
trabalho. Se esse raciocinio for verdadeiro e correto, conclui-se que uma legislacéo
ambiental na linha hard law, retrairia o investimento de capital estrangeiro. Em
contrapartida, se os Estados optarem conjuntamente por uma legislagdo ambiental
sob a égide de uma soft law, certamente afluira investidores dos paises do Norte. Na
abrangéncia da discussao, percebe-se, pois, que a harmonizacdo da legislacéo
ambiental impulsionara vigor ao processo de integracéo do bloco mercosulino.

Como estabelecer uma pauta de equilibrio ambiental entre o “crescer
economicamente” e, a0 mesmo tempo ,“manter o meio ambiente estabilizado”, tendo
como epicentro a harmonizacédo de uma legislacdo ndo nacional, mas multilateral? A

resposta, talvez, esteja no entendimento de Bem (2004, p. 2):

Assim, a busca da harmonizacdo consiste em praticar-se a
solidariedade e a flexibilidade, tendo-se a responsabilidade de se fazer com
gue a vida no futuro ndo seja comprometida pelas atuais decisdes
irreversiveis, pelos efeitos negativos de poluicdo e da exaustdo de recursos
sem, no entanto, deixar-se de preocupar com a equidade social entre as
nacdes e dentro delas.

Sobre o que foi posto, parece até mesmo um paradoxo quando se comenta a
proposta em manter um ambiente equilibrado, despoluido e, ao mesmo tempo,
produtivo o suficiente para o sustento e o bem-estar da sociedade presente e futura.
Esses sdo dois procedimentos que, na pratica, ndo se coadunam muito bem, porém
perseguir 0s objetivos propostos pelas Constituicdes dos Estados Partes faz parte
da responsabilidade ndo sé do Estado, mas também da sociedade civil. De outra
parte, essa falta de harmonizacdo esta exclusivamente fulcrada na auséncia de
canais de comunicacao entre 0 que esta sendo feito pelo Mercosul e a sociedade
civil no que tange aos aspectos ambientais. Portanto, a sociedade, na verdade, esta
sendo alijada, ou melhor, ignorada dentro do processo integracionista (SOUZA,
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2003), procedimento este que vai de encontro ao principio da informacédo e,
consequentemente, ao da participacao.

A par de todas essas questdes, deve-se acrescentar que o Direito Ambiental,
como direito autbnomo, passa a ser um agente balizador na busca do equilibrio
entre o desenvolvimento econdémico, 0 meio ambiente equilibrado e a dignidade do
homem. Teoricamente esses deverdo constituirem-se no tripé sob o qual se
processara o prolongamento da vida no planeta Terra.

O tratamento dispensado ao meio ambiente, no contexto mercosulino, tende a
progredir no sentido da interacdo negativa em relacdo a dignidade do ser humano,
que tem assegurado, pelas constituicbes dos paises-membros do Mercosul, um
Direito Constitucional que, em ultima instancia, € a consagrada “clausula pétrea”.
Para que esse problema ndo se agrave, devem ser retomadas, portanto, as
discussbes quanto a harmonizacdo da legislacdo ambiental, dentro de um
procedimento conjunto estabelecido pelos paises constituintes do Mercosul além de
outras questdes contextualizadas com politicas publicas.

A harmonizacdo ja estava prevista nas propostas contidas na Declaracdo de
Taranco, na concep¢ao de Irachande (2002, p. 117), “necessidade de eliminar
assimetrias nas legislacbes ambientais nacionais dos sécios do MERCOSUL”. A
longa data essa questdo ja havia sido estabelecida, devendo estar fundamentada
em premissas voltadas para padrdes técnicos e sanitarios, incluindo-se, nesse
sentido, politicas de gestdo ambiental, para que se consubstancie a efetivacdo do
processo de integracao.

Nesse arcabouco, que se considera bastante abrangente, deve-se discutir até
onde cabera a cada pais aceitar as politicas externas comuns e homogéneas ao
mesmo tempo, uma vez que, até o momento, ainda ndo passou de simples
discussbes sobre o tema. O caminho a ser percorrido nessa trilha parece ser
complexo e de dificil solugdo em longo prazo. Considerando-se que os parceiros de
maior poder de barganha ndo conseguem um consenso e 0os de menor poder nao
estdo satisfeitos com os resultados obtidos pelo Mercosul, eis o que comenta
Riquelme (2005, p. 118):

El ingreso del Paraguay al Mercosur no ha producido hasta ahora
los beneficios econdémicos esperados; mas bien ha traido aparejado una
profundizacion del proceso de cesion de soberania a cambio de una retérica
cooperacion regional caracterizada por relaciones muy asimétricas entre
sus miembros.
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Nessa mesma linha, anotam-se os comentarios de Lacalle de Herrera (2007),
no sentido de que os estados menores, como o Uruguai e o Paraguai, requerem que
0S acertos comerciais sejam cumpridos. Ao passo que socios maiores, credenciados
como titulares de “interesses globais”, devem determinar concretamente as
prioridades de interesse para o bloco regional.

A orientacdo e fundamentacdo da questdo “harmonizacdo de politicas
ambientais” devem estar ligadas a um conjunto normativo, servindo de “marco
institucional” determinado em comum acordo entre as partes. No entanto, ndo se
pode negar que o Mercosul possui, a principio, diferentes instrumentos normativos,
porém falta, para sua finalizacdo, um acordo consensual, somado a praticabilidade e
eficiéncia das normativas propostas.

O Acordo-Quadro complementa a discussado posta no campo especifico para
o qual fora criado, corporifica a pedra angular instrumentalizadora da proposta de
uma legislacdo ambiental de forma harménica para o Mercosul, uma vez que
contempla principios inseridos em declaracdes internacionais. No entanto ndo se
percebe um avancgo significativo na busca de solucdo para o impasse.

Algumas questdes devem ser repensadas quando se fala em harmonizagao
da legislacdo ambiental no Mercosul. Quando os paises s6cios, ao importarem uma
determinada commodity, ndo questionam, por exemplo, em que condi¢cdes s&o
produzidas o automovel, o trigo, a carne, a celulose, o biocombustivel e outras
commodities. Os aspectos sociais, ambientais e a qualidade de vida devem ser
colocados em normativas com estrutura harmoénica entre as relacbes comerciais.
Esse talvez seja o verdadeiro sentido da harmonizacdo da legislacdo ambiental e,
aqui, provavelmente, perdure o impasse.

A degradagcdo ambiental ndo € uma particularidade de alguns paises do
Mercosul, €, na verdade, uma realidade que se constata em todos os paises latinos.
Por conseguinte, ha necessidade de se estabelecer uma politica ambiental conjunta
e institucionalizada, haja vista que o preambulo do Tratado de Assuncao ja previa
indicativos seguros apontando para aspectos ambientais (aproveitamento eficaz e
preservagao).

Os impactos decorrentes do processo de integracdo estdo além das
atividades econdmicas, essas sdo, provavelmente, o0s principais elementos na

cadeia de degradacdo ambiental. Entretanto existem outros cooparticipes, como:
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guestdes sociais e juridicas, pois é exatamente esse processo que interferira
diretamente sobre a efetivac@o da real integracdo que € a existéncia da producédo de
uma legislacdo harmonizada (ALBUQUERQUE, 2000).

Ffator importante para entender o termo “harmonizacédo” é interpreta-lo no
sentido semantico da palavra. Harmonizagédo néo € unificacdo, como foi ressaltado,
ambos os termos apresentam significado diferente. A unificacdo propde que a
legislacdo entre paises seja comum, a mesma. Nessa situacdo particular, fica
relegada a soberania de cada pais a favor de uma legislacdo unificada. A legislacao
unificada tende a ser mais rigida, do sistema hard law. Quanto a harmonizacéao,
busca-se eliminar as discrepancias entre legislagbes ambientais, por exemplo, dos
paises participantes do bloco, permanecendo, no entanto, cada um com sua
legislacdo compativel com o respeito a sua soberania.

Partindo do entendimento exposto, torna-se compreensivo o0 grau de
dificuldade que os legisladores terdo para o cumprimento da produgcdo de normas
ambientais harmonizadas para os paises do Mercosul. Foi sinalizado que cada pais
apresenta caracteristicas peculiares, tendo em vista sua insercdo em um dado
espaco geogréfico, agravado pelas politicas socioecondmicas e ambientais
praticadas. Essa colocagdo até é reconhecida pelo principio 11 da Declaragédo do

Rio de Janeiro,1992, em especial a segunda parte:

Os Estados devem adotar legislacdo ambiental eficaz. Padrdes
ambientais e objetivos e prioridades em matéria de ordenacdo do meio
ambiente devem refletir o contexto ambiental e de desenvolvimento a que
se aplicam. Padrdes utilizados por alguns paises podem resultar
inadequados para outros, em especial paises em desenvolvimento,
acarretando custos sociais e econdmicos injustificados.

Em derradeiro, 0 que resta, pois, é planejar “grandes eixos normativos” que
servirdo de fundamentacéo para orientar a execucdo de uma legislacdo ambiental
harmonizada para adocdo de todos os Estados Partes, deixando, porém, a
normatizacao das questbes ambientais peculiares para cada pais. Considerando 0s
comentarios proferidos por May (2003, p. 213), os quais dao conta de que: “No
Brasil ha uma legislagdo ambiental das mais ousadas do mundo, embora pouco
implementada na pratica, enquanto nos outros paises parceiros (Uruguai, Argentina
e Paraguai) h4d menor regulamentacdo ambiental, mas a sua fiscalizacdo € mais

efetiva”. No contraponto desse relato, a historia talvez ndo caminhe nessa mesma
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trilha, porém no sentido da execucao e do cumprimento de acordos assumidos, é o
que registra Ciuro Caldani (2005, p. 737): “la realidad evidencia que la integracion
esta en crisis por falta de cimientos sociales. De la aspiracion de un mercado comudn
sblo se alcanzé en el mejor de los momentos una union aduanera imperfecta”.
Adiante (p. 737) o autor comenta inclusive que: “Decenas de protocolos adicionales
y acuerdos elaborados por los 6rganos del Mercosur estan lejos de asumir una
realidad”. O tempo, no entanto, servird de testemunho na comprovacdo do que foi
anotado, tanto do ponto de vista dos diversos autores aqui abordados, como do que

se entendeu do tema proposto.
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CONCLUSOES ARTICULADAS

O Direito Ambiental, ramo auténomo do Direito, participa como instrumento
balizador no desenvolvimento sustentado entre o crescimento econémico, 0 meio
ambiente e a manutencdo da dignidade do homem. Esse € o tripé sobre o qual se
sustenta e se viabilizara o prolongamento da vida do planeta Terra. Considera-se a
integracdo do Mercado Comum do Sul fragilizada, desde o momento em que 0s
Estados Partes, signatarios de tratados, acordos ou protocolos, passam a nao
cumprir as clausulas determinadas nos respectivos documentos. Frente a essa
indisponibilidade de vontade integracionista, dificil sera prosseguir no avanco do
processo de integracdo para alcancar o patamar proposto pelo Tratado de
Assuncdo, que € o “mercado comum”. Incluem-se, nessa proposicdo, as assimetrias
existentes entre os Estados.

As Constituicdes dos respectivos Estados Partes expressam, na sua
esséncia, os fins e as razdes ditadas pela sociedade. De acordo com sua insercéo
no meio ambiente, € que serdo estabelecidas normas ambientais preservacionistas,
pois essas constituem os caminhos pelos quais sera possivel alcancar o paradigma
proposto, que é o de manter o meio ambiente em equilibrio e sustentavel.

Facilmente se detecta um acentuado desnivel entre os Estados Partes, no
que diz respeito a producdo legislativa de cada um, a partir da existéncia de
diferentes graus de suporte a intervencdo do Estado e da sociedade na questdo
ambiental. Tal assimetria sé sera resolvida via harmonizacdo da legislacéo
ambiental, que € o objetivo do processo de integracdo ditado pelo Tratado de
Assuncéo.

A implementacdo das politicas e estratégias acordadas sobre o tema
“protecdo ambiental” tende a ocorrer sem maiores problemas, uma vez inserida no
processo cientifico e tecnolégico, via esfor¢co conjunto e colaboracdo muatua entre as
partes, 0 que leva a crer que o trato da questdo ambiental somente a partir do
contexto comunitario sera entdo possivel a exequibilidade dos objetivos propostos.

A experiéncia europeia € inserida no texto para servir de paradigma de como
poderdo ser resolvidas as diferentes questdes na area ambiental, politica e
econdmica, considerando-se, porém, em muitas das situacdes, a impossibilidade de

mera transposicao das regras |4 adotadas frente aos desafios que sdo assimétricos.
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Das experiéncias obtidas pela CE, contudo, ja se tirou valiosos subsidios,
como o “selo verde” e, consequentemente, conscientizou-se da importancia da
participacdo popular e incentivo a educacdo, base fundamental do principio da
informacéol. De outro lado, se reconhece a significativa colaboracdo que tem
prestado as ONGs, O Ministério Publico e o Poder Judiciario que, na Unido Europeia
exerceu, via Parlamento (Corte de Justica), papel significativo no avango do
processo de integracdo e no consequente desenvolvimento do Direito Comunitario
Ambiental.

De outro lado, € preciso que se diga que a harmonizacédo, uniformizagdo ou a
unificagcdo, nesse caso, em processo mais avancado de integragcédo, da legislacao
ambiental, embora necesséaria, ndo constituiu forma que possa, isoladamente,
assegurar a efetividade da defesa ambiental em ambito regional.

Na contramdao, enfrenta-se o grave problema da auséncia de uma efetiva
decisdo politica de implementacdo de medidas ambientais que, talvez, desagrade
alguns ou varios setores da economia e a dificuldade financeira para suportar um
melhor desempenho administrativo. Nesse contexto € preciso, pois, que se pense
em ampliar a acdo do Estado rumo a otimizagdo dos niveis de ag¢do concreta na
preservacgao, melhoria e reconstru¢cao do meio ambiente.

O desenvolvimento sustentavel €, hoje, proposto para a manutencdo do meio
ambiente em equilibrio ou estabilizado conforme determinam as Constituicdes dos
Estados Partes. Todavia acredita-se ser (quase) inviavel propor uma
sustentabilidade fundamentada em recursos nao-renovaveis ou renovaveis (finitos)
sendo que estes necessitam de um lapso temporal significativamente longo para sua
reorganizacdo ou quase perfeito restabelecimento. E mais, deve-se considerar,
ainda que cada agente biolégico, flora e fauna, particularmente, necessitem de um
ambiente (ecossistema) particular para sobreviverem e crescerem de forma
adequada. Fazendo um contraponto com o que foi analisado, acrescenta-se, ainda,

que a autopoiese®® , certamente esta chegando ao limite determinado pela natureza.

% Termo usado na Nova Biologia para designar tanto a capacidade quanto o processo que tém o0s
seres vivos de se autoconstruirem ou de se reconstruirem segundo seus “padrées de
organizagdo” interna. Esta relacionado com os conceitos de “sistema vivo” e de “teia”, utilizados
para demonstrar que o fenémeno vital se desenvolve em forma sistémica, estando seus elementos
encadeados entre si. Isso vale tanto para a célula como para organismos completos, que contém
todas as informacGeas do que virdo a ser, inclusive flexibilidade e criatividade para enfrentar
imprevistos. A vida tende a perpetuar-se e expandir-se desde que O processo ndo seja
interrompido e os padrdes de organizacéo sejam mantidos(MILARE, 2005, p. 1059).
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N&o existe um programa universal onde esteja mapeada, no espagco e no
tempo, a retirada da pressédo antropica. O que existe sédo técnicas que procuram
mitigar o exaurimento dos componentes bio-fisico-quimicos ambientais, porém sao
medidas ainda muito frageis inserida em um universo determinado pelo
antropocentrismo. Considerando esses pontos que se julgam fundamentais para
entender a finitude do espaco onde se operam 0s mais diversos processos de
obtencdo dos bens de consumo, conclui-se que o apagdo ambiental ja esta a
caminho e de forma acelerada.

O tratamento dispensado ao meio ambiente natural, ao longo da histéria e
dentro do contexto mercosulino, é caracterizado por uma agressao continuada a
dignidade do ser humano que tem assegurada, por sua vez, pelas Constituicées dos
Paises-Membros do Mercossul, um direito inalienavel e, como tal, considera-se
“clausula pétrea”.

Obviamente que o objetivo proposto pelo Tratado de Assunc¢éo, em atingir, no
ambito de integracdo, o patamar de um “mercado comum”, esta ainda distante,
faltando ajustes na esfera social, politica e econémica, considerando as assimetrias
existentes, em especial na formulacdo de politicas publicas na area de protecdo
ambiental.

Ponto fundamental para os Estados Partes € o tratamento assimétrico dado a
hierarquizacdo de normas no ordenamento juridico nacional quando o pais for
signatario de atos de decis6es tomadas em decorréncia de tratados internacionais.
Nesse caso, as Constituicdes, tanto do Brasil como do Uruguai, SG0 omissas, nao
ocorre uma harmonizacédo normativa, emerge, por conseguinte, uma dissimilitude no
campo das normas superiores.

Para que haja um entendimento harmonioso entre os Estados constituintes do
Mercosul, a questado de soberania deve ser revista, devendo, a partir desse ponto,
lancar um olhar para o problema com outra dimenséo, passando a direcionar o foco
do problema para um novo sentido: o da “soberania compartilhada”.

Com relacdo aos principios ambientais encontrados nas constituicdes dos
Estados mercosulinos, verificou-se disparidade em termos quali-quantitativos. Ainda
€ muito ténue a harmonizacdo de principios nas Constituicdes dos paises
constituintes do Mercosul, particularmente quanto a sua abrangéncia.

A colocacdo do Brasil na ordem evolutiva dos principios constitucionais

ambientais se confirma neste trabalho, seguido da Argentina, Paraguai e Uruguai.
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De outro lado, principios constitucionais ambientais, interpretados em decorréncia
dos dispositivos expressos nas constituicdes, sdo muito dispares. Para a Argentina,
a avaliagdo se restringe particularmente aos 88 1° e 2° do art. 41. Nas demais
Constituicdes, os principios ambientais j& se encontram mais espargidos em um
maior niamero de artigos, possibilitando um adequado ajustamento a uma gama
maior de principios ambientais. Permitindo, desta forma uma melhor exegese dos

dispositivos constitucionais.
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