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RESUMO

Dissertacdo de Mestrado
Programa de Pés-Graduagao em Integracdo Latino- Americana
Universidade Federal de Santa Maria

A ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA FRENTE AS TRANSFORMAGCOES CONTEMPORANEAS
NO MUNDO DO TRABALHO.

AUTOR: Alan Patrik Buzzatti
ORIENTADOR: Julio Ricardo Quevedo dos Santos
Data e local da defesa: Santa Maria, 08 de maio de 2007.

O presente trabalho trata do processo recente de transformagdes, muitas delas ainda em curso,
no modo de capitalista de produgédo e da formagdo da economia popular solidaria no Brasil, a
partir dos anos de 1980. A importancia de se abordar estes temas se coloca a partir da realidade
critica de exploracao e precarizagado das condi¢des de vida da classe trabalhadora, bem como a
busca de solugbes por parte destes trabalhadores perante tal realidade. As mudancas
implementadas no desenvolvimento do capitalismo, a partir dos anos de 1970, sdo caracterizadas
fundamentalmente pela reestruturagdo produtiva e organizacional do capitalismo através da
substituicdo do Taylorismo/Fordismo pelo Toyotismo, introdugdo e renovagdo da maquinaria,
através da crescente robotizagdo e informatizagdo dos processos de trabalho e hegemonia de
politicas neoliberais. Neste contexto negativo ao trabalho, diferentes alternativas de geragéo de
trabalho e renda vém sendo teorizadas e praticadas por um nimero cada vez mais significativo de
trabalhadores. Se num primeiro momento, demonstram-se como alternativas de pouca sinergia
coletiva em meio a precariedade do trabalho, num segundo momento, no periodo mais recente, a
partir do final dos anos de 1990, vem sendo um caminho importante na constru¢do de alternativas
coletivas e nao-capitalistas de produgédo e distribuigao do trabalho realizado. No Brasil, a
Economia Solidaria, ao longo dos ultimos dez anos, constituiu-se, além de uma alternativa de
trabalho e produgdo sob novas bases (autogestdo, cooperagdo, solidariedade, democracia,
participacdo), em uma praxis politica que envolve milhares de militantes, tanto aqueles oriundos
de tradicionais frentes de luta dos trabalhadores como o movimento sindical, estudantil, feminista,
anti-racista e ecologista, como também novos militantes ligados pela construgdo de espagos de
convergéncia como as edigdes do Férum Social Mundial. O desenvolvimento e sustentabilidade
futura deste movimento de economia solidaria ainda sao dificeis projetar pelo contexto adverso em
que estao inseridos, no entanto sao bases reais no acumulo de forgas da classe trabalhadora, nao
somente no Brasil, mas em particular, na América Latina onde se aviltam as lutas dos
trabalhadores por um outro projeto de sociedade diferente do capitalista hegem®énico.

PALAVAS-CHAVE: Trabalho; Capitalismo; Reestruturagdo Produtiva; Alternativas; Economia
Popular Solidaria.



ABSTRACT
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THE POPULAR SOLIDARY ECONOMY FRONT TO THE CONTEMPORANY
TRANSFORAMATIOS IN THE WORLD OF THE WORK

AUTHOR: Alan Patrik Buzzatti
GUIDING: Julio Ricardo Quevedo dos Santos
Date and place of the defense: Santa Maria, May 08", 2007.

The present work treats the recent process of transformations, many of them still in course, in the
capitalist's way of production and of the formation of the popular solidary economy in Brazil starting
from the years of 80’s. The importance of approaching these themes in part starting from the
critical reality of exploration and hesitation of the life conditions of the working class as well as, the
search for solutions on the part of these workers before such reality. The changes implemented in
the development of the capitalism starting from the years of 70’s, are fundamentally characterized
for the productive and organizational restructuring of the capitalism through the substitution of
Taylorism/Fordism for Toyotism, introduction and renewal of the machinery, through to growing
robotization and informatization of the work processes and hegemony of neoliberal politics. In this
negative context to the work, different alternatives of work generation and income have been
theorized and practiced by a number more and more significant of workers. If in a first moment,
they are demonstrated as alternatives of little collective synergy amid precariousness and
fragmentation of the informal work, in a second moment, in the most recent period, starting from
the end of the years of 1990, it is being an important road in the construction of collective
alternatives and no production capitalists and distribution of the accomplished work. In Brazil, the
Solidary economy along the last ten years was constituted, besides a work alternative and
production under new bases (self-management, cooperation, solidarity, democracy, participation)
in a political praxis that involves thousands of militant, so much those originating from traditional
fronts of the workers' fight as the syndical movement, student, feminist, anti-racist, environmentalist
as well as new linked militants by the construction of convergence spaces as the editions of the
World Social Forum. The development and future sustainability of this movement of solidary
economy are still difficult to project for the adverse context in that are inserted, however they are
real bases in the accumulation of forces of the working class not only in Brazil but in matter in Latin
America where grows contemptible the workers' fights for another project of society different from
the capitalist hegemonic.

Keywords: Work; Capitalism; Productive restructuring; Alternative; Popular Solidary economy
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo de mestrado, agora apresentada a banca de avaliacao
do Mestrado de integracdo Latino Americana (MILA/UFSM), apresenta um
entendimento critico da realidade capitalista em curso, em especial, no que se refere
a suas implicagdes sobre o mundo do trabalho. E abordado também a formacéo e
desenvolvimento do que entendemos ser um potencial estratégico ndo capitalista de
organizacao e atuacao dos trabalhadores na economia, ou seja, a economia popular
solidaria, que nas ultimas décadas vem sendo teorizada e praticada por um numero
cada vez mais significativo de trabalhadores.

Como problema de pesquisa, buscamos entender e problematizar o contexto
histérico de desenvolvimento do modo capitalista de producéo, sobretudo a partir
das ultimas décadas do século XX. Este desenvolvimento vem implicando em
alteracdes negativas nas condi¢gdes materiais e subjetivas da classe dos que vivem
do seu trabalho, bem como nas suas organizacdes de representacao politica. Como
se processa estas alteracbes no desenvolvimento do capitalismo recente? Que
elementos estruturais garantem a este periodo histérico continuidade e ruptura com
0 processo historico de desenvolvimento capitalista?.

A prépria abordagem académica e o entendimento com relagao ao significado
e a centralidade do trabalho e sua classe vem sendo questionada e, por vezes,
apontada a sua fenecidade. Estamos na realidade vivenciando este sepultamento ou
na verdade estamos em momentos de luta entre o capital e o trabalho?

Neste contexto, os explorados pelo sistema capitalista hegemdnico sao
obrigados a resistir, buscar e reinventar alternativas de trabalho e renda para gerar o
seu viver individual e coletivo. Entre estas alternativas adentramos na problematica

de analisar a formagéo e desenvolvimento de uma economia popular e solidaria
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(EPS) que, apesar deste ambiente desfavoravel, a partir dos anos 1980 no Brasil,
vem afirmando que “outra economia acontece”.

Tendo como expressdo material principal deste movimento social de
trabalhadores, os empreendimentos econdmicos solidarios (EES) organizados sob a
forma de, Cooperativas Populares, Associagdes, Empresas Autogestionarias, Redes
de Empreendimentos, Complexos Cooperativos, Clubes de Troca, Grupos, Ligas e
Unides. Estamos diante do desenvolvimento de uma economia que privilegia o
trabalho em detrimento do capital ou, na verdade estamos diante de mais uma forma
de precarizagdo dos direitos historicamente conquistados pelos movimentos de
trabalhadores?. Em que medida esta economia popular solidaria se desenvolve no
Brasil ? E uma realidade apenas brasileira ou tem expressao em algum processo de
integracdo Latino-Americana? O que vem sendo produzido cientificamente com
relacdo a economia popular solidaria e quais sdo os resultados obtidos ? Este
movimento esta em luta conjunta com os movimentos sociais de trabalhadores no
Brasil ? Quais sdo as entidades de representacdo politica que vem sendo
constituidas ? Quais sdo suas pautas e reivindicacdes no campo das politicas
publicas ?

Esta dissertacdo tem por objetivo o0 melhor entendimento critico da realidade
capitalista em curso, em especial no que se refere a economia politica do seu
desenvolvimento e também na formacao e fortalecimento do que entendemos ser
uma estratégia em potencial de uma economia politica dos trabalhadores, ou seja, a
economia popular solidaria.

A metodologia baseia-se no carater de revisao bibliografica, utilizando-se, em
especial, do referencial tedrico os escritos de Marx e Engels para debater a
importancia e centralidade do trabalho no processo de desenvolvimento humano e
na producdo da riqueza capitalista. S&o também utilizados autores marxistas e
marxianos que, nos ultimos anos, vém contribuindo significativamente com os
estudos, sejam eles académicos ou ndo, sobre o mundo do trabalho e sua
centralidade como também referente ao estudo da economia popular solidaria e sua
critica. Como contraponto sao utilizados autores que vém debatendo e defendendo a
tese do fim da centralidade do trabalho. Sdo utilizados ainda documentos produzidos
pelas experiéncias de economia popular solidaria, incubadoras tecnoldgicas de

cooperativas populares e pelo Ministério do Trabalho.
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No primeiro capitulo, abordamos o debate teorico/conceitual que vem
permeando o movimento da economia popular solidaria. Dada a diversidade e o
proprio desenvolvimento recente destas praticas entendemos esta ser uma
construcao ainda em formacao coletiva tanto na academia como no préprio
movimento. Foi necessario desenvolver o tema de forma desmembrada. Partimos do
entendimento de que ha uma tendéncia a atomizagdo de conceitos referente a
economia popular solidaria. Embora os conceitos partem de significados
semelhantes como “popular” e “solidario” na pratica, também representam os limites
e as utopias de cada acgéo. Utilizamos como entendimento inicial o fato de que nem
toda economia popular é economia solidaria e nem toda economia solidaria é parte
da economia popular.

No segundo capitulo, é abordado o trabalho e sua conformagdo no
capitalismo contemporaneo, em especial, a partir das mudancgas e transformacoes
implementadas a partir dos anos 1970 do século XX. Apresentamos, embora de
forma superficial, 0 que entendemos ser hoje os elementos centrais do debate atual
sobre o desenvolvimento da economia politica capitalista. Tratamos ainda neste
capitulo da formagao e desenvolvimento da economia popular solidaria no Brasil a
partir dos anos 1980.

No terceiro capitulo, é apresentado e debatido estudo produzido por trés
Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas Populares (ITCPs) de Universidades do
Rio Grande do Sul. Estes estudos abordam da tematica da viabilidade e
sustentabilidade econbmica dos empreendimentos econbémicos solidarios, do
entendimento que foi acumulado pelos trabalhadores da economia popular solidaria
e demais entidades sociais sobre sua propria pratica em curso e do primeiro estudo
feito no Brasil, com o objetivo de reconhecer e tipificar as diferentes iniciativas de
geracgao de trabalho e renda, a partir de lagos de solidariedade e autogestao.

Espera-se que esta pesquisa seja util a outros esforgcos académicos e ou
militante referente a tematica do trabalho e sua libertagdo frente a opressdo do
capital. Em especial tivemos motivagdo de seguir, no trabalho realizado junto ao
PRAXIS - Coletivo de Educacdo Popular que, somado a outros camaradas,
companheiros(as) e estudantes, nos ultimos seis anos vem construindo uma agao de
movimento estudantil junto com os trabalhadores e movimentos sociais organizados

de Santa Maria e regiao.



CAPITULO 1
CONCEITOS E CONSIDERACOES SOBRE A ECONOMIA POPULAR
SOLIDARIA

Diversas iniciativas de gerar trabalho e renda, vém sendo, a partir dos anos
1980, inventadas e fortalecidas por trabalhadores e governos de esquerda em
diferentes paises.! Por um lado, sdo alternativas diante da crise estrutural do
desemprego e das urgéncias por ele provocadas. Por outro, faz parte da construgéao
de um projeto de transigao dirigido pelos trabalhadores organizados.

Neste contexto, diversos autores como Singer (1999, 2000), Gaiger (2000),
Mance (2000), Nunez (1997), Razeto (1993), Kapron (2003); entre outros, vém
tematizando e desenvolvendo seus estudos a partir da analise de experiéncias
concretas de economia popular e solidaria em diferentes paises. Segundo estes
autores, as acdes de geracao de trabalho e renda estariam em vias de evoluir para
uma agao propositiva, em projeto de desenvolvimento econémico e social, com
reflexos concretos no campo das politicas publicas, como também, no conjunto das
lutas sociais que possam incidir e alterar a correlacdo de classe no capitalismo atual,
ou seja, entre os interesses do capital e do trabalho.

Elas constituem ndo uma frente pré-politica, mas uma acado geradora de
embrides de novas formas de produgédo e trabalho, estimuladora de unidade dos
trabalhadores e de alternativas de vida econémica e social.?

Além do termo Economia Solidaria, no Brasil destacado pelos trabalhos de
Paul Singer, diversos novos conceitos aparecem, como Soécioeconomia Solidaria,
Economia Popular, Economia Popular Solidaria, Economia de Comunh&o, Economia

' Consultar HARNECKER (1996); SANTOS (2002) e GADOTTI, GUTIERRES (1993).
% Ver GAIGER (1999).
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Social, autogestao operaria. Neste sentido, iremos priorizar a definicao conceitual de
Economia Popular, Economia Solidaria e Economia Popular Solidaria.

Partimos do entendimento de que ha uma tendéncia de atomizagdo de
conceitos referente a esta economia de trabalhadores e que por vezes acabam por
embacar o cotidiano do debate. E também fundamental dizer que embora os
conceitos partem de significados semelhantes como “popular” e “solidario” na
pratica, também representam os limites e as utopias de cada ac¢ao, ou seja, como
afirma Razeto (1993, p. 45) nem toda economia popular é economia solidaria € nem

toda economia solidaria € parte da economia popular.

1.1. Economia Popular

O conceito de Economia Popular em varias abordagens recebe a conotacao
de Economia Solidaria. Para desfazer este engano é imprescindivel que se deixe
nitida a distingao existente entre estas.

Em outras palavras, fundamentar-se na Economia Popular, significa dizer:
fundamentar-se numa economia de produtores-trabalhadores que se organizam com
o intuito de se defender dos efeitos de exclusao provocados pelo sistema capitalista.
Uma das grandes caracteristicas € que nesta economia, em primeiro plano, esta a
geracgao de trabalho e renda para que assim os individuos possam dar conta do seu
viver.

Para melhor conceituar do que se trata a Economia Popular, prefere-se
subscrever o conceito de:

Entende-se por economia popular o conjunto de atividades econoémicas e
praticas sociais desenvolvidas pelos setores populares no sentido de
garantir, com a utilizagdo de sua propria forga de trabalho e dos recursos
disponiveis, a satisfacdo de necessidades basicas, tanto materiais como
imateriais (ICAZA;TIRIBA, 2003, p.101).

A Economia Popular é fortemente heterogénea, Razeto (1993) afirma que sao

cinco os principais segmentos econdbmicos em que esta se encontra representada:
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a. Microempresas e pequenas oficinas: que podem adotar carater familiar, individual
ou de poucos socios, como oficinas mecanicas por exemplo.

b. Atividades individuais nao estabelecidas e informais: como empregados
domésticos.

c. Atividades ilegais e pequenos delitos: aqui se enquadram os individuos a
margem da lei como comerciantes de drogas ilicitas.

d. Atividades assistenciais e inser¢cao em sistemas beneficentes: podendo atuar em
nivel publico ou privado.

e. Organizagbes econdmicas populares: estas atividades sdo geridas por pequenos
grupos, visando a solugdo dos problemas econémicos e sociais de forma
solidaria e conjunta, a exemplo das cooperativas.

No momento de um individuo fazer sua sobrevivéncia, a partir de uma destas
atividades econdmicas acima citadas, leva em consideracdo suas experiéncias
anteriores, sua vivéncia, sua cultura e sua ideologia de vida. Pode um mesmo
individuo atuar em um deles, ou ainda pode, ao mesmo tempo, atuar em mais de um
destes segmentos. Por exemplo, um individuo pode ser membro de uma cooperativa
e, hum mesmo momento ser um empregado doméstico. Ha ainda aqueles que além
de serem assalariados, realizam atividades paralelas dentro de um dos segmentos
acima citados. Ao exemplo de um professor/estudante que atua como assalariado
em uma escola, seja ela publica ou privada, e nas horas em que nao esta vendendo
sua forca de trabalho, para esta ou aquela, a emprega no fazer de bens diversos
(doces, salgados, artesanato, bebidas, servigos) para que desta forma, possam criar
um incremento de renda para sobreviver. Cada um destes segmentos pode
representar uma alternativa de trabalho e renda ao individuo excluido.

Razeto (1993) declara que a escolha de cada individuo esta associada a um
tipo de estratégia. Ou seja, 0 sujeito pode optar por uma das atividades citadas
como "estratégia de sobrevivéncia", sendo esta atividade geralmente encarada de
forma transitoria. Alguns nédo tém intengcado de realiza-la para o resto de sua vida,

apenas ira suprir suas necessidades béasicas e imediatas.?

® Percebe-se estas manifestagdo de forma recorrente entre estudantes pobres que, pela sua condicio
de classe e pela assisténcia estudantil insuficiente para garantir as condi¢gdes necessarias da vida
académica, despendem de seu tempo na producdo e comercializacdo de mercadorias, no pequeno
comércio de diferentes drogas, digitagdo de trabalhos, traducdo de textos, até o momento em que
conclua seu curso e assim esteja, em tese, em melhores condi¢cdes para disputar uma vaga no
mercado de trabalho.
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Outros podem adotar e consorciar outra atividade fazendo parte de sua
"estratégia de sobrevivéncia", podendo desta forma, atender as suas necessidades
basicas de forma melhor do que no caso anterior, mas ainda nao se constitui como
uma articulacdo possivel de garantir a sobrevivéncia em condigées mais ou menos
permanentes. H4 ainda, os que fazem a escolha da atividade a ser desenvolvida
levando em consideracdo uma "estratégia de vida", ai se incluem seus ideais de
vida, realizando seu trabalho ndo como algo passageiro (como as estratégias
anteriores), mas como algo permanente em sua vida, que ird ndo sO suprir as
necessidades, mas podera, em melhores condi¢cdes, proporcionar melhores
condicbes de vida econbmica e social ao articular e qualificar suas atividades
econémicas.

Com o desemprego estrutural e o aumento progressivo da pobreza, fenémeno
caracteristico do capitalismo atual, se observa de forma cada vez mais presente,
sobretudo em grandes centros urbanos, uma grande parcela de jovens, criangas,
adultos que se véem diante da necessidade de inventar qualquer atividade para a
sobreviver: malabarismo no sinal de transito, transformar-se em homem-estatua,
catar materiais reciclaveis, vender roupas (intimas, de inverno, de verao, outras),
doces e salgados utilizando e produzindo na prépria unidade doméstica, etc.

Além de iniciativas individuais a economia popular também pode se
materializar em cooperativas e grupos de producdo comunitaria. Mas, de forma
majoritaria verificamos o grande numero de pequenas unidades econdémicas
individuais ou familiares, como barraquinhas de cachorro-quente, bares,
mercadinhos populares, organizados familiarmente ou em grupos de dois ou trés
socios. Nao conseguindo uma ocupagao no mercado formal de trabalho e, tendo que
fazer frente ao desemprego estrutural e aos demais processos de exclusdo social,
os atores da economia popular organizam seus empreendimentos, individual ou
associativamente, contando para tanto com a sua prépria for¢a de trabalho.

1.2. Economia Solidaria

O termo Economia Solidaria, em geral esta associado a praticas de producao,

consumo, comercializacao e servico em que, com graus variados, prevalecem, entre
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outros aspectos, a participacdo democratica coletiva, autogestdo, cooperacao,
intercooperacdo e a promogao do desenvolvimento econémico socialmente
orientado e ambientalmente sustentavel.

Contrasta, e por vezes se coloca em oposi¢ao, a sociedade capitalista. Nesta,
organizagdo econdmica e social estdo sob ditadura do capital.* Assim, a economia
solidaria se propde a combater o poder dos capitalistas, que provem da propriedade
privada e da apropriacdo de mais trabalho social e, em determinar, segundo seus
interesses o planejamento da economia.

Para SINGER:

A Economia Solidaria nao é uma criagdo conceitual de alguém, embora os
grandes autores socialistas denominados “utopicos” da primeira metade do
século XIX tenham dado contribuicées decisivas ao seu desenvolvimento.
[...] € uma criagdo em processo continuo de trabalhadores contra o
capitalismo. Como tal, ela ndo poderia preceder o capitalismo industrial,
mas o0 acompanha como uma sombra, em toda sua evolugdo.[...] A
economia solidaria é o projeto que, em inimeros paises ha dois séculos,
trabalhadores vém ensaiando na pratica e pensadores socialistas vém
estudando, sistematizando e propagando (2003, p 13).

Na concepgao de ARRUDA, afirma:

[...] a economia solidaria € uma alternativa ao capitalismo. A economia que
nés precisamos esta comegando a ser construida em muitos espagos no
Brasil. E a economia em que o valor central ndo € mais o capital, mas sim o
ser humano, a sua capacidade criativa, 0 seu conhecimento, o seu
trabalho[...] (2000, p. 11).

A Economia Solidaria aparece como conceito no inicio da década de 1990,

por intermédio de RAZETO com a seguinte definicao:

* Ver MANDEL (1982, p. 170). Nesta obra, apresentada por Paul Singer, o autor afirma, p.170, “ a
combinagao da tendéncia a redugao do tempo de rotagdo do capital fixo com a tendéncia a limitagao
da liberdade de barganha dos sindicatos esclarece uma lei mais geral: a coercdo inerente ao
capitalismo tardio para ampliar o controle sistematico sobre todos os elementos dos processos de
producdo, circulagdo e reprodugao, um controle sistematico que € impossivel sem uma
arregimentacao crescente da vida econdémica e social como um todo. Essa lei tem uma de suas
principais fontes na enorme concentragdo de poder econdmico nas maos de umas poucas duzias de
grandes empresas e grupos financeiros na totalidade dos estados capitalistas”.
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[...] formulagéao tedrica de nivel cientifico, elaborada a partir e para conta de
conjuntos significativos de experiéncias econémicas — no campo da
produgdo, comércio, financiamento de servigos etc. — que compartilham
alguns tragos constitutivos e essenciais de solidariedade, mutualismo,
cooperagao e autogestdo comunitaria, que definem uma racionalidade
especial, diferente das outras realidades econémicas (1993, p. 40).

A Economia Solidaria ndo pode ser vista apenas como um movimento
econdmico, é necessario que esteja ligada a outros movimentos sociais que buscam
a melhoria de qualidade de vida das comunidades onde estdo e também da
populacao em geral. Deve-se entender a Economia Solidaria como sendo mais uma
estratégia de luta do movimento popular e operario contra o desemprego,

distribuicao de renda e a exclusao social que em seu processo:

Aproveita a mudanga nas relagcbes de produgdo provocada pelo grande
capital para langar os alicerces de novas formas de organizagdo da
produgdo, a base de uma légica oposta aquela que rege o mercado
capitalista. Tudo leva a acreditar que a economia solidaria permitira dar a
muitos, que esperam em Vvao um novo emprego, a oportunidade de se
reintegrar a produgdo por conta propria, ou coletivamente [...]. (FARID,
2002, p. 23. apud SINGER,1998)

Com relagédo a composicao de classe deste movimento, SINGER, afirma:

Estas iniciativas sdo todas de ndo-capitalistas, ou seja, de pessoas
excluidas da posse dos meios de socializagdo de producao e distribuigéo,
pertencentes a duas classes distintas, mas nao antagénicas: ou sao
possuidores de meios de producdo e distribuicdo e, para ganhar a vida
dependem a venda de seus produtos ou possuem unicamente sua
capacidade de trabalhar e dependem de sua venda para ganhar a vida. As
duas fragoes da classe trabalhadora dependem da sua atividade produtiva
para sobreviver, semelhanga que possivelmente explica a tendéncia de as
associagdes que formam pautarem-se pelos mesmos principios (2003, p.
15).
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As diferentes formas de manifestacdo do movimento de economia solidaria se
reconhece em praticas, sejam para, criar for¢ca conjunta através do préprio trabalho,
sejam para ter acesso a bens e servicos de qualidade ao mais baixo custo possivel.

Enquanto movimento social atua através do exercicio da solidariedade
consciente, articulando interesses individuais aos coletivos.

Sua unidade basica é composta geralmente de associacoes e cooperativas
de producdo, consumo, comercializacdo, crédito.® Os empreendimentos, de forma
geral, se diferenciam tanto na sua forma de organizacao interna quanto no seu modo
de articulagéo com a sociedade, ou com a comunidade em que atuam.

Diferente dos primeiros anos do movimento de economia solidaria no Brasil,
onde uma das caracteristicas marcantes era a existéncia de iniciativas “isoladas”
umas das outras e da praticamente inexisténcia de um férum coletivo de formulagéo,
na atualidade se percebe um amplo e organizado processo de reflexdo coletiva
sobre a definicdo de o que € Empreendimento Econdémico Solidario (EES). Este
processo de organizacao, um passo a frente, dentre outras coisas, se materializou
no “Mapa da Economia Solidaria no Brasil” concluido no ano de 2006. Considerando
este processo os Empreendimentos Econdmicos Solidarios compreendem as
organizacoes:

a) coletivas - organizacbes suprafamiliares, singulares e complexas, tais como:
associacoes, cooperativas, empresas autogestionarias, grupos de producao, clubes
de trocas, redes e centrais etc;

b) cujos participantes ou sécios(as) sao trabalhadores(as) dos meios urbano e rural
que exercem coletivamente a gestao das atividades, assim como a alocagao dos
resultados;

c) permanentes, incluindo os empreendimentos que estdo em funcionamento e
aqueles que estdo em processo de implantagdo, com o grupo de participantes
constituido e as atividades econdmicas definidas;

d) com diversos graus de formalizagdo, prevalecendo a existéncia real sobre o
registro legal e;

>0 mapeamento, “Atlas da Economia Solidaria no Brasil” é resultado de um esforgo nacional
realizado pela Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES/TEM) em parceria como o Férum
Brasileiro de Economia Solidaria (FBES), realizado em 2005 e concluido em 2006, apontou que 70%
dos 14.954 empreendimentos solidarios existentes no Brasil foram criados entre 1990 e 2005 e que
deles participam um milhao e duzentos e cinqlenta mil trabalhadores e trabalhadoras, por meio de
multiplas formas de organizagao, nas quais predominam as associagbes, com 54%, vindo em seguida
0s grupos informais com 33% e as cooperativas com 11%. Ver o mapa na integra pelo sitio:
<http://www.mte.org.br>.Acesso em: 15 Ago. 2005.
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e) que realizam atividades econbémicas de producdo de bens, de prestacdo de
servicos, de fundos de crédito (cooperativas de crédito e os fundos rotativos
populares), de comercializagdo (compra, venda e troca de insumos, produtos e
servigos) e de consumo solidario.

Os argumentos de Singer (2003), em defesa da profundidade da mudanca
contida na economia solidaria levam em consideracdo a necessidade do
aprendizado de um novo modelo econémico pelos trabalhadores. Com esta légica
de processo, a economia solidaria, compartilha-se com os esforcos historicamente
acumulados pelos trabalhadores em se auto-educar a partir do seu trabalho.®

Economia solidaria e educagdo popular sdo dois aspectos chave que se
complementam na construcdo e fortalecimento da luta pela libertagdo da classe
trabalhadora. como justifica Gadotti (1993, p. 7), “é dificil, para ndo dizer impossivel,
desenvolver processos educativos com setores populares, desvinculados da
producdo. Promover um dos aspectos sem o outro se constitui um equivoco”.

Na abordagem de NUNEZ, uma economia solidaria ndo pode ser concebida

nem desenvolvida fora do contexto de um projeto em disputa na sociedade:

[...] que Ihe dé sustentacdo. A grande diferenga, em relagao as revolugdes
anteriores, est4 em que, na economia solidéria, ndo é preciso esperar pela
tomada do poder politico para que os avangos acontegam [...] ela mesma é
parte da tomada do poder politico, ela mesma é parte da revolugdo, ela
mesma € parte da transi¢ao e da construcao do socialismo (1998, p. 1).

1.3. Economia Popular Solidaria

A Economia Popular Solidaria (EPS) surge no contexto de exclusao social
com a prética de trabalho solidario protagonizada por trabalhadores em condicéo de
desemprego e opressdo. Embora nascendo dentro do modo de produgéo capitalista,

resiste e se desenvolve ao apresentar-se como um movimento social de

¢ Com relagdo ao processo historico de luta dos trabalhadores por uma nova sociedade, onde a
economia politica a ser construida é central, é fundamental termos como referéncia o que ja foi
construido ao longo da histéria, a exemplo, as diferentes Republicas Populares, os conselhos
operarios, a autogestao operaria, etc. No entanto, é latente a dificuldade do pesquisador conseguir
reunir material sobre estes processos revolucionarios. Mesmo ao que hoje estd sendo construido
como China, Cuba, Coréia do Norte, Vietna, o acesso ainda €, sobretudo restrito ao pesquisador.
Seria fundamental o préprio movimento de economia solidaria, talvez, retomar esta historicidade para
que assim possamos construir 0 novo em bases mais soélidas.
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experimentacdo de autogestdo coletiva do préprio trabalho, gerando trabalho e
renda e construindo um novo tipo de desenvolvimento social centrado no trabalho
coletivo, na solidariedade, no protagonismo popular, na justica social € no respeito
ao ambiente.

A Economia Popular é distinta da Economia Solidaria, mesmo que possam
interagir sobre si préprias. Ha, como visto, acbes da economia popular que nao sao
solidarias, como naquelas, onde a busca de solugdo dos problemas é no plano
individual. Da mesma forma, a Economia Solidaria pode ser representada por acdes
de origem nao-popular, como organizagbes religiosas e as n&o-governamentais
(ONGs) que desenvolvem atividades de apoio e financiamento aos
empreendimentos.’

As atividades econdmicas que podem ser classificadas como tendo origens
populares e também solidarias, sao praticas que, através da autogestao, privilegiam
a solidariedade entre a classe daqueles que sobrevivem do seu trabalho. O centro
da busca de alternativas econbmicas esta em viabilizar o viver imediato e
estratégico, ou seja, a sobrevivéncia e a construcao politica de seu futuro.

Segundo o Programa estadual de Economia Popular Solidaria da Secretaria
de Desenvolvimento e dos Assuntos Internacionais (SEDAI), do Governo do Estado
do Rio Grande do Sul (1998-2002), o conceito refere-se a agdes que se manifestam

de duas formas a partir dos trabalhadores:

A primeira delas surge da organizagado de trabalhadores subempregados
ou desempregados atuantes na economia informal ou que fundam
associagdes e cooperativas de produgdo e prestacao de servigos. Esses
empreendimentos enfrentam dificuldades como a desqualificagéo técnica e
gerencial, restrito acesso a tecnologia e financiamento, fragilidade de
inser¢cdo no mercado e, em muitos casos, pequena geragao de renda para
seus associados, dado o baixo valor agregado de sua produgao. Dentre
estes empreendimentos, estdo as cooperativas, de recicladores de lixo e
de produgdo de alimentos.A segunda forma nasce da mobilizagdo dos
trabalhadores oriundos do mercado formal, na iminéncia a faléncia e

7 Ver como maior detalhe no Capitulo 3 desta dissertacio o caso do projeto Esperanca/
Cooesperanga de Santa Maria-RS, onde a permanéncia do personalismo e da centralizagao do poder
decisério € uma pratica também observada por ICAZA, Ana Mercedes. Embora a Caritas e seus
convénios internacionais sejam entidades de reconhecido trabalho no financiamento e formacao de
trabalhadores, sobretudo os desempregados, ndo podemos a nosso ver caracteriza-las como de
economia popular solidaria, mas sim, com economia Solidaria.
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reducdo dos postos de trabalhos. Neste caso, os trabalhadores assumem
coletivamente o controle de empresas falimentares (2001, p. 43) .8

O termo Economia Popular Solidaria (EPS), pode ser também desdobrado em
seus principios conceituais de unidade. Nao é dificil nos defrontarmos com opiniées
de que o termo por si s6 é contraditério quando retne elementos que sdo separados
pela ideologia capitalista: a Economia e a Solidariedade.

A Economia, no entanto, é e esta no centro das atividades e relagdes sociais
humanas. E base da organizacdo social, do produzir e distribuir o necessario a
sociedade de seu tempo e espagco como também na sustentabilidade das geracoes
futuras.

O Popular, para definir um conteudo de classe, ndo porque € de “pobre”, de
miseravel, de “coitadinho”, de excluido pela sociedade capitalista. Popular porque é
do povo, € das pessoas desprovidas dos meios de produgao, é dos trabalhadores e
trabalhadoras, que compdéem uma classe social bem delimitada pelo sistema
capitalista. Quaisquer elaboracbées que ndo levem em conta a sociedade de classes
em que vivemos pode, de forma coerente, se reivindicar transformadora.

O Solidario porque sdo empreendimentos integrados em um sistema coletivo,
de valores humanos, democratico e participativo. Nao a solidariedade da esmola,
mas do trabalho conjunto e da reparticdo equitativa dos resultados, do servir a
sociedade, sem exploragdo, sem acumulacéo privada.

Economia Popular Solidaria € o conjunto inseparavel destes valores e
praticas. No entanto, ndo € dificil encontrarmos conceituagbes de Economia

Solidaria que abarcam somente um ou outro destes aspectos, como por exemplo, as

® Segundo o Decreto n® 41.062, de 21 de setembro de 2001, que institui o Programa de Economia
Popular Solidaria, pode acessar os empreendimentos que atendem os seguintes critérios gerais: |-
Contar com, no minimo, cinco trabalhadores associados; Il - Adotar a autogestdo como instrumento
de gestao; Ill-Organizar, preferencialmente, na forma societéria de Cooperativa, incluindo ainda as
Sociedades por Cotas de Responsabilidade Limitada, Associagdes, Sociedade Andnima de Capital
Fechado; IV-Desenvolver atividades econdmicas, organizadas coletivamente, exceto a atividade
agricola familiar; V-Adotar o trabalho como base para o sistema de remuneragéao e de distribuigao dos
resultados e a propriedade coletiva do patriménio; VI-Ter como objetivo o dominio do processo
produtivo; VIlI-Limitar a contratagdo de trabalhadores ndo associados, quando necesséria, no maximo
a 10% do total de trabalhadores associados; VIlI-Promover a salde do trabalhador; IX-Adotar
mecanismos de controle e de corregao do impacto ambiental provocado pelo processo de produgao.
Tendo ainda como paragrafo Unico grupos informais, em processo de organizagdo, que atendam aos
critérios deste artigo, também poderdao participar do Programa, recebendo assessoria para sua
capacitagao e formalizagcdo. Assina este decreto o Secretario Extraordinario para Assuntos da Casa
Civil e o Governador do Estado Olivio Dutra.
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cujo foco esta no Popular, mas ndo necessariamente no coletivo, provocando uma
grande dispersao no conceito e na consciéncia coletiva.

Quando nos referimos a economia popular solidaria, ndo estamos nos
referindo, portanto a empreendimentos baseados na caridade e na filantropia, mas
sim, em empreendimentos onde prevalega uma nova pratica nas relagdes de
trabalho, centrada no desenvolvimento humano e voltada para o atendimento das
necessidades coletivas, onde a pratica da autogestdo e cooperacdo é fator em
permanente constru¢do. Segundo GAIGER, este fenbmeno apresenta as seguintes

caracteristicas:

a) Compreende as alternativas econOmicas para as quais acorrem
individuos que vivem ordinariamente da venda da sua forga de trabalho e
nas quais encontram guarida as categorias sociais postas a margem dos
sistemas convencionais de geracéo e distribuigdo da riqueza, ausentes no
mercado e no Estado. Tais praticas expressam uma reapropriagdo da
experiéncia operaria do trabalho, reconvertida por principios de
socializagao e autogestdo; majoritariamente, estdo ancoradas na economia
familiar dos setores populares, da qual sdo um prolongamento e onde
encontram primariamente seu substrato e sua funcionalidade. Em
contraposigdo a economia do capital, em que o fruto do trabalho e o
produtor direto estdo apartados, a economia popular solidaria estaria a
caminho de constituir-se numa economia do trabalho. b)Por suas
caracteristicas, a economia popular solidaria nao abarca sendo uma fragao
da economia popular, pois nesta coexistem diferentes principios valéricos e
os mais diversos arranjos — formais, informais, ilicitos — destinados a
assegurar a sobrevivéncia. Além disso, a economia popular, sendo ditada
pela l6gica da necessidade de gerar renda para o consumo, dificilmente
cogita obter alguma margem de acumulagdo. Ja os empreendimentos
solidarios buscam fazer da cooperagdo uma alavanca que sustente o seu
desempenho e os qualifique como agentes, a titulo pleno, da economia
contemporéanea. Preocupam-se com a eficiéncia e com a realizagcdo de
beneficios que garantam a sua viabilidade financeira. Alimejam ultrapassar
0 nivel de subsisténcia e manejar estratégias de crescimento. c)Essas
praticas econ6micas populares inserem-se no fendmeno mais amplo da
economia solidaria ou alternativa, a qual abrange uma multitude de
segmentos sociais, agentes e instituicdes. A economia solidaria alinha-se
como um movimento de critica global ao sistema econémico capitalista,
porém de acentuada tendéncia a encetar iniciativas concretas,
direcionadas ao desenvolvimento humano integral, isto é: individual, social
e ecologico. Inclui bancos cooperativos, mutualidades de bens e servigos,
redes de comércio alternativo e, sobretudo, incontaveis associagdes de
pessoas, reunidas livremente com o objetivo de desenvolver atividades
econdmicas, criar postos de trabalho e vivenciar relagdes solidarias, entre
si e com a sociedade. Confluindo das diferentes situagdes concretas de
onde brotam, nas quais assentam suas identidades particulares, tais
iniciativas visualizam uma perspectiva de unidade no horizonte que as
motiva a praticas de colaboragéo e a infusdo de valores como a justica, a
equidade, a autonomia e a gratuidade (2000, p.5).
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Visualmente podemos delimitar melhor a diferenga entre a economia popular,

a solidaria e a popular solidaria:

Economia
Popular
Solidaria

Economia Economia

Solidaria

Popular

FIGURA 1: A Economia Popular Solidaria
Fonte: Gaiger, (2000, p. 6).

Na figura 1, podemos melhor visualizar cada setor, observando que cada um
possui peculiaridades e caracteristicas proprias. Porém, vale lembrar, que esses
setores possuem muitas caracteristicas comuns, e que a interseccao desses dois
setores origina Economia Popular Solidaria (EPS) ou os Empreendimentos
Populares Solidarios. A EPS ira entdo abranger as atividades e organizagbes que
atuam concomitantemente em ambos os setores. Para tal, a Economia Popular deve
assumir as caracteristicas da Economia Solidéria e vice-versa.

A base material e conceitual da EPS é a autogestdo. Assim, o
empreendimento de Economia Popular Solidaria busca ser um empreendimento
autogestionario. Sao sinébnimos. Enquanto autogestdo podemos resgatar a definicao
feita pela Associacdo Nacional dos Trabalhadores em Empresas de Autogestao e
Participagao Acionaria (ANTEAG):

A Autogestdo nao se define apenas através de conceitos e principios.
Caracteriza-se como um movimento de construgao pelo qual o trabalho e
as relagoes entre as pessoas buscam resgatar o dimensionamento humano
enquanto sujeitos que produzem e convivem.[...]. A construcdo da
Autogestdao e da Economia Solidaria pressupfe, no minimo, coeréncia
entre os principios e praticas solidarias. Esta é a diferenga. A cooperacao e
a confianga devem prevalecer sobre a competi¢cdo, porque concorréncia,



27

individualismo e dependéncia ndo apenas inibem, mas simplesmente,
destroem a possibilidade e a perspectiva da criagdo de uma sociedade livre
e fraterna, onde o ser humano seja o0 centro de nossas preocupagdes
(2005, p 3).

O empreendimento de EPS deve estar agindo dentro de praticas e acoes
politicas e sociais internas e externas ao empreendimento, diferente dos padrdes
das empresas capitalistas, tanto na sua relacdo interna de transparéncia
administrativa, na propriedade e gestdo coletiva dos meios de producdao ou
comercializag&o, na valorizag&o do trabalho humano como centro de existéncia e na
forma e contetido de suas relagdes sociais externas com o conjunto da classe.’

E pertinente aqui a importante contribuicdo do economista e militante da EPS
KAPRON referente ao potencial estratégico de que a Economia Popular Solidaria
tem a contribuir com a luta anticapitalista:

Sem ter a ilusdo de que uma lenta ocupacdo de espagos va derrubar o
poder do capital, o que este movimento traz para a luta socialista, é a
possibilidade de combinar as agdes institucionais e dos movimentos sociais
com a construgao de espagos de controle e autogestdo da produgao e da
renda, e assim, reforgar a luta contra o capital e avangar numa dualidade
de poderes de um verdadeiro programa de transigao (2003, p 3).

Este acumulo de forcas anti-capitalista tem como fundamento construir e
fortalecer a génese de novos espacos de organizacao popular na gestao e controle
da economia pelos trabalhadores. E portanto a Economia Popular Solidaria, um
acumulo pratico/tedrico renovado da luta histérica pelo socialismo.

® E definidor o fato de que a economia popular solidaria seja parte do conjunto das lutas sociais da
classe trabalhadora, participando em seus féruns deliberativos.
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CAPITULO 2
O MUNDO DO TRABALHO, SUAS TRANSFORMACOES
CONTEMPORANEAS E A FORMACAO DA ECONOMIA POPULAR
SOLIDARIA NO BRASIL

Neste capitulo é abordado a conformacdo do trabalho no capitalismo
contemporaneo, em especial, a partir das mudangas e transformacdes
implementadas a partir dos anos 1970 do século XX. Apresentamos, embora de
forma superficial, 0 que entendemos ser hoje os elementos centrais do debate sobre
o desenvolvimento da economia politica capitalista. E tratado ainda aqui a formagao
e desenvolvimento da economia popular solidaria no Brasil através de diferentes

experiéncias e estudos de e sobre a economia solidaria a partir dos anos 1980.

2.1. O Trabalho no Capitalismo Contemporaneo

As transformacfes implementadas pelo capitalismo, sobretudo nas ultimas
décadas, vém alterando de modo intenso o0 mundo do trabalho e as condi¢des de
vida da classe-que-vive-do-trabalho'®. Mudancas que se materializam em retrocesso
nas conquistas sociais do periodo histérico do poés-guerra, reestruturacdo das
atividades produtivas, crescente incremento e renovagao tecnoldgica e sustentagéao
politica neoliberal. Somadas, tém acarretado em desemprego estrutural,

precarizacdo das condicdes de trabalho, aumento de jornada e na privatizagcao de

A definicao de Classe-que-vive-do-trabalho vem sendo utilizada por Antunes (2000).
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acoes que até entdo estavam sob responsabilidade conjuntural e/ou programatica’’
do Estado.

Ao abordar este contexto, onde o trabalho se situa hoje, de imediato nos
deparamos, sobretudo no meio académico, frente a um questionamento ideol6gico
sobre a validade da utilizacdo da categoria trabalho para explicar a légica de
acumulacdo do capitalismo. Sustentado desta forma, recentemente o trabalho
passou a ser tratado de forma superficial, menos abrangente e, em varias vezes,
restrito a discussdao sobre o funcionamento do mercado de trabalho, mais
especificamente a situagcado focada na relacao entre oferta e demanda de mao-de-
obra (POCHMANN, 2000).

O trabalho, em seu sentido mais amplo e dialético, ndo representa uma
categoria a parte da sociedade, separado do conjunto do movimento geral da
histéria, pelo contrario, esta na propria formacao e constituicdo da humanidade. Para
o entendimento deste processo historico resgatamos a contribuicdo de Engels em
seu texto O papel do trabalho na transformacdo do macaco em homem, escrito em
1876:

O trabalho ¢é a fonte de toda a riqueza, afirmam os economistas. Assim é,
com efeito, ao lado da natureza, encarregado de fornecer os materiais que
ele converte em riqueza. O trabalho, porém € muitissimo mais do que isso.
E a condicédo basica e fundamental de toda a vida humana. E em tal grau
que, até certo ponto, podemos afirmar que o trabalho criou o préprio
homem. (...) primeiro o trabalho, e depois dele e com ele a palavra
articulada, foram os dois estimulos principais sob cuja influéncia o cérebro
do macaco foi-se transformando gradualmente em cérebro humano
(ENGELS, s/d, p. 269 - 272).

A partir do trabalho € que podemos entender a centralidade do modo
capitalista de produgao. Neste tipo de organizagao social, o trabalhador encontra-se
separado de seus meios de producédo e reproducdo da vida. Nesta condigdo, de
classe desprovida dos meios de producédo, o produtor/trabalhador estd condicionado

"' Fazemos aqui esta “separacdo” a responsabilidade conjuntural do Estado como relagdo as fungées
que hoje ainda encontra-se em processo de privatizagdes como educagéo, saude, previdéncia e as
politicas de renda minima, para de forma simples indicar que o periodo conhecido como o “Estado de
Bem-Estar Social” estava dentro da ética da exploragdo e acumulagdo capitalista. O compromisso
programatico ao qual nos referimos coloca-se com relagdo as experiéncias levadas a frente pelos
interesses da classe operaria, na construcdo das politicas de transicdo socialista implementadas,
sobretudo no leste da Europa.
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materialmente a sobreviver da venda de sua for¢ca de trabalho, no ritmo e interesse,
da classe, agora proprietaria dos meios de producdo. Resgatando Engels (s/d, p.
27), agora em seu texto O Capital de Marx, escrito em 1868, os elementos
essenciais do processo de trabalho, ao qual o trabalhador estd submetido no

capitalismo, sdo desnudados:

O capitalista pde o seu operario a trabalhar. Ao fim de determinado periodo
o operario Ihe fornece a quantidade de trabalho representada pelo trabalho
semanal. Suponhamos que o saldrio semanal de um operdrio equivale a
trés dias de trabalho; se o operario comecga a trabalhar na segunda-feira,
tera reembolsado ao capitalista na noite de quarta-feira o valor integral de
seu salario. Mas deixa éle de trabalhar depois disso? Nao. O capitalista lhe
comprou o trabalho de uma semana: o operario tem, portanto, que
continuar trabalhando os trés dias que faltam para completar a semana.
Esse sobretrabalho do operario, depois de cobrir o tempo necessario para
reembolsar ao patrdo o seu salario, & a fonte da mais-valia, do lucro, do
incremento progressivo do capital (ENGELS, s/d, p. 27).

Pelo que podemos observar, o trabalho tem seu sentido dialético pela
duplicidade pela qual se apresenta em sociedade. Ou seja, o trabalho como sendo,
junto com a natureza, “a condicao basica e fundamental de toda a vida humana”, e,
na sociedade capitalista, onde o produtor é separado do meio de producado, o
trabalhador torna-se espécie de escravo de outros homens, uma vez que, é
condicionado vender o que |he resta, sua forca de trabalho. '@

Ricardo Antunes (2005) analisa este processo dialético do trabalho a partir da

utilizac&o de dois termos, em Inglés, distintos na obra de Marx, “Work” e “Labour”:

O primeiro termo (work), mais dotado de positividade, € por isso expressao
mais aproximada da dimensdo concreta do trabalho, que cria valores
socialmente Uteis e necessarios. O segundo termo (/abour) expressa a

'2 «gj, por otra parte, se examinan las estadisticas de reparto de la fortuna privada, se verifica que la

inmensa mayoria de los obreros, podria decirse el 95%, que una gran mayoria de los empleados (el
80 o el 85%) no consiguen ni siquiera constituir pequenas fortunas, ni un pequefo capital, es decir,
gastan todas sus rentas, y que, en realidad, las fortunas se concentran en una fraccidon muy pequefa
de la poblacion. En la mayoria de los paises capitalistas, el 1%, o el 2, 0 el 2,5, 3,5 0 el 5% de la
poblacién poseen el 40, 50 6 60% de la fortuna privada del pais, quedando el resto en manos del 20 6
el 25% de esta misma poblacion. La primera categoria de poseedores la constituye la gran burguesia;
la segunda categoria es la de la burguesia media o pequefa. Y todos cuantos quedan fuera de estas
categorias no poseen practicamente nada mas que bienes de consumo (en los que a veces se
incluye una vivienda).” MANDEL, Ernest. Inciciacion a la Economia Marxista.
In.<http://www.ceip.org.ar/bibliot> Acesso em: 03 Jul 2006.
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dimensao cotidiana do trabalho sob a vigéncia do capitalismo, aproxima-se
mais da dimensé&o abstrata do trabalho, do trabalho alienado e desprovido
de sentido humano e social. (...) O trabalho entendido com Work, seria
expressao de uma atividade genérico-social, voltada para a produgao
social de valores de uso, sendo por isso 0 momento da predominancia do
trabalho concreto. Em contrapartida, ao usar o termo /labour, a énfase se
volta para as atividades estranhas e fetichizadas, que configuram o
trabalho assalariado (ANTUNES, 2005, p. 73-74).

A importancia dada até aqui ao sentido dialético do trabalho, ndao se constitui
como elemento secundario, pelo contrario, tem centralidade. Optamos de forma
puramente metodologica, em delimitar nossa analise, a partir das mudangas e
transformagdes que vao ser vivenciadas pela classe dos trabalhadores, sobretudo a
partir dos anos 70, na base produtiva e politica do desenvolvimento do capitalismo.

Na literatura especializada, como: Gorz (1980), Antunes (2000, 2005), Harvey
(1998), Pochmann (1995), Singer (1999), Prieb (2005) ha um relativo consenso no
fato de que o mundo do trabalho vivenciou uma situagéao fortemente critica, talvez a
maior desde o nascimento da classe trabalhadora e do proprio movimento operario.

Perplexidade esta que em muito diz respeito ao ascenso da luta de classes
que se percebe ndo s6 na Europa mas também em outros continentes e ao
esgotamento ou limitagdo do chamado regime Fordista de producdo que se
mantinha como paradigma até inicio dos anos 1970."

Como lembra Harvey (1998), a implantacdo do fordismo, padréo de
desenvolvimento do capitalismo no pds-guerra, € muito mais complexa do que faz
supor a mera apropriacao do nome de Henry Ford para o processo. O papel de Ford,
que introduziu o sistema de um dia de trabalho e oito horas com o pagamento de
cinco dolares como recompensa para os trabalhadores da linha automatica de
montagem automotiva, também foi de articular, certas “tendéncias bem
estabelecidas” no alvorecer do século XX.

Para além do uso de inovagdes tecnoldgicas e organizacionais, bem como do
formato corporativo nos empreendimentos de que Ford se apropriou e que ja

estavam em curso, muitos desde o século XIX, vale lembrar a composicao que ele

'3 “0 nlicleo do sistema fordista manteve-se firme ao menos até 1973, e, no processo, até conseguir
manter a expansao do periodo pds-guerra — que favorecia o trabalho sindicalizado e, em alguma
medida, estendia os “beneficios” da producdo e do consumo de massa de modo significativo —
intacta. Os padrdes materiais de vida para a massa da populagao nos paises capitalistas avangados
se elevaram a um ambiente relativamente estavel para os lucros corporativos prevalecia. S6 quando
a aguda recessao de 1973 abalou esse quadro, um processo de transigao rapido, mas ainda ndo bem
entendido, do regime de acumulagéo teve inicio.” In. Harvey, David. A Condi¢do Pds-Moderna. P.134.
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faz das idéias de Frederik W. Taylor, centradas no método e na organizacdao do
trabalho, apontava para uma radicalizacdo do processo de separacao entre a
concepcao e a execugao do trabalho.

BRAVEMARMN (1987) aborda o estudo sistematico sobre a geréncia que se
inicia com os economistas classicos, “os primeiros a cuidar, de um ponto de vista
tedrico, dos problemas da organizacao do trabalho no seio das relacdes capitalistas
de producdo” e que vai tomando forma de “movimento da geréncia cientifica” com
Taylor em seu tratado sobre Os principios da geréncia cientifica'*, no inicio do

seculo XX. O autor complementa:

A geréncia cientifica, como é chamada, um empenho no sentido de ampliar
0os métodos da ciéncia aos problemas complexos e crescentes do controle
do trabalho nas empresas capitalistas em rapida expansdo. [...] suas
posicoes refletem nada mais que a perspectiva do capitalismo com respeito
as condi¢des da producdo. Ela parte, ndo obstante um ou outro protesto
em contrario, nao do ponto de vista humano, mas do ponto de vista do
capitalista, do ponto de vista da geréncia da uma forca de trabalho
refratdria no quadro de relagbes sociais antagOnicas. Nao procura
descobrir e confrontar a causa dessas condicoes, mas a aceita como um
dado inexoravel, uma condigdo “natural”. Investiga néao o trabalho em geral,
mas a adaptagao do trabalho as necessidades do capital. Entra na oficina
nao como representante da ciéncia, mas como representante de uma
caricatura da geréncia nas armadilhas da ciéncia (1987, p. 82-83).

Apoés afirmar que as diferencas de Taylor e Ford colocavam-se no fato de que
o segundo tinha a visdo, o reconhecimento explicito de que producdo em massa

significava consumo em massa, HARVEY expde:

O propésito do dia de oito horas e cinco dolares sé em parte era obrigar o
trabalhador a adquirir a disciplina necesséaria a operacdao do sistema de
linha de montagem de alta produtividade. Era também dar aos
trabalhadores renda e tempo de lazer suficientes para que consumissem 0s

'* No primeiro principio Taylor define a fungéo do Administrador “o administrador assume... o cargo de
reunir o conhecimento tradicional que no passado foi possuido pelos trabalhadores e ainda de
classificar, tabular e reduzir esse conhecimento a regras, leis e férmulas”; no segundo principio “Todo
o possivel trabalho cerebral deve ser banido da oficina e centrado no departamento de planejamento
ou projeto”; no terceiro “é que cada operario tornou-se mais especializado em seu préprio oficio do
que é possivel a qualquer um ser na geréncia, e que, em conseqiiéncia, os pormenores de como o
trabalho serda mais bem feito devem ser feitos por ele. O trabalho de todo o operario € inteiramente
planejado pela geréncia pelo menos com um dia de antecedéncia, e cada homem recebe, na maioria
dos casos, instrugdes escritas completas, pormenorizando a tarefa que deve executar, assim como os
meios a serem utilizados ao fazer o trabalho”. In. BRAVERMAN, Harry, op. cit., p.108-109.
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produtos produzidos em massa que as corporagbes estavam por fabricar
em quantidades cada vez maiores. Mas isso presumia que 0s
trabalhadores soubessem como gastar seu dinheiro adequadamente. Por
isso, em 1916, Ford enviou um exército de assistentes sociais aos lares
dos trabalhadores “privilegiados” (em larga medida imigrantes) para ter
certeza de que o “novo homen” da produgdo em massa tinha o tipo certo
de probidade moral, de vida familiar e de capacidade de consumo prudente
(isto é, ndo alcodlico) e “racional” para corresponder as necessidades e
expectativas da corporagao. A experiéncia nao durou muito tempo, mas a
sua propria existéncia foi um sinal presciente dos profundos problemas
sociais, psicologicos e politicos que o fordismo iria trazer.(o grifo € nosso)
(1998, p. 122).

ANTUNES sistematiza o taylorismo-fordismo trazendo novos elementos a
discusséo:

Entendemos o fordismo fundamentalmente como a forma pela qual a
industria e o processo de trabalho consolidaram-se ao longo deste século,
cujos elementos constitutivos basicos eram dados pela produgdo em
massa, através da linha de montagem e de produtos mais homogéneos;
através do controle dos tempos e movimentos pelo crondmetro taylorista e
da producao em série fordista; pela existéncia do trabalho parcelar e pela
fragmentagao das fungdes; pela separagao entre elaboragdo e execugao
no processo de trabalho; pela existéncia de unidades fabris concentradas e
verticalizadas e pela constituicao/ consolidagdo do operario-massa, do
trabalhador coletivo fabril, entre outras dimensées (2000, p.25).

Por mais geral que seja a forma pela qual tentemos reconstruir as
caracteristicas fundamentais do sistema fordista, esta caracterizagdo se faz
necessaria. No contrario, facilmente perderiamos a sua importancia e localizacao
historica na luta de classes.

O po6s-guerra é o periodo de reconstrucao da Europa, destruida pelos anos de
guerra, assolada pelo desemprego e fome. Neste momento de crise a classe
trabalhadora comeca a tomar para si os caminhos do seu futuro. A unidade anti-
fascista ndo é mais fundamental. Os liberais, mesmo organizados através da
sociedade Mont Pelerin, fundada em 1947 na Suica, ndo se constituem como
alternativa perante a realidade social. Percebe-se, no entanto, os socialistas e
comunistas tendo um avanco territorial e ideolégico que do Leste agora ocupam
praticamente metade da Europa, como também, influenciando e dirigindo processos

revolucionarios em outros continentes.
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Dada esta realidade de luta classes, reafirmar o capitalismo como projeto
viavel para a sociedade é uma questao de sobrevivéncia para a burguesia. DOBB
em sua obra, A Evolugdo do Capitalismo, escrita em 1945, vai pontuar este processo
historico:

Em primeiro lugar, a extensdao marcante na América e na Europa Ocidental,
das atividades econ6micas do Estado: isto €, desenvolvimento em grande
parte novos, tanto em grau quanto em espécie, daquilo a que se tem
chamado variadamente capitalismo de Estado ou capitalismo monopolista
de Estado. Em segundo lugar, registra-se, em escala mundial, uma
modificagao radical na posi¢do de grandes areas do setor anteriormente
colonial e semicolonial, principalmente na Asia e na Africa, e,
consequlientemente, nas relagdes, tanto politicas quanto econémicas, entre
elas e os paises imperialistas aos quais se achavam antes subordinadas
(1987, p. 386).

O que se sucede é que entre 1945 e 1973 o capitalismo passou por uma fase
de prosperidade econbmica e social. Uma mudanga qualitativamente melhor, ao
menos na Europa, nas condi¢cdes de vida dos trabalhadores e da sociedade em
geral.

Segundo Pochmann (1995, p. 32) durante o periodo posterior a Segunda
Guerra, mais conhecido por trente glourese ou golden age a evolucao do capitalismo
foi marcada de maneira singular pelas politicas do trabalho e de garantia de renda
dos trabalhadores de salario de base. Resgatando os indices levantados por este
autor, as taxas de desemprego entre os anos 50-73 ficaram em patamares reduzido,
na Alemanha 1,9%; Estados Unidos 3,6%; Franga 2,0; Inglaterra 2,7 e ltalia 4,9.
Somados a estes dados podemos perceber um processo de maior universalizagao
do acesso a educacgao e a saude, ao consumo.

No entanto, os dados acima apresentados devem ser entendidos como
conquistas do mundo do trabalho e ndo como concessao do capital. Pois, embora
representem em grande medida o atendimento de varias das pautas politicas dos
trabalhadores e suas organizagdes, sobretudo os sindicatos se tornaram fortes e
representativos, o termémetro da consciéncia de classe em luta apontava também a
revolugdo. SINGER (1998) aborda o contexto internacional de contestacdo ao
sistema capitalista hegemonico:
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Durante estes anos, a era das revolugbes nao sO prosseguiu mas,
inclusive, se intensificou. Nunca houve tantas revolugées num periodo tao
curto, inferior a trés décadas. Para comecar houve as revolugdes
“comunistas”, inspiradas pela Revolugdo de Outubro, na lugoslavia, na
China, na Indochina (Vietna e arredores), em Cuba, sem contar com o0s
golpes de estado favorecidos pelas tropas de ocupagdo do exército
vermelho em varios paises da Europa Oriental etc. depois houve as
revolugdes para a libertagdo das colénias, numerosas demais para serem
enumeradas. Basta refletir que, durante os anos dourados, a revolugédo
colonial estendeu-se ao conjunto da Asia, da Africa e do Caribe, levando a
emancipagao da grande maioria dos paises antes submetidos ao dominio
colonialista (1998, p 162).

Como apontado anteriormente, o inicio dos anos 1970, foi marcado por uma
rapida transicdo no regime de acumulagdo capitalista. Um conjunto de fatores vai
desencadear esta transicdo, onde, as atividades ligadas ao processo de producao e
venda das mercadorias comegam a se reestruturar. Entre eles vamos destacar: as
lutas sociais, que acima definimos seu potencial de questionamento; o surgimento
no cenario internacional, de uma crescente disputa intercapitalista por mercados, ja
que nos anos 60 Alemanha e Japdo surgem como economias em condi¢coes de
disputar mercado, com custos reduzidos e mercado consumidor, com a economia
norte-americana; a introducdo acelerada de inovagdes tecnoldgicas; a rigidez do
fordismo em se adequar ao contexto de transicdo; e a crise do petréleo que acaba
por aumentar o custo de produgéo.

PRIEB analisa que a “crise de acumulagdo capitalista” e “reestruturacao
produtiva” sdo integrantes do processo de desenvolvimento do capitalismo
contemporaneo, recursos que sao utilizados historicamente pelo capitalismo em néo

retroceder na busca incessante do lucro. O autor diz que:

Visando minimizar a crise de acumulagao capitalista, € que no ultimo
quartel do século XX as inovagdes tecnoldgicas crescem a passos largos.
Observa-se, a cada momento, o desenvolvimento das for¢as produtivas
com a introducdo da robdtica, da microeletrbnica, da automagao, da
cibernética, entre outras, além de novas formas de organizagao produtiva e
empresarial, que implicam em sensiveis alteragbes na produgédo, nos
transportes, na comunicagao, na cultura (2005, p. 26).

Dada a imposi¢ao da crise e os interesses de concorréncia e acumulacao
entre as economias capitalistas, se desenvolvem os pilares de uma transicao que

ainda estd em conformacdo. No entanto, a proliferacdo de novas formas de
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organizacao produtiva a “acumulacgao flexivel”, “modelo japonés”, "modelo Toyota”

»15

ou “Ohno”"® e seu derivados sao cada vez mais presentes nas fabricas.

Em contraposigao ao fordismo, ANTUNES define o toyotismo:

Ao contrario do fordismo, a producdo sob o toyotismo é voltada e
conduzida diretamente pela demanda. A produgéo € variada, diversificada
e pronta para suprir o consumo. E este quem determina o que serd
produzido, e ndo o contrario, como se procede na produgdo em série e de
massa do fordismo. Desse modo, a produgdo sustenta-se na existéncia do
estoque minimo. O melhor aproveitamento possivel do tempo de produgéo
(incluindo-se também o transporte, o controle de qualidade e o estoque), é
garantido pelo just in time. O kanban, placas que sao utilizadas para a
reposigao das pegas, é fundamental, a medida que se inverte o processo: é
do final, ap6s a venda que se inicia a reposi¢ao de estoques, e 0 kanban é
a senha utilizada que alude a necessidade de reposicdo das pegas/
produtos (2000, p 34).

A partir dai, os indicadores sociais, com relagdo as condi¢cdes de vida da
classe trabalhadora, comecam a se alterar e generalizar de forma negativa.
Conforme os dados apresentados por Pochmann (1995), proximo do ano dois mil, as
principais economias capitalistas, por contabilizarem cerca de 35 milhdes de
desempregados e de 44 milhdes de pessoas vivendo abaixo da linha de pobreza,
ndao deixam de lembrar, guardadas as devidas proporgdes, alguns dos sinais de
miséria e de manifestacao das hordas de mendigos que movimentaram as cidades
industriais francesas e inglesas do século passado.

Em muitos paises do mundo, sdo implementadas politicas de
desmantelamento e privatizagdo da acdo do Estado, os Mont Pelegrinos da suica
agora se reorganizam em Davos, as relagbes de trabalho sdo flexibilizadas, a
informalidade do trabalho cresce a passos largos, precarizacdo do trabalho e mais
horas de trabalho estdo fazendo parte dos trabalhadores, de suas familias.

Postos de trabalho, que tradicionalmente garantiam estabilidade, se
reduziram drasticamente. Em muitos casos, o préprio Estado formula programas de
demissao voluntaria. A inseguranca passou a fazer parte do cotidiano do assalariado
que detém algum tipo de emprego formal. Formas precarias de trabalho,

'> A origem destes termos s&o referentes a “familia que controla a Toyota que se chama Toyoda. Esta
enriqueceu no ramo téxtil. Em seguida, 1933, ela se voltou para a industria automotiva.”. Ja “Talichi
Ohno foi engenheiro ingresso nos anos 30 na fabrica dos Toyoda, apdés em 1947, empregado do
setor automotivo”. Estes elementos sdao abordados por GOUNET, Thomas. Fim do Trabalho, Fim do
Emprego?, p. 102. In. CARRION, R; VIZENTINI, P (org.). A Crise do Capitalismo globalizado.
Porto Alegre: Ed. UFRGS, 2002.
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terceirizacdo, de subcontratacdo, passaram a ser utilizadas crescentemente,
incorporando-se as praticas das empresas. Aumentou a fragmentagédo do trabalho,
fragilizando os sindicatos como representacao legitima dos trabalhadores.

O desemprego adquiriu dimensdes mais amplas, mudando habitos e trazendo
pobreza, auséncia de perspectiva. O trabalho informal tornou-se uma alternativa
freqlente para os excluidos do mercado de trabalho formalizado. Com relagdo aos
dados sobre o trabalho em informalidade apresentados pelo Panorama Laboral/97
(QIT), no periodo de 1990-1996, o percentual dos novos empregos, divididos entre
os setores formal e informal, demonstra que a informalidade apresentou os
seguintes indices: “53% na Argentina, 81% no Brasil, 29% no Chile, 37% na
Colébmbia, 51% na Costa Rica, 58% no México, 38% no Panama, 68,7% no Peru e
77% na Venezuela (PRIEB, 2005, p. 197)".

Para mensurar empiricamente estas caracteristicas anti-trabalho do
capitalismo atual, Matoso (1994) analisa uma tendéncia do processo de
reestruturacdo em “reducdo crescente do emprego industrial” entre 1980-1989 na
Europa e paises da OCDE. Alemanha (43,7- 39,8); Estados Unidos (30,5- 26,7);
Franca (35,9- 30,1); Inglaterra (37,7- 29,4); Italia (37,9- 32,4); Japao (35,3- 34,3);
Suécia (32,2- 29,4); CEE (37,8- 32,4); OCDE total (33,8- 29,9). Como conclusao
“apesar de crescimento econémico” os empregos na fabrica decrescem. No entanto,
Estados Unidos, Japao (“berco” do Toyotismo) e Suécia ndo sdo regra em termos
absolutos. Segundo os dados da OCDE (1991), é apresentado pelo autor com
relacdo a participacdo do emprego no setor terciario entre 1968-1989 apresenta a
seguinte tendéncia:

No inicio da década de setenta, apenas os Estados Unidos e o Canada
superavam o nivel de mais de 60% do emprego localizado neste setor. Em
1980, oito paises chegavam a este valor e, no final dos anos oitenta, mais
de doze paises ultrapassavam aquela proporcdo. Nos Estados Unidos, o
emprego no terciario, no final da década de oitenta, superou os 70% da
populagao economicamente ativa civil, enquanto na Alemanha, no Japao e
na ltélia ndo alcangava os 60% (MATOSO, 1994, p. 527).

Com este quadro de transformagdes, Gorz (1987) e Rifikin (1996), entre
outros autores, lancam sistematicamente questionamentos, sobretudo a partir dos
anos 80, acerca da validade de se manter a centralidade da categoria trabalho como

fator explicativo da criacdo de riqueza capitalista atual. Como consequéncia,
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portanto, o “falecimento” da classe trabalhadora como classe centralmente
revolucionaria na superagdo positiva do capitalismo, seja, na construcdo do

socialismo. Insiste GORZ:

N&o se coloca mais, para o trabalhador, como uma questdo o libertar-se
interior do trabalho, nem o tornar-se senhor do trabalho, ou conquistar o
poder no contexto desse trabalho. A Unica questéo é liberar-se do trabalho,
recusando, ao mesmo tempo, a natureza, o conteudo, a necessidade e as
modalidades. Mas recusar o trabalho é também recusar a estratégia
tradicional do movimento operario e suas formas de organizagdo; nao se
trata mais de conquistar o poder como trabalhador, mas de conquistar o
poder de nao-funcionar mais como trabalhador . ndo se trata, de maneira
alguma, do mesmo poder. A prépria classe entrou em crise. (...). Essa idéia
esta tdo ultrapassada quanto o proprio Proletariado, porque, em lugar do
trabalhador coletivo produtivo, nasce uma nao-classe de nao-trabalhadores
que prefiguram, no interior mesmo da sociedade existente, uma néao-
sociedade na qual as classes seriam abolidas juntamente com o préprio
trabalho e como todas as formas de dominagéo (1978, p.87).

Outro dos autores que advogam o fim da centralidade do trabalho encontra-se
0 sociélogo norte americano Jeremy Rifkin '®. O autor afirma:

Uma coisa é certa. Estamos entrando em um novo periodo da Histéria em
que as maquinas, cada vez mais, substituirdo o trabalho humano na
produgcdo de bens e servigos. Embora, prazos sejam dificeis de prever,
estamos nos caminhando sistematicamente para um futuro automatizado e
provavelmente chegaremos a uma era sem trabalhadores (RIFIKIN,1996,
p. 313).

Este posicionamento ideoldgico, sobre a “fenecidade” da classe trabalhadora,
opde-se frontalmente ao que o Marx vai afirmar em Critica ao Programa de Gotha,
escrita em 1875, contribuicdo a formacdo do Partido Socialista Operario da
Alemanha. Nesta obra, Marx aponta que € justamente na manutencdo da
propriedade privada das “condigbes materiais de trabalho” do proprio trabalho
enquanto “/abour”, ndo na aparéncia, na subjetividade em si, de persona, o
determinante para que possamos definir a existéncia ou ndo das classes socais em

sociedade. Vejamos como MARX vai abordar:

'S Em seu livro “O fim dos empregos” escrito em 1996, autor e obra que raramente néo estdo
presentes nas bibliotecas dos curso de administracdo de empresas e de ciéncias contabeis.
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Na medida em que o homem se situa de antemao como proprietario diante
da natureza, primeira fonte de todos os meios e objetos de trabalho, e a
trata como possessao sua, seu trabalho converte-se em fonte valores de
uso, e, portanto, em fonte de riqueza. Os burgueses tém razdées muito
fundadas para atribuir ao trabalho uma forga criadora sobrenatural; pois
precisamente do fato de que o trabalho estd condicionado pela natureza
deduz-se que o homem que nao dispde de outra propriedade sendo sua
forga de trabalho, tem que ser, necessariamente, em qualquer estado
social e de civilizagdo, escravo de outros homens, da aqueles que se
tornaram donos das condicdes materiais de trabalho. E nao podera
trabalhar, nem, por conseguinte viver, a ndo ser com a sua permissao (s/d,
p. 209)

Em contraponto as formulagbes do fim da centralidade do trabalho,
ANTUNES (2000) e PRIEB (2005) vém analisando os dados referentes ao mundo do
trabalho, sobretudo no que se refere, a sua importancia na sociedade atual.

Com o objetivo de fazer uma descricdo e analise sobre o que realmente esta
ocorrendo no mundo do trabalho hoje, PRIEB (2005) verificou que, tendo como base
os dados em jornada semanal de trabalho, em 13 paises de diferentes continentes
(1979-1994); jornada de trabalho na manufatura em horas/semanal, 9 paises (1976-
99) e populacao trabalhadora em milhdes (1976-1999) que no periodo analisado,
vem apresentando sobretudo, nos paises da América do Sul, uma duplicacdo do
namero de trabalhadores (Brasil de 38.038 para 69.963; Chile de 2.777,3 para
5.432,3; Coldmbia de 2.317,6 para 5.640,6). Nos paises da América do Sul, de
forma semelhante (Canada de 9.77,0 para 14.531,2; EUA de 88.752,0 para
133.488,0).0s dados dos paises, Estados Unidos, Japao, agora apresentados em
volume de trabalho em bilhdes de horas, no periodo entre 1960-1996, sao os
seguintes (EUA de 132 bilhées de horas para 247 bilhdes de horas; Japao de 107
bilhdes para 123 bilhdes de horas de trabalho). PRIEB assim conclui:

A partir da analise destes dados percebe-se mais um indicio de que o
trabalho, ao invés de declinar, tem apresentado, de maneira geral, uma
elevagao, ao contrario do que afirmam os autores que tendem a negar o
papel do trabalho no capitalismo contemporaneo, e confirmando a tese de
que o capital ainda necessita do trabalho para a produgao e realizagao de
mais-valia, apesar de todas as modificacbes que tém se verificado no
mundo do trabalho (...). A imagem de uma sociedade em que a produgao
seja composta apenas por robfs, sem a participagdo da mao humana,
como pode ser verificado, esta longe de saltar da ficcao para a
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realidade(...). As transformagdes no mundo do trabalho, verificadas nos
ultimos 25 anos, ao invés da confirmacdo da tese do fim da centralidade do
trabalho no capitalismo contemporaneo, revela um aumento cada vez
maior do nimero de trabalhadores assalariados, bem como do volume de
trabalho, somado ao fato que, de maneira geral, a produtividade do
trabalho, em lugar de aumentar, esté declinando. O que esta ocorrendo, na
realidade, ndo é uma diminuigdo do trabalho ou de sua importancia no
processo de criagdo de riqueza capitalista, mas uma precarizagdo do
trabalho, que passa cada vez mais a conhecer o aumento da exploragao
facilmente verificada pela ascensdao no mundo tanto do trabalho parcial e
temporario como do informal (2005, p. 189).

Ao mesmo tempo em que este quadro critico ao mundo do trabalho e suas
organizagdes se globalizam, também se percebe um movimento no sentido de
recomposicdo de espacos de didlogo e proposicao por parte dos trabalhadores.
Ainda em formagéao e por vezes restrito a pequenas “experiéncias”, ou movimentos
isolados, um importante contingente de organizagcées, movimentos politicos e
sociais, militantes de esquerda, de diferentes paises vem tecendo a bandeira de que
€ necessario e possivel levar adiante agdes concretas para a superagdao do
neoliberalismo e a formag¢ao de um movimento anti-capitalista.

Nestes espacos de recomposicao e acumulo de forgas, protagonizados por
trabalhadores, se desenvolve também praticas econdmicas e sociais que, sobretudo
a partir dos anos 90, vem levantando a bandeira de que “outra economia acontece”
a partir da Economia Popular Solidaria (EPS). Essa “outra economia” tem se
constituido como espago de inovagdes e experimentagbes no campo do
desenvolvimento, organizacdo do trabalho e da producdo. A partir de relagdes
baseadas em principios e valores como a cooperacgao, a solidariedade, a equidade,
a autonomia e democracia, a EPS apresenta uma série de possibilidades quanto a
perspectiva de efetivar uma praxis de trabalho critico.

Por outro lado, a economia solidaria vem sendo questionada e encarada
como mais uma forma de manifestacdo da precarizacdo do trabalho, de
fragmentacdo dos trabalhadores e de enfraquecimento da ag&o sindical nas
empresas.'’

A partir do interesse do capital, através da terceirizacdo de algumas
atividades de produgédo e servigos, algumas cooperativas de trabalhadores séo

utilizadas como forma de reduzir custos e de descaracterizar vinculos trabalhistas.

' Sobre alguns posicionamentos criticos sobre a economia solidaria ver Prieb (2005) e Soares
(20086).
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PRIEB atualiza o campo da precarizacdo do trabalho também a partir das

cooperativas de trabalho identificando-as como “economia solidaria”:

Esta forma de organizagao produtiva, também conhecida como “economia
solidaria”, busca organizar trabalhadores desempregados ou pertencentes
ao mercado informal, muitas vezes agindo estas cooperativas como firmas
terceirizadas, apresentando-se ao trabalhador como uma alternativa ao
processo de exclusdo e miserabilidade a que sdo submetidos sob 0 modo
de producado capitalista, bem como uma alternativa de desenvolvimento
aos paises do terceiro mundo. Essas cooperativas de trabalho devem ser
analisadas como mais uma forma de precarizagdo do trabalho, pois os
trabalhadores, devido ao fato de terem de competir com as grandes
empresas, obrigam-se a extrapolar absurdamente a jornada de trabalho,
abrem mao de férias, entre outros direitos de que os trabalhadores do setor
privado formal usufruem (2005, p. 196).

Como visto, abordar as iniciativas de economia popular solidaria é dissertar
sobre um processo contraditorio e em alguns momentos divergente. O que faremos
na sequéncia é abordar o processo de formacado da economia solidaria e alguns de
seus desdobramentos, a partir dos anos 80, como um problema central a ser
abordado nesta dissertacdo. Evidentemente ndo se tem a pretensdo de abranger

todo seu universo e riqueza, trata-se de um trabalho ainda incompleto e limitado.

2.2. A Economia Solidaria no Brasil

O processo de desenvolvimento da economia solidaria compreende uma
diversidade de praticas econdmicas e sociais organizadas sob a forma de
cooperativas, associagdes, empresas autogestionarias, redes de cooperagao,
complexos cooperativos, entre outras, que vem realizando atividades de produgéo
de bens, prestacdo de servicos, financas solidarias, trocas, comércio justo e
consumo solidario. Parte constitutiva de uma economia de trabalhadores que tem se
mostrado como resposta importante dos trabalhadores em relagdo as
transformacdes ocorridas no mundo do trabalho nas ultimas décadas e como espaco

de educacéo libertadora dos trabalhadores.
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E na histéria da formagao, organizacgdo e luta da classe operaria inglesa que,
segundo SINGER, se forma o carater revolucionario do cooperativismo em suas
origens. Nascido das greves dos trabalhadores e “lock-outs”,'® como reagdo ao
empobrecimento dos artesdos, aos efeitos da introducdo da maquinaria sobre os
trabalhadores'® e a exploracdo sem limites nas fabricas, com auséncia de condi¢cdes
minimas de protecado ao trabalho, jornadas de trabalho excessivas, exploragdo do
trabalho infantil, “debilitamento fisico dos trabalhadores e sua elevada morbidade e
mortalidade” (2002, p. 24).

Essa € a origem histérica da economia solidaria, que Singer evidencia como

uma:

Ligacdo essencial com uma critica operaria e socialista do capitalismo,
onde permaneceu viva a idéia de que trabalhadores associados poderiam
organizar-se em empresas autenticamente autogestionarias e desafiar
assim, a prevaléncia das relagbes capitalistas de produgao (2002, p. 35).

Atualmente a economia solidaria de diferentes formas e expandindo-se
significativamente nos anos 90, seja em nivel internacional, nacional e local. Para
citar alguns de maior expressao internacional se percebe, os clubes de troca, que
estruturam através do crédito popular (referéncia para o que conhecemos no Brasil
como Banco do Povo) como o Grameen Bank, de Bangladesh na india; o complexo
cooperativo de Mondragén na Espanha (surge em 1965) que pertence aos 30.000
trabalhadores das 109 fébricas, da sua cadeia de supermercados, do seu banco e

de sua universidade,®

as fabricas ocupadas pelos operarios na Argentina e no
Uruguai, em contraponto ao luddismo as avessas dos patrdes;?' a Associacdo
Nacional dos Trabalhadores em Empresas de Autogestdo e Participacdo Acionaria
ANTEAG, que surge do movimento sindical paulista ao propor um alternativa de
gestdo a partir da massa falida da empresa Makerly e que atualmente contribui

significativamente para formacéo e educagdo em autogestio em todo o pais.??

'8 Greve patronal .

'9 Sobre os efeitos da introdugdo da maquinaria sobre os trabalhadores ver: Marx (1984).

20 \Ver SANTOS, (2002, p. 37).

2I'Ver NOVAES, (2006)

22 A ANTEAG estabelece convénio com o Programa de Economia Popular Solidaria do Estado do Rio
Grande do Sul.
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As iniciativas e o desenvolvimento da economia solidaria no Brasil vem tendo
importante expansao a partir das ultimas décadas do século XX. A partir do trabalho
nos empreendimentos econdmicos solidarios (EES) constroem uma significativa
rede social de articulagcdo econdémica e politica. Impulsionadas a partir das agdes de
militantes criticos ao neoliberalismo e anti-capitalistas engajados na construgcao
teérico e pratica de alternativas producao, trabalho e renda, somam-se ainda a,
organizacées (ONG’s, movimentos sociais do campo e da cidade, igrejas,
incubadoras), que apbiam a constituicao e articulacao de cooperativas populares, as
redes de producao e comercializagéo, feiras de cooperativismo e economia solidaria
e foruns estaduais e regionais de economia solidaria.

Somado ao trabalho militante acima mencionado, a partir da década de 1980,
o Brasil, passa a ser também espacgo de experiéncias iniciais de economia solidaria,
em vista da precarizagdao das relacbes de trabalho formais e do aumento da
informalidade de trabalho. Ao deslocar significativos contingentes de trabalhadores a
incerteza do trabalho e renda, este fenbmeno contemporédneo do capitalismo
tenciona os que vivem do seu trabalho a buscar gerar seus viveres através de uma

economia popular e solidaria em formacao. Nesse aspecto, Pochmann aponta que:

A comparacgéo entre os anos 1940 e 1980 permite observar que, para cada
10 ocupaglOes geradas, 8 foram assalariadas, sendo 7 com contrato formal
e uma sem contrato. [...] sobretudo desde 1990 com a adocdo do
receituario neoliberal, aprofundou o quadro de estagnacdo da renda per
capita acompanhado pela desaceleracdo na abertura de novas vagas
assalariadas formais, o que abriu maior flanco para elevagdao do
desemprego e de postos de trabalho precarios. O resultado disso tudo foi o
fortalecimento da tendéncia de desestruturagdo do mercado de trabalho
(desemprego, trabalho precéario e desassalariamento das ocupacoes). Ao
longo do periodo em referéncia, notou-se que de cada 10 ocupacgdes
geradas, 7 foram assalariadas, sendo 3 com contrato formal e 4 sem
contrato formal Cerca de 30% dos postos de trabalho abertos foram por
conta propria, sem remuneragdo e empregadores. A taxa de
assalariamento, em 2002, foi de apenas 54% do total da ocupacao,
enquanto em 1980 chegou a ser de 2/3 das ocupagdes (2004, p. 25).

Dentre as inumeras experiéncias que compdem o campo da Economia
Solidaria, existem as empresas recuperadas, isto é, empresas industriais e de
servigos que foram recuperadas da faléncia pelos trabalhadores, que assumiram as

unidades produtivas e as transformaram em cooperativas ou associacdes de
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producdo. O resgate da experiéncia do projeto Catende Harmonia, o0 maior e 0 mais
complexo projeto de empresa recuperada em andamento no Brasil*®, localizada na
Zona da Mata de Pernambuco é uma referéncia de luta de resisténcia e alternativa
dos trabalhadores frente a imposicao do desemprego. Instalada em 26 mil hectares
de terras, incluindo as instalagbes industriais, distribui-se em seis municipios da
regido: Catende, Jaqueira, Palmares, Agua Preta, Xexéu e Maraial.

Em 1993, 2.300 trabalhadores da area rural foram demitidos. Esta demissédo
em massa deu inicio entdo a luta dos trabalhadores, que se recusaram a deixar as
casas sem o recebimento dos direitos trabalhistas. Com a ameaca de destruicdo de
suas casas, os trabalhadores se mobilizaram na luta pelos seus direitos trabalhistas
e permanéncia na terra. Apds vérias tentativas infrutiferas de negociagdo com a
empresa para pagamento de indenizagcdes, ocorreram greves e manifestagdes
exigindo o cumprimento dos direitos trabalhistas.

Ainda sobre a Usina Catende, de acordo com os relatos®*:

Em resposta as pressdes dos trabalhadores, os usineiros desencadearam
uma ofensiva visando desarticular e frear a luta dos trabalhadores.
Anunciaram que a usina iria falir, gerando medo e inseguranga naqueles
que ainda permaneciam empregados, fragilizando a mobilizagdo do
conjunto dos envolvidos na Usina Catende. No final de 1994 a usina deixou
de pagar o salario e o 132 Isso mobilizou e deu forga aos demitidos de
1993, com mais 1.500 que ainda detinham o emprego. (NASCIMENTO,
2005, p.116).

Com um administrador gerenciando a usina, com procuragdo dos donos da
empresa, o Estado de Pernambuco, segunda gestdo Miguel Arraes, fez um aporte
de recursos a fim de garantir suporte financeiro inicial. Com a devolu¢cao dos
recursos em sua totalidade na safra 94/95 os trabalhadores, percebendo a
viabilidade de sua economia, tomaram a iniciativa de pedir a faléncia da empresa,
sendo assinada a indicagdao de massa falida pelo Banco do Brasil, maior credor.

Da luta dos trabalhadores, foi criada a Companhia Agricola Harmonia, em
1998, sendo iniciada uma ruptura com o regime secular da monocultura da cana e

do latifundio. O patriménio da usina hoje esta avaliado em 62 milhdes de reais,

% In. Cartilha da Campanha Nacional de Mobilizagdo Social - Economia Solidaria- outra economia
acontece!. SENAES, 2006.
?*in Do “Beco dos Sapos” aos Canaviais de Catende. SENAES, 2005.
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envolvendo 48 engenhos e fazendas. Dos registros coletados, Nascimento (2005)
aponta alguns numeros extraidos de censo realizado pelos Sindicatos de

Trabalhadores Rurais da regido, em 1998:

11.804 moradores, distribuidos por seis municipios. Populagao
economicamente ativa (trabalhadores e trabalhadoras acima de 16 anos):
6.225 pessoas. 1.670 criangas e adolescentes com idades entre 10 e 15
anos. Patriménio: um parque industrial, uma hidroelétrica que gera energia
propria, uma olaria, uma marcenaria, 48 engenhos, um hospital, 7 agudes e
canais de irrigacdo, 26 mil hectares de terras, frota de veiculos e
implementos, entre tratores, caminhdes e enchedeiras, rede ferroviaria a
margem da empresa, uma bacia hidrografica com varios rios perenes. Ha
dois mil hectares de lavoura de subsisténcia, plantados com milho,
mandioca e batata doce; 14 barreiros de peixes, para refor¢o da agricultura
familiar; 14 agudes, além do Colégio Agricola de Palmares; 500 hectares
de mandioca plantada, uma fabrica de ragdo, com patente cubana, pioneira
no estado e no pais. Foram implantados, ainda, quatro nucleos de vacas
leiteiras que estdo espalhados pelos diversos municipios e em varios
engenhos de Catende (NASCIMENTO, 2005, p. 117).

Ainda de acordo com os relatos do autor acima citado, novas praticas
administrativas foram introduzidas, autogestadas pelos proprios trabalhadores,
visando a consolidacdo de uma empresa economicamente auto-sustentavel, que
resultaram na transformacdo de uma das casas grandes em centro de formagao
para os trabalhadores. Dessa forma, os trabalhadores do campo e da industria sao
capacitados juntos tanto nos engenhos como em seminarios de formagao. Em sete
anos de projeto, a taxa de analfabetismo baixou de 82% para 16,7%.

Dentre as préaticas de autogestdo, torna-se fundamental citar também a
trajetéria da Associacdo Nacional dos Trabalhadores em Empresas de Autogestao —
ANTEAG®. A partir da faléncia de uma empresa produtora de calgados, Makerly, em
Franca, SP, em 1991, estavam na eminéncia do desemprego 400 pessoas. A partir
da mobilizagdo destes trabalhadores, da solidariedade do sindicato dos quimicos de
Sao Paulo e do DIEESE se iniciaram grupos de trabalho a fim de estudar a

possibilidade e viabilidade de construir uma fabrica de trabalhadores. Em 1992, apds

2 Autogestao e Economia Solidaria: uma nova metodologia. Ministério do Trabalho e Emprego, 2004.
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reunir materiais do ESOPs?® (Plano de controle Acionario dos Trabalhadores dos
Estados Unidos), da Associacdo Comunitaria de Sao Bernardo do Campo, e de
ocupar o gabinete do governador de Sao Paulo e o Banco Banespa a fim de garantir
financiamento (US$ 600 mil) para compra das maquinas, a Makerly comecou a
operar, de fato, com o modelo de autogestao operaria.

Os trabalhadores da Makerly assumiram a fabrica e foram referéncia a outras
iniciativas de trabalhadores. Mas a experiéncia n&o sobreviveu as dificuldades, “ficou
a licao: numa empresa de autogestdao nao se deve entregar cargos de confianca aos
administradores e gestores do dono anterior”.

Em 1994 é criada a ANTEAG a partir de seu | Encontro Nacional dos
Trabalhadores em Empresas de Autogestdo, com a participacdo de seis

empreendimentos. Em 1999, a ANTEAG contava com:

A ANTEAG representava 65 projetos de autogestao no ano de 1999. hoje,
estamos com 103 projetos e chegaremos ao final de 2000 com
aproximadamente 140 projetos e 30 mil postos de trabalho recriados. (...)
empresas com faturamento de R$ 320 milhdes, que haviam reconstruido
das cinzas mais de 20 mil postos de trabalho diretos e 80 mil indiretos.
Eram industrias dos mais diferentes setores, transformadas em
cooperativas de produgao, organizando no pais um verdadeiro movimento
de empreendimentos autogestionarios em resposta ao desemprego e a
globalizagao da economia. Eram milhares de trabalhadores resgatando a
auto-estima e a cidadania e que hoje detém em suas maos os meios de
producdo e o proprio destino. As empresas de autogestdo pagam
anualmente o equivalente a R$ 91,5 milhdes em salarios diretos. Em 1999
pagaram R$ 26,83 milhdes em impostos. Sao empresas que ndo recebem
incentivos do governo. As excegbes ficam por conta da Finep —
Financiadora de Estudos e Projetos, Sefor — Secretaria de Formagao do
Ministério do Trabalho e Sert — Secretaria do emprego e relagbes do
trabalho do Estado de Sdo Paulo, 6rgaos publicos que apdiam o trabalho
de educagdo dos trabalhadores, principalmente no tocante as técnicas
administrativas (FARIA, 2000, p.1-3).

Estas agbes dos trabalhadores em autogestdo vem constituindo espacos de
articulacdo e fortalecimento também em nivel Latino Americano. Em dezembro de
2005 na cidade de Joinville-SC foi realizado a 32 Conferéncia Nacional em defesa do
emprego, dos direitos, da reforma agraria e do parque fabril. Este encontro, pelos
materiais que conseguimos reunir e analisar, vem propondo o caminho da

estatizacdo de fabricas na pauta politica do movimento dos trabalhadores de

%6 “Um plano governamental, implantado desde 1956, com normas para grupos de trabalhadores com
interesse em adquirir agdes de empresas. Esta legislagao funciona até hoje, durante a guerra fria, no
sentido de democratizar o capital para afugentar o comunismo”. In: (ANTEAG) Autogestdo —
Construindo uma nova cultura nas relagdes de trabalho. 2° Ed. Sdo Paulo — SP, agosto de
2000.(p.16).
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empresas recuperadas. Sob o lema: “Fabrica Quebrada é Fabrica Ocupada. Fabrica
Ocupada é Fabrica Estatizada’. Mostra também que este processo esta em estreita
construgdo coletiva em América Latina. Podemos demonstrar isto através da
utilizagdo, pelos realizadores deste encontro?’, de fragmento da convocagdo do 1°
Encontro Latino Americano de Empresas Recuperadas pelos Trabalhadores
realizado em Caracas na Venezuela em 29/10/2005:

Cada fabrica é um cemitério de postos de trabalho assim como também é o
latifdndio no campo. Por isso, os trabalhadores do campo e da cidade tém
direito de ocupar as fabricas e as terras para defender seu trabalho e a
soberania dos nossos povos. Por isso. Ocupamos as empresas e as
fizemos produzir (Declaragdo do 1° Encontro Latino Americano de
Empresas Recuperadas pelos Trabalhadores, Caracas, 29/10/05).

E importante registrar também que nesta convocatdria, assinada também pela
Cipla e a Interfibras de Joinville-SC, o posicionamento politico destes trabalhadores
com relagao disputa ideoldgica com relacao a politica econémica em curso no Brasil

e também na Venezuela®®:

Trés anos depois nossas reivindicagbes ndo foram atendidas. Lula se
recusa a receber o Relatério BNDES/BRDE/BADESC que propde estatizar
as fabricas. Sob pressédo do judiciario e do governo federal, penhoras de
faturamento, ameagas de prisdo dos dirigentes, tentativas de impedir
nossos acordos comerciais com o governo antiimperialista de Chaves na
Venezuela, todo tipo de ameaca paira sobre as fabricas. E ndo sé sobre as
fabricas ocupadas (Convocatéria da 32 Conferéncia nacional em defesa do
emprego, dos direitos, da reforma agraria e do parque fabril — Joinville-SC,
2005)

Com relagdo aos empreendimentos (Cipla, Interfibras, Flaskd, Flakepet)
podemos ainda citar que, alem de fazerem parte da marcha nacional a Brasilia do
MST, em maio de 2005, estes empreendimentos publicaram e socializaram, nesta

marcha, as conquistas obtidas desde que assumiram o controle das fabricas.

#7 S50 eles: a coordenagédo dos conselhos das Fabricas Ocupadas, o MST e o Centro dos Direitos
Humanos de Joinville.

%8 Ao fazermos referéncia a Venezuela estad também indicando ao leitor o estudo do Projeto em
construcdo da ALBA (Alternativa Bolivariana para América Latina e Caribe). In: Construyendo el
ALBA desde los Pueblos ALBA — Alternativa Bolivariana Para América Latina y el Caribe - Una
propuesta de Unidad para los pueblos de Nuestra América. Secretaria de Organizacion —
Congreso Bolivariano de los Pueblos. Ed. Ediciones Emancipacion.
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40 horas semanais com sabados e domingos livres; Pagamento de
salarios, férias e 13° Faturamento triplicado; Recuperagéo de clientes e
fornecedores; Diminuigao de acidentes de trabalho; Diminuigdo do refugo e
desperdicio; Plano de carreira com reenquadramento de fungdes; Piso
salarial Unico também para serventes; Contratacdo dos estagiarios com
salarios compativeis;Certificagdo da ISSO 9001: 2000 até maio de
2005(CIPLA — INTERFIBRA — FLASKO - FLAKEPET).

O estado Rio Grande do Sul vem apresentando importantes acbes de
empreendimentos de Autogestdo a partir de Empresas recuperadas pelos
trabalhadores. Destaca-se neste estado, a Cooperativa dos Trabalhadores
Metalurgicos de Canoas (CTMC). Diante da faléncia da metalurgica Vogue, no final
de 1999, um grupo de 103 trabalhadores assumiu a fébrica com a constituicdo de
uma cooperativa durante o processo trabalhista movido pelos funcionarios. Sao
produtos de ponta desta cooperativa: torres aedlicas, vagdes e navios, ver imagem
abaixo. Em 2002, o primeiro ano sob a gestao dos trabalhadores, “foram distribuidos
R$ 65 mil de participacdo nos lucros e, em 2003, a ‘sobra’ foi de R$ 280 mil, mas
hoje todos os trabalhadores fazem retiradas acima do piso dos metallrgicos, a

cooperativa distribui os lucros e retém 10% do faturamento para investimentos”.?

Foto: René Cabrales
| Ll T

Figura 2 - Fabricacao de partes de um navio na
Cooperativa dos Trabalhadores Metalurgicos
de Canoas (CTMC)

Fonte: jornal Extra Classe —ano 10 n° 86, outubro de 2004

% Fonte: jornal Extra Classe — ano 10 n° 86, outubro de 2004.
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Outras duas cooperativas de mesma origem sao referéncia no Rio Grande do
Sul. Uma é a Cooperativa dos Trabalhadores em Metalurgia de Guaiba (Geralcoop)
que surgiu em 2002, depois de sucessivas crises que levaram a faléncia da
Companhia Geral de Industrias (a tradicional fogdes Geral) em marco daquele ano e
a demissao de 620 funcionarios. A cooperativa foi criada por 250 trabalhadores e, no
ano passado, faturou R$ 15 milhdes com a producédo de fogdes a lenha e 300
toneladas de pecas fundidas por més para terceiros®. Outra é a Cooperativa dos
Produtores de Cana de Porto Xavier — Coopercana. A experiéncia da
COOPERCANA inicia em 1984, quando é constituida a Alpox S/A (Usina de Alcool
de Porto Xavier), incentivada pelo Pro-alcool. Esta sociedade an6nima € composta
por 156 acionistas: 143 pequenos agricultores, com 49% acgdes e 13 empresarios e
profissionais liberais detendo 51% das agdes. Apds divergéncias entre socios
majoritarios e minoritarios desencadeou uma crise financeira na usina, levando a
constituicio da COOPERCANA. Em 1999, por pressdo da sociedade civil
organizada e por instituicbes e organizacdes locais/regionais, o poder judiciario
decreta a faléncia da Alpox S/A e a COOPERCANA assume os servigos da usina,
arrendando o parque industrial. Atualmente os associados da Cooperativa localizam-
se nos municipios de Roque Gonzales (58%); Porto Xavier (35%) na regido das
Missbes e Porto Lucena (7%) na regidao Fronteira Noroeste. Sdo ao todo 273
associados, os quais cultivam cana em propriedades de 5 a 20 ha, totalizando 1.930
ha que produzem cana para a COOPERCANA. Sua produgcdo atende a 2%
demanda de alcool do Estado, o que representa uma produgéo de 6 milhdes de litros
por safra®'.

% Atualmente a Geralcoop esta produzindo metais sanitarios. Parte desta producdo esta em
negociagao com o MST para serem utilizadas na produgao dos banheiros das casas que estdao sendo
construidas através de investimento do governo federal (MDA/INCRA).

%" Sobre a COOPERCANA ver artigo de RAMBO, Anelise Graciele; RUCKERT, Aldomar Arnaldo. A
Inovagédo Territorial Coletiva e a Densidade Institucional nos Processos de Desenvolvimento
Territorial Local/Regional: A Experiéncia da COOPERCANA-Porto Xavier/RS. In: Segundas
Jornadas de Historia Regional Comparada e Primeiras Jornadas de Economia Regional
Comparada. Porto Alegre: 03 a 06 de outubro de 2005.
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i

FIGURA 3 - 3° Conferéncia Nacional em defesa do emprego, dos direitos, da reforma agraria
e do parque fabril, realizado na cidade de Joinville-SC

Fonte: Documento de convocagédo da 3° Conferéncia Nacional em defesa do emprego, dos direitos,
da reforma agraria e do parque fabril, realizado na cidade de Joinville-SC nos dias 16,17 e
18/12/2005. Este documento foi coletado no andar da marcha nacional do MST a Brasilia em maio de
2005.

Torna-se importante mencionar uma outra iniciativa, as Incubadoras
Tecnologicas de Cooperativas Populares (ITCP’s). Surgem em meados dos anos de
1990 a partir de universidades® do pais, governos municipais de esquerda (com
destaque a prefeitura de Porto Alegre, a primeira prefeitura no pais a formar uma
ITCP’s) e sindicatos Cutistas, através da Agéncia de Desenvolvimento Solidario da
CUT.

Com relagdo as Universidades, a primeira ITCP’s foi criada em 1995 na
Coppe (Incubadora Tecnolégica e Cooperativas Populares) da UFRJ, analisamos
trabalhos e documentos de ITCP’s do Rio Grande do Sul no Capitulo 03 desta

% Ver: Singer (2002, p 119) resgata este processo de formacdo das ITCP’s a partir das mobilizagoes
ocorridas no pais a partir da Agao da Cidadania contra a fome, a miséria e pela Vida (ACCMV) que
“era um amplo movimento de massas, o maior do Brasil desde a luta pelas elei¢des diretas, em 1985,
no ocaso da ditadura militar”. Este movimento resolve mudar sua tatica e, em vez de apenas distribuir
alimentos, passou também a fomentar a geragdo de trabalho e renda. Neste momento de discussao,
na regiao do complexo de favelas da Manguinhos, entorno da UFRJ e Fiocruz (fundagdo Oswaldo
Cruz) no Rio de Janeiro. “Em 1994 estourou a luta pelos pontos de trafico de drogas e de armas e as
balas perdidas dos tiroteios acabaram atingindo a Fiocruz. Esta situagao mobilizou docentes e
discentes da ENESP (Escola Nacional de Saude Publica) que em didlogo com cerca de 80
representantes das comunidades, com suporte da Geréncia de Cooperativismo do Banco do Brasil e
com o Instituto Superior de Cooperativismo da UFSM, propuseram o fomento a formagao de uma
cooperativa de trabalho a COOTRAM, visando colaborar no enfrentamento do desemprego e da
pobreza”.
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dissertacdo, se formou em 1998 uma Rede Universitaria®®, envolvem um conjunto de
incubadoras que favorecem a transferéncia de tecnologia e conhecimentos para a
cooperacgao e autogestao, constituindo-se como projetos, programas ou organismos
das Universidades criadas com o proposito de oferecer suporte a formacao e ao
desenvolvimento de Cooperativas Populares. As ITCP’s tiveram o financiamento de
entidades como o Finep, Coep (comité de Entidades Publicas de Combate a fome e
pela vida), a Fundacdo Banco do Brasil e a Coppe, que resolveram ampliar o
namero de incubadoras em universidades, langando em 1998 o Proninc (programa
nacional de Incubadoras de cooperativas) que hoje, junto como a Unitrabalho faz
suporte a inumeras outras incubadoras pelo pais.

De forma geral, as Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares tém
como proposta politico pedagdgica articular o saber técnico cientifico com o saber
popular de forma a contribuir amplamente com a formacao de agentes de promogao
da Economia Solidaria. Além de capacitacdo técnica, a incubadora auxilia na
organizacao dos processos produtivos e gerenciais, na comercializacdo e na
promogcao do espirito solidario cooperativo®*.

A Caritas Brasileira, entidade ligada a igreja Catdlica e a CNBB
(Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil) é, entre as entidades de apoio a
Economia Popular Solidaria, uma das pioneiras. Ainda na primeira metade dos anos
1980 atua na perspectiva de organizar os PACs, Projetos Alternativos
Comunitarios®®, que é uma outra referéncia de acdo para muitas organizagdes que
atuam na perspectiva de geracao de trabalho e renda e economia solidaria no pais.

Os PACs tiveram suas primeiras experimentacées a partir dos trabalhos
realizados no municipio de Santa Maria-RS que desde o século XIX vem

acumulando experiéncias de trabalhadores em organizacéo e cooperagao®.

% Ver Anexo do Estatuto da Rede Universitaria de Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas
Populares.

* Incubadora de Economia Solidaria: “gestdo coletiva, resultados compartilhados”. (folder produzido
pelo Departamento de Ciéncias Sociais/DCS e Departamento de Economia e Contabilidade/DECon
da UNIJUI/RS)

% Ver este histérico na publicagio “Construindo uma Economia Popular Solidaria no Rio Grande do
Sul — Projetos Alternativos Comunitarios” 3° Ed. Caderno de Formacgéo n 12 da Caritas Brasileira —
regional do Rio Grande do Sul. Porto Alegre RS, 2002.

% Sobre este histérico do movimento Operério em Santa Maria-RS ver: RODRIGUES, Luiz Carlos
Bonotto. Santa Maria nos Trilhos da Modernidade: uma experiéncia Ferroviaria (1889-1931).
Dissertagdo de Mestrado em Integragdo Latino-Americana (MILA/UFSM) defendida em 2003 e a
disposicao na Biblioteca do Centro de Ciéncias Sociais e Humanas (CCSH) da UFSM.
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Em 1987, ano de fundacao do Projeto Esperanca, passando por 1989, ano de
fundacdo da Cooperativa Mista dos Pequenos Produtores Rurais e Urbanos
(COOESPERANCA)¥, até a atualidade, estas agdes vem se constituindo como uma
referéncia local e regional para os desempregados da cidade pélo, Santa Maria,
como também para ndcleos de produgcdo familiar sejam eles os rurais, que se
destacam, como também urbanos como os ligados a coleta e selegcdo de materiais
reciclaveis®®. E uma referéncia também na materializacdo de espagos de
comercializagdo direta na cidade de Santa Maria, onde se destacam o Feirdo
Colonial, reunindo em torno de 200 grupos (inicio em 05/06/89 e ampliado em
21/12/2001 com recursos publicos (80%) a partir do Orgamento Participativo) com
periodicidade semanal; Feira da Praga Saldanha Marinho reunindo cerca de 50
grupos (inicio em 1996) com periodicidade mensal; o Centro de Economia Solidéria
(03/12/1997) e o Armazém da colbnia situados em espacos privilegiados da cidade
que estao abertos diariamente.

E também relevante, para termos uma referéncia de mobilizagdo a partir
deste projeto, analisar as Feiras do Cooperativismo Alternativo, hoje FEICOOP, que
em 1994, ano de sua 12 edicao, contava com 27 empreendimentos de 13 municipios
sendo visitada por 4.000, na sua edi¢cdo de 2005, reunindo a 122 Feira Estadual do
cooperativismo, 12 Feira de EPS do Mercosul, 42 Feira Nacional da EPS e a 52
amostra da Biodiversidade, a feira contou com 66 mil pessoas, 612
empreendimentos participantes (100 nos debates e oficinas, 512 expositores),
volume de comercializagdo de R$ 498.000,00 (dos quais 5% foram destinados para
os custos fixos da feira e o restante para os empreendimentos), 23 estados do pais
representados, 17 paises representados (Uruguai, Argentina, Paraguai, Venezuela,
Nicaragua, México, Franca, Chile, Peru, Espanha, Bélgica, Estados Unidos,
Equador, Bolivia, Colémbia, Alemanha, e o Brasil).

O fato de nos determos a experiéncia de Santa Maria se deve ao fato de que
o projeto Esperanca/Cooesperanca, além de seu pioneirismo, atualmente vem

desempenhando papel de referéncia no cenério regional, nacional e internacional. E

A Tecnélogo em Cooperativismo da UFSM, que funcionou de 1978 a 1998, representantes dos
rodutores e do Projeto Esperanga.

® Os dados citados abaixo foram extraidos de ICAZA, Ana Mercedes Sarria; FREITAS, Marcelo
Ribeiro de (org). O Projeto Esperanca/Cooesperanca e a construcao da Economia Solidaria no
Brasil. Relato de uma experiéncia. Caritas Brasileira, Porto Alegre, 2006. Foi também utilizado a
publicagéo feita pela diocese de Santa Maria e do santuario da medianeira, “O santuario”, ano XXIX-
N° 08- Agosto de 2005 onde podem ser encontrados outras dados referente a feira de 2005, como
também sobre catélico em Santa Maria.
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também notério seu poder de articulagdo com outras instituicbes de grupos e no
financiamento destes. Nas instancias de deliberacao politica da Economia Solidaria
no pais a iniciativa tem representacao no Féorum Gaudcho e no Férum Brasileiro de
Economia Solidaria. No entanto, o processo de desenvolvimento do projeto e seus
resultados econdémicos concretos sdo questionados. No mesmo documento acima
citado (ICAZA; FREITAS, 2006, p 124 e p.126) alguns Professores da UFSM, entre
eles, José Fernandes e Thomé Lovato afirmam algumas limita¢gées do projeto. O

primeiro afirma:

No conjunto do PIB da regiao, o Projeto Esperanca é insignificante. Para
trabalhar com desenvolvimento, temos que mexer no modelo de produgéo
e comercializagdo. (...) ndo pode seguir em frente s6 com a mistica da
igreja ou com o voluntariado, precisa uma base cientifica (ICAZA; 2006, p
124).

O segundo professor expde que em muito é necessario avancar na disputa de
rumos do conhecimento dentro da universidade e na relagdo organica com o0s
movimentos que existem dentro: “devo reconhecer que os defensores do Projeto na
UFSM sé&o uma minoria. A tendéncia dominante é a aposta no agronegocio’.

E também abordado criticamente em outro estudo de Icaza (2004) que
caracteriza os empreendimentos econdémicos solidarios do Rio Grande do Sul
segundo a presenca de tracos solidarios e de cooperagdo. Ao analisar o Projeto
Cooesperanga, este € caracterizado por tomada de decisbes “determinada pelas
l6gicas de lideranga ou autoridade estabelecidas em nivel familiar ou comunitario;
fragilidade nos mecanismos de gestdo do empreendimento” e “significativa
dependéncia de programas e assessorias externas”.

Retomando os PACs, tiveram seu 1° Encontro Estadual realizado no ano de
1985. A partir dai é que através da Caritas da Suica e Alemanha é realizado a
assinatura do primeiro convénio para a formagdo de um Fundo de Mini-Projetos com
a entidade MISEREOR e Katholische Zentralstelle fur Entwicklunghife e.V. da

Alemanha. De 1986 até final de 2001 os projetos aprovados pela comissao estadual-
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RS de avaliagédo de PACs eram de 1.035 (fundo Céritas Misereor e Fundo Rotativo
Solidario), destes, em 2001, estavam ativos 475 e 558 foram extintos®.

A pressao que foi gerada pelo contexto do mundo do trabalho a partir dos
anos 80 no Brasil e pelo “ressurgimento” da economia solidaria no pais, impulsionou
experiéncias de politicas publicas voltadas a economia solidaria nas administragdes
populares. A primeira experiéncia que se tem conhecimento foi desenvolvida durante
a primeira gestdo da Frente Popular na prefeitura municipal de Porto Alegre (1989-
1992), na qual se pretendia, mesmo com as limitacbes inerentes a uma
administracao local, responder em alguma medida aos milhares de trabalhadores
que buscavam outra forma de gerar sua renda. Posteriormente, varias prefeituras
passaram também a desenvolver politicas publicas nessa area.

Experiéncias como a da prefeitura de Belém (PA), que centrou sua acao a
partir do Banco do Povo; a da prefeitura de Sao Paulo, através da Secretaria de
Desenvolvimento, trabalho e solidariedade (secretario: Marcio Pochmann) construiu
um processo integrado entre politicas redistributivas e emancipatérias*®’; e muitas
outras que surgiram ao longo dos ultimos anos, cumpriram um importante papel na
ampliacdo da economia solidaria enquanto politicas publicas®'.

Além destas, no ambito municipal, é importante destacar a experiéncia
inovadora e de dimensdo inédita no cenario nacional desenvolvida durante o
Governo Democratico e Popular no estado do Rio Grande do Sul (1999-2002) pela
Secretaria de Desenvolvimento e Assunto Internacionais (SEDAI). Em 1994, eleicao
em que a Frente Popular ndo saiu vitoriosa para o governo do estado do Rio Grande
do Sul, as experiéncias de economia Popular Solidaria ja eram apresentadas como
programa de governo. Com a vitoria em 1998 além de abrir a possibilidade historica
de iniciar uma inversao de prioridades de investimentos do estado através da

participagéo popular, era também um momento em que 0s municipios ja governados

% Ver este histérico na publicagio “Construindo uma Economia Popular Solidaria no Rio Grande do
Sul — Projetos Alternativos Comunitarios” 32 Ed. Caderno de Formagao n 1° da Céritas Brasileira —
regional do Rio Grande do Sul. Porto Alegre RS, 2002.

“ Referente aos trabalhos desenvolvidos pela prefeitura de Sao Paulo (1998-2002) ver: POCHAMNN.
Marcio (Org.). Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade: novos caminhos para a incluséo social.
Sao Paulo, Ed. Fundagao Perseu Abramo e Cortez Editora, 2002.

*" Um estudo comparativo, entre as politicas de economia solidaria desenvolvidas pela prefeitura de
Sao Paulo (2000-2004) e pelo governo do Estado do Rio Grande do sul (1998-2002), podem se
encontradas em CRUZ, Ant6nio. Uma contribuigdo critica as politicas publicas de apoio a economia
solidaria. Disponivel em: <http://www.unicamp.br>.
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pela Frente Popular puderam expandir sua agcdes, agora como parte de um projeto
democréatico e popular para o estado do Rio Grande do Sul*2.

O Programa Estadual Economia Popular e Solidaria (Ecopopsol), ligado
desde principio a Secretaria do Desenvolvimento e Assuntos Internacionais (SEDAI)
do Estado do Rio Grande do Sul, operou fundamentalmente na é&rea do
desenvolvimento econdmico e social e da participacdo popular, através do
Orcamento Participativo. Realizou-se através de cinco eixos estratégicos: 1-
Formacdo e educacdo em autogestao; 2- Capacitacdo do processo produtivo; 3-
Financiamento; 4- Comercializagéo; 5- Incubadoras de economia popular solidaria.

A partir de 1999, através da formagdo de seminarios para identificar as
cadeias produtivas tradicionais a serem retomadas e fortalecidas pelo Programa
ECOPOPSOL, foram definidas as prioridades e formas de integracdo do projeto no
estado. O primeiro grande passo para sua estruturacao, foi um convénio firmado
entre a Coordenagédo do programa Ecopopsol/SEDAI e a Associacao Nacional de
Trabalhadores em Empresas de Autogestao e Participagdo Acionaria (ANTEAG).

A decisao de ligar o Ecopopsol a SEDAI e o convénio estabelecido com a
ANTEAG deixava claro que a Frente Popular (1998-2002) ndo encarava a economia
popular solidaria como uma proposta de assisténcia social mas como uma proposta
concreta de promogao do desenvolvimento econémico e social. Na nova proposta do
projeto de desenvolvimentos do Estado, o fundamental foi investir no aproveitamento
dos sistemas locais de producdo da matriz produtiva ja financiada pela populacao,
ou pela iniciativa privada, ou ainda pelo proprio estado em décadas anteriores, ao
invés de buscar solucdes externas com base em grandes corporag¢des internacionais
(LEBOUTTE, 20083, P.17).

O processo de instalagcéo e desenvolvimento do programa permeou também a
organizacao do proprio movimento social da economia popular solidaria no Rio
grande do Sul. No ano de 2000 aconteceram dois encontros que reuniram 0s
trabalhadores e trabalhadoras dos empreendimentos acompanhados pelo Programa

“2E importante fazermos a ressalva de que o municipio de Santa Maira-RS, governado pela Frente
Popular em segundo mandato (2000-2008), fez a opgao, sobretudo na segunda gestdo, pela
continuidade de politicas tradicionais com relagao ao desenvolvimento econémico do municipio como
incentivos fiscais para atragao de investimentos e cargos estratégicos do governo a representantes
da classe capitalista do municipio, aléem do mais, delega a construgao de politicas publicas com
relagéo a economia solidaria ao Projeto Esperanga/Cooesperanga e a igreja catolica. E ainda grave o
fato de que estas opgdes politicas neste municipio serem efetivadas se a participagdo ampla da
populagdo que até a primeira gestao (2000-2004) tinha a possibilidade de errar ou ndo com relagao
ao investimento do municipio através do Orgamento Participativo.
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e pelos agentes executores para debater e encaminhar suas necessidades. O
primeiro encontro debateu as dificuldades e as necessidades dos empreendimentos.
Neste momento foram incluidos ao programa os temas da educacao,
conscientizacdo, comercializagdo, crédito e assisténcia técnica. Neste encontro
compareceram 107 trabalhadores (representando 1.500 em 38 empreendimentos)
de 14 municipios do estado e 12 setores de atividade. O segundo encontro foi
realizado em agosto de 2000 e dividido em dois temas: educacéo, agora entendida a
partir da formacao continuada, e crédito, uma vez que o formato das agéncias de
credito, em especial o Banrisul, estavam estruturadas e orientadas para empresas
que remuneram o capital e ndo o trabalho. Deste encontro resultou na elaboracéo e
divulgagdo de uma “CARTA DOS TRABALHADORES E TRABALHADORAS EM
EMPRESAS AUTOGESTIONARIAS NO RIO GRANDE DO SUL” (LEBOUTTE, 2003,
p.35).

Outro desdobramento deste momento de mobilizacao e de enrraizamento de
politicas publicas para a economia popular solidaria pode ser demonstrado a partir
da evolucdo anual do programa nas votacdes obtidas no Orcamento Participativo
(OP) que no ano de 2002 participaram cerca de 300 mil pessoas no estado. A
Tematica de Desenvolvimento era onde se encontrava o Tema da Geragdo de
Trabalho e Renda e, dentro deste, o Programa de Economia Popular Solidaria. No
periodo de 1999-2003 a priorizacdo da tematica “geracdo de trabalho e renda”
oscilou de 5°lugar em 1999 para 2° em 2003. A priorizacdo do tema nas 22 regides
do OP, no mesmo periodo, oscilou de 04 regides para 22 regides. A posicao do
programa ECOPOPSOL dentro do tema da geracao de trabalho e renda, no periodo
de 2000-2003, oscilou de 3° em 2000 para 4° em 2003 perdendo uma posi¢ao para
o Programa Coletivos de trabalho, outro programa que era orientado na perspectiva
da economia popular solidaria.

Apoés a realizagdo do Il Férum Social Mundial, em Porto Alegre no ano de
2002, inicia-se um movimento para a constituicdo do Férum Brasileiro de Economia
Solidaria (FBES). A organizacao inicialmente criada em 2001, para articular e mediar
a participacao nacional e das redes internacionais da Economia Solidaria no | Férum
Social Mundial, através do GT Brasileiro de Economia Solidaria manifesta, segundo
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jornal publicado pelo FBES e da Casa de Economia Popular Solidaria do RS, a

composicado social deste Férum Brasileiro*:

Constituiu-se por organizacdes e redes de uma diversidade de praticas e
segmentos da economia popular solidaria: campo, cidade, praticas
diminutas, praticas complexas, igreja, bases populares, bases sindicais,
universidades, movimentos sociais populares, praticas governamentais,
praticas de apoio ao crédito, praticas de redes de informacao, vinculos as
bases nacionais, vinculos as redes internacionais (Fonte: A Trajetéria da
Economia Solidaria no Brasil: do Férum Social Mundial (FSM) ao Férum
Brasileiro da Economia Solidaria (FBES), p. 1. In. Jornal informativo da
Economia Solidaria no Brasil, publicado pelo Férum Brasileiro de Economia
Solidaria e Casa da Economia Popular Solidaria do RS, com apoio do
Ministério do Trabalho e Emprego, distribuido no Férum Social Mundial em
2005).

Na composigédo desse GT encontram-se a Rede Brasileira de Socioeconomia
Solidéaria (RBSES), o Instituto Politicas Alternativas para o Cone Sul (PACS), a
Federacgao de Orgéos para a Assisténcia Social e Educacional (FASE), a Associagcdo
Nacional dos Trabalhadores de Empresas em Auto-Gestdo (ANTEAG), o Instituto
Brasileiro de Analises Sécio-Econdmicas (IBASE), a Caritas Brasileira, o Movimento
dos Trabalhadores Sem Terra (MST/CONCRAB), a Rede Universitaria de
Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas Populares (ITCPs), a Agéncia de
Desenvolvimento Solidario (ADS/CUT), a Unitrabalho, a Rede Brasileira de Gestores
de Politicas Publicas da Economia Solidaria e a Associacao Brasileira de Instituicoes
de Micro-Crédito (ABICRED).

Em 2002, o movimento elabora uma Carta propondo ao Presidente Luis
Inacio Lula da Silva a criagdo de uma politica de apoio a economia solidaria, que
seria novamente debatida na | Plenaria Nacional da Economia Solidaria. Segundo
ainda o registro histérico do FBES, essa Plenaria inicia o debate sobre uma
Plataforma, uma Carta de Principios e a criagdo de um Forum Nacional da Economia
Solidaria.

No Il Férum Social Mundial, realizado em Porto Alegre, RS, em 2003, foi
realizada a Il Plenaria Nacional da Economia Solidaria. Neste momento, o governo

Lula anuncia o compromisso de criar a Secretaria Nacional da Economia Solidaria,

3 Ver também em: <http://www.fbes.org.br>. Acesso em: 13 Maio 2006.
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sob a direcdo do professor Paul Singer, assumindo a plataforma de lutas do

movimento. Segundo arquivos do FBES**:

A 1l Plenaria Nacional, no Ill Férum Social Mundial, decide mobilizar as
bases estaduais, até entdo com poucos Féruns e articulagbes estaduais,
para o debate sobre a identidade (carta de principios), a plataforma de
lutas, o carater e a composigao do féorum a ser criado. Com mais de 800
representantes, delegados das 18 Plenarias estaduais, a Ill Plenaria
Nacional cria o FBES, com a incumbéncia de articular e mobilizar as bases
da economia solidaria pelo pais, em torno de uma Carta de principios e
uma Plataforma de Lutas, ali aprovadas, e de fazer a interlocugao junto ao
governo, em especial junto a recém-criada SENAES (Secretaria Nacional
da Economia Solidaria), definindo também a composicdo e o
funcionamento do FBES (Fonte: A Trajetéria da Economia Solidaria no
Brasil: do Férum Social Mundial (FSM) ao Férum Brasileiro da Economia
Solidaria (FBES), p.1. In. Jornal informativo da Economia Solidaria no
Brasil, publicado pelo Férum Brasileiro de Economia Solidaria e Casa da
Economia Popular Solidaria do RS, com apoio do Ministério do Trabalho e
Emprego, distribuido no Férum Social Mundial em 2005).

Em 2003, surge entdo, a partir da iniciativa de organizacées de assessoria e
representacao dos empreendimentos de economia solidaria, o Forum Brasileiro de
Economia Solidaria (FBES), que relune representacdbes de empreendimentos de
economia solidaria e de organizacdes e gestores publicos que desenvolvem acdes

na area, tendo como objetivos® :

Dar visibilidade publica ao setor de economia solidaria como forma de
promover o reconhecimento e a promog¢ao do direito ao trabalho associado.
De outro, pretende ser um espaco de mobilizagdo e construgdo de
estratégias de integragdo no territério dos empreendimentos solidarios,
através da construgcdo de redes de produgao, comercializagao, crédito e
consumo (FBES, 2006.).

O Forum Brasileiro de Economia Solidaria estrutura-se conforme o diagrama
abaixo. Consiste fundamentalmente na articulacdo entre trés segmentos do
movimento de ES: empreendimentos solidarios, entidades de apoio e fomento, e

gestores publicos. No sitio da web do FBES, http:/www.fbes.org.br, além de

encontrar um acompanhamento diario sobre as atividades da economia solidaria nos

* Fonte: <http://www.fbes.org.br > Acesso em:13 Maio 2006.
*® Fonte <http:/www.fbes.org.br> Acesso em: 13 Maio 2006.
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diferentes estados do pais esta a disposicao, em download, o material da campanha
nacional de economia solidaria. Este material (cartazes, filme DVD, filmetes,
programas de radio, cartilhas) constitui-se como um dos principais materiais para
“trabalho de base” que encontramos.

A sua principal instancia de decisdo € a Coordenacao Nacional, que consiste
nos representantes das entidades e redes nacionais de fomento (GT - Brasileiro),
alem de 3 representantes por estado que tenha um Férum Estadual de Economia
solidaria. Estes 3 representantes por estado, 02 sdo empreendedores e 1 é assessor

ou gestor publico.

FORUM BRASILEIRO DE
ECONOMIA SOLIDARIA

CONSHIIT
ENTHRLOCU TOR

g b, re

T SECRETARIA EXECUTIVA |

Grupos de
Trabalho
f COORDENACAO
PAGTOMN AL
Composicio:
3 representantes de
i = representantes de cida Forum Estaduzl |
3 cadla Férum Estadual; e B Arnalmente sao
'.|I = 2 empreendedores; - As entidades e redes 12 entidadeafocdes |
- 1 AsSEssOr Cu pestor nacionals de fomenta
\] | ENTIDADES E REDES ;
W | PORUNS ESTADUALS 2 NACIONAIS DE FOMENTO

Comissio de acompanhamenio da secretaria cxecutha

FIGURA 4 - Estrutura e Funcionamento do Forum Brasileiro de
Economia Solidaria

Fonte: A Trajetéria da Economia Solidaria no Brasil: do Férum Social Mundial (FSM) ao Férum
Brasileiro da Economia Solidaria (FBES), p.1. In. Jornal informativo da Economia Solidaria no Brasil,
publicado pelo Férum Brasileiro de Economia Solidaria e Casa da Economia Popular Solidaria do RS,
com apoio do Ministério do Trabalho e Emprego, distribuido no Férum Social Mundial em 2005.

Uma nova oportunidade para um encontro coletivo ocorreria no | Encontro
Nacional dos Empreendimentos da Economia Solidaria, realizado em Brasilia, DF,
em 2004.

O | Encontro de Empreendimentos reuniu 2.500 representantes de todos os
estados brasileiros, que discutem, durante trés dias, sua situacao de vida e trabalho,
apontando perspectivas para o setor.

A Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) inicia em 2004 o
desenvolvimento e divulgacdo da Economia Solidaria. O Programa Economia
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Solidaria em Desenvolvimento (Plano Plurianual 2004-2007 do Governo Federal)
prevé a realizagdo de um mapeamento da economia solidaria no Brasil,
considerando os Empreendimentos Econdmicos Solidarios e as Entidades de Apoio,
Assessoria e Fomento, em parceria com o Férum Brasileiro de Economia Solidaria.
Com suporte nesse mapeamento foi constituido o Sistema Nacional de Informacdes
em Economia Solidaria (SIES), composto por uma base nacional e por bases locais
de informacdes que proporcionem a visibilidade da economia solidaria e oferegam
subsidios nos processos de formulacao de politicas publicas.

No ambito do SIES, de acordo com seu Termo de Referéncia, considera-se

economia solidaria:

o conjunto de atividades econdmicas — de producao, distribuicdo, consumo,
poupanca e crédito — organizadas sob a forma de autogestdo. Seus
principais atributos séo:

a) Cooperacgao: existéncia de interesses e objetivos comuns, a unidao dos
esforgos e capacidades, a propriedade coletiva de bens, a partilha dos
resultados e a responsabilidade solidaria sobre os possiveis 6énus. Envolve
diversos tipos de organizagdo coletiva: empresas autogestionarias ou
recuperadas (assumida por trabalhadores); associagdes comunitarias de
produgdo; redes de produgdo, comercializagdo e consumo; grupos
informais produtivos de segmentos especificos (mulheres, jovens etc.);
clubes de trocas etc. Na maioria dos casos, essas organizagdes coletivas
agregam um conjunto grande de atividades individuais e familiares.

b) Autogestao: os/as participantes das organizacdes exercitam as praticas
participativas de autogestdao dos processos de trabalho, das definigbes
estratégicas e cotidianas dos empreendimentos, da direcao e coordenagao
das agbes nos seus diversos graus e interesses, etc. Os apoios externos,
de assisténcia técnica e gerencial, de capacitagao e assessoria, ndo devem
substituir nem impedir o protagonismo dos verdadeiros sujeitos da agao.

c) Dimensao Econ6mica: é uma das bases de motivagdo da agregagao
de esforgos e recursos pessoais e de outras organizagdes para produgéo,
beneficiamento, crédito, comercializagao e consumo. Envolve o conjunto de
elementos de viabilidade econémica, permeados por critérios de eficacia e
efetividade, ao lado dos aspectos culturais, ambientais e sociais.

d) Solidariedade: O carater de solidariedade nos empreendimentos &
expresso em diferentes dimensdes: na justa distribuicdo dos resultados
alcangados; nas oportunidades que levam ao desenvolvimento de
capacidades e da melhoria das condi¢des de vida dos participantes; nas
relacbes que se estabelecem com o meio ambiente, expressando o
compromisso com um meio ambiente saudavel; nas relagcdes que se
estabelecem com a comunidade local; na participagdo ativa nos processos
de desenvolvimento sustentavel de base territorial, regional e nacional; nas
relagbes com 0s outros movimentos sociais e populares de carater
emancipatoério; na preocupagdo com o bem estar dos trabalhadores e
consumidores; e no respeito aos direitos dos trabalhadores e trabalhadoras
(<http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/sies.asp> Acesso em: 20 de Margo de
2007.)

A implantacdo do SIES ocorre em duas fases. Na primeira, foi elaborada uma

listagem de empreendimentos de economia solidaria e de entidades de apoio,
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assessoria e fomento aos empreendimentos. Na segunda fase, em andamento, sera
realizada uma coleta de informacdes com questionario proprio, através de visitas aos
empreendimentos.

Como um dos resultados deste processo de reconhecimento da economia
solidaria no Brasil se destaca o “Atlas da Economia Solidaria” que € um instrumento
fundamental na construcao coletiva do perfil nacional da economia solidaria no pais.
Este instrumento pode qualificar significativamente os esfor¢os na construgdo de
politicas publicas regionais e nacionais, no processo de construgdo de consciéncia
coletiva dos trabalhadores e trabalhadoras, no aprimoramento das agbes de
pesquisa cientifica, na identificacdo dos problemas e dificuldades estruturais
enfrentados pelos empreendimentos.

Segundo os dados apresentados pelo “Atlas da economia solidaria” foram
identificados 14.954 Empreendimentos Econdmicos Solidarios*® em 2.274
municipios do Brasil (0 que corresponde a 41% dos municipios brasileiros).
Considerando a distribuigao territorial, ha uma maior concentragdo dos EES na
regidao Nordeste, com 44%, os demais 56% estado distribuidos nas demais regides:
13% na regiao Norte, 14% na regido Sudeste, 12% na regido Centro-oeste € 17% na
regiao Sul). Com relacado a distribuicdo dos EES por estados da federacéo, o Rio
Grande do Sul é o estado que se destaca com o maior numero (1634) seguido pelos
estados Ceara (1249), Bahia (1096), Piaui (1066) e Pernambuco (1004).

Quanto a forma de organizacdo dos EES, ver grafico 01, a maior parte dos
empreendimentos estd organizada sob a forma de associagdo (54%), seguida dos
Grupos Informais (33%) e Organizagdes Cooperativas (11%) e outras formas de
organizagao (2%). Esta distribuicéo € diferenciada de acordo com as regides. Nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste predomina o perfil nacional, diferentemente
das regides Sul e Sudeste onde ha uma menor participagdo das associacoes e
maior participagéo dos grupos informais.

*¢ Os trabalhos de aprimoramento do Atlas da economia solidaria, parte II, estdo em desenvolvimento
em todo o pais e tem previsdo de conclusdo dos trabalhos até o final de 2007. Embora, ainda
inconcluso ja aponta para a existéncia de 20 mil empreendimentos solidarios, entre cooperativas,
associagdes, empresas autogestionarias, grupos de produgdo ou clubes de trocas, em que 0s
participantes sao trabalhadores que exercem coletivamente a gestao das atividades.
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GRAFICO 1 - Forma de organizacéo no Brasil
Fonte: Atlas da Economia Solidaria no Brasil 2005. Brasil, Ministério do Trabalho e Emprego.
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A partir da identificagcdo quantitativa dos EES no pais, distribuicdo geografica
e a forma de organizagao, o “Atlas” possibilita identificar de forma mais objetiva e
cientifica, ver figura 01 a baixo, a composicao social e articulacdo politica da

economia solidaria no pais.
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FIGURA 5 - O campo da economia solidaria no Brasil
Fonte: Atlas da Economia Solidaria no Brasil 2005. Brasil, Ministério do Trabalho e Emprego.

Estes dados, até o0 momento, somente eram possiveis através dos materiais
de divulgagao produzidos pelos préprios trabalhadores dos empreendimentos e/ou
através de estudos feitos por entidades de apoio e grupos de pesquisa de algumas
universidades que, via de regra, sobretudo os académicos, se caracterizam como de
tipo “andlise de caso”.

Considerando a trajetéria de crescimento da economia solidaria, relacionando
o ano de inicio e a forma de organizacdo, ver grafico 01, se constata que a
Economia Solidaria é bastante recente. A grande maioria dos EES teve seu inicio a
partir da década de 1990, com significativa expansao no século atual. Tendo como
referéncia os anos entre 1990 e 2005 o mapeamento detectou um crescimento de

85% da Economia Solidaria no Brasil.
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Quanto a forma de organizacdo, percebe-se que 0s grupos informais
apresentaram uma maior taxa de crescimento apés a metade da década de 90,
enquanto as associacdes apresentam uma reducao da sua expansao € o numero de

novas cooperativas se mantém relativamente estavel.

M de EES

S0

700

G000 /

GRAFICO 2 - EES por ano de inicio segundo forma de organizacao
Fonte: Atlas da Economia Solidaria no Brasil 2005. Brasil, Ministério do Trabalho e Emprego.

Os principais motivos para a criacdo dos EES, podem ser vistos no grafico 2,
sdo: 1% alternativa ao desemprego (45%), 2°- complemento da renda dos sécios
(44%) em 3° obtencdo de maiores ganhos (41%). Dois outros motivos tém
destaque: possibilidade da gestdo coletiva da atividade (31%) e condicdo para
acesso a crédito (29%). Embora exista diferengas nas diferentes regiées do pais o
motivo “alternativa ao desemprego” é o mais citado nas regides Sudeste (58%) e na
regido Nordeste (47%). Por sua vez, na regido Sul o motivo mais citado é a
possibilidade de “obter maiores ganhos” (48%) e “fonte complementar de renda”
(45%). Nas regides Norte e Centro-Oeste, o principal motivo citado é o

“‘complemento de renda” (46% e 53% respectivamente).
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GRAFICO 3 — Motivos para a criacdo dos EES no Brasil

Fonte: Atlas da Economia Solidaria no Brasil 2005. Brasil, Ministério do Trabalho e Emprego.

Estdo associados nos empreendimentos econémicos solidarios mais de 1
milhdo e 250 mil trabalhadores e trabalhadoras*’. Destes, ver grafico 04, metade
(50%) dos EES atua exclusivamente na area rural, 33% atuam exclusivamente na
area urbana e 17% tém atuagdo tanto na area rural como na area urbana.
Considerando as regides, cabe destacar que na regido Sudeste a maioria dos EES
(60%) atua na area urbana e nas regides Norte e Nordeste a participacao dos EES
que atuam exclusivamente na area rural esta acima da média nacional (57% e 63%

respectivamente).

B RURAL
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GRAFICO 4 - Area de atuacéo dos EES no Brasil
Fonte: Atlas da Economia Solidaria no Brasil 2005. Brasil, Ministério do Trabalho e Emprego.

33%

A partir da composi¢cdo de género, os dados gerais apontam para maior
participacdo dos homens com 64,0% do total e das mulheres com 36,0% do total. No

* A este conjunto, segundo as informacées do Atlas, agrega-se mais 25 mil trabalhadores e
trabalhadoras participantes que, embora ndo-socios, possuem algum vinculo com os EES.
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entanto, o quadro geral se inverte ao incluirmos os dados referentes a composicao
de género segundo o tamanho dos empreendimento, as mulheres predominam
largamente nos empreendimentos com menos de 10 sécios (63%) e os homens nos
EES que possuem mais de 20 so6cios (60% nos EES de 21 a 50 s6cios e 66% nos
EES com mais de 50 sécios). Ha ainda cerca de 2.300 empreendimentos
constituidos exclusivamente por mulheres (16%), cerca de 1.500 empreendimentos
cujos sécios sdo exclusivamente homens (11%) e os demais (73%) séo
empreendimentos formados por mulheres e homens. Como se Vvé, o0s

empreendimentos femininos s&o os menores e 0os mistos os maiores.

Os dados apresentado pelo Atlas, com relacdo as atividades desenvolvidas
pelos EES, mostram uma extensa variedade e expressiva quantidade de produtos e
servigos. Para facilitar a analise, os dados foram agrupados por tipo de atividades,
ver grafico 05. Os produtos mais citados pelos EES sao aqueles relativos as
atividades agropecuaria, extrativista e pesca (42%), alimentos e bebidas (18,3%) e
diversos produtos artesanais (13,9%).

Em seu conjunto, os produtos e servicos dos EES destinam-se
predominantemente aos espacos locais. Afirmaram vender ou trocar produtos e
servicos no comércio local e comunitario 56% e 50% em mercados/comércios
municipais. Apenas 7% dos EES afirmaram que o destino de seus produtos € o

territério nacional e 2% que realizam transagdes com outros paises.
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GRAFICO 5 -Distribuicdo dos produtos por tipo de atividade
Fonte: Atlas da Economia Solidaria no Brasil 2005. Brasil, Ministério do Trabalho e Emprego.

A maioria dos EES consegue obter sobras em suas atividades econémicas

(38%) enquanto que somente 16% dos empreendimentos séo deficitarios, isto é, ndo
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obtiveram faturamento suficiente para pagar as suas despesas e 33%, embora nao
obtendo sobras, conseguiu pagas as despesas realizadas.13% dos EES nao sao
organizados com vistas a obtencao de resultados financeiros ou nao informaram.
Nas regides Sul e Norte a quantidade de EES que obteve sobras esta acima da
média nacional (48% e 40% respectivamente) enquanto que as regides Centro-
Oeste (33%), Nordeste (37%) e Sudeste (35%) estdao abaixo da média.

Dos 14.954 empreendimentos 8.870 (59,3%) informaram a remuneragdo dos
socios, ver grafico 06. Deste total, 50% apresentam remunerag¢do com valor até meio
salario minimo (SM). Em 26,1%, a remuneracdo € de meio a um SM, totalizando
76,1%. Este dado deve ser compreendido a luz das motivagdes que originaram os
EES, pois para muitos empreendimentos a razdo de sua existéncia esta na
possibilidade de complementagao de renda dos associados.

Considerando a situagao regional, a regido Sul apresenta uma participacao
proporcionalmente menor em relagdo a média nacional nas faixas inferiores de

renda, diferentemente da regido Nordeste, onde a participacado esta acima da média

nacional.
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GRAFICO 6 - Distribuicdo % dos EES por faixa de remuneracdo- Brasil e
Regioes.
Fonte: Atlas da Economia Solidaria no Brasil 2005. Brasil, Ministério do Trabalho e Emprego.

Um outro indicador importante para avaliar a participacao dos sécios nos EES
€ a periodicidade de realizagdo das assembléias ou reunides, pode ser visto no
Grafico 07. 79% dos EES afirmaram realizar assembléias ou reunides com
periodicidade de até 3 meses, sendo que 49,2% realizam assembléias ou reunides

mensalmente, 10,5% semanal ou quinzenalmente e 11,2 bimestral ou
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trimestralmente. Na regido Nordeste o0 destaque estd na participacdo da
periodicidade mensal (64,7%) e na regidao Sudeste, a periodicidade semanal ou
quinzenal (21,1%) esta acima da média nacional. Nas regides Sul e Centro-Oeste, a
periodicidade anual ou superior destaca-se em relacdo a média nacional (24,9% e
28,0% respectivamente).
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GRAFICO 7 - Periodicidade de assembléias ou reunides (% )- Brasil e Regides
Fonte: Atlas da Economia Solidaria no Brasil 2005. Brasil, Ministério do Trabalho e Emprego.
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A participagdo dos soécios e socias nos EES ocorre principalmente nas
decisdes cotidianas e na escolha da direcdo. Afirmaram existir mecanismos de
participacdo nas decisdes cotidianas 66% e 62% afirmaram existir mecanismos de
participagdo para eleicao da diretoria, 62% afirmam que a presta¢cdo de contas é
realizada em assembléias e reunides e 60% afirmam que os sécios e socias tém
acesso aos registros e informagdes do EES.

Quanto as dificuldades enfrentadas, ver Grafico08, constata-se que 61% dos
EES afirmaram ter dificuldades na comercializagdo, 49% para acesso a crédito e
27% nao tiveram acesso a acompanhamento, apoio ou assisténcia técnica. A regiao
Norte esta acima da média nacional em todos os itens (68% comercializacdo, 54%
crédito e 34% apoio ou assisténcia). A regido Nordeste destaca-se pela dificuldade
de crédito (58% dos EES) e a regidao Centro-Oeste pelo ndo acesso a apoio ou
assisténcia técnica (35%).
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Grafico 8 — Dificuldades dos EES- Brasil e Regides
Fonte: Atlas da Economia Solidaria no Brasil 2005. Brasil, Ministério do Trabalho e Emprego.

O Grafico 9, a seguir, mostra a presenca de agdes cooperativas entre diferentes
EES no Brasil. Sdo empreendimentos que efetuam no minimo um dos seguintes
atos: aquisicdo de insumos dos proprios associados ou de outros
empreendimentos econOmicos solidarios e comercializagdo/troca de seus
produtos ou servigos com outros empreendimentos da economia solidaria. No
Brasil, mais de 5.500 empreendimentos (37%) afirmam estar nessa situacéo. Nas
regides cabe destaque para o Centro-Oeste, onde 41% dos EES afirmam efetuar
algum ato cooperativo com outros EES, enquanto que no Sudeste somente 26%
(abaixo da média nacional).

Grafico 9 — Indicador de Cooperacao entre EES- Brasil e Regioes.
Fonte: Atlas da Economia Solidaria no Brasil 2005. Brasil, Ministério do Trabalho e Emprego.
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Do total de EES, ver Grafico 10, 67,4% afirmam que se preocupam com a
qualidade de vida dos consumidores de seus produtos e servicos e 58,2% tém
compromisso social ou comunitario, 59,4% participam de movimentos sociais e
populares e 42,2% de redes ou foruns de Economia Solidaria. Avaliando a situagao
regional, constata-se que no Sul e no Sudeste, os EES participam acima da média
nacional das redes ou féruns de ES (51,5% e 49,0% respectivamente). No Nordeste
os EES se destacam pela sua participagcdo nos movimentos sociais e populares
(66,1%).

Quanto a preocupacao com a qualidade de vida e o meio-ambiente, constata-
se que, dentre outras preocupacoes apresentadas pelos EES, temos 4.280 (28,6%)
empreendimentos que afirmam oferecer produtos organicos ou livres de agrotoxicos,
enquanto que 4.754 (31,8%) afirmam realizar reaproveitamento dos residuos.
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GRAFICO 10 — Compromisso e participacdo social dos EES- Brasil e Regides.
Fonte: Atlas da Economia Solidaria no Brasil 2005. Brasil, Ministério do Trabalho e Emprego.

Outro dado destacado pelo “Atlas” se refere a participacao de 1.120 entidades
de apoio, assessoria e fomento a Economia Solidaria — EAFs- no Brasil. Verifica-se
que a participagdo relativa das EAFs nas regibes é semelhante a participagcéao
relativa dos empreendimentos, com maior concentragdo na regidao Nordeste (51%) e
menor na regido . Verifica-se que mais da metade das EAFs tem abrangéncia
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municipal (37%) ou intermunicipal (20%). As EAF cuja atuagcao abrange o territério
nacional correspondem a 10% do total. Quanto a forma de organizacao das EAFs,
verifica-se que ha uma predominancia das (ONGs) com natureza juridica de
associacao (46%), com quase metade dos casos. Em seguida as Fundacgoes (13%)

e Oscips (organiza¢des da sociedade civil de interesse publico) com 12% do total.
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Grafico 11 —Natureza juridica das EAFS
Fonte: Atlas da Economia Solidaria no Brasil 2005. Brasil, Ministério do Trabalho e Emprego.

Do total de organizagdes, 43,5% afirma ndo possuir nenhum tipo de vinculo
com outras organizagdes sociais e politicas. Destaca-se o vinculo com instituicées

religiosas (24,0%), seguido pelo movimento sindical (11,7%).
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Grafico 12 — Vinculos sociais e politicos das EAFs
Fonte: Atlas da Economia Solidaria no Brasil 2005. Brasil, Ministério do Trabalho e Emprego.

Entre os tipos de atividades desenvolvidas pelas EAFs, predominam as de
formacgao (39,5%) e as de articulagdo/mobilizacéo (34,7%). Sdo ainda desenvolvidas
atividades de financiamento (11,61), assisténcia técnica e gerencial (10,45),
pesquisa e desenvolvimento (8,39), incubagéo (6,70) e outras atividades (8,04).



CAPITULO 3
A ECONOMIA SOLIDARIA ATRAVES DOS ESTUDOS PRODUZIDOS

POR TRES INCUBADORAS TECNOLOGICAS DE COOPERATIVAS
POPULARES NO RIO GRANDE DO SUL

Como foi abordado anteriormente no capitulo 2, a década de 1990 se
caracteriza por uma realidade de precarizacao das relagbes de trabalho e um
crescente aumento do desemprego. Neste contexto, desfavoravel aos trabalhadores,
se desenvolveu importantes projetos de reacdo ao fechamento de postos de
trabalho e a exclusédo social em curso. Dentre eles, as Incubadoras Tecnolbgicas de
Cooperativas Populares (ITCP) surgem e ganha espacgo entre as universidades
publicas e privadas do pais.

O objetivo destas iniciativas tem sido de utilizar os recursos humanos e
conhecimento das universidades na formacgdo, qualificacdo e assessoria de
trabalhadores para a construcdo de atividades autogestionarias de geracdo de
trabalho e renda.

O conceito que consubstancia este projeto parte do principio de que a
universidade, quando responsavel pela proposicao e execugdo de um
projeto de intervencdo econémica e geragao de trabalho e renda, como as
ITCPs, acaba desenvolvendo de forma plena seus principios de extensao
universitaria (...). O fortalecimento das ITCP é, também, um meio que
garante a insergdo econdmica desses grupos, das cooperativas, pois &
capaz de criar mecanismos independentes de comercializacéo,
financiamento e formagéo. Este processo desenha, portanto, no cenario
nacional, um modelo alternativo de economia solidaria (...). Sua forca tem
origem na forma como demonstra a possibilidade de trabalhar com setores
historicamente alijados tanto do mercado informal quando do formal. Toda
a discussado que se tava entorno do cooperativismo popular hoje aponta
para solugbes ou levanta a discussdo de questbes estruturais
(GUIMARAES, 2003, p. 114).
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Surgido a partir dos trabalhadores da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ), em 1995, logo a proposta das incubadoras tecnolégicas de cooperativas
populares comega a ganhar espago entre outras universidades*® do pais, entidades
de financiamento e a se relacionar estrategicamente com o movimento operario do
pais através da Central Unica dos Trabalhadores.

Neste processo de convergéncia e mobilizagcdo importantes setores sociais,
sejam eles estudantes ou trabalhadores, internos a estas universidades, como
também setores ligados ao estado e aos movimentos sociais externos as
universidades entram em cena, agora de forma conjunta.

Ao construir sincronia social, com os trabalhadores e suas organizagdes, as
universidades, pelo menos partes dela, acirra as disputas entorno de alternativas
contra hegemoénicas de desenvolvimento econémico e social.

Vem Gerando novos espacos de didlogo, onde o tencionamento como relagao
ao carater de classe do conhecimento produzido pelas universidades ganha também
a centralidade na pauta politica. Na universidade, opinides e projetos conflitantes
exprimem divisdes e contradicdes da sociedade™®

As contribuicdes deste processo a economia popular solidaria colocam-se
inicialmente nas éareas dos estudos de producdo e viabilidade econbémica dos
empreendimentos, mas que a cada momento € enriquecido por outras areas do
conhecimento que qualificam no levantamento de dados, conceituacao, articulagao
como também e na producao de novas metodologias na formacao dos trabalhadores

e estudantes.

*8 Podemos citar algumas, as federais do Ceara, Juiz de Fora, Rural de Pernambuco, do Parana,
Santa Catarina, Rio Grande do Sul; as Estaduais da Bahia, Sao Paulo; as Fundagdes de Blumenau,
Unijui e também entre universidades privadas como a Unisinos e a Catodlica de Pelotas, entre outras.
*® CHAUI, Marilena. Universidade: porque e como reformar?. In. Revista Movimento, s/d.
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Ap6s um reduzido tempo de trabalho destinado a coleta de material em
algumas universidades® do Rio Grande do Sul reunimos trés trabalhos que de forma
diferente tem como centro de pesquisa a economia popular solidaria aos quais
vamos tentar indicar suas principais contribuicées e conclusdes. Sao eles:

01- “Levantamento, Conceituacdo e Tipologia de Iniciativas de Economia
Solidaria e Autogestionaria — um estudo de caso: a metade sul do RS”, produzido
pela Universidade Catdlica de Pelotas (UCPel). Seu mérito esta em abordar como os
trabalhadores e instituicdbes que sao agentes diretos da economia solidaria como
também aos agentes sociais que atuam neste movimento através da histéria oral.
02- “Potencialidades e Limites dos Empreendimentos Autogestionarios como
Alternativa para o Desenvolvimento do Setor Agropecuario na Regido Noroeste do
Estado do Rio Grande do Sul”, produzido por Carlos Juliani na forma de dissertacao
de Mestrado pela Universidade Regional de ljui (Unijui). Sua contribuicdo esta no
fato de estar direcionado a Vviabilidade econbémica dos empreendimentos
autogestionarios da regiao noroeste do Estado do Rio Grande do Sul.

03- “Solidariedade, Autogestao e Cidadania: Mapeando a Economia Solidaria no
Rio Grande do Sul”, produzido por Ana Mercedes Sarria Icaza, este estudo compde
trabalho pioneiro em analisar, sob diferentes aspectos, a economia solidaria no
Brasil que foi produzido pelo grupo de trabalho da Rede Interuniversitaria de Estudos
e Pesquisa sobre o Trabalho (Unitrabalho) da Universidade do Vale do Rio dos
Sinos (Unisinos). Neste documento, talvez o mais preparado em infraestrutura e de
periodicidade de publicagdes, encontramos uma dimensdo mais abrangente e
processual das dimensdes da economia solidaria no estado.

% Tivemos a oportunidade de visitar a UNISINOS, onde conhecemos parte das publicacdes em que
se baseiam estas pesquisas, como também um dos Unicos espagos onde a tematica da economia
solidaria tem um suporte importante para o desenvolvimento de pesquisas na area, como também um
centro de documentagao organizado sobre a experiéncia do Orgamento Participativo no estado do
Rio Grande do Sul que juntamente com os arquivos do Partido dos Trabalhadores do estado e do
municipio de Porto Alegre e da cooperativa do morro da cruz — UNIVENS, formam um espago Unico
de subsidio de pesquisa na area; na Universidade de ljui (UNIJUI), com as mesmas limitagcdes de
tempo, visitamos os trabalhos do grupo ligado ao projeto do Governo do Estado ECOPOPSOL onde
encontramos pesquisadores militantes que de fato estdo engajados na construgdo de um projeto mais
avancado de sociedade, encontramos também o importante trabalho de dissertagdo de mestrado em
desenvolvimento regional onde sistematiza os trabalhos do grupo de pesquisa feito por esta
universidade; outro espago importante é a Universidade Catdlica de Pelotas (UCPel). Neste
documento, se desenvolve pesquisa na area da economia solidaria entre setembro de 2000 a janeiro
de 2001, pesquisa que tivemos acesso apenas a sua primeira parte. Falta também citar os trabalhos
realizados pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), onde existe um importante
grupo de economia popular solidaria, talvez o mais importante no estado e que infelizmente nao
compde este trabalho, nesta universidade, em seu curso de economia, temos uma disciplina nao
obrigatdria em que o tema conquista espago institucional.
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3.1. Solidariedade, Autogestao e Cidadania: Mapeando a Economia Solidaria
no Rio Grande do Sul

Destaca-se neste momento a pesquisa “Experiéncias de Geracao de Trabalho
e Renda: No Rumo de uma Economia Popular Solidaria” sob a responsabilidade da
equipe da Rede Interuniversitaria de estudos e pesquisa sobre trabalho -
Unitrabalho. Esta rede instituiu um grupo de discussdo sobre a economia solidaria
em 1998, sob a lideranca do Prof. Paul Singer. Em 1999, o grupo iniciou a primeira
pesquisa coordenada por Luiz Inicio Gaiger. Langando um programa permanente
de assessoria, formacado e estudos no campo da economia solidaria que hoje
envolve dezenas de universidades publicas e privadas do Brasil. Este trabalho,
constitui-se como pioneiro em adentrar no tema da economia solidaria com campo
de pesquisa no Brasil.

Neste processo de formagédo e organizagdo tematica da rede Unitrabalho é
publicado em 2004 a obra “Sentidos e Experiéncias da Economia Solidaria no
Brasil”, que se constitui nos primeiros esforcos a nivel nacional, ao menos no que
pudemos identificar até agora, de tentar “fotografar” a economia solidaria nos
estados do pais.

Esta pesquisa é dividida em duas etapas:

1- Levantamento de dados gerais referentes a economia solidaria e suas
organizagbes de apoio nos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Séo
Paulo, no Distrito Federal, Pernambuco e Ceara; bem como um processo de visitas
em a um conjunto de significativo de empreendimentos de economia solidaria.
Somente no Rio Grande do Sul foram visitados vinte e um empreendimentos.

2- Utilizando-se do método de estudo de caso analisaram cooperativas in locus.

Como ressalta Icaza (2004):

E necessario ter presente que a “foto” é incompleta e as informacgdes aqui
apresentadas ndo esgotam o universo da economia solidaria no Rio
Grande do Sul. Ha com certeza outras organizagbes que agrupam
experiéncias importantes em diversas partes do estado e que por razdes

de falta de tempo ou de insuficiéncia de informag¢des nao foram incluidas
neste mapeamento (ICAZA,2004, p.19):
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Optou-se, analisar a obra: “Sentidos e Experiéncias da Economia Solidaria no
Brasil”, em abordar os estudos que se direcionam ao espaco geografico do Estado
do Rio Grande do Sul e intitulado “Solidariedade, Autogestdo e Cidadania:
Mapeando a Economia Solidaria no Rio Grande do Sul”.

Diferente de outros estudos feitos sobre a economia solidaria no Brasil e no
Rio Grande do Sul, o de autoria de Ana Mercedes Sarria Icaza inova em construir
suas estratégias de pesquisa conciliando, por um lado, o levantamento de dados
gerais disponiveis sobre as experiéncias econémicas solidarias no Estado e sobre
suas organizacdes de apoio. E por outro, a visita a um conjunto de vinte e um
empreendimentos econdmicos solidarios pelo estado. Geralmente, encontramos
trabalhos que se propdem somente em analisar dados a partir da metodologia de
“estudos de caso” °'.

Mesmo diferenciando, analiticamente, o sistema cooperativo “tradicional”,
representados pela Ocergs, da economia solidaria, o estudo inclui ambos no
mapeamento, tanto no levantamento das organizagcées em nivel estadual, como na
selecdo e andlise das experiéncias visitadas®. Esta metodologia é de fundamental
importancia a fim de abordar a economia solidaria em seu contexto histérico, pois,
mesmo sendo um movimento que construiu identidade propria, sobretudo, a partir da
década de 90, muitas vezes se contrapondo ao cooperativismo e o associativismo
“tradicional”’, seu marco de atuacao é as cooperativas e as associagoes.

Empiricamente, o estudo em debate, parte como fonte de analise as ditas
“Organizacoes de Referéncia”, ou seja, do conjunto de organizagbes e de
empreendimentos que além de “promover” e “assessorar”, “organizam” e “aglutinam”
experiéncias econdmicas de carater cooperativo e solidario no estado do Rio Grande
do Sul.

Diferencia dois conjuntos de organizagées como afirma lcaza (2004):

°" E importante ressaltar que este tipo de estudo, de “caso”, sobe a economia solidaria se por um lado
representam sérios problemas em possiveis tentativas de contextualizagdo mais amplas, sdo estes
estudos que até hoje se fizeram fundamentais para que, a nivel nacional e regional, tivéssemos um
mapeamento destas experiéncias no Brasil e o inicio de um planejamento para o desenvolvimento de
politicas publicas para este setor. Aos interessados, consultar o inédito estudo feito pela Secretaria
Nacional de Economia Solidaria onde, a conjungao de muitos estudos feitos em diferentes regiées do
Brasil transformaram-se em uma enciclopédia consistente sobre a realidade e a diversidade deste
fenémeno.

*2 Como considera a autora Icaza (2004, p.18) “isto porque consideramos que a economia solidaria
retoma, de forma explicita, as formas de organizagao cooperativa e nao é possivel falar em praticas
de cooperagao sem considerar as experiéncias ja desenvolvidas, mesmo que seja para estabelecer
as diferenciagdes pertinentes”.
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O primeiro, que inclui aquelas ligadas ao cooperativismo e associativismo
tradicional, cujo surgimento se da no inicio do século (XX), e consolidando-
se na década de 1970; e o segundo, que congrega as organizagdes ligadas
diretamente a economia solidaria, as quais comegam sua atuagdo nos
anos 1980 e se multiplicam nos anos 1990 (ICAZA, 2004, P.21).

Conforme o Quadro 1 sobre as Organizagdes de Referéncia no Rio Grande

do Sul:

Organizacées de | Ano de | Origem e projeto. Espaco de articulagao
referéncia no Rio | inicio. e grupo social
Grande do Sul. predominante.

Ocergs- 1971 Entidade de representacéo politica do Sistema Cooperativo | Rural:  Pequenos e
Organizagao das Gaucho, fundada conforme a Lei.5.764/71, que criou a OCB — | médios produtores
Cooperativas do Rio Organizagéo das Cooperativas Brasileiras
Grande do Sul
Fetrabalho 1989 Federagdo da Fetrabalho Nacional. Orgao articulador das | Urbano informa:
cooperativas de trabalho. Faz parte da Ocergs trabalhadores
agricultura e familiar

Emater - | 1977 Orgéo executor da politica de assisténcia técnica e extensdo | Rural: pequenos
Associagao Rio rural no Rio Grande do Sul. produtores  (agricultura
Grandense de familiar)
Empreendimentos
de Assisténcia
Técnica e Extensao
Rural
Caritas- PACS | 1982 Entidade vinculada filoséfica e doutrinariamente a CNBB. A | Urbano informal: grupos
(projetos partir de 1984, desenvolve os PACs, que “visam construir | populares
Alternativos novas perspectivas de vencer a exclusao”. Em 1986 foi criado | Rural: pequenos
Comunitarios) um fundo de financiamento, com o apoio da Igreja Catélica da | produtores (agricultura

Alemanha, que permite potencializar o apoio aos grupos de | familiar)
economia solidaria
Ceca (centro | 1992 Através do fundo, ambas as ONGs procuram viabilizar e | Urbano informal: grupos

Ecumenico de potencializar o trabalho de grupos e organizacdes populares. populares
Capacitagao e
Assessoria).

Camp (centro de
assessoria

multiprofissional) —
fundo de
Miniprojetos
Coceargs — | 1991 Cooperativa que congrega as cooperativas e associagdes | Rural: assentados pelos
Cooperativa Central surgidas nos assentamentos do MST programas de Reforma
dos Assentamentos Agraria
do RS
Prefeituras: Smic — | 1999 Progrmas minicipais para a promogéo e o apoio de grupos da | Urbano informal: grupos
Porto Alegre economia popular solidaria. populares
Caxias do Sul
Universidades — | 1999 Acao de universidades, através do servico de extensdo, no | Urbano industrial e
Rede de mundo do trabalho, buscando contribuir para o | informal: trabalhadores
incubadoras desenvolvimento de formas democréaticas de organizagdo do | desempregados
Tecnol6gicas de trabalhador.
cooperativas
populares da
Unitrabalho

Sedai (secretaria de
Desenvolvimento e
Assuntos
Internacionais)

Programa economia
popular solidaria
(Ecopopsol)

2000

Programa de governo para desenvolver politicas publicas em
nivel estadual para a promocdo e 0 apoio de grupos que
trabalham dentro da economia popular solidaria. Entre 2000 e
2001, conta com assessoria da Anteag (associagdo nacional
dos trabalhadores em empresas de autogestéo).

Urbano-industrial:
predominante
Urbano-informal: alguns
grupos populares
urbanos

QUADRO 1 - ORGANIZACOES DE REFERENCIA NO RIO GRANDE DO SUL
Fonte: Icaza, Ana Mercedes Sarria. Solidariedade, autogestao e cidadania: mapeando a economia
solidaria no Rio Grande do Sul, p, 20,21.




78

A partir da observacdo do quadro acima logo surge a pergunta: em que
consiste a diferenciacdo feita pela autora entre “cooperativismo e associativismo
tradicional’ e “economia solidaria’?.

A resposta é dada pela autora Icaza (2004) da seguinte forma:

O cooperativismo  tradicional, por sua pratica, apresenta-se
fundamentalmente como uma opgao de organizagdo econdmica e juridica,
inserindo-se dentro dos limites permitidos pelo sistema do capital mundial,
tanto no espago interno como no internacional, sem se sentir desafiado a
inovar para ir além desse sistema. Em contrapartida, a economia solidaria
apresenta-se como um campo de constru¢do de alternativas econémicas
ao modelo dominante, alicergadas em um discurso critico transformador e
em préticas solidarias e autogestionarias, muito proximas dos movimentos
sociais. Sendo assim, sustentamos que esta, por suas experiéncias e por
seu discurso, provoca e desafia suas instituigoes, sua légica organizacional
e de poder (ICAZA, 2004. p22).

Percebe-se que o “Cooperativismo e associativismo Tradicional” e a economia
solidaria vem, nos ultimos anos, tendo dinamicas diferenciadas. A construcao de
espacos de producdo e representacdo politica diferenciadas mostra que, para
entender a economia solidaria, torna-se fundamental diferenciar sua formacao e
desenvolvimento das organizagdes ditas “tradicionais” que hoje, em especial as
cooperativas de trabalho, constituem-se como acgdes de conformidade com o

sistema capitalista hegeménico de precarizagdo e exploragédo do trabalho.

3.1.1. Cooperativas tradicionais

Mesmo nédo sendo o objeto de nossos estudos, o “cooperativismo e o
associativismo tradicional”, estes tem um processo de mais de um século de
organizacao no Rio Grande do Sul e fazem parte do processo de organizacado do
movimento operario e camponés no estado e no pais.

Desde a formacao das praticas mutualistas, ja no periodo imperial, passando

pelas experiéncias das diferentes associacdes que se formaram pelas
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transformacdes impostas com a formacao das industrias no estado percebemos que
este tipo de organizacdao faz parte da solidariedade, resisténcia e luta dos
operarios®°.

No campo nao é diferente, em 1902 a Caixa Econémica e de Empréstimos de
Nova Petrépolis organizada pelo suico Theodoro Amistadt, conhecido como modelo
Raiffeisem, e a expressiva diversidade de organizacbes de producdo agricola,
vinicola, de producdo de leite, de consumo, etc., se tornaram processos de
cooperacgao, mobilizacao e identidade referencial dos camponeses.

Porém a partir de 1955 e até o fim dos anos 70, o cooperativismo
experimenta um processo de ampla expansdao e transformacdo, perdendo sua
dindmica de movimento e adquirindo tragos essencialmente empresarial, articulado a
l6gica capitalista, dependente do capital internacional, assumida pelo Estado
Brasileiro para a insercdo do pais no sistema econ6mico mundial. Sua acgao,
constitui-se como uma forma de representagdo empresarial de uma modalidade
particular de empresa, a cooperativa , articulando pequenos e médios (em muitos
dos casos, grandes também) produtores rurais, dentro da I6gica de modernizacao

capitalista predominante, subordinada & légica do capital®®.

3.1.2. Economia Solidaria

Ao analisarmos os dados apresentados se confirma uma tendéncia histérica
apresentada ja por outros pesquisadores sobre o mundo do trabalho que,
caracterizam o inicio da economia solidaria a partir da década de 1980. Neste
periodo recente € percebido uma notoria ampliagéo e diversificagao das praticas de

%% Consultar, O movimento operario no Rio Grande do Sul: militantes, instituicdes e lutas (das origens
a 1920) de PETERSEN, Silvia Regina Ferraz e SCHIMIDT, Benito Bisso, in. Capitulos da Histéria do
Rio Grande do Sul, ed. Da UFRGS, 2004.

* Em 1971 é criada a Ocergs (organizacédo das Cooperativas do Rio Grande do Sul), fazendo parte
do sistema estruturado a partir da Organizagao das Cooperativas Brasileiras (OCB).

%% |caza (2004, p.23).
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cooperativismo e associativismo, marco de organizagdo da economia solidaria no
Rio Grande do Sul®®.

Mas com que base material e argumentativa a autora percebe a cooperacao,
a solidariedade, a democracia e a autogestdao do trabalho protagonizado pelos
trabalhadores, como algo que se diferencia do cooperativismo e associativismo de
épocas anteriores, ou seja, a economia solidaria, ganhando forma de processo e
como se fortalece no Estado?

Pontuamos assim cinco elementos que diferencia um e outro processo:
1- A formacédo de organizagcbes (cooperativas e associagbes) que nao sao
filiadas a Ocergs;
2- Mudancga no espago geografico hegemdnico de atuagéo, pois, dentre um total
de 693 empreendimentos identificados 204 estdo no meio rural e 489 no meio
urbano. Ou seja, 29% sao rurais e 71% urbanas.
3- Mudanca de composicdo com relagdo ao nimero de associados. E uma
caracteristica da EES a formacado de cooperativas e associagcdes de dimensdes
menores com relacdo as de origens anteriores a década de 80. A dimensao até
entdo era de mais de 100 participantes e muitas com mais de 1.000 e 3.000 e
sobretudo no meio rural. Na economia solidaria 33,3% tem entre 3 e 20 participantes
e 33,3% entre 21 e 50 participantes.
1. Com relacdo ao perfil de género da forca de trabalho, os EES sao
caracterizados por prevalecer o género feminino;
2. E caracteristica diferencial dos EES como relagdo ao perfil “tradicional” uma
diversificacdo de setores econdmicos que até entdo se caracterizam por ser ou de
soja, ou de trigo, ou de leite. Ja nos EES percebemos que dentre o total de 382
empreendimentos analisados, 17% sao ligados a agricultura, 16% a industria, 12%
na alimentacao, 12 prestagao de servi¢os, 10% na reciclagem de lixo, 9% no
3. artesanato, 6% na agroindustria, 5% na confecgéo e costura e 13% em outras

atividades econdmicas®’.

% E importante ressaltar que o quadro- 1 acima exposto trabalha com a identificagdo das
organizagdes a partir de suas datas de fundagao. O que ndo devemos entender como algo estanque,
mas sim, como o processo de mobilizagao e de tomada de consciéncia dos trabalhadores que em
suas lutas construiram suas organizagdes. Portanto, nos parece necessario relativizar o vacuo
aparentemente posto entre a formagao dos PACs (1982) e o conjunto de outras organizagdes de
economia solidaria que se proliferam a partir dos anos de 1990. Na verdade, a agao desenvolvida
pela Caritas, através dos PACs, contou desde sua origem com o apoio, inclusive financeiro, da
Céritas internacional e da Igreja Catdlica, diferente da grande maioria ainda hoje ndo contra com tal
apoio.
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A autora traca sua analise também sobre os dados coletados junto a vinte e
uma cooperativas e associagcdes no Estado. Os grupos visitados aparecem
estruturados basicamente em quatro tipos, cujas caracteristicas estdo sintetizadas
no Quadro 2 sobre os tipos de empreendimentos segundo a presenca de tragos

solidarios e de cooperacao:

1-Empreendimentos 2-Empreendimentos de | 3- Empreendimentos | 4 Empreendimentos
cooperativos com | carater associativo, | de carater familiar, | com tracos
tracos baseado na articulagdo | com diversos niveis | predominantemente
predominantemente e cooperacao de | de solidariedade e | empresarial
coletivo e solidario produtores individuais cooperacao competitivo

Tomada de | Coletiva, buscando | Cada produtor decide | A tomada de deciséo é | Centralizagao no

decisoes novas formas e | sobre sua participagdo no | determinada pelas | quadro gerencial e
mecanismos para | grupo. As decisdes | logicas de lideranga ou | em alguns membros
democratizar as | principais s@o tomadas | autoridade da diregéo
decisdes. Boa | coletivamente, mas | estabelecidas em nivel
participagao dos | operacionalmente sdo | familiar ou comunitario.
associados centralizadas na diregdo | Fragilidade nos

ou lideranga de alguém | mecanismos de gestdo
que responde pelo grupo do empreendimento.

Democracia Participativa. Ha | Relagdo de | Relagbes pautadas por | Formal. Pouca
rotatividade nos cargos | horizontalidade e boa | formas de autonomia | participagdo dos
diretivos. comunicagdo entre os | familiar ou comunitaria associados.

associados. Continuidade dos
cargos diretivos.

Distribuicao de | Igualitaria. Cada produtor ganha | Varidvel: em alguns | Alta diferenciagao

renda conforme sua contribuicdo | grupos é igualitaria, em

e trabalho no grupo outros, altamente
diferenciada.

Autonomia em | A autonomia é | Significativa dependéncia | Muita dependéncia dos | S&o autbnomos

relacédo aos | incipiente. de programas e | agentes externos

agentes assessoria externa

externos

Visibilidade e | Os grupos se sustentam | A cooperagdo entre | A atividades inseridas | Eficiéncia

sustentabilidade | e crescem, mas com | produtores contribui para | dentro de estratégias de | econdmica, mas
muitas dificuldades. | a viabilidade individual e | sobrevivéncia familiar | dificuldades no
Fragilidade financeira. coletiva. mais amplas. | contexto econémico

Fragilidade financeira. atual.

Exemplos Cooanol Coopernovi | Adere,  Apsat, Arpa, | Assoc. Pér-do-sol, | Coop. Capitéao,

Tipicos Unidade Cavalhada | Cooesperancga, Circulo de | Crisfa (olaria), Massas | Certel, Coolan,
Univens Maquinas Ascal Coomec, Coopserv

QUADRO 2 - Tipos de Empreendimento segundo a presenca de tracos
solidarios e de cooperacao.

Fonte: Icaza, Ana Mercedes Sarria. Solidariedade, autogestao e cidadania: mapeando a economia
solidéria no Rio Grande do Sul, p, 38,39.

* Dados fornecidos pela CAMP, 2001 e banco de dados da Coceargs.
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Grupo 01: Empreendimentos com tracos predominantemente solidarios:

Fica evidente neste grupo, uma vinculacdo direta dos trabalhadores a
processos de lutas sociais no campo e na cidade. E o caso no campo da Cooanol e
a Cooptar, filiadas a Coceargs e vinculadas as lutas pela Reforma Agraria; as
vinculadas a lutas urbanas como a Coopernovi, Cootravipa, Unidade de Reciclagem
do Loteamento Cavalhada e a Univens (esta Ultima teve reconhecimento
internacional pela produgdo das bolsas do Férum Social Mundial que aconteceram
em Porto Alegre); e a Coopernovi ligada a luta sindical.

Grupo 02: Empreendimentos de carater associativo, baseados na articulacao e
cooperacao de produtores individuais:

Neste caso, os tracos fundamentais pautam-se nao pelo trabalho coletivo ou
ligado aos movimentos sociais, mas sim, a articulagdo e cooperagdo como objetivo
de viabilizar solugdo de problemas imediatos como deficiéncia tecnolégica, juridica,
de maquinas, de comercializagcdo de produtos, etc,. Neste grupo figura a
Cooesperanca de Santa Maria, importante no processo de articulagdo local,
estadual, nacional e internacional da economia solidaria, mas que materializa uma
caracteristica deste grupo, a centralizagdo na direcdo ou na lideranca de alguém a
operacionalidade das articulagdes politicas e acdes feitas™.

Grupo 03: Empreendimentos de carater familiar, com diversos niveis de
solidariedade e cooperacao:

Esses empreendimentos tém uma caracteristica bastante marcante no
universo da economia solidéria. O fato de a economia solidaria ser uma das diversas
formas de geracao de trabalho e renda para as familias. Sao pequenos grupos ou
associacoes ligadas a experiéncias individuais, de cada grupo ou associado, € 0
grau de democracia e participacdo depende mais destes vinculos do que de
movimentos coletivos ou mesmo do marco juridico de suas organizagées. E possivel
encontrar em um extremo, grupos como a associacao Por-do-sol, na qual ha uma

construcao de formas de cooperacao e solidariedade, bem como participacao

%8 |caza, (2004, p.39-40)



83

cotidiana dos associados. No outro extremo, encontramos grupos de confec¢des ou
de elaboracdo de alimentos, mais proximos de uma légica de microempresa

familiar.>®

Grupo 04: Empreendimentos com tracos predominantemente empresarial
competitivo:

Esses empreendimentos ndo se constituem como uma pratica autogestionaria
propriamente dita. E marcante nestes a centralizagdo das decisées em uma equipe
técnico-gerencial e um processo de proletarizagcdo marcante. Esse perfil aparece
principalmente dentro das cooperativas tradicionais como a Certel e a Coolan. Mas
ha outras de criagdo mais recente e nas quais nao ha formalmente assalariados
como a Coomec e a Coopserv. O solidarismo, a democracia e o igualitarismo se nao
sdo inexistentes, estdo bastante fragilizados. *°

O Quadro 2 acima exposto é importante também para analisar o que a autora
chama de “tendéncia aparentemente contraditéria”.

Por um lado, os empreendimentos que praticam a cooperacao e autogestao
nos processos de trabalho “tendem a funcionar com uma permanente fragilidade
financeira e sem muitas perspectivas de supera-las”.

Por outro, aqueles em que é alcancado maior viabilidade econ6mica e
capacidade competitiva “tendem a se aproximar da logica de funcionamento das
empresas capitalistas, em detrimento da participagdo democratica de seus
membros”.

Com o objetivo de solucionar tal equacéo a autora afirma Icaza (2004):

E preciso revisar os préprios conceitos com os quais sdo avaliados os EES,
ja que o empreendimento ndo é viavel apenas quando comprovada sua
solvabilidade financeira e perspectivas de mercado, mas quando € eficaz
porque combina a dimensdo econdmica conjugada com a dimensao
social.(...). Em segundo lugar, porque é um equivoco pensar a qualidade
“empresarial”’, dos empreendimentos dissociada do seu carater “solidario”,
uma apontando para uma agado pragmatica e outro, para valores e ideais
(ICAZA, 2004, p.45):

% |bid., p. 40.
% |bid., p. 41.
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Conclui ainda, citando o nicaragiense Orlando Nunhez et al (1999, p.51):
“todo esse processo exige uma cultura de empresa que atualmente ndo esta o
bastante presente na economia popular, mas as condigdes para alcanca-las estao
reunidas”.

Acelerar a “integracao horizontal e vertical” dos EES coloca-se como pré-
condicao para que, os empreendimentos que avancam de fato nas praticas de
trabalho justo nado fiquem isoladas e sucumbam perante o mercado competitivo e
desigual. Como também, aqueles que entendem ser necessario a competitividade e
viabilidade econémica de seus empreendimentos em detrimento da autogestdo dos
trabalhadores.

Agregar racionalidade sistémica a cadeia de producéao e circulagdo dos EES é
0 processo a ser fortalecido nos espagos onde a economia solidaria esta atuando
para que, nos proximos anos, tenhamos um outro patamar de enrraizamento e

coeséo programatica do movimento. Como conclui Icaza (2004):

A economia solidaria apresenta-se num processo gradual de avangos e
realizagbes, ao mesmo tempo ancoradas nas proprias experiéncias e
transcendendo-as, pois os limites até agora detectados nao podem ser
superados numa dindmica autocentrada nos empreendimentos. Faz-se
necessario avangar na construcdo de um sistema, tecendo articulagdes
entre as experiéncias e, entre elas, os diferentes espagos locais, regionais
e mundiais. A perspectiva de consolidacdo da economia solidéria, neste
sentido, demanda um duplo processo: dos empreendimentos as
articulagdes redes e politicas mais amplas, e destas ao fortalecimento e
ampliacao das experiéncias concretas (ICAZA, 2004, p.53).
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3.2. Levantamento, Conceituacao e Tipologia de Iniciativas de Economia
Solidaria e Autogestionaria — Um Estudo de Caso: a Metade Sul do RS

Na Universidade Catolica de Pelotas UCPel encontramos a pesquisa
intitulada “Levantamento, conceituagdo e tipologia de iniciativas de economia
solidaria e autogestionaria — um estudo de caso: a metade sul do RS™".

O coletivo de trabalho envolvida nesta pesquisa € composta em sua
coordenacao, pelos professores Antonio Cruz e Gabriela Scur da Silva e por uma
equipe de pesquisa composta também por outros cinco professores da Universidade
de Pelotas. Além de nove monitores bolsistas de pesquisa — quatro da UCPel nas
cidades de Pelotas e Rio Grande; dois da Urcamp em Bagé e Livramento; um da
PUC/RS na cidade de Uruguaiana; dois da UFSM em Santa Maria.

O comité Gestor do projeto, definido como (parceiros sociais) € composto pelo
Nucleo Unitrabalho/UCPel; ANTEAG; CUT — Micro Regional/Sul; CAMP; SEDAI/RS
— coordenagdao de economia popular solidaria (ecopopsol) e pela SECP/RS -
gabinete da metade sul (GMS). Como agentes de financiamento temos o Fundo de
Miniprojetos da Rede Unitrabalho; a CAMP e a FAPERGS.

Os objetivos gerais e especificos deste projeto sao:

Construir parametros e referenciais teéricos de analise que permitam o
aprofundamento tedrico do tema da “economia solidéria” e orientem a ag¢do dos
agentes sociais e parceiros relacionados a problematica.

1- Identificar e catalogar as iniciativas econdmico-empresariais classificadas
como “cooperativas”, "associagdes”, “populares” ou “solidarias” pelos agentes sociais
reconhecidos a serem investigados na parte exploratéria da pesquisa — a saber:
orgaos publicos/governamentais, sindicatos, entidades empresariais, instituicoes de
fomento e crédito, instituicbes de ensino e pesquisa, 6rgdos da sociedade civil
vinculados a projetos de desenvolvimento econdémico alternativos, analisando

criticamente as definicdes e conceitos apresentados.

¢ Este documento apresenta um relatério parcial, etapa |, realizado entre setembro de 2000 e janeiro
de 2001 e intitulado “identificacdo das iniciativas e pesquisa conceitual exploratéria a partir das
agéncias sociais. Foi apresentado ao Comité Gestor da pesquisa (parceiros sociais), na UCPel, em
primeiros de margo de 2001.
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2- Estudar, no ambito de uma amostra intencional preparada junto com os
parceiros de pesquisa a partir dos dados exploratérios, uma tipologia dessas
iniciativas levando em consideragao suas estruturas e formas de organizacao e agao
econdmicas no espaco geografico da chamada “metade sul do Rio Grande do Sul”,
ao longo do periodo compreendido entre os meses de julho de 2000 e junho de
2001.
3- Identificar as possiveis iniciativas de economia solidaria (ndo-empresariais de
tipo tradicional ou informal-individual) a partir das informacdes prestadas por agentes
afins.
4- Pesquisar, de forma exploratéria, o universo dos significados conceituais das
nogdes principais — presentes na literatura sobre o tema e nos documentos
governamentais e dos movimentos sociais — da chamada “economia solidaria”.
Nesta primeira etapa da pesquisa foram listadas 198 entidades a serem
entrevistadas nos seis municipios da amostra: Pelotas, Rio Grande; Bagé, Santana

do Livramento e Santa Maria, conforme Tabela 1 abaixo:

TABELA 1 - Entrevistas previstas e realizadas na Etapa 1 da pesquisa.

Cidade N° de entidades listadas | N° de  entrevistas
/entrevistadas realizadas

Pelotas 33 32

Rio Grande 36 33

Bagé 25 23

Santa Maria 57 53

Uruguaiana 27 21

Sant. Livramento 20 15

TOTAL 198 177

Fonte: Levantamento, conceituagao e tipologia de iniciativas de economia solidaria e autogestionaria
— um estudo de caso: a metade sul do RS. UCPel, 2001. (Relatério apresentado ao Comité gestor da
pesquisa ‘parceiros sociais’, em 12/03/2001).

Dessas 198 entidades listadas, os pesquisadores de campo entraram em
contato e entrevistaram 177 pessoas, representantes de entidades que poderiam ter

alguma relagdo com empreendimentos ou iniciativas da chamada “economia
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solidaria”, entre eles: érgaos publicos (federais, estaduais e municipais) e privados
ligados ao desenvolvimento econOmico; entidades empresariais e sindicais;
instituicbes universitarias, de pesquisa e de crédito (bancos estaduais e
cooperativos); 6rgaos de registro e monitoramento (junta comercial, organizacao das
cooperativas do Estado do RS); “Sistema S”; organizacdes religiosas e ONG'’s;
enfim, ao conjunto de agéncias sociais que de algum modo pudessem ter acesso a
informagdes sobre a existéncia de iniciativas econémicas diversas daquelas de tipo
tradicional, de iniciativa privada®

Os resultados mais relevantes desta primeira etapa da pesquisa analisada
dizem respeito as iniciativas econdmicas que foram sistematizadas através do
documento ao qual estamos baseando nossos comentérios e que foram listadas
pelos entrevistados como sendo “cooperativas”, “empresas autogestiondrias”,
“associacdes de producdo”’, “empreendimentos de producdo solidaria”,

“‘empreendimentos de economia popular”.

Uma sintese com relagdo ao numero de empreendimentos citados pelas

entidades entrevistadas (por cidade) segue na Tabela 2 abaixo:

TABELA 2 - Numero de Empreendimentos citados pelas entidades

entrevistadas (por cidade)

Cidade (1) (2) [ (3) [(4) | (5) |(a) |(b)
Pelotas 60 00 |14 |00 |00 |74 02
Rio Grande 67 01 12 |04 |08 |92 01
Santa Maria 59 01 36 |03 |00 |99 04
Bagé 25 08 |23 |03 |03 |62 06
Uruguaiana 24 02 |06 |05 |02 |39 00
Livramento 12 04 |07 |04 |04 |31 01
TOTAIS 247 16 |98 (19 |17 | 397 |14

(1) Cooperativas

) Empreendimentos Autogestionarios

) Associagao de Produgao

) Empreendimento de produgéo solidario

) Empreendimento de economia popular

) Total de citagdes por cidade

) Total de citagbes em duplicidade de
categorias (por cidade)

(2

(3
(4
(5
(a
(b

Fonte: Levantamento, conceituagdo e tipologia de iniciativas de economia solidaria e
autogestionaria — um estudo de caso: a metade sul do RS. UCPel, 2001. (Relatério apresentado ao
Comité gestor da pesquisa (parceiros sociais), em 1%03/2001).

62 | evantamento, conceituagao e tipologia de iniciativas de economia solidaria e autogestionaria — um
estudo de caso: a metade sul do RS. UCPel, 2001, p 04.
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Cabe ressaltar que tais iniciativas citadas e organizadas constituiram o objeto

por exceléncia da pesquisa. Constituem um reconhecimento inicial, para que, destas

citacoes seja elaborado as estratégias de acao por parte dos “agentes parceiros da

pesquisa” ou melhor

, para que se identifique o que sera possivel considerar como
» 63

“iniciativas de economia solidaria” °°.

A relevancia

segundo a pesquisa,

das informacdes “conceituais” das entidades entrevistadas,
teve por objetivos:

Primeiro: introduzir o entrevistado a questionar-se sobre “como nomear as
experiéncias empresariais nao-tradicionais”.. Os entrevistados em
pesquisas cientificas nem sempre construiram previamente uma nocao
e/ou um conceito e/ou uma opinido acerca daquilo a que sdo chamados a
responder na pesquisa. Exatamente por isto, costumam responder de
forma evasiva ou apenas repetem termos que ja ouviram e que lhes
parecem coerentes a primeira vista. Responder quais as cooperativas ou
empresas autogestionarias reconhecidas pelos entrevistados exigia que,
minimamente, eles se confrontasses com seus conceitos sobre estes
termos. Logicamente, haveria formas muito mais apropriadas para resolver
este problema metodoldgico, mas consideramos que nas condigdes dadas,
tal confrontagdo permitia (permitiu) que a seguir eles procurassem
exemplos onde se apoiar na construgdo de seus proprios conceitos

Segundo: construir um starter de discussao para os participantes da
pesquisa, fornecendo material para critica analitica em relagdo aos
conceitos e nogdes produzidos, de modo a problematizar ja agora nosso
objeto (Levantamento, conceituagao e tipologia de iniciativas de economia
solidaria e autogestionaria — um estudo de caso: a metade sul do RS.
UCPel, 2001. (Relatério apresentado ao Comité gestor da pesquisa
(parceiros sociais), em 12/03/2001).%

Foi dada énfase na etapa primeira da pesquisa ao trabalho de aplicacdo de

questionario®. Os resultados desta etapa da pesquisa esta apresentada abaixo de

forma parcial e em t6

picos.

% Sua estrutura, junto com as elaboragdes conceituais que colheremos ao longo da pesquisa, nos
Eermitiréo tipologiza-las. Op.cit, p 08.

* Op.cit, p 09.
% Segue em ANEXO o

‘Questionario 1”7 o qual foi dirigido as entidades visitadas e de onde foram

extraidas as citagbes que seguem com relagdo a “cooperativas”, “empresa de autogestdo”,

“associagao de produgao
popular”.

’ o«

, “empreendimento de producao solidaria” e “empreendimento de economia



89

3.2.1. Cooperativas

Este é o termo a que os entrevistados conceituaram com mais conviccdo®. O

namero de nao-respostas é bastante pequeno (12 falas, dentre o total de 158, ou

seja 7,6%) e a maioria das respostas tendeu a relacionar o termo “cooperativa” de

duas forma: 1° formas associativas de produc¢do, que visam atender a interesses

comuns de seus participantes, sejam eles meramente econémicos (comercializagao,

reducdo de custos, acesso a crédito), 2° - compreendendo valores éticos (bem

comum, solidariedade).

No primeiro tipo (56 falas, dentre o total de 156, ou seja, 35,5%) temos como

exemplo as seguintes falas:

Manifestacoes

Grupo de pessoas que se unem como 0 mesmo objetivo. A alternativa hoje
€ as cooperativas, pois as empresas estao reduzindo cada vez mais seu
quadro de funciondrios. Hoje uma sobra de méo de obra e fechamento de
muitos postos (...). Uma das opgdes de ocupagao dessa mao de obra seria
uma cooperativa de servigos, pois juntou pessoas que detém o treinamento
para determinada atividade, ou seja, para atividade portuaria e se
administrar através de uma cooperativa, ndo sao empregados de ninguém,
s6 deles mesmo e com isso entrar no mercado de competicdo. Comecar a
competir com empresas particulares e prestadores de servigos, mas com
vantagens oferecidas pela legislacdo que ampara dessa forma o trabalho
cooperativo, € um exemplo (Paulo Pinto, Centro das Industrias, Rio
Grande).

Grupo de pessoas que se reunem com um fim comum para explorar uma
atividade com ganhos de escala. Unem-se para melhorar negociagdes de
compre e venda de produtos ou servigos (Wanderley Pereira, Banco do
Brasil, Santana do Livramento).

tipicas do segundo significado produzido (50 falas, dentre o

total de 156, ou seja, 31,6%), sdo as seguintes:

Cooperativas € uma uniao de pessoas e nao de capital, ndo importa o valor
que cada pessoa dispbe para participar da cooperativa, importa é a pessoa
e nao dinheiro que cada um tem (Jodo Carlos, Sicredi, Bagé). Na nossa
visdo, cooperativismo seria possuir uma sociedade solidaria, sendo que
pela nossa cultura é muito dificil, pois nosso povo sempre teve essa idéia
de empregado e empregador. Dentro do possivel, estamos tentando criar
esse novo ambiente de relagédo de trabalho e geragédo de renda, ndo é uma
coisa que a gente visa s6 o lucro, mas sim a integridade do ser como um
todo (Floréncio da Silva, Sindicato dos Metalurgicos, Pelotas).

% Op.cit, p 09.
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Embora estes significados representem a maioria das falas, houve ainda mais

dois tipos diferentes de conceituacéo para “cooperativas”.

Aquele que relaciona a cooperativa a formas disfarcadas de exploragdo do
trabalho, utilizadas no sentido das “coopergatos”, cooperativas cujo sentido central é
reduzir o custo da méo de obra (13 falas, dentre o total de 156, ou seja, 8,2%). Com

a seguinte fala:

Pela maneira, pela frouxiddo da legislagdo na protegao dos trabalhadores,
é inviavel. Todos os exemplos que temos ai, na verdade existe até uma
denominagao, que se chama coopergatos (Edgar, Sindicato dos Vigilantes,
Santa Maria).

Ou ainda, as falas que significam “cooperativas” como uma estruturacao

juridica, que é definida legalmente:

E unido de um segmento da sociedade de uma determinada area e que as
pessoas se relinem e constituem um estatuto e baseada nesta associag¢ao
de pessoas que buscam um objetivo comum (José Hermeto Correa, PUC-
RS Campus Uruguaiana). E uma instituicdo que contempla juridicamente
dentro da nossa legislagao quer, por exemplo, se tratando de produgéo.
Cooperativa de produgao. Existe também a cooperativa de consumo, mas
0 que nés temos mais contato é com o meio rural, € a cooperativa de
produgdo. Os produtores se associam de forma cooperativa, todos
produzem para essa entidade para fortalecer o todo, se verifica muito
produzem para essa entidade para fortalecer o todo, se verifica muito na
pratica que sdo criadas cooperativas, no entanto os associados nao tém o
espirito cooperativo, nao estdo assim, devidamente catequizados.
Simplesmente, as vezes atuam como se fosse uma empresa, como se
fosse uma associagdo ou uma empresa particular entdo ndo tem aquele
espirito de trabalhar pelo todo, pela cooperativa que é uma, talvez a melhor
forma de produgao, de unidao de forgas tanto consumo como produgao (...)
(José Franklin Borges, Emater, Rio Grande).
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3.2.2. Empresas autogestionarias

Ao contrario do termo “cooperativa”’, a maioria dos entrevistados pela
pesquisa nao tem familiaridade com a idéia de autogestdo, embora nos pareca
significativo que um termo tado pouco usado obtenha um conceito de convic¢ao por
quase 30% dos entrevistados®”. O nimero de nao-respostas (ndo sabia ou ndo quis
responder), entretanto chegou a 33%.

Abaixo, destacamos falas representativas das principais categorias
levantadas pelos entrevistados pela pesquisa:

Empresas geridas pelo(s) préprio(s) dono(s)/proprietarios(s) - (23 falas dentre
o total de 165, ou seja, 13,9%).

Todas as empresas sao autogestionaria ( Geraldo, Emater, Pelotas). Ela se
gere por si mesma (Jodao Novo, Banco do Brasil, Rio Grande). Bom,
qualquer empresa autogestiondria, ela é auto, j& estd dizendo, ela é
gerenciada pelas préprias pessoas. Pode ser num sistema colegiado, onde
varios (...), e ela tem a sua gestao, periodo de gestdo determinado dentro
do seu grupo. Ela é gerenciada pelos proprios donos, pelas préprias
pessoas que formam essa empresa (Alexandre Martins, CPERS, Santa
Maria).

Empresas planejadas, que se auto-sustentam, ndo dependem de subsidios - (23
falas dentre o total de 165, ou seja, 13,9%).

Sao empresas que aplicam autogestdo. Nés temos um planejamento
estratégico que € definido de trés em trés anos, com uma reunido de todas
as geréncias e diretorias de cada SICRED. Temos uma politica de montar
planejamento para trés anos, claro que vai sofrendo alteracées devido as
conjunturas econémicas, mas isso ndo é muito significativo, pois ja
sabemos onde queremos chegar. Esta politica de autogestdao vai
planejando e fixando metas, pois hoje uma empresa ndo vive sem metas.”
(Claudio Lopes de Campos, Sicredi, Pelotas).

Uma empresa autogestionaria? Esta muito em moda agora, seria empresas
que conseguiriam dentro de sua propria receita, de seu préprio
faturamento, manterem auto-suficiéncia, ou seja, empresas que nao
necessitam de grandes financiamentos, que venham a comprometer ao
longo dos anos o faturamento da empresa (Susel, Sescoope, Rio Grande).

" Op.cit, p 12.
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Empresas onde os trabalhadores participam da gestao (sdo ouvidos pelo(s)
administrador(s) - (07 falas dentre o total de 165, ou seja, 4,2%).

Na minha maneira de ver, empresas autogestionarias, sdo aquelas
empresas que patrdo e empregado dirigem as empresas, tem participagao
nas decisdes, entdo seria todos os funcionarios que iriam dirigir esta
empresa (Paulo Ramon, Emater, Santa Maria). A empresa autogestionaria
td4 dentro da cooperativa. Empresa Autogestionaria ela tem diferenciagao
de uma cooperativa. Ela ta conversando com seus trabalhadores, como
uma linha que a empresa segue. Ela na verdade da autonomia, ela ouve os
trabalhadores. Que tém empresas que ndo sao autogestiondrias, que
mantém a produgdo sem estar ouvindo os trabalhadores. Porque os
trabalhadores tém a capacidade, pode contribuir para ajudar a empresa
(Cleomar Godéi, Sindicato dos trabalhadores na Alimentagdo, Santa
Maria).

Empresas onde os lucros sao repartidos (propriedade coletiva) - (02 falas, dentre
o total de 165, ou seja, 1,2%).

Este conceito esta sendo trabalhado agora, seria parte do pressuposto de
encampar as empresas quebradas e colocar para funcionar. Essa parte de
colocar para funcionar é importante a parceria com a ANTEAG, pois é ela
que auxilia as pessoas que trabalham na fabrica e ndo tem conhecimento
administrativo, ou seja, para quem vender, como vender e como negociar.
Essas empresas funcionam como uma empresa comum, ela visa o lucro,
mas esse lucro nao é dividido para um sé, ele é socializado para todos que
trabalham (Paulo Farias, CUT, Pelotas).

Empresas geridas pelos trabalhadores, de forma democratica e/ou participativa -
(42 falas dentre o total de 165, ou seja, 25,5%).

Grupo que desenvolve suas atividades de forma autogestionaria, isto €, o
grupo se auto administra através de assembléias e seu representantes
(Darlene, FURG, Rio Grande). Seria genericamente assim: as pessoas
trabalham de uma forma diferente do que € uma empresa normal, elas
usam autogestdo, vivenciam a democracia, as coisas sdo feitas em
conjunto. E mais ou menos nessa linha, mas eu estou falando
superficialmente (Jane Claudia, Céritas Diocesana, Pelotas.)

3.2.3. Associagdes de produgao
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Pelas nocbes levantadas pelo instrumento, esta foi a que mais suscitou o
conjunto de respostas mais homogéneo®®. O nimero de ndo-respostas foi bastante
reduzido e a grande maioria dos entrevistados significou associagdo de producao

como:

E um grupo de pessoas que buscam resultados comuns, mas que tenham
o instrumento de parceria como forma de facilidade, para que possamos
conseguir um resultado com menor esforco e com maior lucro (Darcy
Bitencourt, Embrapa [campus], Pelotas). Sao formas associativas com
objetivo definido, que é apenas a produgdo, utilizando os recursos
disponiveis ndo necessariamente escassos, mas 0s recursos disponiveis
potencializando-se dos recursos entre as pessoas que pertencem a esta
producdo (Claudio Marques Ribeiro, Urcamp, Bagé). Eu entendo que
associacdo de produgdo é uma sociedade de pessoas com entidades e
que visam uma produgao de algum produto, de algum insumo, para
comercializar, para vender, sendo também como finalidade potencializar a
mao de obra e os lucros. Entdo ela tem como fim, diferente de uma
entidade social, de uma entidade recreativa ela visa a produgdo de
determinado produto (Zacheu Gomes Canela, Ascar [Emater Regionall,
Santa Maria)

3.2.4. Empreendimento de producao solidaria

De todos os questionamentos feitos pela pesquisa aos entrevistados, a
“producdo solidaria” é aquela que tem menos pontos de convergéncia e de
“classificabilidade” entre as respostas obtidas. A variabilidade resultante do esforgo
de conceituagdo dos entrevistados deixou claro a obscuridade do termo para a
grande maioria dos entrevistados®. Os nlimeros de ndo-respostas chegaram a 40
dentre 164 entrevistados (24,4%), ou seja: um entre cada quatro entrevistados néao
tem idéia do que se possa chamar de “produgao Solidaria”.

Uma leitura rapida das respostas contidas nos questionarios indica que
mesmo aquelas que responderam o fizeram de forma “irrefletida”, com pouco critério
conceitual, inclusive entre aqueles que — a principio- estariam mais familiarizados

com o tema, como por exemplo:

% Op.cit, p 14.
% Op.cit, p 15.
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Também nao me diz muita coisa, porque pra mim existem varias formas de
organizagdo. Existe uma forma de organizagdo dos trabalhadores nas
empresas de autogestdo, que a partir dai eles podem se organizar
coletivamente para fazer varias coisas; para produzir, para prestar servigos,
para consumir. Existem varias formas (Dione Manetti, Anteag, Pelotas). E
visar o bem de toda a humanidade, é conquistar espago, e colocar a
disposicao das pessoas necessitadas e as pessoas as quais convivem em
parte (Irma Josefa Pikua, Caritas Diocesana, Bagé).A mesma coisa nao
vejo muita diferenga dos outros, agora pode ocorrer alguma diferenga dos
outros, por exemplo eu passo ter 4 ou 5 empresas que trabalham
separadas mas para determinados tipos de acgao eles fazem um trabalho
solidario. Por exemplo, 4 ou 5 farmacias montam uma empresa que vai
fazer a compra de seus estoques, imagino que uma empresa seja algo
parecido com isso (Ricardo Dias, Sebrae, Uruguaiana). Esse termo,
empreendimento, é a primeira vez que eu to vendo. Esse empreendimento
de producdo solidaria, acredito que, ai que ta, o que tu entende por
solidariedade? Produgéao solidaria, um ajudando o outro, um fazendo a sua
parte, cada um fazendo a sua parte, cada um dando de si o que sabe.
Acho que é por ai (Maria de Fatima Castro, Subdelegacia Ministério do
Trabalho, Santa Maria).Nao tenho conhecimento (Fernando Arejéo , Sine,
Rio Grande). Empreendimento entre pessoas excluidas a partir de uma
consciéncia do contraponto a globalizagdo, que se unem para participar
dentro do modelo capitalista do mercado de trabalho (Marcos Séria, Sine,
Livramento).

3.2.5. Empreendimento de economia popular

A exemplo da “produgédo solidaria’, a “economia solidaria” possui um

significado difuso e algumas vezes contraditério para os entrevistados’®. Um entre

quatro (27,03%) entrevistados ndo quis ou ndo soube responder a questao proposta

(n&o-respostas)

Houve 31 respostas (18,8% do total de 165 entrevistas) encaradas pela

pesquisa com sendo “sem classificagdo”, tamanha a variedade e o desencontro de

nog¢oes e conceitos presentes na tematica questionada. Destas respostas, uma em

especial nos parece simbolizar de forma paradigmatica o quanto o discurso politico,

muitas vezes, encobre uma proposicéo pratica objetivamente construida’'.

" Op.cit, p 16.
" Op.cit, p 16.
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Eu entendo o seguinte: sdo varios e diversos, mas eu acho que tudo que
se tem, e nés temos hoje no governo a Frente Popular, e como certeza,
tem alguns projetos ai, vai de encontro a todo o empreendimento de
economia popular. Até mesmo da Secretaria de Desenvolvimento Rural,
entdo eu acho que sao projetos, empreendimentos novos que virdo,
trabalhando principalmente essa questao do meio rural, que é onde ta 14 o
pequeno, onde ta a agroindustria, entdo varios segmentos. Eu acho que
nds podemos, com certeza, da maneira que estd sendo encaminhada essa
questao de empreendimento e economia popular... até porque foi feito um
debate em relagdo, com a Secretaria de Desenvolvimento Rural. Eu acho
que tem tudo para dar certo. Eu nao entendo conhecimento, para ser
sincero, de empreendimento direto sobre economia popular. Mas eu posso
dizer assim que existe um projeto para que isso possa ser muito mais
desenvolvido através do segmento que é a prefeitura (Rogério Reis,
Sindicato dos Comerciarios, Santa Maria).

Embora a pesquisa contou com um alto indice de ndo respostas e respostas
nao classificaveis (46,1%!), os demais entrevistados distribuiram suas respostas a
partir de significados que foram agrupados da seguinte forma:
o Os que consideram “empreendimentos de economia popular” como aqueles
cuja producao esta voltada para os consumidores de baixa renda, de carater publico
(servicos) ou privado (23 respostas, 13,9% do total), produzindo artigos e servigos
mais baratos e de mais facil acesso a populagao pobre.
o Os que relacionam o conceito as iniciativas dos trabalhadores de baixa renda,
que procuram reinserir-se no mercado de trabalho e cujo resultado € uma melhor
distribuicado de riqueza social (22 respostas, 13,3% do total).
o Os entrevistados que identificam nos “empreendimento de economia popular”
aspectos éticos voltados para a solidariedade e/ou a vida comunitaria, onde a acao
econbmica visa o fortalecimento dos lacos de integracdo com o grupo ou
comunidade em que se produzem (22 respostas, 13,3% do total).
o As respostas que buscam no conceito uma certa forma de espontaneidade
dos trabalhadores e dos mais pobres, que reconhecem uma certa “identidade da
cultura popular” nas iniciativas (13 respostas, 7,9% do total).
o E finalmente, aquelas respostas que relacionam os “empreendimentos de
economia popular” a economia informal e ao artesanato individual (9 respostas,
5,5% do total).

Avaliando a etapa | da pesquisa que analisamos em seus elementos principais
podemos verificar que:

1 - A lista produzida de iniciativas econémicas que podem ser relacionadas a formas

“nao-tradicionais de empresariamento” (possiveis iniciativas de economia solidaria),
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da conta da existéncia de 393 empresas’®. O que nos permite identificar a relevancia
e o potencial destas iniciativas de economia solidaria na metade sul do RS. O que
motiva e indica a necessidade de que os agentes sociais envolvidos ou em processo
de reconhecimento do fenémeno somem esforgos a fim de contribuir e problematizar
tais iniciativas.

2 - Do ponto de vista do debate conceitual os dados apontam para o
desconhecimento generalizado daquilo que € ou possa vir a ser a economia
solidaria. Salvo os agentes sociais diretamente envolvidos com a economia solidaria,

a grande maioria desconhece as formas e possibilidades da economia associativa.

"2 Op.cit. p 20.
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3.3. Potencialidades e Limites dos Empreendimentos Autogestionarios como
Alternativa para o Desenvolvimento do Setor Agropecuario na Regiao Noroeste
do Estado do Rio Grande do Sul

As observagbes levantadas neste sub-capitulo levam em consideracado os
estudos de Luiz Juliani em sua dissertacdo apresentada ao Curso de Pés-
Graduacgao Stricto-Sensu em Desenvolvimento, Gestdo e Cidadania — Mestrado,
Area de Concentracdo: Politicas e Projetos de Desenvolvimento, da Universidade
Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul — UNIJUI e intitulada
"Potencialidades e Limites dos Empreendimentos Autogestionarios como Alternativa
para o Desenvolvimento do Setor Agropecuario na Regidao Noroeste do Estado do
Rio Grande do Sul””®.

Nesta dissertacdo, Luiz Juliani parte das informacdes coletadas junto a 30
empreendimentos autogestionarios da Regiao Noroeste do Estado do Rio Grande do
Sul. O autor parte do levantamento de dados empiricos, buscando verificar e
analisar as “potencialidades e limites de iniciativas empresariais” que apresentam
caracteristicas que as permitem serem classificadas como sendo do campo da
economia solidaria, no processo de desenvolvimento regional”.

Ao observar o modo de organizacao do trabalho nos empreendimentos
analisados, é constatado por Juliani a existéncia de muitas “iniciativas empresariais”,
na economia regional, que se valem de processos de gestdo participativa’. Isto &,

em bases associativas e cooperativas, onde os seus integrantes dirigem os

® JULIANI, Luiz. Potencialidades e Limites dos Empreendimentos Autogestionarios como
Alternativa para o Desenvolvimento do Setor Agropecuario na Regidao Noroeste do Estado do
Rio Grande do Sul. ljui, 2004.

™ O estudo ao qual a Unijui fez parte e em que a dissertagéo orienta-se foi realizado com o apoio do
Governo do Estado, através da Secretaria do Desenvolvimento e dos Assuntos Internacionais
(SEDAI), no periodo da gestdo do Governador da Frente Popular (1999-2001), em convénio com a
Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUI), conforme Decreto n®
41.062, de 21 setembro de 2001, que instituiu o Programa de Economia Popular Solidaria no Estado.
O programa tinha como objetivo principal criar, manter ou ampliar oportunidades de trabalho e acesso
a renda, através de empreendimentos autogestiondrios, de forma coletiva e participativa, pelos
préprios trabalhadores produtores, permitindo o incentivo ao desenvolvimento de novas atividades
econdmicas, proporcionando uma distribuigdo mais justa e equitativa da renda e estimulando relagées
sociais de produgdo e consumo baseados na cooperagdo, na solidariedade e na satisfagdo e
valorizagao dos seres humanos e do meio ambiente(JULIANI, 2004, P 19).

75 Op.cit, p, 16.
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empreendimentos, resguardando-se o poder de decisdo em maos dos produtores
associados.

O estudo realizado permite a reflexdo sobre a importdncia da Economia
Solidaria como caminho para o desenvolvimento agropecuario regional, como forma
de geragcao de emprego (somente nesses 30 empreendimentos estudados existem
4.260 familias associadas, ou seja, mais de 14.900 pessoas envolvidas em alguma
atividade dentro dos empreendimentos) e distribuicdo de renda (mais de 70% dos
empreendimentos ja possuem uma politica definida em relacdo a distribuicdo e
participacdo nas sobras)’®.

As trinta associagbes e/ou cooperativas autogestionarias analisadas por
Juliani foram fundadas entre os anos 1954 a 2002, sendo que 37% delas foram
criadas entre os anos 1993 a 1999, e 47% entre os anos 2000 a 2002”". Este
aumento de empreendimentos solidarios surgiu: da necessidade da organizacao dos
produtores, principalmente os de leite, em funcdo do oligopdlio que a atividade
estava enfrentando apds a privatizacdo da Cooperativa Central Gaucha do Leite
(CCGL); a necessidade de melhorar o poder de barganha; a necessidade de agregar
mais valor ao seu produto; manter o produtor no meio rural, reduzindo com isso o
éxodo e também, porque esses empreendimentos sdo formados, na maioria, por
mini e pequenos agricultores excluidos ou em fase de exclusdo do processo
produtivo (a média da &rea néo ultrapassa os 15 hectares por familia).”®

Dos trinta empreendimentos autogestionarios estudados, 83,4% sao formados
por cooperativas, 10% por associagdes e 6,6% por outro tipo de formacao juridica,
mas todos autogestionarios. Todos esses empreendimentos atuam em atividades
ligadas ao setor agropecuéario’, com destaque na area da pecuéria leiteira com a
producdo dos derivados do leite (leite in natura, leite pasteurizado, queijo, nata),
derivados da cana-de-agucar (agucar mascavo, cachaca, melado, rapadura, licores),
producéo de mel, frango, peixe (polpa, filé, peixe resfriado, peixe congelado), frutas

76 Op. cit.p,190.

"7 Em 2002 faziam parte dos empreendimentos 4.260 associados, ou seja, 4.260 familias (média de

142 familias por empreendimento), o que corresponde a 14.910 pessoas (Considerando 3,5 pessoas
or familia — conforme censo do IBGE de 2002).

® Dados fornecidos pelos associados dos empreendimentos.

" Dos trinta empreendimentos estudados pelo autor, 53,4% desenvolviam atividades relacionadas &

pecuéria leiteira. Do restante, 46,6%, atuavam: 6,7% nos derivados da cana, 6,7% na apicultura,

6,7% na criagao de peixe, sendo que destes, um atua também na industrializa¢ao, 6,7% na produgao

de produtos agro-ecoldgicos, 3,3% na producdo de hortigranjeiros, 3,3% na produgéo de derivados

da carne, 3,3% na produgao da citronela, 3,3% na produgao de alcool hidratado, 3,3% na produgao

de cogumelos, e 3,3% na produgao de flores.
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(in natura, doces), hortigranjeiros (alface, tomate, mandioca, repolho, pepino), paes,
bolachas, cucas, 4&lcool hidratado, cogumelos, produtos agroecolégicos (os
hortigranjeiros, farinha de milho, farinha de trigo, farinha de mandioca, frutas, soja
milho, pipoca), flores, esséncia de citronela, esséncia de ervas aromaticas,
derivados da carne (salame, salsicha, linguica, carnes defumada, mortadela,
morcela, apresuntado, banha, torresmo). Dos trinta empreendimentos, 20%
trabalham com até duas atividades, 57% trabalham com duas a quatro atividades, e
o restante, 33% atuam em cinco atividades.

Dentre os 30 empreendimentos autogestionarios, 12 empreendimentos, ou
seja, 40% estao estruturados com agroindustria voltada para a transformacgao da
matéria-prima, vegetal e/ou animal, provinda do seu quadro social.

Essas cooperativas e/ou associagdes surgiram a partir de articulagdes de
interesse social e econdmico de um determinado grupo de familias para que se
tornasse mais uma alternativa para agregar valor aos seus produtos, levando em
consideragdo a cooperacao, a solidariedade e a autogestdo dos empreendimentos®.

A maioria delas foi criada com o apoio o Governo do Estado, durante os anos
2001/2002, através do Programa da Economia Popular Solidaria (na gestdo do
Governo da Frente Popular), com participacao das Prefeituras da regiao, EMATER,
Sindicatos, Carita/RS, Igreja Catdlica, etc.

Complementa o autor Juliani (2004), sobre a condicao material e social dos
trabalhadores em autogestao estudados:

Dos 30 empreendimentos associativos e autogestionarios estudados,
99,6% sao formados por mini e pequenos produtores rurais, com baixa
produtividade, baixo poder de barganha, descapitalizados e com dificil
acesso as novas tecnologias. Dos 4.260 associados, 1,2% sao analfabetos,
55,7% nao possuem o primeiro grau completo, 24,9% possuem apenas 0
primeiro grau completo. Do restante, 18,2% tém acima do primeiro grau
completo, mas apenas 2,1% concluiram o terceiro grau ((JULIANI, 2004,p
192).

80 Segundo Juliani, a maioria das associagdes e cooperativas foi criada com o apoio o Governo do
Estado, durante os anos 2001/2002, através do Programa da Economia Popular Solidaria (na gestao
do Governo da Frente Popular), com participagdo das Prefeituras da regido, EMATER, Sindicatos,
Cérita/RS, Igreja Catdlica e outras entidades de apoio.
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No caso dos empreendimentos estudados pelo autor, além de terem como
base a autogestéo, trazem consigo uma mudancga de paradigma, tanto no processo
de producdo, baseado na autogestdo, na participacdo, na cooperacdo e na
solidariedade, como nos aspectos sociais e autogestionarios. Os
trabalhadores/associados decidem sobre os destinos do empreendimento desde a
producao até a distribuicdo das sobras, tendo como 6rgdo maximo a Assembléia
Geral.

Dos 30 empreendimentos pesquisados, em 70%°' dos casos os resultados
financeiros sao distribuidos aos seus associados através da participagdo nas sobras,
definidos em Assembléia Geral. Essas sobras sdo distribuidas de acordo com o
trabalho realizado por cada associado. Além disso, afloram de forma clara e
contundente, as duas fungdes indissoluveis do empreendimento: a fungéo
econbmica — que objetiva maximizar o retorno do capital investido e a funcao social
— que visa otimizar o bem-estar dos associados que interagem com o
empreendimento, em especial os associados e a comunidade onde ela se insere
econdmica e socialmente®.

A Economia Solidaria, através dos empreendimentos autogestionarios
estudados, se mostra em evolugdo a melhor distribuicdo de renda e esta
fundamentada numa economia onde a centralidade esta no trabalho e a partir dele

os produtores/associados constroem os seus viveres. Conforme figura 01 :

13%

OTrabalhe realizado

B Fungio exercida

E7%

FIGURA 6 — Demonstrativo de como a remuneracao dos associados é feita nos

empreendimentos autogestionarios estudados nos 2001/2002 — em %.
Fonte: JULIANI P .158 , com dados da SEDAI/UNIJUI.

810 autor faz a ressalva de que em (30%) a proposta para distribuicdo das sobras estava em fase de
discussao uma vez que sao empreendimentos novos.
8 JULIANI, Luiz, op.cit, p. 192.
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Na anadlise dos dados coletados e expostos na figura 6, é constatado que dos
30 empreendimentos, em 87% deles a remuneracao € feita com base no trabalho,
enquanto que em 13%, além do trabalho, é levada em consideragdo também, a
funcédo exercida pelo associado na organizacdo, sendo que essa remuneragao €
determinada em Assembléia Geral dos associados do empreendimento.

Os trabalhadores se organizam com o intuito de se defender da competicao
capitalista Juliani (2004):

Este aumento de empreendimentos solidarios surgiu da necessidade da
organizagao dos produtores, principalmente os de leite, em fungao do
oligopolio que a atividade estava enfrentando apds a privatizagdo da
Cooperativa Central Gaucha do Leite (CCGL). Estes produtores
conseguiram melhorar os pregos para seus produtos, chegando, no caso
do leite, a 77,7% superior ao prego de quando vendiam individualmente ‘de
R$ 0,18 para R$ 0,32 por litro’ (JULIANI, 2004, p.125).

Para tanto, continua o autor Juliani (2004):

Esses produtores se organizaram em forma de cooperativas e/ou em
associagdes autogestionarias, transformando a economia para os que
foram e/ou temem ser excluidos do mercado de trabalho, tendo como
primeiro plano, a geragdo de emprego e renda para atender as
necessidades basicas dos associados e de suas familias. Assim, &
considerado um novo modelo alternativo de desenvolvimento local, que
tem como principio fomentar a industrializagao, a produgéo, o consumo e o
modo de vida sustentavel e, ao mesmo tempo, preservar a biodiversidade
do ambiente, garantindo a qualidade ambiental a atual e as futuras
geragoes (JULIANI 2004, p 193).

Também, esses empreendimentos autogestionarios sdo uma nova proposta
de gestdo dos meios de producdo e organizacdo social em beneficio de seus
associados, coerente com 0s principios histéricos do cooperativismo e da economia
solidaria hoje.

Nessa forma de gestdo, todos os associados tém direitos e participacao
iguais, e as decisdes fundamentais sdo tomadas de forma coletiva®. Para isso, é

necessario que todos tenham acesso as informagoes.

8 JULIANI, Luiz, op.cit, p.191
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FIGURA 7 — Percentual de associados que tem acesso as informac6es — em %.
Fonte: Luz Juliani, com dados da SEDAI/UNIJUI.

Nos empreendimentos analisados, como demonstra a figura 7, 90% dos
associados tém acesso a todas as informagdes — que vao desde a producgéo até a
distribuicdo das sobras - necessdrias para a tomada de decisdo. Embora, a forma
como estas informagdes sédo socializadas ao coletivo é feito de forma informal, em
27 deles (77%) e somente 23% de maneira formal®*.

A Economia Solidaria, através dos empreendimentos autogestionarios, €
situada pelo autor um projeto de desenvolvimento local que visa a sustentabilidade,
a justica econdmica e social e a democracia participativa®. Est4 sendo construida
numa constante na busca do resgate da dignidade humana, com o envolvimento de
um numero crescente de agentes sociais, como as redes de colaboracao solidaria
que se organizam entre os diferentes espagos da sociedade, estimulando a
formacdo de aliangas estratégicas entre organizagdes para o fortalecimento deste
novo tipo de economia.

De acordo com Juliani (2004):

Um instrumento de combate a exclusao social, pois apresenta alternativa
viavel para a geracao de trabalho e renda, provando que é possivel
organizar a produgéo e a reproducdo da sociedade de modo a reduzir as

& op.cit,p, 155.

8 op.cit, p 192. Pelas nossas limitagdes e talvez por opgdo de foco da pesquisa, que estamos
fundamentando nossas afirmagdes, ndo contém estudo com relacdo a participagdo destes
empreendimentos nas assembléias do Orgamento Participativo que foi implementado pelo Estado da
Frente Popular e também pelos movimentos sociais de todo o estado do Rio Grande do Sul. Para
quem interessar levar adiante tal iniciativa certamente encontrard no nucleo de documentagao e
pesquisa da Universidade do Vale do Rio dos Sinos, UNISINOS, um espaco privilegiado de
documentos, elaboragdes e de grupos de pesquisadores sobre a tematica.
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desigualdades materiais, difundir os valores da solidariedade humana e
distribuir melhor a renda entre os associados [..]. Portanto, este novo
modelo ndo se restringe apenas a luta pela socializagcdo (e dos meios de
producdo), mas integra numa ampla visdo de uma nova sociedade,
conjugando os aspectos econdmicos com as questées urbanas, espaciais
e da qualidade de vida da comunidade em geral (JULIANI, 2004, p.194).

A Economia Solidaria, através dos empreendimentos autogestionarios
estudados, esta comprometida com o desenvolvimento local, pois, no caso deste
trabalho, a maioria dos associados como ja foi dito anteriormente tem neste
processo de desenvolvimento o carater de inducdo do desenvolvimento local e
regional. Procura o uso do capital social de maneira compativel com a melhor
qualidade de vida para seus associados e de toda populacao ali residente®.

Para que, os empreendimentos estudados por Juliani em sua dissertacao,
tenham uma vida mais longa e sejam técnica e economicamente viaveis (hoje 60%
sdo meros produtores de matéria-prima) e cumpram o seu papel de ser um sistema
diferenciado (evitando que o produtor seja uma vitima de um mercado oligopolizado)
o autor afirma ser necessario que nao se mantenham apenas como simples
intermediarios entre o produtor e a industria (claro, o primeiro passo foi dado para o
rompimento com o oligopdlio), mas que passem a beneficiar/industrializar seus
produtos, agregando mais valor ao produto final. Isso deve ocorrer com base num
planejamento sélido e com racionalidade, cooperacao e solidariedade para que os
empreendimentos consigam sobreviver nesse mercado capitalista globalizado®”.

Mesmo assim, com todas essas dificuldades, caso esses produtores
(associados) nao tivessem se engajado e/ou optado por essa nova alternativa,
aumentando o seu poder de barganha e diversificando a sua lavoura, com
melhoramento de sua renda, provavelmente boa parte ja teria abandonado o meio
rural e estaria morando como favelada ao redor das cidades, aumentando os
cinturdes da miséria e o éxodo rural.

Estes sdo alguns dos avangos e desafios em que os

trabalhadores/associados da economia solidaria enfrentam no dia-a-dia de

8 Com objetivo de facilitar ao leitor, organizamos no ANEXO 1, os resultados e as contribuicdes para
o desenvolvimento local e para os associados dos empreendimentos analisados segundo os dados
fornecidos por Luiz Juliani.

8 Da mesma forma organizamos, no ANEXO 2, as a¢des e/ou ajustes que devem ser melhorados e
implementados, segundo Luiz Juliani, para que os empreendimentos autogestionarios estudados se
tornem uma Economia Solidaria, autogestionaria, sélida e sustentavel.
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resisténcia ao modelo hegemédnico. Sobretudo, com relacdo a viabilidade e
sustentabilidade econémica e social dos empreendimentos da economia solidaria.
Elemento que reafirma a importancia do estudo realizado pelo grupo de
pesquisadores da Unijui o qual tentamos, de forma superficial, analisar nesta

dissertagao.



CONCLUSAO

Ao concluir este trabalho, entendemos que os apontamentos propostos e
estudados com relagdo a formacao e desenvolvimento da economia popular
solidaria, foram fundamentais para o melhor entendimento do contexto histérico de
desenvolvimento do capitalismo, em especial em sua conformagao a partir dos anos
de 1970.

No término das discussdes levantadas nos capitulos desta dissertacao
podemos concluir que, as transformagdes implementadas pelo capitalismo, no
periodo histérico abordado, muitas delas ainda em conformacao, tiveram como
objetivo principal responder a crise de lucratividade dos capitalistas, iniciada em
meados dos anos 60 e, imprimir derrota aos movimentos sociais que, em inumeros
paises elevaram sua consciéncia de classe construindo novas experiéncias de
socialismo e de libertacdo nacional. A alternativa do capital foi através da mudanca
nas formas de produzir e organizar a producao, representadas pela substituicdo do
Taylorismo/Fordismo pelo Toyotismo, introduzir e renovar a maquinaria através da
automacdo, na crescente robotizacdo dos processos de trabalho com o
desenvolvimento, em 1971 do micro-processador de dados, meios mais eficientes de
transporte e comunicagao.

Concluimos que somadas, reestruturacdo das atividades produtivas e a
hegemonia das politicas neoliberais, vém alterando criticamente o mundo do
trabalho e as condigcbes de vida da classe-que-vive-do-trabalho na atualidade.
Postos de trabalho, que tradicionalmente garantiam uma certa estabilidade de
emprego, sdo reduzidos drasticamente. O Estado, que em periodos anteriores era
um aglutinador de trabalho formal, hoje é orientado pelas praticas de redugédo de
trabalhadores. A inseguranga passou a fazer parte do cotidiano do assalariado.



106

Formas precarias de trabalho passaram a ser utilizadas crescentemente,
incorporando-se as praticas das empresas. Além do mais, fragilizando os sindicatos
como representacdo legitima dos trabalhadores. O custo do trabalho vem sendo
transferido diretamente ao trabalhador através das terceirizacbes e do trabalho
informal.

Pelos dados aproveitados nesta dissertagdo, através de pesquisas empiricas
sobre o mundo do trabalho de diferentes autores, concluimos que, diferente da tese
que aponta o fim da centralidade do trabalho e, portanto, que estariamos aos
bilhdes, classe trabalhadora, na tumba a caminho do sepulcro, vivemos na verdade
um aumento expressivo do numero de trabalhadores no planeta. Os dados apontam,
inclusive que, mesmo nos paises onde a reorganizagdo do mundo do trabalho se
opera de forma mais efetiva, através de tecnologias avangadas e renovadas de
robotica e microeletrénica, como é o caso do Japao e EUA, os trabalhadores que
produzem a riqueza social la também se avolumam, de forma cada vez mais
significativa.

De forma conclusiva, o que se conforma em realidade social capitalista € que
os trabalhadores estdo, cada vez mais trabalhador e trabalhadora, com menos ou
sem direitos sociais, com menos tempo livre, mais jovem e com mais tempo de
trabalho. No entanto, o trabalho, embora expresse majoritariamente sua dimenséao
abstrata, alienada e desprovida de sentido humano e social, é ndo apenas esta
dimensao reduzida de seu significado, continua sendo e tendo centralidade para a
producdo da vida material e subjetivo da humanidade assim com sua histéria
demonstra.

Ao mesmo tempo em que, o quadro critico ao mundo do trabalho e as
organizagcoes e movimentos sociais dos trabalhadores é uma realidade ainda dificil
de ser superada no horizonte proximo, também se percebem, movimentos no
sentido de recomposicdo de espacos de didlogo e proposicdo por parte dos
trabalhadores. Ainda em formagéo e por vezes restrito a pequenas “experiéncias” ou
movimentos isolados, um importante contingente de organizagdes, movimentos
politicos e sociais, militantes de esquerda, de diferentes paises vém tecendo a
bandeira de que € necessario e possivel levar adiante agbes concretas para a
superacao do neoliberalismo e a formacao de um movimento anti-capitalista.

Nestes espacos de recomposicao e acumulo de forgas, protagonizados por

trabalhadores, em grande medida por setores atingidos de forma mais violenta pelo
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capitalismo como as mulheres, o povo negro e a juventude, seja ela rural ou das periferias das
grandes cidades, se desenvolvem também praticas econdmicas e sociais que,
sobretudo a partir de meados dos anos 1980, vém somando esforgos levantando a
corajosa bandeira de que “outra economia acontece” popular e solidaria.

No sentido de conclusdo, se percebe a necessidade de diferenciar
conceitualmente, no espag¢o das diferentes alternativas de trabalho e renda, as
praticas econdmicas que, mesmo sendo de trabalhadores, se processam pela via
nao coletiva, marcadamente um trago da economia popular. Da mesma forma,
temos entendimento critico com relagdo ao desenvolvimento de acdes que, embora
tragam consigo uma postura critica ao neoliberalismo e sua realidade social, ndo
tém como problematica central a luta de classes e a autogestao dos trabalhadores.
Sendo levados adiante nesta perspectiva politica, tanto pelos trabalhadores, mas em
especial pelas entidades de apoio (no Brasil se destacam as ONGs, igrejas,
Universidades e sindicatos) o que provavelmente terdo como resultado, nada
desprezivel no contexto atual, € amenizar os efeitos mais criticos trazidos a baila
pelas mudancas econbémicas e politicas conjunturais do capitalismo atual.

Com as consideragbes acima expostas, € concluido que o conceito de (EPS)
reune uma problematica pratico/tedrico mais adequada. Ndo se trata de uma
questdo meramente semantica, pelo contrario, se trata de manifestagdes diferentes
da formacgédo e desenvolvimento de um movimento social de trabalhadores recente
no Brasil, a partir dos anos de 1980, em um contexto de mudancas e transformacdes
adversas no desenvolvimento do modo capitalista produgao.

A (EPS) se desenvolve a partir das praticas de trabalhadores e trabalhadoras
que, no Brasil em especial, através da economia solidaria, vem apresentando um
crescimento numérico expressivo, pelos dados utilizados do “Atlas da Economia
Solidaria no Brasil”, principal estudo em desenvolvimento com relagdo ao tema,
foram identificados mais de 20 mil empreendimentos solidarios nos quais, estdo
associados mais de 1 milhdo e 225 mil trabalhadores e trabalhadoras, em 2.274
municipios do Brasil (o que corresponde a 41% dos municipios brasileiros).

Compreende uma grande diversidade de praticas econbémicas e sociais
organizadas nos Empreendimentos EconOmicos Solidarios sob a forma de,
Cooperativas Populares, Associacoes, Empresas Autogestionarias, Redes de
Empreendimentos, Complexos Cooperativos, Clubes de Troca, Grupos, Ligas e Unides.

Nestes Empreendimentos se destacam as atividades agropecudria, extrativista e
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pesca (42%), alimentos e bebidas (18,3%) e diversos produtos artesanais (13,9%).
Apenas 7% dos EES afirmaram que o destino de seus produtos é o territério
nacional e 2% que realizam transacées com outros paises.

Parte constitutiva de uma economia de trabalhadores do meio urbano (50%),
rural (33%) e rururbano (17%) que, concluimos ser, uma resposta importante dos
trabalhadores em relacdo as transformagdes ocorridas no mundo do trabalho nas
Ultimas décadas, sobretudo em politizar as alternativas ao desemprego e a
informalidade do trabalho. No que diz respeito a precarizagdo do trabalho levadas a
cabo pelas terceiriza¢des, em espacial através de cooperativas de trabalho, percebemos
que a economia solidaria € um movimento que vem se diferenciando e combatendo esta
pratica empresarial. Politicamente a economia solidaria vem identificando esta forma
moderna de precarizacdo do trabalho a partir da caracterizacdo das “coopergatos”,
fazendo referéncia ao agenciador de mao-de-obra para o trabalho de corte de cana, ou
mesmo afirmando que estas cooperativas sdo na verdade “falsas cooperativas” e tem
como finalidade o roubo dos direitos sociais dos trabalhadores. Na atualidade a
economia solidaria vem propondo a necessidade de um marco juridico legal para a
economia solidaria que, poder ser um instrumento importante no sentido de diferenciar e
regular as praticas da economia solidaria das cooperativas de precariza¢ao do trabalho.

Pelos dados que utilizamos, foi identificado que a economia solidaria, em seu
conjunto no pais, vem sendo encarada pelos trabalhadores associados como uma
alternativa ao desemprego (45%), como complementacdo de renda (44%), para obter
maiores ganhos (41%), possibilidade de gestao coletiva da atividade econémica (31%) e
ser um instrumento para acesso ao crédito (29%). Devemos ainda considerar que gerar
trabalho e renda de forma organizada e solidaria entre trabalhadores do setor informal
da economia, por vezes, formando redes completas de cadeias produtivas € um fato de
referéncia a ser ressaltado.

E também um movimento que se mostra disposto, seja por uma necessidade
objetiva ou mesmo como uma afirmacéo politica, a compreender e problematizar a
educacdo dos trabalhadores. Pelo que podemos observar, pelas praticas abordadas
nesta dissertacdo, a preocupacdo com a educagdo dos trabalhadores acompanha o
desenvolvimento da economia solidaria ao demandar politicas publicas do Estado, com
também em buscar entender a economia para a autogestdo dos empreendimentos.
Aproximar e fortalecer os movimentos de educacao popular e de economia solidaria nos
parece uma metodologia acertada. Ressaltamos que, se por um lado percebemos um

crescimento e fortalecimento da economia solidaria no Brasil a reciproca nao se afirma
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com relagao as agdes de educacao popular que, no tempo recente se constituiram com
espacos importantes de mobilizagéo e educacéao cidada dos trabalhadores.

Nesta questdo da formagao dos trabalhadores, é de se ressaltar a importancia do
trabalho e aproximacao das Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas Populares que
através da rede nacional de Incubadoras, construiram seu primeiro encontro nacional
com a participacao de mais de 80 universidades do pais. Podemos concluir que esta em
curso uma aproximacao efetiva da economia solidaria de bases tecnologicas e
cientificas das quais as universidades largamente dispdem. Da mesma forma, esta
comunicacao pratico/tedrica dentro das universidades pode também fortalecer as pautas
do movimento sindical e estudantil destas universidades, pois na universidade,
opinides e projetos conflitantes exprimem divisdbes e contradigdes da sociedade.
Qual seré a atualizagao do movimento sindical e estudantil para o século XXI ?

Através desta dissertacdo foi possivel perceber que a economia solidaria, na
Ultima década, avancou significativamente também na sua articulacdo politica e
econémica. Diferente das agbes focadas na assisténcia a comunidades pobres, uma
marca de sua origem, através da agao da Caritas brasileira, hoje vem ultrapassando a
dimensao de iniciativas isoladas e fragmentadas para sua insercdo nas cadeias
produtivas, redes e articulagdes com processos de desenvolvimento territoriais se
orientando cada vez mais rumo a uma articulagao nacional e latino-americana.

Também com relagdo ao que foi buscado nesta dissertacao, concluimos que
a economia solidaria também vem produzindo dindmicas com movimentos sociais de
outros paises. Na América Latina, embora necessite de maior dedicagédo ao tema
nesta dissertacdo, processos recentes foram iniciados entre trabalhadores e
entidades de economia solidaria. Neste sentido a realizagdo do 1° Encontro Latino-
Americano de Empresas Recuperadas pelos trabalhadores, realizado em Caracas,
Venezuela, em 2005, e a ja tradicional Feira do Cooperativismo Alternativo
FEICOOP de Santa Maria-RS que, a partir de 2005 realiza a Feira de Economia
Popular Solidaria do Mercosul e a troca de tecnologia entre o Complexo Catende do
estado do Pernambuco e Cuba. Este € um movimento que tende a produzir uma
integragdo ainda mais efetiva, conforme se desenvolvam os movimentos de
empoderamento popular em curso na América Latina.

Sobretudo na Venezuela, Equador, Bolivia que através das Iutas
antiimperialistas de nacionalizagdes, vém construindo a transicdo necesséaria ao

chamado Socialismo do Século XXI, o que pode alterar significativamente o que hoje
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conhecemos como MERCOSUL, embora este seja encarado como tatico perante as
lutas contra a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA). Esse socialismo em
construgdo na América Latina, embora ainda ndao abordado nesta dissertagéao,
constitui um dos motivos pelo qual nos leva ao estudo do tema proposto.

No caso do Brasil, o reconhecimento do Estado com relagdo a economia
solidaria ainda é um entrave ao seu desenvolvimento efetivo. Muito provavelmente
continuara sendo caso nao seja alterada significativamente as bases hegemdnicas
da atual politica econémica do Governo Federal, que ainda insiste em ser
complacente com a desregulamentagdo dos capitais, em especial 0 do sistema
financeiro e especulativo, com ditadura do superavit primario para o pagamento da
divida, em utilizar o conceito vago, porem ideoldgico, de crescimento econémico
que, para ser de esquerda hoje deve priorizar o crescimento sim, mas a fim ser
utilizado como instrumento para a emergéncia de novas relagdes sociais de
producdo e agentes econdbmicos como 0 caso da economia popular, caminho que
toma forma na Venezuela, Bolivia e Equador. Em sentido contrario, trabalhadores e
militantes da economia solidaria, em suas frentes politico partidarias, nas ultimas
décadas vem acumulando conhecimento e propondo politicas publicas importantes
para o setor a economia solidaria. Politicas que foram desenvolvidas e acumuladas
em municipios, estados da Federacdo e hoje no pais pela Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (Senaes), quando fortalecidas pela participacdo popular, como
foi o caso do Orcamento Participativo, € hoje nos trabalhos em conjunto com o
Forum Brasileiro de Economia Solidaria. Pelo que concluimos, as bases para uma
mudanc¢a na politica do desenvolvimento do Brasil, através da economia solidaria
estao arregimentadas.

Como podemos analisar nesta dissertacdo, a Economia Solidaria ao longo
dos ultimos dez anos, constituiu-se, além de uma alternativa de trabalho e produgéo
sob novas bases (autogestao, cooperacgao, solidariedade, democracia, participagéo)
em uma praxis politica que envolve milhares de militantes, tanto aqueles oriundos do
movimento sindical, estudantil, feminista, anti-racista e ecologista, bem como os
novos militantes do que poderiamos chamar de “geracao FSM”. Movimentos sociais
de longa e recente trajetéria que sé&o bases reais no um acumulo de forcas
estratégico da classe trabalhadora, inclusive na base de sustentacdo do capitalismo,
na economia, para a construcdo de um programa de transicdo ao socialismo do

século XXI, como assim estdo sendo caracterizadas as noticias que sopram dos



111

ANDES da América Latina. No entanto, em um cenario onde o capitalismo retome
seu desenvolvimento com altas taxas de crescimento econdmico e com baixas taxas
de desemprego, a economia solidaria devera ser ndo somente uma alternativa ao
desemprego, mas sim um projeto de sociedade superior ao capitalismo,
arregimentando a sustentabilidade econémica de ser uma economia de
trabalhadores de “portas abertas” a quem queira ingressar em suas fileiras de
trabalho para a vida coletiva.

Obviamente, para tal feito, a economia solidaria devera proporcionar aos que
nela trabalham condicbes de vida relativamente iguais ou mesmo superiores as
proporcionadas pelo capitalismo, ndo somente no sentido de ganhos para o
consumo das mercadorias dos capitalistas, mas sim, em relagéo a qualidade de vida
de seus trabalhadores.

Esperamos, pelo trabalho desenvolvido nesta dissertacao, ter contribuido com
demais esfor¢cos que vém sendo retomados no estudo sobre os trabalhadores e seus
movimentos. Nesta questdo, queremos afirmar a importancia do trabalho de
pesquisa ser produzido através de acdes coletivas por parte dos pesquisadores.
Assim, a pesquisa pode atingir sua funcao de também ser socializada, estudada por
mais pessoas, criticada, reinventada e também, talvez que se proliferem espacgos
publicos para disponibilidade de documentos coletados. No decorrer dos ultimos seis
anos, de forma e objetivos diferentes, coletamos uma quantidade importante de
documentos diversos sobre e de trabalhadores de economia popular e solidaria que,
infelizmente ndo foram tratados adequadamente nesta dissertacdo, muitos deles
nem mesmo citados.

Com relacdo a producéo historiografica sobre o tema da EPS, devemos dizer
que, a titulo de estimulos, este € um tema ainda n&o abordado pelos historiadores,
diferentemente ao tema do cooperativismo e o associativismo de séculos anteriores.
Fica portanto o convite para, mesmo na adversidade capitalista, fortalecermos as

bases materiais e subjetivas de uma outra economia possivell.

# No entanto, foram reunidos no trabalho de coleta e podem ser facilmente socializados no contato
com este autor.
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ANEXOS

ANEXO 1: “Questionario 1”7 utilizado na pesquisa de campo e foi dirigida a

entidade visitada pelos pesquisadores.

PESQL{ISk LEVANTAMENTO,'CONCE!TUAQAO E TIPOLOGIA DE INICIATIVAS DE ECONOMIA 5
SOLIDARIA E AUTOGESTIONARIA — UM ESTUDO DE CASO: A METADE SUL DORS —
RFI ATORIO FTAPA 1

B Quadro 1

Instrumento (Questionario) da Etapa 1

e QUESTAO 1

‘Esta pesquisa se destina a estudar empreendimentos econdmicos que tém aparecido
ultimamente e que sdo diferentes daquilo que comumente chamamos de ‘iniciativa
privada’. S&o formas associativas de produgdo conhecidas genericamente por
‘economia popular e solidéria’ ou outros termas. Se o Sr.(2) estivesse lendo um texto ou
uma noticia de jornal, e se deparasse com um dos seguintes conceitos, como o Sr.(2)

compreenderia:

a) "cooperativa"?

b) “empresa autogestionaria”?

¢) "associacdo de producdo"?

d) "empreendimento de producgéo solidaria"?
e) "empreendimento de economia popular'?

e QUESTAO 2.

"0 Sr.(a) poderia me listar as iniciativas econdmicas ou empresariais de que tem noticia
Ou que estao cadastradas junto & sua instituicio e que o Sr.(a) classificaria segundo os

conceitos acima?”

a) Cooperativas —

b) Empresas autogestionarias —

¢) Associagdes de produgdo —

d) Empreendimentos de produg&o solidaria —
e) Empreendimentos de economia popular —
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ANEXO 2: Resultados e contribuicoes para o desenvolvimento local e para
os associados dos empreendimentos analisados segundo os dados
fornecidos por Luiz Juliani :

1 - Melhor distribuicdo da renda entre os participantes do empreendimento, pois
todos sdo “donos”. Nesse caso, a renda é distribuida conforme o trabalho
realizado e as sobras de acordo com a decisdo da assembléia geral;

2 - As riquezas (sobras) sao divididas, localmente, por quem produziu. Ou seja, as
sobras geradas permanecem no local ao invés de ir para outros centros,
melhorando o comércio local e gerando mais imposto em todas as esferas.
Também a diferenca entre o preco pago pela matéria-prima e a comercializacéo
do produto final (que seria da empresa, caso ndao houvesse o empreendimento
solidario e autogestionario), permanece no local, ao invés de ir para outros centros
e isso faz com que haja uma manutengao e/ou ampliacdo do mercado de trabalho
local. A circulacao local dos recursos financeiros gerados €, certamente, maior que
a de outras empresas autogestionarias;

3- Aumento da renda que auxilia na manutengcdo familiar dos associados. O
empreendimento autogestionario € mais uma alternativa de geracao de renda;

4 - Resgate da auto-estima de seus associados. Os associados se sentem
valorizados por estarem inseridos hum processo de producdo com capacidade de
atuarem desde a producdo da matéria-prima até a distribuicdo das sobras,
resultando numa maior valorizacdo da pessoa humana;

5 - Melhora na qualificacao técnica e profissional de seus associados. Isso ocorre
devido ao acesso as novas tecnologias de manejo e de producdo, sua
participacdo em cursos, treinamentos e nas decisées desde a produgdo até a
distribuicdo das sobras e traz também como conseqiéncia o incentivo ao
desenvolvimento de novas atividades econdmicas locais diversificacdo das
atividades e uma melhora no conhecimento, na aprendizagem, na educacéao, que

acontecem nas praticas de politicas de comunicacao e na negociacao;
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6 - Melhora na cooperacdo, solidariedade, participacdo e autogestdo. A
participacdo nos empreendimentos autogestionarios democratizou a atividade
econOmica e a organizacao social;

7 - Busca ativamente uma maior participacao. Comega por um maior acesso aos
niveis de informacdes para todos os associados, gerando maior participacao, nao
apenas na parte econdmica, mas também estimula o crescimento cultural e
politico;

8 - Permanéncia do associado no meio rural. Com a criacdo desses
empreendimentos os produtores permaneceram no meio rural, com a reducao do
éxodo rural;

9 - Levam em consideragdo a multiplicidade e diversidade das potencialidades
humanas locais (capital social);

10 - O empreendimento solidario e autogestionario, ao tirar o individuo de seu
mundo particular (“eu”), relacionando-o com os outros (“nds”), pelos lagcos sociais
da cooperacao, construindo espacos coletivos, desperta a responsabilidade social
e a solidariedade, elementos fundamentais ao desenvolvimento do ser humano e
de seus espacos de vida;

11 - O combate a exclusdo social, pois apresenta alternativa viavel para a geracao
de trabalho e renda, provando que é possivel organizar a producdo e a
reproducdo da sociedade de modo a eliminar as desigualdades materiais e
difundir os valores da solidariedade humana. Isso ocorre em funcédo de que, na
maioria das experiéncias estudadas, os sdcios sao pequenos proprietarios e caso
nao tivessem se organizado nesses empreendimentos estariam fora do mercado,

devido a baixa escala de producao.

ANEXO 3: Acoes e/ou ajustes que devem ser melhorados e implementados
para que os empreendimentos autogestionarios estudados (e para os que
surgirem) se tornem uma Economia Solidaria, autogestionaria, solida e
sustentavel segundo o autor da pesquisa:
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1 - Antes de definir a atividade e/ou a formacdo de um empreendimento
autogestionario, devesse oferecer um treinamento para o grupo que vai participar,
para que eles tenham conhecimento do que € realmente autogestao. Hoje, na
maioria dos casos, ocorre normalmente o contrario;

2 - Melhorar o capital de giro (97% dos empreendimentos enfrentavam problemas
com baixo capital de giro) e o nivel de capitalizacao;

3 - Melhorar o conhecimento em autogestdo (dos empreendimentos estudados
apenas 17% dos associados tem pleno conhecimento do que é autogestao), o
planejamento (apenas 10% possuiam planejamento), e também criar um sistema
de custos (83% nao possuiam planilhas de custos) e uma politica de marketing
(80% nao possuiam uma politica de marketing definida);

4 - Melhorar a formacdo, capacitagdo e assisténcia técnica, administrativa e
econ6mica permanente e adequada as caracteristicas organizacionais dos
empreendimentos da Economia Solidaria, como forma de sensibilizar a
organizagao para o trabalho coletivo, e como geri-lo de forma coletiva e solidaria;

5 - Desenvolver politicas para garantia de demanda para a Economia Solidaria
seja por meio do poder de compra do Estado (consumo na merenda escolar,
creches, hospitais, etc.), de sistema de intermediacdo de negécios ou pela
integracao no mercado;

6 - Aumentar a escala de producdo e diminuir a ociosidade (36% do ano o0s
empreendimentos ficavam parados por falta de matéria-prima) e a sazonalidade
da producédo (93% dos empreendimentos possuiam sazonalidade na producéo da
matéria-prima);

7 - Desenvolver tecnologias apropriadas, com vista a agregacao de valor aos
produtos (60% dos empreendimentos eram apenas fornecedores da matéria-
prima);

8 - Criar linhas de financiamentos, diferenciados e adaptados as caracteristicas
dos empreendimentos autogestionarios;

9 - Fortalecimento da organizacao dos produtores e consumidores em redes, tanto
para compra da matéria-prima como para o consumo dos produtos produzidos

pelos empreendimentos.



