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RESUMO

Monografia de Especializagao
Curso de Pés-Graduacéo a Distancia
Especializacdo Lato-Sensu em Gestao Educacional
Universidade Federal de Santa Maria
CONCEPCOES DOS PROFESSORES EM RELACAO A GESTAO

ESCOLAR DEMOCRATICA
AUTORA: FABIANE MAGRINI PIGATTO
ORIENTADOR: JOAO LUIS PEREIRA OURIQUE
Data e Local da Defesa: Agudo/RS, 29 de novembro de 2013.

O objetivo deste trabalho foi o de entender as concepg¢fes sobre a gestao
escolar democrética a partir do conhecimento dos professores sobre o tema. Foram
entrevistados professores de escolas publicas das cidades de Lajeado e Santa
Maria, ambas no estado do Rio Grande do Sul, Brasil. A metodologia utilizada foi a
qualitativa, de coleta de dados, atraves da técnica da entrevista aberta, que permitiu
plena liberdade de expressédo nas respostas. Foram esbocados alguns conceitos
sobre gestdo escolar democratica, a fim de elucidar a mesma como fruto da gestao
educacional democratica, sendo estas orientadas pelas politicas educacionais.
Localmente, a gestdo escolar democratica se constitui de forma a atender e
oportunizar a participagcdo de toda comunidade escolar num mesmo ideal a ser
alcancado. Neste contexto, pretendeu-se analisar quais representacoes o0s
professores de escolas publicas trazem para a discussdo em relacdo as suas
concepcdes sobre gestao escolar que expressem sentido democratico, podendo ser
tanto o sentido previsto nas politicas publicas, como o sentido que compreendem ser

democrético para a comunidade escolar.

Palavras-chave: Gestdo democratica.Participacdo. Professores.



ABSTRACT

Monografia de Especializagao
Curso de Pés-Graduacéao a Distancia
Especializacdo Lato-Sensu em Gestao Educacional
Universidade Federal de Santa Maria

TEACHERS’ CONCEPTS ABOUT DEMOCRATIC SCHOOL MANAGEMENT

AUTHORA: FABIANE MAGRINI PIGATTO
ADVISER: JOAO LUIS PEREIRA OURIQUE
Data e Local da Defesa: Agudo/RS, 29 de novembro de 2013.

The purpose of this work was to understanding the conceptions on the
democratic school management, coming from the teachers’ knowledge on the
subject. Teachers from public schools in Lajeado and Santa Maria cities, both in
Rio Grande do Sul state, Brazil were interviewed for this work. The methodology
utilized was the qualitative which data collection trough the technique of open
interviews allowed full freedom of speech in the answers.

Some of the concepts about democratic school management were sketched in
order to clear it up as a result from the democratic educational management, guided
by educational policies. Locally, the democratic school management is constituted to
attend the scholar community and allow them to take part in the same goal to be
reached. In this context, it was intended to analyze what representations the public
school teachers bring to discuss in relation to their own conceptions about school
management that express democratic meaning. Such democratic meaning could be
either the meaning prefixed by public policies, as the meaning they understand to be

democratic for the scholar community.

Key-words: Democratic management. Participation.Teachers.
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INTRODUCAO

Passados vinte e cinco anos da promulgacdo da Constituicdo da Republica e
dezessete anos da instituicdo da atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo o
objetivo principal desse trabalho foi buscar a concepcédo dos professores sobre a
gestdo escolar democratica, a fim de analisar se as concepg¢fes dos mesmos
traduzem os elementos pertinentes a gestdo democratica do modo como estdo
postos na legislacdo federal e nos documentos educacionais vigentes, em contexto
escolar. Para analise da gestdo escolar em sentido democratico foi necessaria
orientacdo do principio disposto na Constituicdo Federal de 1988, no artigo 206,
inciso VI, que assegurou “O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios: [...] IV — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;” E,
também o disposto no artigo 14 da LDB 9394/96, que enfatiza que os sistemas de
ensino definirdo as normas de gestdo do ensino publico, respeitando as
peculiaridades de cada escola e respeitando dois principios participativos no
contexto escolar: elaboracdo do projeto politico pedagodgico através da participacao
dos profissionais da educacdo e formacéo de conselhos escolares ou equivalentes,
formados pela comunidade escolar e local. Gestdo escolar em sentido democrético
se concretiza pela participagéo, partihamento e descentralizacdo das decisdes e
acoes.

A partir do disposto na legislacdo nacional e nos documentos educacionais o
problema de pesquisa pretendeu 0s questionamentos: Sera que o0s professores
ampliaram suas concepc¢des sobre gestdo escolar, em sentido democratico? Sera
que compreendem ser a gestdo escolar democrética algo para além da legislacao ou
algo além das analises por parte de autores educacionais? Que meios, atividades ou
mecanismos sao descritos pelos professores como formas da gestdo escolar
democratica? Esses meios, atividades ou mecanismos alcancam os sujeitos da
comunidade escolar? De outra forma, fica a duvida, se por acaso a gestdo
democrética possa estar esquecida quanto ao sentido conceitual e de insercédo de
formas préticas no contexto escolar.

Vale ressaltar que a escolha da palavra “concepcbes” foi usada nesse
trabalho tomando por base o sentido vernaculo, ao que se buscou no dicionario de

Aurélio Buarque de Holanda Ferreira o significado da palavra “concepgao: s.f: Agédo



pela qual um ser é concebido, gerado/ Fig. Faculdade de compreender, concepgao
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facil./.Conhecimento; ideia...” Portanto, o titulo do trabalho “Concepgbes dos
professores em relacédo a gestdo escolar democratica” pretendeu alcancgar as ideias,
0 conhecimento, as experiéncias e vivéncias dos professores sobre o0 que entendem
(ou compreendem) ser gestdo escolar a partir daquilo que compreendem ser
democrético.

A importancia da pesquisa se justifica pelo fato de a gestdo escolar estar
alicercada, desde a Constituicdo Federal de 1988, pela democracia, compreendendo
0 sentido democratico na escola como o envolvimento da comunidade, tanto nos
eixos administrativo, quanto pedagdgico e financeiro.

Para realizacdo da pesquisa foram inquiridas professoras de duas escolas da
Rede Municipal da cidade de Lajeado e professoras, ex-alunas do curso de
Pedagogia da UFSM, formadas ha pelo menos dois anos, que estdo atuando em
escolas da rede publica municipal, em educacdo infantil e nas séries iniciais do
ensino fundamental. Todas as professoras da pesquisa atuam na zona urbana das
respectivas cidades, no estado do Rio Grande do Sul. Apesar de serem duas
cidades com caracteristica com culturais locais bem definidas, a pesquisa pretendeu
o respeito e acolhimento das variadas concepcdes, entendimentos ou
compreensdes sobre gestdo escolar democratica dos professores, das cidades
indicadas na pesquisa.

Como metodologia usada a escolha foi pela pesquisa de natureza qualitativa
e o instrumento de coleta de dados aconteceu por meio de entrevista aberta. A
opcao de uma pesquisa qualitativa aconteceu no intuito de analisar quais principios
de gestdo escolar democratica sdo percebidos de imediato pelos professores,
buscando compreender como 0os mesmo entendem e vivenciam a gestdo escolar
democratica. A entrevista aberta foi escolhida por conferir liberdade aos professores
para responderem as questdes de forma ampla, de acordo com suas concepg¢des

pertinentes ao tema, e, ainda, com intuito de néo interferéncia em suas respostas.



1. GESTAO, DEMOCRACIA E GESTAO DEMOCRATICA: ABORDAGEM
CONCEITUAL

Para insercdo no tema é fundamental que se analise o sentido de gestdo e
democracia como elementos constitutivos de gestdo democratica, 0 que passasse a
analise dos significados das palavras, de acordo com o dicionario Aurélio: “ Gestao.
s.f. Acdo de gerir. Gerir. v.t. Administrar, governar, dirigir, regular. Democracia. s.f.
Governo do povo/ Regime politico que se funda na soberania popular, na liberdade
eleitoral, na divisdo de poderes e no controle da autoridade”. Para Arruda e Aranha
(1998): “Democracia € palavra que vem do grego demos (povo) e kratia, de Kratos
(governo, poder, autoridade)”. De forma sintética podemos dizer que a fusdo das
palavras gestdo e democracia resultam em produzir, administrar para a coletividade
e com a comunidade, portanto gestar para e com 0 povo para um bem maior, o que
encontra consenso nas palavras de Paro: “A democracia, enquanto valor universal e
pratica de colaboracdo reciproca entre grupos e pessoas, € um processo
globalizante que, tendencialmente, deve envolver cada individuo, na plenitude de
sua personalidade” (PARO, 2000, p. 25). Boaventura de Sousa Santos (2002, p. 51-
52) ira dizer que democracia implica uma ruptura (positiva) com as tradicées, o que
indica novas possibilidades de (re) organizacéo.

Compreende-se que gestdo e democracia resultem num processo de gestao
em que a participacdo seja a tbnica constituinte fundamental. Dai que, gestao
democratica € o envolvimento da coletividade, dos grupos sociais organizados de
forma a decidir conjuntamente e igualmente os rumos e direcfes a serem seguidos
para o bem estar de uma maioria. “A gestdo democratica implica a efetivagado de
Novos processos de organizagdo e gestao baseados em uma dinamica que favoreca
0s processos coletivos e participativos de decisao” (BRASIL, 2004, p.13). E assim, a
gestdo democratica pode ser entendida como “descentralizagdo do poder e exercicio
de cidadania” (BRASIL, 2006, p.58).

Gestado democratica pode abranger varias esferas e ser manifestada por os
mais diversos individuos, como reivindicatoria de direitos e obrigacdes, do Estado
para com a populacdo, o que se constitui como direito fundamental. Contudo a
pesquisa aprofunda a gestdo escolar democratica, como analise primordial. Desse

modo, buscou-se a compreensao de gestdo democratica a partir da educacéo.
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1.1 Entre gestdo educacional e escolar

Gestdo educacional compreende um sistema organizado de ensino,
abrangendo sistema federal, estadual e municipal. Desse modo, ao Distrito Federal,
Estados e Municipios existe a incumbéncia de ofertar educagcéo basica, o ensino
médio € um dever dos Estados e do Distrito Federal e a educacao infantil, dos
municipios. Tais sistemas gozam de autonomia e, por isso, abarcam em sua
estruturagdo principio democratico, o que significa poder atuar de forma
independente das demais esferas executivas de ensino e de forma conjunta com
sua comunidade local, porém, sempre com vistas as orientacbes educacionais
formuladas a partir de estudos e pesquisas que buscam a qualidade educacional

como um todo.

No discurso pedagodgico, a gestdo democratica da educacgéo esta associada
ao estabelecimento de mecanismos e a organizacdo de acdes que
desencadeiam processos de participacdo social: na formulacé@o de politicas
educacionais; na determinacdo de objetivos e fins da educacdo; no
planejamento; nas tomadas de decisdo; na definicAo sobre alocacdo de
recursos e necessidades de investimentos; na execucdo das deliberacdes;
nos momentos de avaliacdo (Medeiros; Luce, 2006).

Os principios democraticos para gestdo educacional foram assegurados por
meio da Constituicdo Federal de 1988, art. 206. O ensino serd ministrado com base
nos seguintes principios [...] “VI — gestdo democrética do ensino publico, na forma da

lei”. E, na lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, de 1996, art.14, que conferiu

autonomia as instituicdes de ensino.

Art. 14 — Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo democratica
do ensino plblico na educacdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios: | — participacdo dos
profissionais da educacgéo na elaboragéo do projeto pedagogico da escola;
Il — participacdo da comunidade escolar local em conselhos escolares ou
equivalentes.

A gestdo educacional esta intimamente ligada a legislacdo educacional, pois
se constitui como gestdo em educacado que compreende toda nacdo — Estados,
Distrito Federal, Territérios e Municipios. Desse modo, gestdo educacional formula e
contempla politicas educacionais que servem para que em esfera local, ou seja, nas

escolas, cada qual com suas peculiaridades, encontrem orientacdo para uma gestao
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escolar pautada no sentido democratico. Assim, a gestao escolar democratica se faz
pertinente a legislacdo, porém o que a difere da gestdo educacional democratica é
sua esfera local e comunitaria, ou seja, gestado escolar democratica € um mecanismo
em que os sujeitos pertencentes a comunidade escolar participam ativamente dos
processos de elaboracdo da proposta pedagdgica escolar e das tomadas de
decisbes através da composicdo de conselhos escolares, da formulacdo do projeto
politico pedagdgico escolar, da eleicdo de diretores, entre outras acdes. A gestao

escolar, segundo Luck:

A gestdo escolar constitui uma das areas de atuacdo profissional na
educacéo destinada a realizar o planejamento, a organizacgédo, a lideranga, a
orientacdo, a mediagdo, a coordenagdo, 0 monitoramento e a avaliagédo dos
processos necessarios a efetividade das acgfes educacionais orientadas
para a promocédo da aprendizagem e formagédo dos alunos [...] Em caréater
abrangente, a gestdo escolar engloba, de forma associada, o trabalho da
direcdo escolar, da supervisdo ou coordenacdo pedagdgica, da orientacao
educacional e da secretaria da escola, considerados participantes da equipe
gestora da escola. Segundo o principio da gestdo demaocrética, a realizacdo
do processo de gestdo inclui também a participacdo ativa de todos os
professores e da comunidade escolar como um todo, de modo a
contribuirem para a efetivacdo da gestdo democratica que garante a
qualidade para todos os alunos (LUCK, 2009, p. 23).

Nesse sentido vale lembrar que a LDB 9394/96 foi a primeira lei que atribuiu

significativas delegacfes a gestao escolar, através de seu artigo 12:

Art. 12 Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as
do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de: | — elaborar e executar
sua proposta pedagoégica; Il — administrar seu pessoal e seus recursos
materiais e financeiros; Ill — assegurar o cumprimento dos dias letivos e das
horas-aula estabelecidas; IV — velar pelo cumprimento do plano de trabalho
de cada docente;V- promover meios para a recuperacdo de alunos de
menor rendimento;VI — articular-se com as familias e a comunidade, criando
processos de integracdo da sociedade com a escola;VIl — informar pai e
mae, coniventes ou ndo com seus filhos, e, se for o caso, os responsaveis
legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos, bem como sobre a
execucao da proposta pedagdgica da escola; VIII — notificar ao Conselho
Tutelar do Municipio, ao juiz competente da Comarca e ao respectivo
representante do Ministério Publico a relagdo dos alunos que apresentem
guantidade de faltas acima de cinquenta por cento do percentual permitido
por lei (LDB 9394/96).

A gestdo escolar se fundamenta em funcdo dos principios educacionais
contemplados pela Constituicdo Federal e pela LDB, principios esses que orientam o

sentido democratico, mas, acima de tudo, a gestao escolar € um meio para que a
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gestdo educacional aconteca na pratica. Conforme Lick: “A gestdo escolar, como
area de atuacao, constitui-se, pois, em um meio para a realizacdo das finalidades,
principios, diretrizes e objetivos educacionais orientadores da promocao de acdes
educacionais com qualidade social” [...] ( Luck, 2009, p. 23). Portanto, a gestéao
escolar se faz orientar pelas andlises educacionais formuladas em funcéo da gestao
educacional em esfera legal, doutrinaria e de pesquisa, mas realiza sua existéncia
com acdes proprias e respeito para com a sua comunidade escolar, o que, a partir
dai, se traduz como gestdo escolar democratica. Ainda Lick, descreve sua
compreensao sobre gestao escolar:

Gestéo escolar € o ato de gerir a dindmica cultural da escola, afinado com
as diretrizes e politicas educacionais publicas para a implementacdo de seu
projeto politico pedagdgico e compromissado com o0s principios da
democracia e com os métodos que organizem e criem condi¢des para um
ambiente educacional autdnomo (solu¢bes préprias, no ambito de suas
competéncias), de participagdo e compartiihamento (tomada de decis6es
conjunta e efetivagdo de resultados) e auto controle (acompanhamento e
avaliagdo com retorno de informac6es) (LUCK, 2009, p. 24).

A percepcédo € que a gestao educacional, por apresentar sentido mais amplo
do ponto de vista estrutural, engloba mais a elaboracéo e atualizacdo de orientacdes
educacionais gerais e, a gestdo escolar, estando pautada nas orientacdes
educacionais através dos sistemas de ensino a que pertencem procuram efetivar
acOes e participacbes que facam a escola desenvolver-se para uma educacao
verdadeiramente qualitativa.

Cury (2002) colabora nesse entendimento:

[...] A gestdo implica um ou mais interlocutores com os quais se dialoga pela
arte de interrogar e pela paciéncia em buscar respostas que possam auxiliar
no governo da educagdo segundo a justica. Nessa perspectiva, a gestdo
implica o dialogo como forma superior de encontro das pessoas e solucao
de conflitos (CURY, 2002, p. 165).

Essa interlocucdo entre gestdo educacional e escolar em dialogo
democratico, o que a partir disso, a escola se constitui por meio de a¢des conjuntas
com sua comunidade escolar, ou seja, desfrutando do carater autbnomo que lhe é
conferida para tomada de decisbGes, formulagcdes de propostas, solugbes de

problemas, escolha de temas, formacdo de conselhos, construcdo de proposta
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pedagdgica, melhorias educacionais, e tantas outras acbes e decisbes que
acontecem pelo coletivo. Portanto, a gestdo escolar democratica acontece no
exercicio compartilhado junto a sua comunidade local, vinculando-se a analise dos
estudos gerais e mais atuais em nivel nacional para a efetivacdo da qualidade
educacional no contexto escolar. O pressuposto da autonomia, que € expresso pela
participacdo coletiva se constitui como mais expressivo indicativo de gestéao
democratica em contexto escolar, o que acaba sendo levado também para as
praticas educativas e ndo s6 para praticas administrativas.

No entendimento de Fonseca (1994):

A construcdo de uma cultura democratica s6 é possivel a partir de praticas
democréticas. Os principios e regras que norteiam essa préatica, embora
ligados a natureza universal dos valores democraticos, tém uma
especificidade intrinseca a natureza e ao projeto social de cada escola ou
sistema escolar. A escola ndo é democratica s6 por sua pratica
administrativa. Torna-se democratica por suas acdes pedagogicas e
essencialmente educativas (FONSECA, 1994, p. 49).

Intensificando a importancia da autonomia para sustentacdo do sentido

democratico na gestdo escolar, Vieira e Albuquerque, assinalam:

E uma nova concepcdo de atuar em sentido pedagdgico, um enfoque
pautado na possibilidade da autonomia, sendo um dos pressupostos de
gestdo democrética. Esta perspectiva assinala um momento em que a
escola passa a configurar-se como um novo foco da politica educacional
(VIEIRA; ALBUQUERQUE, 2002).

A autonomia escolar € uma conquista atual da democracia de nosso pais, que
encontrou respaldo por meio da Carta Magna, se constituindo como a garantia de
gue as escolas podem se autogerir, ou seja, podem decidir em esfera pedagdgica,
administrativa e financeira, os acertos e erros, por meio do dialogo e participacdo
social. Através desses dois pressupostos: autonomia e participacdo, a gestao se
constitui democratica como exercicio de fato, ultrapassando a esfera tedrica de
atuacdo. Contudo, hd que se observar que a autonomia conferida as escolas no
sentido de liberdade de decisbes, deva ser feito sempre com observancia dos
dispositivos legais educacionais e visando o respeito pela decisédo da vontade da
maioria dos membros da comunidade escolar. Barroso (2001), explica que a
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autonomia conferia a escola é relativa porque esta “condicionada pelos poderes

publicos e pelo contexto em que se efetiva”. E, ainda:

[...] se a autonomia pressup®e liberdade (e capacidade de decidir, ela ndo
se confunde com a “independéncia”. A autonomia € um conceito relacional
(somos sempre autbnomos de alguém ou de alguma coisa), pelo que sua
acdo exerce sempre num contexto de interdependéncia num sistema de
relagBes. A autonomia é também um conceito que exprime um certo grau de
relatividade: somos mais ou menos autbnomos, podemos ser autbnomos
em relacdo a umas coisas e nao o ser em relacdo a outras (BARROSO,
2001, p. 18).

Depreende-se deste estudo que os conceitos de gestdo educacional e gestéao
escolar sdo entendidos como processos complementares, pois uma vez que a
gestdo educacional contempla 0s processos, pensa nos sujeitos e formula acgdes,
meios e mecanismos para que o democratico seja algo além do “papel” e seja uma
vivéncia préatica no contexto escolar, a finalidade democratica realiza-se, em toda
sua plenitude. E, as formas de gestdo escolar democrética pelo exercicio continuo
de participacdo e conferéncia de autonomia aos seus sujeitos resultam em novas
propostas e estudos democraticos, representando o aprimoramento dos caminhos
de fazer a escola para e com a comunidade. Assim, o ciclo ndo se extingue, ndo se
cumpre, estd sempre em movimento e tende a apresentar sempre novas e mais
inovadoras propostas de a comunidade ser e viver 0s processos educativos envoltos

em participacao.



2. DA ADMINISTRACAO A GESTAO - EVOLUCAO DEMOCRATICA

Entre as décadas de 1920 e 1930 o Brasil passa do modelo econémico
agrario para o modelo urbano industrial e a classe média busca sua ascenséo social
através do emprego. Nesse momento a educacdo passa a organizar-se de forma
positivista cientifica, com objetivo de um ensino pragmatico. A educacao volta-se a
formacdo das “massas” orientadas para ocupacdo de postos de trabalho,
principalmente nas inddstrias. Nesse contexto, “convencionou-se que o0
planejamento das politicas educacionais, da gestdo do sistema de ensino e das
escolas seriam tarefas de pedagogos, dai a necessidade de regulamentar o curso
de pedagogia’ (LIBANEO,2007, p. 4). Uma vez regulamentado o curso de
pedagogia, tanto bacharelado com licenciatura, ambos incluem em seus curriculos a
disciplina de administracao escolar. Aliando o sentido competitivo industrial, a escola
buscou no modelo taylorista fordista a distribuicdo de tarefas e competéncias
distintas entre os sujeitos, de forma burocratica e eficaz. O termo administracéo
empregado na escola compreendia o estudo das questbes relacionadas com o
planejamento, organizacdo, gestdo e controle de atividades educacionais, dentro
dos parametros da educacao classica (LIBANEO, 2007, p 3).

Num primeiro momento € possivel afirmar que a administracdo escolar
conseguiu ser, tdo somente, instrumento da politica educacional que vigorava a
época. Politica essa que era pautada no pragmatismo e positivismo, orientando-se
pelo funcionalismo, reproducdo e ao trabalho fragmentado. Com as mudancas
educacionais para os cursos de Pedagogia e a emergéncia de um modelo mais
dindmico de direcdo para as escolas, a substituicdo da administracdo escolar por
gestao escolar, significaria uma nova visao educacional. A fundamentacao para essa
mudang¢a encontraria no Manifesto dos Pioneiros, em 1932, a justificativa para
acontecer, mas o fato é que essa mudanca, ainda seria adiada por um bom tempo.

Na década de 30, durante o primeiro governo de Getulio Vargas, intensas
discussbes marcaram o campo educacional. O intitulado “Manifesto dos pioneiros da
educacao nova”, foi um documento que anteviu e apontou possibilidades de uma
educacéo voltada para gerir-se de modo que contemplasse os sujeitos, assim sendo
instrumento de validagdo democratica e que deu um sentido a gestado escolar, como

possibilidade de ser efetivada na pratica. Entre as principais ideias defendidas no
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manifesto estdo a reconstrucdo da democracia no Brasil, educacédo publica, gratuita,

e formacdo universitaria para todos os professores. Saviani (2006) destaca a

importancia do Manifesto:
Partindo do pressuposto de que a educagdo é uma funcao essencialmente
publica e baseada nos principios de laicidade, gratuidade, obrigatoriedade,
co-educacao e unicidade da escola, 0 manifesto esboca as diretrizes de um
sistema nacional de educacdo, abrangendo de forma articulada, os
diferentes niveis de ensino, desde a educacdo infanti até a
universidade.(SAVIANI, 2006, p.33)

O documento incorporou o0 sentido democratico por meio da igualdade de
possibilidades de acesso a escola para todas as racas, sem distincdo de sexo ou
condicao social. [...] O documento defende a educacdo obrigatéria, publica e leiga
como um dever do Estado, a ser implantada em programa de ambito nacional.
Critica o sistema dual, que destina uma escola para 0s ricos e outra para 0s pobres,
reivindicando a escola basica Unica (ARANHA, 1996, p. 198).

O Manifesto dos Pioneiros da Educacgdo Nova foi o principio de uma nova
visdo educacional para o Brasil, embora ndo tenha sido contemplado em sua
totalidade, por fatores de ordem politica e econdmica, quando de sua elaboracéo.
Contudo, ele fora retomado, anos mais tarde, pelos movimentos sociais, que
lutaram, durante o periodo militar (1964 — 1985), para que a educacao fosse um
direito de todos os cidadéos de nosso pais. As diretrizes do Manifesto dos Pioneiros
da Educacao poderiam ter sido contempladas na totalidade de sua formulagéo, na
década de 1960, no governo de Jodo Goulart!, se ndo fosse a tomada do poder
pelos militares, que retornou o positivismo em todas as esferas sociais com palavras
submissdo a ordem, imposicdo do autoritarismo, proibicdo da liberdade de
expressdo e disciplina de comportamentos. A escola e 0 ensino nesse momento

ficaram restritos ao ensino uniforme e técnico.

1 O governo Jodo Goulart foi marcado pela ameaca que os militares tinham de instalacdo de um
regime comunista, apés visita do presidente a China. Depois desse fato, um comicio na Central do
Brasil, no Rio de Janeiro, em que defendeu a urgéncia de reformas politicas, apoiado pela UNE
(Unido Nacional dos Estudantes), pelas Ligas Camponesas (Defensoras da Reforma Agraria) e pelo
Comando Geral dos Trabalhadores (CGT), a oposi¢do ao governo, através das elites nacionais, de
grupos conservadores, proprietarios de terras, empresariado e membros das forcas armadas,
apoiados pelo governo norte americano, instalam o golpe de 1964 e afastam Jango (como era
chamado) da presidéncia do pais.
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Desse modo, no final da década de 1970, o acirramento das discussoes,
através dos movimentos sociais, inconformados com o destino que a educacao
percorria, tendiam a criticar severamente o modelo educacional imposto pela
ditadura militar. O que acabou por ser partilhado por mais paises Latino Americanos,
que passando, assim como o Brasil, por regimes militares, eram submetidos a
coercao e controle em suas diretrizes educacionais. As criticas locais de cada pais
tomaram proporcbes maiores e passaram a discussdes internacionais, reunindo
socidlogos, educadores, escritores, filosofos, masicos, poetas, politicos, entre outros
sujeitos, que acabaram por estabelecer um novo pensamento nas ciéncias humanas
e sociais, surgido a partir de: a teoria da dependéncia, teologia da libertacdo, ética
da libertacéo, pedagogia do oprimido, educacdo como pratica de liberdade®. Esse
movimento por uma re orientacdo das politicas educacionais deu vazdo para
impulsionar os mecanismos de luta pela democratizacdo do ensino no Brasil, j& na
década de 1980.

N&o bastando os estigmas que o periodo militar causara na educacao, ainda
na década de 1980, novas rela¢cbes entre Estado e sociedade foram estabelecidas
em funcdo do mercado global surgindo o livre comércio. O Estado passa a servico
da empresa privada, sobrevindo o Estado minimo, o que se traduziu em enormes
perdas para os direitos sociais. A globalizacdo ndo deu conta de problemas minimos
e locais, 0 que fez emergir, também em outros setores sociais a reivindicagao pela
tbnica democratica, através de solicitacbes de tomada de decisdes e resolucdo de
problemas através das comunidades localmente inseridas. Para tanto, a solugéo
prevista foi a descentralizacdo administrativa, o que para a escola significou a nao
hierarquizacdo, o abandono do perfil burocratico e instituicdes vinculadas aos
interesses sociais. O processo de descentralizagdo exigiu uma nova visao da
concepcao administrativa e o termo administracdo escolar foi substituido por gestao
escolar. Libaneo, explica porque o0 termo gestdo substituiu administracdo, na

educacao:

> A teoria da dependéncia, teologia da libertacéo e a ética da libertagdo, pedagogia do oprimido,

educacdo como pratica da liberdade, foram obras de educadores e intelectuais, entre os quais Paulo
Freire, constituidas por um novo pensamento sobre a educacéo e como educar para a democracia,
de forma especifica, educagéo para emancipacdo dos sujeitos, o que se opunha ao sentido militar
gue vigorou até a metade da década de 80.
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O termo gestdo ganha mais abrangéncia que administracdo e organizacao
porque é proposto dentro de uma visdo sistémica, que concebe o sistema
de ensino como um todo: politicas e diretrizes educacionais as escolas,
gestdo de sistemas de ensino como um todo: politicas e diretrizes
educacionais as escolas, gestdo de sistemas de ensino e escolas,
autonomia, processos participativos (LIBANEO, 2007, p. 15).

Por gestédo pretendeu-se um sentido mais relacionado, interativo e coerente,
diferente de administracdo que pressupunha divisdo e reparticdo de tarefas, sem
muitas vezes tais tarefas exercerem comunicagao entre si. Saviani, explica a gestao

na contextualizacdo da palavra e gestao na esfera da educacao:

Gestéo significa tomada de decisbes, organizacdo, direcdo. Relaciona-se
com a atividade de impulsionar uma organizacao a atingir seus objetivos,
cumprir suas responsabilidades. Gestdo da educacdo significa ser
responsavel por garantir a qualidade de uma “mediagédo no seio da pratica
social global” (SAVIANI, 1980, p. 120).

A globalizacdo impulsionou uma nova forma de dirigir as ac¢des significando
que a reparticdo de tarefas, hierarquia de decisGes, analise isolada dos
acontecimentos, representam uma forma ultrapassada de gestar 6rgdos, empresas,
instituicbes, e demais setores. As exigéncias para a substituichio do termo
administracdo por gestdo aconteceram na medida em que as relacbes se
estreitaram entre os sujeitos, e nas relacdes comerciais internacionais. A educacao
ndo deixaria de estar sob o enfoque das novas politicas econémicas e os reflexos
disso foram novas formas de interacdo e convivio nas escolas. O que a partir dai:
“as consequéncias dos novos tempos de economia globalizada, pela qual as
contradicbes inerentes ao proprio sistema capitalista permitem que estruturas
centralizadas percam espaco par as decisdes locais colocando novos desafios para
a sociedade” (PEREIRA, 2007, p. 17-18).

O principal objetivo da globalizacdo foi a interferéncia minima do Estado,
representando uma abertura comercial e politica, o que tornou as discussdes de
movimentos organizados pela democratizacédo da educacéo, discussdes acaloradas.

Os movimentos, Diretas J&, no ano de 1984, e o Dia D da Educacao®, promovidos
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por universidades, associacdes e sindicatos de educadores entre os anos de 1983 e
1988, exaltaram as lutas reivindicatorias por garantias ao bem estar social.

O sucesso na retomada do estado de direito, através da redemocratizacao
politica foi fundamental para que, no processo constituinte de 1987, os
representantes das populacdes afetadas pela auséncia de uma democratizagéao
substantiva pudessem inserir e formalizar na Carta Magna principios e garantias
tendentes a declaracao e efetivacédo dos direitos sociais (CURY, 2003, p.200).

Com o movimento de democratizacdo do pais antigos anseios da sociedade
civil brasileira se consolidaram com a promulgacdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1998, que pretendeu oportunizar uma educacao publica e de
qualidade a toda populacao.

Piovesan discorre:

Desde o seu preambulo, a carta de 1988 projeta a construcdo de um estado
democratico de direito, “destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem estar, 0
desenvolvimento, a igualdade e a justica, como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos (PIOVESAN, 2000, p. 52).

A democratizacdo da escola foi alicercada, jA no momento de instalacdo da
Assembleia Constituinte, em 1° de fevereiro de 1987, em que 14 entidades formaram
o Forum de Educacdo para defender o ensino publico, gratuito e laico e
democratizacdo da escola. A garantia de um processo de democratizacdo escolar
assegurado pela Constituicdo Federal de 1988 conferiu autonomia de gestdo as
escolas. Politicamente, autonomia significa, simplesmente, autogoverno (CHAUI,
2006, p.305). Mas, a autonomia compreende mais que autogovernar-se, além desse
significado a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, de 1996, em seu artigo 15,

acrescentou:

* O movimento Diretas Ja e Dia D da Educacao foram movimentos que se opunham ao regime militar
e propunham uma nova concepg¢do ideoldgica para o pais, através da retomada do Estado pela
sociedade civil e fundamentada no regime democrético de direito, 0 que representaria a garantia dos
direitos sociais a populacao brasileira para uma vida digna, além de conferida assisténcia e protecao
do Estado e liberdade de expresséo, entre outros direitos, como exemplo, a educacao publica e de
qualidade.
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Os sistemas de ensino asseguracdo as unidades escolares publicas de
educacdo béasica que os integram, progressivos graus de autonomia
pedagodgica e administrativa e de gestao financeira observada as normas
gerais de direito financeiro publico. (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo,
1996)

Significa que com a Constituicdo Federal o sentido democrético abriu espaco
para a participacdo coletiva na organizacdo da educacéo e as politicas educacionais
advindas com a Carta Magna incorporaram a autonomia as unidades publicas de
educacdo basica. Por esses dois agentes: democracia e autonomia, a gestédo
democratica se constitui em si. Nesse caso a autonomia escolar trouxe um

autogoverno de muitos, coletivamente inseridos.



3. ELEMENTOS DE GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA

Existem mecanismos que acionam as praticas democraticas nas escolas e
servem para reunir o maior numero de sujeitos escolares em um processo
democratico com um objetivo comum: a qualidade da educacdo®. Como ja foi dito, a
composicdo para uma gestdo democratica, pressupfe dois componentes:
participacdo e autonomia. Libaneo (2007) argumenta a importancia da autonomia
para o trabalho escolar e responsabilizacdo solidaria dos sujeitos pelas acbes de

ensino aprendizagem:

E notério que a autonomia fortalece as escolas, acentua o espirito de
equipe, envolvendo os professores e demais educadores na
responsabilidade em assumir um papel na configuragéo da organizacdo do
trabalho escolar ndo apenas na sala de aula, mas na escola como um todo.
Trata-se de um processo que se identifica bem com a reivindicacdo de
participacdo conjunta de pais, professores, alunos, nos processos de
tomada de decisdo e co-responsabilizacdo pelas acdes de ensino e
aprendizagem (LIBANEO, 2007, p.15 -16).

Esses dois componentes — participacdo e autonomia — ja estdo devidamente
contemplados por meio de dois instrumentos trazidos pela LDB 9394/96, no artigo
14, paragrafo 2°: o projeto politico pedagoégico, que para sua elaboragdo conta com
a participagcdo da comunidade escolar e local e os conselhos escolares ou
equivalentes, que permitem a discusséo para tomada de decisdes dentro da escola.

Sobre a construcéo coletiva do projeto politico pedagogico:

[...] € um aprendizado da gestdo democratica e participativa. Pois, a
democratizacdo, implica, portanto compreender a cultura da escola e dos
seus processos, bem como articuld-los com as relagbes sociais mais
amplas. A compreensdo dos processos culturais na escola envolve toda
comunidade local e escolar, seus valores, principios, atitudes,
comportamentos, histéria e cultura. Nesse sentido, a gestdo democratica
contribui para democratizar as instituicbes e as praticas sociais
(BRASIL,20086, p. 54).

* “Por educacgéo entendemos todas as manifestacdes humanas que buscam a apropriacéo da cultura

produzida pelo homem. A escola, nesse cenario, € o espaco privilegiado de producao e socializagdo
do saber e se encontra organizado por meio de a¢gfes que visam a formacao dos sujeitos concretos:
éticos, participativos, criticos e criativos” (BRASIL, 2004 a, p.21).
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Por sua vez, os conselhos escolares podem constituir espaco para discussao
de ordem consultiva, fiscalizadora, mobilizadora e deliberativa. No que refere a suas

atribuicoes:

As atribuicBes do Conselho Escolar dependem das diretrizes do sistema de
ensino e das definicbes das comunidades local e escolar. [...] Dentre as
principais atribuicbes do Conselho destacamos a sua funcdo de
coordenacdo do coletivo da escola e a criagdo de mecanismos de
participagdo. O Conselho Escolar beneficia-se com a existéncia de outros
espacos de participagdo na escola, como o grémio estudantil, as
associacfes de pais, professores, etc. A participacdo nesses espagos
contribui para a aprendizagem da funcdo politica da educagdo e para o
aprendizado do jogo democrético (BRASIL, 2004 a, p. 46).

Os conselhos escolares tendem a “superagao da centralidade do poder
instituido nas escolas. A implementacdo dos conselhos escolares permite que
diferentes setores da sociedade possam contribuir e participar da gestdo da escola
de forma democratica e institucionalizada” (BRASIL, 2006, p. 60). Entre as
atribuicbes confiadas aos Conselhos Escolares, enumera-se algumas, conforme o
documento “Conselhos Escolares: Democratizagdo da escola e construcido da

cidadania:

[...] fiscalizar a gestdo administrativa, pedagogica, e financeira da unidade
escolar; [..] acompanhar a evolucdo dos indicadores educacionais
(abandono escolar, aprovacdo, aprendizagem, entre outros) propondo,
guando se fizer necessarias, intervencdes pedagdgicas e/ou medidas
socioeducativas visando a melhoria da qualidade social da educagdo
escolar; [...] garantir a participacdo das comunidades escolar e local na
definicdo do projeto politico pedagégico da unidade escolar; [...] (BRASIL,
2004, p. 48 -49).

Complementando, Bordignon (2004) ir4 dizer que o conselho formado pelos
sujeitos escolares “sera a voz e o voto dos diferentes atores da escola [...] Os
conselhos — é bom insistir — ndo falam pelos dirigentes (governo), mas aos
dirigentes em nome da sociedade” (BORDIGNON, 2004, p.34).

O projeto politico pedagogico e os conselhos escolares sédo os instrumentos
mais visiveis de gestdo democrética na escola, mas isso ndo quer dizer que sejam
exclusivos. Outros mecanismos podem e devem ser constituidos na escola para que

a gestao exerca um sentido democratico com maior abrangéncia.
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[...] € necesséria a implementagdo de varios mecanismos de participagéo,
tais como: o aprimoramento dos processos de provimento ao cargo de
diretor, a criacdo e consolidacdo de o6rgdos colegiados na escola (
Conselhos Escolares, Conselhos de Classe...), o fortalecimento da
participacdo estudantil por meio da criacdo e consolidacdo de grémios
estudantis, a construgdo do projeto politico pedagégico da escola, a
progressiva autonomia da escola e, consequentemente, a discussao e
implementacdo de novas formas de organizacdo e gestdo escolar e a
garantia do financiamento publico da educacao e da escola nos diferentes
niveis e modalidades de ensino (BRASIL, 2004, p. 28 -29).

Esses outros mecanismos, aliados ao projeto politico pedagdgico e aos
conselhos escolares, permitem que novas maneiras de se partilhar o poder de
decisao estejam presentes nas escolas e, além disso, resultem em ac¢fes voltadas
para a qualidade dos processos de ensino aprendizagem. Em relagdo a qualidade
da educacdo podemos dizer que os mecanismos de exercicio democratico na escola
exercem importante influéncia, pois conforme ilustra Libaneo (2007, p.19) “essas
acOes tém como requisito uma atitude prévia de compromisso politico com os
objetivos educativos, o que ira se projetar na melhoria do ensino”.

Contudo, a simples existéncia dos mecanismos de gestdo democratica
escolar ndo é garantia de participacdo, ou seja, importa que além de estar presente
na escola, que funcionem pelo exercicio de participacdo constante, importa que
exista 0 compromisso politico de fato para que os objetivos educacionais sejam
cumpridos. Portanto, ha que se fortalecer os mecanismos de participacdo na escola,
com intuito de melhoria da educacéo e para a conquista de uma democratizacao da

gestéao de forma concreta.

3.1 Outros mecanismos de exercicio democratico na escola

Além do projeto politico pedagégico e dos conselhos escolares®, outros
mecanismos, como provimento dos cargos de dire¢cdo, conselhos de classe,
associacdo de pais e mestres, formacdo de grémios estudantis, e concepcoes

democréticas, como a administracdo colegiada, a democracia participante e a

® Na pratica o papel dos Conselhos Escolares acaba sendo desenvolvido pelas Associagfes de Pais
e Mestres. E importante garantir a existéncia dos Conselhos Escolares, pois eles representam 0s
diversos segmentos da escola.
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autogestao, sdo meios que permitem um pleno exercicio de cidadania em contexto
escolar e contribuem para o fortalecimento da gestdo. De forma resumida

passamos a descricdo desses mecanismos:
3.1.1 Eleicao de diretor

Com a eleicao de diretores surge uma nova forma de pensar a gestdo e o
papel do diretor. Dourado (2006), em redagdo ao curso técnico de funcionarios da
educacao (Profuncionario), alega que a eleicdo de diretores é modalidade que
legitima o dirigente escolar como “coordenador do processo pedagodgico no ambito
escolar” e, enfatiza que a participagcdo dos servidores escolares é de suma
importancia no processo para a identidade da escola.

Complementando, Paro (2001) em citacdo no documento “Conselho escolar,
gestdo democratica da educacdo e escolha do diretor” (BRASIL, 2004, p. 52-53)
alerta que o diretor percebe uma maior cobrancga por parte daqueles que o elegeram
e, também por ser o responsavel pela instituicdo e ter a representacdo democratica
originada pelo voto da comunidade escolar. A partir disso ha uma exigéncia por
parte de professores, funcionarios, pais, alunos, em relacdo a uma contrapartida

democréatica em sentido participativo, por parte do diretor.
3.1.2 Associacao de Pais e Mestres

A associacdo de pais e mestres € um mecanismo de gestdo democratica
porque permite a inser¢cdo da familia no contexto escolar de forma a tomar
conhecimento das acdes de gestdo e interferindo diretamente, por meio de
discussdo das decisbes, sugestdes de melhorias e exigéncia demais membros
escolares para o aprimoramento da qualidade da educacédo. A associacdo de pais e
mestres foi instituida pelo decreto n°® 12.938 de 15 de dezembro de 1978. Com as
disposi¢des do novo Codigo Civil Brasileiro, foi modificado pelo Decreto n° 48.408 de
6 de janeiro de 2004. Entre suas finalidades estdo colaborar no aprimoramento do

processo educacional e promover a integracéo familia-escola-comunidade.
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3.1.3 Conselhos de Classe

Os conselhos escolares podem ser constituidos por professores, equipe
gestora, pais e alunos. Eles sdo formados para tomada de deciséo a respeito da
aprendizagem dos alunos, sendo uma das funcdes dos conselhos de classe a
discussdo dos procedimentos de avaliagdo e sugestbes de propostas para
encaminhamentos necesséarios para a aprendizagem dos alunos. No entendimento
de Vasconcellos (2010):

O conselho de classe é um espago de grande relevancia, tendo em
vista 0 encontro dos varios segmentos em torno da mesma mesa (alunos,
professores, pais, equipe). Todavia, cabem alguns alertas. Em primeiro
lugar, ndo acreditamos que um conselho, por melhor preparado que seja,
possa dar frutos significativos se nao for articulado ao trabalho com o
coletivo dos alunos e, sobretudo, as reunides pedagogicas semanais (alias,
0 conselho seria mais uma dessas reunifes). Em segundo lugar, embora
este problema esteja ja razoavelmente superado, ainda encontramos
conselhos marcados pela “sindrome do chamamento” quando termina o
conselho de classe, o pobre do orientador tem uma lista enorme de alunos e
pais a chamar [...] O conselho, pelo contrério, deve ser um momento para
pensar a préatica educativa como um todo e como processo. As visdes dos
varios segmentos sdo de maior relevancia para a melhor compreensao da
atividade pedagdgica (VASCONCELLOS, 2010, p. 83 -85).

3.1.4 Grémios Estudantis

A organizacdo estudantil pode acontecer na escola através da formacdo de
grémios estudantis, que vem a serem mecanismos de participacdo dos alunos nas
discussbes do cotidiano escolar e em seus processos decisérios. O objetivo das
organizacdes estudantis no contexto escolar € a formacgéo critica, criativa e
participativa dos alunos, o que representa forma democratica de exercicio da
cidadania. A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 5°, inciso XVIII, legitima a
organizacdo das associacOes e veda a interferéncia do Estado em seu
funcionamento. A formacdo dos grémios estudantis possui legislacao propria, pela
lei n°® 7.398 de 4 de novembro de 1985. No artigo 1°: “Assegura a organizagao dos
grémios estudantis como entidades autbnomas representativas dos interesses dos

estudantes”; A Lei Federal n° 8069/90 — art. 53, inciso IV, reafirma o direito de
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criancas e adolescentes para associacdes estudantis — “direito de organizagao e

participacdo em entidades estudantis”.

Os mecanismos democraticos escolares ou chamados o6rgdos colegiados
exercem importancia fundamental na medida em que sdo promotores das praticas
de participacdo social e consequente descentralizagdo do poder, além de qualificar
0s processos de ensino e aprendizagem. O envolvimento dos sujeitos escolares nos
orgaos colegiados proporciona o intercambio de ideias e discussfes entre todos 0s
setores escolares e promove a aprendizagem da cidadania, representando a
emancipacao dos alunos e demais atores escolares para a vida dentro e fora da
escola, o que representa de forma clara e objetiva o alcance da qualidade na

educacao.



4 ANALISE DAS ENTREVISTAS COM AS PROFESSORAS

4.1 Contextualizacao

Como forma de desenvolvimento deste trabalho, optou-se por realizar uma
pesquisa de campo com professores (as) da zona urbana dos municipios de Santa
Maria e Lajeado, ambas as cidades no estado do Rio Grande do Sul, Brasil. Para
localizar os possiveis entrevistados foram visitadas quatro escolas, duas escolas de
educacdo infantii e duas escolas estaduais de educacdo basica na cidade de
Lajeado e professoras da cidade de Santa Maria, formadas ha pelo menos quatro
anos, entre ex-colegas de curso de Pedagogia da UFSM. Embora as cidades
tenham culturas diversas e peculiares bem especificas em alguns aspectos, a op¢ao
de entrevistar professores (as) ex-alunas do Curso de Pedagogia da Universidade
Federal de Santa Maria privilegiou a elucidagcdo sobre como as compreendem a
gestdo escolar democratica e qual a relacdo que percebem em suas praticas
educativas.

Nas escolas em que foi aplicada a pesquisa somente professoras
responderam as perguntas, por isso a partir dai a terminologia usada para o publico
alvo foi atribuida ao género feminino — professoras. Desse modo, a pesquisa ocorreu
com professoras de escolas estaduais de ensino médio e escolas municipais de
educacao infantil, da cidade de Lajeado, e professoras de educacéao infantil e anos
iniciais de escolas municipais da cidade de Santa Maria, em um grupo de ex alunas
do curso de Pedagogia da Universidade Federal de Santa Maria

Na cidade de Lajeado, a primeira escola visitada foi a Escola Estadual de
Educacéo Basica Erico Verrisimo, situada a Avenida Senador Alberto Pasqulini,
1940, bairro Séo Cristévdo, na cidade de Lajeado. Nessa escola, ap6s uma
conversa receptiva e aberta com a diretora, foi marcado dia e hora para realizagao
das entrevistas. Porém, passado alguns dias, a diretora informou que, em conversa
com os demais professores da escola, 0s mesmos teriam alegado falta de tempo
para a realizacao de entrevistas e, por isso, somente duas professoras responderam
a pesquisa.

Na segunda escola, uma Escola Municipal de Educacéo Infantil, situada a
Rua Carlos Spohr Filho, 3320 - Bairro Moinhos D’Agua - 3982 —1177, na cidade de

Lajeado, a diretora sugeriu que as entrevistas ndo fossem realizadas em horario de
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atividades de trabalho e solicitou que o questionario pudesse ser levado com as
professoras para suas residéncias, a fim de responder as questdes com calma.
Apos trés dias, de um total de quinze questionarios que foram deixados na escola
nove retornaram respondidos.

A terceira escola foi, também, uma escola de Educacdo Infantii da Rede
Pablica Municipal, de Lajeado, situada no bairro Séo Cristovdo. O contato foi
realizado na primeira hora da manha, 8 horas, e nesse horario a diretora ndo se
encontrava, ainda na escola. A secretéria, tdo logo soube da pesquisa, alegou estar
com muito servico e que seria melhor um contato, em outro horario, por telefone,
com a diretora para explicar sobre a pesquisa. Em contato telefénico pela parte da
tarde, foi informado que a diretora da escola néo teria vindo trabalhar no dia em
virtude de estar doente. A opcéao foi recorrer a outra escola, desta vez, por acaso,
uma escola localizada no mesmo bairro — Sdo Cristévao, Escola Estadual de Ensino
Fundamental Otilia Correa de Lima, na Rua Arthur Bernardes, 357. Mas, também
nessa escola, a diretora ndo se encontrava, porém foi fornecido contato telefénico e
um melhor horério para ligacdo, atitude espontanea por parte de um funcionério
escolar. Apés prévia conversa por telefone e horario agendado para visita, a diretora
concordou prontamente com as entrevistas, mas pediu tempo maior para que seu
corpo docente pudesse responder ao questionario com calma, em horario diferente
das atividades pedagogicas. Entdo, pediu para ficar com o material impresso e ficou
responsavel de distribuir e recolher as entrevistas, ao que passado um final de
semana, na segunda feira alegou que ninguém havia retornado com o material.

Para realizar a pesquisa com as professoras da cidade de Santa Maria foram
acionados contatos pessoais via facebook, entre ex colegas que séo professoras em
escolas municipais da cidade de Santa Maria. De imediato algumas pessoas
demonstraram interesse em colaborar com a pesquisa. O facebook foi o veiculo que
proporcionou acesso rapido para contatar as pessoas e saber de imediato se elas
gostariam ou ndo gostariam de participar da pesquisa. O envio das respostas foi por
e-mail em virtude de as pessoas terem mais tempo para responder as questdes e
para que os anexos fossem melhor organizados. Das doze pessoas contatadas
virtualmente, seis responderam a pesquisa e duas enviaram 0 guestionario num
periodo de tempo menor que vinte e quatro horas, o que demonstrou ser o facebook

um meio rapido e pratico de contatar as pessoas.



29

4.2 Andlise das entrevistadas

A pesquisa procurou o publico de professoras ndo importando a idade, mas
sim, a preocupacao de ser feita no setor publico e analisar o nivel de relagédo entre
aquilo que seria expresso nas concepcdes das professoras e sua coeréncia com
aquilo que esta pautado nas leis, documentos e autores que discorrem sobre o tema
da gestdo escolar em sentido democratico. Contudo, as professoras que se
dispuseram a responder as questdes da entrevista foram na maioria pessoas
jovens®, com idade méxima de até vinte e oito anos e formadas ha menos de quatro
anos. Tal evidéncia poderia ndo ter se justificado, caso as professoras das Escolas
Estaduais de Ensino Basico da cidade de Lajeado tivessem participado, em sua
maioria, da pesquisa. Pois com um numero maior de professoras pesquisadas, a
faixa etaria poderia ser talvez, para mais idade.

Em relacéo as professoras de Santa Maria que participaram da pesquisa via
contato por facebook, essas sdo formadas a menos de quatro anos, e estdo na faixa
etéria, classificada, de acordo com o Estatuto da Juventude, como jovens. As
demais professoras da cidade de Lajeado, que trabalham em uma escola de
educacao infantil, também sao jovens, inclusive a prépria gestora da escola.
Portanto, a pesquisa que pretendia a concepcéao de professores em relacédo a gestéo
escolar democrética, acabou tendo por consideracdes, quase que exclusivamente,
as concepcoes de jovens professoras, ndo fosse as duas professoras da Escola
Estadual de Ensino Basico da cidade de Lajeado. Analisando previamente, o que
ocorre € que por serem professoras em sua maioria jovens e por serem formadas ha
poucos anos, a grande maioria ja cursou alguma pdés-graduacdo, em muitos casos
cursos de especializacdo. Essa busca pela formacéo continuada se justifica através
do artigo 63 da LDB 9394/96, que pretendeu desde entdo a formacdo continuada
como compromisso para uma educacao de qualidade: “Os institutos superiores de

educacdo manterdo: [...] programas de educacao continuada para os profissionais

®Jovens, de acordo com o Estatuto da Juventude — Lei n° 12.852 de 05 de agosto de 2013, Art. 1°,
paragrafo 1° “Para efeitos desta Lei, sdo considerados jovens as pessoas com idade entre 15
(quinze) e 29 (vinte e nove) anos de idade”. Disponivel em <http:// legis.senado.leg.br/legislacao/Lista
Texto Integral. Action?id=247286&norma=266875>, acesso em 02 de novembro de 2013.
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de educacao dos diversos niveis.” Além de estabelecer, no artigo 67, inciso Il, que “
Os sistemas de ensino promoverao [...] aperfeicoamento profissional continuado,
inclusive com licenciamento peridédico remunerado para esse fim”. Portanto, a
formacdo continuada é uma formacdo natural, que vem acontecendo entre 0s
profissionais de educacdo como sendo um meio de atualizacado, revisitacdo e de
aprendizagens novas para dar conta dos processos que se agilizam no contexto
escolar, devido as inovacfes humanas, tdo presentes no cotidiano.

Para ilustrar o que foi encontrado nas entrevistas, entre as professoras da
escola de educacéao infantil da cidade de Lajeado, constatou-se que quatro delas
possuem curso de especializacdo e uma possui curso de mestrado. Em relacdo as
professoras da cidade de Santa Maria, das seis professoras que participaram da
pesquisa, uma das professoras possui curso de especializacdo em gestao
educacional, outra estd cursando o mestrado em educacdo. As duas professoras
participantes da pesquisa da Escola Estadual de Educacéo Basica, uma € licenciada
em Letras e outra em Historia.

Partindo de uma constatacdo de que das dezessete professoras que
participaram da entrevista, sete possuem algum tipo de formacdo continuada ou
ainda esta se especializando ou cursando mestrado, existe a curiosidade de saber
se mudam as concep¢des das professoras em relacdo a gestdo escolar
democrética, para maior abrangéncia ou conhecimento, por parte de professoras
com formacéo continuada, ou se um maior conhecimento € fruto da prética escolar
vivida. Contudo, ndo se pretende desmerecer aquelas professoras que ndo tem
uma formacéo posterior a graduacao, mas, sim, exaltar a importancia da formacéo
continuada para aprimoramento do processo de formacao inicial e interelacdo com o
mesmo. A qualidade da formacao continuada, no entendimento de Cury (2005) deve

atentar para a atualizacao e qualificagdo da formacéo inicial:

A formacao inicial ndo é algo que deve ser desqualificada apenas e téo
somente porque as exigéncias da modernidade fazem com que a formacao
continuada seja indispensavel para todos. A formacéo inicial € a pedra de
togue e 0 momento em que se d4 efetivamente a profissionalizacdo. E a
profissionalizacdo qualificada e atualizada é o elo entre as duas
modalidades de formagéo (CURY, 2005, p. 15).

Em um primeiro momento, durante a coleta de dados, foi possivel perceber

que tanto as professoras da cidade de Lajeado, como da cidade de Santa Maria
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demonstraram intimidade com o tema da gestdo escolar democritica, se
evidenciando pela seguranca com que aceitaram discorrer sobre o assunto e
objetividade nas respostas as perguntas. O que pode ser apreciado no capitulo que
segue que apresenta os resultados e discussbes das opinides (sinbnimo de

concepgOes) das professoras.



5 RESULTADOS E DISCUSSAO: CONCEPCOES DAS PROFESSORAS EM
RELACAO A GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA.

A democracia no contexto escolar pressupde um exercicio cotidiano de
participagéo, que representa a possibilidade de autonomia, ou seja, de as pessoas
tomarem iniciativas, desenvolverem ag¢des, por conta prépria. Contudo, a autonomia
nunca é por si sO apenas atitudes de acordo com a vontade de cada pessoa, a
autonomia exige uma dose de responsabilidade no sentido de se ter consciéncia dos
limites, do que pode ser feito e em que medida, pois as pessoas vivem e convivem
em grupos sociais, devendo respeitar as vontades, desejos e preferéncias da
maioria. Nesse sentido — democratico — a gestdo escolar, tendo o diretor da escola
como representante da coletividade deve ter por base que o poder conferido ao
mesmo deva ser partihado com a comunidade. Desse modo as tomadas de
decisbes, as discussdes sobre problemas, as orientacdes, os planejamentos e
outras tantas questdes, serdo partilhadas entre todos, a fim de que se democratize o
exercicio do poder. Importando, portanto, a vontade de todos num exercicio de
cidadania, afinal tendo voz ativa e podendo decidir, a comunidade escolar, formada
por professores, funcionarios, pais, alunos e demais membros da comunidade local,
instituem a gestéo escolar democratica e o resultado disso € a valorizacdo da escola

como espaco de pertencimento. Portanto,

A garantia de efetivacdo da participacdo cidada sugere, portanto, a vivéncia
de dindmicas coletivas de participacdo nas esferas de poder e de deciséo,
pois os processos de participagdo, cuja natureza, carater e finalidades se
direcionam para a implementagdo de dindmicas coletivas, implicam o
compromisso com o partilhamento do poder por meio de mecanismos de
participacdo envolvendo os atores e 0 seu papel nesse processo (BRASIL,
2004, p.50).

Para que aconteca o partilhamento do poder com o diretor escolar, existem
mecanismos que podem ser instituidos na escola para que através de uma
democracia pautada na representatividade os diferentes sujeitos que compdem e

escola e que sozinhos ndo se acham em condi¢cbes de dialogar diretamente com a
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direcdo escolar possam exercitar 0 que se chama de democracia participativa’.
Entre esses mecanismos democraticos cita-se como exemplos, os conselhos
escolares, as associacfes de pais e mestres, 0s grémios estudantis, a reunido de
comissOes para elaboracédo do projeto politico pedagdgico, as associacdes de bairro
localizadas na mesma localidade da escola, entre outros, que reunidos em conjuntos
representam segmentos sociais diversos pertencentes Os mecanismos de gestao
democratica sao previstos legalmente e estdo a disposicdo da comunidade escolar
para que sejam implantados. Porém, muitas escolas ndo implantam esses
mecanismos participativos, seja por falta de representatividade, seja por
desconhecimento dos profissionais em relacdo a possibilidade de concretizacdo dos
mesmos, ou por a gestao escolar em que atuam néo ser exercida de fato, como uma
gestdo democratica.

Dourado (2004, p.80) ao destacar a importancia dos trabalhadores néo
docentes (“funcionarios da educacao” ou funcionarios de escola) na escola, ressalta
gue esses precisam conhecer os procedimentos e meios para tomarem parte no
processo democratico. Nesse sentido, sobressaem suas palavras para que se pense
em relagdo a todos os profissionais escolares: “Destacamos ainda a importancia de
gue esses profissionais conhecam a legislacdo, a escola em que trabalham, os
processos de trabalho que se realizam na escola, os mecanismos de participacdo e
decisdo como caminhos fundamentais para a vivéncia da gestdo democratica.”

Compreendendo a importancia do que esta dito pelo autor, essa pesquisa
tomou por base saber como determinado segmento da comunidade escolar, os
professores, sentem a gestédo escolar em sentido democratico. Ou de outra forma, o
que os professores nas suas concepg¢Oes individuais expressam sobre gestao
escolar democratica. Como titulo o trabalho aqui apresentado, resultou:

’ De acordo com o livro “Conselhos Escolares: Democratizagdo da escola e construgéo da cidadania”,
volume 1, do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, de 2004, o
entendimento de democracia representativa é algo: “ Em que todos os dirigentes s&o eleitos por votos
dos cidadaos” e o entendimento de democracia participativa: “[...] uma democracia em que todos os

cidadaos, como sujeitos histéricos conscientes, lutam pelos seus direitos legais, tentam ampliar esses
direitos, acompanham e controlam socialmente a execuc¢do desses direitos, sem deixar de cumprir,

em contrapartida, os deveres constitucionais de todo o cidad&o”. (BRASIL, 2004, p. 18)
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“Concepgdes dos professores em relagéo a gestdo escolar democratica”. A pesquisa
pretendeu uma natureza qualitativa, e buscou n por técnica de pesquisa a entrevista
aberta porque € um meio que prevé interferéncia minima do entrevistador nas
respostas dos entrevistados. O intuito foi obter informagdes mais detalhadas sobre o
assunto em questdo. As questdes formuladas foram em namero de trés, sendo que
na primeira questado procurou-se o entendimento dos professores sobre gestdo
escolar democratica, na segunda, quais meios e mecanismos 0s professores
entendem que sejam democraticos na escola e beneficie os alunos ou a comunidade
e, ha terceira questdo, saber como os professores articulam aquilo que entendem
ser gestdo democratica articulada ao processo de ensino aprendizagem dos alunos.
Nesse processo de analise foi trocado os homes das escolas e do grupo de
professoras de Santa Maria, pelas letras “A, B, C”, para melhor analise do conteudo
das respostas. A primeira questdo, indagou: “1- De acordo com seu

entendimento o que é gestdo escolar democratica?”.

Respostas do Grupo “A” para a primeira questao:

“Acredito que seja a democracia, a participagdo dentro do ambiente escolar.
Por exemplo, ao elaborar o Projeto Politico Pedagdgico da escola precisa haver a
participacéo de todos, direcdo, professores e a comunidade”.

“Gestao democratica é uma forma de administrar a escola possibilitando a
participacdo da comunidade escolar, a transparéncia e a democracia’.

“Gestdo democratica no meu entender, retrata uma forma de administrar a
escola onde todos podem participar de uma forma organizada. Representa um
importante desafio das politicas publicas e no cotidiano da escola, uma vez que visa
a democracia”.

“‘Gestdo democratica retrata a escola na atualidade onde todos os seus
membros colaboram para sua construgdo e funcionamento, sendo participativa”.

“E a tomada de decisdo com dialogo e discusséo da realidade”.

“Gestéo na qual o gestor atua junto ao grupo de educadores, pedindo auxilio
nas decisdes na escola, levando em consideragéo ideias do grande grupo”.

“O gestor da escola é o diretor/equipe diretiva, porém para gestdo ser

democrética deve envolver todos os segmentos que fazem parte da instituicdo, na
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medida do possivel envolver os pais, funcionéarios, professores, alunos nos
momentos de decisbes, escolhas...”

“Gestdo escolar democratica é o exercicio do direito de participacdo na
escola, pensando e discutindo os rumos e processos escolares e decidindo
conjuntamente, com os demais membros componentes da escola as tomadas de

decisbes”.

Respostas do Grupo “B” para a primeira questao:

“Acredito ser tudo relacionado as questdes escolares como atividades,
projetos, propostas pedagdgicas, planejamentos,...”

“Gestao democratica é uma gestdo onde existe a transparéncia nas agées
dos gestores. Em uma gestao democratica a participacdo da comunidade escolar é
ativa. A participacdo é uma das bandeiras fundamentais a serem praticadas pelos
diferentes atores que constroem o cotidiano escolar”.

‘“Entendo que gestao democratica seja uma forma administrativa, na qual
possibilite transparéncia, participagdo e democracia da comunidade escolar’.

“Acredito que a gestdo democratica envolve a participagdo dos professores e
da equipe diretiva na elaboracéo do projeto pedagdgico da escola e a participacédo
da comunidade escolar nos conselhos 0 nas associacdes de pais e mestres. A
gestdo além de ser democratica, também deve ser participativa, cada um ajuda
como pode e o produto final € o comprometimento de toda a equipe docente na
resolucdo de problemas e a boa relacdo da direcdo com funcionarios, alunos e
familiares.”

“E uma gestdo na qual todos tém direito a voz, a expressar sua opinido de
forma participativa, seja na tomada de decisdes ou na solucdo de problemas do
entorno do contexto educacional. Com a gestdo democratica, a autoridade, o poder
de escolha ndo se centra apenas na mao do gestor, mas sim em todos aqueles que
compbem a comunidade escolar.”

“E quando toda a comunidade escolar tem a oportunidade de participar
ativamente do planejamento, da tomada de decisdes, definicdo do uso de recursos e
necessidade de investimento e também nos momentos de avaliagdo da escola e da

politica educacional.”
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Respostas do Grupo “C” para a primeira questao:

“Gestéo democratica é trabalhar em equipe. Organizar, pensar e planejar a
escola com a comunidade escolar.”

“Gestao democratica é administrar a escola em conjunto com todos 0s
segmentos que compdem a mesma. Fazem parte da gestdo, o circulo de Pais e
Mestres, o Conselho Escolar, o corpo docente, o corpo discente, a comunidade
escolar. Cada segmento deve ter sua participacdo nos momentos decisivos,

deliberativos e organizacionais da escola.”

A primeira questdo abordou as concepcdes das professoras sobre gestao
escolar democratica. O grupo “A” expressou ideias de: participacao;
administracdo com possibilidade de participacdo; tomada de decisdo com dialogo;
participagdo da comunidade nos momentos de escolhas; tomada de decisdes
conjuntas. Percebe-se que a ideia de decidir conjuntamente € mais evidente entre as
respostas do grupo “A”, o que reflete um dos elementos principais da gestédo
democratica, a participacdo. O grupo “B” expressou as ideias de: participacao;
transparéncia; comprometimento da equipe na resolugcdo de problemas; poder
compartilhado. O grupo “C”: trabalho em equipe; administrar em conjunto.
Analisando as ideias dos trés grupos pode-se perceber que as professoras
apresentam concepc¢des pautadas naquilo que os autores e a legislacdo apontam
como sendo elementos democraticos fundamentais para a gestdo escolar. A
indicacdo de participacdo da comunidade escolar na tomada de decisdes e 0
trabalho em equipe, que, também, pressupde a conjuncao de esforcos e decisdes
conjuntas, séo indicativos de gestdo democrética nas escolas. Nesse sentido, a
conceituacdo de gestdo democratica na concepcdo da maioria das professoras
justifica aquilo que autores como, Heloisa Lick destacam como sendo uma gestéao

escolar democratica:

Gestao escolar é o ato de gerir a dinamica cultural da escola, afinado com
as diretrizes e politicas educacionais publicas para a implementacéo de seu
projeto politico pedagogico e compromissado com o0s principios da
democracia e com os métodos que organizem e criem condi¢cdes para um
ambiente educacional autbnomo (solu¢Bes proprias, no ambito de suas
competéncias), de participacdo e compartilhamento (tomadas de decisGes
conjuntas e efetivacdo de resultado) e autocontrole (acompanhamento e
avaliagdo com retorno de informacgées) (LUCK, 2009, p.24).
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De outra forma, a ideia de gestdo escolar democratica por parte de uma
professora do grupo “C” seria “administrar com a possibilidade de participacao”. E,
outra professora, do grupo “A”, expressa gestdo como forma de administrar.
Percebe-se, que nesse grupo, o termo gestdo escolar ndo € uma forma usualmente
aceita, pois os fragmentos das concepg¢bes das duas professoras faz pensar o
sentido de administracdo com sendo uma forma organizacional escolar ou
departamental. Porém, ndo se pode dizer que as concepc¢des das professoras
estejam erradas, porque € o modo como entendem a gestdo escolar, mas o0 uso do
verbo administrar remete a formas de atuacéo escolar pautadas no individualismo,
centralizacdo do poder, tomada de decisdes por parte do diretor como sendo Unico a
decidir a vontade de todos. Heloisa Liick considerando a mudanca paradigmatica de
administrac@o para gestéo, ira dizer que ndo se trata tdo somente de termos, mas
sim de que a gestdo “[...]Jndo se propde a depreciar a administragcdo, mas sim
superar suas limitacbes de enfoque dicotomizado, simplificado e reduzido, e a
redimensiona-la, no contexto de uma concep¢do de mundo e de realidade [...]
(LUCK, 2009, p.3)

Ressalta-se que em visita a escola de uma dessas professoras foi observada
a existéncia do grémio estudantil, com sede prépria, 0 que conduz para a
imaginacdo de uma gestdo democratica. Por outro lado, o uso do termo administrar
na resposta da mesma, referindo a sua concepcdo de gestdo escolar democratica,
leva a crer que ainda possam existir formas administrativas pautadas em um modelo
gue ndo € usual mais nas escolas pela total falta de compatibilidade com o contexto
atual. Essa conjugacao entre mecanismos de gestdo escolar democratica no cenario
escolar e uso de termo que predispde um sentido de gestdo burocrética, talvez
indique que direcdo escolar e 6rgdos representativos pouco se comuniquem, quem
sabe? Na possibilidade de confirmacé&o dessa conjectura iSSO representaria uma

desvantagem para a qualidade educacional. Assim:

Firma-se, pois, o parecer de que falta, para a promocdo de qualidade da
educacdo, uma visdo global do estabelecimento de ensino como institui¢cao
social, capaz de promover a sinergia pedagdgica de que muitas das
melhores instituicbes estdo carentes. Essa sinergia seria conduzida pela
equipe de gestdo da escola, sob a lideranca de seu diretor, voltada para a
dinamizacdo e coordenacdo do processo co-participativo, para atender as
demandas educacionais da sociedade dinamica e centrada na tecnologia e
conhecimentos. (LUCK, 2009, p. 2)
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Percebe-se que os mecanismos de gestdo democratica estdo postos nas
escolas, assim condizendo com o0 que prevé a legislacdo em relacdo ao que
preceitua como sendo gestdo escolar democratica. Contudo, para que as politicas
educacionais em sentido democratico sejam uma realidade nas préticas escolares,
importa a conjungdo de mecanismos de gestdo democratica e diregcdo escolar

agindo com 0 mesmo propaosito.

Na segunda questao: “2- Alguma atividade, acdo ou mecanismo que
vocé compreenda existir na sua escola que seja democratico e que beneficie

aos alunos, aos pais, aos professores, ou a comunidade escolar?”

Respostas do Grupo “A” para a segunda questao:

“Sim. O fato da escola sempre participar aos pais os avangos e dificuldades
dos alunos, convidando-os a discutir e participar em reunides para compreender a
vida familiar dos alunos e incentivar os pais a ajudar os filhos em relacdo aos
conteudos, sendo trazer as dificuldades dos filhos para conhecimento dos
professores.”

“Uma atividade democratica na minha escola é a prestagdo de contas pela
direcéo todo inicio do ano letivo para a comunidade geral.”

“Conselho escolar, APF, elaboragao de PPP, prestagao de contas.”

“APF, conselho escolar, reuniées pedagogicas, reunibées administrativas.”

“Conselho escolar, APF, reunibes pedagogicas.”

‘Reuniées envolvendo decisbes de agbes com alunos envolvendo Varios
segmentos. Dialogo para melhor organizacdo do cotidiano escolar. Participacdo da
APF (Associagéo de pais e funcionarios).”

“Envolver a AFP e o Conselho Escolar, além de ter uma representagdo maior
em numero de pessoas ameniza o compromisso e responsabilidade do diretor pelas
decisées e atitudes tomadas.”

“Gestao transparente, deixando toda a familia escolar interada de decisées,

através de comunicados por diferentes meios, deixando aberto para todos opinar.”
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Respostas do Grupo “B”para a segunda questao:

“Acredito ser de grande valia a participagdo de todos os segmentos da
comunidade escolar nas tomadas de decisées do entorno da escola.”

‘Na minha instituicdo temos a liberdade de articular, propor projetos,
atividades... Sempre tive autonomia e apoio.”

“Na elaboracéo e discussédo do PPP, pois todos os professores participam e
contribuem para a sua atualizacdo. Outro, através do conselho de pais, que eles sao
eleitos para fiscalizar e contribuir com a escola.”

“Sou professora de séries iniciais do Ensino Fundamental de uma escola
situada [...] Essa regido € de alta vulnerabilidade social e os pais ndo apresentam
nenhuma vontade em estarem inseridos na gestdo democratica da escola. Ja
tentamos montar uma associacao de pais e mestres que néo foi adiante pela falta de
interesse dos envolvidos. O que conseguimos manter na escola € um grupo de sete
maes que se rellnem com nossa assistente social toda a semana para fazer oficinas
de artesanato. Durante as oficinas a assistente social consegue conversar com as

maées e as deixa a par da situagéo da escola.”

Respostas do GRUPO 3 para a segunda questao:

“A construgéo das regras de convivéncia.”

“As reuniées pedagdgicas entre o corpo docente e equipe diretiva da escola é
um momento democratico que se destina a definir o rumo da aprendizagem e vida
escolar dos alunos. As parcerias que a escola possui com instituicbes externas cujo
objetivo é orientar, esclarecer duvidas, auxiliar na escolha profissional dos jovens

concluintes do ensino médio faz parte da gestdo democratica.”

Entre as respostas do grupo “A”, na concepgao das professoras 0os meios e
mecanismos de gestdo democratica sdo: convites aos pais para participar de
reunides; prestacédo de contas para a comunidade; elaboracdo do PPP; associagéo
de pais e funcionarios; gestao transparente. Entre o grupo “B”, sobressaem
elementos de gestdo democratica, entre eles, autonomia e participacdo. E,
mecanismos de gestdo democratica, projeto politico pedagdgico, conselhos de pais.
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Na concepcao das professoras do grupo “C”: regras de convivéncia; reunides
pedagogicas entre o corpo docente e equipe diretiva para definir o rumo da
aprendizagem.

Algumas professoras compreendem bem os mecanismos democraticos, de
acordo com os exemplos pautados na legislacdo. E, claro, que muitas delas
vivenciam o exercicio desses mecanismos. Uma professora, inclusive, narra a
experiéncia de implantagdo na sua escola de um mecanismo democratico: “[...]Ja
tentamos montar uma associacao de pais e mestres que nao foi adiante pela falta de
interesse dos envolvidos. O que conseguimos manter na escola € um grupo de sete
maes que se rellnem com nossa assistente social toda a semana para fazer oficinas
de artesanato. Durante as oficinas a assistente social consegue conversar com as
maes e as deixa a par da situagcdo da escola.” A professora deixa bem claro, no
texto integral que a escola € uma escola de alta vulnerabilidade social, ou seja, sdo
pessoas que estdo excluidos socialmente por condicbes de pobreza material.
Geralmente o discurso que se ouve apds uma iniciativa dessas é que as pessoas
nao querem estar na escola para discutir sobre seus filhos e possibilidades de
aprimoramento da aprendizagem, através da unido entre familia e escola. Mas, em

muitos casos o problema € outro, como bem escreve Paro,

Uma terceira questdo refere-se ao constrangimento que muitos pais das
camadas menos favorecidas sentem em lidar com pessoas de nivel superior
ao seu, o que as coloca em desvantagem nas discussdes do conselho de
escola e outras. Isso requer iniciativas que possibilitem conscientizar os
educadores escolares a respeito da importancia de uma melhor acolhida e
compreensao dos pais ou responsaveis que concorram para minimizar esse
constrangimento. (PARO, 2007, p15)

A professora que diz que nao foi possivel uma associacédo de pais e mestres,
mas ao final de sua narragdo, diz: “[...] O que conseguimos manter na escola & um
grupo de sete maes que se rellnem com nossa assistente social toda a semana para
fazer oficinas de artesanato. Durante as oficinas a assistente social consegue
conversar com as méaes e as deixa a par da situagédo da escola.” Esse é um exemplo
de que solucdes existem para fazer acontecer a participagdo da comunidade
escolar, afinal ao trazer as maes para participar de uma atividade que lhes fosse
interessante, a escola fez com que essas mesmas méaes viessem a participar da vida
escolar de seus filhos, de uma forma natural. Elas acabaram por estarem reunidas,

dialogando com uma pessoa diretamente ligada a escola, ou seja, participando e
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ajudando a escola a compreender a vida dos alunos. Quem sabe, por meio dessa
reunido atraves das oficinas de artesanato essas maes ndo venham realmente a
formar uma associacdo de pais e mestres, algum dia? Essas iniciativas de
aproximagdo da comunidade com a escola é que faz a gestdo vir a ser democratica,

pois para participar € necessario sentir pertencimento aquele lugar, aquele meio

social, aquela comunidade.

A terceira e ultima questdo da pesquisa buscou a concepcdo das
professoras em relacdo a gestdo democratica e o0 processo de ensino
aprendizagem. “3- De que forma vocé representa a gestdo democratica
associada ao processo de ensino aprendizagem dos alunos?” As concepcdes

foram assim expressas:

Respostas do Grupo “A”para a terceira questao:

“E fundamental o didlogo entre direcdo e professores, nos conselhos, para
pensar entre outros assuntos, os caminhos e formas de qualificar o processo de
ensino aprendizagem, principalmente, daqueles alunos que apresentam maiores
dificuldades ou possuam um ritmo mais lento em suas aprendizagens.”

“Fazendo os alunos participar com suas opinibes, ideias, aquilo que sentem e
desejam aprender.”

‘Represento a partir do momento em que assumi o cargo de professora/
educadora, exercendo as minhas fungées.”

“Como professora, sou fundamental para que ocorra esse processo, uma vez
que tenho como compromisso, participar ativamente dos eventos, reunifes,
encontros, que favorecem a gestdo democratica. Ao buscar, trazer coisas novas
(situacdes de aprendizagem aos alunos) acabo buscando para 0 seu sucesso

escolar, onde através do diferente, fago a diferenga.”

“Como professora, sou sujeito ativo na escola e tenho a possibilidade de dar
opinido, interagir, facilitar o processo, modificar e definir a proposta pedagogica a fim

de alcancgar o sucesso do processo de ensino aprendizagem.”
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“‘Sou um segmento e quando solicitada estou presente na realizagdo de
tarefas teoricas e praticas.”

“Assim como na escola, também em sala de aula o papel do professor precisa
ser desempenhado e respeitado, mas envolver os alunos, deixa-los fazer escolhas é
importante para o papel que irdo desempenhar depois.”

“O exercicio da democracia dentro da escola deve acontecer desde cedo,
buscando as criancas para participar de decisdes dentro da rotina diaria, segundo 0s

principios de uma gestado democratica.”

Respostas do Grupo “B”para a terceira questao:

“Penso que no momento que todos possam intervir, expor suas opiniées,
frente questdes do cotidiano escolar, torna-se a educacdo mais dinamica e
reflexiva.”

‘A gestdo democratica escolar esta associada ao processo de ensino
aprendizagem, através da abertura, do diadlogo, da avaliacdo e acompanhamento
gue se possibilita aos alunos na construcdo das acdes pedagdgicas, tanto na sala
de aula, quanto em atividades extra classe.”

“Penso que tenho um papel importante, pois além de ser professor, sou
representante dos alunos, pelo fato, de “certa forma,” ser representante por eles,
referente a sua aprendizagem e, também ao bem estar de todos.”

‘A sala de aula é um lugar de gestdo e de aprendizagem da gestao
democrética, ndo sO para a escola, mas para a vida. A escola deve formar para a
cidadania. Embora uma gestdo democratica ndo seja percebida em minha escola,
tento durante a escolha de brincadeiras e algumas atividades, realizar junto com a
turma, de forma democratica, a escolha da brincadeira ou atividade a ser
executada.”

“Participando das reuniées, como PPP, eleicbes e ajudando a fiscalizar os
investimentos feitos na escola, visando que as contribuicdes financeiras priorizem o
bem estar e a aprendizagem dos alunos no que diz respeito ao material didatico, aos
espacos fisicos e ao trabalho e formacdo de professores. Da mesma forma,
esclarecer e incentivar os alunos quanto aos seus direitos e deveres na comunidade

escolar.”
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“Muitos estudos comprovam que as escolas que possuem grémios estudantis,
nos quais os alunos tém a opc¢cao de opinar nas questdes ligadas a escola o

interesse nos estudos e as notas sdo bastante satisfatérias.”

Respostas do Grupo “C”para a terceira questao:

“ Através da autonomia para escolher a metodologia de trabalho.”

‘No momento em que oportunizamos as mais variadas formas de
aprendizagem aos nossos alunos, abrangendo os segmentos que fazem parte da
escola, quer interna como externamente, estamos fazendo parte do processo e na
pessoa do diretor, como gestor, represento a gestdo democratica frequentemente

com minha equipe diretiva.”

Analisando as repostas da questdo de numero trés extrai-se que algumas
professoras falam de forma genérica, desse modo, suas concep¢des apresentam
ideias mais tedricas do que narracdes de suas vivéncias democraticas em sala de
aula. Por outro lado, algumas professoras, mesmo que apresentando apenas ideias
tedricas, expressam com nitidez possiveis associacdes entre gestdo democratica e
processo de ensino aprendizagem. Por exemplo: “Assim como na escola,
também em sala de aula o papel do professor precisa ser desempenhado e
respeitado, mas envolver os alunos, deixa-los € importante para o papel que
irdo desempenhar depois.” Essa professora destaca a importancia de deixar 0s
alunos pensar por si préprios e resolver, através de escolhas. Essas praticas
pedagdgicas importam a construcao da autonomia por parte dos alunos, o que para
um futuro, como a professora bem coloca, ira representar a conquista da cidadania®,
aquilo que chamamos de capacidade da pessoa desfrutar de direitos e exercer
obrigacbes. Esse é o maior exercicio que pode haver em sala de aula, a

possibilidade do aluno “ser” e ndo apenas “estar” em sala de aula. Sendo parte do

8 O conceito de cidadania diz respeito a esfera politica: ela exprime o fato de que os membros de
uma determina sociedade tém direitos e deveres definidos por leis, que foram elaboradas em um
processo coletivo e valem para todos. (CHARLOT, 2008, p. 28).
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processo, 0 aluno atua, atuando ele constréi e construindo ele se torna um
importante exemplo de que a escola pode formar sujeitos para a vida.

Na concepc¢do de outra professora a gestdo democratica esta associada ao
processo de ensino aprendizagem em que: “A sala de aula é um lugar de gestao e
de aprendizagem da gestdo democratica, ndo sO para a escola, mas para a
vida. A escola deve formar para a cidadania. Embora uma gestdo democréatica
ndo seja percebida em minha escola, tento durante a escolha de brincadeiras e
algumas atividades, realizar junto com a turma, de forma democrética, a
escolha da brincadeira ou atividade a ser executada.” Interessante que muitos
professores embora estejam numa escola que ndo exercita a gestdo democratica,
levam o exercicio da participacdo e tomada de decisdes conjuntas para o espaco de
sala de aula. Assim, existe “[...] a possibilidade de criacdo de canais de efetiva
participagdo e de aprendizado do “jogo” democratico e, consequentemente do
repensar das estruturas do poder autoritario que permeiam as relacdes sociais e, no
seio dessas, as praticas educativas.” (Dourado, 2010, p 79) Estendendo o exercicio
democrético para a sala de aula o professor permite que as praticas educativas
democréticas sejam repassadas e ensinadas para as novas geracoes.

Uma consideracdo sobre as concepcdes da maioria das professoras € que
elas expressam bem os mecanismos de gestdo democratica e o modo como tais
mecanismos funcionam em teoria, mas existe uma impressao de que se associa a
simples existéncia desses mecanismos como o pleno exercicio democratico na
escola. “A instituicdo educativa, no cumprimento de seu papel e na efetivacdo da
gestdo democrdatica, precisa ndo sé criar espacos de discussdo que possibilitem a
construcdo coletiva do projeto educativo, como também criar e sustentar ambientes
que favorecam essa participacao. (Brasil, 2004, p. 34)

Mas, existem professoras que ndo esperam pela escola para que seja
favorecido o exercicio democratico. Compreendendo perfeitamente que a escola
deve promover aos alunos no minimo uma formacéo de qualidade, tais professoras
comegam por dar a oportunidade aos alunos de exercerem seus direitos, o que faz
toda diferenca. N&o € so participar, mas sim exercer o direito de ser ouvido, de
opinar, de trocar ideias, de sugerir. S&o aprendizagens significativas e que servem
para a vida toda das pessoas, e que devem estar presente na escola, se nédo for

pela direcdo ou pelos mecanismos de gestdo, que ao menos em sala de aula.
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Importa a real existéncia da democracia na escola, e que atue diretamente sobre o
processo de ensino aprendizagem dos alunos, com vistas a melhoria da qualidade
educacional.

Ao que parece, as professoras que participaram da pesquisa tém
conhecimento e nado falta vontade de querer participar, mas nas concepg¢des que
expressaram por meio da entrevista, as ideias democréticas se apresentam mais
tedricas do que praticas (no sentido de quase ndo terem indicado acdes
democréticas, acbes que elas estejam exercendo no dia a dia escolar),parecendo
indicar que aquilo que esté posto seja suficiente, ou ainda, que o simples fato de ter
0S mecanismos de gestdo democratica na escola faz acontecer a democracia.
Pereira (2010), alerta:

N&o ha uma férmula magica para se democratizar a escola. E necessario
sim, investir no desassossego e em uma consequente dose de transgressao
da ordem existente para mudar ndo porque € permitido, mas porque é
necessario e até imprescindivel. Sem isto, a democracia é apenas mais
uma abstracdo, na qual se consagra o consenso forcado e, assim, se
estimula o jogo perverso da pseudoparticipagdo, cuja acdo se da por meio
de quem sabe sobre quem ndo sabe o0 que nos remete para a propria
limitacdo da democratizacdo da gestédo. (PEREIRA, 2010, p.402)

A ideia de uma verdadeira gestdo escolar democratica saida dos papéis e
figurativa, ou seja, que ultrapasse a pura teoria e que desassossegue 0s sujeitos é a
pretensdo da pratica democratica e, aquilo que, de fato, pode e deve mudar a l6gica
de muitas escolas, transformando-as em verdadeiros modelos de qualidade social,

cultural e intelectual.



CONSIDERACOES FINAIS

Na atualidade sabemos que a pratica da gestdo democratica possibilita uma
educacdo emancipadora pelo exercicio da democracia participativa. Mas, essa
possibilidade so foi possivel pela democratizacdo da educacdo, com a Constituicdo
Federal de 1988, ao que através de politicas educacionais foram instaurados
elementos e mecanismos a disposi¢cao da escola, para que uma gestao participativa
envolvesse todos 0s sujeitos escolares. Desse modo, possibilidades, antes nunca
imaginadas, foram disponibilizadas a comunidade escolar, como compartilhamento
do poder, descentralizacdo de decisbes, formacdo de associacbes e conselhos
escolares e comunitarios, formulacdo e atualizacdo do projeto politico pedagogico,

eleicdo para diretores e formagéo de grémios estudantis.

O diretor juntamente com os professores, funcionarios, alunos, pais, demais
membros da comunidade local passou a compartilhar sua atuacdo através da
discussdo conjunta, definindo-se os melhores e mais adequados mecanismos de
alcance do sucesso escolar dos alunos. O chamamento de toda comunidade para
esse processo de escolha e decisao implicou, desde entdo, fazer uma educacao
democratica, ndo deixando de lado as diretrizes e orientacdes curriculares, mas
enaltecendo o sentido de educar indicado pelas préprias diretrizes, ou seja, educar
para a cidadania, o que significa formar sujeitos plenos no sentido de serem
autbnomos para a vida escolar e para suas vidas, dentro e fora da escola. Nesse
sentido, a funcdo social da escola’, que é a capacidade de associar valores, saberes
e conhecimentos, deve acontecer através das relacdes sociais participativas, aberta,
de dialogo, expressivas, com representacdo dos varios segmentos escolares, como
pais, professores, funcionarios, alunos e demais membros da comunidade local.
Esse processo de formar redes de associacdo comunitaria com vista a cooperacao e
fortalecimento do sentido de ser da escola possibilita o surgimento de novas

propostas pedagodgicas, inovacbes, melhorias fisicas e de recursos materiais,

° “ Em nossa sociedade, a escola publica, em todos os niveis e modalidades da Educagao Basica

(Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio), tem como funcao social formar o cidadéo,
isto &, construir conhecimentos, atitudes e valores que tornem o estudante solidario, critico e
participativo” (BRASIL, 2004,p.19)
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aperfeicoamentos de funcionarios e corpo docente, novas formas de avaliagdo e
estudo de curriculo, que sdo apenas algumas das possibilidades que se concretizam

pelo exercicio diario da gestéao escolar democratica.

Durante esse trabalho, procuraram-se indicios da gestao escolar democratica,
através das concepcdes de professoras da rede publica de ensino. Os
questionamentos de pesquisa resultaram que, em suas concepc¢des, apresentam
uma gestdo escolar democratica mais pautada na legislacdo e nos documentos
legais. Essa evidéncia ficou clara tanto entre as professoras do municipio de
Lajeado, como de Santa Maria. Embora compreendam perfeitamente o sentido da
gestdo escolar democratica e como possa ser exercida na pratica, as professoras
apresentam acodes isoladas, muitas por vontade propria, de participacdo junto aos
alunos para um processo democratico. A partir dai, percebe-se que a legislacédo é

bem assimilada, mas pouco difundida no cenario escolar.

Entre mecanismos, a¢fes ou elementos que possam existir na escola e que
facilitem a existéncia dos processos democraticos, as professoras apresentam o0s
conselhos escolares, reunides pedagégicas e elaboracdo do projeto politico
pedagdgico, dando a ideia de serem 0s mecanismos democraticos aos quais
estejam ligadas diretamente. As acfes sdo pouco sugeridas, e ttm por minoria entre
as professoras. As acdes representam aquilo que as professoras de forma
autbnoma podem sugerir, apresentar, levar para a escola, a fim de melhorar os
processo democratico e, por conseguinte, a qualidade da educacdo. As a¢cbes séo
descritas como processos, que embora autbnomos em suas idealiza¢des, ndo sao
compartilhados com outras pessoas da comunidade escolar, seja por a escola em
que atuam nado apresente um perfil democrético, seja por os demais sujeitos

escolares ndo acreditarem nesses exercicios democraticos.

Na questao que investigou a relacdo entre as concepgbes das professoras
sobre gestdo escolar democratica e sua relacdo com 0s processos de ensino
aprendizagem, novamente, tanto as professoras da cidade de Lajeado como da
cidade de Santa Maria, trouxeram ideias bastante teoricas, explanando algumas

poucas, mas valorosas aprendizagens que puderam promover nos alunos o contato
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com o sentido democratico e a promoc¢ao de situacdes de participacéo, cidadania e

emancipacao social.

Em relacdo a formacéo continuada pode ser verificado um alto indice de
aprimoramento entre as professoras da cidade de Lajeado, no sentido de que a
formacdo continuada aprimora os conhecimentos j& adquiridos e somam
atualizacdes em sentido tedrico para ser levado para as salas de aula. Entre as
professoras da cidade de Lajeado algumas estdo concluindo especializacdes e as
demais pretendem dar continuidade as suas formacdes. As professoras da cidade
de Santa Maria também acham importante a formagédo continuada e acreditam na
atualizacdo constante e, do mesmo modo, algumas professoras estdo ou ja
concluiram algum tipo de especializacdo na area educacional ou pedagogica.
Percebeu-se durante as entrevistas que a formacao continuada tem contribuido de
forma importantissima para que 0s processos democraticos nao sejam esquecidos
nas escolas, ainda que de forma mais teérica do que pratica. Contudo, se as
professoras ndo avancaram mais nesse dialogo € porque 0S Pprocessos
democréticos ainda séo vistos como sendo mecanismos implantados nas escolas
que por si s6 dao conta de todo o processo democratico. O fato de a escola ter um
grémio estudantil, conselhos escolares, convidar a comunidade para elaborar e
revisar o projeto politico pedagdgico institui a gestdo democratica, mas nao significa
permanéncia. Mais que funcionamento, como sendo algo burocrético, é preciso que
0 grémio estudantil se comunique com os conselhos escolares, que o projeto politico
pedagogico seja revisto, por estes, que as associacdes de pais e mestres dialoguem
com os dirigentes escolares e assim por diante, formando um circulo de relagdes de
pertencimento escolar. Importa que essa democracia avance de modo que a teoria
resulte em acbBes democraticas, que promovam a interelacdo entre grémio
estudantil, conselhos escolares, e projeto politico pedagoégico, assim como com 0s
demais mecanismos, todos reunidos. Desse modo, a gestdo escolar democratica
finalmente se constituira democratica de fato, pois alcancara todos os sujeitos
escolares. Do mesmo modo, a teoria sobre gestdo escolar democratica, muito bem
esclarecida e aprendida durante a formagéo inicial e na formacéo continuada, deve

ter sua expressao pratica mais difundida e explorada no cenario escolar, a fim de
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qualificar os processos de ensino aprendizagem e qualificar as relagdes sociais

entre todos os membros da comunidade escolar.

Embora tenha se passado vinte e cinco anos da promulgacédo da Constituicdo
de 1988 e instauracdo definitiva dos processos democraticos, com destaque para a
educacédo, € de suma importancia que a teoria escolar democratica ndo se encerre
como tal, mas, sim, passe a pratica através dos professores que saem da formacéao
inicial e continuada e vivem o dia a dia nas escolas. Desse modo poderemos ter a
certeza de que a democracia ndo restard tdo somente na teoria, através dos livros,
leis ou discursos, mas, sim, permanecera e continuara na vida das pessoas e nos

processos diarios que promovem a apropriacao dos valores intelectuais para a vida.
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Anexo | - Carta de apresentacdo para a realizacdo de entrevista com

professoras de escolas publicas da cidade de Lajeado, RS.

Caro Gestor:

Venho através desta, solicitar a Vossa Senhoria, a autorizacdo de
entrevista com os docentes escolares, referente a pesquisa intitulada: “Concepcoes
dos professores em relagdo a gestdo escolar democratica.”.

Os dados coletados servirdo como base de estudo para o trabalho de
conclusdo do Curso de Pds-graduacao a distancia - Especializacdo lato-sensu em
Gestdo Educacional pela UFSM - Universidade Federal de Santa Maria, sob
orientacao do professor Jodo Luis Pereira Ourique.

Sua colaboragcédo é de extrema importancia para os resultados finais
desta pesquisa.

Desde j4, agradeco sua colaboracéo.

Atenciosamente.
Fabiane Magrini Pigatto
Lajeado, set/2013.
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Anexo |l
Questionario para pesquisa sobre gestao democratica escolar
Pesquisados: Professores da rede publica estadual ou municipal de diferentes

niveis escolares.

Questoes:

1) De acordo com o seu entendimento o que é gestdo escolar democratica?

2) Alguma atividade, acdo, ou outro mecanismo que Vocé compreenda existir na
sua escola que seja democratico e que beneficie aos alunos, a escola, aos
pais, aos professores, ou a comunidade escolar?

3) De que forma vocé representa a gestdo escolar democratica associada ao
processo de ensino aprendizagem dos alunos?



