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O DIREITO DE GREVE NO SERVICO PUBLICO BRASILEIRO

Jania Maria Lopes Saldanha®

Analiz Bordignon?

RESUMO

Ultimamente, as greves tém aumentado no servi¢o publico brasileiro e as discussdes
a seu respeito também. A demora em regulamentar o direito de greve no setor
publico tem dividido opinides. Alguns defendem a idéia de que o direito de greve
pode ser exercido, antes mesmo, da edicéo de lei especifica e outros afirmam que o
mesmo somente pode ser exercido apds editada lei especifica, prevista na
Constituicdo. Embora ainda ndo regulamentado, esse direito ndo pode ser anulado
pela inércia do poder legislativo. E preciso primeiramente vontade politica para que
esta lei seja logo regulamentada. Enquanto isso ndo acontece, torna-se cada vez
mais dificil resolver os impasses que estdo ocorrendo quase que, todos 0s anos, nos
diversos segmentos publicos no Brasil. O artigo propfe-se a tecer algumas
consideracdes sobre o direito de greve, seu conceito, legitimidade, limites e
extens@es no servico publico, sendo dividido em duas partes: a primeira parte trata
da compreenséo do direito de greve: aportes do publico e do privado; a segunda
parte fala da legitimidade do direito de greve no servico publico: limites e extensdes.
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, as greves tém sido um fator constante no cotidiano da
sociedade brasileira, envolvendo trabalhadores, empregadores, servidores, governo
e cidadaos em geral.

O inicio das greves no pais pode ser relembrado através das manifestacdes e
lutas sociais ocorridas nos setores privados, ao longo da histéria. Ja nas instituicbes
publicas, as greves passaram a ser uma realidade frequente nas Ultimas décadas. A
necessidade de reduzir gastos por parte do Estado tem aumentado a area de
conflito entre ele e seus servidores.

Inicialmente na histdria, a greve foi considerada um delito e posteriormente
vista como uma liberdade. Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a greve
passou a ser reconhecida como um direito. Essa conquista foi fruto de muitas lutas e
reivindicacdes dos trabalhadores por melhores condi¢cdes salariais e de trabalho ao
longo dos anos, pois durante séculos ocorreram na sociedade manifestacdes
violentas contra as exploracdes e as condicBes precarias que os trabalhadores
vinham sendo submetidos no seu ambiente de trabalho. Para Leite (2006), a greve
pode ser concebida como uma das mais importantes e complexas manifestacoes
coletivas produzidas pela sociedade contemporanea.

No setor privado, o direito de greve ja esta regulamentado pela Lei 7.783/89,
enquanto que no servigo publico as discussdes a respeito deste tema tém gerado
muitas polémicas. A demora em regulamentar o inciso VII do artigo 37 da
Constituicdo Federal tem dividido a opinido de doutrinadores e da sociedade. De um
lado os que defendem a idéia de que o direito de greve pode ser exercido, antes
mesmo, da edi¢do de lei especifica. De outro lado os que sustentam que o servidor
somente pode exercer o direito de greve, depois de editada lei especifica prevista na
Constituicao.

Enquanto ndo se chega a um denominador comum, muitos sdo 0s
entendimentos sobre a interpretacdo do direito de greve no servi¢o publico brasileiro.

O artigo propde-se a tecer algumas considera¢des sobre o direito de greve,
seu conceito, legitimidade, limites e extensdes no servigo publico. Nao se pretende

com ele esgotar o assunto, mas sim esclarecer alguns pontos e chegar a algumas



conclusdes que possam colaborar para o entendimento deste tema tdo controvertido
e polémico no cotidiano do servico publico brasileiro. O artigo foi dividido em duas
partes. A primeira parte trata da compreensao do direito de greve: aportes do publico
e do privado. A segunda parte fala da legitimidade do direito de greve no servi¢co

publico: limites e extensodes.

2 METODOLOGIA

Como metodologia utilizou-se a revisdo bibliografica, que segundo
Boaventura (2004), consiste na analise e sintese das informacdes, visando definir as

linhas de acdo para abordar o assunto ou o problema e gerar idéias novas e Uteis.

A pesquisa bibliografica pode ser considerada um procedimento formal
com método de pensamento reflexivo que requer um tratamento cientifico e
se constitui no caminho para se conhecer a realidade ou para descobrir
verdades parciais (LAKATOS, 2001, p. 155).

A pesquisa bibliografica é desenvolvida com base em material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos. Sua principal vantagem esta
no fato de permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito
mais ampla do que aquela que se poderia pesquisar diretamente (GIL, 2002).

Também se pode dizer que, a pesquisa com base em dados bibliograficos
possibilita conhecer os fatos passados e entender a influéncia que os mesmos
possuem sobre os fatos presentes. A exemplo disso, cita-se a contribuicdo que a
pesquisa bibliografica proporciona para uma melhor compreensao da evolucao do

direito de greve, desde os primeiros fatos registrados até os dias atuais.



3 PARA UMA COMPREENSAO DO DIREITO DE GREVE: APORTES
DO PUBLICO E DO PRIVADO

3.1Breve historico do direito de greve

A palavra greve teve sua origem na Franga, sendo que a expressdo GREVE
surgiu no final do século XVIII, quando se reuniam desempregados e trabalhadores,
numa praca em Paris chamada de "Placé de Greve". Nesta praca, acumulavam-se
gravetos trazidos pelas enchentes do rio Sena, por isso o termo "gréve", originario
de graveto, pois insatisfeitos geralmente com os baixos salarios e com as jornadas
excessivas, paralisavam suas atividades e reivindicavam melhores condi¢des de
trabalho (LEITE, 2006).

Ja no antigo Egito havia indicios de greve registrados pela histéria com lutas
por alguns desses direitos. Nessa época, ndo se falava em greves explicitamente,
pois 0S escravos nao eram empregados, mas sim ferramentas de trabalho. Com a
transicdo para a ldade Medieval, também ndo se admitia a greve, pois 0s
trabalhadores camponeses que viviam neste periodo ndo eram muito mais livres do
gue 0s escravos que viviam no antigo Egito, pois nenhum desses camponeses podia
realizar greves sem que houvesse represalia fisica e até mesmo a morte, seja ela
por imposicdo de fome pelo senhor, seja por acoites fisicos, conforme afirma
Branddo (2006). Embora pequenas essas rebelides contribuiram para semear o
comeco do sentimento grevista.

Ainda segundo Brandao (2006) no século XIX, as greves intensificaram-se.
Ao se buscar nos antecedentes historicos, verificar-se-a que a Revolucdo Francesa
contribuiu para o embasamento filosofico, enquanto que a Revolucédo Industrial
serviu de alicerce material para as greves.

O surgimento dos movimentos grevistas acabou provocando reacgfes por
parte do Estado que passou a repreender os envolvidos. De acordo com Nascimento
(2006), os Codigos Penais passaram a considerar a greve um delito e o Estado
COmecou a punir 0s grevistas com sangdes criminais. Mas, mesmo assim, algumas

constituicbes passaram a admitir a greve como um direito dos trabalhadores.



Surgiram trés tendéncias diferentes dos sistemas juridicos, ainda segundo
este mesmo autor. Alguns toleravam a greve como a Inglaterra, outros mantiveram a
sua puni¢do no campo penal, como nos paises totalitarios de direita e de esquerda.
Outros passaram a regulamentar o direito de greve, limitando-o.

Dessa forma, percebe-se que a greve pode ser compreendida em diferentes
momentos na histéria da sociedade, dependendo da legislacdo em vigor de cada
época.

Na histéria mundial, pode-se verificar que a greve foi considerada um delito,
principalmente no sistema corporativo, depois passou a uma liberdade, no Estado

liberal, e posteriormente a um direito, nos regimes democraticos (MARTINS, 2006).

3.1.1 O percurso no Brasil

Na evolucdo histérica do Brasil, a greve percorreu varios caminhos, através
de movimentos e lutas sociais, tornando-se um instrumento de reforma e pressao
junto a trabalhadores e empregadores. No entendimento de Nascimento (2006) os
movimentos de reivindicagfes sociais sempre estiveram presentes na historia sendo
que, em todos os tempos existiram grupos de pressdo com objetivos determinados,
de natureza profissional ou politica.

Gohn (2003) realizou um mapeamento dos movimentos e lutas sociais no

Brasil. Abaixo, mencionam-se apenas 0s movimentos relacionados a greve.



ANO GREVE

1857 A primeira Greve de Escravos-Operarios do Brasil em Ponta de Areia, Rio de
Janeiro, onde houve a paralisacdo de um grupo de trabalhadores negros,
escravos, em uma indudstria metaldrgica criada pelo Visconde de Maua, com mais
de mil trabalhadores-escravos. A causa da paralisacdo foi a punicdo de trés
trabalhadores com a priséo.
1912 a 1917 | Lutas, movimentos e greves operarias nas cidades semi-industrializadas do Brasil.
1917 Greve Geral, em Sdo Paulo. Esse movimento mobilizou 30 mil trabalhadores e
contou com a participacéo predominante dos setores téxteis e gréaficos, que eram
0s mais importantes da época. Durante as manifestaces foi criado o Comité de
Defesa Proletaria, resultante da reunido clandestina de vérias categorias
militantes. O Comité reuniu em um Unico memorial as reivindicacdes de todas as
categorias envolvidas, destacando-se: a jornada de 8 horas de trabalho, aumento
dos salérios, reducdo de aluguéis, normatizacdo do trabalho de mulheres e
criancas e melhorias no local de trabalho.

1919 Grande greve em Sao Paulo. Inmeras Comissdes de fabricas criaram durante a
greve, que foi fortemente reprimida, o Conselho Geral dos Operarios.

1920 Grande greve dos TecelBes em S&o Paulo.

1953 Greve Geral que mobilizou 300.000 trabalhadores no pais. O movimento se

destacou por sua abrangéncia e organizacdo interna, criando Comités inter-
sindicais. A greve tomou conta das ruas e pragas do centro de Sdo Paulo, levando
a varias ocorréncias policiais. O movimento gerou uma reforma ministerial de
gabinete federal e teve a afirmacéo do direito de greve e a criagdo do embrido de
uma estrutura paralela dentro do movimento sindical.

1961-64 Movimentos grevistas, em todo o Brasil. O periodo de 61 a 64 foi o de maior
indice de greves da Histdria brasileira. O clima politico de lutas entre facgdes e os
grupos, aliado ao esgotamento do modelo econémico vigente, e os diferentes
projetos para o pais, geraram um dos periodos histdricos mais ricos de
participacéo social, ou mais agitado e conturbado, segundo outras ¢ticas de leitura
dos acontecimentos.

1967 Movimentos grevistas operarios em Osasco — SP e Contagem — BH. A
importancia destas greves esta no significado politico que tiveram. Foram umas
das poucas reagOes da classe operaria diante da situacdo de estagnagao
econdmica em que se encontrava o pais. Até as grandes mobilizagées de 1978,
as greves de Osasco e Contagem eram lembradas como 0s poucos registros do
movimento popular durante a fase de repressao e ditadura militar.

1978 Grandes Greves de diversas categorias socioeconémicas. A onda de greves que
assolou o pais a partir de 1978 demarcou um ponto de flexao na histéria politica
do Brasil. As paralisacdes tiveram inicio no ABC paulista e se propagaram
rapidamente. Alguns analistas deste periodo atribuiram a eclosdo desses
acontecimentos a fatores de ordem moral. Tratou-se de uma reacdo para o
resgate da dignidade dos trabalhadores que haviam sido despreparados nos anos
anteriores, com as politicas de arrocho salarial e represséo aos movimentos e
demais acgfes sociais organizadas. As greves paralisaram o0 pais; estadios de
futebol estiveram superlotados com assembléias gigantescas; o setor dos
metallrgicos, a mola mestra da economia nacional, comandou as greves. Varias
liderangas emergiram nos acontecimentos, vindo a se tornar liderancas nacionais.
1990-95 Greves no setor publico da Saude e Educagdo, em varios estados do Brasil. A
novidade dessas greves é que se tornaram usuais, de longa duracdo e com
poucas conquistas efetivas. Na educacdo, o 1° e o 2° grau foram os mais
atingidos. Algumas greves chegam a durar 100 dias! As reivindica¢des foram
sempre as mesmas: questdes salariais e condi¢des de trabalho. Devido ao
crescimento das estruturas associativas ao longo dos anos 80, as entidades
publicas criaram associacdes e agremiacfes que se transformaram em sindicatos
apds a Constituicdo de 1988. As novas corporagdes se dividiram politicamente
segundo a tendéncia sindical que apoiavam.

Fonte: Adaptado de Gohn

Quadro 1 - Principais movimentos grevistas no pais no periodo de 1857 a 1995

Ao ser estudado o passado, torna-se possivel compreender um pouco mais

sobre 0s movimentos sociais ocorridos na historia. Para Nascimento (2006) a



imposicdo de condicBes de trabalho pelo empregador, a exigéncia de excessivas
jornadas de trabalho, a exploracdo das mulheres e menores, que constituiam mao-
de-obra barata, os acidentes ocorridos com os trabalhadores no desempenho de
suas atividades, os baixos salarios e a inseguranca quanto ao futuro eram alguns
dos fatores que geravam a insatisfacao dos trabalhadores.

As lutas sociais e as reivindicacdes dos trabalhadores tiveram um papel
importante no avanco das greves em todo o pais. Através desses movimentos, a
greve passou a ser utilizada como um instrumento de negociagédo coletiva e de
defesa dos trabalhadores junto aos seus empregadores, ganhando cada vez mais
espaco e notoriedade na sociedade.

Como ja mencionado, a greve foi considerada na histdria, inicialmente, como
um delito e posteriormente vista como uma liberdade. Com a promulgacédo da
Constituicdo Federal de 1988, a greve passou a ser reconhecida como um direito. A
conquista desse direito foi reconhecida por algumas Constituicbes Federais
Brasileiras.

Para uma melhor compreensdo, demonstrar-se-4 um quadro comparativo
elaborado por Branddo (2006), onde € demonstrado de forma resumida como o
Estado e a Constituicdo Federal entendiam o movimento grevista em determinados
periodos. Segundo ele, ao analisar a situacdo de determinadas épocas, verificou-se

que o instituto da greve era influenciado pela classe dominante, por exemplo.

CONSTITUICAO GREVE
FEDERAL

1824 N&o se manifestou.

1891 O Cddigo Penal vigente considerava delito punivel com 1 a 3
meses de reclusio.

1934 N&o se manifestou.

1937 A greve ¢ ilicita e nociva a Nagéo, sendo criminalizada
novamente.

1946 Volta a ser permitida, assim como o lock-out, mas atividades
fundamentais ndo podiam entrar em greve.

1967 Proibicdo da greve, que era atentatéria a seguranga nacional.

1988 A greve voltou a ser permitida como instrumento de defesa do
trabalhador, exceto para os servidores civis e militares e
magistrados, por falta de lei regulamentadora.

Fonte: Adaptado de Brandao

Quadro 2 — As greves nas Constituicdes Brasileiras
Segundo Nascimento (2006), no Brasil as ConstituicOes Federais Brasileiras

de 1824 a 1891 ndo mencionavam sobre a greve, embora o Cédigo Penal de 1890 a
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previsse. Porém, com a promulgacdo da Constituicdo de 1891, outros direitos foram
assegurados como o direito de reunido, da liberdade de pensamento, da imprensa
sem censura, por exemplo.

A Constituicdo 1937 foi a primeira a tratar da greve no Brasil mencionando
em seu artigo 139 que a greve e o lock-out sdo declarados recursos anti-sociais,
nocivos ao trabalho e ao capital e incompativeis com 0s superiores interesses da
producao nacional, segundo Schaefer (1998). O lock-out pode ser entendido como o
fechamento provisério do estabelecimento ou de algum de seus setores, pelo
empregador da empresa, com 0 objetivo de provocar pressdo arrefecedora de
reivindicacdes operarias (DELGADO, 2006).

Nesta época a greve ndo era reconhecida como um direito, mas sim
considerado um ato ilicito. Nao eram permitidas aos trabalhadores reivindicagdes,
sem que com isso resultasse em punicdes como suspensdo, demissao e pena de
detencéo.

Com o advento da Constituicdo de 1946 a greve passou a ser reconhecida
como um direito, porém sujeitando-se a regulamentacao legal para o seu exercicio,
conforme os termos do artigo 158: "E reconhecido o direito de greve, cujo exercicio a
lei regulard” (SCHAEFER, 1998).

A greve passou, entdo, a ser reconhecida no Brasil como um direito dos
trabalhadores, embora condicionada a edigdo de uma lei posterior para poder ser
exercido o direito de greve. A legislacdo até entdo em vigor, ou era omissa ou
descrevia a greve como um movimento anti-social, nocivo ao trabalho, considerado
crime que previa até mesmo puni¢des.

A Constituicdo de 1967 embora tenha admitido o direito de greve, nao
permitiu que este direito se estendesse aos servicos publicos e atividades
essenciais. Dispds em seu artigo 157, § 7°, que néo seria permitido greve nos
servigos publicos e atividades essenciais, definidas em lei” (SCHAEFER, 1998).

Para Jorge (2006) com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a greve
passou a ser reconhecida expressamente como um direito fundamental tanto para
os trabalhadores em geral (art. 9°), quanto para os servidores publicos civis (art. 37,
VI e VII), exceto os militares (art. 142, 83°, 1V).

Em seu artigo 9°, a CF/88 dispbs do direito de greve como um dos direitos

sociais fundamentais dos trabalhadores do servico privado.
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Art. “9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores
decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam
por meio dele defender.”

§ 1° - A lei definira os servi¢os ou atividades essenciais e dispora sobre o
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade (CF/88).

De acordo com Delgado (2006) a natureza juridica da greve, atualmente, é
um direito fundamental de carater coletivo, resultante da autonomia privada coletiva
inerente as sociedades democraticas. E exatamente nessa qualidade e com esta
dimenséo que a CF/88 reconhece o direito de greve aos trabalhadores do setor
privado.

Para os servidores publicos civis, também ficou reconhecido no artigo 37,
inciso VII da CF/88 o direito de greve. Porém neste caso, o legislador estabeleceu
que o exercicio desse direito dependeria da edicdo de uma lei complementar que
definiria os termos e os limites em que o direito de greve poderia ser exercido, mas
gue nunca foi editada. Em 04 de junho de 1998, o Congresso promulgou a Emenda
Constitucional n. 19, que deu nova redacao ao art. 37, inciso VII, da CF, ndo mais
exigindo a edicdo de uma lei complementar para regular o exercicio do direito de
greve para o servidor publico civil, mas exigindo uma lei especifica (JORGE, 2006).

Art. 37. “A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte™:

VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em
lei especifica (CF/88).

Ao analisar o conceito de lei especifica, verificar-se-a que ela significa uma lei
ordinaria, exigindo quorum simples para ser aprovada, enquanto a lei complementar
gue regulamentava o direito de greve antes da EC 19/98, exigia quorum da maioria
absoluta para sua aprovagéo (MARTINS, 2006).

Ainda segundo o entendimento desse autor, o legislador constituinte ao
alterar a regulamentacdo do direito de greve no servico publico, exigindo lei
especifica, quis com isso, dizer que cada ente da federac&o: Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios tém competéncia para estabelecer regras sobre o direito de
greve dos seus funcionérios, versando cada ente de forma especifica para seus

trabalhadores.
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3.2 Conceito de greve: a sua constitucionalizagao

3.2.1 A conceituacgao

O conceito de greve vem sendo desenvolvido ao longo da historia pelos
diversos movimentos sociais ocorridos na sociedade. Podem-se observar através da
literatura os diversos enfoques definidos por autores e doutrinadores sobre o termo
greve.

Segundo Delgado (2006) o conceito de greve, construiu-se, em principio,
enfocando as relacdes de carater privado, estabelecidas no contrato de trabalho ou
em outras relacdes de prestacdo de servigcos desenvolvidas no ambito da sociedade
civil e assim incorporado pelas ordens juridicas.

Para Martins (2001) a greve é considerada, em nossa legislacdo, como a
suspensao coletiva, temporaria pacifica, total ou parcial, de prestacdo pessoal de
servigcos ao tomador.

E através da greve, que trabalhadores paralisam seus servicos para defender
seus interesses profissionais, procurando estabelecer de forma organizada sua luta
por melhores condi¢des de trabalho e de vida.

Boldt (apud NASCIMENTO, 2006) define a greve como uma interrupcao
coletiva e combinada do trabalho por certo niumero de trabalhadores da mesma
profissdo ou empresa, tendo um objetivo de luta, a fim de que os seus fins venham a
ser atingidos.

A greve pode ser motivada por varios fatores como a busca por melhores
condicOes salariais, por questbes politicas ou ainda, por questdes que envolvem a
solidariedade com outras categorias. Quando determinada classe ou categoria
organiza-se e deixa de cumprir seus trabalhos e funcdes, esta descumprindo o
contrato de trabalho, o estatuto ou até mesmo a lei (LEITE, 2006).

No entendimento de Nascimento (2006) num regime democratico, a atuacao
das forcas sociais sobre a legislagdo expressiva, permitida a liberdade de
pensamento, o0 jogo de pressdes, num envolvimento de forgcas politicas, econémicas,

religiosas e de grupos, dentre os quais 0s grupos profissionais.
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Para Schaefer (1998, p. 13) “a greve € sempre um ato coletivo, exigindo a
comunhdo de vontades entre 0os que a decidem e a praticam, ou seja, 0 concerto de
uma pluralidade de sujeitos”.

Destes conceitos pode-se deduzir que, a utilizacdo da greve como um
instrumento de pressao social, ndo produziria efeitos, nem significado pratico, se
fosse realizada apenas por alguns trabalhadores. Dessa forma, a reunido de um
consideravel nimero de pessoas, torna-se fundamental para que sua realizacao
possa ter forca, de modo que, os trabalhadores tenham oportunidade de negociar de
forma mais igualitaria com seus dirigentes e instituicbes. Martins (2001) conceitua a
greve como um direito coletivo, que ndo é unico de uma s pessoa, onde 0 grupo
deve ser o titular do direito de fazer greve.

Segundo Garcia (apud MARTINS, 2006) “a greve € o abandono temporério e
concentrado do trabalho, numa ou mais empresas, estabelecimento ou servico de
qualquer natureza ou finalidade, para a defesa de interesses profissionais
econdmicos e sociais comuns aos trabalhadores”.

Através da andlise destes conceitos, observam-se caracteristicas em comum
entre as definicbes dos autores citados: a greve como instrumento de pressdo nas

reivindicacdes dos trabalhadores e o seu carater coletivo e temporario.

3.2.2 A greve na CF/88: setor publico e privado

A CF/88 prevé, de forma distinta, a greve para os trabalhadores em geral (art.
99 e para os servidores publicos (art. 37, VII). Ao tratar do direito de greve dos
trabalhadores em geral a Constituicdo estabeleceu em seu art. 9°, que os
trabalhadores tém o direito de definir a oportunidade do exercicio do direito de greve,
enquanto que para a lei cabera definir as atividades essenciais dos trabalhadores
(DELGADO, 2006).

J& no servico publico a norma constitucional em seu art. 37, VI, estabelece
limites para o exercicio do direito de greve. Na Administracdo Publica, em suas trés
esferas de governo: federal, estadual e municipal, o direito de greve ficou

condicionado a existéncia de uma lei especifica (MARTINS, 2006).
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Algumas diferencas entre o setor publico e o setor privado podem ser

visualizadas facilmente, como mostra o quadro a seguir:

SETOR PRIVADO SETOR PUBLICO
Natureza Celetista Estatutaria
Regulamentado Direito do Trabalho Direito Administrativo
Lei Lei 7.783/89 Ainda nédo foi regulamentada.
Os particulares podem A Administracdo Publica s6 é
Legislacao fazer tudo o que a lei permitido fazer o que a lei
nédo proibe. autoriza.

Fonte: Elaborado pela autora

Quadro 3 — Algumas diferencas entre o setor privado e o setor publico

A greve dos trabalhadores no setor privado, inclusive funcionarios publicos
das sociedades de economia mista e empresas publicas € disciplinada pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), onde a relacdo juridica entre o
empregador e o empregado é estabelecida por um Contrato de Trabalho. Define-se
como Contrato de Trabalho o negdcio juridico expresso ou tacito mediante o qual
uma pessoa natural obriga-se perante pessoa natural ou juridica a uma prestacao
pessoal, ndo eventual, subordinada e onerosa de servicos (DELGADO, 2006).

J& a administracdo publica € dividida em direta e indireta compreendendo os
orgdos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. A administracéo indireta,
por sua vez, é composta por fundacgdes, autarquias, sociedades de economia mista

e empresas publicas que exploram a atividade econémica (DI PIETRO, 2004).

No ambito federal, os funcionarios sao regidos pela Lei 8112/90, enquanto
no ambito estadual, distrito federal e municipal cada ente publico tem sua
norma especifica, sendo-lhe facultado o regime estatutario, celetista ou
misto (MARTINS, 2001, p.20).

A relacao juridica estabelecida no servico publico ndo é contratual, mas sim
estatutaria. Segundo o art. 2° da Lei 8112/90, que abrange somente os servidores
publicos da Unido, o servidor publico € a pessoa legalmente investida em cargo
publico.

O servidor é o género que compreende os funcionarios publicos e os
empregados publicos. Aqueles sdo trabalhadores regidos pelo regime legal,

estatutario, de direito administrativo e estes sdo os trabalhadores regidos pela CLT,
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contratados mediante um regime contratual e ndo legal ou estatutario (MARTINS,
2001).

O regime estatutario € o modo pelo qual se estabelecem relacdes juridicas
entre um funcionario publico e a Administracdo Pudblica. O Regime
Estatutario regula a relacdo funcional entre o servidor estatutario e o
Estado, onde esta relacdo ndo tem natureza contratual, ou seja, ndo existe
contrato entre a administracao publica e o servidor estatutario. Além disso,
na relacéo juridica entre o servidor e a administragdo ndo cabe a nenhum
dos dois estabelecer o regime da fungéo publica, pois esta relacdo resulta
da lei e somente ela pode estabelecer o que a Administracdo Publica pode
ou néo fazer ou alterar (FRIEDE, 1996, p. 289).

Para Meirelles (2004) a administracdo publica, numa visdo global, € todo o
aparelhamento do Estado preordenado a realizagdo de seus servicos, visando a
satisfacdo das necessidades coletivas.

4 A LEGITIMIDADE DO DIREITO DE GREVE NO SERVICO PUBLICO:
LIMITES E EXTENSOES

4.1 A legitimidade

No Brasil, o direito a sindicalizacdo dos servidores publicos nédo era
reconhecido até a promulgacédo da CF/88.

Com o advento da Constituicdo o direito a livre associagéo sindical passou a
ser uma garantia assegurada constitucionalmente ao servidor publico civil. Muitas
associacdes, sem personalidade juridica sindical, transformaram-se em sindicatos,
gue passaram a representar toda a categoria dos servidores, estabelecendo assim,
a cobranca da contribuicdo da assembléia e a contribuicdo sindical. Além disso, 0s
sindicatos adquiriram legitimacdo para a negociacao coletiva, para a declaracdo da
greve e para a atuacdo em juizo, ou seja, comecaram a atuar na defesa dos
interesses coletivos de seus representados (NASCIMENTO, 2006).

Para Martins (2006) a legitimidade do direito de greve no servigo publico é
dos sindicatos, o que ocorre também no setor privado. Segundo ele a titularidade do
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direito de greve € dos trabalhadores, pois compete a eles decidir sobre a
oportunidade e os interesses a serem defendidos por meio da greve, que devera ser
deflagrada no momento em que os trabalhadores acharem mais conveniente. Ainda,
para que ocorra a deflagracdo da greve deve haver uma assembléia geral, onde

sera decidido sobre o seu contorno, havendo quorum especifico.

Sindicatos sdo entidades associativas permanentes, que representam
trabalhadores vinculados por lagos profissionais e laborativos comuns,
visando tratar de problemas coletivos das respectivas bases
representadas, defendendo seus interesses trabalhistas e conexos, com o
objetivo de lhes alcangar melhores condi¢des de labor e vida (DELGADO,
2006, p. 1323).

4.2 Limites e extensdes

O direito brasileiro ndo caracteriza a greve como um fato social, mas sim
como um direito reconhecido constitucionalmente. Mas mesmo assim, este direito
ndo é absoluto e sim relativo, passivel de limitagdes impostas pela ordem juridica
(NASCIMENTO, 2006). Ao ser incorporada pelo ordenamento juridico como um
direito, a greve acabou encontrando nele suas préprias potencialidades e limitacdes
(DELGADO, 2006).

A CF/88 prevé, em diversos de seus artigos, limitagdes que também podem
servir de embasamento legal para o0 exercicio das greves no servico publico
brasileiro. No seu artigo 4°, por exemplo, menciona como um dos principios que
regem as relagbes internacionais, a solugdo pacifica de conflitos. Isso demonstra
que a greve deve ser realizada sem atos abusivos ou violentos. Outros direitos
também sdo assegurados constitucionalmente como a liberdade, a seguranca e a
propriedade. Neste ultimo caso, os manifestantes ndo podem causar ameaca ou
dano a propriedade ou as pessoas (MARTINS, 2006).

O artigo 5° inciso IV, dispde sobre o direito a livre manifestacdo do
pensamento, sendo vedado apenas o anonimato. No que se refere as greves,
havera liberdade de pensamento em relacdo as pessoas que sdo contrarias a este

movimento. Segundo Martins (2006), ainda dentro da liberdade de pensamento
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deve-se respeitar na greve as condicfes politicas, filosoficas e as crencas pessoais
dos participantes.

Com isso, verifica-se que, a realizagéo da greve no Brasil ndo pode violar ou
constranger os direitos e garantias fundamentais previstas na Constituicao, sob pena
de estar ultrapassando os limites constitucionais.

O direito de greve previsto na Constituicdo Federal de 1988 é assegurado ao
setor privado de forma ampla em seu artigo 9°. Dispde também neste artigo que,
compete aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercer ou ndo o direito
de greve.

JA para os servidores publicos no Brasil, o direito de greve tem sido
considerado juridicamente diferente, se comparado com o aplicado aos
trabalhadores do setor privado (NUNES, 2005).

A garantia do direito de greve aos servidores publicos federais esta
estabelecida na CF/88 em seu art. 37, VII, que dispds que o direito de greve deve
ser exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica.

O problema € que esta lei especifica, prevista no art. 37, inciso VII, que
regulamenta o direito de greve, nunca foi elaborada. A demora em regulamentar
este inciso da Constituicdo, no ambito da Administracdo Publica direta, autarquica e
fundacional, tem gerado grandes discussdes doutrinarias e jurisprudenciais.

Segundo Martins (2006) duas correntes tém se manifestado contrariamente. A
primeira corrente, formada por doutrinadores, como José Afonso da Silva, José
Cretella Jr. e Celso Bastos, entre outros, sustenta que somente pode ser exercido o
direito de greve apoOs editada norma constitucional, ou seja, lei especifica,
sustentando assim que a norma estabelecida na Constituicdo € norma de eficacia
limitada.

A segunda corrente composta por doutrinadores como Octavio Bueno
Magano, Antonio Alvares da Silva e Celso Antonio Bandeira de Mello, por exemplo,
defende a idéia que o direito de greve no servico publico federal € uma norma de
eficacia contida, sendo possivel o exercicio do direito de greve antes mesmo da
edicao de lei especifica.

As normas constitucionais sao classificadas, segundo Silva (1999) como
normas de eficacia plena, limitada e contida, dependendo dos efeitos imediatos que

sao capazes de produzir no mundo juridico.
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Para Martins (2006) as normas de eficacia plena e aplicabilidade imediata ndo
necessitam de complementacéo pela legislacdo ordinaria. Ja as normas de eficacia
limitada dependem da edi¢cdo de lei que venha a complementar sua eficacia. Ha4
também, as normas de eficacia contida, que independem de lei para a sua
aplicabilidade plena, podendo ser aplicadas integralmente até a edicao da lei.

Em 1994, o Superior Tribunal Federal julgou a eficacia do Inciso VII do art. 37
da Constituicdo Federal em Mandado de Injuncéo impetrado pela Confederacdo dos
servidores Publicos do Brasil, denominando a omissdo do Congresso Nacional na
regulamentacdo do direito de greve para os servidores publicos civis. Segundo o
entendimento do STF, na época, o servidor publico ndo podia exercer o direito de

greve antes que fosse editada a norma para sua regulamentacao (MARTINS, 2006).

Porém, os Tribunais Regionais Federais e 0 Superior Tribunal de Justica
tém reconhecido, sistematicamente, o direito de greve dos servidores
publicos, numa demonstracdo clara de que os desmandos da
Administracdo Publica, aliados ao descaso e conivéncia do Poder
Legislativo, encontram no Poder Judiciario uma barreira a resguardar a
seguranca do nosso ordenamento juridico e os direitos inerentes a
coletividade (JORGE, 2006, p. 5).

O que se observa na sociedade, ap6s a promulgacdo da CF/88 é o
crescimento das greves no setor publico, sendo que o poder executivo, na maioria
das vezes ndo tem alegado a sua ilegitimidade. Para Delgado (2006), isso traduz
certo pensar cultural de que o direito teria efetiva validade, mesmo hoje, compativel
com os quadros da democracia implantada no pais.

No Mandado de Injuncédo n° 4382/400, o Ministro do STF na época, Marco
Aurélio, afirmou que a greve é um fato, decorrendo a deflagracdo de fatores que
escapam aos estritos limites do direito positivo das leis (WAGNER, 2001).

No entendimento de Leite (2006), € possivel afirmar que a greve, a partir do
momento em que foi estabelecida na Constituicdo, passou a ser considerada um
direito fundamental dos trabalhadores.

Mesmo que haja diferentes posicfes sobre o direito de greve no servico
publico brasileiro, ndo € justo negar aos servidores o direito de utilizar-se da greve
como um meio de presséo para melhorar ou conservar suas condi¢des de trabalho.

O servidor também € um cidaddo, um trabalhador, que necessita de
condicOes para atender suas necessidades vitais basicas e as de sua familia como

moradia, alimentacdo, educacgdo, saude, entre outras, previstas na CF/88.
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Ora, se a greve tem por escopo béasico a melhoria das condi¢des sociais do homem
trabalhador, implica a inferéncia de que ela constitui um direito fundamental do
trabalhador enquanto pessoa humana. Nesse sentido, parece-nos adequado afirmar
gue a greve constitui um instrumento democrético a servi¢o da cidadania, na medida
em que seu objetivo maior consiste na reacao pacifica e ordenada dos trabalhadores
contra os atos que impliquem direta ou indiretamente desrespeito a dignidade da
pessoa humana. E como se trata de direito humano fundamental, ndo pode haver
distincdo entre o trabalhador do setor privado e o do setor publico, salvo quando o
préprio ordenamento juridico dispuser em contrério, tal como ocorre, no nosso
sistema, com o servidor publico militar (LEITE, 2006, 2006, p.3).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Concluindo, pode-se afirmar que, com o passar dos anos, o direito de greve
foi evoluindo na sociedade e na legislacao brasileira, sendo reconhecido hoje como
um direito assegurado constitucionalmente.

Ao relembrar os movimentos sociais ocorridos no Brasil, percebe-se que a
greve pode ser considerada como um dos mais importantes instrumentos de luta e
presséao dos trabalhadores, diante de seus empregadores: publicos e privados.

No ambito do servigo publico, as greves tém demonstrado a insatisfacdo dos
servidores com seus salarios, plano de carreira, condic6es de vida e de realizacdo
do trabalho.

A greve no servico publico ndo € um problema apenas dos servidores e da
Administracdo Pdublica, pois afeta direta ou indiretamente toda a populacdo
brasileira, de modo que, ndo pode ser ignorada pela sociedade. O servidor também
faz parte da sociedade e possui necessidades semelhantes a qualquer cidadao. A
sociedade deve refletir ndo apenas sobre as instituicdes fechadas ou os prejuizos
causados pela greve, mas também é preciso analisar o outro lado: as condi¢des que
estdo sobrevivendo hoje esses servidores.

Embora ainda ndo regulamentado o direito de greve do servidor publico, este
direito ndo pode ser anulado pela inércia do poder legislativo. Para amenizar as
controvérsias sobre o direito de greve no servico publico, € preciso primeiramente
vontade politica, para que a lei especifica prevista no art. 37, VIl da CF/88, seja

regulamentada pelo poder legislativo.
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Enquanto isso ndo acontece, os segmentos da administracdo publica no
Brasil continuam paralisando suas atividades, com greves cada vez mais longas e

com impasses mais dificeis de resolver.
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