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RESUMO

Dissertacao de Mestrado
Programa de P6s-Graduacao Profissional em Patriménio Cultural
Universidade Federal de Santa Maria

ANALISE TIPOL()QICA E DESCRICAO ARQLJIVI'STICA: UM OLHAR
PARA A HISTORIA DA DESAPROPRIACAO DE TERRAS NA

CONSTRUCAO DO CAMPUS DA UFSM
AUTORA: DIONE CALIL GOMES
ORIENTADORA: PROF.2 Dr2. GLAUCIA VIEIRA RAMOS KONRAD
Data e Local da Defesa: Santa Maria, julho de 2013.

Os arquivos universitarios preservam documentos que sao testemunhos da
membdria institucional, servindo de apoio a administracao e as atividades de ensino,
pesquisa e extensdo. Na Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), o
Departamento de Arquivo Geral (DAG) é o érgao responsavel pela preservacao do
patriménio arquivistico e dessa forma busca desenvolver agdes e atividades para
garantir o tratamento o acesso a informacao publica. Neste contexto, insere-se esta
pesquisa com o objetivo de descrever os documentos decorrentes da
desapropriacdo de terras, que deram origem a construcdo da primeira fase do
campus da UFSM. Este conjunto documental faz parte do acervo dos bens iméveis
da universidade custodiado pelo Departamento de Arquivo Geral. Foram
constituidos a partir do decreto n°. 267, de 12 de dezembro de 1961, que declara de
utilidade publica para desapropriacao de terras referente as Glebas de nimero 1 a
11, destinadas a localizagédo e instalacao dos institutos da entdo Universidade de
Santa Maria. O trabalho constituiu-se numa pesquisa descritiva, com abordagem
qualitativa. Os instrumentos de coleta de dados foram a observacédo direta e a
analise documental. Os principios tedricos da Diplomatica, Tipologia Documental e
Andlise Tipoldgica fundamentaram o estudo que possibilitou a descricdo arquivistica
com embasamento na Norma Brasileira de Descricdo Arquivistica (NOBRADE).
Como resultado da pesquisa € apresentado um catalogo dos documentos foco
deste estudo.

Palavras-chaves: Andlise Tipoldgica. Arquivologia. Descricdo Arquivistica
Patriménio documental. Catalogo



ABSTRACT
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Academic archives preserve documents that are testimonies of the institutional
memory, serving as support to the Administration and the teaching, research and
extension activities. In the Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), the
Departamento de Arquivo Geral (DAQG) is responsible for preserving the archivistic
heritage of the university. Thus, it aims to develop initiatives to ensure the treatment
and access to public information. In the indicated context, this research fits with the
objective of describing the documents referred to the expropriation of demesnes
which originated the first phase of the UFSM’s campus construction. This group of
documents integrates the estate of the university’s realties that are maintained by
the Departamento de Arquivo Geral. Those written files were constituted as of
December, 1%, 1961, date of publication of the Decreto n. 267 (enactment), which
stated, as public interest for expropriation, glebes destined to placement and
installation of the Universidade Federal de Santa Maria, at that time. The paper is
characterized as a descriptive research with a qualitative approach. The tools of
data collect were direct observation and documental analysis. The theoretical
principles of Diplomatic, Documental Typology and Typological Analysis grounded
this study that enabled an archivistic description based on the Brazilian Standard
Archival Description (NOBRADE). As result of the research, it is presented a catalog
of the documents that were object of the study.

Key Words: Typological analysis. Archival Science. Archivistic description.
Documental Heritage. Catalog.
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1 INTRODUCAO

A Universidade Federal de Santa Maria, pioneira na interiorizacao de ensino
superior no Brasil, criada em 1960, vem se consolidando como instituicao
comprometida com a realidade social, propondo-se a manter, produzir € renovar
conhecimentos para a formacao integral do cidaddo. A universidade constitui um
espaco relevante para a organizagcdo da sociedade e viabiliza pesquisas que
contribuem com o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e cultural. Desta forma, é
necessario destacar o papel dos arquivos na producdo de pesquisas e como
aspecto importante no processo de renovacao cientifica.

O acesso a informacao é um direito previsto em lei, e que, portanto, cabe aos
orgaos da esfera publica, neste caso, a Universidade, disponibiliza-las a
administracdo, a pesquisa e ao exercicio pleno da cidadania. Cabe aos arquivos
universitarios tratar da producdo, organizacdo, gestao, seguranca e acesso as
informacdes no ambito institucional, tanto dos 6rgdos administrativos quanto das
unidades universitarias, servindo como suporte indispensavel aos gestores na
tomada de decisdes e no desenvolvimento do ensino, da pesquisa e extensao.

Na UFSM, o reconhecimento dos arquivos enquanto patrimdnio publico
cultural vem se concretizando ao longo de sua trajetéria, por meio de seus
diferentes gestores. O Departamento de Arquivo Geral é o érgao responsavel pelo
tratamento dos documentos que compde a memdria institucional comprometido com
a gestao, a preservacao e o acesso a informacao arquivistica publica. No entanto,
para disponibilizar as informacdes é necessario que as informacdes estejam
integradas num conjunto estruturado e organizado.

A necessidade de compreender o contexto de producao e a acumulagéo do
acervo, a identificacdo dos documentos que registram a historia e a origem da
construcdo do campus da UFSM sao indispensaveis nas atividades de arranjo e
descricao e na elaboracao do instrumento de pesquisa.

Ao considerar a importancia da descricao arquivistica, situa-se neste contexto
o tema da pesquisa “Analise Tipoldgica e Descricado Documental: um olhar para a
histéria da desapropriacéo de terras na constru¢cao do campus da UFSM”. No intuito
de contribuir na implementacao das politicas de gestao arquivistica da universidade,
a questdo que norteia esta pesquisa €: como proceder ao tratamento e 0 acesso
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aos documentos produzidos e acumulados em decorréncia da desapropriacdo de
terras para a construgéo e instalacdo do Campus da UFSM?

Assim, a partir do questionamento proposto, apresenta-se o objetivo geral e
0s objetivos especificos desta pesquisa.

1.1  Objetivos

O objetivo geral consiste em descrever os documentos resultantes da
desapropriacao de terras para a construcao da primeira fase do Campus da UFSM.

Em termos especificos:

o Apresentar uma sintese historica da desapropriacdo de terras que

originou o0 Campus Universitario;

J contextualizar as espécies e tipos documentais decorrentes da

desapropriacéo de terras;

J realizar a anadlise tipolégica como embasamento para a descricao dos
documentos;
J elaborar o instrumento de descricdo — catdlogo dos documentos

resultantes da desapropriacdo de terras para a constru¢cdo do Campus
Universitario com base na Norma Brasileira de Descricdo Arquivistica
(NOBRADE).

1.2 Justificativa

Desde a sua idealizagdo, a UFSM possui o compromisso de promover o
ensino, pesquisa e extensado, e ao longo dessa trajetéria de 53 anos vem se
destacando no contexto da educacao superior do Brasil e exterior. Além disso,
assume relevancia historica, politica, social, econémica e cientifica na cidade de
Santa Maria e regido. A preservacdao da meméria da Universidade é fundamental na
representacdo de sua histéria e de seu valor enquanto patriménio cultural do
municipio de Santa Maria, RS.

Neste sentido, cabe aos arquivos universitarios organizar e preservar as

fontes documentais, a fim de permitir que as informagfes contidas neles sejam
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disponibilizadas a pesquisa. Na UFSM, o Departamento de Arquivo Geral atua nas
politicas de gestdo documental e vém desenvolvendo agdes e atividades que
propiciam a organizagao, a descricao e 0 acesso aos fundos documentais sob sua
custédia.

Neste contexto, ressalta-se a importancia desta pesquisa que objetiva
descrever os documentos decorrentes da desapropriacdo de terras que sao
testemunhos da memodria institucional, registram e comprovam fatos e acbes do
passado da construcdo e instalacdo da UFSM. Esses documentos além de
apresentarem valor probatério, possuem também carater permanente, em virtude de
sua relevancia histérica para a Universidade e comunidade em geral.

A descricao arquivistica e a difusdo do acervo por meio de instrumentos de
pesquisa possibilitam que os arquivos cumpram o seu papel social de promover e
disponibilizar o acesso aos documentos publicos, contribuindo para o exercicio
pleno de cidadania.

Cabe destacar o interesse da pesquisadora no desenvolvimento desta
pesquisa, uma vez que atua como arquivista na Direcdo do Departamento de
Arquivo Geral da UFSM. Além disso, busca aprofundar os estudos iniciados na
monografia de especializagdo concluida em 2009.

Dessa forma, este estudo traz a sua contribuicdo para a area arquivistica,
como também para areas afins, que buscam na pesquisa a renovacao cientifica e a
consolidagcao de seus principios e teorias com a aplicagao pratica.

Por fim, a possibilidade de tornar acessiveis informagdes pertinentes a
membdéria institucional e a continuidade das politicas de gestdo documental do
Departamento de Arquivo Geral (DAG) visando a preservacao € 0 acesso ao
patriménio documental da UFSM, fundamentam a relevancia deste estudo.

1.3  Estrutura do trabalho

Esta pesquisa estd estruturada em 7 capitulos tematicos apresentados a
sequir.

O Capitulo 1 apresenta a introducao pautada na delimitacdo do tema, a
caracterizacdo do problema, a justificativa e os objetivos que norteiam este estudo.
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O Capitulo 2 aborda o referencial teérico sobre patriménio cultural, dando
énfase ao patriménio documental, aos arquivos universitarios e a legislagéo para a
preservagao e acesso aos documentos.

O Capitulo 3 apresenta os fundamentos tedricos e metodolégicos da
diplomética, tipologia documental e analise tipoldgica.

O Capitulo 4 apresenta a descrigdo arquivistica, as normas de descricdo e 0s
instrumentos de pesquisa, principal tema deste estudo.

O Capitulo 5 aborda a metodologia utilizada para a realizagdo da pesquisa.

O Capitulo 6 apresenta o universo da pesquisa: a UFSM, o Departamento de
Arquivo Geral e 0 acervo dos bens iméveis. A seguir, destacam-se conceitos e
consideracoes referentes a desapropriacao e o registro de imoveis.

No Capitulo 7 sdo apresentados os resultados obtidos na realizacdo da
pesquisa e suas respectivas andlises.

Para finalizar, no ultimo capitulo sdo apresentadas as conclusées da

pesquisa e as referéncias utilizadas no estudo.



2  PATRIMONIO CULTURAL

A palavra patriménio possui duplo sentido, sendo um relacionado a questao
econOmica, diretamente associada aos bens e, em contraponto, o sentido que é
relacionado a heranca cultural.

Entende-se por patriménio o conjunto de elementos materiais e imateriais, de
ordem histérica, cultural, ambiental ou natural, repleto de mdultiplas interpretacoes,
com dimensao coletiva transmitida de geracao a geracdo. Cabe registrar que este
conceito foi construido ao longo do tempo, por esse motivo a importancia de situar
alguns marcos da trajetéria do patrimdnio no Brasil.

A discussao inicial sobre a tematica nasceu atrelada ao conceito de nacao.

Talvez o pioneiro mais notdrio seja Mario de Andrade, que a partir dos anos
1920 comeca a percorrer o Brasil em busca de uma identidade nacional,
construida a partir da idéia da miscigenagao entre o branco, o negro e o
indio. Assim a construcdo de uma histéria nacional comegava com o Brasil

colénia e a cidade de Ouro Preto torna-se um icone, recebendo o status de
Monumento Nacional (1933) (SOARES, 2010, p. 48).

Fonseca (2005) considera a evolugdo do conceito de patrimdnio relacionada
a dois dispositivos legais: o Decreto-lei nimero 25, de novembro de 1937, e a
Constituicao Federal de 1988.

Em 1936, foi criado o Servigo de Protegdao ao Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (SPHAN), 6rgao federal orientado para a defesa e protecdo do patriménio.
A atuacao do SPHAN foi regulamentada pelo Decreto-lei nimero 25/37, que instituiu
o tombamento de bens como principal instrumento da politica de patriménio,
amparado no interesse publico, vinculado a fatos memoraveis da histéria do Brasil
ou a seu valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico. Neste periodo,
observa-se a énfase na protecdo dos bens materiais, especialmente o0s
arquitetonicos e principalmente os coloniais, com um discurso altamente ideolégico
e centralizador.

No ano de 1970, o antigo SPHAN, que teve a sua denominacgéao alterada para
Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN),

passou a inserir-se no processo de internacionalizagdo da preservagéo. E
também a partir de entdo que o conceito de patriménio comeca a se
ampliar e a questdo da preservacdo da ambiéncia dos bens tombados e
dos centros histéricos passa a colocar-se de forma indiscutivel, seguindo,
alids, o debate internacional a respeito (SOARES, 2010, p. 51).
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Ainda na década de 70, apesar do trabalho realizado pelo IPHAN de
identificacdo, documentagdo, protecdo e promocado do patrimbnio brasileiro, o
governo federal recorreu aos estados e municipios solicitando uma acao
complementar, de forma a classificar, tombar e proteger monumentos de interesse
regional e/ou local.

O segundo dispositivo, conforme Fonseca (2005) refere-se a Constituicao
Federal Brasileira de 1988, que cita o conceito de patrimdnio no paragrafo 2° do art.
216:

constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoéria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: | - as formas de
expressao; Il - os modos de criar, fazer e viver; lll - as criagfes cientificas,
artisticas e tecnolégicas; IV - as obras, objetos, documentos, edificagbes e
demais espagos destinados as manifestagdes artistico-culturais; V - os

conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecolégico e cientifico.

Dessa forma, observa-se a significativa expansdo do conceito de
patriménio, de um discurso patrimonial referido aos grandes monumentos artisticos
do passado, interpretados como fatos destacados de uma civilizacdo, se avancou
para uma concepcao de patriménio entendido como o conjunto de bens culturais,
referente as identidades coletivas (ZANIRATO, RIBEIRO, 2006).

Seguindo a cronologia da evolugdo da trajetéria do patriménio no Brasil, os
anos 2000 até os dias de hoje foram marcados por tentativas de pluralizar cada vez
mais o patrimonio e instituir politicas publicas para sua gestao e preservacao.

O decreto n®. 3.551, de 04 de agosto de 2000, instituiu o registro de bens de
natureza intangivel e criou o Programa Nacional do Patriménio Imaterial. Com isso,
abriu-se uma alternativa para uma maior representatividade do patriménio popular,
representado por meio de praticas, instrumentos e lugares de diferentes
comunidades.

A gestdo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva foi marcada por uma
evolucao das politicas publicas culturais, destacando-se os significativos avancos na

area museoldgica.
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Por falar em politicas publicas, cabe lembrar que uma das formas de proteger
o patriménio € o tombamento, definido pelo Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional (IPHAN), como':

o ato administrativo realizado pelo Poder Publico, nos niveis federal,
estadual ou municipal. Tem como objetivo preservar bens de valor histérico,
cultural, arquiteténico, ambiental e também de valor afetivo para a
populacdo, impedindo a destruicdo e/ou descaracterizagcdo de tais bens.
Pode ser aplicado aos bens moveis e imoveis, de interesse cultural ou
ambiental.

Entretanto, ndo basta apenas tombar um bem, é preciso estabelecer um
didlogo aberto com a comunidade, uma vez que ela é responsavel pela apropriacao
do bem cultural e sua legitima protecao e preservacao. A protecdo de bens culturais
precisa contar com a interacao e preocupacao dos gestores publicos, dos érgaos de
preservacdo do patriménio e da comunidade em geral. Na obra “O direito a
meméria: patriménio histérico e cidadania” (O DIREITO A MEMORIA apud
ALMEIDA, 2007, s/p.) consta que

As instituicbes que atuam na area de preservagao do patriménio histérico e
cultural devem promover uma politica de divulgacdo de suas atividades e
de esclarecimento de suas préticas e instrumentos de acdo a fim de
estabelecer amplos canais de comunicacao com todos os segmentos da
sociedade, de modo claro e direto.

Nesse sentido, discutir patriménio cultural com a sociedade € um meio de
resgatar a identidade cultural de cada cidaddo e reforcar que os mesmos sao
protagonistas da histéria de seu bairro, cidade e pais. O cidaddo precisa ser
instigado a conhecer e aprender o valor dos bens culturais para que possa
apropriar-se dos mesmos e assim, zelar por eles, bem como lutar pela sua
preservagao.

Ao considerar a importancia do patrimdénio estar préximo da comunidade,
cabe destacar o foco deste estudo que é o patriménio documental custodiado pelo
Departamento de Arquivo Geral da Universidade Federal de Santa Maria. A
preservacao da memoria da Universidade e representacao de sua histéria como um
bem cultural da cidade de Santa Maria/RS, deve ser conhecida, valorizada e
disponibilizada a toda comunidade.

Na visdo de Pierre Nora (apud AREVALO, 2004, p. 4), o patriménio cultural é
considerado “lugares de memdéria”, pois € formado por vestigios e sinais,

' Fonte: http:/portal.iphan.gov.br/portal/montarPaginaSecao.do?id=12576&retorno=paginalphan
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informacdes que remontam ao passado e solidificam a memodria, preservando a
histéria e a identidade.

Assim, os arquivos, como lugares de salvaguarda de documentos, adquirem
toda uma dimensao cidada, pois ao preservar a memoria, a identidade, a historia, os
acontecimentos devem estar inseridos nas politicas publicas voltadas ao patriménio
cultural.

Na visdo de Pelegrini (2009), os bens de natureza material subdividem-se
em moveis e imdveis, constituindo como parte integrante dos bens méveis, os
acervos documentais e arquivisticos.

Os documentos arquivisticos inseridos no universo do patriménio cultural,
por meio de politicas publicas, constituem relevantes fontes de informacado, a
medida que, além de apoiar as diferentes administracoes, contribuem para formar a

identidade e mem¢éria de um povo.

2.1 Patrimonio Documental

Esta parte do trabalho diz respeito as iniciativas para a preservagdao do
patriménio documental e também a legislacao brasileira que subsidia as acées dos
arquivos.

Dessa forma, existe a nivel mundial uma preocupacdo em resgatar e
preservar a memaoria documental, tanto que surgiram importantes iniciativas e acées
visando garantir que as informacdes contidas nos documentos de arquivo sejam
preservadas.

O Programa Memoria do Mundo foi criado pela UNESCO em 1992 com o
objetivo de identificar e preservar documentos e arquivos de grande valor histérico
para a humanidade. O Comité Nacional do Programa no Brasil foi criado em 2004,
pela portaria n?. 259, de 2 de setembro de 2004, mas s6 passou a atuar em 2007.
Este Comité tem por objetivo assegurar a preservacdo e o acesso das colecoes
documentais de importancia mundial, por meio de seu registro na lista do patrimdnio
documental da humanidade, facilitar o acesso ao patriménio documental que integra
a memoria coletiva dos povos, estimulando a consciéncia mundial sobre a sua

importancia. Entre os anos de 2007 e 2011, foram nominados cinquenta e cinco
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acervos brasileiros expressivos de uma enorme diversidade cronologica e de
tipologias documentais, custodiados pelas mais diferentes instituicoes.

Citam-se também outras iniciativas como o Programa do Escudo Azul,
voltado a acdes que visam proteger o patriménio cultural de efeitos de desastres e o
Comité de Prevencao de Desastres criado pelo Conselho Internacional de Arquivos,
visando a orientacdo na implementacado de politicas de prevengcédo e controle de
desastres em arquivos.

A implementacdo de politicas publicas de gestdo arquivistica promove a
eficiéncia administrativa e a transparéncia nas a¢oes, com vistas a preservacao do
patriménio documental e a garantia de acesso as informacoes, direito constitucional
basico para o exercicio da cidadania. Neste sentido, o estudo da legislacao constitui
alicerce para o desenvolvimento de qualquer pesquisa da area arquivistica.

2.1.1 Alegislacdo para a preservagao e acesso ao patriménio documental

As instituicoes, tanto publicas quanto privadas, de natureza juridica ou fisica,
geram cada vez mais documentos de uso e interesse da sociedade como um todo.
Os arquivos publicos sao constituidos de documentos e informacdes
imprescindiveis para 0 governo de uma nag¢dao, como para o cidadao, pois
constituem o seu patriménio histérico e cultural. Dessa forma, para administrar,
preservar e disponibilizar o acesso a documentacao publica surge a necessidade da
elaboracdo de atos legais e normativos, como leis, decretos, resolucdes, portarias
entre outros.
A politica nacional de arquivos publicos e privados teve inicio com a Lei dos
Arquivos n® 8.159, de 08 de janeiro de 1991. A referida lei, define os arquivos como:
conjuntos de documentos produzidos e recebidos por 6rgdos publicos,
instituicdes de carater publico entidades privadas, em decorréncia exercicio

de atividades especificas, bem como por pessoa fisica, qualquer que seja o
suporte da informagéo ou a natureza dos documentos.

A insercdo dos documentos como patriménio, estabelecida, na Lei n°.
8.159/91 nos remete a responsabilidade de proteger e salvaguardar os documentos,
como forma de garantir a memoria e a preservacao do patrimdénio documental, art.

12 da Lei, que diz:
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E dever do Poder Publico a gestdo documental e a de protecdo especial a
documentos de arquivos, como instrumento de apoio a administragéo, a
cultura, ao desenvolvimento cientifico e como elementos de prova e
informacao.

Ainda, em seu art. 25, trata sobre a responsabilidade penal, civil e
administrativa, a quem desfigurar ou destruir documentos de valor permanente ou
considerado como de interesse publico e social.

No ambito federal, o Arquivo Nacional, érgdo subordinado ao Ministério da
Justica, tem por finalidade implementar e acompanhar a politica nacional de
arquivos publicos e privados, definida pelo Conselho Nacional de Arquivos
(CONARQ), visando a gestdao documental e a protecao especial aos documentos de
arquivo (BRASIL,1991; 2002)

O CONARGQ?’ foi criado pela Lei dos Arquivos, em 1991, regulamentado pelo
Decreto n°. 4.073 de 03 de janeiro de 2002, como 6rgao colegiado, vinculado ao
Arquivo Nacional. O CONARQ apresenta como estrutura basica o Plenério, as
Céamaras Técnicas, as Camaras Setoriais e as Comissdes Especiais, com o objetivo
de elaborar estudos e normas necessarias a implementacao da politica nacional de
arquivos e ao funcionamento do Sistema Nacional de Arquivos (SINAR). Integram o
SINAR todos os arquivos publicos do pais, isto €, dos poderes executivo, legislativo
e judiciario, em sua esfera federal, estadual e municipal, bem como os arquivos
privados que se filiem por meio de convénio.

O CONARAQ é constituido pelas seguintes camaras técnicas: Camara Técnica
de Avaliagdo de Documentos; Camara Técnica de Capacitacdo de Recursos
Humanos; Camara Técnica de Classificacao de Documentos; Camara Técnica de
Conservacdao de Documentos; Camara Técnica de Documentos Eletrénicos e;
Céamara Técnica de Normalizag&o de Descrigdo Arquivistica.

O Decreto n®. 4915, de 12 de dezembro de 2003, criou o Sistema de Gestao
de Documentos de Arquivo (SIGA) organizado, sob a forma de sistema, as
atividades de gestdo de documentos no ambito dos 6rgdos e entidades da
administragcao publica federal. Conforme o artigo 22, o SIGA tem por objetivo:

2 Fonte: Disponivel no site http:// www.conarg.arquivonacional.gov.br
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| - garantir ao cidadao e aos 6rgaos e entidades da administragéo publica
federal, de forma agil e segura, o acesso aos documentos de arquivo e as
informacdes neles contidas, resguardados os aspectos de sigilo e as
restricbes administrativas ou legais; Il - integrar e coordenar as atividades
de gestao de documentos de arquivo desenvolvidas pelos érgéos setoriais
e seccionais que o integram; Ill - disseminar normas relativas a gestéo de
documentos de arquivo; IV - racionalizar a producdo da documentacao
arquivistica publica; V - racionalizar e reduzir os custos operacionais e de
armazenagem da documentagdo arquivistica publica; VI - preservar o
patrim6nio documental arquivistico da administragdo publica federal; VII -
articular-se com o0s demais sistemas que atuam direta ou indiretamente na
gestéo da informacao publica federal.

O SIGA é constituido pelo 6rgao central, o Arquivo Nacional; pelos 6rgaos
setoriais, que sdo as unidades responsaveis pela coordenacédo das atividades de
gestdo de documentos de arquivo nos Ministérios e 6rgdos equivalentes; e pelos
O0rgaos seccionais, que sao as unidades vinculadas aos Ministérios e 06rgaos
equivalentes. A Comissao de Coordenacao do SIGA é composta pelo Diretor-Geral
do Arquivo Nacional, que a presidira; um representante do &rgao central,
responsavel pela coordenacdo do SIGA; um representante do Sistema de
Administracao dos Recursos de Informagéo e Informatica (SISP); um representante
do Sistema de Servicos Gerais (SISG); e os coordenadores das subcomissdes dos
Ministérios e érgaos equivalentes.

As normas emanadas e deliberadas pela Comissao de Coordenacao do SIGA
serdo aprovadas pelo Ministro-Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica.
Cabe aos Ministérios e aos 6rgaos equivalentes a criacdo de Subcomissbes de
Coordenacao do SIGA que reunam representantes dos 6rgaos seccionais de seu
ambito de atuagdo, com vistas a identificar necessidades e harmonizar as
proposicdes a serem apresentadas a Comissdo de Coordenagdo. Atualmente,
segundo informagdes coletadas do site’, atualizados em abril de 2013, o SIGA
possui 37 subcomissdes. A UFSM, instituicdo de ensino superior esta vinculada ao
Ministério da Educacgdo. A subcomissdo do Ministério da Educagédo conta com a
participacdo de representantes dos diversos 6rgaos, tais como as Secretarias,
Conselhos, os Hospitais Universitarios e as Universidades.

Recentemente publicada, a lei n®. 12.527, de 18 de novembro de 2011, tem o
proposito de regulamentar o direito constitucional de acesso dos cidaddos as
informacdes publicas e seus dispositivos sdo aplicaveis aos trés Poderes da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios. Neste sentido, todos os érgaos publicos

3 http://www.siga.arquivonacional.gov.br/media/subcomissoes_siga_05_04_2013.pdf



24

devem se adequar a lei estabelecendo requisitos minimos para a divulgagdo de
informacgdes publicas e procedimentos para facilitar e agilizar o acesso a qualquer
cidadao. O acesso a informagao pressupde transparéncia administrativa e, nesse
sentido, as administracbes devem atender aos dispositivos da democracia, e
igualdade dos cidadaos frente ao poder publico.

A legislagdo arquivistica tem por objetivo garantir a eficiéncia da
administracdao publica e a preservacdo do patriménio documental nacional. O
cumprimento dessa legislacdo pode possibilitar uma gestdo de documentos mais
vantajosa, que traga inimeros beneficios as administracées.

Os atos legais e normativos aprovados e disseminados pelo CONARQ tém se
constituido como um instrumento balizador das questdes arquivisticas, promovendo
o desenvolvimento de programas de gestdo dos arquivos em diversos 6rgaos e
entidades da administracao publica federal. Por exemplo, neste estudo apresenta a
descricao de documentos com base na Norma Brasileira de Descricao Arquivistica
(NOBRADE), publicada pelo Arquivo Nacional, e a elaboragcdo do instrumento de
pesquisa visando a sua publicidade e o acesso as informacoes.

No seguinte subcapitulo sdo abordados alguns aspectos especificos dos

arquivos universitarios e sua importancia.

2.2 Os arquivos universitarios

Ao abordar a realidade especifica dos arquivos universitarios, cabe citar o
entendimento de Bellotto (1989, p.20) acerca dos documentos institucionais:

sao gerados ou acumulados no exercicio das fungbes e atividades que

comprovam e justificam sua existéncia, e sdo conservados enquanto

vigentes junto ao seu produtor, por razbes administrativas e/ou juridico-
legais e podem constituir mais tarde os arquivos permanentes ou histéricos.

Nesse sentido, os arquivos universitarios assumem um papel importante para
o desenvolvimento de pesquisas, sdo considerados espacos de construgdo e
renovagao cientifica. Ressalta-se aqui, a importancia dos arquivos universitarios
como fontes para as mais diversas areas do conhecimento humano, para a
producao de trabalhos cientificos, monografias, dissertacdes e teses.

A autora Bellotto (1989, p. 23) reconhece ainda que os objetivos principais

dos arquivos universitarios consistem em:
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reunir, processar, divulgar e conservar todos os documentos relativos a
administragdo, a histéria, ao funcionamento e desenvolvimento da
universidade; avaliar e descrever estes documentos tornando possivel seu
acesso, segundo as politicas e procedimentos elaborados especificamente
para estes fins; e supervisionar eliminagao, ter o controle da aplicagéo das
tabelas de temporalidade,objetivando que nenhum documento de valor
permanente seja destruidol...]Jfornecer aos administradores as informacdes
requeridas no menor tempo possivel; ser a informacdo para a proépria
universidade como um todo.

Para atingir estes fins, as universidades devem criar e implementar seu
sistema de arquivos para a gestdo dos documentos arquivisticos, promover a
integracdo em todas as fases do ciclo de vida dos documentos, ou seja, nos
arquivos correntes, intermediérios e permanentes.

O Dicionario Brasileiro de Terminologia Arquivistica, publicado pelo Conselho
Nacional de Arquivos — CONARQ define sistema de arquivos como:

Um conjunto de arquivos de uma mesma esfera governamental ou de uma
mesma entidade, publica ou privada, que independentemente da posicao

gue ocupam nas respectivas estruturas administrativas, funcionam de modo
integrado e articulado na consecugé@o de objetivos técnicos comuns (2005,

p. 7).

A organizacao sistémica dos documentos objetiva subsidiar a administracao
nos processos decisérios, bem como garantir a preservacdo da memdria
administrativa, histérica, cultural e cientifica da universidade.

Belotto (2002) confirma este posicionamento a medida que

defende uma politica de arquivos que atenda tanto a vertente
administrativa, na qual os grandes objetivos seriam os direitos e deveres, a
transparéncia administrativa e a racionalizagdo da informagdo, como
também a vertente de patriménio cultural dos arquivos, na qual seriam a

conservagao, regulamentagdo, dinamizacdo da informacdo de ordem
cultural.

A Universidade, por ser um Orgao publico federal, segue as diretrizes
estabelecidas pelo Arquivo Nacional e CONARQ na implementacdo de politicas
arquivisticas para a administragcao publica federal.

E relevante mencionar que os 6rgdos responsaveis pela politica nacional de
arquivos tém demonstrado preocupacao com 0s arquivos universitarios e, por meio
de grupos de trabalho, promovem acdes significativas, como a realizagdo de
seminarios, encontros, reunides técnicas, e outros eventos. Neste contexto,

destaca-se o papel da Subcomissdo do Ministério da Educacao no SIGA, ja citado
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anteriormente, nas questées de gestdo documental para as Instituicbes Federais de
Ensino Superior (IFES).

Em 2006, aconteceu o | Workshop com as IFES na sede do Arquivo
Nacional, no Rio de Janeiro. O tema do evento foi “Classificacdo, Temporalidade e
Destinacdo de Documentos de Arquivo relativos as atividades-fim”. A partir desse
Workshop varios eventos foram promovidos visando a discussao e sugestdes dos
profissionais da area na elaboracdo do Codigo de Classificacdo e da Tabela de
Temporalidade e Destinagcao de Documentos de Arquivo relativos as atividades-fim
das IFES. No ano de 2010 foi apresentada para a consulta publica a proposta
desses instrumentos. A versao final foi aprovada pela Portaria n°. 092, de 23 de
setembro de 2011, do Arquivo Nacional.

Outra iniciativa que merece destaque é o | Encontro de Arquivistas das
Instituicdes Federais de Ensino Superior (ENARQUIFES). O evento aconteceu na
Universidade Federal de Goias, na cidade de Goiania no ano de 2009. O encontro
apresentou uma Carta de Resolucdes, contendo esclarecimentos e recomendacodes
aos envolvidos com a gestao dos arquivos universitarios, como também a discussao
sobre a funcao do profissional arquivista nas IFES. O Il ENARQUIFES foi realizado
em Jodo Pessoa — Paraiba, em 2011, com o tema “As Politicas Arquivisticas nas
IFES: das praticas a constru¢do de novos rumos”. E um terceiro encontro foi
realizado este ano, na Universidade Federal do Para, com o tema “Os Arquivos das
IFES e a Missao Institucional".

Para concluir, os arquivos universitarios, por meio do sistema de arquivos,
possuem a responsabilidade na gestdo, producdo, organizacao, preservagcao e
difusdo dos documentos institucionais que compdéem o seu patriménio arquivistico.
Eles ocupam um papel fundamental nas IFES, pois tem sob custéddia informagdes
do trabalho intelectual, bem como da historia do ensino superior.

No capitulo subseqliente é apresentada a fundamentagédo tedrica sobre a
diplomatica e arquivistica, a descricdo, as normas de descricao e os instrumentos

de pesquisa.



3 DIPLOMATICA E ARQUIVISTICA

A Diplomatica surgiu no século XVIlI como disciplina que estuda a estrutura
formal dos atos escritos de origem governamental e/ou notarial. O documento era
considerado peca individual e escrita, resultado de relagdes juridicas estabelecidas
na area publica ou notarial, visando a sua autenticidade em um sistema juridico.

Richter et al (2007, p. 221) define a Diplomatica como sendo:

ciéncia documentalistica que estuda o documento em toda sua integridade,
sem limitagdo de época, conteldo, espag¢o geografico, procedéncia ou
solenidade, analisando-o criticamente nos caracteres que o configuram. (...)

examina o documento na coeréncia testemunhal, a proveniéncia, a
sinceridade, a originalidade e a autenticidade.

A Diplomatica € a ciéncia que estuda a estrutura formal dos documentos e
seus caracteres, julgando a autenticidade e veracidade do documento. Estuda os
caracteres extrinsecos (lingua, redacdo, teor do documento, frases) analisa as
datas, férmulas e assinaturas.

A partir dos anos 80, a Diplomatica assumiu uma nova dimens&do no cenario
cientifico, como revela Bellotto (2006), centrou-se mais efetivamente na génese
documental e nas atribuicdes, competéncias, funcdes e atividades da entidade
geradora/acumuladora, sendo assim, apropriada pela Arquivistica sob a
denominacgéao de tipologia documental.

A revisao dos conceitos da Diplomatica classica e sua aplicacdo no campo da
Arquivistica € denominada por alguns autores teéricos e profissionais da area como
“Diplomatica especial” ou “Diplomatica arquivistica contemporanea”. Cabe destacar
a contribuicdo tedrica da italiana Luciana Duranti, onde em seus estudos revela a
importdncia do método diplomatico para a compreensdo dos documentos
contemporaneos, inclusive dos documentos eletrbnicos e a analise do valor
probatério que eles apresentam.

Segundo Bellotto (2011) essa nova Diplomatica afasta-se cada vez mais de
sua perspectiva classica, e seu método atual, é focado no estudo dos tipos
documentais e na vinculacdo organica entre eles. E aplicavel a todos os
documentos de arquivo, estuda ndo mais apenas, o documento isolado, a estrutura
formal do discurso, sua autenticidade e fidedignidade, mas, também identifica a sua

espécie e tipo, sua insercdo em seu conjunto organico, sua legitimidade dentro de
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seu contexto de juridico-administrativo de génese, producéo e aplicacao e uso faz
com que se compreenda a razdo de ser do documento de arquivo.

Rodrigues (2008) complementa que a Arquivistica encontra na Diploméatica
Contemporanea, os fundamentos para o desenvolvimento de pesquisas necessarias
as praticas de gestdo documental e de tratamento dos conjuntos documentais
acumuladas em arquivos.

A Arquivistica é a disciplina que agrupa principios, normas e técnicas que
regem varias funcoes, tais como: a criagao, tais como a classificacao, a avaliacao, a
descricao, a difusdo, a preservagcao e a transferéncia/recolhimento (ROUSSEAU,
COUTURE, 1998). Os autores definem “arquivos” como o conjunto de informacdes
de qualquer natureza ou suporte, reunidos por uma pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, no exercicio de suas fungdes, conservados inicialmente pelo valor
primario ou probatorio e a posteori pelo seu valor secundario.

Dessa forma, o objeto de estudo da Arquivistica é a informacdo organica
reunida no decorrer das atividades de qualquer pessoa fisica ou juridica. Bellotto
(2002) considera o documento de arquivo como suporte que contém a informacéao
arquivistica, porém essas informagdes precisam ser auténticas, Unicas, organicas,
originais, naturais e imparciais.

Carvalho e Longo (2002, p.115) ao mencionar sobre o carater organico dos
documentos consideram como:

Um conjunto de informagbes sobre um determinado assunto, materializada
em documentos arquivisticos que, por sua vez, mantém relagdes organicas
entre si e foram produzidos no cumprimento das atividades e funcdes da
organizagao. As informagdes organicas, quando organizadas e ordenadas,
formam os arquivos da institui¢éo.

Os documentos estdo unidos por um elo criado no momento em que sao
produzidos e recebidos, determinados pela razdao de sua elaboragcdo a propria
existéncia e a capacidade de cumprir seu objetivo (SOUSA, 2007). Eles nascem
como resultado de uma acao juridica ou administrativa especifica constituindo-se
em instrumentos de prova ou registro de atividades e atos de seus criadores. A
partir disso, podem ser comparados, analisados e avaliados, e seu sentido histérico
pode ser estabelecido (DURANTI, 1994).

Dessa forma, a diplomatica analisa a estrutura formal dos documentos, ou

seja, a espécie documental, que vem a ser seu objeto de estudo, definida como “a
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configuracdo que assume um documento de acordo com a disposicao e a natureza
nele contidas” (BELLOTTO; CAMARGO, 1996, p. 19). Enquanto que a Arquivistica,
aprofunda-se no estudo do tipo documental, definido como “a configuracdo que
assume uma espécie documental de acordo com a atividade que a gerou”.
(BELOTTO, 2002, p.20)

A autora considera a tipologia documental como a ampliagdo do método
diplomatico em direcdo a génese documental, contextualizada nas atribuicdes,
competéncias, fungdes e atividades do organismo produtor /ou acumulador.

Portanto, o objeto da Diploméatica é a configuragdo interna do documento, o
estudo juridico de suas partes e dos seus caracteres para atingir sua autenticidade,
enquanto o objeto da tipologia, além disso, é estuda-lo enquanto componente de
conjuntos organicos.

Na concepcéao de Duranti (apud Richter, 2007, p. 162) o estudo da tipologia
documental é condicdo sine qua non para o desenvolvimento do fazer arquivistico,
sendo que

as fontes usadas para chegar a proveniéncia de um fundo — organogramas,
estatutos, regimentos — e obter o conhecimento das fungdes sao confiaveis,
porém ndo suficientes. E necesséario conhecer as atividades especificas de

cada organismo e isso s6 é possivel a partir das informagbes reveladas no
proprio documento.

O arquivista, por meio da analise dos documentos, é capaz de reconstruir
todo o contexto de producdo dos conjuntos documentais, uma vez que as fontes
utilizadas para reconstruir o percurso do documento, como 0S organograma e
regimentos, por exemplo, nem sempre serdo suficientes.

O contexto de producao liga-se as condicbes institucionais sob as quais o
documento foi produzido, sendo necessario identificar: quem criou, onde e quando
isso se deu, porque foi produzido. A compreensao desse contexto é essencial para
que se possa perceber o que o documento pretende provar (LOPES, 2000).

Segundo Camargo e Bellotto (1996, p.23-24) os estudos das tipologias

documentais estdo presentes nos principios fundamentais da arquivistica
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da proveniéncia, fixa a identidade do documento relativamente ao
produtor/acumulador, o seu referencial basico, o principio, segundo o qual
0s arquivos originarios de uma instituicdo ou de uma pessoa devem manter
sua individualidade, ndo sendo misturados aos de origem diversa; da
unicidade, ligado a qualidade pela qual os documentos de arquivo, a
despeito da forma, espécie ou tipo, conservam carater tnico em fungéo de
seu contexto de origem. Esse ser “Unico”, para a teoria arquivistica, designa
que, naquele determinado contexto de produgdo, no momento de sua
génese, com aqueles caracteres externos e internos genuinos e
determinados dados, os fixos e os variaveis, ele é Unico, ndo podendo, em
qualquer hipétese, haver outro que |lhe seja idéntico em propésito pontual,
nem em seus feitos; da organicidade: sua condicdo existencial. As
relacbes administrativas orgéanicas refletem-se no interior dos conjuntos
documentais. A organicidade é a qualidade segundo a qual os arquivos
refletem a  estrutura, funcbes e  atividades da  entidade
produtora/acumuladora em suas relagbes internas e externas. Os
documentos determinantes/resultados/conseqiéncias dessas atividades
guardarao entre si as mesmas relacdes de hierarquia, dependéncia e fluxo;
e da indivisibilidade, sua especificidade de atuagédo. Fora do seu meio
genético, o documento de arquivo perde o significado. Também conhecido
como integridade arquivistica, é caracteristica que deriva do principio da
proveniéncia, segundo a qual um fundo deve ser preservado sem
dispersdo, mutilagédo, alienacdo, destruicdo nado autorizada ou acréscimo
indevido (p. 23).

Os principios acima citados sdo fundamentais para compreender e identificar
o documento de arquivo. Os elementos constitutivos dos documentos de arquivo
sdo agregados em dois poélos: a estrutura (lado fisico, material e formal) e
substéancia (lado informacional, funcional e finalistico). Sao estes elementos internos
e externos que caracterizam a especificidade da tipologia (SCHELLENBERG, 1980).

Para Bellotto (2002), os elementos externos estdo relacionados tanto ao
género como a estrutura fisica ou a forma de apresentacdo do documento. Esses
elementos sdo: o espaco ou volume (a quantidade); o suporte (papel, pergaminho,
filme, disco oOptico, fita magnética etc.); o formato (caderno, folha avulsa, livro, tira de
microfilme etc.); a forma ou a tradicdo documental (minuta, original, cépia); o género
(textual, iconografico, sonoro, audiovisual, informatico); etc. No entanto, os
elementos internos estao relacionados ao conteudo substantivo ou assunto, assim
como a natureza da sua proveniéncia ou funcdo. Esses elementos sdo: a
proveniéncia; as funcgdes; a atividade; os tramites; o conteudo substantivo; a data
topica e a data cronoldgica.

As experiéncias e contribuicbes tedricas desse processo de construcao
metodoldgica sobre a tipologia documental tiveram origem na Espanha com Vicenta
Cértes Alonso e o Grupo de Trabalho dos Arquivistas Municipais de Madri,

tornando-se referéncia para o desenvolvimento de estudos em outros paises.
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A tipologia documental consiste no estudo dos tipos documentais tendo como
base os principios diplomaticos. Tem como parametro conceitual a identificacdo do
tipo a partir do reconhecimento da espécie. E no procedimento administrativo que
reside a contextualizacdo e a chave para a compreensao do tipo documental
(RODRIGUES, 2008, p. 166).

O termo identificacao, atualmente reconhecido como funcao arquivistica por
uma corrente de tedricos, se caracteriza como o ato de determinar a identidade do
documento de arquivo, o estudo analitico do 6rgao produtor e dos documentos
produzidos no exercicio de suas atividades. Rodrigues (2008) afirma que a fase de
identificacédo esta relacionada aos estudos da diplomatica e tipologia documental.

O campo de aplicacao da Diplomatica gira em torno do veridico quanto a
estrutura e a finalidade do ato juridico. O campo da tipologia gira em torno da
relacdo dos documentos com as funcdes e atividades institucionais ou pessoais.
Assim, Bellotto (2008) considera dois pontos de partida para a analise tipolégica: o
da Diplomatica ou da Arquivistica. Na Diplomatica, o elemento inicial € a
decodificacdo do préprio documento, visando a autenticidade juridica e
fidedignidade de conteudo. Porém, na Arquivistica tem que ser a entidade produtora
(proveniéncia). O resultado desse ponto de encontro é o documento e sua fungao, a
interacao entre a especificidade de um ato e a sua finalidade dispositiva, probatéria
ou informativa.

Dessa forma, o tipo documental é definido por Antonia Heredia Herrera como

elemento decisivo para a identificagdo e para a descricdo de unidades
documentais e, como consequéncia, das séries documentais; € um modelo

que permite reconhecer outros documentos de iguais caracteristicas que
testemunham uma agéo ou ato determinado (BELLOTTO, 2008, p.73).

O documento contemporaneo passou a ser entendido como reflexo do seu
ambiente de produgado e, para conseguir analisa-lo, € necessario compreender a
l6gica de funcionamento do 6rgao, ou seja, as atribui¢cdes, funcbes e atividades
desempenhadas. Pela compreensao de Rodrigues (2008), esse vinculo arquivistico
que o documento mantém com sua origem passa a representar um novo método,
denominado de analise tipoldgica.

Para o tratamento, a organizacdo e descricdo dos conjuntos documentais
acumulados sdo necessarias conhecer as caracteristicas do acervo e os elementos

que dele fazem parte. E através do método de identificacdo, que sera possivel fazer
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esse reconhecimento, ndo somente do 6rgao produtor, mas também dos
documentos por ele gerado.

As informacdes reveladas na composicdo do documento fazem parte da
analise tipolégica e corroboram para a descricao documental.

3.1 Analise tipoldgica

No contexto brasileiro, 0 método de analise tipoldgica se tornou conhecido a
partir dos estudos de Heloisa Bellotto (1982-1990), considerados como referencial
tedrico sobre tipologia documental. Destacam-se também, os estudos e trabalhos
desenvolvidos por Ana Célia Rodrigues e André Porto Ancona Lopez.

A analise tipoldgica é fundamental para a recuperacao do contexto organico
dos arquivos acumulados desordenadamente em depdsitos, como também para a
identificacdo daqueles que sofrerem intervencdes. Considerada uma nova proposta
para a identificacdo e compreensdo do acervo, onde a metodologia utilizada é a
relacdo de “baixo para cima”, uma vez que parte do conhecimento do tipo
documental para chegar ao tratamento e organizacdo dos fundos documentais no
arquivo (RODRIGUES, 2008).

Para Bellotto (2002) a analise tipolégica a partir da Diplomatica, deve partir da
espécie documental. Assim, a identificacdo independe das caracteristicas do
conjunto documental. Neste sentido, a analise vai verificar se: a expressao
Diplomatica, a espécie, corresponde ao ato juridico-administrativo para o qual ela
estd servindo de meio; a tramitacdo (procedimento de gestdo) corresponde a
expressao Diplomatica, ja que o ato implicito na espécie tem tramites obrigatérios;
vai abster-se do levantamento das relagdes internas dentro do conjunto documental
ao qual a unidade estudada pertence, porque a verificagdo Diplomatica independe
das caracteristicas do conjunto.

Na andlise tipoldgica a partir da Arquivistica, parte-se do principio da
proveniéncia e, portanto, a andlise vai verificar se: o conjunto homogéneo de atos
esta expresso em um conjunto homogéneo de documentos; os procedimentos de
gestdo sao sempre os mesmos quando se da a tramitacdo dos documentos
isolados; os conjuntos (séries) formados pelas mesmas espécies recebem na

avaliacao uniformidade de vigéncia e de prazos de guarda ou eliminacado; na
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constituicdo do fundo e de suas subdivisdes, os conjuntos ndo estdo sendo
dispersos.
Bellotto defende a analise diplomatica das espécies documentais e o estudo
das tipologias para a compreensao dos documentos desde sua criacdo € como € a
estrutura e natureza dos documentos arquivisticos. Explica a autora que
as anadlises diplomatica e tipolégica sdo aplicagbes praticas dos estudos
tedricos e metodologicos da Diplomatica e da Tipologia Documental (...)
que se concentram, respectivamente, no estudo formal do documento
diplomatico, quando considerado individualmente, e no estudo de suas
relagbes com o contexto orgéanico de sua producdo e de atuagdo dos

enunciados do seu conteudo, quando considerados dentro dos conjuntos
I6gicos denominados séries arquivisticas (2002, p.11).

No contexto arquivistico, a analise tipoldégica é uma etapa que exige
conhecimento prévio da estrutura organizacional e funcional da entidade
acumuladora; das sucessivas reorganizacdées que tenham causado supressdes ou
acréscimos de novas atividades, e consequentemente, das tipologias; das fungdes
definidas por lei/regulamentos; das fungdes atipicas circunstanciais; das mudancas
decorrentes de intervencdes e dos processos (BELLOTO, 2008).

Salienta-se que o modelo da analise tipoldgica utilizado nesta pesquisa sera
apresentado no item 7.3.






4 DESCRICAO ARQUIVISTICA E OS INSTRUMENTOS DE
PESQUISA

4.1 Pressupostos tedricos

A descricdo € uma das fungdes arquivisticas que serve para propiciar o
acesso e difusdo do acervo, por meio da elaboracao de instrumentos de pesquisa.
De acordo com Sousa (2006, p.39) a descricao arquivistica € considerada:
[...] 0 ato de descrever e representar informagdes contidas em documentos
e/ou fundos de arquivo, gerando instrumentos de pesquisa (inventarios,
guias, catalogos etc.), os quais explicam os documentos de arquivo quanto

a sua localizagao, identificacdo e gestdo, além de situar o pesquisador
guanto ao contexto e 0s sistemas de arquivo que 0s gerou.

Cabe aos responsaveis pela manutencdo e organizacdo dos arquivos
descreverem 0s documentos, de modo que estes possam ser recuperados e
utilizados como fontes de pesquisa.

Hagen (1998) acredita que ha distincao na aplicabilidade da descricdo entre
arquivos correntes e permanentes. A descricao realizada num arquivo permanente
tem como objetivo a pesquisa, sendo voltada a um publico mais amplo e
diversificado, assim deve conter mais elementos informativos sobre os documentos.
Esses elementos de interesse do historiador € que serdo objeto do trabalho
descritivo, como a tipificacdo das espécies documentais, os conteldos, as datas-
baliza, as relacdes organicas entre os documentos e a ligacdo entre funcdo e
espécie entre outros (BELLOTTO, 2006).

Para Lopes (2000) a descricao torna-se consequéncia l6gica da classificacao,
como resultante de um processo que tem inicio no diagnéstico e continua no
decorrer do ciclo vital, tornando-se mais complexo e detalhado na documentacgao de
carater permanente.

O arranjo estabelecido a partir da classificagdo adotada nos arquivos
correntes possibilita um tratamento integrado dos documentos, com os devidos
ajustes, nas diferentes idades dos mesmos (CASTANHO et al, 2001).

A teoria das trés idades € baseada no ciclo de vida dos documentos,
compreendida como arquivos correntes (primeira idade), os arquivos intermediarios

(segunda idade) e os arquivos permanentes (terceira idade). A descricao
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arquivistica é utilizada com maior frequéncia na terceira idade, ou seja, nos arquivos
permanentes, responsaveis pelo recolhimento de documentos considerados de
valor secundario, ou seja, valor histérico probatério e informativo
(SCHELLENBERG, 2006).

A tarefa de descrever nao é facil, cabe ao profissional arquivista ao elaborar a
descricao, identificar, condensar e, sem distor¢cdes, apresentar todas as
possibilidades de uso e aplicacdo dos documentos por ele descritos (BELLOTTO,
2006). Para a autora, a descricao € uma tarefa tipica dos arquivos permanentes,
nao cabendo aos arquivos correntes.

Paes (2006) também considera a descricdo como atividade do arquivo
permanente, classificando-a em quatro grupos distintos:

1. Arranjo: reunido e ordenacao adequada dos documentos; 2. Descri¢ao e
publicacdo: acesso aos documentos para consulta e divulgacao do acervo;

3. Conservacao: medidas de protecdo visando a impedir sua destruigao. 4.
Referéncia: politica de acesso e uso dos documentos (PAES, 2006, p. 122).

Neste contexto, Lopez (2002) define a descricdo como processo que permite
a contextualizacdo e compreensdo do conteudo do acervo, por meio da elaboragao
dos instrumentos de pesquisa. Esses instrumentos sdo imprescindiveis para a
pesquisa nos arquivos, sao as ferramentas utilizadas para descrever um arquivo, ou
parte dele, tendo a funcdo de orientar a pesquisa e de determinar com exatidao
quais sao e onde estao os documentos.

Segundo o Dicionario Brasileiro de Terminologia Arquivistica (2005, p. 37), o
arranjo é “a sequencia de operacoes intelectuais e fisicas que visam a organizagao
dos documentos de um arquivo ou colecdo, de acordo com um plano ou quadro
previamente estabelecido”.

As operagbes de natureza intelectual constituem o arranjo, no qual os
documentos sdo classificados em niveis como fundos, subfundos, grupos (secao),
séries e subséries. Esses niveis sdo abordados no item 4.2.1 Norma Brasileira de
Descricao Arquivistica.

O principio basico da Arquivologia, o Principio da Proveniéncia ou do
Respeito aos Fundos estabelece que todo documento originario de uma instituicao
ou pessoa nao deve se misturar aos documentos de origem diversa (ROUSSEAU,
COUTURE, 1998). A aplicagdo do principio considera os documentos enquanto

conjuntos, € ndo como pecas isoladas, o que elimina a possibilidade de dispersao
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dos documentos de um fundo de arquivo e favorece a recuperacdo das
informacdes.

Dessa forma, os documentos produzidos e acumulados por determinada
pessoa fisica ou juridica no exercicio de suas atividades devem ser mantidos juntos,
no mesmo fundo de arquivo. Segundo Bellotto (1991, p. 9), a concepc¢ao de fundo:

consiste em um conjunto de documentos produzidos e/ou acumulados por
determinada entidade publica ou privada, pessoa ou familia no exercicio de
suas fungdes e atividades, guardando entre si relagées organicas e que sao

preservadas como prova ou testemunho legal e/ou cultural, ndo devendo
ser mesclados a documentos de outro conjunto gerado por outra instituigéo,

mesmo que este por quaisquer razdes lhe seja afim.

A aplicacdo do principio da proveniéncia origina o fundo documental
constituindo-se a base para os procedimentos de classificacdo/ arranjo de
documentos e a elaboragao de seus instrumentos.

Lopez (2002) afirma que o arranjo deve garantir a devida contextualizagao
dos documentos arquivisticos, resgatando as funcdes e atividades geradoras dos
documentos e respeitando o principio da proveniéncia. O conhecimento do érgao,
estrutura, funcdes e atividades revelam sobre a génese dos registros documentais.

Para a descricao arquivistica atingir o seu objetivo primordial, atender ao
usuario do arquivo disponibilizando o acesso as informagbes é imprescindivel a

aplicacao de normas descritivas.

4.2 Normas de descricao arquivistica

A normalizagdo facilita o processo de descricdo, e ainda permite que 0s
instrumentos de pesquisa possam ser utilizados/compreendidos universalmente. A
norma surge para “somar, regularizar e generalizar uma das atividades arquivisticas
responsaveis pelo acesso e uso dos documentos, a descricdo.” (CASTANHO et al,
2001, p.70)

O marco inicial dos trabalhos para a normalizagdo da descricao arquivistica
surge no final da década de 1980. O Conselho Internacional de Arquivos (CIA)
designa uma comissédo ad hoc com o objetivo de estudar e elaborar uma norma de

descri¢ao geral internacional.
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O primeiro trabalho consolidado pela Comissdo foi a Norma Geral
Internacional de Descricao Arquivistica - ISAD(G), publicada em 1994, abrangendo
documentos de todo e qualquer suporte, respaldada em procedimentos
metodoldgicos ja implementados, bem como definindo um universo de elementos de
descricao para registro de informacdes tradicionalmente recuperadas. A norma é
referéncia mundial e objetiva estabelecer diretrizes gerais para a preparacado de
descri¢coes arquivisticas e promover o intercAmbio de informacoes.

Silva (2009) reconhece que a norma ISAD(G) foi um grande avanco para a
comunidade arquivistica, pois apresenta elementos essenciais para qualquer
descricao em arquivos, e assim servindo de subsidio tedrico para que alguns paises
elaborassem suas préprias normas de descricdo arquivistica. Deve ser usada em
conjunto com as normas nacionais existentes ou como base para a sua criagao. A
ISAD(G) estabelece como principio basico a descricdo em niveis, do geral para o
particular, denominada de descricdo multinivel. A norma contém 26 elementos de
descricao divididos em sete areas de informagao.

Em 1996, foi langada a Norma Internacional de Registro de Autoridade
Arquivistica para Entidades Coletivas, Pessoas e Familias — ISAAR (CPF),
complementar a ISAD(G), regulando a descricdo do produtor, entidade fundamental
para o contexto dos documentos descritos. No Brasil as normas ficaram conhecidas
por meio do Arquivo Nacional que publicou a primeira edicdo em 1998. A partir dai,
surgiram eventos e reunioes para discussao das normas pelos profissionais da area
arquivistica, que pela complexidade e adequacéao a realidade brasileira, resultou na
criacdo da Camara Técnica de Normalizagdo de Arquivos, pela portaria n®. 56, de
30/9/2001, do Conselho Nacional de Arquivos, com o objetivo de propor normas
nacionais em conformidade com a ISAD(G) e a ISAAR(CPF).

Em 2006 foi divulgada a Norma Brasileira de Descricao Arquivistica
(NOBRADE), considerada mais completa e de melhor entendimento do que a
ISAD(G), apresentando diversos exemplos de niveis de descricdo, comentarios e

notas.
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4.2.1 A Norma Brasileira de Descricao Arquivistica

Para a descricdo de documentos arquivisticos, a Camara Técnica de
Normalizacdo de Descricdo Arquivistica — CTNDA, do Conselho Nacional de
Arquivos — CONARQ recomenda o uso da Norma Brasileira de Descricao
Arquivisitica - NOBRADE. De acordo com as orientagbes do CONARQ, esta norma
deve ser aplicada a descricdo de qualquer documento, independentemente de seu
suporte ou género, devendo ser intensamente divulgada no ambito das instituicbes
arquivisticas. Embora voltada, preferencialmente, para a descricdo de documentos
em fase permanente, pode também ser aplicada a descricdo em fases corrente e
intermediaria (CONARQ, 2006).

A NOBRADE tem como pressupostos basicos o principio do respeito aos
fundos e a descricdo multinivel, do geral para particular, mantendo os mesmos
principios expressos na ISAD (G). Em relagédo a sua estrutura, a NOBRADE possui
28 elementos de descricdo e 8 (oito) areas de informacédo. Em relacdo a ISAD(G),
possui mais uma area denominada Area de pontos de acesso e indexacdo de
assuntos e dois elementos de descricdo, denominados de Notas de conservacao
(Area de Notas) e Pontos de Acesso e Indexacdo de Assuntos. Além disso, a norma
possui sete elementos de descricdo obrigatérios que sdo: o cbdigo de referéncia;
titulo; data(s); nivel de descri¢do; dimensao e suporte; nome(s) do(s) produtor(es); e
condicoes de acesso (somente para descricoes de nivel 0 e 1).

Os esforcos na socializagdo das informacdes por meio de normas tém se
mostrado promissores e balizadores de um rol de atividades pertinentes ao
arquivista, e cabe o seu desdobramento enquanto base tedrica para o
desenvolvimento pratico desta pesquisa. A aplicacdo das normas proporciona maior
qualidade ao trabalho técnico e habilitam o pesquisador ao uso mais agil de
instrumentos de pesquisa que estruturam de maneira semelhante a informacgéo
(CONARQ, 2006).

No Quadro 1, apresentamos as areas de informacao e os seus respectivos

elementos de descricdo conforme a norma brasileira.
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1. AREA DE IDENTIFICACAO: Registra informacdes que identificam a unidade de
descrigdo. Os elementos de descri¢cdo séo:

1.1 Cddigo de referéncia

1.2 Titulo

1.3 Data (s)

1.4 Nivel de descricao

1.5 Dimenséo e suporte

Constitui-se de trés partes principais: Codigo do pais,
cédigo da entidade custodiadora e codigo especifico da
unidade de descrigcao.

Identifica a unidade de descricdo (nome entidade,
fundo, estrutura organizacional, entre outros, depende
no nivel de descricao)

Identifica a data da unidade de descricdo. A data
considerada obrigatéria € a de produgdo documental.
Outras informacdées como datas tépicas, datas-limite,
de acumulacao, etc., podem ser inseridas.

Identifica o nivel da unidade de descricdo. Os principais
niveis sao: nivel 0 entidade custodiadora, nivel 1
(fundo ou colecado); nivel 2 (secao); nivel 3 (série); nivel
4 (dossié/processo); nivel 5 (item documental). Sao
admitidos niveis intermediarios como exemplo, nivel
3,5 (subsérie).

Identifica as dimensdes fisicas ou l6gicas e do suporte
da unidade de descricdo. O registro das dimensdes
deve ser feito por género documental, como exemplo:
textual, cartografico, eletrénico, sonoro, iconografico, e
micrografico. As unidades de quantificacdo e
mensuracdo sao em metros lineares, ou também
podem ser em caixas, volumes, pastas, folhas, etc.

2 AREA DE CONTEXTUALIZAGCAO: Informa a proveniéncia e custédia da unidade
de descricdo. Os elementos de descrigéo séo:

2.1 Nome(s) do(s)
produtor(es)

2.2 Histéria administrativa

2.3 Histéria arquivistica

2.4 Procedéncia

Identifica o produtor da unidade de descricao. O
produtor é a entidade singular ou coletiva responsavel,
em ultima instancia, pela acumulacao do acervo.
Informa a trajetéria do(s) produtor (es), da sua criacdo
ou nascimento até a sua extingdo ou falecimento.
Registra a historia da entidade coletiva, familia ou
pessoa produtora da unidade de descricao.

Informa a contextualizagdo arquivistica do acervo, a
histéria da sua producéo, transferéncia, recolhimento e
ou acumulacdo da unidade de descricdo, bem como
sobre a sua custddia.

Identifica a origem imediata de aquisicdo ou
transferéncia da unidade de descricado. Nome da
entidade que encaminhou, a forma e data de aquisicao,
se possivel com as referéncias pertinentes.

3 AREA DE CONTEUDO E ESTRUTURA: Informa sobre o assunto e a
organizagao da unidade de descricao. Os elementos descritivos sao:

3.1 Ambito e contetdo

Fornece aos usuarios informacdes relevantes ou
complementares ao titulo da unidade de descrigdo
como contexto histérico e geografico e o conteldo
(tipologia documental, assunto e estrutura da
informacgao).



3.2 Avaliagéao, eliminagéo
e temporalidade

3.3 Incorporagdes

3.4 Sistema de arranjo
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Fornece informacdo sobre qualquer acao e critérios
relativos a avaliacdo, selecéo e eliminacdo ocorrida ou
planejada para a unidade de descricao.

Infforma ao usudario sobre acréscimos previstos a
unidade de descrigcéo.

Informa sobre a organizagao interna, ordem e/ou
sistema de arranjo da unidade de descricao.

4 AREA DE CONDICOES DE ACESSO E USO: Informa sobre 0 acesso & unidade

e descricao
4.1 Condicdes de acesso

4.2 Condicbes de
reproducao
4.3 Idioma

4.4 Caracteristicas fisicas
e requisitos técnicos

4.5 Instrumento de
pesquisa

Informa sobre a existéncia ou ndo de restricbes de
acesso a unidade de descricdo e, caso afirmativo, em
que estatuto legal ou regulamentos se baseiam.
Informa as condi¢coes de reproducdo da unidade de
descricao.

Identifica o (s) idioma(s) e sistema(s) de escrita da
unidade de descricdo. Registra a existéncia de
documentos cifrados ou de abreviaturas incomuns.
Informa as caracteristicas fisicas, requisitos técnicos e
problemas decorrentes do estado de conservagao que
afetem o uso da unidade de descricao.

Identifica a existéncia de outros instrumentos de
pesquisa relativos a unidade de descrigcao.

5. AREA DE FONTES RELACIONADAS: Informa sobre outras fontes importantes
relacionadas com a unidade de descricao

5.1 Existéncia e
localizagao de originais

5.2 Existéncia e
localizagdo de copias
5.3 Unidades de descricao

relacionadas

5.4 Nota sobre publicacéo

Indica a existéncia e a localizagdo dos originais, ou
inexisténcia, dos originais de uma unidade de descricao
constituida por copias.

Indica a existéncia e localizacdo de cépias da unidade
de descricdo. Se existir copia em outra entidade,
registre a forma autorizada do nome da entidade
custodiadora e sua localizagdo geografica.

Identifica a existéncia de unidades de descricdo
relacionadas por proveniéncia ou outra(s) forma(s) de
associacgao.

Identifica publicacdes sobre a unidade de descricao ou
elaboradas com base no seu uso, estudo e andlise,
bem como as que a referenciem, transcrevam ou
reproduzam.

6. AREA DE NOTAS: Informa sobre o estado de conservacdo dos documentos e/ou
outra informagéo complementar sobre a unidade de descri¢ao.

6.1 Notas sobre
conservacao

6.2 Notas gerais

Informa sobre o estado de conservacao da unidade de
descricdo, medidas de preservacdao e restauro, visa
orientar agdes preventivas ou reparadoras.

Fornece informacdo que ndo possa ser incluida em
nenhuma das outras areas ou que se destine a
completar informacdes que ja tenham sido fornecidas.

7. AREA DE CONTROLE DA DESCRICAO: Informa sobre como, quando e por
quem a descricao foi elaborada. Os elementos descritivos séo:
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7.1 Nota do arquivista Informa sobre as fontes consultadas para a elaboracéo
da descricao, os nomes das pessoas envolvidas no
trabalho.

7.2 Regras ou convencgoes | ldentifica as regras e/ou convengdes internacionais,
nacionais, locais e/ou institucionais seguidas na
preparacao da descri¢ao.

7.3 Data da descricao Indica a(s) data(s) em que a descricao foi preparada
e/ou revisada

8. AREA DE PONTOS DE ACESSO E INDEXACAO DE ASSUNTOS: Informa
termos para localizagcao e recuperacao da unidade de descri¢ao.

8.1 Pontos de acesso e Registra os procedimentos para a recuperagdo do

indexacao de assuntos conteudo de determinados elementos de descricao,
por meio da geragao e elaboracao de indices baseados
em entradas autorizadas e no controle do vocabulario
adotado.

Quadro 1 - Areas de informagao e os elementos de descricdo da NOBRADE

A NOBRADE possui seis niveis principais de descricao, que representam a
“posicao da unidade de descricdo em uma estrutura hierarquizada de organizagao
de um acervo” (CONARQ, 2006, p.16). Cada nivel de descricdo corresponde ao
nivel de arranjo estruturado para a organizacdo dos documentos. Dessa forma, o
nivel “0” corresponde ao acervo da entidade custodiadora. O nivel “1” (fundo ou
colecdo) descreve o conjunto de documentos de uma mesma proveniéncia. O nivel
“2” (secado) é a subdivisdo da estrutura hierarquizada de organizagcédo que representa
a primeira fragédo logica do fundo ou colecdo, reunindo documentos produzidos e
acumulados por unidade(s) administrativa(s) com competéncias especificas,
também chamadas grupo ou subfundo (CONARQ, 2006, p. 16). No nivel “3” (série),
descreve-se a “subdivisdo da estrutura hierarquizada de organizacao de um fundo
ou colecdo que corresponde a uma sequiéncia de documentos relativos a mesma
funcdo, atividade, tipo documental ou assunto” (p.16). Ja no nivel “4” (dossié ou
processo) representa um conjunto de documentos relacionados entre si por assunto
(acéo, evento, pessoa, lugar, projeto). E por ultimo, o nivel “5” (itens documentais)
sdo os documentos que integram o dossié ou processo. Também sao admitidos
niveis intermediarios, como o nivel “3,5” (subsérie), considerada a subdivisdo da
série, podendo ser o desdobramento de uma funcao/atividade que gera o
documento. Conforme a norma nem todos os niveis precisam ser implementados,
depende da especificidade das entidades e da importdncia do acervo. As
informagdes em niveis gerais ndo devem ser repetidas em niveis mais especificos

na estrutura do arranijo.
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A partir dos estudos das normas de descricdo surgem os instrumentos de
pesquisa elaborados pelo arquivista para facilitar a pesquisa por parte dos usuarios
e pesquisadores do arquivo. A escolha desses instrumentos depende da
importancia do acervo para a instituicido e os objetivos para os quais eles foram
criados.

4.3 Os instrumentos de pesquisa e sua difusao

Os instrumentos de pesquisa resultam do trabalho de descricdo arquivistica,
tém a finalidade de propiciar o acesso aos documentos, consulta e divulgacdo do
acervo.

Conforme os objetivos da ISAD(G), os principios que regem a preparagao de
instrumentos de descricdo sdo: a) fornecer acesso aos documentos de arquivo
através da comunicacdo de informacdes a eles respeitantes aos utilizadores; b)
produzir instrumentos de descricdo precisos, coerentes e auto-explicativos; c)
representar o contexto e o conteudo dos documentos de arquivo a descrever
através da aplicacao das regras de descricao multinivel.

Lopez (2002, p.10) define “os instrumentos de pesquisa s&o as ferramentas
utilizadas para descrever um arquivo, ou parte dele, tendo a funcao de orientar a
consulta e de determinar com exatiddo quais sdo e onde estdo os documentos”. O
autor complementa ainda que a principal fungdo dos instrumentos de pesquisa é
disponibilizar a consulta aos documentos.

Schellenberg (2006, p. 313) reafirma que os instrumentos de pesquisa
permitem que o pesquisador seja independente do profissional responsavel pelo
arquivo a medida que disponibilizam as informagdes contidas no acervo. Para
Bellotto (2006), os instrumentos de pesquisa sdo obras de referéncia que
identificam, resumem e localizam, em diferentes graus e amplitudes, os fundos, as
séries documentais e/ou as unidades documentais existentes em um arquivo
permanente. Os instrumentos de pesquisa também sao denominados por alguns
autores como instrumentos de descri¢ao.

Para Garcia (2000) os instrumentos de pesquisa sdo apresentados como
resultantes do processo de identificar, publicar, localizar, resumir ou transcrever os

documentos num arquivo permanente, com objetivo de controle e acesso aos
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mesmos. Assim, auxiliam na identificacdo, na localizacdo, € na consulta dos
documentos e informagdes por parte dos usuarios do arquivo.

Dessa forma, a descricdo arquivistica pode ser elaborada em varios niveis,
desde o acervo como um todo até o nivel do item documental. Assim, para cada
nivel, existe um tipo de instrumento de pesquisa. Os tipos de instrumentos de
pesquisa podem ser guias, inventarios, catalogos, indices, entre outros, cada um
com sua especificidade.

O guia é o instrumento de pesquisa que visa a orientacao dos pesquisadores
no conhecimento e na utilizacdo do acervo, fornece informacdes gerais sobre os
fundos e colegdes existentes em ou mais arquivos (ARQUIVO NACIONAL, 2005). O
inventario € o instrumento de pesquisa que descreve conjuntos documentais nos
niveis de descricao de fundos, grupos e colecdes. Os inventarios sdo, pela ordem
hierarquica dos niveis da classificagdo, os instrumentos de pesquisa que seguem ao
guia. Eles buscam oferecer um quadro sumario de um ou mais fundos ou colecdes
(LOPEZ, 2002). Ja, o indice é instrumento de pesquisa que decompde 0s
documentos em descritores, pode ser apresentado nas formas tematicas,
cronoldgicas, onomaésticas, geograficas entre outras. E a relagdo sistematica de
nomes de pessoas, lugares, assuntos ou datas, contidos em documentos ou em
instrumentos de pesquisa, acompanhados das referéncias para sua localizacédo
(ARQUIVO NACIONAL, 2005). Neste contexto, a forma mais comum de utilizagao
de indices é dentro de outros instrumentos de pesquisa.

Cabe ao arquivista a decisdo sobre o nivel de detalhamento da descricdo do
acervo. Porém, alguns fatores devem ser considerados como a complexidade da
estrutura do fundo documental, o seu volume, o valor histérico e probatério dos
documentos, e a relevancia da informacao para a instituicdo e pesquisadores do
arquivo.

Os instrumentos de pesquisa auxiliam na difusdo do arquivo. A difusdo é a
funcdo arquivistica que objetiva tornar publico, dar conhecimento do acervo e dos
servicos oferecidos de uma instituicdo a disposicdo dos seus usuarios (BLAYA
PEREZ, 2005). O processo de difusdo é fundamental para as instituicées
arquivisticas, uma vez que divulga, promove, valoriza e aproxima o arquivo da
sociedade. A difusdo, também entendida como “comunicacao”, reflete a funcao
social dos arquivos, promovendo uma interagdo com o usuario (BELLOTTO, 2006).
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Segundo Cruz Mundet (1996, p.73) a difusdo pode ser entendida como ‘la
difusion de la informacion, que debe ser precisa y rapida, exige de los profissionales
la elaboracion y comunicacion de instrumentos de informacion documental, al
mismo ritmo con que se genera aquélla.” O autor reconhece a necessidade da
elaboracao de instrumentos de pesquisa para promover o conhecimento do acervo,
visando compartilhar a maior quantidade de informagdes com o publico.

Neste contexto, o planejamento de um programa de descricdo envolve entre
outros aspectos o conhecimento das demandas e necessidades dos usuarios, visto
que pode determinar qual o melhor instrumento de pesquisa para o acervo, de
acordo com o contexto e exigéncias dos mesmos. A difusdo nos arquivos pode
ocorrer de diferentes formas conforme as caracteristicas dos mais diversos publicos.

Bellotto (2006) remete a um ponto de grande valor que sédo os tipos de
difusdo — difusdo cultural, educativa, editorial. A difusao cultural € promovida por
meio de eventos, palestras, reunides, seminarios, congressos, jornadas e reunides,
lancamentos de obras, eventos populares, comentarios na imprensa, filmes,
documentarios, folhetos publicitarios, exposicao de documentos, entre outras agdes.
A difusao editorial ocorre com a publicacdo do conteudo do acervo, das atividades e
dos programas, através da publicacdo de catalogos, manuais, edi¢des
comemorativas, publicagcdes que referenciam o acervo, entre outras iniciativas. A
difusdo educativa é desenvolvida com visitas guiadas aos arquivos, a realizacao de
exposicoes, concursos, entre outras acoes devidamente planejadas.

Para Calil (2011) a difusdo educativa no ambito dos arquivos tende a reverter
frutos para a disseminagao da finalidade da unidade, bem como contribuir para sua
propria sobrevivéncia ao longo do tempo. Dessa forma, a autora evidencia a
necessidade de aliar a difusdo arquivistica com ac¢dées de Educacao Patrimonial,
com vistas a divulgacéo do patriménio documental de um arquivo. Assim, quando o
arquivo publico desenvolve e expande seus servigos editoriais, culturais e
educativos, alinhando-os a sua funcao informacional administrativa e cientifica, ele
consegue ir ao encontro da comunidade. Esta deve ver no arquivo uma tribuna e um
manancial de direitos e deveres, um lugar de entretenimento e fonte de cultura e
saber (BELOTTO, 2006).

Outro meio de difusdo que vem crescendo com as novas tecnologias,
tornando-se 0 acesso a informagdo cada vez mais facil e eficiente é através da

internet. As instituicdes arquivisticas tém o compromisso de promover 0 acesso as
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informacgdes contidas nos acervos, e ela tem sido uma aliada ao passo que permite
aproximar o arquivo de seus usuarios em qualquer lugar do mundo.

Neste sentido, a internet ja € um meio de difusédo eletrénico mais utilizado, no
entanto, alguns cuidados devem ser observados, deve-se lembrar que ela é
somente uma ferramenta destinada a auxiliar no trabalho arquivistico. A descri¢cao
depende do arranjo e organicidade dos conjuntos documentais e ndo pode resultar
da insercdo de dados desordenados e digitados dentro de um computador. A
informagdo desorganizada quando informatizada, continua sendo apenas
informacgao desorganizada (LOPEZ, 2002).

Os instrumentos de pesquisa sdo necessarios para a difusdao do acervo
arquivistico, bem como para a consulta aos documentos. Desta forma, é
aconselhavel disponibiliza-los na website das instituicdes arquivisticas de forma a
facilitar a pesquisa ao usuario. Este espaco virtual possibilita o atendimento ao
usuario, as pesquisas ao acervo e a difusao do arquivo.

No proximo subcapitulo é referenciado o instrumento de pesquisa catalogo,

produto deste estudo.

4.3.1 Catélogo

O catédlogo é uma continuidade ao trabalho de descricdo iniciado com o
inventario, respeitando ou ndo a ordenacdo dentro das séries. Considerado
instrumento voltado para a localizagcdo especifica de unidades documentais. O
fundamental do catalogo é que ele se atenha a compreensdo dos documentos
dentro de suas relagdes organicas com as atividades que os produziram (LOPEZ,
2002).

Bellotto (2006) afirma que o catalogo é indicado para descricao de fundos
fechados, de o6rgaos muito antigos cujos documentos sofreram baixas
consideraveis, ou ainda séries, partes ou conjuntos delas de especialissimo
interesse e denso conteudo. O Dicionario Brasileiro de Terminologia Arquivistica
(2005, p. 45) define catalogo como “Instrumento de pesquisa em que a descricdo
exaustiva ou parcial de um fundo ou de uma ou mais de suas subdivisbes toma por
unidade a peca documental, respeitada ou ndo a ordem de classificacao”.
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O catalogo seletivo, também conhecido por repertério, € um instrumento de
pesquisa que traz a descricdo de documentos de maior especificidade ou
importancia para a instituicdo, pois descreve unitariamente as pecas documentais
de uma série ou mais séries, ou ainda de um conjunto de documentos, respeitada
ou nao a ordem de classificacdo (BELLOTTO, 2006). Ainda, a autora esclarece que
a descricao dos itens documentais somente € possivel revelar seu significado real
através do conhecimento da estrutura do 6rgao produtor ou acumulador do acervo,
objetivo que é alcancado com a explicitacao do contexto de producao, do arranjo e
da ordenacao dos documentos.

Heredia Herrera (1987) define como um instrumento que descreve
ordenadamente e de forma individualizada os documentos ou as unidades
arquivisticas de uma série ou um conjunto documental que guardam entre si uma
relacdo ou unidade tipoldgica, tematica ou institucional. O catalogo, sendo um
instrumento do tipo parcial, visa descrever um determinado fundo em todos os itens
documentais componentes de sua série; algumas séries; uma sO série ou, até
mesmo uma unidade de arquivamento, registros e cartularios e/ou dossiés e até
processos, suficientemente volumosos e de valor substantivo (BELOTTO, 2006). A
autora ainda ressalta quando da estruturacdo editorial do catalogo, a introducao
deve expor o porqué do tratamento unitario, assim como a importancia dos
documentos para a pesquisa.

Para Lopez (2002), o catalogo deve constar uma introdu¢cdo com: dados
gerais da série (ou séries); explicagdo sobre a importancia do catalogo e da
descricdo individualizada dos documentos em questdo; contextualizacdo da(s)
série(s) escolhida(s) dentro das atividades do titular do fundo; indicacao dos critérios
eleitos para a ordenagdao dos documentos na descricdo. Conforme o autor esse
instrumento pode ter formato de verbete ou de tabela, contendo os seguintes
elementos: tipo documental; titulo do documento (se houver); emissor e destinatario
(se for o caso); funcédo imediata do documento (objetivo para o qual foi produzido);
resumo ou descritores do documento; data topica e cronoldgica; caracteres externos
mais relevantes (numero de p&aginas, formato, dimensdo etc.); e notacdo ou
localizagdo do documento.

Este capitulo apresentou a descricdo arquivistica, normas descritivas, os
instrumentos de pesquisa e sua difusdo, destacando-se o instrumento catalogo. A
seguir apresentam-se os procedimentos metodolégicos da pesquisa.






5 METODOLOGIA

Neste capitulo sdo apresentados os métodos adotados e os instrumentos de
coleta de dados para o desenvolvimento do estudo.

A pesquisa pode ser definida como "processo formal e sistematico de
desenvolvimento do método cientifico. O objetivo fundamental da pesquisa é
descobrir respostas para problemas mediante o emprego de procedimentos
cientificos" (GIL, 2002, p.42). Os caminhos escolhidos para a investigacao de um
problema devem ser seguros e confidveis para possibilitar a obtengédo de resultados
satisfatorios e validos.

O universo da pesquisa é uma instituicdo publica federal de ensino superior,
a Universidade Federal de Santa Maria, localizada na cidade de Santa Maria - RS,
constituida como autarquia educacional de regime especial e vinculada ao Ministério
da Educacao.

O presente estudo objetiva a descricdo dos documentos decorrentes da
desapropriacao de terras para a construcao da primeira fase do Campus da UFSM.
O acervo esta sob custddia do Departamento de Arquivo Geral da UFSM.

Para aprofundar os conhecimentos referentes ao tema e desenvolver o
estudo, realizou-se inicialmente a revisdo da literatura. Assim, buscou-se
contextualizar e revisar 0s conceitos e teorias da diplomatica, arquivistica, analise
tipolégica, a descri¢cdo arquivistica e as normas descritivas, e mais especificamente
a NOBRADE, que serviu de embasamento teorico/pratico.

Do ponto de vista dos objetivos, o estudo constituiu-se de uma pesquisa
descritiva, cuja forma de abordagem é qualitativa, pois se buscou entender um
fenbmeno especifico em profundidade ao invés de estatisticas, regras e outras
generalizacées na analise dos dados. O ambiente natural é a fonte direta para
coleta de dados e o pesquisador € o instrumento-chave (SILVA, 2005).

Considerando os procedimentos técnicos, a pesquisa tem caracteristica de
estudo de caso, pois, conforme Gil (2002) consiste em desenvolver um estudo bem
aprofundado de um, ou mais, objetos a fim de obter seu amplo conhecimento com o
objetivo de aprimorar 0 mesmo.

Esta pesquisa também se orienta pela pesquisa documental, pois se utiliza

de materiais que ainda “ndo receberam um tratamento analitico” ou que podem ser
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reelaborados conforme os objetivos da pesquisa (GIL, 2002). As fontes utilizadas
constituem-se principalmente nos conjuntos documentais e na legislacdo sobre o
tema de pesquisa.

Do ponto de vista da sua natureza, trata-se de uma pesquisa aplicada, pois
visa gerar conhecimentos para aplicagdao pratica dirigida a solugdo de problemas
especificos. Envolve verdades e interesses locais.

Os procedimentos metodoldgicos adotados para a realizagdo da pesquisa
foram:

- Inicialmente fez-se a revisdo bibliografica referente, a diplomética e
tipologia, andlise tipoldgica, descricdo arquivistica, especialmente um estudo
aprofundado na Norma Brasileira de Descricao Arquivistica (NOBRADE) para a
elaboracéao do catalogo.

- Levantamento dos conjuntos documentais: a partir deste levantamento
inicial foi realizado a selecao de 136 documentos, perfazendo o volume documental
de 2 caixas-arquivo. ApOGs a separagdo das caixas-arquivo e das pastas, foi
necessario reorganizar os documentos, colocar na ordem cronolégica em cada
Gleba correspondente.

- Estudo da legislacdo especifica dos procedimentos de desapropriacdo de
imoveis e dos registros publicos de iméveis: o conhecimento da legislacao foi
fundamental, uma vez que o procedimento de desapropriacdo de terras e dos
registros publicos de imoveis sao determinados por atos legais, e a partir desses
atos, constituiu-se um conjunto de documentos que registram a histéria da
desapropriacdo e comprovam os direitos de propriedade dos iméveis da UFSM.
Dessa forma, foi possivel apresentar uma sintese dessa histéria por meio da
legislagdo e da andlise dos documentos.

- Contextualizagdo das espécies e dos tipos documentais: parte desta etapa
foi aproveitada de trabalho anterior realizado pela pesquisadora, com a devida
revisdo, atualizacao e ampliagéo. A atividade consiste na analise de documento por
documento, com o objetivo de identificar a espécie e o tipo documental e a devida
elaboracdo de um quadro de caracterizacdo das mesmas. Tal procedimento
metodoldgico foi realizado concomitante a andlise tipolégica dos documentos,
especificada no item seguinte.

- A realizacdo da analise tipologica para a compreensdao da producdo e
acumulacdo do acervo foi implementada a partir do modelo criado pela



51

pesquisadora na monografia intitulada “Gestao dos bens imoveis: analise tipologica
dos documentos resultantes do registro dos titulos de propriedade da Universidade
Federal de Santa Maria — UFSM” (GOMES, 2009). O modelo apresentado nesta
pesquisa foi adaptado a realidade desta nova proposta que considera a descrigao
de documentos. A andlise foi realizada em 120 documentos.

- Correlacao entre os elementos da andlise tipoldégica em relagcdo aos
elementos descritivos das areas da NOBRADE, apresentando um quadro
comparativo.

- A construcdo do arranjo documental visando a descricdo do acervo
(denominagéo do fundo, série, subsérie, dossié e item documental).

- Por fim, a elaboracéao do catalogo, instrumento de pesquisa escolhido para a
descricdo dos documentos. Os dados analisados e discutidos com base na
fundamentacao tedrica foram apresentados em forma de dissertacdo, utilizado o
editor de textos Microsoft Word.

Neste capitulo foi apresentado a metodologia utilizada para o
desenvolvimento deste estudo. Nos capitulos subseqlentes sdao abordados o

universo de pesquisa, a analise e os resultados obtidos na pesquisa.






6 O UNIVERSO DA PESQUISA

6.1 A instituicao universitaria publica - UFSM

A razao da existéncia de uma organizacao ou instituicado € conhecida como
missao, isto é, o objetivo principal que engloba sua contribuicdo social, a partir das
expectativas da sociedade. Neste contexto, a Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM), instituicdo publica de ensino superior, tem o compromisso social de
“construir e difundir conhecimento, comprometida com a formacdo de pessoas
capazes de inovar e contribuir com o desenvolvimento de toda a sociedade de modo
sustentavel”.*

A Universidade possui autonomia didatico-cientifica, disciplinar, administrativa
e financeira, exercida na forma de estatuto e na legislacao federal. Para cumprir sua
missdo, constitui-se de unidades organizacionais com atribuicbes e
responsabilidades, denominadas de funcdes. Ha duas categorias de fungbes: uma
vinculada diretamente a missédo da instituicdo e a outra, indiretamente. A primeira
categoria agrupa as funcbes especificas de cada instituicio denominadas de
atividades-fim e a segunda, os meios necessarios para a execuc¢ao da primeira,
denominada de atividades-meio (SOUSA, 2008).

Para cumprir suas funcbes e atividades a UFSM produziu e acumulou
informacdes, que por sua vez estdo acumulados nos arquivos. Essas informacodes
necessitam de tratamento e organizagcao para servirem de apoio a administracao e a
pesquisa. O ato de administrar uma instituicio — prever, organizar, comandar,
coordenar e controlar ndo se efetua sem o uso do documento (BELLOTTO, 2006).

A instituigdo universitaria contribui @ construgdo de uma sociedade autbnoma,
apta a mudancas e 0s arquivos sao nesse contexto, espacos necessarios a
atividade de pesquisa e investigacdo, sendo capaz de promover educacéao e cultura
(CASTANHO, 1998).

A seguir, apresenta-se uma sintese da histéria da UFSM.

A Universidade Federal de Santa Maria’ foi a primeira universidade federal

criada, fora do eixo das capitais brasileiras. Esse fato marcou o processo de

* Publicagdo UFSM em Numeros/ 2012: Pr6-Reitoria de Planejamento - UFSM
> Site da UFSM http://www.ufsm.br
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interiorizacdo do ensino universitario publico no Brasil e contribuiu para o Rio
Grande do Sul tornar-se o primeiro Estado da Federacdo a contar com duas
universidades federais. Criada pela Lei n°. 3.834-C, de 14 de dezembro de 1960, foi
idealizada e fundada pelo Prof. Dr. José Mariano da Rocha Filho, com a
denominacdo de Universidade de Santa Maria (USM). Localizada na Cidade de
Santa Maria, situada no Centro Geografico do Rio Grande do Sul, tem sua sede no
Bairro Camobi, na Cidade Universitaria “Prof. José Mariano da Rocha Filho”, onde
acontece a maior parte de suas atividades académicas e administrativas. Possui
trés campus fora da sede: um em Frederico Westphalen, um em Palmeira das
Missdes e outro em Silveira Martins. Foi federalizada pela Lei n°. 4.759, de 20 de
agosto de 1965, e passou a denominar-se, entdo, Universidade Federal de Santa
Maria (UFSM).

A atual estrutura estabelece a constituicdo de dez Unidades Universitarias:
Centro de Artes e Letras (CAL), Centro de Ciéncias Naturais e Exatas (CCNE),
Centro de Ciéncias Rurais (CCR), Centro de Ciéncias da Saude (CCS), Centro de
Ciéncias Sociais e Humanas (CCSH), Centro de Educagdo (CE), Centro de
Educacado Fisica e Desportos (CEFD), Centro de Educacdo Superior Norte/RS
(CESNORS), Centro de Tecnologia (CT) e Unidade Descentralizada de Educacéo
Superior da Universidade Federal de Santa Maria em Silveira Martins/RS
(UDESSM). Além disso, a Instituicdo possui trés unidades de educacdo basica,
técnica e tecnoldgica: o Colégio Técnico Industrial de Santa Maria (CTISM), o
Colégio Politécnico da Universidade Federal de Santa Maria e o Colégio Agricola de
Frederico Westphalen (CAFW).

A UFSM oferece ensino presencial e a distancia e possui cursos, programas
e projetos nas mais diversas areas do conhecimento humano. Possui em sua
estrutura Restaurantes Universitarios; Biblioteca Central e setoriais; Laboratorios de
Ensino e de Pesquisa; Hospital Veterinario Universitario; Farmacia-Escola; Museu
Educativo; Planetario; Usina de Laticinios; Orquestra Sinfonica, entre outros. O
corpo discente é constituido de 27.408 estudantes, em todas as modalidades de
ensino. O quadro de pessoal conta com 4.585 servidores, incluindo docentes do
ensino superior, docentes de educagdo basica, técnica e tecnolégica e técnico-
administrativos em educacao (dados no site da UFSM). Faz parte de sua estrutura
organizacional o Hospital Universitario de Santa Maria (HUSM), fundado em 1970,
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que representa uma referéncia em saude para a regidao centro do Rio Grande do
Sul.

6.2 O Departamento de Arquivo Geral e o Sistema de Arquivos

O Departamento de Arquivo Geral (DAG) da UFSM é o 6rgao responsavel
pelas politicas arquivisticas e pela preservacao do patriménio documental da
universidade.

O DAG originou-se da reestruturacao da Divisdo de Servigos Gerais, na
época, vinculada a Pré-Reitoria de Administracdo. Assim, em 17 de janeiro de 1990,
na 4382 sessao do Conselho Universitario, foi aprovado o projeto de implantacédo do
sistema de arquivos na UFSM, o qual cria a Divisao de Arquivo Geral, como érgao
executivo da Administracao Superior, vinculada a Pro-Reitoria de Administracao, por
meio da Resolucdo n° 0006/90 e alterada em seu item | pela Resolucdo n°.
0007/90.

Os objetivos do sistema constituem-se em suprir a instituicdo de todas as
informacdes necessarias para o processo de anadlise e tomada de decisao;
racionalizar a producao documental; garantir a implementacao de uma politica de
avaliacdo de documentos e preservar o Fundo Documental da UFSM como parte
integrante dos Fundos da Administracao Federal.

Em 2006, a equipe técnica elaborou o Projeto de Reestruturacdo da Divisao
de Arquivo Geral, visando maior autonomia nas decisdes arquivisticas, a execucao
de novas estratégias para a consolidacdo da Rede de Arquivos Setoriais € melhor
gerenciamento das atividades concernentes as dareas de protocolo, arquivos
setoriais, arquivo permanente e reprografia. A proposta de reestruturacdo foi
aprovada em 22 de dezembro de 2006, na 6632 sessdo do Conselho Universitario,
parecer n°. 114/06 da Comissdo de Legislacdo e Regimento. Dessa forma, a
Divisdo de Arquivo Geral passou a denominar-se Departamento de Arquivo Geral
(DAG), constituindo-se na estrutura organizacional da UFSM como 6rgéo
suplementar central, legitimado na Resolugédo n°. 016/2006, de 26 de dezembro de
2006.

Em 2012, o Conselho Universitario pelo parecer n®. 059/2012 da CLR, aprova
a normatizagdo da politica de gestdo arquivistica na UFSM e estabelece a
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organizacao e funcionamento do sistema de arquivos por meio da Resolucédo n®.
009, de 02 de maio de 2012. Entende-se por Sistema de Arquivos o conjunto de
arquivos da Universidade cujas politicas, diretrizes e métodos ocorrem de modo
integrado, a fim de garantir a gestdo unificada e padronizada dos documentos
arquivisticos.

Dessa forma, o DAG tem a finalidade de coordenar o sistema de arquivos na
UFSM e desenvolver a politica de gestao arquivistica da Universidade, mantendo
sob sua custddia, documentos de carater permanente, oriundos das atividades dos
orgaos administrativos e das unidades de ensino, pesquisa e extensdo que
compbem a Universidade.

Apresenta-se a seguir a estrutura do sistema de arquivos na UFSM:

a) Departamento de Arquivo Geral - 6rgao central do Sistema de Arquivos,
subordinado a Pré-Reitoria de Administracdo responsavel pela gestdo arquivistica
na UFSM. Sua estrutura organizacional: a Direcdo; Secretaria de Apoio
Administrativo; Divisdo de Protocolo, com a Secao de Registro e Controle e Secao
de Movimentacao; Divisdo de Apoio Técnico aos Arquivos Setoriais, com a Secao
de Gestdo dos Arquivos Setoriais; a Divisdo de Arquivo Permanente com a Secao
de Processamento Técnico e Pesquisa; e o Laboratério de Reprografia.

b) Comissdo Permanente de Avaliacdo de Documentos/CPAD — comissao
criada pela Resolucdo n°.018/98-Reitor, de 04/11/1998 e responsavel pela
orientacdo e realizagdo do processo de andlise, avaliacdo e selegcdo da
documentacgao produzida e acumulada no ambito institucional.

c) Arquivos Setoriais — unidade arquivistica setorial, constituido da seguinte
forma:

. Administracdo Superior, formado pelos arquivos setoriais dos érgaos
colegiados, do Gabinete do Reitor e Vice-Reitor, dos 6rgdos de direcao e
assessoria, dos o6rgaos executivos, dos 6rgaos suplementares centrais e da
Coordenadoria de Educacao Basica, Técnica e Tecnolégica.

. Unidades Universitarias, formado pelos arquivos setoriais do Centro de
Artes e Letras, do Centro de Ciéncias Naturais e Exatas, do Centro de Ciéncias
Rurais, do Centro de Ciéncias da Saude, do Centro de Ciéncias Sociais € Humanas,
do Centro de Educacéao, do Centro de Educacéao Fisica e Desportos, do Centro de
Tecnologia, do Centro de Educacdo Superior Norte-RS e da Unidade
Descentralizada de Educacao Superior de Silveira Martins- RS.
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. Unidades de Ensino Médio e Tecnol6gico, formado pelos arquivos
setoriais do Colégio Técnico Industrial de Santa Maria, do Colégio Politécnico da
Universidade Federal de Santa Maria e do Colégio Agricola de Frederico
Westphalen.

Dentre essas politicas instituidas, destacam-se; procedimentos de sistema de
informacao, estruturacdo da Comissdo Permanente de Avaliagdo de Documentos,
implementagdo e instalagdo dos Arquivos Setoriais dos Centros de Ensino,
expansao de espaco fisico para a custdédia do acervo arquivistico, atividades de
arranjo e descricdo documental e a elaboragéo de instrumentos de pesquisa.

Os fundos documentais da UFSM foram definidos a partir de estudos da
evolucao da estrutura organizacional, da andlise dos estatutos, regimentos,
resolucoes e publicacdes da universidade, compreendendo o periodo de 1931 a
1999. As publicacdes também fazem parte das atividades do DAG, das quais se
destacam: Projeto de Implantacdo do Sistema de Arquivos da UFSM (1992); Tabela
de Temporalidade de Documentos da Pré-Reitoria de Recursos Humanos (1998);
Uma Politica de Arranjo Documental para a Universidade Federal de Santa Maria
(2001); Manual de procedimentos para o controle de processos (2003); Manual de
procedimentos arquivisticos do Servico de Atendimento Fonoaudidlogo da UFSM
(2008); Catélogo seletivo de fotografias “Concretizando um ideal: A cidade
Universitaria da UFSM de 1960 a 1973” (2011); Manual de preservacao de
documentos (2011); e Informativo do sistema de arquivos da UFSM (2013).

Outros trabalhos e projetos sdo desenvolvidos em parceria com o Curso de
Arquivologia, destacando-se o0 projeto de pesquisa “Arranjo e acessibilidade de
documentos arquivisticos no Curso de Arquivologia e no Departamento de
Documentagdao da UFSM — 1977/2002”. Este projeto resultou na obra Arranjo e
descricdo arquivistica (2006) de autoria das professoras Denise Molon Castanho,
Olga Maria Correa Garcia e Rosani Beatriz Pivetta da Silva. Esta obra constitui um
referencial para a descricao dos fundos documentais da UFSM. Outro projeto de
pesquisa
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6.3 O acervo dos bens imoveis

Os bens iméveis® sdo compreendidos pela legislacdo brasileira como o solo e
tudo quanto se lhe incorporar naturalmente ou artificialmente, como os edificios,
casas, pragas, subsolo, as terras, etc. E os bens publicos sdo 0os que pertencem a
Unido, aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal e estao divididos em bens
de uso comum do povo, bens de uso especial e bens dominicais.

As terras e os prédios da Universidade sdo considerados bens de uso
especial, utilizados pela administracdo publica visando atender a fung¢édo social de
ensino, pesquisa e extensdo, e como tal deve ser zelado como patriménio publico.

A Secretaria de Patriménio da Unido’ (SPU) do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo € o 6rgao responsavel em promover acdes de identificacao,
demarcacao, discriminacdo, cadastramento, registro e fiscalizacao de bens imdveis
de dominio da Unido.

Assim, no contexto da UFSM compete ao Departamento de Material e
Patriménio (DEMAPA), 6rgao executivo da Administracao Superior vinculado a Pré-
Reitoria de Administracdo, em seu Art. 41, item |. “planejar, coordenar,
supervisionar, executar e controlar as funcbes relativas a area de material e
patriménio da Instituicao” (Regimento Geral da UFSM/1988).

No entanto, a Pro-Reitoria de Administracao (PRA) a partir de 1990, assumiu
informalmente a responsabilidade de controle e registro dos bens imdveis da
universidade, ficando sob sua custodia todo o acervo. No ano de 1999, este acervo
foi recolhido a Divisdo de Arquivo Permanente do DAG para fins de tratamento,
organizacao e acesso.

O acervo dos bens imdveis constitui-se de documentos referente a aquisicao
e desapropriacdo de terras e dos registros publicos de imdveis. Os conjuntos
documentais foram produzidos e/ou acumulados em decorréncia da criacao,
instalacdo e construcdo da UFSM, compostos de 22 caixas-arquivos. Os
documentos sao considerados de carater permanente, de valor probatorio,

informativo e histérico para a universidade.

® Fonte: http://www.planejamento.gov.br

" http://www.planejamento.gov.br/ministerio.asp?index=9
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O estudo em questdo descreve parte deste acervo, especificamente os
documentos provenientes da desapropriacdo de terras para a construcdao da
primeira fase do Campus da UFSM, totalizando 2 (duas) caixas-arquivo. Este acervo
foi constituido a partir do decreto n® 267, de 01 de dezembro de 1961, que declara
de utilidade publica para fins de desapropriacdo as glebas® de nimero 1 a 11,
destinadas a localizagdo dos institutos da Universidade de Santa Maria (ver Anexo
A). Com esse ato declaratério deu-se na época o inicio dos procedimentos para
regularizacdo da situacdo dos imoéveis desapropriados. Assim, formou-se um
conjunto de documentos decorrentes dos registros publicos de imdveis, tais como
certiddes, escrituras, averbacodes, carta de sentenca, leis, decretos, auto de imissao
de posse entre outros. Pelas suas caracteristicas originam de atos administrativos e
juridicos, uma vez que possuem a finalidade de adquirir, transferir, resguardar,
modificar ou extinguir direitos.

Considerando o enfoque desta pesquisa, faz-se necessario abordar sobre a
desapropriacao e registro de imoveis a partir do decreto-lei n°. 3.365, de 21 de junho
de 1941, vigente até hoje com algumas alteracoes.

6.3.1 A desapropriacéo e o registro de imoveis

A desapropriacéo € o procedimento administrativo pelo qual o poder publico
ou seus delegados, mediante prévia declaragdo de necessidade publica, utilidade
publica ou interesse social, impde ao proprietario a perda de um bem, substituindo-o
em seu patriménio por justa indenizagéo (DI PIETRO, 2011).

Nesta pesquisa destaca-se a desapropriacdo por utilidade publica, conforme
decreto-lei n? 3.365/1941 referenciada nos documentos descritos.

A desapropriacdo desenvolve-se por meio de uma sucessdo de atos
definidos em lei e que culminam com a incorporacédo do bem ao patriménio publico.
Esse procedimento compreende duas fases, a declaratoria e a executiva, sendo que
esta Ultima pode ser processada tanto pela via administrativa/ extrajudicial, como
pela via judicial.

¥ Gleba: area de terra que ainda nado foi objeto de parcelamento regular, isto é, aprovado e
registrado. http://www.mp.sc.gov.br/portal/conteudo/cao/cme/guia_parcelamento_web.pdf
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Na fase declaratoria, o Poder Publico declara a utilidade publica do bem para
fins de desapropriagcdo. A declaracdo expropriatéria pode ser feita pelo Poder
Executivo por meio de decreto, ou pelo Legislativo por meio de lei (arts. 6° e 8% do
Decreto-lei n? 3.365/41), e depende de autorizacdo do Presidente da Republica. O
ato declaratério, seja lei ou decreto, deve indicar o sujeito passivo da
desapropriacao, a descricao do bem, a declaracao de utilidade publica, a destinagao
especifica a ser dada ao bem, o fundamento legal e os recursos orgcamentarios.

No art. 2° do referido decreto-lei, todos os bens poderdo ser desapropriados,
incluindo coisas moveis e imdveis, corpdreas e incorporeas, publicas ou privadas.

Ja na fase executéria significa adotar medidas necessarias a efetivacao da
desapropriacao, visando a aquisicao do bem pelo Poder Publico. A fase executoria
sera administrativa, quando houver acordo entre o expropriante, Poder Publico, e o
expropriado, proprietario do imoével desapropriado, a respeito da indenizacao.
Entretanto, ndo havendo acordo, segue-se o prolongamento pela fase judicial,
através de acdo movida pelo Poder Publico (arts. 11 a 30 do citado Decreto-lei),
situacdo esta que cabera ao juiz fixar o valor da indenizagéo. E possivel que durante
0 Seu curso o juiz conceda a imissdo provisdria na posse (art. 15' do Decreto-lei
3.365/1941). Neste caso, a posse do bem objeto da desapropriacdo é transferida
para o expropriante, mediante ordem judicial, no inicio do processo.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello (apud DI PIETRO, 2011, p.186), a
imissdo provisoria na posse “é a transferéncia da posse do bem objeto da
expropriacdo para o expropriante, ja no inicio da lide, obrigatoriamente concedida
pelo juiz, se o Poder Publico declarar urgéncia e depositar em juizo, em favor do
proprietario, importancia fixada segundo critério previsto em lei.” O expropriado deve
receber indenizacao justa, que corresponda ao real valor do bem, de forma que nao
tenha seu patriménio diminuido.

Assim, consumada a expropriacdo pelo pagamento da indenizacéo, cabe ao
expropriante’ regularizar o registro do imével expropriado'’, porém n&o é essencial,
pois a desapropriacao ja € um modo originario de aquisicdo da propriedade pelo
poder publico.

Raimundo Viana (1987, p. 373) destaca a importancia do registro,

° Expropriante: Poder Publico
1% Expropriado: Proprietario do imével desapropriado.
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a finalidade desse registro € muito mais para documentar a saida do bem
do dominio privado, do que a testificagdo da aquisicdo ou o0 momento da
consumagcao desta. (...) apenas para evitar negécios irregulares envolvendo
0 bem, com possibilidade de sérios prejuizos para terceiros de boa-fé.

A partir disso, a extracdo da carta de sentenca de desapropriacao €
instrumento habil para se efetuar a transcricdo no registro de iméveis. Também a
escritura € titulo habil a transcricdo da propriedade no caso do acordo entre as
partes (art. 29 do Decreto-lei).

A transcricao é forma derivada de aquisicdo da propriedade imobiliaria, por
meio da publicidade do ato translativo junto ao Cartério de Registro de Iméveis.

O Reqgistro de Imbéveis é o cadastro da propriedade imével e por ele se
constituem, se alteram e se extinguem os direitos reais sobre iméveis. E o
repositério de todas as informacdes da propriedade imével, com carater de
autenticidade e eficacia. Tem por finalidade, ainda, retratar, com seguranca, a
situagéo juridica de cada imovel. Além de estabelecer o direito de propriedade,
arquiva o histérico completo do imével, dando conhecimento a todos da titularidade
e dos 6nus que possam pesar sobre o mesmo. Assim, todos os atos juridicos
relativos a imoéveis devem ser anotados e trasladados para os livros do Registro.

O regqistro de imoveis no Brasil até 1975 era regido pelo Decreto 4857/42, o
qual adotava um sistema denominado de transcricdes das transmissdes, sistema
bastante confuso, pois permitia que se mantivesse em uma mesma transcricdo, ou
seja, sob um mesmo numero de registro, diversos imoveis, fato que criava um
emaranhado de anotacées a margem do mesmo, dificultando o entendimento.

A Lei n® 6015/73, de 31 de dezembro de 1973, mudou radicalmente o
sistema de registro, transformando o anterior sistema da transcricdo das
transmissdes, que privilegiava a pessoa, no atual sistema, que privilegia a coisa, ou
seja, o imovel.

A partir desse sistema cada imdvel possui uma matricula, ou seja, nenhum
imével tera mais de uma matricula e nenhuma matricula mais de um imével. Ela
funciona como se fosse um CPF ou identidade do imével, que o acompanhara
permanentemente.

No Registro de Iméveis sdo efetuados, além da matricula, dois atos: o
registro e a averbacdo. A matricula é o ato que imprime individualmente ao imoével,
sua situacao geografica e sua descri¢cdo. Nela serdo escritos os atos de registro e
averbagao, espelhando todo o estado do imével. Cada matricula tera um namero de
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ordem para pronta identificacdo. O registro tem por finalidade escriturar os atos
translativos ou declaratérios da propriedade imével e os constitutivos de direitos
reais.

A Lei de Registros Publicos (LRP) disciplina o fornecimento de certiddes
pelos oficiais de registro, estabelecendo que os oficiais e os encarregados das
reparticoes em que sao feitos os registros, sejam obrigados a lavrar certidao do que
lhes for requerido, bem como a fornecer as partes interessadas as informacodes por
elas solicitadas. Qualquer pessoa pode requerer certidao do registro sem informar
ao oficial o motivo ou interesse do pedido. A certiddo € um documento que
possibilita ao interessado saber a situacdo de determinado imével, ou seja, se o
mesmo esta livre de O6nus e se realmente pertence a determinada pessoa.
Possibilita ainda que se tenha conhecimento de quaisquer alteracbes havidas no
imovel. Ela reproduz o contetudo do que se encontra registrado nos livros existentes
na serventia. Finalizando esse capitulo abordou-se de forma sucinta os
procedimentos da desapropriacéo e os registros de iméveis, temas relevantes para
a compreensao da produgao e acumulagao do acervo.



7 ANALISE E APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo sdo apresentados e analisados os resultados da pesquisa
considerando o objetivo geral que visa descrever os documentos resultantes da
desapropriacao de terras para a construcdo da primeira fase do Campus da UFSM.
Assim, a anadlise e os resultados obtidos neste estudo sdo apresentados nos
seguintes subcapitulos: - Sintese historica da criacdo da UFSM e a desapropriacao
de terras para a construgcdo do campus universitario; a contextualizacdo das
espécies e dos tipos documentais; a aplicacao da analise tipoldgica; a correlagdo da
analise tipoldgica e a NOBRADE; o arranjo e descricdo do acervo e a elaboracao do

catalogo.

7.1 A UFSM e a desapropriacao de terras para a construcao do Campus

Universitario - 12 Fase

Este capitulo aborda de forma sucinta a historia da desapropriacao de terras
e da construcao da primeira fase do Campus da Cidade Universitaria.

A historia da educacéao superior no municipio de Santa Maria iniciou em 1931,
com a criacao da Faculdade de Farméacia. Em 1945, o Prof. José Mariano da Rocha,
médico formado na Universidade de Porto Alegre, assumiu a direcdo da Faculdade
de Farmacia que durante seu mandato promoveu uma grande campanha visando a
incorporacao dessa Faculdade a Universidade do Rio Grande do Sul, fato que
ocorreu no ano de 1947, juntamente com as faculdades de Direito e Odontologia de
Pelotas.

Em 1948 é criada a Associacdo Santamariense Pro-Ensino Superior
(ASPES), com a finalidade de mobilizar a populagdo de Santa Maria na busca da
interiorizacdo do ensino superior por meio da criacao de uma Universidade.

Na direcao da ASPES, o Prof. José Mariano obteve a aprovacgéo, juntamente
com seus apoiadores, para a instalacao de outras faculdades. Das seis faculdades
criadas no municipio, quatro estavam vinculadas as instituicbes religiosas: a
Faculdade de Ciéncias Politicas e Econdémicas (1953) e Faculdade de Direito
(1959), tendo como mantenedoras a Sociedade Meridional de Educag¢do (SOME)
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dos Irmaos Maristas; a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras Imaculada
Conceicédo (1955) e a Escola Superior de Enfermagem Nossa Senhora Medianeira
(1955), mantidas pelas irmas Franciscanas. As faculdades de Farméacia e Medicina
nao tinham vinculo com estas instituicdes, sendo que a primeira com vinculo direto
a Universidade do Rio Grande do Sul e a outra foi criada junto ao Hospital de
Caridade.

A partir de 1958, o Prof. José Mariano envolvido com questées politicas
busca o seu objetivo maior, a criacdo da Universidade de Santa Maria. Para tanto,
solicita um projeto para a construcdo do Centro Politécnico aos arquitetos Oscar
Valdetaro e Roberto Nadalutti, representantes da empresa FOMISA, com intuito de
conseguir financiamento para o mesmo. Apesar de ainda nao existir uma area
especifica para a construcao do Centro e nem recursos financeiros, os conselheiros
da ASPES, aprovaram o plano proposto. O projeto previa a constituicao de treze
edificios para atender ao ensino e a pesquisa do Centro Politécnico e que mais
tarde seriam consolidados na Cidade Universitaria.

Em 1959, o entdo Deputado Tarso Dutra, anunciou a liberacdo de verbas
para a ASPES (dez milhdes de cruzeiros) e para as faculdades particulares (seis
milhdes). Porém, ainda nao tinha local definido para a instalacdo da ASPES, pois a
ideia de todos era conseguir um terreno que abrigasse a futura universidade.

Na época, o Prof. José Mariano ja almejava uma porcao de terra adquirida
pela familia Behr e Tonetto no entao Distrito de Camobi. Assim, quando chegou a
Santa Maria o deputado Tarso Dutra para a entrega oficial dos primeiros dezesseis
milhdes de cruzeiros, o prof. Mariano foi ao encontro dos proprietarios das terras em
Camobi e para sua surpresa recebeu uma grande noticia, as familias Behr e Tonetto
concordaram na doacado de uma area de 40 hectares a ASPES. Na escritura de
doacdo havia a condicdo de que na area deveria ser “construido um Centro
Politécnico e caso ndo se concretizasse o referido objetivo, o terreno reverteria ao
patriménio dos doadores” (Escritura publica n?. 27, registro n®. 39038 do cartério de
imoveis de Santa Maria). Assim, as obras iniciaram em outubro de 1959 para a
construgcéao do Centro Politécnico.

No final de 1960, um importante fato marcaria a histéria do municipio de
Santa Maria, interior do estado do Rio Grande do Sul, e do ensino superior
brasileiro. E a fundagdo da primeira universidade publica em uma cidade sem o
status de capital, a Universidade de Santa Maria (USM), criada pela Lei n°. 3.834-C,
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datada de 14 de dezembro de 1960, instituicdo inicialmente constituida pela reuniao
de faculdades ja existentes no municipio e isoladas.

Na referida lei, os artigos de 1 a 14 tratam da Universidade de Goias, e 0s
artigos de 15 a 19 tratam da USM, sendo transcritos a seguir:

Art. 15. Fica igualmente criada a Universidade de Santa Maria, situada em
Santa Maria no Estado do Rio Grande do Sul, e que sera integrada no
Ministério da Educacao e Cultura. Art. 16. A Universidade de Santa Maria
serd constituida dos seguintes estabelecimentos federais de ensino
superior, com sede na referida cidade: a) Faculdade de Medicina b)
Faculdade de Farmacia; ¢ )Faculdade de Odontologia; d ) Instituto
Eletrotécnico, do Centro Politécnico. Art. 17. A Universidade de Santa Maria
serd integrada, ainda, dos seguintes estabelecimentos particulares de
ensino superior ou de alto padrdo, na situacao de agregados: a) Faculdade
de Direito b) Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras Imaculada
Conceigéo; ¢ ) Faculdade de Ciéncias Politicas e Econémicas; d) Escola de
Enfermagem N. S. Medianeira. Art. 18. Até serem previstas legalmente as
dotagbes préprias da Universidade de Santa Maria todos os encargos dos
Institutos federais continuardo sendo custeados pela Universidade do Rio
Grande do Sul, na forma do Orgcamento desta autarquia educacional.
Paragrafo unico. Dentro de sessenta dias o Ministro da Educacao e Cultura
designara uma Comissao constituida de trés membros,sendo um indicado
pela Reitoria da Universidade do Rio Grande do Sul, outro pela direcao das
Faculdades federais de Santa Maria e o terceiro, pela Divisdo de
Orgamento do Ministério para levantar verbas que, a serem destacadas da
Universidade do Rio Grande do Sul devem ser transferidos para a
Universidade de Santa Maria. Art. 19. Enquanto a Universidade de Santa
Maria nao tiver estatuto préprio reger-se-a, no que couber, pelo estatuto da
Universidade do Rio Grande do Sul, qual serdo desmembrados alguns dos
institutos de ensino de que trata a presente Lei. Paragrafo Unico. Até ser
criado e provido o cargo de Reitor da Universidade de Santa Maria, as
respectivas fungbes serdo exercidas pelo Diretor mais antigo dos atuais
estabelecimentos federais ali sediados e as direcoes destes serdo
desempenhadas pelos professores designados, pelo Reitor. Art. 20. Esta lei
entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicées em
contrario.

A Universidade Federal de Santa Maria'', apesar de ter sido criada de forma
descentralizada, o sonho de um de seus idealizadores e primeiro reitor, Prof. José
Mariano da Rocha Filho, era a construcdo de uma unidade centralizada, ou seja, a
construcao da Cidade Universitaria. Em sua opiniao,

Uma universidade deve ser uma alavanca e um fator decisivo no progresso
da Nagédo. Um dos objetivos de nossa administragao, a frente dos destinos
da Universidade de Santa Maria, sera a criacdo da Cidade Universitaria,
proporcionando assim, um ambiente altamente favoravel ao ensino e a
pesquisa, em todos os ramos do conhecimento. A formagéo universitaria
em institutos federais ndo sera mais privilegio dos afortunados ou daqueles
que tiveram a felicidade de nascer numa capital (Discurso do Prof. José
Mariano da Rocha Filho, no ato de sua instalagcao, em marco de 1961).

A federalizagdo ocorreu em 20 de agosto de 1965, pela Lei N. 4.759/65.
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UNIVERSIDADE DE SANTA MARIA * CIDADE UNIVERSITARIA

Figura 1 - Maquete da Cidade Universitaria 1964

Dessa forma, a evolucao do plano piloto para o campus ja havia sido
aprovado mediante o projeto do Centro Politécnico. No total foram cinco projetos de
planos pilotos para a Universidade. Assim, o quinto plano piloto foi aprovado e
executado a partir do ano de 1962, nas areas destinadas a construgdo da Cidade
Universitaria. A primeira doada pelas familias Behr e Tonetto a ASPES, e as demais
areas declaradas de utilidade publica para fins de desapropriacéo pelo decreto n°.
267, de 1° de dezembro de 1961. Segundo Zanella Di Pietro (2012), a
desapropriacao é o procedimento administrativo pelo qual o poder publico mediante
declaragao de necessidade publica, utilidade publica ou interesse social, impde ao
proprietario a perda de um bem através de indenizacao.

Com uma area de terras de 578ha2224, referente as Glebas de numero 1 a
11, destinadas a localizacao dos institutos da Universidade de Santa Maria, deu-se
inicio a construcao da primeira fase do Campus Universitario. A planta das glebas
desapropriadas para a construcao do Campus Universitario referente a primeira fase
estao representadas na figura 2.
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Figura 2 - Planta das Glebas destinadas a construgao do Campus Universitario

A Gleba 1 (Anexo B), refere-se a uma area de 36ha.6810, primeira area de
terra destinada a formacgao da futura Universidade, teve sua origem na doacao feita
pelas familias Behr e Tonetto a Associagcdo Santamariense Pré-Ensino Superior
(ASPES). Com a criagdo da UFSM a ASPES transferiu para a Universidade por
doacdo as areas de terra e as obras, ja iniciadas do Centro Politécnico.
Posteriormente outras areas foram desapropriadas formando a primeira fase da
construcdo do Campus Universitario, apresentadas a seguir.

A Gleba 2 (Anexo C) constituida de uma area de terras com 9ha8505, de
propriedade de Célia Azevedo Soares; a Gleba 3 (Anexo D) a area de terras
abrange 18ha3078, de propriedade de Euclides Machado Soares e sua esposa
Elena Beninca Soares; a Gleba 4 (Anexo E), constitui-se de uma area de 9.096m2,
de propriedade da sucessdao de Joao Ernesto de Oliveira; a Gleba 5 (Anexo F),
pertencia a Cacildo Teixeira Penna, com 14ha 2560 de area; a Gleba 6 (Anexo G),
com 15ha5720 area de terras, de propriedade de Evaldo Behr e esposa Maria
Eudocia Tonetto Behr e Edmar Behr e esposa Julieta Dalila Tonetto Behr; a Gleba 7
(Anexo H) constituida de area de terras com 31ha2101, de propriedade de Alfredo
Tonetto e esposa Albina Varaschini Tonetto e Arlinto Tonetto e esposa Julia

Marchezan Tonetto; a Gleba 8 (Anexo 1), de propriedade de Evaldo e Edmar Behr
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com area de 74ha 6078; a Gleba 9 (Anexo J), area de 294ha 9214, de propriedade
de Joaquim Farias Badke; a Gleba 10 (Anexo K), area de 19ha7717, de propriedade
de Henrique Soares de Freitas e esposa Isaura Nascimento de Freitas; e por ultimo
a Gleba 11 (Anexo L) com uma area de terras de 64ha1345. A Gleba 11 possui trés
fracOes de area: a fracao 11-A, de propriedade Evaldo Behr e esposa, a fragdo 11-B
de Arlindo Tonetto e a fracdo 11-C de Carlos Kemerich Sobrinho.

A forma de transmissao das glebas foi realizada com a emissao de uma carta
de sentenca desapropriatéria em nome da Unido Federal. Com excecao da Gleba 6
e da Gleba 11, mais especificamente da fracdo 11-A foram desapropriadas
amigavelmente em favor da UFSM. Uma parte da Gleba 11 foi devolvida aos
proprietarios Evaldo Behr e Edmar Behr. Somente no ano de 2003, a Unido como
outorgante doadora e a UFSM como outorgada donataria assinam o contrato de
doacdo'? com encargo de oito (8) glebas de terras, situadas no municipio de Santa
Maria, RS para uso no desenvolvimento das atividades institucionais da referida
universidade. O termo encargo significa que a destinacdo do imével sera
permanente e resolutivo, revertendo-se automaticamente os imoéveis ao patrimdnio
da Uniao, caso ndo seja cumprido as razdes que justificam este ato. No contrato de
doacédo constam as Glebas n®: 2, 3, 5, 7, 8, 9,10 e 11(B-C). Conforme informacao da
Pr6-Reitoria de Administracao, a situacao da Gleba 4 até hoje nao foi regularizada,
nao existindo o registro no cartério de imdveis.

Este texto, além de apresentar uma sintese histérica da desapropriacdo de
terras, também permitiu revelar as familias que pelo ato declaratério tiveram suas
terras desapropriadas e de certa forma contribuiram para a instalagdo e construcao
da universidade. Concluindo, cabe ressaltar que o0s conjuntos de glebas citadas
anteriormente deram origem a construcdo da primeira fase do Campus da
Universidade Federal de Santa Maria, tdo sonhada e almejada pelo seu fundador

Prof. José Mariano da Rocha Filho.

2 Contrato de Doacdo, datado em 29 de agosto de 2003, sob registro n® 001, FI.O3 a 04V da
Geréncia Regional de Patriménio da Unido no Estado do Rio Grande do Sul. Secretaria do
Patrimdnio da Unido do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao.
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7.2 A contextualizacao das espécies e dos tipos documentais

Os documentos oriundos dos registros de desapropriagcdes de terras da
UFSM séao constituidos de diferentes espécies, formatos e tipos documentais. A
definicdo e conceito dos documentos foram extraidos do trabalho de monografia®
da pesquisadora, e do glossario de espécies documentais do livro de autoria de
Heloisa Bellotto: Diplomatica e tipologia documental em arquivos (2008). A
caracterizacdo das espécies/formatos dos documentos segue férmulas
estabelecidas pelo Direito. Por sua vez, o tipo documental resulta de uma fungéo ou
atividade administrativa do 6rgao. Assim, a identificacao do tipo documental decorre,
primeiramente, da espécie acrescida da funcao do documento.

No quadro abaixo estao relacionados, a esquerda, as espécies documentais
e sua definicdo diplomatica. Segundo Bellotto (2008) os documentos diplomaticos
sao os de natureza juridica que refletem no ato escrito as relagées politicas, legais,
sociais e administrativas entre o Estado e o cidaddo. Neste contexto, a autora define
espécie documental como a configuragdo que assume um documento de acordo
com a disposicdo e natureza das informagbes nele contidas (CAMARGO;
BELLOTTO, 1996).

Na coluna da direita sdo apresentados os tipos documentais, que na
concepcao de Bellotto (2002, p. 28) sao definidos como “a configuracdo que assume
a espécie documental de acordo com a atividade que ela representa, considerados
a légica orgéanica dos conjuntos documentais". A espécie transforma-se em tipo

documental quando se agrega a sua génese.

Espécies documentais/formato Tipos documentais

Apelacéo Civel Apelacéao civel
E o recurso que se interpde de decisao
terminativa ou definitiva da Primeira
Instancia imediatamente superior, a fim
de pleitear a reforma, total ou parcial, da
sentenca com a qual a parte ndao se
conformou.

13 GOMES, Dione C. Monografia de Especializacdo intitulada “Gestdo de bens iméveis: andlise
tipoldgica dos documentos resultantes do registro dos titulos de propriedade da Universidade Federal
de Santa Maria (UFSM), 2009.
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Espécies documentais/formato

Tipos documentais

Auto

Relato pormenorizado de um
acontecimento com a finalidade, em
geral, de conduzir um processo a uma
deciséo. Documento diplomatico
testemunhal.

Auto de imissédo de posse Autos da
acao de desapropriacao

Carta de sentenca

E a jungcdo de varias pecas de um
processo, cuja finalidade é habilitar a
parte a executar provisoriamente uma
sentenca. A carta de sentenca s6 é
formada tendo em vista que os autos
principais subirdo a instancia superior
para o conhecimento do recurso da
parte vencida, ou seja, aquela que
perdeu. Documento diplomatico
informativo

Carta de sentencga desapropriatoria

Carta precatéria

Pedido de um juiz a outro, de outra
circunscricdo, sobre citacbes e
inquiricbes necessarias a um processo

Carta precatoria notificatéria
Carta precatéria de imissao de posse

julgado pelo primeiro. Documento
diplomético, informativo.
Certidao Certidao de registro de imovel

Documento expedido por um cartério
que garante ser correto determinado
registro, como o de um imébvel. As

Certidao de transcrigcdo de imével
Certidao de registro do estatuto da
ASPES

certiddes podem ser pedidas por

qualquer pessoa, mediante o}

pagamento de uma taxa. Documento

diplomatico, testemunhal e

comprobatorio.

Contrato Contrato de doacado com encargo

Registro de acordo pelo qual, duas ou
mais pessoas fisicas ou juridicas
estabelecem entre si algum direito ou
obrigacado. Documento diplomatico
dispositivo pactual.

Contrato de promessa de compra e
venda de imével

Croqui

Esboco em breves tracos de desenho
ou de pintura. Documento nao
diplomético informativo.

Croqui das Glebas (de 1 a 11 glebas)

Decreto

Ato administrativo que pode ser
expedido pelos poderes Judiciario,
Legislativo ou Executivo, com forga
obrigatéria, destinado a assegurar ou

Decreto n® 4.857/1939 - dispbe sobre
a execucao dos servicos
concernentes aos registros publicos
estabelecidos pelo Codigo Civil;

Decreto n® 267/1961 - declara de
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Espécies documentais/formato

Tipos documentais

promover a ordem politica, social,
juridica ou administrativa, podendo
ainda ter por objetivo regulamentar uma
lei, fixar normas administrativas,
nomear, promover ou demitir
funcionarios. Documento diploméatico
dispositivo normativo.

utiidade publica para fins de
desapropriacdo uma area de 578 ha.
2224, constituida das glebas de 1 a
11, destinadas a instalagdo da USM,
situadas no distrito de Camobi, Santa
Maria, RS; e

Decreto n® 54.977/1964 - ato
retificando a area declarada de
utilidade publica pelo decreto n. 267,
de 1° de dezembro de 1961,
reduzindo-a de 40 ha.

Decreto-lei

Decreto em forma de lei que, num
periodo ditatorial ou anormal de
governo, é exclusivamente pelo chefe,
de fato, de Estado, por estar
absorvendo, anormalmente, as funcoes
proprias do legislativo, eventualmente
suspenso. A estrutura € a mesma do
decreto executivo. Documento
diplomatico dispositivo normativo.

Decreto-lei n® 3.365/1941 - dispde
sobre desapropriagdes por utilidade
publica.

Escritura

Documento auténtico de um contrato,
como o de compra e venda, escrito por
um tabelido ou oficial publico.
Documento diplomatico, testemunhal
notarial.

Escritura publica de compra e venda
Escritura publica de doacao de
imovel (terra)

Escritura publica de transacao
Escritura publica de desapropriacao
amigavel

Escritura publica de registro de
imoéveis

Escritura publica de retificacéo e
ratificacéo de imével

Escritura publica de instituicdo de
fundacéao

Escritura publica de doacao sob
condicéo.

Estatuto

Conjunto de normas reguladoras de
todos os atos e atividades de um 6rgao,
organizagao ou sociedade. Documento
diplomatico dispositivo normativo.

Estatuto da UFSM

Ficha

Formato padronizado que ganha
categoria de espécie documental
quando abriga informagdes sucintas
para fins especificos,que se evidenciam
no proprio titulo da ficha.

Documento nao diplomatico,

Ficha patrimonial de bens imo6veis
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Espécies documentais/formato

Tipos documentais

informativo.

Guia

Comprovante de pagamento, de
expedicdo de papéis, de transferéncia
ou de encaminhamento de servigos.
Documento diplomatico testemunhal de
assentamento.

Guia de depésito litigioso

Informacao
Instrumento pelo qual se fornecem, por
solicitagdo ou ordem, elementos

necessarios ao preparo de parecer.
Documento nao diploméatico informativo.

Informagé&o sobre situagdo da Gleba

Laudo

Parecer de especialista no qual expde
observagcdes e estudos a respeito de
um objeto sobre o qual lhe foi solicitou

Laudo de avaliagao de iméveis

uma pericia.

Documento  diplomatico  enunciativo

opinativo.

Lei Lei n? 2.786/1956 - altera a lei sobre
Norma juridica emanada do Poder | desapropriacao por utilidade publica;
Legislativo que, com carater de | Lein®3.834-C/1960 - cria a USM.
obrigatoriedade, cria, extingue ou

modifica um direito. Embora ditada pelo
Legislativo, deve ser promulgada pelo
Poder Executivo. Pode ser municipal,
estadual ou federal. Documento
diplomético normativo.

Levantamento topografico

Conjunto de operacdes de medidas de
distancias, angulos e alturas
necessarias a preparacdo de uma
planta topografica. Documento n&o
diplomatico informativo.

Levantamento topografico
planialtimétrico

Levantamento topografico
planimétrico

Mandado

Ordem expedida por autoridade judicial
ou administrativa para que se realize
determinada  diligéncia.  Documento
diploméatico dispositivo normativo.

Mandado de imissdo de posse
Mandado de carta precatéria
Mandado de notificagéao

Mapa

Documento cartografico que, representa
de forma gréafica caracteristicas fisicas
de parte ou da totalidade da superficie
plana de um local. Documento nao
diplomatico informativo.

Mapa das glebas desapropriadas
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Espécies documentais/formato

Tipos documentais

Memorial descritivo

Texto padronizado usado em
engenharia, arquitetura e urbanismo
que acompanha os desenhos de um
projeto, no qual s&o explicitados e
justificados os critérios e as solucbes
adotados e outros pormenores. Em
direito também se usa a expressao para
a reuniao de relatérios de pericias ou
diligéncias esclarecedores de alguma
investigacao. Documento nao
diplomatico informativo.

Memorial descritivo do imovel (Gleba
1aGleba 11)

Nota de empenho

Compromisso de pagamento a ser
efetuado em razdo de compra de um
objeto, um bem ou uma prestacdo de
Servico. Documento diplomatico,
informativo.

Nota de empenho

Oficio

Meio de comunicacdo do servigco
publico. Forma  padronizada de
comunicacgéao escrita entre subalternos e
autoridades, entre os érgaos publicos e
entre estes e os particulares, em carater

Oficio de informacdes sobre os autos
da acao desapropriatéria

Oficio encaminhando precatério para
pagamento em favor de expropriados

oficial. Documento nao diplomatico,

informativo.

Parecer Parecer de avaliacgdo de bens
Opinido técnica ou cientifica sobre um | imoveis

ato, servindo de base para a tomada de

Parecer favoravel a devolugcdo de

decisao. Documento diplomatico | area de terras

opinativo. Parecer favoravel ao pagamento em
favor dos irm&os Behr
Parecer sobre demarcacéao de limites
de areas de terras

Planta Planta do campus universitario

Representacdo grafica da projecéo
horizontal de cidade, edificio ou
instalacées. Representacdo gréafica da
posicdo exata de um terreno com
logradouros vizinhos. Documento n&o
diplomatico, informativo.

Planta de levantamento de uma area
de terras

Portaria

Ato pelo qual as autoridades
competentes determinam providéncias
de carater administrativo; impéem
normas, definem situacdes funcionais,
aplicam penalidades disciplinares e atos

Portaria de designacdo de comissao
para avaliagao de iméveis
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Espécies documentais/formato

Tipos documentais

semelhantes, com base em atos
dispositivos exarados em jurisdi¢gdes
superiores. Documento  diplomatico
normativo.

Processo

Unidade documental em que se reunem
oficialmente documentos de natureza
diversa no decurso de uma acao
administrativa ou judiciaria, formando
um conjunto materialmente indivisivel.
Documento nao diplomatico, informativo

Processo solicitando devolucdo de
area de terra

Processo de regularizacao da Gleba
Processo encaminhando
regularizacao da Gleba

Processo de indicacdo de assistente
técnico para avaliagdo de imével
Processo de pagamento de 80% do
valor das glebas desapropriadas

Processo solicitando autorizagao
para ocupar dependéncias de areas
desapropriadas

Processo de depésito de valores
referente a acao desapropriatéria
Processo encaminhando guia de
depdsito litigioso

Registro
Inscricdo ou transcrigdo de atos, fatos,
titulos e documentos a fim de autentica-

Registro geral de imével

los. Documento nao diplomatico

testemunhal de assentamento

Relatério Relatério da situacao das Glebas
Exposicdo de ocorréncias, fatos, | Relatorio da evolugéo cartorial da

despesas, transacdes ou de atividades
realizadas por autoridade com a
finalidade de prestar conta de seus atos
a autoridade superior. Documento nao
diplomatico testemunhal de
assentamento.

Gleba

Requerimento

Instrumento que serve para solicitar
algo a uma autoridade publica e que, ao
contrario da peticdo, esta baseado em

Requerimento de notificagdo

atos legais ou em jurisprudéncia.
Documento diplomatico, informativo.
Telegrama Telegrama informando retificacao de

Registro de noticia ou informacao que
se transmite por meio de telégrafos.

area de terra

Documento nao diplomatico,
informativo.

Traslado Traslado
Cépia ou reproducdao integral de
documentos auténticos originais,
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Espécies documentais/formato Tipos documentais

assentados em livros proprios, na area
notarial. Documento diploméatico
testemunhal comprobatério.

Quadro 2 - Caracterizagao das espécies/formatos e tipos documentais

O estudo das espécies e tipologias possibilitou uma melhor compreensao dos
documentos, permitindo reconhecer no acervo outros documentos de iguais
caracteristicas e fungdes, e dessa forma facilitou a realizagdo da andlise tipolégica.

A seguir apresentam-se 0s elementos da analise tipolégica desenvolvidos
nesta pesquisa.

7.3 A analise tipoldgica dos documentos

O documento contemporaneo passou a ser entendido como reflexo do seu
ambiente de produgédo e, para conseguir analisa-lo, € necessario compreender a
l6gica de funcionamento do 6rgao, ou seja, as atribui¢cdes, funcbes e atividades
desempenhadas. Pela compreensao de Rodrigues (2008), esse vinculo arquivistico
que o documento mantém com sua origem passa a representar um novo método,
denominado de analise tipoldgica.

Para o tratamento, organizacdo e descricdo dos conjuntos documentais
acumulados é necessario conhecer as caracteristicas do acervo e os elementos que
dele fazem parte. Os documentos nascem como resultado de uma acéo juridica ou
administrativa especifica constituindo-se em instrumentos de prova ou registro de
atividades e atos de seus criadores. Assim, como menciona Duranti (1994) esses
documentos podem ser comparados, analisados e avaliados, e seu sentido histérico
pode ser estabelecido. E através da andlise tipoldgica ou tipologia documental, que
sera possivel fazer o reconhecimento do 6rgao produtor, a contextualizacao da
producéo e dos documentos gerados por ele. Neste contexto, os elementos a serem
considerados para analise tipoldgica dos documentos segue o modelo apresentado
pela pesquisadora no trabalho de monografia de especializacdo com algumas
adequacoes.
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A andlise foi elaborada com base nos estudos sobre diplomatica e tipologia
documental, citada por Rodrigues (2008) como uma nova proposta para
compreensao e identificacdo de documentos acumulados nos arquivos.
Considerando os objetivos da pesquisa foram acrescidos os elementos de analise
visando a descricdo dos documentos. A realizacdo da analise tipolégica foi
fundamental para a identificacdo dos tipos documentais e compreensao do contexto
de produgéo dos documentos.

Assim, neste estudo, os elementos constitutivos selecionados (Quadro 3)
para a analise tipoldgica foram: a espécie documental e seus caracteres externos; a
funcéo e atividade de producado documento; tipo documental; a entidade produtora
ou acumuladora;destinatario; legislacdo; documentos em anexo; conteudo dos
documentos; data tépica e de producao; arranjo e ordenacgao e a respectiva notacao

para a localizacdo do documento no acervo.

ANALISE TIPOLOGICA DOS DOCUMENTOS

1. Espécie: configuracdo que assume um documento de acordo com a

disposicdo e a natureza nele contidas, como certiddo, escritura, requerimento,
ata, etc. A definicdo é encontrada em dicionario, legislacdo, publicacdes de
direito administrativo, manuais, redacdo de documentos oficiais, ou no préoprio

documento.

1.1 Caracteres externos: elementos que constituem o corpo formal do
documento (género, suporte, formato, forma).

Género: Reuniao de espécies documentais que se assemelham por suas
caracteristicas essenciais, particularmente o suporte e o formato, e que exigem
processamento técnico especifico e, por vezes, mediacao técnica para acesso,
como documento audiovisual, documento bibliografico, documento cartografico,
documento cinematografico, documento iconografico, documento eletrénico,
documento micrografico, documento textual (NOBRADE, 2006).

Suporte: Material no qual sdo registradas as informagbes. Ex.: papel,
pergaminho, negativo, diapositivo, rolo de filme e disco éptico.

Formato: Configuracao fisica do suporte de acordo com a sua natureza e o

modo como foi confeccionado. Ex.: caderno, codice, folha, livro, mapa, planta,
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desenhos técnicos, etc.
Forma: também denominado de tradicdo documental, estagio de preparacao e

transmissao de um documento (minuta, rascunho, original, cépia)

2. Funcao/Atividade: acédo pela qual o documento foi criado, ou seja, objetivo
de producao do documento (funcéo administrativa/fungao arquivistica).

3. Tipo documental: denominagédo da espécie acrescida da atividade que gerou
o documento.

4. Entidade produtora e /ou acumuladora (fundo): identificacdo da entidade
em que o documento foi produzido e/ou acumulado, como reflexo natural e

organico das atividades administrativas.

5. Destinatario: informacao a quem é destinado o documento.

6. Legislacao: leis e instrugbes normativas que embasaram a criacdo do
documento

7. Documentos em anexo: Documentos incorporados ao tipo documental
(dossié/processo)

8. Conteudo: Conteldo descrito no documento; palavras-chaves; itens.

9. Data de producao: data de criagdo do documento.

10. Data topica: local onde o documento foi produzido.

11. Arranjo/Ordenacao: disposicdo dos documentos com base nos elementos
informativos, como, nimero do documento, data, local de procedéncia, nome do

emissor ou do destinatario, objeto ou tema especifico.

12. Notacao: auxilia no acesso ao documento, localiza a caixa, pasta (mago) e
posicao que se encontra o documento.

Quadro 3 - Andlise tipologica dos documentos

A partir desse modelo foi realizada a analise em cada documento com o
objetivo de identificar, conhecer e contextualizar a producao documental. Uma vez
coletados os dados, estes foram sintetizados o que tornou possivel realizar a
analise tipologica de 136 documentos. Como amostra representativa da aplicacao
pratica da analise tipoldgica foi selecionado o Dossié “Gleba 2”, composto de 10
itens documentais, apresentados no Apéndice A.
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Concluida a analise tipologica dos documentos, a seguir sdo apresentados os
campos da andlise em relacdo aos elementos da NOBRADE que subsidiaram o
trabalho descritivo.

7.4 A correlacao entre a analise tipologica dos documentos e a Norma
Brasileira de Descricao Arquivistica (NOBRADE)

A NOBRADE possui vinte e oito elementos de descricao disponiveis, sendo
sete obrigatérios. Na analise tipolégica foram estabelecidos doze (12) campos para
identificar e contextualizar os documentos. No Quadro 4 representou-se a
correlacdo dos campos da andlise tipolégica em relacdo aos elementos das areas
da NOBRADE utilizadas na pesquisa com o objetivo de descrever os itens
documentais, foco deste estudo.

Assim, os elementos de descricdo selecionados foram representados no

quadro abaixo:

ANALISE TIPOLOGICA NOBRADE
AREA DE IDENTIFICACAO
Tipo documental Titulo (obrigatério)

Data de producao e data tépica Data de producao (obrigatorio)
Tipo documental Nivel de descricao (obrigatorio)

Caracteristicas externas (género, Dimenséo e suporte (obrigatorio)

suporte, formato e forma)

AREA DE CONTEXTUALIZACAO

Entidade produtora Nome do produtor (obrigatério)

AREA DE CONTEUDO E ESTRUTURA
Contelido Ambito e contetido
Arranjo/ordenacgao/Notacéao Sistema de arranjo

AREA DE NOTAS

Documentos em anexo Notas gerais
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ANALISE TIPOLOGICA NOBRADE
AREA DE PONTOS DE ACESSO E

INDEXACAO DE ASSUNTOS
Pontos de acesso e indexacdo de

assuntos

Quadro 4 - Demonstrativo dos campos da analise tipologica x elementos descritivos da NOBRADE

Os elementos correspondentes a NOBRADE utilizados para a descricao do
item documental, a partir dos estudos da andlise tipolégica dos documentos sao
relacionados a seguir.

O elemento titulo identifica a unidade de descricdo, que neste caso,
corresponde ao item documental (nivel 5). Na analise tipoldgica corresponde ao tipo
documental. Assim, cada tipo documental, apresenta a espécie acrescida da funcao
para qual o documento foi criado. Dependendo de sua especificidade como nos
registros publicos de imoéveis, ocorre a escrituracdo, onde é acrescido ao tipo
documental, o numero de registro, 0 nimero do livro e da folha onde consta o
registro. Cita-se como exemplo, escritura publica de doacdao de imovel n°. 492,
registro no Livro n® 4, & Folha 174. A Norma de descricdo nos niveis 4
(dossié/processo) e 5 (item documental) permite a insercdo de informacdes
especificas para determinados géneros de documentos (NOBRADE, 2006).

A data de producao é obrigatéria, também podem ser considerados outros
tipos de datas como: topica, crbnica, acumulacdo e assunto. Na analise tipolégica
foram referenciadas as seguintes datas: a data de producao do documento e a data
topica que identifica o local de producao do documento.

O nivel de descricao deve corresponder ao titulo. Os principais niveis de
descricdo considerados pela NOBRADE como obrigatérios sdo: nivel “0”, da
entidade custodiadora; nivel “1”, fundo ou colecao; nivel “2”, se¢éo; nivel “3”, série;
nivel “4”, dossié ou processo, e nivel “5”, item documental. Sdo admitidos niveis
intermediarios, como nivel 3,5 denominado de subsérie. O nivel de descricdo
utilizado na pesquisa corresponde ao item documental (nivel 5), abordado no
subcapitulo seguinte.

O elemento de dimensao e suporte registra a dimensao fisica ou légica da
unidade de descricao, relacionando esse dado ao respectivo suporte e ao género
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documental. Na analise tipolégica corresponde as caracteristicas externas (género,
suporte, formato, forma). Assim, esses elementos da area de referéncia sao
obrigatérios e, portanto, foram todos utilizados na descricao dos documentos.

Na Area de contextualizacdo, o elemento descritivo selecionado foi o nome
do produtor, considerando a natureza do acervo existem diferentes entidades de
producdo dos documentos, portanto, entendeu-se a necessidade de descrevé-las.
Na andlise tipolégica também corresponde a entidade de producado, acrescida das
informacdes do autor e destinatario do documento.

Na area de conteudo e estrutura foram abordados dois elementos descritivos.
O elemento ambito e conteudo descreve o contexto histérico e geografico, a
tipologia e assunto da unidade de descricdo, ou seja, informacdes complementares
ao elemento titulo. Na analise tipolégica corresponde ao conteudo do documento. Ja
o elemento sistema de arranjo fornece informacdes sobre a organizacao interna dos
documentos, na analise tipoldgica corresponde ao arranjo e ordenacao.

Na area de notas foi selecionado o elemento notas gerais para identificar os
documentos em anexo referenciados na analise tipolégica e informacoes
complementares a unidade de descri¢ao.

Por fim, acrescentou-se o elemento pontos de acesso e indexagdo de
assuntos, devido a sua relevancia para pesquisa. O uso de palavras-chave permite
a localizagao rapida do conteudo em sistemas eletrénicos ou na geragao de indices
e indexacao de assuntos de maneira controlada e de facil acesso.

Cabe ressaltar que a correlagdo dos elementos da NOBRADE com a analise
tipoldgica foi realizada visando a descrigdo dos itens documentais. A descrigdo do
nivel subsérie e do nivel dossié foi apresentada considerando os demais elementos
descritivos relevantes para a contextualizacdo do acervo e na elaboracdo do
catalogo.

A seguir apresenta-se 0 processo de descricdo que resultou na elaboracao
do instrumento de pesquisa, o catalogo dos documentos, produto final desta
pesquisa, tendo por base a analise tipoldgica e a Norma Brasileira de Descricao
Arquivistica (NOBRADE).
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7.5 O instrumento de pesquisa: catalogo

7.5.1 O arranjo e a descricao dos documentos

Para a elaboracao do catalogo foi necessaria, inicialmente, a estruturacao do
quadro de arranjo para a descricdo dos documentos. Assim, respeitou-se a origem
de acumulacdo dos documentos, analisando a evolugdo das estruturas, funcdes e
atividades internas e externas da instituicdo, sem misturar o acervo. Conforme
Lopez (2002) o arranjo deve garantir a contextualizagdo dos documentos
arquivisticos, respeitando o principio da proveniéncia. Com o arranjo concluido,
inicia-se a descricdo dos documentos visando garantir ao pesquisador amplo
conhecimento do acervo e a localizagédo dos documentos.

A descrigao arquivistica pode ser realizada em diferentes niveis, mas sempre
parte do geral para o particular, conforme as necessidades da instituicdo e do
usuario do arquivo. Ao estabelecer esses niveis para o arranjo dos documentos
deve-se facilitar o acesso ao acervo através da elaboracdo dos instrumentos de
pesquisa.

A NOBRADE expde que nem todos 0s niveis precisam ser implementados,
depende da especificidade das entidades e do acervo descritos. Sendo que, as
informacdes em niveis gerais ndo devem ser repetidas em niveis mais especificos
da estrutura do arranjo.

Ressalta-se a importancia do arranjo bem estruturado e contextualizado, pois
€ através dele que o historiador ou pesquisador conhece, identifica e localiza os
conjuntos documentais de seu interesse no arquivo.

Com base no acima exposto, considerando as politicas arquivisticas da
UFSM e a adocao da NOBRADE (2006) apresenta-se a seguir, o quadro de arranjo
estabelecido para os documentos foco deste estudo.

Nivel de NOBRADE Arranjo documental
descricao
Nivel 0 Acervo da entidade = UFSM

custodiadora
Nivel 1 Fundo PRA (FD)
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Nivel 2 Secao/Grupo Nao considerado

Nivel 3 Série Controle e registro dos bens
iméveis (SBI)

Nivel 3,5 Subsérie Aquisicao e desapropriacao de

terras na construcao do Campus
Universitario — 12 fase (SSDTC)
Nivel 4 Dossié Dossié Legislacao
Dossié Gleba 1 (DG1)
Dossié Gleba 2 (DG2)
Dossié Gleba 3 (DG3)
Dossié Gleba 4 (DG4)
Dossié Gleba 5 (DG5)
Dossié Gleba 6 (DG6)
Dossié Gleba 7 (DG7)
Dossié Gleba 8 (DG8)
Dossié Gleba 9 (DG9)
Dossié Gleba 10 (DG10)
Dossié Gleba 11 (DG11)
Nivel 5 Item documental Cada um dos documentos que
compde o dossié

Quadro 5 - Quadro de arranjo para os documentos

O nivel “0”, acervo da entidade custodiadora representa a Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM).

O nivel “17, fundo ou colecao, descreve a unidade produtora ou acumuladora,
respeitando o principio da proveniéncia e organicidade dos conjuntos documentais.
Na UFSM, a identificacdo dos fundos documentais teve inicio com um projeto de
pesquisa, que resultou na obra “Uma politica de Arranjo Documental para a
Universidade Federal de Santa Maria” (CASTANHO et al.,, 2001). Este trabalho
constituiu o primeiro passo para estabelecer um sistema de arranjo e descricao para
a organizagao e acesso ao patriménio documental da UFSM. Para os fundos
documentais e suas subdivisbes foi considerado o principio organico-estrutural,
cabendo um sistema de arranjo especifico a ser discriminado, de acordo com as
funcdes/atividades especificas de cada unidade/subunidade que compde a
universidade. Conforme o Regimento Geral da UFSM/88, a funcdo de controle e
registro dos bens iméveis, compete ao Departamento de Material e Patriménio. No
entanto, a Pré-Reitoria de Administracdao (PRA) desde o ano de 1990, assumiu
informalmente a responsabilidade e custédia deste acervo. No final do ano de 1999,
o acervo foi recolhido a Divisdo de Arquivo Permanente tendo a procedéncia deste
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orgao, que até hoje continua exercendo esta fungdo administrativa. Neste contexto,
foi considerado como fundo a Pré-Reitoria de Administracédo, identificado como
Fundo D, respeitando-se assim o principio da proveniéncia, e a relacdo organica
dos documentos do qual faz parte (CASTANHO et al.,2001).

O nivel “2” (se¢ao, grupo ou subgrupo), subdivisdo da estrutura hierarquizada
de organizagcdo que representa a primeira fracdo logica do fundo, nao foi
considerado, uma vez que o conhecimento do acervo e a funcédo de “controle dos
bens imoveis” da universidade ficam sob a responsabilidade da Pré-Reitoria de
Administracdo. O nivel “3” corresponde a série Controle e registro dos bens iméveis.
A partir da subsérie (nivel 3,5) foi o foco do arranjo dos documentos, considerada
pela NOBRADE, a subdivisao ou desdobramento da série.

Desta forma, a descricao foi realizada a partir da subsérie “Aquisicao e
desapropriacdo de terras na construcdo do Campus Universitario — 12 fase”,
constituida de 12 dossiés (nivel 4), sendo um dossié da legislacdo pertinente aos
procedimentos da desapropriacdo e dos registros publicos de imoveis e os demais
dossiés representados pelas 11 glebas. Por Ultimo, descreve-se o0s itens
documentais (nivel 5) compostos em cada dossié.

A ordenacéo foi iniciada ap6s o estabelecimento do arranjo documental, os
itens documentais foram reorganizados na ordem cronolégica dentro dos
respectivos dossiés. O acervo foi inserido e ordenado nas caixas-arquivo n®s. 1 e 2,
os dossiés foram reorganizados e identificados dentro de pastas, modelo padrao
utilizado no Departamento de Arquivo Geral, cada pasta corresponde ao dossié
identificados por magos e os itens documentais humerados individualmente dentro
dos dossiés.

Com a descricao do item documental buscou-se identificar e contextualizar os
documentos de valor histérico e probatério para a universidade, e torna-los
acessiveis aos pesquisadores e usudarios do arquivo. A partir do arranjo acima

proposto, iniciou-se a descricdo do acervo e a elaboracao do catalogo.

7.5.2 A elaboracao e difusdo do catalogo

O catalogo é o instrumento que descreve ordenadamente e de forma

individualizada os documentos ou as unidades arquivisticas de uma série ou



84

conjunto documental que guardam entre si uma relagdo ou unidade tipoldgica,
tematica ou institucional (HEREDIA HERRERA, 1987).

Neste contexto, o catalogo é o instrumento de pesquisa mais adequado para
a descricdo das unidades documentais, uma vez que cada documento contém
informacdes importantes dos atos e procedimentos administrativos e juridicos da
desapropriacao de terras e dos registros de imoéveis. Um olhar para a histéria e
origem das terras para a construcdo da primeira fase do Campus da UFSM foi
representada por meio dos documentos neste instrumento de descricao.

O catalogo apresenta a descricdo de 136 unidades documentais provenientes
do fundo documental “Pré-Reitoria de Administracao” e da série “Controle e registro
dos bens imoéveis”, custodiado pelo Departamento de Arquivo Geral da UFSM. Este
acervo abrange o periodo de 1939 a 2003, datas encontradas nos documentos mais
antigo e mais recente. Justifica-se o periodo mais antigo pela necessidade de
descrever a legislacdo pertinente ao assunto a época de produgédo dos documentos.

O catalogo foi elaborado em trés partes: os elementos pré-textuais, textuais e
pos-textuais. Os elementos pré-textuais (elementos que antecedem o texto com
informacgdes que ajudam na sua identificacao e utilizacdo) sdo compostos pela capa,
ficha catalogréfica, lista de siglas e abreviaturas e o sumario. A producao da capa e
layout do catalogo foi elaborada pela designer Aliandra Fantinell de Oliveira. A ficha
catalografica sera inserida ap6s versao final do trabalho, a lista de siglas e
abreviaturas consiste na relagédo alfabética das abreviaturas e siglas utilizadas na
obra, seguidas das palavras ou expressdes correspondentes grafadas por extenso.
E o sumario demonstra a localizagao dos itens nas paginas do trabalho.

Os elementos textuais, parte do trabalho que redne o contetdo, contam com
os capitulos: prefacio; introducdo; um breve histérico do acervo; mapa das 11
glebas desapropriadas; o quadro de arranjo e a descricdo dos documentos. O
prefacio descreve de forma resumida o objetivo da obra e sua importancia, sendo
elaborado de preferéncia por profissionais que trabalham ou detém conhecimento
do acervo. Dessa forma, o Pré-Reitor de Administragao (Adjunto) Anténio Sérgio
Freitas Farias, aceitou o convite da pesquisadora em apresentar o prefacio deste
instrumento. Na introdugdo encontra-se a importancia do catalogo e da descricdo
dos documentos, bem como a estrutura dos capitulos abordados no catalogo,
escrito pela autora.
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No capitulo da descricdo dos documentos, segue a metodologia e
organizagao técnica fundamentada na Norma Brasileira de Descricdo Arquivistica
(NOBRADE). Neste contexto, os niveis de descricdo selecionados para compor o
catalogo sao: subsérie (nivel 3,5), dossié (nivel 4) e item documental (nivel 5). Os
niveis de descricdo subsérie e dossié ja foram referenciados no quadro de arranjo (
Quadro 5). Na descricdo da subsérie foram utilizados vinte e cinco (25) elementos
descritivos da NOBRADE. Para o nivel dossié foram utilizados os elementos
descritivos obrigatérios: cédigo de referéncia, titulo, data, nivel de descricao,
dimensdao e suporte, nome do produtor, ambito e conteddo. Quanto ao item
documental, além dos elementos obrigatérios foram acrescentados mais dois
subelementos que sado as notas gerais e ponto de acesso e indexacao de assuntos,
conforme o Quadro 6:

Item documental
Cadigo de referéncia BR RSUFSM FD SBI SSDTC DG | Notagéo:
Titulo
Datas
Nivel de descricao
Dimenséao e suporte
Nome do produtor
Ambito e contetido
Notas gerais

Pontos de acesso e
indexacao de assuntos

Quadro 6 - Demonstrativo dos elementos de descricao dos itens documentais

O cddigo de referéncia constitui um dos principais pontos de acesso para a
recuperacao das informacodes pelo usuario. A norma identifica trés partes principais:
o codigo do pais e da entidade custodiadora, ambos respeitando normas
internacionais e devem constar em todos os niveis de descricdo e a terceira parte
corresponde a unidade de descrigéo.

Neste contexto, a Universidade Federal de Santa Maria por meio do Cadastro
Nacional de Entidades Custodiadoras de Acervos Arquivisticos (CODEARQ)
instituido pela Resolugdo n° 28 do Conselho Nacional de Arquivos recebeu o
seguinte cddigo de referéncia: BR RSUFSM. Este cddigo deve ser adotado para a
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descricao do acervo arquivistico do Departamento de Arquivo Geral. Os demais
dados referem-se ao arranjo das unidades de descricdo: o Fundo Pré-Reitoria de
Administracao (FD), a Série Controle e registro dos bens imoveis (SCBI), a Subsérie
Aquisicao e desapropriacao de terras na construcao do Campus Universitario — 12
Fase (SSDTC) e o dossié das glebas (DG).

No elemento titulo deve-se registrar o item documental, neste estudo,
corresponde ao tipo documental acrescido de informagdes complementares como o
namero de registro, outorgado, outorgante entre outros. Também foi inserido no
titulo o registro patrimonial imobiliario (RIP) que € o nimero do cadastro fornecido
pela Secretaria de Patriménio da Unido de cada imovel adquirido pela UFSM.

No elemento data foi considerada a data de producédo e a data tépica. A data
de producao refere-se a data de produgao do documento. J& a data topica refere-se
ao local de producéo da unidade de descricao.

O nivel de descricao item documental, ja mencionado, descreve o tipo
documental identificado a partir da analise tipolégica realizada em cada documento.

No elemento dimensao e suporte foi descrito o género documental (textuais
ou cartograficos) e o suporte. A dimensao foi descrita em unidades documentais,
acrescida das informacbdes do formato (folhas, capa, ficha, planta) e da forma
(original, copia, minuta, traslado).

No elemento nome do produtor deve-se registrar 0 nome da entidade
produtora do documento acrescida de informagdes complementares como 0 nome
do autor e destinatario do documento. Ja no elemento ambito e conteudo foi
selecionado para descrever informagdes complementares ao titulo, como o assunto
da unidade de descricao.

Na area de notas foi selecionado o elemento notas gerais para identificar os
documentos em anexo referenciados na analise tipoldgica e também, a existéncia
de informacdes complementares e relevantes da unidade de descri¢éo.

O elemento pontos de acesso e indexagao de assuntos foi acrescido, devido
a sua relevancia para pesquisa. O uso de palavras-chave permite a localizagao
rapida do conteudo em sistemas eletrénicos ou na geracao de indices e indexacao
de assuntos de maneira controlada e de facil acesso.

Considerando a necessidade de identificar as unidades de arquivamento e
localizacdo dos documentos no arquivo acrescentou-se o elemento notacdo. A

identificacdo pode ser através de numeros, letras ou combinacdo de numeros e
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letras. Dessa forma, a notacao representa o numero da caixa-arquivo € o numero do
maco onde esta localizado o documento. Exemplificando a notacdo: C1 M4,
significa que o documento estd acondicionado na caixa 1, dentro do mago 4. O
maco representa o conjunto de documentos reunidos num mesmo invélucro,
formando uma unidade de arquivamento.

Com o término da descricdo dos documentos tem-se o corpo principal que
compde o catalogo.

Os elementos poés-textuais, elementos que complementam o trabalho, sdo o
glossario, o indice e as referéncias. O glossario apresenta a lista de termos ou
expressoes técnicas, utilizadas no texto, com as respectivas definicdes. Optou-se
em listar as espécies, formatos e os tipos documentais encontradas no acervo. O
indice serve para facilitar a localizacdo da informacdo mencionada na descricdo
documental, sendo estruturado a partir do elemento descritivo de pontos de acesso
e indexacdo de assuntos. Assim, esses descritores aparecem no final da publicacao
através do indice dos tipos documentais e de termos relevantes para a pesquisa, e
do indice onomastico, onde apresenta uma lista dos nomes de pessoas citadas na
descrigdo das unidades documentais. Por fim, as referéncias que subsidiaram a
producéo do catalogo.

Assim, o catalogo concluido deve-se promover a sua difusdao e
disponibilizacdo para a consulta. A difusdo é a funcao arquivistica que serve para
aproximar o arquivo de seu usuario. Dentre os tipos de difusédo (cultural, editorial e
educativa) referenciadas por Belloto (2004), primeiramente optou-se pela difusao
editorial, através da publicacdo impressa do catalogo. Este instrumento sera
disponibilizado para pesquisa no DAG, e distribuido para outras instituicdes
arquivisticas. Num segundo momento pretende-se disponibilizar o catalogo online
na pagina do DAG, de forma a facilitar a pesquisa. Assim, este espaco virtual
possibilita o atendimento ao usuario, as pesquisas ao acervo e a difusdo do arquivo.
Para fins de comprovacdao do atingimento do objetivo especifico de descrever o
acervo delimitado e para apresentar a diagramacao final da publicagdo, o Catéalogo
foi gravado em CD que se encontra no Apéndice B desta dissertacao.

Neste capitulo foram apresentados os resultados da dissertacao,
destacando-se o produto final: o catadlogo dos documentos resultantes da
desapropriacao de terras para a construcdo do campus da UFSM- 12 fase.

No capitulo seguinte sdo apresentadas as conclusées desta pesquisa.






CONCLUSOES

Os arquivos universitarios tém sob custdédia documentos que séo
testemunhos da memdria institucional, preservados como provas e vestigios das
atividades administrativas, académicas, sociais e culturais, ao longo dos tempos,
ultrapassando geracdes. Para que esses documentos possam chegar até aos
historiadores, pesquisadores ou usuarios em geral devem receber tratamento
técnico, a fim de servirem de subsidio a administracdo e como fontes de pesquisa e
conhecimento.

Neste viés, 0s arquivos universitarios passam a cumprir efetivamente o seu
papel perante a sociedade a medida que promovem a difusdo e 0 acesso aos
documentos custodiados pelas IFES.

No caso da UFSM, o Departamento de Arquivo Geral (DAG) dentre as
politicas de gestdo implementadas, cabe salientar as atividades de descricao do
acervo, fungao arquivistica de extrema relevancia para tornar acessivel o patriménio
documental dessa importante instituicdo de ensino. No universo da esfera publica os
registros provam, testemunham, dao fé e transformam decisdes consistentes e,
portanto, sdo indispensaveis ao contexto universitario.

Esta pesquisa teve como objetivo geral descrever uma parte do acervo
custodiado pelo DAG, que sdo os documentos resultantes da desapropriacdo de
terras na construcéo da primeira fase do Campus da Universidade Federal de Santa
Maria. Neste estudo, buscou-se valorizar o acervo dos bens iméveis, mais
especificamente dos documentos produzidos e acumulados ao longo da histéria da
UFSM. Promovendo assim, um novo olhar para os atos e procedimentos
administrativos e juridicos da desapropriacao de terras em funcao da construcao e
instalagao do Campus Universitario na década de 60.

Ao retomar os objetivos que norteou a realizacdo deste trabalho, cabe
destacar, primeiramente, a elaboracdo da sintese histérica da desapropriacdo de
terras que deram origem ao Campus Universitario. Para cumprir tal objetivo, foi
necessario o estudo da legislacao pertinente ao tema, assim como a analise dos

documentos.
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A seguir, considerando a importancia do embasamento teorico e
metodoldgico da diplomatica e sua inser¢cdo na arquivistica, por meio da andlise
tipolégica ou tipologia documental foi possivel identificar o documento
individualmente, reconhecer suas caracteristicas, objetivos e seu contexto
informacional. As espécies/ formatos e os tipos documentais abordados neste
estudo podem indicar uma dire¢éo a seguir no tratamento do acervo de outras IFES.

A andlise tipolégica e sua correlacdo com os elementos descritivos da Norma
Brasileira de Descricdo Arquivistica (NOBRADE) permitiram a descricao dos
documentos e a elaboragdo do instrumento de pesquisa.

Assim, como resultado da pesquisa produziu-se um catédlogo, importante
instrumento de pesquisa com a finalidade de contribuir para a divulgacdo dos
documentos e informacdes contidas no acervo do Fundo Documental da Pré-
Reitoria de Administracdo, custodiado pelo DAG. O catalogo, além de orientar os
pesquisadores e usuarios do arquivo na identificacdo e localizacdo do acervo,
oferece uma gama de linhas de investigacao, a medida que retrata um segmento da
origem e histéria das terras para a construcao da UFSM.

Neste sentido, ndo basta apenas descrever os documentos, € necessario que
esse instrumento chegue a um numero significativo de usuarios. As acbes de
difusdo do arquivo contribuem para despertar nas pessoas o interesse pela historia
€ a conscientizacao para a preservacao do patriménio documental.

Ao refletir a cerca de um alcance maior para o catalogo, pretende-se também
disponibiliza-lo no site da UFSM, pagina do Departamento de Arquivo Geral. Outra
forma de difusdo e acesso a este instrumento de pesquisa é sua transcricdo no
aplicativo ICA-AtoM, software concebido em ambiente web, destinado a descri¢cao
arquivistica em conformidade com os padrdes do Conselho Internacional de
Arquivos (CIA). A utilizagdo do software ICA-AtoM no DAG iniciou com um projeto
de pesquisa em parceria com o Curso de Arquivologia. Inicialmente foi desenvolvido
visando a descricao de fotografias, sendo implementado também para a descricao
dos fundos e conjuntos documentais no ambito do sistema de arquivos da UFSM.
Considerando a importancia deste aplicativo para a difusao de acervos arquivisticos,
propdem-se a posteori, a disponibilizagao online do catalogo.

Tal pretensao vai ao encontro da Lei n°. 12.527, de 18 de novembro de 2011,
Lei de Acesso a Informacdo. O instrumento legal estabelece requisitos minimos

para a divulgacao de informacgdes publicas e procedimentos para facilitar e agilizar o
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acesso a qualquer cidaddo. A UFSM, assim como as demais IFES e 6rgaos
publicos, esta subordinada ao regime da Lei de Acesso a informacédo, portanto,
devem garantir a gestdo transparente da informagédo, com vistas ao tratamento,
descricao e difusdao dos documentos tornando-os acessiveis a pesquisa. De acordo
com a lei, “a publicidade dos documentos deve ser a regra, e o sigilo, a excecao”.

E importante dizer que os arquivos universitarios constituem fontes para
diversas areas do conhecimento humano, para a producao de trabalhos cientificos,
monografias, dissertacbes e teses. Sendo assim, acredita-se que este estudo
contribui para novas pesquisas no campo da Arquivistica, ou de éareas afins,
reforcando o quanto é significativo buscar na pesquisa a renovacao cientifica e a
consolidacéo de principios e teorias com a aplicagao pratica.

Cabe destacar, a necessidade da continuidade do processo descritivo nos
diversos fundos documentais da UFSM, como forma de preservar, difundir e
disponibilizar o acesso aos documentos e informacbes custodiadas pelo
Departamento de Arquivo Geral. As origens e histéria da UFSM precisam ser
divulgadas aos cidaddos santa-marienses como forma de instiga-los a valorizar e
acentuar cada vez mais o orgulho de contar com uma universidade publica e de
qualidade no interior do RS.

Ao considerar a importancia do patriménio estar préximo da comunidade,
cabe destacar os documentos, foco deste estudo, como parte integrante do
patriménio documental da universidade. A preservacao da memoéria da UFSM e a
representacado da sua histéria como um bem cultural da cidade de Santa Maria/RS,
deve ser conhecida, valorizada e disponibilizada a toda comunidade.

Para finalizar, o catalogo constitui-se de um instrumento de pesquisa para a
comunidade universitaria e demais usuarios e pesquisadores do arquivo, uma vez
que divulga parte da origem e histéria das terras para a construcao e instalacéo do
Campus Universitario desta importante instituicdo publica de ensino superior, a
Universidade Federal de Santa Maria.

Para finalizar, o estudo realizado, bem como seu produto final — o catalogo,
constituem-se em contribuicdes para as politicas arquivisticas implementadas pelo
Departamento de Arquivo Geral e também promove a difusdo do arquivo junto a

universidade e comunidade em geral.
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Apéndice A - Analise tipol6gica dos documentos da GLEBA 2

Tipo Documental: Carta de sentenca desapropriatoria 1
1. Espécie: Carta de sentenca
A carta de sentenca é a juncdo de varias pecas de um processo, cuja
finalidade é habilitar a parte a executar provisoriamente uma sentenca. A
carta de sentenca s6 é formada tendo em vista que os autos principais
subirdo a instancia superior para o conhecimento do recurso da parte vencida,
ou seja, aquela que perdeu.

1.1 Caracteres externos:

Género: Textual

Suporte: Papel

Formato: Fls. 18

Forma: Copia autenticada

2. Funcao/Atividade: Controle e registro dos bens imoveis
3. Tipo documental: Carta de sentenca desapropriatoria
N.35855 Liv.2

Emissor: Luiz Déria Furquim - Juiz Federal de 12 Vara

4. Entidade produtora: Justica Federal de Primeira Instancia — Secéao
Judiciaria do Rio Grande do Sul

5. Destinatario: Célia de Azevedo Soares

6. Legislacao: Decreto n. 267 de 1° de dezembro de 1961

7. Documentos em anexo: Peticdo inicial, peticdo com retificagdo de nome;
termo de audiéncia de instrugao e julgamento, acérdao, certidao do transito
em julgado, despacho.

8. Conteudo: Trata-se de uma Acéao de desapropriacdo movida pela Unido
Federal contra Célia de Azevedo Soares, Carlos Behr e Edith Soares Behr.

9. Data de producao: 06 de marco de 1963

10. Data tépica: Porto Alegre, RS.

11. Arranjo/ordenacao: Dossié Gleba 2; ltem documental 1

12. Notacao: C1 M3
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Tipo Documental: Mandado de imissao de posse 2

1. Espécie: Mandado

Ordem expedida por autoridade judicial ou administrativa para que se realize
determinada diligéncia.

1.1 Caracteres externos:

Género: Textual

Suporte: Papel

Formato: Fl. jornal fls. 2

Forma: Copia ( 22 via)
2. Funcao/Atividade: Controle e registro dos bens imoveis

3. Tipo documental: Mandato de Imissao de Posse

4. Entidade produtora:

Cartério de Civel e Crime da Comarca de Santa Maria,RS

Juiz de direito de 22 Vara Rizzardo V.G.A. da Camino

5. Destinatario: Unido Federal

6. Legislacao: Decreto de desapropriacao

7. Documentos em anexo:

8. Conteudo: Mandado de imissdo de posse em favor da Unido Federal.
9. Data de producao: 20 de junho de 1963.

10. Data topica: Santa Maria, RS.

11. Arranjo/ordenacao: Dossié Gleba 2; ltem documental 2

12. Notacao: C1M3
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Tipo Documental: Carta precatéria de imissao de posse 3

1. Espécie: Carta precatoria
Pedido de um juiz a outro, de outra circunscricdo, sobre citacdes e inquiricdes
necessarias a um processo julgado pelo primeiro.

1.1 Caracteres externos:
Género: Textual
Suporte: Papel
Formato: FI. AlImaco (1)
Forma: | ( 22 via - autenticada)
2. Funcao/Atividade: Registro dos bens imoveis
3. Tipo documental: Carta precatoria de imissao de posse
4. Entidade produtora:
Cartoério de Civel e Crime da Comarca de Santa Maria,RS
Juiz de direito — 22 Vara da Fazenda Publica do Rio Grande do Sul
Bonorino Buttelli
5. Destinatario: UFSM
6. Legislacao: Decreto de desapropriacao
7. Documentos em anexo:
8. Conteudo:
Carta precatéria para emissao de posse expedida nos autos da desapropriacéo
n. 11.951 requerida pela Unido Federal contra Célia de Azevedo Soares.
9. Data de producao: 05 de maio de 1966.
10. Data topica: Santa Maria, RS.

11. Arranjo/ordenacao: Dossié Gleba 2; ltem documental 3

12. Notacao: C1M3




Tipo Documental: Certidao de transcricao de imével 4

1. Espécie: Certidao

Documento expedido por um cartério que garante ser correto determinado
registro, como o de um imovel. As certidées podem ser pedidas por qualquer
pessoa, mediante o0 pagamento de uma taxa. Documento diplomatico,
testemunhal e comprobatorio.

1.1 Caracteres externos:

Género: Textual

Suporte: Papel

Formato: Fl. (1)

Forma: Copia

2. Funcao/Atividade: Controle e registro dos bens imoveis

3. Tipo documental: Certidao de transcricao de imével

4. Entidade produtora: - Cartério do Registro de Iméveis, Santa Maria, RS
Aquiles Diniz, Oficial do registro de Iméveis

5. Destinatario:

6. Legislacao: Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, dispbes sobre os
registros publicos.

7. Documentos em anexo:

8. Conteudo: Transcrigao de imével sob n. 12.680, Livro 3-M, Fls. 188, datada
de 21 de julho de 1944, adquirido por Lauro Machado Soares, por falecimento
de Jodo Machado Soares (herdeira Edith Soares Behr e Célia de Azevedo
Soares)

9. Data de producao: 17 de setembro de 1966.

10. Data topica: Santa Maria, RS.

11. Arranjo/ordenacao: Dossié Gleba 2; ltem documental 4

12. Notacao: C1M3
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Tipo Documental: Auto de imissao de posse 5

1. Espécie: Auto

Relato pormenorizado de um acontecimento com a finalidade, em geral, de
conduzir um processo a uma decisdo ou um infrator a uma sangéo.

1.1 Caracteres externos:

Género: Textual

Suporte: Papel

Formato: Fl. (1)

Forma: Original

2. Funcao/Atividade: Controle e registro dos bens imoveis

3. Tipo documental: Auto de imissao de posse

4. Entidade produtora: Comarca de Santa Maria

Representantes — Oficial de Justica Anicanor Pereira de Nascimento e José
Mariano da Rocha Filho (Reitor da UFSM)

5. Destinatario: Unido Federal (UFSM)

6. Legislacao: Decreto de desapropriacao

7. Documentos em anexo:

8. Conteudo:

Emissdo de posse a Unido Federal de uma gleba de terra com 9,8505ha, de
propriedade de Célia Azevedo Soares.

9. Data de producao: 29 de setembro de 1966

10. Data topica: Santa Maria, RS

11. Arranjo/ordenacao: Dossié Gleba 2; ltem documental 5

12. Notacao: C1M3
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Tipo Documental: Memorial descritivo do imével 6

1. Espécie: Memorial descritivo

Texto padronizado usado em engenharia, arquitetura e urbanismo que
acompanha os desenhos de um projeto, no qual sdo explicitados e justificados
0s critérios e as solugdes adotados e outros pormenores.

1.1 Caracteres externos:
Género: Textual

Suporte: Papel

Formato: Fl. (1)

Forma: Copia

2. Funcao/Atividade: Controle e registro dos bens imoveis
Descrever Tecnicamente a Area Levantada — Comprovar Coordenadas Descritas

3. Tipo documental: Memorial descritivo do imovel

4. Entidade produtora: UFSM

5. Destinatario: Procuradoria da Republica no RS

6. Legislacao: Decreto n. 267, de 1° de dezembro de 1961.

7. Documentos em anexo: Planta da gleba n. 2

8. Conteudo:

Memorial descritivo do imével declarado de utilidade publica de propriedade de
Célia de Azevedo Soares — Gleba 2

9. Data de producao: s/d

10. Data topica: Santa Maria, RS.
11. Arranjo/ordenacao: Dossié Gleba 2; ltem documental

12. Notacao: C1M3
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Tipo Documental: Processo solicitando assistente técnico 7

1. Espécie: Processo

Unidade documental em que se reunem oficialmente documentos de natureza
diversa no decurso de uma acao administrativa ou judiciaria, formando um
conjunto materialmente indivisivel.

1.1 Caracteres externos:

Género: Textual

Suporte: Papel

Formato: Capa de processo, fls.(3)
Forma: Original

2. Funcao/Atividade: Controle e registro dos bens imoéveis/ Avaliacao de
imoével

3. Tipo documental: Processo solicitando assistente técnico
N° 881680/ 76

4. Entidade produtora: Procuradoria da Republica no RS
Ellen Gracir Northfleeth Palmeiro da Fontoura (Procuradora da Republica no Rio

Grande do Sul)

5. Destinatario:
Helvio Jobim Procurador Geral da UFSM

6. Legislacao:

7. Documentos em anexo:

8. Conteudo:

Indicacdo de assistente técnico para funcionar na Acdo Desapropriatoria
promovida pela Unido Federal contra Célia de Azevedo Soares e outros.

9. Data de producao: 06 de maio de 1976.

10. Data tépica: Santa Maria, RS.
11. Arranjo/ordenacao: Dossié Gleba 2; ltem documental 7

12. Notacao: C1M3
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Tipo Documental: Laudo de avaliacao de imével 8

1. Espécie: Laudo
Parecer de especialista no qual expde observacoes e estudos a respeito de um
objeto sobre o qual Ihe foi solicitou uma pericia.

1.1 Caracteres externos:
Género: Textual

Suporte: Papel

Formato: Fls. (5)

Forma: Copia

2. Funcao/Atividade: Controle e registro dos bens iméveis/Avaliagdo de imével
para indenizagao aos proprietarios

3. Tipo documental: Laudo de avaliacao de imovel

4. Entidade produtora: Perito da Unido Federal
Autor Engenheiro Agronomo - Loreno Covolo

5. Destinatario: Secretaria da Justica Federal e UFSM

6. Legislacao: Decreto n.267/1961

7. Documentos em anexo: carta de encaminhamento do laudo pelo perito eng.
Agron.Loreno Covolo, planta da area de propriedade de Célia de Azevedo
Soares. (29 de julho de 1976)

8. Conteudo:

Avaliacdo do imével desapropriado pelo decreto n. 267, de 1° de dezembro de
1961 de propriedade de Célia de Azevedo Soares, Carlos Behr e esposa,
localizado Camobi — Santa Maria —RS

9. Data de producao: 5 de julho de 1976

10. Data tépica: Santa Maria, RS.

11. Arranjo/ordenacao: Dossié Gleba 2; ltem documental 8

12. Notacao: C1M3
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Tipo Documental: Registro geral de imével 9

1. Espécie: Registro
Inscricdo ou transcricao de atos, fatos, titulos e documentos a fim de autentica-
los. Documento ndo diploméatico, testemunhal de assentamento.

1.1 Caracteres externos:
Género: Textual

Suporte: Papel

Formato: FI.1

Forma: Cépia

2. Funcao/Atividade: Controle e registro dos bens iméveis

3. Tipo documental: Registro geral de imoével
Matricula n. 35.855; Liv. 2, FI.2

4. Entidade produtora: Cartério do registro de Iméveis
Autor Jodo Edson Machado Martins (oficial)

5. Destinatario: UFSM

6. Legislacao: Registro de imoveis

7. Documentos em anexo:

8. Conteudo:

Desapropriacao de imével — transmitentes Célia de Azevedo Soares, Carlos
Behr e esposa Edith Soares Behr para a Unido Federal. Forma: carta de
sentenca desapropriatoria, datada de 03.02.1983.

9. Data de producao: 12 de julho de 1983

10. Data tépica: Santa Maria, RS.

11. Arranjo/ordenacao: Dossié Gleba 2; ltem documental 9

12. Notacao: C1M3




Tipo Documental: Ficha patrimonial de bens imoéveis 10

1. Espécie: Ficha

Formato padronizado que ganha categoria de espécie documental quando
abriga informacdes sucintas para fins especificos,que se evidenciam no préprio
titulo da ficha. Documento nao diplomatico, informativo.

1.1 Caracteres externos:

Género: Textual

Suporte: Papel

Formato: Ficha (1)

Forma: Original

2. Funcao/Atividade: Controle e registro dos bens imoveis

3. Tipo documental: Ficha patrimonial de bens iméveis
Ficha B-22

4. Entidade produtora: Subsistema de Patriménio- DEMAPA

5. Destinatario: DEMAPA — UFSM

6. Legislacao:

7. Documentos em anexo:

8. Conteudo:

Descricao do imével do Campus Universitario Gleba 2, area de 9hectares,85
ares e 5centiares, sendo a forma de transmissédo por desapropriacao, registro
atual R.1 matricula 35855. Transmitentes: Célia Azevedo Soares e Carlos Behr
e esposa. Adquirente: Unido Federal.

9. Data de producao: s/d

10. Data tépica: Santa Maria, RS

11. Arranjo/ordenacao: Dossié Gleba 2; Item documental 10

12. Notacao: C1M3
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Anexo A — Decreto n2. 267, de 12 de dezembro de 1961

P

Senado Federal
Subsecretaria de Informagdes

DECRETO N° 267, DE 1° DE DEZEMBRO DE 1961.
Declara de utilidade publica, para desapropriagéo, os imdveis que menciona.

O PRESIDENTE DO CONSELHO DE MINISTROS, usando da atribuigio que lhe
confere o art. 18, item III, da Emenda Constitucional n° 4, e nos térmos dos artigos 5° e
6° do Decreto-lei nimero 3.365, de 21 de junho de 1941,

Decreta:

Art. 1° Ficam declarados de utilidade publica, para desapropriagdo, os iméveis
constituidos pelas Glebas de niimeros 1 a 11, com as seguintes caracteristicas: Gleba 1 -
de propriedade da Associagio Santamariense Pré Ensino Superior, com 36 Ha. 6.810.
Tem por confrontantes: ao Norte - Loteamento de Alfredo Tonetto e Sucessores, Célia
Machado e Euclides Machado; a4 Oeste - Evaldo ¢ Edmar Behr; ao Sul - Edvaldo e
Edmar Behr; a Leste - Célia Machado e Alfredo e Arlindo Tonetto - Gleba 2 - de
propriedade de Célia Machado, com 9 Ha 8.505. Tem por confrontantes: ao Norte -
Loteamento de Alfredo Tonetto e Sucessores e a estrada municipal de Camobi a Arrdio
do S6; a Oeste - Associagdo Santamariense Pré Ensino Superior; a Leste - Euclides
Machado e a estrado municipal de Camobi a Arrdio do S6 - Gleba 3 - de propriedade de
Euclides Machado, com 18 Ha. 3.078. Tem por confrontantes: ao Norte - estrada
municipal de - Camobi e Arrdio do So; a Oeste - Célia Machado; ao Sul - Associagio
Santamariense Pré Ensino Superior, Alfredo e Arlindo Tonetto, Edvaldo e Edmar Behr;
a Leste - Sucess?o de Jodo Emnesto de Oliveira. Gleba 4 - de propriedade da Sucessdo de
Jodo Ernesto de Oliveira ,:com 9.096 metros quadrados. Tem por confrontantes: ao
Norte - estrada municipal de Camobi a Arréio do S6; a Oeste - Euclides Machado e a
Sudoeste - Cacildo Teixeira Penna - Gleba 5 - de propriedade de Cacildo Teixeira
Penna, com 14 Ha. 2.560. Tem por confrontantes; ao Norte - estrada municipal de
Camobi a Arrdio do S6; a Nordeste - Sucessdo de Jodo Ernesto de Oliveira: a Oeste e
Sudoeste - Evaldo e Edmar Behr; a Leste - estrada municipal de Camobi a Arrdio do So.
- Gleba 6 - de propriedade de Evaldo e Edmar Behr com 15 Ha. 5.720. Tem por
confrontantes: ao Norte - Euclides Machado; a4 Oeste - Alfredo e Arlindo Tonetto; a
Sudeste - Evaldo e Edmar Behr; a Sudeste - estrada municipal de Camobi a Arréio do
S6; a Leste - Cacildo Teixeira Penna. Gleba 7 - de propriedade de Alfredo e Arlindo
Tonetto, com 31 Ha. 2.101. Tem por confrontantes: ao Norte - Euclides Machado; a
Oeste - Associagdo Santamariense Pro Ensino Superior e Evaldo e Edmar Behr; ao Sul -
Evaldo e Edmar Behr; a Leste - Evaldo e Edmar Behr - Gleba 8 - de propriedade de
Evaldo e Edmar Behr, com 74 Ha. 6.078. Tem por confrontantes: ao Norte - Alfredo
Tonetto e Sucessores, Associagdo Santamariense Pré Ensino Superior, Alfredo e
Arlindo Tonetto e Evaldo e Edmar Behr; a QOeste - Alfredo Tonetto e Sucessores €
Evaldo Behr e Carlos Kemerich Sobrinho; 4 Sudeste - Joaquim Farias Badke; a Sudeste
- estrada municipal de Camobi e Arrdio do S6; a Leste - Associagdo Santamariense Pré
Ensino Superior. - Gleba 9 - de propriedade de Joaquim Farias Badke, com 294 Ha.
9.214. Tem por confrontantes: & Nordeste - Henrique Freitas ¢ Evaldo Behr e Carlos



Kemerich Sobrinho; 4 Sudoeste - estrada municipal de Santa Maria e Arréio do S6; a
Sudeste - estrada municipal de Camobi a Arrdio do S6; - & Nordeste - Evaldo e Edmar
Behr e Evaldo Bher e Carlos Kemerich Sobrinho. - Gleba 10 - de propriedade de
Henrique Freitas, com 19 Ha. 7.717. Tem por confrontantes: ao Norte - Evaldo Behr e
Carlos Kemerich Sobrinho; 4 Oeste - estrada municipal de Santa Maria a Arr6io do Sé;
a Sudeste - Joaquim Farias Badke. - Gleba 11 - de propriedade de Evaldo Behr e Carlos
Kemerich sobrinho, com 62 Ha. 1.345. Tem por confrontantes: ao Norte - Alfredo
Tonetto e Sucessores; a Oeste - estrada municipal de Santa Maria e Arrdio do S6; ao Sul
- Henrique Freitas e Joaquim Farias Badke; a Leste - Evaldo Behr e Edmar Behr; -
situadas em Camobi 3° distrito de Santa Maria, no Estado do Rio Grande do Sul.

Art. 2° A 4rea constituida pela desapropriagdo dos iméveis referidos no artigo anterior,
no total de 578 Ha. 2.224, se destina a localizagdo dos Institutos da Universidade de
Santa Maria, criada pela Lei n°® 3.834-C, de 14 de dezembro de 1960.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.

Brasilia, em 1° de dezembro de 1961; 140° da Independéncia e 73° da Republica.

Tancredo Neves

Antonio de Oliveira Britto
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Anexo B- Croqws da gleba 1
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Anexo C - Croquis dagleba2
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_Arpexo D — Croquis da gleba 3
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Anexo E - Croqui\s da gleba 4
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Anexo F — Croquis da gleba 5
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An’exo G — Croquis da gleba 6
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Anexo H — Croquis da gleba 7
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Anexo | — Croquis da gleba 8
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Anexo K — Croquis da gleba 10
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Anexo L — Croquis da gleba 11
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