UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS E HUMANAS
CURSO DE ESPECIALIZACAO GESTAO PUBLICA MUNICIPAL

Jacob Limberger Neto

PROCURADORIAS MUNICIPAIS NO CONTEXTO HODIERNO

Santa Maria, RS
2016



Jacob Limberger Neto

PROCURADORIAS MUNICIPAIS NO CONTEXTO HODIERNO

Trabalho de conclusdo apresentado ao
Curso de Especializagdo Gestdo Publica
Municipal (EAD), da Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM, RS), como requisito
parcial para obtencdo do titulo de
Especialista em Gestao Pablica
Municipal.

Orientador: Ney lzaguirry de Freitas Junior

Santa Maria, RS
2016



Jacob Limberger Neto

PROCURADORIAS MUNICIPAIS NO CONTEXTO HODIERNO

Trabalho de conclusdo apresentado ao
Curso de Especializacdo Gestdo Publica
Municipal (EAD), da Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM, RS), como requisito
parcial para obtencdo do titulo de
Especialista em Gestéo Publica
Municipal.

Aprovado em 24 de agosto de 2016:

Ney Izaguirry de Freitas Junior Ms. (UFSM)
Orientador

Andressa Schaurich dos Santos Ms. (UFSM)

Vivian Flores Costa Ms. (UFSM)

Santa Matria, RS
2016



AGRADECIMENTOS

Agradeco em primeiro lugar a minha esposa, Valmiria Daltoé, pela

companhia, compreenséo e auxilio na elaboracdo desta monografia.

Dedico um agradecimento especial ao meu padrinho e colega Dr. Jacson

Schneider.

A Universidade Federal de Santa Maria — UFSM, pela oportunidade de
aperfeicoamento do meu conhecimento com a p6s em Gestdo Publica Municipal,

gue vem ao encontro da PEC 17, e por sua vez, da monografia.

Ao meu Orientador, Prof. Ms. Ney Izaguirry de Freitas Junior pela paciéncia,
tolerancia, compreenséo e, pela brilhante orientagdo, sem a qual esta monografia

nao seria possivel.

Agradeco a Dra. Cristiane da Costa Nery — Procuradora-Geral do Municipio
de Porto Alegre, grande figura humana, por sua competéncia e exemplo de
profissional, que luta pela valorizacdo da classe e, em defesa do municipio e dos
municipes, pelo pronto atendimento, e eficaz auxilio para a elaboracdo da presente
monografia, que colocou a procuradoria a disposicdo para todo e qualquer
esclarecimento e informacfes necessarias para elaboracdo da presente Monografia

e a Procuradoria-Geral do Municipio de Porto Alegre.



RESUMO

PROCURADORIAS MUNICIPAIS NO CONTEXTO HODIERNO

AUTOR: Jacob Limberger Neto
ORIENTADOR: Ney Izaguirry de Freitas Junior

Este trabalho apresenta uma analise da PEC 17, que cria as procuradorias municipais como uma
forma de combate a corrupgéo. Procura-se ressaltar a importancia da aprovacao da PEC 17, que esta
em tramitac@o no Congresso Nacional. A pesquisa parte do texto da PEC 17, sua andlise, fazendo
uma abordagem da procuradoria geral do municipio de Porto Alegre — RS. A analise foi feita através
de levantamento bibliogréfico, textos da internet, estudos realizados por organismos governamentais
e ndo governamentais sobre a corrupgéo e julgamentos de improbidade administrativas dos prefeitos
brasileiros. Seguindo a metodologia de pesquisa qualitativa, explicativa. Os resultados demonstram
gue onde ha procuradorias funcionais e seus pareceres sdo seguidos pelos agentes politicos ndo ha
atos de improbidade. Ja onde ndo procuradorias ou h4, mas os pareceres sdo ignorados pelos
agentes politicos a condenacao por improbidade é grande. Por isso urge a aprovacao da PEC para a
criagdo das procuradorias municipais, e a vinculagcdo dos agentes politicos as suas decisdes técnicas,
como meio eficaz de combate a corrupcéo e respeito as normas e legislacao patria.

Palavras-chave: PEC 17. Procuradoria. Municipio.



ABSTRACT

ATTORNEY MUNICIPAL IN THE CONTEXT HODIERNAL

AUTHOR: JACOB LIMBERGER NETO
ADVISOR: NEY IZAGUIRRY DE FREITAS JUNIOR

This paper presents an analysis of the PEC 17, which creates the municipal procuratorates
as a way to combat corruption. We wanted to emphasize the importance of the approval of
the PEC 17, which is in the National Congress. The research part of the text of the PEC 17,
analysis, making an approach to the attorney general of the city of Porto Alegre - RS. The
analysis was done through literature, texts from the Internet, studies conducted by
government and non-governmental organizations on corruption and judgments of
administrative malfeasance of Brazilian mayors. Following the methodology for qualitative
explanatory research. The results show that where there is functional procuratorates and
their opinions are followed by politicians no acts of impropriety. Already where no
prosecution or there, but the views are ignored by politicians conviction for dishonesty is
great. Therefore urges the approval of the PEC to the creation of municipal procuratorates,
and the linking of political agents their technical decisions as an effective fighting corruption
means and respect the norms and Brazilian legislation.

Keywords: PEC 17. Attorney. County.
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CAPITULO 1

1. INTRODUCAO

A presente monografia consiste em desmistificar alguns temas sobre a
implantacdo das Procuradorias Municipais em vista da aprovacdo da Proposta de
Emenda a Constituicdo - PEC n° 17, de 2012, que esta em tramitacdo no Congresso
Nacional.

A Advocacia Publica existe em nosso ordenamento pétrio desde os tempos
do Brasil Colonia, primeiros registros estdo nas OrdenagOes Afonsinas de 1446,
percebe-se assim seu carater essencial na organizacdo administrativa do Estado,
sendo incluida em texto constitucional somente na Constituicdo de 1988.

Muita foi a discussdo em relacdo as procuradorias municipais, pois, o texto
constitucional foi sucinto ao abordar o tema da Advocacia Publica. Frente a
importancia do tema, o texto constitucional foi sucinto ao disciplinar a Advocacia
Publica, em apenas dois artigos, descreve as normativas sobre o tema.

O artigo 131 da Constituicdo trata exclusivamente da Advocacia Geral da
Unido, que surgiu com a promulgacédo da Constituicdo de 1988. Ja o artigo 132 da
Constituicdo o qual é o foco da presente monografia, fixou a obrigatoriedade de
organizacdo das Procuradorias, e respectiva carreira, para o Distrito Federal e
Estados, mas nao fez mencao aos Municipios.

Por néo constar do texto constitucional tal previsao, vigorou por certo tempo,
por questdes politicas e ndo juridicas, de que era prescindivel a estruturacdo da
Advocacia Publica nos Municipios, ao contrario do exigido para os demais entes do
Estado.

A criacdo das procuradorias municipais tem como objetivo Preservar a
memoria juridico-institucional dos municipios, bem como que sejam selecionados
servidores altamente capacitados, mas que responderdo administrativamente caso
descumpram os deveres funcionais legais, garantindo autonomia funcional, mas
também alcancar a imparcialidade, qualidade e eficiéncia na representacao judicial e

consultoria juridica dos municipios.



Serdo abordados temas interligados, com a implantacdo das procuradorias
municipais em todos os municipios do pais, por determinacdo constitucional, em
vista da premente aprovacdo da PEC n°® 17, seus bonus para a administracéo
publica, alcancando a imparcialidade, qualidade e eficiéncia na representagcédo
judicial e consultoria juridica dos municipios com a Constituicdo das Procuradorias
Municipais, sua autonomia, lei organica, suas atribuicdes legais, profissionalizacéao
dos procuradores, e suas corregedorias. Neste contexto € necessaria uma profunda
andlise desta Proposta de Emenda a Constituicdo, para que a sociedade
compreenda e aceite como uma solucéo eficaz para o combate ao usual e nefasto
sistema que consome a na¢do chamado corrupcao.

Assim, este estudo tem como Objetivo Geral analisar como a aprovacdo da
Proposta de Emenda a Constituicdo — PEC 17, que tramita junto ao Congresso
Nacional, auxiliara na moralizacdo e combate a corrup¢ao nos municipios.

Como objetivos especificos:

- Analisar a PEC 17,

- Descrever a Procuradoria-Geral do Municipio de Porto Alegre — RS,

- Estrutura,

- Autonomia

- Funcionalidade,

- Analisar o papel da corregedoria dentro da Procuradoria-Geral de Porto
Alegre — RS.

No capitulo um, introducéo, € abordada a PEC 17, sua redacao e o porqué de
sua aprovacao ser tdo importante para o0 cenario politico patrio. Sendo as
procuradorias Municipais uma imposi¢ao constitucional e um direito do cidaddo. No
capitulo dois é feita um referencial teérico sobre o tema. Ja no capitulo trés é
abordada a metodologia utilizada na presente monografia. No capitulo quatro é feita
uma analise dos resultados do presente trabalho. O quinto e Ultimo capitulo é
dedicado a conclusédo da monografia.

A presente monografia se justifica pelo fato de analisar uma ferramenta
altamente eficaz no combate a corrupcao e profissionalizacdo de um setor de vital
importancia dentro das gestdes publicas, que é o controle legal de suas

administragoes.



CAPITULO 2

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 HISTORICO E TRAMITACAO DA PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
— PEC N° 17

A Monografia trata da Proposta de Emenda a Constituicdo — PEC n°® 17, que
cria as Procuradorias no a&mbito Municipal. A luta principal da Associacdo Nacional
dos Procuradores Municipais - ANPM é pela aprovacdo da PEC 17, para a inclusao
no texto constitucional da categoria dos Procuradores Municipais. Esta PEC foi
apresentada pelo Deputado Federal Mauricio Rands, apos recebé-la das maos do
Presidente da ANPM durante o XXIX Encontro Nacional de Procuradores
Municipais, realizado em Fortaleza, no Ceara em 2003.

A ANPM objetiva com a aprovacédo da PEC 17, o fortalecimento da Advocacia
Publica no ambito Municipal, permitindo um adequado controle da legalidade dos
atos da Administracdo, uma qualificagcdo melhor dos profissionais responsaveis pela
defesa dos agentes politicos no exercicio de fungdes publicas. Mister se faz,

conhecer seu texto:

CAMARADOSDEPUTADO S REDACAO FINAL PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO N° 153-D DE 2003 Altera o art. 132 da
Constituicdo Federal. AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO
SENADO FEDERAL, nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal,
promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 132 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacao:

"Art. 132. Os Procuradores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, organizados em Carreira, na qual o ingresso dependera de
concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representacdo
judicial e a consultoria juridica dos respectivos entes federados.

Paragrafo Unico. Aos procuradores referidos neste artigo é assegurada
estabilidade apos trés anos de efetivo exercicio, mediante avaliagdo de
desempenho perante os 6rgdos proprios, apoés relatorio circunstanciado das
corregedorias.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacdo. Sala das Sessbes, em 10 de abril de 2012. Deputado FABIO
TRAD Relator.
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A PEC n° 17, nasce da pretensédo da Associacao Nacional dos Procuradores
Municipais - ANPM, tendo por objetivo regulamentar a Advocacia Publica no ambito
municipal. O pais possui 5.570 municipios, conforme levantamento feito pelo IBGE —
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica no ano de 2013, pois principios
constitucionais de observancia imperativa pela Administracdo Publica demandam a
valorizacdo como ocorreu na esfera federal e estadual da carreira de Procurador. A
inclusdo em dispositivo constitucional da carreira de procurador municipal € medida
gue esta de acordo com o regime juridico-administrativo, portanto é indisponibilidade
do interesse publico, pela administracao.

O Principio da Legalidade efetiva-se internamente na Administracdo Publica,
com o controle preventivo, por meio dos pareceres juridicos, ja externamente pela
eficiente representacdo judicial, feita por Procuradores concursados, com
independéncia funcional, que é o que objetiva a PEC. Nao ha nada que justifique
excluir os Municipios da exigéncia constitucional de organizarem suas
Procuradorias, com profissionais concursados e com independéncia funcional. N&o
ha o que justifique a auséncia de controle de legalidade, ou deficiéncia de controle,
por falta de mé&o-de-obra especializada, da entrega do controle de legalidade a
pessoas estranhas ao quadro efetivo da Administracdo Municipal.

Pareceres proferidos por Procuradores ndo concursados, leva a perda da
credibilidade da Administracdo Publica junto aos 6rgéos de controle externos, como
Tribunais de Contas e Ministério Publico. Cada municipio instituird a carreira de

Procurador Municipal de acordo com suas possibilidades e realidade econémica.

2.2 PARA QUE SERVEM AS PROCURADORIAS MUNICIPAIS

As procuradorias servem para preservar a memoéria juridico-institucional e
evita a perda de informacgdes sobre processos judiciais, que podem causar prejuizos
de monta ao eréario e ao gestor publico. Os Advogados publicos séo procuradores de
Estado e ndo de governo, cabendo a eles emanar orientacdes juridicas e normativas
gue regulem a atuacao do gestor publico. Ademais, o primeiro controle de legalidade
dentro das administragdes municipais é feito pelas procuradorias, por advogados

publicos concursados que defendem o ente publico e a coisa publica como um todo.
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A resposta encontra respaldo no artigo escrito pela Dra. Cristiane da Costa

Nery — Procuradora-Geral do Municipio de Porto Alegre: Nery ( 2012)

E dos Advogados Publicos, que sdo de estado e ndo de governo, que sio
emanadas as orientacfes juridicas e normativas a regrarem a atuacédo do
gestor publico. A seguranca juridica da Administragdo Publica para a pratica
dos atos dentro da legalidade € garantida por seu corpo técnico-juridico
permanente e especializado. Antes de uma obra na cidade, de uma
contratacdo, da disponibilizacdo de um servico publico, hd um parecer

juridico a balizar a atuacéo do gestor. Ou assim deveria ser.

E preciso o fortalecimento da Advocacia Publica e da sua essencialidade a
efetivacdo da justica, como melhor forma de combater a corrup¢cédo e o0s
equivocos na gestao publica.

Ndo sdo poucos o0s casos noticiados rotineiramente de prisdo ou
condenagdo por improbidade administrativa de gestores publicos que
descumpriram comandos juridicos de seus o6rgdos internos, ndo os
acionaram por nao existirem ou simplesmente os desconsideraram. (...).

(...) O primeiro controle de legalidade feito dentro das Administractes
Municipais vem das Procuradorias Municipais que |4 estdo cumprindo sua
funcdo. E preciso que tais estruturas sejam criadas, onde ainda nao
existem, e, onde existem, que sejam valorizadas dignamente, a fim de
manter os melhores quadros e permitir trabalho de qualidade, especializado,
isento e tecnicamente autbnomo.

As mudancas advindas da Constituicdo Federal de 1988, garantindo
autonomia e crescimento de diversos 6rgdos, como 0 Ministério Publico,
foram extremamente salutares, o que também deve ser estendido a
Advocacia Publica. Esse fortalecimento dos agentes publicos aptos a
exercer o primeiro controle de legalidade e bem orientar os gestores
publicos na adocdo das melhores praticas administrativas e politicas
publicas legais, passa pela valorizacéo e reconhecimento das prerrogativas
inerentes a esses profissionais, como a percepcdo dos honorérios
advocaticios, remuneragcdo digna e condizente com as demais carreiras
juridicas de estado, assim como observancia aos ditames da Constitui¢cdo
Federal aplicaveis aos Procuradores.

Tal fortalecimento vem em beneficio da coletividade, que terd a garantia de
profissionais talentosos e capacitados, integrantes de carreira tipica de
estado, aptos a ndo permitir obras irregulares, licitacbes fraudulentas ou
contratos ilegais, emitindo orientacBes juridicas de boas praticas
administrativas ao gestor que devem ser sempre observadas, buscando
alcangar a politica publica pensada politicamente dentro dos limites
constitucionais existentes. Como advogado de estado, a obrigacdo de tais
profissionais € para com o ente publico que representa, assumindo a
responsabilidade dai inerente. Esse € um direito e uma garantia da prépria
sociedade, sendo também o desejo do bem intencionado gestor publico.

“A defesa judicial de politicas publicas legitimas € missdo fundamental da
Advocacia Publica, ligada intimamente a propria ideia de democracia. (...)
Muito brevemente, é possivel sintetizar trés caracteristicas que fazem da
Advocacia Publica uma funcdo de Estado absolutamente Unica, peculiar e
singular. Em primeiro lugar, a possibilidade e a perspectiva de atuagéo
prévia. Em segundo lugar, a possibilidade e a perspectiva de atuacgado
sistémica. E em terceiro lugar, a possibilidade e a perspectiva de atuacéo
proativa do Advogado Publico.” (Artigo “A Advocacia Publica e o Estado
Democratico de Direito”, de autoria de Gustavo Binenbojm, publicado em
31/10/10, na Biblioteca Digital Revista Brasileira de Direito Publico — RBDP).
Com certeza em varios desses Municipios que tiveram seus Prefeitos
cassados a situacdo poderia ser diferente se la existisse uma Procuradoria
forte e bem estruturada para bem atuar na orienta¢éo ao gestor.
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E como tal, para exercer essas funcbes constitucionais, é preciso que o
profissional tenha condi¢cdes estruturais de carreira permanente com
respeito as prerrogativas, ao trabalho exercido e a especializacdo
alcancada. Necesséria a Advocacia Publica forte para a efetivacdo da
Justica, para uma sociedade mais justa e uma cidade capaz de propiciar
politicas publicas legais, por meio de gestores publicos juridicamente bem
orientados e capacitados, o que € essencial, em ultima analise, para a
efetivacdo dos ditames constitucionais e do préprio Estado Democratico de
Direito.

As Procuradorias Municipais sdo uma imposi¢ao constitucional e um direito
do cidad&o.

As procuradorias visam atender ao anseio da populacdo para que haja mais
profissionalismo na administracdo publica, com atendimento &gil e eficaz, com
menos burocracia e rapidez.

O principal objetivo das procuradorias € dar respaldo juridico legal ao gestor
ou agente politico, para que ndo haja apontamentos sobre sua gestédo pelos 6rgaos
de controle, como Tribunal de Contas e Ministério Publico de Contas.

Tendo o gestor publico assessoramento profissional, fica mais facil
administrar, pois ndo precisa se preocupar com a legalidade de seus atos, sobrando
tempo para fazer aquilo que foi eleito, administrar, dentro da legalidade em beneficio
do povo e para 0 povo.

Servem de mecanismo de protecdo para evitar as quadrilhas de

sanguessugas que permeiam as administraces publicas do pais.

2.3 ENTIDADES QUE APOIAM A PEC

Em apoio a PEC n° 17, a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas
do Brasil - ATRICON enviou ao Presidente do Senado, oficio, pela sua aprovacéo. A
ATRICON encaminhou ao presidente do Senado Federal, carta recomendando a
aprovacao pelo plenério da Casa da PEC n° 17, por considera-la uma “necessidade
urgente”, frente ao contexto hodierno que passa o pais.

Na carta a ATRICON reconhece como legitima a defesa da PEC n° 17 feita
pela Associacdo Nacional dos Procuradores Municipais - ANPM. Bastando ser
aprovada em plenario pelo Senado, para ser promulgada. Nas palavras de seu

presidente, Valdecir Fernandes Pascoal (2015).

A PEC 17, que constitucionalizara a funcdo de Procurador Municipal e
tornara o concurso publico condicdo prévia para o0 ingresso na carreira,
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permite “a escolha dos mais capacitados, garantindo seguranca juridica e
protegendo os prefeitos de eventuais agBes de improbidade”. Assim, seria
possivel compor um “corpo juridico bem estruturado com profissionais de
carreira”.

A associagdo lembra que a contratacdo de Procuradores Municipais por
concurso publico “ndo aumentara” as despesas dos municipios, pois as
prefeituras j& destinam recursos para suas assessorias juridicas. Pelo
contrario, frisa a ATRICON, a medida “pode, inclusive, ampliar a
arrecadagao e incrementar a renda dos municipios”, na medida em que
garante um servico estruturado e prevé continuidade nas acgbes das
procuradorias municipais.

A Associacao Nacional dos Procuradores Municipais - ANPM, também segue

na mesma linha de defesa da PEC 17, elaborando a seguinte norma técnica:

1 - A PEC 017/2012 (na Camara PEC 153/03) é norma programatica, com
0 objetivo de que cada Municipio tenha um Procurador concursado. Cabe
ressaltar que nos Estados no Amapa e Roraima mesmo com previsdo de
concurso no art. 132 do texto originario da Constituicdo Federal de 1988,
somente em 2008 tomaram posse 0S primeiros concursados.
2 — Tendo o Municipio ao menos um Procurador efetivo, preservada estara
a sua memodria juridico-institucional, o que evitard a perda de informagfes
sobre processos judiciais que podem ocasionar graves prejuizos ao erario e
ao gestor publico. A PEC néo obriga a criacdo de procuradoria, mas téo
somente ter um procurador concursado no Municipio.

3- Com a realizagdo do concurso, fiscalizado pela OAB (conforme ja
previsto no texto constitucional hoje vigente), serdo selecionados os mais
capacitados intelectualmente em beneficio da municipalidade, de forma a
permitir a implementacdo das politicas publicas com respaldo técnico. Ou
seja, com seguranca juridica aos gestores publicos.

4 - A doutrina, dentre eles a Ministra Carmem Lucia Antunes Rocha e o
jurista Celso Antonio Bandeira de Mello, tem ensinado que os Procuradores
Municipais ja estdo implicitamente no texto constitucional. A PEC 017/2012
pretende corrigir a omissdo da Constituicdo de 1988 e melhor estruturar o
Municipio como ente federativo e autbnomo que é, a fim de fazer frente as
demandas que se apresentam, garantindo especialidade e seguranca
juridica na pratica dos atos.

5 - A PEC preserva o agente politico, em especial o Prefeito, pois deixa
explicito que ha a obrigatoriedade de realizacdo de concurso para
provimento do cargo de Procurador. Hoje muitos Prefeitos sdo réus em
acOes de improbidade pelo fato de ndo terem realizado o concurso. Cabe
ressaltar que o texto constitucional hoje vigente jA exige a realizacdo
desses concursos para Procurador Municipal, de acordo com que dispde o
artigo 37, l e Il

6 —A PEC néo vincula a remuneracdo dos Procuradores Municipais a
qualquer outra carreira juridica (magistratura, Ministério Publico ou
Defensoria Publica), pela prépria vedacao constitucional (art. 37, XIlIl). O
artigo 132 do texto constitucional quando menciona carreira esta
simplesmente a dizer que existirdo niveis para efeito de promocéo funcional
(exemplo: nivel 1; nivel 2. Ou seja, professor nivel 1; professor nivel 2;
procurador nivel 1; procurador nivel 2. Portanto, o Municipio podera ter
somente um procurador que apés anos de servi¢o podera chegar ao nivel
2).

7- A responsabilidade é de cada ente municipal, em respeito a sua
autonomia, em disciplinar o regime juridico e a remuneragdo de seus
servidores, de acordo com a capacidade financeira propria, peculiaridades e
conveniéncia locais.
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8 - A PEC ndo trata da escolha do Procurador Geral, isto também é matéria
da lei local.

9 - A Frente Nacional de Prefeitos, o Forum de Procuradores Gerais das
Capitais, o Conselho Federal da OAB, as entidades associativas da
Advocacia Publica, a Associacdo Nacional dos Membros do Ministério
Publico - CONAMP, entre outras, apoiam expressamente a PEC 017/2012.
10 - Na Camara dos Deputados todos os lideres partidarios, governo e
minoria, encaminharam o voto SIM pela aprovacdo da PEC (153/03 na
Céamara), a qual, em segundo turno obteve 406 votos favoraveis.

A FEPROMURS - Federacéo dos Procuradores Municipais do Estado do Rio
Grande do Sul vem lutando com afinco para aprovacao da PEC 17, com apoio
irrestrito as acbes da Associacdo Nacional dos Procuradores Municipais - ANPM
junto ao Senado, bem como em apoio a Ordem dos Advogados do Rio Grande do
Sul - OAB-RS, ambas se empenhando ao maximo pela aprovacédo da PEC 17, que
tem como objetivo moralizar o servigo publico municipal. A Ordem dos Advogados
do Brasil vem prestando apoio incondicional a aprovacdo da PEC 17, apoio este,
gue foi reforcado no Conselho de Presidentes do Conselho Federal.

No Colégio de Presidentes das Seccionais da Ordem dos Advogados do
Brasil, foi aprovado documento, que ressalta a importancia da aprovacdo da PEC
17, como uma das medidas fundamentais pela valoriza¢cdo da Advocacia Publica. O
texto da PEC n° 17, prevé concurso publico para selecdo de Procuradores
Municipais, aguarda a aprovagdo do Plenario do Senado para ser promulgada.
Tendo superado os demais tramites nas Casas Legislativas — Senado e Camara.

A Associacdo Nacional dos Procuradores Municipais — ANPM, que luta pela
aprovacao da PEC 17 desde sua elaboracéo, ratifica a posicdo manifestada pelo
Colégio de Presidentes da OAB. O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil — OAB, esta na luta pela aprovacao da Proposta de Emenda a Constituicao -
PEC 17, na pessoa do Vice-Presidente do Conselho Federal da OAB, Claudio
Lamachia, (2015) diz:

Quero referir, em nome do Conselho Federal, que a advocacia publica é
uma das carreiras mais importantes porque é uma ferramenta de combate a
corrupgao”. (...) “Apoiamos de forma direta e aberta, pois o teor dessa
matéria € de relevancia impar. Ela ja foi aprovada pela Comissdo de
Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados, e esperamos, muito em
breve, comemorar sua aprovacéo definitiva quanto a independéncia técnica
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do advogado publico. Temos na advocacia publica a grande defensora dos
bens publicos, forte combatente da corrupgao”.

O apoio de entidades sérias dao o respaldo de que a PEC 17 é um eficaz
sistema de combate a corrupgcdo, profissionalizando uma é&rea crucial as

administracdes publicas, ou seja, sua legalidade.

2.4 O TEMA EM VOGA

O tema da PEC esta em voga ha muito tempo, desde quando o entdo Prefeito
de Sao Paulo Gilberto Kassab, a mando da Justi¢ca teve seus bens bloqueados, por
nao seguir o parecer de sua procuradoria. José Roberto Arruda, ex-governador de
Brasilia, foi preso por denuncias de corrupcdo no chamado "mensaldo do DEM". O
dinheiro ilicito viria de uma contratagdo que descumpriu parecer de sua
procuradoria.

Ante ao contexto vivido pelo pais, que estava vivendo a mais séria crise ética
e moral, a chegado o tempo de fortalecer as procuradorias municipais que sdo o
primeiro controle de legalidade dentro das administragcbes publicas. Com a
promulgacdo da ConstituicAo de 1988, o Ministério Publico cresceu e obteve
autonomia. Sendo o resultado benéfico, em especial para a defesa da probidade
administrativa.

Urge que o pais com a crise ética e moral que atravessa, nunca vista antes,
empreenda com os 6rgdos da advocacia publica, processo semelhante, que também
lutam por autonomia e fortalecimento, junto ao Congresso. A PEC n° 17, prevé a
autonomia, reduzindo a dependéncia de chefes do Poder Executivo, esta suspenso
no Congresso, pois governadores e prefeitos sao contrarios a aprovacao da PEC
que visa acabar com a imoralidade na coisa publica.

Lutam com total afinco e denodo, para que nao haja crescimento de agentes
publicos que estejam aptos a controlar de forma mais incisiva as irregularidades em
licitagbes, contratos e outras obras publicas, que venham a interferir nos seus
ganhos “espurios”, em detrimento do bem publico.

Cabe ressaltar, que a advocacia publica, advocacia da Unido e procuradorias
dos Estados e Municipios, é uma carreira de Estado. O procurador publico, seja da

Unido, Estado ou Municipio € um advogado do Estado, ndo do governo. Assume
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responsabilidades que o impedem de aceitar qualquer ato do governante, e ndo é
obrigado a defendé-lo de apropriacdo do dinheiro publico, nem servir de alibi para a
corrupgao, através de pareceres “apadrinhados”, em detrimento do ente publico a
gue esta lotado. Exercendo assim papel de vital importancia na delimitacdo de meios
legitimos para a administracgéao.

O poder de indignacéo do cidadao brasileiro contra a corrup¢éo, nao pode se
perder nos escaninhos da luta partidaria, sendo perceptivel que deste mal, padecem
politicos dos mais variados partidos, que se revelam no poder. Devemos envidar
esforcos para a construcdo de mecanismos que inviabilizem e tornem impossivel a
apropriacdo ilicita de bens publicos. Para que ndo se facam oportunidades e
ocasifes para formar ladrées, ao invés de defensores do ente publico.

Dotar a advocacia publica com autonomia gerencial e fortalece-la, tem efeito
positivo. Ja é banal os governos utlizarem demandas judiciais para atrasar
pagamentos. Os precatorios sdo exemplo das dividas roladas indefinidamente, nesta
mesma linha tentam os governos fazer o mesmo com as RPVS — Requisi¢do de
pagamento de pequenos valores.

Outra medida salutar € mudar a Lei, desobrigando o ente publico de recorrer
até a Ultima instancia, gerando um exagerado numero de recursos inGcuos e
meramente protelatorios. Dotando os procuradores devidamente concursados de
poderes de transigir, evitando-se assim aventuras judiciais por parte do ente publico.
Deste modo, todos sairiam beneficiados.

Mister, se faz, atribuir for¢a vinculante aos pareceres juridicos, para quando
forem ignorados pelos governantes, estes possam ser responsabilizados pelos
orgaos de controle externo, Tribunal de Contas e Ministério Publico. Sendo in6cuo
construir uma carreira de profissionais especializados, para que 0S governos
simplesmente ignorem, sem quaisquer sangdes, seus pareceres.

Na maioria dos casos, como ja detectado pelo Ministério Publico, é por ai que
sdo abertos os tortuosos caminhos da ilegalidade e da corrupc¢do. A inclusdo no
texto Constitucional da carreira de procurador municipal serve a propositos nobres.
Profissionaliza a atuacdo juridica dos entes politicos na esfera municipal. A
procuradoria municipal passara a desenvolver projetos de sua competéncia com
vista as conjunturas de longo prazo, libertando-se de circunstancias meramente

politicas que estdo atreladas a mandatos eletivos. A representacdo judicial e a
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consultoria juridica dos 6rgdos publicos, seja na esfera da Unido, Estado e
Municipio, independem da alternancia de poder.

A PEC 17 equipara em responsabilidade os entes politicos que compde o
estado brasileiro, Unido, Estado e Municipio. Seguindo a majoritaria doutrina
constitucionalista onde inexiste hierarquia entre entes componentes da federacao. O
gue realca a atuacdo de cada ente € a predominancia do seu interesse. Neste
contexto, ndo existe razdo para os atos dos estados, do Distrito Federal e da Uniéao
passarem pelo crivo da supervisdo juridica especializada, enquanto aos atos
administrativos municipais esse crivo € facultativo.

Unido, Estados e o Distrito Federal, tem seus 6rgaos da advocacia publica. A
criacdo desse corpo juridico nos municipios, através de uma PEC, equipara a
responsabilidade em relacdo a propria defesa da ordem juridica e de seus valores
democraticos.

A uma carreira de estado, se impde a relevante missao de conformar politicas
publicas municipais com o ordenamento juridico patrio. Para citar um exemplo, a
educacdo basica compete aos municipios como outras politicas voltadas a
afirmacg&o do minimo existencial.

Essas medidas que buscam a concretizacdo do principio da dignidade da
pessoa humana e a ampliacdo do acesso a direitos sociais se submetem ao filtro da
legalidade constitucional. Tanto a doutrina quanto os tribunais patrios convergem
gue qualquer objetivo publico ndo deve indicar apenas um principio ou uma regra de
legitimacdo. Muito ao revés se deve promover a concordancia pratica de maltiplos
interesses legitimos em jogo, evitando excessos e despropor¢des. Ficando a cargo
do procurador concursado esse trabalho arduo de equilibrio entre o politico e o
direito.

Ademais, ndo ¢é papel apenas do Presidente da Republica e dos
Governadores de Estado, exercerem seus mandatos, forte na legalidade e na defesa
da Constituicdo. A Constituicdo Federal também confere este papel aos Prefeitos
Municipais. Ante ao fato de que para o exercicio do mandato em qualquer das
esferas de poder ndo € necessario formacdo juridica superior, ndo ha outra
alternativa sendo a instituicdo de uma procuradoria em ambito municipal. Esta
medida visa aumentar a credibilidade do mandato reafirmando a democracia das

urnas.
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O sistema juridico municipal fica a discricionariedade do chefe do poder
executivo, 0 que causa inseguranca juridica até para si. Alguns municipios ja contam
com suas procuradorias, mas ha muitos que ainda ndo possuem. Ademais, é
bastante comum municipios terem procuradores efetivos, e assessores juridicos em
cargos em comissao, disputando o mesmo espaco e com atribuicdes idénticas. Ha
gue se ter uma definicdo para isso.

A PEC 17 anula qualquer argumento possivel de fungibilidade entre cargos
juridicos efetivos e cargos juridicos em comissdo. Nao é crivel atribuir a ocupantes,
de cargos em comissdo a funcdo de emitir pareceres sobre a legalidade de atos
praticados por quem o0s pode exonerar ao seu bel prazer. Nao se pode admitir que
um ente politico, com atribuicbes constitucionais, tenha sua legalidade interna
controlada por servidores comissionados e dispensaveis a vontade do governante.

Fica evidente o avanco promovido pela PEC 17.

2.5 O PAPEL DA OAB PARA EFETIVACAO DA PEC

Para a plena concretizacdo do interesse publico por parte das procuradorias
municipais é imprescindivel a vigilancia social. Inexiste um superorgao que funcione
sozinho. A diligente atuacdo da OAB sera imprescindivel. Além de criar as
procuradorias e as tornando obrigatérias por forca de dispositivo constitucional, a
PEC 17, insere no artigo 132 da Constituicdo a presenca da OAB em todas as
etapas do concurso para provimento do cargo de procurador municipal.

Imperioso que apoOs a fiscalizagcdo do concurso para procurador municipal,
mister se faz que as seccionais da OAB atualizem e aperfeicoem suas comissoes de
advocacia publica. O objetivo é angariar profissionais que atuem nos mais variados
orgaos do estado para troca de experiéncias e ideias, promovendo francos debates.
Deste modo, o fortalecimento da advocacia publica engrandece a cidadania, pois a
protecdo do Erario e o controle de legalidade dos atos estatais serdo entregues a
grupo de procuradores que possuem COmpromissos com uma carreira permanente e
ndo com mandatos temporarios.

O papel da OAB no cenario atual com a aprovagao da PEC 17 é fundamental

para dar legitimidade e fiscalizar a legalidade dos atos praticados pelos governantes,
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em uma época que vivemos uma grave crise ética e moral em nosso pais, haja vista
a operacdo Lava-Jato, que poderia nem tem surgido se a PEC ja estivesse aprovada
€ 0 Seus mecanismos estivessem em pratica, evitando-se com isso a proliferacdo da

corrupgao que é algo “cultural” em nosso pais.
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CAPITULO 3

3. METODOLOGIA

3.1 PESQUISA QUALITATIVA

A monografia utiliza a pesquisa qualitativa, pois ndo se preocupou em
representatividade numérica, mas com o estudo e a compreensdo de um grupo
social ligado a uma organizagcdo. Pois aborda a questdo da criacdo das
procuradorias municipais por meio da PEC 17, resultando de um estudo da

compreensao deste grupo social que € ligado a uma organizacao.

Nas palavras de GOLDEMBERG (1997, p. 34):

A pesquisa qualitativa ndo se preocupa com representatividade numérica,
mas, sim, com o aprofundamento da compreensao de um grupo social, de
uma organizagdo. Os pesquisadores que adotam a abordagem qualitativa
opdem-se ao pressuposto que defende um modelo Unico de pesquisa para
todas as ciéncias, ja que as ciéncias sociais tém sua especificidade, o que
pressupde uma metodologia prépria. Assim, 0os pesquisadores qualitativos
recusam o modelo positivista aplicado ao estudo da vida social, uma vez
gue o pesquisador ndo pode fazer julgamentos nem permitir que seus
preconceitos e crengas contaminem a pesquisa.

Neste tipo de pesquisa o cientista € a0 mesmo tempo o0 sujeito e o objeto de
suas pesquisas. O desenvolvimento da pesquisa é imprevisivel. O conhecimento do
pesquisador € parcial e limitado. O objetivo da amostra € de produzir informacdes
aprofundadas e ilustrativas, seja ela pequena ou grande, o que importa € que ela
seja capaz de produzir novas informagdes (DESLAURIERS, 1991).

A pesquisa qualitativa se preocupa com aspectos da realidade que néo
podem ser quantificados centrando-se na compreensdo e explicacdo da dinamica
das relacdes sociais.

Para Minayo: (2001 p.14)

A pesquisa qualitativa trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiragfes, crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um espacgo
mais profundo das relacdes, dos processos e dos fendmenos que nao
podem ser reduzidos a operacionalizacdo de varidveis. Aplicada
inicialmente em estudos de Antropologia e Sociologia, como contraponto a
pesquisa quantitativa dominante, tem alargado seu campo de atuacdo a
areas como a Psicologia e a Educacédo. A pesquisa qualitativa é criticada
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por seu empirismo, pela subjetividade e pelo envolvimento emocional do
pesquisador.

Este método de pesquisa foi adotado por ser empirico, ser subjetivo e

ter o envolvimento emocional do pesquisador na elaboracao do trabalho.

3.4 PESQUISA EXPLICATIVA

Este tipo de pesquisa preocupa-se em identificar os fatores que determinam
ou que contribuem para a ocorréncia dos fendmenos (GIL, 2007). Ou seja, este tipo
de pesquisa explica o porqué das coisas através dos resultados oferecidos.
Segundo Gil (2007), uma pesquisa explicativa pode ser a continuacdo de outra
descritiva, posto que a identificacdo de fatores que determinam um fendmeno exige
gue este esteja suficientemente descrito e detalhado.

A pesquisa explicativa registra fatos, analisa-os, interpreta-os e identifica suas
causas. Essa pratica visa ampliar generalizagdes, definir leis mais amplas, estruturar
e definir modelos tedricos, relacionar hipdéteses em uma visdo mais unitaria do
universo ou ambito produtivo em geral e gerar hipdteses ou ideias por forca de
deducéo légica (LAKATOS E MARCONI, 2011).

A pesquisa explicativa exige maior investimento em sintese, teorizagédo e
reflexdo a partir do objeto de estudo. Visa identificar os fatores que contribuem para
a ocorréncia dos fendmenos ou variaveis que afetam o processo. Explica o porqué

das coisas.
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4, RESULTADOS

4.1 A PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

A procuradoria do Municipio de Porto Alegre, com 90 anos de histéria, € uma

referéncia, tanto em sua estrutura como nos profissionais altamente capacitados que

a compde. E uma procuradoria propositiva, pioneira em diversos temas e serve de

fonte de consulta e inspiracdo aos demais entes da federacéao.

Nas palavras da Dra. Cristiane da Costa Nery, 2015, Procuradora-Geral do

Municipio de Porto Alegre:

A primeira lei que fez referéncia a Procuradoria, em nosso municipio, é
datada de 1925. Ou seja, hd exatos 90 anos era nomeado o primeiro
Procurador-Geral do Municipio de Porto Alegre, Dr. Mauricio Cardoso,
sendo criada a Procuradoria de Porto Alegre pelo Acto n. 233, de 05 de
janeiro de 1925.

Muito me honra e orgulha, como procuradora de carreira, estar ocupando o
honroso cargo de Procuradora-Geral do Municipio neste momento festivo.
Conduzir uma Procuradoria do porte e respeitabilidade como a de Porto
Alegre néo é tarefa facil, mas, por outro lado, € uma inspiradora e instigante
missao.

Nossa Procuradoria cresceu como poucas em todo esse periodo. E
propositiva, € pioneira em diversos temas, € fonte de consulta e de
inspiracéo pais afora.

Com o aumento das competéncias constitucionais e a consequente
demanda por servi¢os, nosso crescer foi automatico, natural e a assimilar o
rumo do direito municipal, ramo do direito que foi enfrentado e defendido por
nés. Fomos os primeiros, por nossa Associacdo de classe, a criar e
fomentar uma Fundacéo que se tornaria a referéncia no direito municipal: a
Escola Superior de Direito Municipal, nossa FESDM, exemplo de escola e
de braco cientifico de todos nds. Primeira Escola no pais a possuir um curso
de pods-graduagdo em direito municipal. Fruto do crescimento e maturidade
de nossa carreira, demonstrando a consisténcia de nossa atuacao.

A autonomia conferida aos Municipios na Constituicdo Federal de 1988
refor¢cou e definiu o poder local como garantidor das politicas publicas em
prol da sociedade, dos cidaddos que nas cidades residem. A partir dessa
realidade e da imposicéo constitucional de que se efetivassem os direitos ali
garantidos, 0s municipios se organizaram e, por consequéncia, 0 corpo
técnico juridico que assegura a aplicacdo democratica e legal dos principios
€ normas vigentes, acompanhou e evoluiu, se estruturou, se organizou para
bem dar conta de suas funcées de estado.

Com a municipalizacdo de diversos servicos, equipes foram criadas,
atuacdes ampliadas e em nossa Procuradoria ndo foi diferente. Hoje somos
130 Procuradores Municipais na ativa em Porto Alegre, distribuidos para
atendimento de toda a Administracdo Direta e Indireta.

Possuimos trés Procuradorias-Gerais Adjuntas: Procuradoria Adjunta de
Contratos, Pessoal e Servigos Publicos; Procuradoria Adjunta de Dominio
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Puablico, Urbanismo e Meio Ambiente; e Procuradoria Adjunta de Assuntos
Fiscais.

Possuimos 09 Procuradorias Especializadas na Administracdo Direta, quais
sejam: Licitacdes e Contratos, Servicos Publicos, Pessoal Estatutario,
Pessoal Celetista, Urbanismo e Meio Ambiente, Regularizacdo Fundiéria,
Patrimdnio e Dominio Publico, Divida Ativa e Tributéria.

Outro 6rgdo estruturante da Casa € a Comissao Permanente de Inquérito,
que, a par de ser presidida por um Procurador, é responsavel pela instrucdo
e processamento de todos o0s inquéritos administrativo-disciplinares da
Administracdo Publica Centralizada. Ademais, a PGM possui uma
Assessoria em Brasilia incumbida de acompanhar o0s processos em
tramitagBes nos Tribunais Superiores.

Na Administracdo Indireta, contamos com quatro Procuradorias
Especializadas Autarquicas nos Departamentos de Agua e Esgoto (DMAE),
de Limpeza Urbana (DMLU), de Habitacdo (DEMHAB) e de Previdéncia
(PREVIMPA).

Sao quinze Procuradorias Municipais Setoriais designadas nas diversas
Secretarias integrantes da Administracdo Direta. Uma Coordenacdo das
Procuradorias Setoriais e Autérquicas vinculada ao Gabinete, além de trés
Geréncias vinculadas a PGM: Aquisicbes Especiais, Precatorios e
Contencioso Especial e Posto de Arrecadacgéo Fiscal.

Desde 2009, contamos com Corregedoria-Geral, com Corregedor(a)
escolhido(a) para exercer mandato de 02 anos conforme regramento
proprio, dentre Procurador(a) com mais de 10 anos de efetivo exercicio.
Possuimos uma Assessoria Especial junto ao Gabinete da Procuradoria-
Geral que atua como equipe especializada, com matérias definidas, assim
como um Centro de Estudos em Direito Municipal (CEDIM) que alinha e
gerencia toda a qualificacdo do corpo técnico, além de tracar a politica
interna pertinente e acompanhar o gerenciamento da Biblioteca da Casa.

O intenso debate técnico sempre foi a pedra de toque da Procuradoria do
Municipio de Porto Alegre e, a esse propésito, vale destacar a existéncia do
Conselho Superior da PGM, que foi criado em abril de 1978, e que ha quase
guatro décadas polariza e d4 encaminhamento para os mais relevantes e
complexos temas juridicos enfrentados por esta Capital.

Em uma de nossas atuacBes pioneiras, em 1999, criamos a Junta
Administrativa de Indeniza¢des (JAI), presidida hoje por uma Procuradora e
gue atua com duas Camaras. Contamos, ainda, com 19 cargos em
comissdo que atuam no assessoramento técnico.

Em 2001, mediante convénio com o Poder Judiciario, criamos o Posto de
Arrecadacdo Fiscal dentro das instalagbes do Foro Central, atendendo
diretamente a populacdo, além de disponibilizar colaboradores para a Vara
de Execucdes Fiscais do Municipio.

Na area administrativa, temos uma Coordenacao Administrativo-Financeira,
gue coordena todo o corpo administrativo e técnico que da sustentacéo a
atuacdo dos Procuradores, organizado em Geréncias ou equipes, como
Setor de Contratos, Escrituras, Cadastro e Distribui¢do, Recursos Humanos,
Patriménio, Informética, que hoje implanta o nosso proprio Sistema de
Controle de Processos, o e-PGM, desenvolvido pela Companhia de
Processamento de Dados (PROCEMPA) do Municipio.

Contamos com 54 servidores estatutarios de nivel médio e superior, dentre
eles assistentes administrativos, contadores, engenheiros, arquitetos,
bibliotecarios. Sdo 109 vagas de estagio (nivel médio e superior), com o que
o total de servidores em atividade em nossa Procuradoria est4 atualmente
na ordem de 309 colaboradores.

Desde 2012 possuimos uma Lei Orgéanica a reger as funcgdes e estrutura da
Casa.

Ja realizamos 05 Congressos e varios eventos juridicos. Estamos na 252
edicdo de nossa Revista Juridica.
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Sim, crescemos. Muito ha ainda a fazer e nossa valorosa PGM nunca se
furtou a evoluir e assumir competéncias, sendo o braco seguro do gestor
publico.

Citando Georgia Campello, Presidente da Associacdo Nacional dos
Procuradores Municipais (ANPM), em seu Artigo Municipios e a advocacia
de partido, publicado no site JOTA em 12 de novembro de 2014, “Vale
lembrar que os municipios séo os fios que tecem o grande tecido da Nacao.
E, lembrando Rui Barbosa, ndo ha corpo sem células: ndo ha Estado sem
municipalidades. Se ndo pode existir matéria vivente sem vida organica, nao
se pode imaginar a existéncia de uma Nacdo e de um Estado sem vida
municipal.”

Essa sempre foi e sera a nossa pauta, a defesa intransigente do estado
democratico e da legalidade sem descuidar da necesséria efetividade e
eficacia no ato que se pratica, que deve atender ao interesse publico,
garantindo continuidade administrativa com muita responsabilidade e,
sobretudo, com muito amor ao municipalismo, ao direito publico e as
decorréncias de sua aplicacdo para a cidade em que vivemos e que
escolhemos servir.

A procuradoria de Porto Alegre recentemente demonstrou sua importancia e
atuacdo em prol dos municipes em detrimento dos que se locupletam do erario
publico, no caso da contaminagéo das aguas de Porto Alegre.

Sua pronta e enérgica atuacdo em pouco tempo apontaram oS responsaveis
pela contaminacdo, sendo os mesmo responsabilizados na forma da Lei.

O que demonstra a importancia de se ter uma procuradoria ativa, autbnoma

que visa os interesses do cidadao e nao do gestor.

4.2 ESTRUTURA DA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE PORTO
ALEGRE

A Procuradoria-Geral do Municipio - PGM, com status de Secretaria
Municipal, tem sua atuacdo no cenario juridico-institucional de Porto Alegre, sendo
responsavel pela defesa dos interesses do Municipio em juizo e fora dele, bem
como pelas funcbes de consultoria juridica, de forma sistémica e integrada, dos
orgaos da Administracdo Publica Centralizada, conforme a Lei Organica da PGM.
Composta por procuradorias especializadas por matéria, a PGM atua no plano
administrativo e judicial para a protegcédo do patrimonio cultural e ambiental dos bens
publicos municipais de uso comum e dos bens publicos destinados a uso
especial, para o desenvolvimento da politica habitacional, da regularizacdo da
ocupacdo do solo urbano, zoneamento e edificacbes. As desapropriacoes,
necessarias a conducédo da politica de obras e servigcos publicos no ambito municipal

também sdo conduzidas pela PGM.
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Na é&rea tributaria, a Procuradoria exerce a defesa da Fazenda Municipal em
acOes e processos de qualquer natureza, inclusive mandados de seguranca relativos
a matéria fiscal. A PGM atua ainda, na cobranca dos tributos municipais inscritos em
divida ativa, isto €, os impostos e taxas ndo pagos pelos contribuintes, de forma
amigavel ou através de execucao judicial.

Além disso, atua também, na andlise de contratos, licitacdes e convénios
celebrados pela administracdo municipal, zelando tanto pela qualidade dos servigos
publicos prestados pela Prefeitura, como também pela garantia de legalidade nas
relacdes do Municipio para com o seu quadro de pessoal estatutario e celetista,
servidores publicos, bem como a defesa dos interesses do Municipio em processos
de causas trabalhistas.

Toda a ampliagcdo de competéncias municipais e 0 maior grau de intervencao
politico-social da municipalidade acarretaram a criacdo e a consolidacdo de um novo
ramo do Direito, o Direito Municipal, para o qual a Procuradoria-Geral do Municipio,
por meio da producéo juridica de seus procuradores e demais servidores, alcangou
importante contribuicdo, constituindo-se em referéncia estadual e nacional nas
diferentes esferas da administracéo publica.

Desde sua criacdo em 1925 e posterior instituicdo como Procuradoria-Geral
do Municipio, pela Lei n° 4.120 de 03 de maio de 1976, a crescente qualificacéo dos
servicos exigiu um aumento da estrutura juridica e administrativa da PGM, assim
somos, hoje, uma instituicdo moderna e eficiente que conta com mais de 200
servidores vinculados ao cumprimento dos deveres constitucionais e organicos da

advocacia publica municipal.
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4.3 CORREGEDORIA-GERAL

A Corregedoria-Geral da PGM foi criada pela Lei Municipal n. 10.765, de 28
de outubro de 2009, tendo como primeira procuradora corregedora-geral a Dra.
Vanésca Buzelato Prestes e o procurador corregedor-geral substituto Gamaliel
Valdovino Borges, designados em marco de 2010, pelo periodo de dois anos.

A segunda gestao foi designada em 02/05/2012, pelo periodo de dois anos, e
€ composta pela procuradora corregedora-geral Dra. Carmem Lucia de Barros
Petersen e pelo procurador corregedor-geral substituto Dr. José Luiz Alimena. Com
a entrada em vigor da Lei complementar n. 701, de 18 de julho de 2012, Lei organica
da Procuradoria-Geral do Municipio, unificando as carreiras juridicas do Municipio
em uma Unica carreira de procuradores municipais, ampliou-se o ambito de atuacdo
da Corregedoria, com procuradores localizados nas Secretarias e Autarquias.

A Corregedoria-Geral, 6rgdo de inspecdo e orientacdo das funcdes
institucionais e da conduta dos Procuradores Municipais, incumbe, nos termos do
disposto no art. 14 da Lei Complementar N° 701, de 18 de julho de 2012:

| — fiscalizar as atividades dos 6rgdos de execuc¢do e auxiliares da PGM e
dos Procuradores Municipais, realizando inspec¢des e correi¢cdes ordinarias
e extraordinarias, sugerindo as medidas necessarias ou recomendaveis
para a racionalizacdo e a eficiéncia dos servicos;

Il — instaurar e instruir, por determina¢éo do Procurador-Geral do Municipio,
0s processos administrativo-disciplinares e as sindicancias em que sejam
indiciados Procuradores Municipais;

[Il — avaliar o estagio probatdrio dos Procuradores Municipais;

IV — avaliar, para encaminhamento ao Conselho Superior, a atuagdo dos
Procuradores Municipais concorrentes a progressao por merecimento;

V — encaminhar ao Procurador-Geral do Municipio minutas de provimento
visando a simplificacdo e ao aprimoramento do servigco, assim como
sugestdes de estabelecimento de metas e relatérios;

VI — manter atualizados os prontuéarios da vida funcional dos Procuradores
Municipais e dos servidores da PGM, nos quais deverdo, obrigatoriamente,
constar os seguintes dados:

a) producao;

b) qualidade do trabalho realizado;

) aproveitamento em cursos de aperfeicoamento ou especializacdo
profissional,

d) trabalhos publicados; e

e) apresentacdo de teses ou participacdo, como palestrante ou docente,
em cursos de aperfeicoamento, especializacdo profissional, congressos,
simpdsios ou outras promogdes similares;

VIl — elaborar o regulamento do estagio probatorio dos servidores da PGM,;

VIII — apontar ao Procurador-Geral do Municipio as necessidades de
pessoal ou material, nos servicos afetos a PGM,;
IX — solicitar ao Procurador-Geral do Municipio a designacdo de

Procuradores Municipais e de servidores para auxiliar nas diligéncias de
correicdo e inspecao, quando necessario; e
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X — exercer outras atividades correlatas ou que Ihe venham a ser atribuidas
ou delegadas pelo Procurador-Geral do Municipio.

A corregedoria atua na fiscalizagdo dos procuradores no desempenho de

suas fungdes, tem como objetivo, os descritos supra.

4.4 NECESSIDADE DE CRIACAO DAS PROCURADORIAS MUNICIPAIS

A Advocacia Publica existe em nosso ordenamento patrio desde os tempos
do Brasil Coldnia, primeiros registros estdo nas Ordenacdes Afonsinas de 1446,
percebe-se assim seu carater essencial na organizacdo administrativa do Estado,
sendo incluida em texto constitucional somente na Constituicdo de 1988.

Muita foi a discussdo em relacdo as procuradorias municipais, pois, o texto
constitucional foi sucinto ao abordar o tema da Advocacia Publica. Frente a
importancia do tema, o texto constitucional foi sucinto ao disciplinar a Advocacia
Publica, em apenas dois artigos, descreve as normativas sobre o tema.

O artigo 131 da Constituicao trata exclusivamente da Advocacia Geral da
Unido, que surgiu com a promulgacdo da Constituicdo de 1988. Ja o artigo 132 da
Constituicdo o qual é o foco da presente monografia, fixou a obrigatoriedade de
organizagdo das Procuradorias, e respectiva carreira, para o Distrito Federal e
Estados, mas ndo fez mencgéo aos Municipios.

Por ndo constar do texto constitucional tal previsdo, vigorou por certo tempo,
por questdes politicas e ndo juridicas, de que era prescindivel a estruturacdo da
Advocacia Publica nos Municipios, ao contrario do exigido para os demais entes do
Estado.

Por haver essa omissao constitucional, se consolidou a realidade praticada ha
anos nos municipios brasileiros. Onde as Procuradorias sdo constituidas por cargos
em comissao, para que seus ocupantes sigam 0s interesses dos grupos politicos
gue estdo no poder, para assim, garantirem seus empregos durante o mandato
eletivo de quem os nomeou.

O que por si s0, € Inconstitucional, pois em desconformidade com o artigo 37,
inciso I, da Constituicdo Federal, pois ndo prevé o ingresso na carreira publica via
concurso, além de afrontar todos os principios que regem a Administracao Publica.

Ademais, na conjuntura atual de nosso Pais, onde se vive a cada dia a

expectativa de novas revelagbes da operagcédo Lava-Jato, mister se faz moralizar a
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Administracdo Publica, e fator importante para isso, € a Criacdo da Procuradorias
Municipais com a aprovacéo e promulgacao da PEC 17. Pois € nos municipios onde
comecam as mazelas do pais, se em modo federal esta acontecendo o que estamos
vendo, nos municipios ndo é nada diferente.

Onde agentes publicos em cargos em comissao estdo ao lado de governantes
inescrupulosos, que visam somente o seu préprio bem, em detrimento da populacéo,
assim dando carater legal as acdes de corrupcédo perpetradas pelos ocupantes do
poder para ndo perderem suas “boquinhas”, no poder publico.

Para acabar com isso, surge a PEC 17, obrigando os municipios por texto
constitucional a criarem suas procuradorias municipais, com agentes concursados
altamente capacitados para a funcdo, que visem ao bem publico, defendendo a
legalidade dos atos administrativos, sem terem o “rabo preso”, com quem os
nomeou, mas sim com 0s principios éticos e morais, além dos legais que regem a
administracéo publica.

O advento desta PEC € uma luz no fim do tunel para a moralizacdo das
administracdes publicas, dando esperanca de mudancas profundas de que este pais
tanto necessita. Salutar o esclarecimento do tema o artigo escrito por, Nubia
Athenas Santos Arnaud, Procuradorias municipais: necessidade de criagéo,

publicado na Revista Jus Navegandi:

Com a conversdo da PEC n° 17/2012 em Emenda Constitucional néo
haverd mais nenhum motivo que justifique a permanéncia da situagéo
absurda que outrora foi consolidada na Advocacia Publica Municipal, e
diante da imperiosa necessidade de cumprir o novo art. 132 da Constituicdo
nao existird mais desculpas para o Municipio se furtar de obedecer a ordem
oriunda da Lei Maior.

A aprovacdo da emenda ratificard todos os termos que defendem a
organizacdo das Procuradorias Municipais nos moldes constitucionais,
colocando um fim nessa discussdo que sé persiste pela insisténcia de
alguns gestores publicos em manter “cabides de emprego” e garantir meios
de sempre usarem a Administracéo Publica para fins pessoais.

Ainda vige a insistente pratica de ndo estruturar sua Procuradoria conforme
os ditames constitucionais, onde nem mesmo a jurisprudéncia caminhando
no sentido de ser plena aplicacéo do art. 132, CF, é suficiente.

O legislador constituinte esta buscando dar um tom mais incisivo ao texto
constitucional, deixando expressa a submissdo dos Municipios aos
preceitos da Constituicdo, aos quais 0 ente politico devera obediéncia
obrigatdria.

E inconcebivel que uma atribuicio de extrema relevancia dentro do servico
publico seja exercida por quem ndo tem compromisso com 0S rumos
tomados pela Administracdo Publica, e ainda muitas vezes ndo possui
aptidao juridica/técnica para o desempenho da fungdo que Ihe é designada,
ocupando os cargos a partir dos anseios que movem a conjuntura politica
em que se esta inserido.
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Ademais, cabe ressaltar algo fundamental sobre a atuacdo dos advogados
publicos que passa despercebida por muitos. Quando se fala em Advocacia Publica,
através da criacdo das Procuradorias, com 0 ingresso na carreira por meio de
concurso publico o operador do direito é levado a limitar as atividades daquele 6rgao
apenas a representacao judicial e extrajudicial do Poder Executivo, incluindo-se a
Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional. Suas atribuicbes vdo mais além,
competem exclusivamente aos advogados publicos a assessoria e consultoria
juridica dos entes estatais aos quais foram incumbidos da tutela contenciosa.

Enquanto os municipios desrespeitarem o preceito constitucional do artigo
132, da Constituicdo Federal e permitirem a manutencéo de servidores em cargo de
comissao usurpando as funcdes que legalmente devem ser exercidas por ocupantes
devidamente concursados incorrem em violacdo frontal a tudo de probo que a
Constituicdo almejou alcancar com a sua promulgacao, bem como em sérios danos
ao Erario publico, a moralidade e a sociedade.

A mudanca no texto constitucional sera sutil, porém, de extrema relevancia
para que se possa exigir o cumprimento da necessidade inadiavel de organizar a
representacdo, consultoria e assessoria juridica dos Municipios brasileiros, bem
como a valorizacdo da carreira que a integra, para assim, enfim termos a tao
almejada moralizacdo na Administracdo Publica com a devida observancia dos
principios constitucionais que a regem.

A estatistica da corrupgéo eleitoral no Brasil, s6 falando em prefeituras - é
uma hecatombe: um prefeito é cassado a cada oito dias. E ndo € verdadeiro o
pensamento provinciano de muitos galchos de que nosso Estado seja um pais
culturalmente melhor do que as outras unidades da federacéao.

O Rio Grande do Sul é o terceiro pior da lista, logo abaixo de Sao Paulo e
Minas Gerais, que tém mais municipios. De 2013 até agora, em terras gauchas, 15
prefeitos foram cassados e estdo fora; dois prefeitos, com recursos judiciais, ainda
se mantém nos cargos.

O Brasil teve, desde as Ultimas eleicdes municipais, outubro de 2012, 142
prefeitos cassados e retirados dos cargos pela Justica Eleitoral. Com base nos
dados dos Tribunais Regionais Eleitorais dos 26 Estados e do Tribunal Superior

Eleitoral. Além disso, outros 99 prefeitos também foram cassados, mas se mantém
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no cargo com liminares e recursos, a poucos meses de um novo pleito, que ocorre
em outubro deste ano.

Apols estas constatacdes, em época de grave crise ética e governamental,
onde o povo clama por moralidade e transparéncia € mais do que salutar a
aprovacao e promulgacao da PEC 17, para que ndo tenhamos mais esta barbarie na

Administracdo Publica.

4.5 ONOROSIDADE PARA OS MUNICIPIOS

N&o havera oneracao aos cofres publicos municipais, pois ao invés de pagar
salarios aos agentes em cargo de comissao, pagardo aos servidores devidamente
concursados, gerando ao longo do tempo uma enorme economia ao ente publico.

Sobre a oneracao do procurador municipal aos cofres das Prefeituras, muito
salutar e esclarecedor € o artigo publicado no site consultor juridico escrito por

Wilson Klippel Sichonany Junior.

Procurador municipal ndo vai onerar cofres publicos.

No caso dos municipios a ideia é de que, tendo 0 municipio ao menos um
procurador efetivo, preservada estara a sua memdria juridico-institucional, o
gue evita a perda de informacdes sobre processos judiciais, que podem
ocasionar graves prejuizos ao erario e ao gestor publico. A PEC nao obriga
a criacdo de procuradoria, mas tdo somente ter pelo menos um procurador
concursado no municipio.

Com o concurso serdo selecionados os advogados mais capacitados
intelectualmente em beneficio da municipalidade, e ndo os “apadrinhados”
contratados sem concurso. Essa obrigagédo ird permitir a implementacéo das
politicas publicas com respaldo técnico; ou seja, com seguranca juridica aos
gestores publicos.

A PEC néo vincula a remuneracao dos procuradores municipais a qualquer
outra carreira juridica (Magistratura, Ministério Puablico ou Defensoria
Publica), pela propria vedacao constitucional (art. 37, XIII).

E impossivel constitucionalmente fazer vinculacdo de salarios. Tanto é
verdade que os juizes, promotores, defensores publicos estaduais possuem
diferentes remunera¢des conforme o seu estado. A remuneracgéo é proposta
pelo chefe do Poder Executivo conforme as condicbes de seu ente
federado. Assim j4& é e assim continuara sendo em cada municipio da
federagéo apds a aprovacao do texto original da PEC 17/2012.

A responsabilidade é de cada ente municipal, em respeito a sua autonomia,
em disciplinar o regime juridico e a remuneracdo de seus servidores, de
acordo com a capacidade financeira propria, peculiaridades e conveniéncias
locais.

Os advogados publicos sao procuradores de “Estado” e ndo procuradores
de governos. Desses profissionais sdo emanadas as orientacdes juridicas e
normativas que regulam a atuacéo do gestor publico municipal.
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O primeiro controle de legalidade feito dentro das administrac6es municipais
vem de seus procuradores, advogados publicos que defendem ndo s6 o
ente publico, mas a coisa publica como um todo.

E necessario que as estruturas funcionais sejam fortalecidas dignamente, a
fim de manter os melhores quadros e permitir um trabalho de qualidade,
isento e tecnicamente autbnomo.

Esse fortalecimento vem em beneficio da sociedade, tanto defendida pelo
Congresso Nacional e pela OAB, que tera a garantia de profissionais
integrantes de carreira tipica de estado, aptos a ndo permitir ilegalidades
como, por exemplo, contratacdes irregulares e licitacdes fraudulentas.

O procurador municipal, como advogado de “Estado” tem como
preocupacédo precipua o Ente Publico que representa. Esse é um direito e
uma garantia da prépria sociedade brasileira.

E mais, para desmitificar a vinculacdo de salarios, a assessora juridica
(procuradora / advogada publica — concursada) de Mariana Pimentel tem
remuneracdo basica de R$ 1.675,13.

Por outro lado o municipio de Canoas (RS) que tem a segunda maior
arrecadacdo do estado do RS, ficando atras apenas da capital galcha, e
uma populagdo de mais de 320 mil habitantes, possui uma remuneragéo
béasica de procurador concursado de R$ 2.589,60.

Ou seja, municipios pequenos e grandes ja ndo estdo sendo onerados por
terem servidores concursados, e nem o serdo com a PEC 17/2012, que
somente exige concurso; nada mais!

Ou seja, 0 que pretende a PEC é moralizar o servigo publico naqueles
municipios em que hd manutencgédo exclusiva de cargos comissionados para
a advocacia publica e assim proteger inclusive o gestor publico.

Cada municipio tem sua autonomia para organizar sua procuradoria, como
instituir a carreira de procurador com a sua devida remuneracdo. Como ndo ha
vinculagcdo de vencimentos com outras carreiras juridicas, ndo havera onerosidade

excessiva aos cofres publicos, mas sim, uma economia.
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CAPITULO 5

5. CONCLUSAO

A aprovacdao da PEC 17 trara seguranca juridica a uma situacdo que em
muitos casos ja ocorre na pratica. O Supremo Tribunal Federal ja reconhecia a
criagdo das procuradorias municipais, pois sua criacdo esta implicita no artigo 132,
da Carta Magna.

A elaboracéo deste trabalho teve muita dificuldade, pois, ndo h& referencias
tedricos sobre o tema, pois € uma proposta de emenda a constituicdo que esta em
tramitacdo no Congresso Nacional, que visa criar mecanismos que dificultam a
corrupcao.

Vale ressaltar que as procuradorias sdo 0 primeiro controle constitucional e
legal dentro da administracdo publica, seja municipal, estadual ou federal. Este
controle garante ao agente publico que esta gerindo de acordo com a legislacédo
patria.

Exemplo pratico da atuacédo das procuradorias séo as licitacdes, séo elas que
elaboram os editais, fiscalizam os documentos apresentados pelas empresas
participantes do certame, evitam superfaturamento dos pregos, evitam suborno ou
guartéis de empresas que visam unicamente se locupletar as custas do erario
publico.

Havendo a procuradoria instalada e respeitada, isso se torna muito dificil ou
guase impossivel de ser feito, donde vem a importancia da aprovacédo da PEC 17,
com urgéncia, para moralizar a gestao publica, 6bvio que isso por si s6, hdo acabara
com a corrup¢do, mas sera um duro golpe nas quadrilhas que assaltam o erario
diuturnamente.

A criacdo das procuradorias afetara positivamente as finangas municipais,
gue hoje se socorrem de escritorios que cobram altos honorarios, que o0s
procuradores poderdo suprir em nivel igualitario ou superior, gerando economia aos
cofres publicos.

A criacdo das procuradorias servird para preservar a memoéria juridico-
institucional do municipio, bem como que sejam selecionados servidores altamente
capacitados, mas que responderdo administrativamente caso descumpram oS

deveres funcionais legais.
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A selecdo serd por concurso publico, onde o edital pode solicitar que os
inscritos tenham no minimo pdés graduacdo em gestdo publica municipal, ou que
este seja um diferencial aos candidatos que a possuam. Garantir autonomia
funcional, mas também alcancar a imparcialidade, qualidade e eficiéncia na
representacao judicial e consultoria juridica dos municipios.

Necessaria a Advocacia Publica forte para a efetivacdo da Justica, para uma
sociedade mais justa e uma cidade capaz de propiciar politicas publicas legais, por
meio de gestores publicos juridicamente bem orientados e capacitados, o que €
essencial, em ultima andlise, para a efetivagcdo dos ditames constitucionais e do
proprio Estado Democrético de Direito.

As Procuradorias Municipais sdo uma imposicao constitucional e um direito do
cidadéo.

A PEC 17, que constitucionalizara a funcéo de Procurador Municipal e tornara
0 concurso publico condicdo prévia para o ingresso na carreira, permite “a escolha
dos mais capacitados, garantindo seguranca juridica e protegendo os prefeitos de
eventuais agdes de improbidade”. Assim, seria possivel compor um “corpo juridico
bem estruturado com profissionais de carreira”.

A PEC preserva o agente politico, em especial o Prefeito, pois deixa explicito
gue ha a obrigatoriedade de realizacdo de concurso para provimento do cargo de
Procurador. Hoje muitos Prefeitos sdo réeus em acdes de improbidade pelo fato de
nao terem realizado o concurso. Cabe ressaltar que o texto constitucional hoje
vigente jA exige a realizagdo desses concursos para Procurador Municipal, de
acordo com que dispde o artigo 37, | e I, da Constituicdo Federal.

A doutrina, dentre eles a Ministra Carmem Lucia Antunes Rocha e o jurista
Celso Antonio Bandeira de Mello, tem ensinado que os Procuradores Municipais ja
estdo implicitamente no texto constitucional. A PEC 017/2012 pretende corrigir a
omissdo da Constituicdo de 1988 e melhor estruturar o Municipio como ente
federativo e autbnomo que €, a fim de fazer frente as demandas que se apresentam,
garantindo especialidade e seguranca juridica na pratica dos atos.

A responsabilidade é de cada ente municipal, em respeito a sua autonomia,
em disciplinar o regime juridico e a remuneracéo de seus servidores, de acordo com

a capacidade financeira propria, peculiaridades e conveniéncia locais.
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E inconcebivel que uma atribuicio de extrema relevancia dentro do servigo
publico seja exercida por quem ndo tem compromisso com os rumos tomados pela
Administracdo Publica, e ainda muitas vezes nao possui aptidéo juridica/técnica para
o desempenho da fungcdo que lhe é designada, ocupando os cargos a partir dos
anseios que movem a conjuntura politica em que se esté inserido.

Mesmo sem existir o “Municipio” expressamente no texto constitucional, esta
irrefutavelmente demonstrado que o art. 132 da Constituicdo Federal também possui
incidéncia na organizacdo e modo de ingresso das Procuradorias dos Municipios,
nao restando nenhum questionamento sobre o assunto.

Ainda é de se ressaltar que os prefeitos poderdo continuar nomeando seus
procuradores gerais, pois isso também € questdo de matéria local. Ou seja, 0
prefeito poderd manter um advogado de sua confianca pessoal, que sera o chefe do
procurador concursado. Findado o mandato, o novo prefeito eleito tera a seguranca
gue assumira a prefeitura com toda a meméoria institucional preservada, garantindo
gue nao seja apontado pelos Tribunais de Contas por fatos de que ndo tem
conhecimento quando assume 0 governo.

Os advogados publicos sao procuradores de “Estado” e ndo procuradores de
governos. Desses profissionais sdo emanadas as orienta¢des juridicas e normativas
gue regulam a atuacédo do gestor publico municipal.

A aprovacao e promulgacédo da PEC ira dotar os municipios com profissionais
altamente capacitados, tendo por escopo, por fim as licitagcbes fraudulentas,
contratacoes irregulares e a tdo nefasta corrupcdo que permeia célere em nosso
pais, infelizmente j4 enraizada em nossa cultura.

Fica como sugestdo que a sociedade como um todo apoie a aprovacdo da
PEC 17, e todos 0os mecanismos que visem coibir a corrupgao no Brasil.

Somente a sociedade organizada, tem o poder de deter e por fim & corrupgao

nas gestdes publicas, transformando o pais em respeitador e cumpridor de leis.



36

REFERENCIAS

ALVES-MAZZOTTI, A. J.;, GEWANDSZNAJDER, F. O método nas ciéncias
naturais e sociais: pesquisa quantitativa e qualitativa. S&o Paulo: Pioneira, 1998.

APPOLINARIO, F. Dicionario de metodologia cientifica: um guia para a
producdo do conhecimento cientifico. Sdo Paulo: Atlas, 2004.

ARNAUD, NUBIA ATHENAS SANTOS. Procuradorias municipais: necessidade
de criagcdo. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 17,n. 3467, 28 dez. 2012.
Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/23318>. Acesso em: 16 nov. 2015.

ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES MUNICIPAIS. Historico.
Disponivel em: < http://www.anpm.com.br/site/?go=page&id=2>. Acesso em: 16 nov.
2015.

BARROS, A. J. S. e LEHFELD, N. A. S. Fundamentos de Metodologia: Um Guia
para a Iniciagdo Cientifica. 2 Ed. S&o Paulo: Makron Books, 2000.

BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:
promulgada em 5 de outubro de 1988: atualizada até a emenda n. 84. 7. ed. Sao
Paulo: saraiva, 2015.

BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:
promulgada em 5 de outubro de 1988: PEC n° 17. Congresso Nacional.

CAMARA DOS DEPUTADOS FEDERAL. PEC 17. Disponivel em: <cAmara.leg.br>.
Acesso em 12 nov. 2015.

DEMO, P. Metodologia do conhecimento cientifico. Sdo Paulo: Atlas, 2000.
GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa social. 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 1994.
Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 2007.

LAKATOS, E. M. de A.; MARCONI, M. de A. Fundamentos da metodologia
cientifica. Sao Paulo: Atlas, 2003.

MICHEL, M. H. Metodologia e Pesquisa Cientifica em Ciéncias Sociais. S&o
Paulo: Atlas, 2005.

OLIVEIRA, M. M. Como fazer pesquisa qualitativa. Petropolis: Editora Vozes,
2007.

PROCURADORIA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE. A Procuradoria-Geral do
Municipio. Disponivel em:
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/pgm/default.php?p_secao=4. Acesso em 10 nov.
2015.


http://jus.com.br/artigos/23318/aplicabilidade-irrestrita-do-art-132-da-constituicao-federal-as-procuradorias-municipais
http://jus.com.br/artigos/23318/aplicabilidade-irrestrita-do-art-132-da-constituicao-federal-as-procuradorias-municipais
http://jus.com.br/revista/edicoes/2012
http://jus.com.br/revista/edicoes/2012/12/28
http://jus.com.br/revista/edicoes/2012/12/28
http://jus.com.br/revista/edicoes/2012/12
http://jus.com.br/revista/edicoes/2012
http://www.anpm.com.br/site/?go=page&id=2
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/pgm/default.php?p_secao=4

37

PROCURADORIA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE. A Procuradoria-Geral do
Municipio de Porto Alegre: Quem Somos Hoje. Disponivel em: <
http://issuu.com/procuradoriaportoalegre/docs/pgm_revista_virtual>. Acesso em 10
nov. 2015.

SENADO FEDERAL. PEC 17. Disponivel em: < senado.leg.br>. Acesso em: 12 nov.
2015.

SICHONANY, WILSON KLIPPEL JUNIOR. Procurador Municipal n&o vai onerar
cofres publicos. Revista Consultor Juridico. 19 ago. 2013. Disponivel em:
http://www.conjur.com.br/2013-ago-19/wilson-sichonany-procurador-municipal-nao-
onerar-cofres-publicos. Acesso em: 14 nov. 2015.

TRIVINOS, A. N. S. Introducdo a pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisa
gualitativa em educacédo. Sao Paulo: Atlas, 1987.

VALOR ECONOMICO. Pesquisa mostra que 210 prefeitos eleitos em 2008 foram
cassados. Disponivel em: <  http://www.valor.com.br/politica/2528794/pesquisa-
mostra-que-210-prefeitos-eleitos-em-2008-foram-cassados>. Acesso em
12.11.2015.


http://issuu.com/procuradoriaportoalegre/docs/pgm_revista_virtual
http://www.conjur.com.br/2013-ago-19/wilson-sichonany-procurador-municipal-nao-onerar-cofres-publicos
http://www.conjur.com.br/2013-ago-19/wilson-sichonany-procurador-municipal-nao-onerar-cofres-publicos
http://www.valor.com.br/politica/2528794/pesquisa-mostra-que-210-prefeitos-eleitos-em-2008-foram-cassados
http://www.valor.com.br/politica/2528794/pesquisa-mostra-que-210-prefeitos-eleitos-em-2008-foram-cassados

