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Resumo: A Audiéncia Publica é a principal forma de participacdo da sociedade no processo
legislativo, ou seja, na construcdo das Leis. As Audiéncias ocorrem na fase de instrucdo do
processo legislativo, quando os projetos se encontram nas ComissGes Tematicas do Poder
Legislativo, estando previstas na Legislacdo como obrigatorias, sem as quais ndo ha
legitimidade do processo de criacdo da Lei e a propria legalidade fica comprometida. O
objetivo deste estudo foi verificar o processo de participagdo popular na Camara de
Vereadores de ljui através das Audiéncias Publicas realizadas para projetos de Lei, que
tramitaram no Legislativo ljuiense em periodo determinado, averiguando a participacdo da
sociedade e efetividade das Audiéncias Publicas. Trata-se de uma pesquisa documental,
descritiva e exploratoria, de natureza qualitativa, que utilizou 0 método de estudo de caso. Os
dados foram coletados por meio de pesquisa junto ao acervo permanente da Camara e seus
sistemas de informacdo, bem como através de entrevista com os Vereadores do Parlamento. A
analise dos dados evidenciou que a Camara de ljui falhou em promover a efetiva participacao
da sociedade no processo legislativo, e demonstrou os fatores criticos que levaram a este
resultado.

Palavras-chave: Audiéncia Publica, Processo Legislativo, Democracia Participativa,
Cidadania, Participacdo Popular.

Abstract: The Public Hearing is the main form of social participation in the legislative
process, it means on the construction of the Laws. Hearings take place during the
investigation stage of the legislative process when projects are in the House Thematic
Committee, foreseen in the legislation as mandatory, without those there is no legitimacy in
the creation process of law and legality itself is compromised. The aim of this study was to
investigate the process of popular participation in the Chamber of Council members of ljui
through the Public Hearings held for Law projects, which were processed in the Iljui
Legislative in a given period, verifying social participation and effectiveness of Public
Hearings. This is a documentary, descriptive and exploratory research under qualitative
nature, which employed the case study method. Data was collected through surveying the
permanent estate of the House and its information systems, as well as through interviews with
the councilors of the parliament. The data analysis revealed that the Council of ljui failed to
promote the effective participation of society in the legislative process, and demonstrated the
critical factors that led to this result.

Keywords: Public Hearing, Legislative Procedure, Participatory Democracy, Citizenship,
Popular Participation.



1. INTRODUCAO

A audiéncia puablica ¢ uma forma de participacdo direta da sociedade no processo
legislativo, ou seja, na construcdo das Leis, estando prevista na legislagdo como obrigatoria,
sem a qual ndo ha legitimidade do processo de criacdo da Lei e a prépria legalidade do
processo fica comprometida.

Esta forma de participacdo democratica tem sua origem no exercicio direto do poder
pelo povo, conforme previsto no art. 1°, pardgrafo unico da Constituicdo Federal, e fazendo
uma leitura sistematica do texto constitucional, encontram-se outros momentos em que, além
do direito de manter-se informado, o cidaddo tem o poder de manifestar-se sobre situacdes
que afetam diretamente a sua vida e a coletividade em seu entorno.

Segundo Souza (2013, p.115):

Um dos pressupostos da democracia € a certeza de que o cidaddo e a sociedade ndo
serdo surpreendidos com uma nova lei, sendo dever dos governos e dos parlamentos
realizar um qualificado didlogo social sobre a lei, quando seu processo de criacdo
acha-se em curso.

A obrigatoriedade de realizacdo de audiéncia publica no processo legislativo ou
mesmo antes dele para determinadas matérias, encontra o seu fundamento na Constitui¢do
Federal nos seguintes artigos: 5°, inciso XXXIII, que assegura o direito a informacdo; art. 58,
82°, inciso Il, que garante a realizacdo de audiéncias publicas nas Comissdes do Congresso,
aplicado por simetria aos estados e municipios.

E ainda, ha aquelas Leis como, por exemplo, o plano diretor e leis orcamentarias, em
que a obrigatoriedade de realizacdo de audiéncia publica durante a tramitacdo na Casa
Legislativa, esta prevista expressamente na Lei de Responsabilidade Fiscal e no Estatuto da
Cidade.

A audiéncia publica é, portanto, um mecanismo importante da democracia,
constituindo-se em oportunidade para que o povo se manifeste sobre tema determinado, em
momento e local apropriados ao tratamento do tema, expandindo o leque de possibilidade de
intervencgdo popular nas decisdes sobre a coisa publica.

Diante dessa perspectiva, a participacdo popular nas audiéncias publicas, no processo
legislativo na Camara Municipal de ljui, durante os anos de 2011, 2012 e 2013 é o foco de
analise deste estudo, o qual tem como objetivo geral investigar o processo de audiéncias
publicas realizadas para projetos de lei, e como objetivos especificos: verificar a quantidade
de cidaddos que participaram das audiéncias durante o periodo referido; identificar o

percentual de realizacdo de audiéncias publicas do total de projetos de lei aprovados; verificar



a efetividade das audiéncias publicas, identificando se a realizacdo destas resultaram em um
produto final, como sugestdes da populacdo que se transformaram em emenda aos projetos
debatidos ou projetos alternativos; e identificar qual a percep¢do dos Vereadores do

Parlamento ljuiense sobre as audiéncias publicas.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Principio constitucional e instrumentos da participacéo popular

A Constituicdo Federal de 1988 é produto de uma intensa mobilizagdo popular contra
o0 regime militar, que culminou com o movimento das Diretas J& em 1984, garantindo dois
anos depois a eleicdo de um Congresso Nacional com poderes constituintes, que elaborou a
"Constituicdo Cidada", expressdo cunhada pelo presidente da Assembleia Nacional
Constituinte, deputado Ulisses Guimaraes, ao promulga-la em outubro de 1988, onde se
encontra positivado o principio constitucional da participacéo popular.

Ha varias previsdes na CF de 1988, de participacdo do cidaddo na administracéo
publica como: art. 5°, inciso XIV, que trata dos direitos e garantias fundamentais, assegura a
todos o acesso a informacao; art. 5°, incisos XXXIII e XXXIV, alinea a, garantem o direito de
receber informacdes dos 6rgdos publicos e o direito de peti¢do, materializando o principio da
publicidade; também do art. 5°, inciso LXXIII, garante o controle da conduta dos agentes
publicos pelo cidaddo através da acdo popular; O art. 10 assegura a participacdo dos
trabalhadores e empregadores nos colegiados dos 6rgdos publicos em que seus interesses
profissionais ou previdenciarios sejam objeto de discussdo; O art. 14 assegura a ideia da
soberania popular e o voto direto e secreto de igual valor para todos, prevendo ainda o
plebiscito, o referendo e a iniciativa popular, instrumentos importantes da democracia
participativa; no ambito municipal, o art. 29, inciso XII, garante participagdo no planejamento
municipal e o art. 31, § 3° garante a ampla fiscalizagdo das contas; Ao disciplinar os
principios que regem a administragdo publica o Art. 37, 8 3°, possibilita ainda a criagdo de
outras formas de participacdo do usuério na administragéo publica.

H& também a possibilidade da participacdo popular no processo legislativo, através de
audiéncias publicas e reclamagbes contra atos das autoridades, nas comissdes das casas
legislativas, previstas no Art. 58, incisos Il e IV, bem como a participacdo diretamente na

producdo de leis, através da iniciativa popular prevista no art. 61, 8 2°; E ainda, possibilitando



a atuacdo do cidaddo enquanto fiscalizador da conduta do administrador prevé o Art. 74, § 2°,
a possibilidade de denunciar irregularidades ou ilegalidades ao Tribunal de Contas da Unido,
entre outras previsdes. No entanto uma previsao constitucional é a condutora da participacdo
popular para a condicdo de principio constitucional. E o contido no paragrafo Gnico do art. 1°;
"Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta constituicdo”. Ao afirmar que o povo "exerce diretamente o
poder nos termos da constituicdo™, ndo esta ela contrapondo o exercicio representativo do
poder com o0 exercicio direto, mas sim, entregando ao povo a possibilidade de se tornar
membro efetivo do controle social da administracdo publica, tal qual explicita Carrion (1997,
p. 83-84), ao afirmar que:

Quando se fala em controle social da administracdo publica, procura-se sugerir a
ideia de um controle a0 mesmo tempo politico e social. Ndo apenas um controle de
legalidade, mas principalmente um controle de mérito, de eficécia, de conveniéncia
e de oportunidade do ato administrativo.

Apesar de ndo utilizar o termo participacdo a Constituicdo fala em democracia
representativa e democracia direta, portanto a participacdo popular € propria do Estado
Democréatico de Direito ali estabelecido, é decorréncia natural deste modelo de Estado, que
consagra ainda, implicita ou explicitamente outras previsdes de participacdo popular em
diversos setores da vida publica. Ndo bastasse isso, a previsdo esta inserta no Titulo I, Dos
Principios Fundamentais, ndo deixando nenhuma dlvida sobre a pretensdo do constituinte
originario.

A participacdo pode se dar diretamente, através da chamada democracia direta, com a
utilizacdo de instrumentos expressos no nosso ordenamento juridico.

De acordo com o artigo 14 da Constituicdo Federal, as formas de manifestacdo da
soberania popular sdo o referendo, o plebiscito e a iniciativa popular. O plebiscito e o
referendo s&o mecanismos de democracia que, de forma direta o povo opina acerca de
determinada matéria, e a iniciativa popular € o mecanismo que de forma indireta o poder €
exercido através da Camara dos Deputados (art. 14, 111 CF), Assembleia Legislativa (art. 27, §
4° CF) e Camara dos Vereadores (art. 29, XI1I CF).

O plebiscito consiste na possibilidade de o eleitorado decidir uma determinada questao
de relevancia para os destinos da sociedade, com efeito vinculante para as autoridades
publicas atingidas.

O referendo importa na participacdo do povo, mediante voto, mas com o fim
especifico de confirmar, ou ndo, um ato governamental. Sua decisdo tem eficécia vinculativa,

ndo podendo ser desrespeitada pelo administrador.



J& a Iniciativa Popular € um procedimento que consiste no desencadeamento do
processo ligiferante pelo povo, mediante proposi¢cdo de determinado projeto de lei por certo
numero de eleitores. Sendo também, um ato vinculado para com o projeto apresentado.

Nesse contexto também a Audiéncia Publica, prevista no art. 58, inciso Il da
Constituicdo Federal, € um importante mecanismo de participacdo da coletividade na
administracdo publica, a qual visa cumprir o principio da legalidade e da transparéncia na

conduta administrativa.

2.2 Conceito de audiéncia publica

A audiéncia publica configura-se como uma das principais formas de participacao
popular e de controle da Administracdo Publica, favorecendo a busca de decisdes politicas
legitimas e transparentes, por meio da troca de informacgdes entre administrados e Poder
Publico.

Muito embora ndo haja um consenso em relacdo a uma definicdo de audiéncia publica
na literatura sobre participacdo social, esta pode ser conceituada como a reunido ou
assembleia convocada pelo Poder Publico, por meio de ampla divulgacdo, em que toda a
populacdo é convidada a receber informacdes sobre projetos, planos e politicas urbanas e a
discutir tais questdes, com a possibilidade de expressar livremente sua opiniao.

A audiéncia publica atua na legitimacdo das decisdes: enseja a manifestacdo direta da
comunidade quanto a melhor forma de se administrar a cidade, Estado ou Pais e, ao fazé-lo,
funciona como forma de controle da acdo dos governantes, favorecendo inquestionavelmente,
a transparéncia do processo decisorio.

Ademais, se, de um lado, a audiéncia publica permite que o cidaddao obtenha
informacdes e se manifeste sobre as a¢cdes da Administracéo, de outro lado, confere ao Poder
Publico tanto a possibilidade quanto o dever de avaliar a pertinéncia dessas a¢des diante das
opinides expressadas.

Identificou-se que as audiéncias publicas tém carater consultivo e ndo deliberativo
(SOARES, 2002; VASCONCELOS, 2002). Nas audiéncias publicas, os governos tem maior
discricionariedade do que em outros fdéruns participativos, tais como em conselhos
deliberativos. Assim, além de gerar transparéncia sobre os atos governamentais, uma
audiéncia publica visa tambeém a colher opinides e propostas da populacdo. Cabe, entretanto, a

administracdo acatar ou ndo as propostas. Alem disso, as audiéncias publicas tém carater



pontual, diferente de outras instituigdes participativas como os conselhos gestores, que sdo
perenes, com atribuicdes permanentes relacionadas a uma area de politica publica. A
existéncia de um conselho ndo esta vinculada a uma acdo governamental especifica, pois
promove a articulacdo permanente entre Estado e sociedade civil, ao contrario das audiéncias
publicas que sdo invariavelmente vinculadas a um processo decisério especifico, seja ele a
elaboracdo de um plano, a elaboragdo de normas regulatorias, a avaliagdo de uma acédo
governamental, no caso desta pesquisa de Projetos de Lei, ou mesmo a corre¢cdo de rumos nas
politicas publicas.

Segundo Soares (2002), outra caracteristica € o carater presencial das audiéncias
publicas, que ndo podem ser realizadas pela internet ou por intercdmbio documental. O carater
presencial da audiéncia publica esta relacionado a possibilidade de manifestacdo oral dos
participantes, ndo excluindo, entretanto, a possibilidade de manifestacdo por escrito.

Conforme Soares (2002), Barros e Ravena (2011) e Serafim (2007), o ideal é que se
propicie o debate entre os atores interessados. Esse Gltimo ponto aproxima as audiéncias
publicas de outros foruns participativos, tais como os conselhos gestores, o orcamento
participativo e as conferéncias de politicas. Ao mesmo tempo, essa caracteristica distancia as
audiéncias publicas de outras formas individualizadas de interface entre Estado e sociedade
civil, tais como as consultas pablicas e as ouvidorias.

Ressalta-se que, embora seja possivel a participacdo de atores individuais, a audiéncia
publica tem carater coletivo e ndo pode excluir atores ndo organizados do processo
participativo. Assim, uma audiéncia publica é aberta a todos os interessados. A possibilidade
de manifestacdo de interesses e opinides de cidaddos ndo organizados é uma diferenca clara
entre a audiéncia publica e espacos de participacdo com carater formalmente representativo —
como os conselhos e as conferéncias.

Da mesma forma, conforme Soares (2002), as audiéncias publicas possuem regras
especificas para o seu funcionamento, como procedimentos formais e orientacdes
metodologicas, tais como data e hora definidas, pauta, atas de reunido, determinacdo de
gravacdo em video e/ou de voz dos debates, bem como regras relacionadas & condugdo do
debate, tais como a determinagdo de quais atores tém a palavra, quanto tempo de fala tem
cada participante, se havera réplicas, réplicas, entre outras.

Por fim, h& regras que visam a orientar a sistematizagdo da opinido dos atores e a
incorporagdo de suas demandas na politica ou na agdo com a qual a Audiéncia Publica esta
relacionada. A partir do exposto se tem uma definicdo de audiéncia publica composta pelas

seguintes caracteristicas: Possui carater consultivo, pontual, presencial e coletivo; pressupde



manifestacdo oral dos participantes; implica debate entre os atores envolvidos; € aberta a

todos os interessados; e contém regras especificas para o seu funcionamento.

2.3 As audiéncias publicas e o processo legislativo

A audiéncia publica é uma forma de participacdo direta da sociedade no processo
legislativo, ou seja, na construcdo das Leis, estando prevista na legislagdo como obrigatoria,
sem a qual ndo ha legitimidade e legalidade do processo de criacédo da Lei.

Por processo legislativo entende-se a sucessdo ordenada de atos que se apresentam de
forma determinada, através dos quais se objetiva a elaboracédo de leis, decretos legislativos ou
resolucdes. Nas licbes de Souza (2013), o processo legislativo € o instrumento utilizado pela
sociedade e pelo governo para a elaboracdo de leis que contenham normas de declaracdo de
direitos e de regulacdo governamental.

O Processo Legislativo e suas fases estdo previstos na Constituicdo Federal vigente e
por simetria na Constituicdo Estadual, bem como na Lei Organica do Municipio de ljui, e
segundo as legislacfes mencionadas os atos ordenados, ou fases do processo legislativo, sdo:
iniciativa, discussao, votacdo, sancdo ou veto. A primeira fase do processo legislativo é a
iniciativa, que se caracteriza como sendo o ato pelo qual se da inicio ao processo legislativo,
mediante a apresentacdo de um projeto. Iniciativa é a faculdade que se atribui a alguém ou a
algum 6rgdo para apresentar projetos de lei ao Legislativo. Meirelles (1993, p. 484) ensina:

A iniciativa é o impulso original da lei, que se faz através do projeto. Pode ser geral
ou reservada. Iniciativa geral é a que compete concorrentemente a qualquer
vereador, a Mesa ou Comissdo da Camara, ao Prefeito ou, ainda, a populagdo; a
iniciativa reservada ou privativa é a que cabe exclusivamente a um titular, seja o
Prefeito, seja a Camara.

A segunda fase do processo legislativo é a discusso. E o ato de apreciacio técnica e
politica da matéria legislativa. A fase técnica da discussdo legislativa ocorre nas comissoes,
especialmente, na Comissdao de Constituicdo e Justica e na Comissdo de Orgcamento e
Financas. Politicamente, a discussdo desenvolve-se no Plenério, na fase da ordem do dia que
precede a votacdo. O conceito de discussdo pode ser lido na doutrina de Meirelles (1993, p.
485) “A discussdo € a fase propriamente publica da elaboracéo da lei, realizada em Plenario,
onde todos o0s seus membros podem debater o projeto original e suas emendas na forma e nos
prazos regimentais.”

Apds o encerramento da discussé@o, havendo quérum legal, inicia-se a fase de votacéo,

em que é manifestada a vontade do Plenario. A votacdo da matéria legislativa constitui ato
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coletivo das Casas Legislativas. Silva (1994, p. 499) enfatiza que “é geralmente precedida de
estudos e pareceres das Comissdes Técnicas, permanentes ou especiais, € de debates em
Plenério. E o ato de decisdo que se toma por maioria de votos”. Terminada a fase de votac&o,
0 projeto serd encaminhado a Comissdo de Justica e Redacdo para elaboracdo da redacgédo
final, em conformidade com o deliberado pelo Plenario. O projeto de lei, dada redagédo
adequada, deverd ser remetido ao Chefe do Poder Executivo, para que o mesmo opte pela
sancao ou pelo veto.

A quarta fase do processo legislativo é da san¢do ou do veto. Sancdo € a operacao
integradora da feitura da lei. A sangdo do Prefeito transforma o projeto aprovado pelo
Legislativo em Lei. A sancdo representa a fusdo de duas vontades fundamentais para a
confirmacéo do estado democréatico de direito, a do Poder Legislativo, sociedade, e a do Poder
Executivo, governo. A san¢do pode ser expressa ou tacita. Sera expressa quando o Prefeito
manifestar-se, concordando com o mérito do projeto, em prazo de igual ou inferior a 15 dias.
Sancionado o projeto, ocorrerd a promulgacao, que é a declaracdo solene da existéncia da lei,
pelo Chefe do Executivo ou pelo Presidente da Camara, no caso de sancdo tacita ou de veto
rejeitado. E mediante a publicacdo da lei que seu contelido adquire notoriedade, passando,
assim, a ter eficacia.

Quando o Prefeito ndo veta o projeto de lei no prazo de quinze dias Uteis, contado do
recebimento do autdgrafo legislativo, o projeto ndo caducara, mas seré constituida lei, perfeita
e acabada, porque é forma silente, tacita, de sancdo. A Constituicdo permite que o Executivo
recuse sancdo ao projeto de lei ja aprovado pelo Legislativo, impedindo dessa forma a sua
transformagéo em lei. E o instituto do veto. O Chefe do Poder Executivo devera expor as
razdes que o levaram a vetar a propositura, ou seja, deve motivar seu ato. O veto pode ser
total ou parcial. O total obriga a um reexame por inteiro do projeto, enquanto que o parcial,
apenas obriga ao reexame da parte vetada, sendo sancionado e promulgado o restante do
projeto, que entrara em vigor apés sua publicacédo, independentemente do pronunciamento do
Legislativo sobre a parte recusada.

Com a sancdo ou com o veto, encerrado estard o processo legislativo, e satisfeitos
estardo seus ritos, restando apenas a publicagdo e promulgacéo da lei. Cada uma das fases tem
seu procedimento préprio, sua tramitacdo. O que importa aos legisladores € respeitar esse
mecanismo de formagdo normativa, para que a lei ndo seja corrompida em sua fase de
formagcéo.

As audiéncias publicas ocorrem na fase de discussdo do processo legislativo, podendo

ser convocadas pela Mesa Diretora ou por qualquer das Comissdes Técnicas Permanentes, e
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constituem-se na discussdo social exigida para determinadas matérias que, por sua
complexidade e repercussdo, exigem a participacdo da sociedade no processo legislativo.

Para algumas matérias, ou seja, projetos de lei, a realizacdo de audiéncia publica é
exigida por lei, sob pena de inconstitucionalidade em caso de ndo realizagdo, na fase de
discusséo do processo legislativo das mesmas, séo elas:

- As matérias orcamentarias, como o Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, e Lei Orcamentaria Anual — LOA. A realizacdo das audiéncias
publicas para estes projetos sdo exigidas através das seguintes Leis: Lei de Responsabilidade
Fiscal e suas alteracdes, Lei Federal n°® 101/2000, que “Estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias”, art.
48, inciso I; Lei Federal n° 10.257/2001, denominada Estatuto da Cidade, que “Regulamenta
os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e
d4 outras providéncias”, em seu artigo 44°.

E também a audiéncia publica para estes projetos é exigida pelo Regimento Interno da
Camara de ljui, no Titulo VII, que trata do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢camentarias
e Orcamento, em seu artigo 1473, § 3°;

- Matéria que instituir ou dispor sobre o Plano Diretor Participativo ou legislacdo
urbanistica. Audiéncia ptblica exigida pela Lei Federal n® 10.257/2001, em seu art. 40%, § 42,

inciso I;

1. Lei Federal n° 101/2000. Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada
ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso pablico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucédo
Orgamentaria e 0 Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também mediante: (Redacdo dada pela Lei Complementar n°
131, de 2009).

I — incentivo a participacdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracéo e
discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orgamentos; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de
2009).

2. Lei Federal n°® 10.257/2001. Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orcamentaria participativa de que trata a
alinea f do inciso 111 do art. 4° desta Lei incluira a realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as
propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentérias e do orcamento anual, como condigdo
obrigatoria para sua aprovacao pela Camara Municipal.

3. Art. 147. Recebidos os projetos, nos prazos determinados pela Lei Organica Municipal, sera ele distribuido
para a Comissdo de Finangas e Orcamento, para parecer de admissibilidade, quanto aos aspectos regimentais,
constitucionais e legais.

§ 3° Apos a realizagdo da primeira discussao na Sessdo Plendria, o projeto ficara pelo prazo de quinze dias na
Comissdo de Finangas e Orcamento para recebimento de emendas e realizacéo de audiéncia publica.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp131.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp131.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp131.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp131.htm#art1
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- Lei que instituir politica de mobilidade urbana. Audiéncia publica exigida pela Lei
12.587/2012 que “Institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana; revoga
dispositivos dos Decretos-Leis nos 3.326, de 3 de junho de 1941, e 5.405, de 13 de abril de
1943, da Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de
10 de maio de 1943, e das Leis nos 5.917, de 10 de setembro de 1973, e 6.261, de 14 de
novembro de 1975; e dé outras providéncias.”, em seu art. 14°, inciso Il, e art. 15°, inciso I1I;

Entretanto, conforme ensina André Leandro Barbi de Souza (2013), as audiéncias
publicas devem ser realizadas ndo somente quando sua realizacdo é determinada por Lei, mas
em outros casos em que a matéria afeta a coletividade, o Poder Publico deve fazer uso deste

importante instrumento sob pena de inconstitucionalidade.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E ANALISE DOS DADOS

A presente pesquisa é classificada como documental, descritiva e exploratoria, de
abordagem qualitativa, baseada no método de estudo de caso. Inicialmente foi realizado um
estudo sobre o tema, abordando autores e a legislacdo que tratam do assunto. Posteriormente,
foi feita uma pesquisa documental, nos processos legislativos dos anos de 2011, 2012, e 2013,
visando descobrir para quais projetos de Lei as audiéncias publicas foram realizadas, a
frequéncia de participacdo da populacdo nas mesmas, e os resultados destas audiéncias.

Dando continuidade ao estudo foi realizada uma entrevista com os quinze Vereadores
que compde o Parlamento ljuiense, propondo-se a descobrir o porqué do sucesso ou fracasso
das audiéncias publicas, o que poderia ser melhorado, e de que forma o legislador vé a

participacdo da sociedade.

4. Lei Federal n° 10.257/2001. Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansao urbana.

8§ 4° No processo de elaboracéo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua implementacéo, os Poderes Legislativo
e Executivo municipais garantirdo:

I — a promocdo de audiéncias publicas e debates com a participacdo da populacdo e de associacOes
representativas dos varios segmentos da comunidade;

5. Lei Federal 12.587/2012. Art. 14. S&o direitos dos usuarios do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana, sem
prejuizo dos previstos nas Leis nos 8.078, de 11 de setembro de 1990, e 8.987, de 13 de fevereiro de 1995:
Il - participar do planejamento, da fiscalizacdo e da avaliacdo da politica local de mobilidade urbana.

6. Lei Federal 12.587/2012. Art. 15. A participacéo da sociedade civil no planejamento, fiscalizacdo e avaliacdo
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana devera ser assegurada pelos seguintes instrumentos:
111 - audiéncias e consultas pablicas.
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Para a analise dos dados foi utilizada uma abordagem qualitativa para verificar a
frequéncia da participacdo da sociedade nas Audiéncias Publicas, comparando o numero de
participantes das Audiéncias Publicas com a populacdo apta a votar no municipio de ljui, que
segundo dados do cartorio eleitoral do municipio € de 63.050 eleitores.

Da mesma forma, a abordagem qualitativa foi utilizada tanto para verificar qual o
percentual do total de projetos de lei aprovados, dentro do intervalo de um ano, para 0s quais
foi realizada audiéncia publica, quanto para a analise da efetividade destas audiéncias, ou seja,
para verificar se as audiéncias resultaram em um produto final, como emendas. E por fim, as
informagdes buscadas através da pesquisa documental e da entrevista com os Vereadores

foram analisadas por meio de uma anélise de discurso.

4. RESULTADO E DISCUSSOES

4.1 Audiéncias publicas realizadas durante o ano de 2011

Durante o ano de 2011, foram aprovados na Camara de Vereadores de ljui 173
Projetos de Lei, e foram realizadas 5 audiéncias publicas, para os seguintes Projetos de Lei:

- Audiéncia Publica referente ao Processo n° 587/2010, Projeto de Lei Complementar,
que “Institui o Plano Diretor Participativo do Municipio de ljui, Consolida a Legislacio
Urbanistica; Revoga LegislacGes que menciona, e d& outras providéncias.”, sendo que este
projeto de iniciativa do Poder Executivo foi protocolado e remetido a Comissdo Especial de
analise na Camara em 27/12/2010, e aprovado em 02/05/2012. Conforme a Ata n° 08/2011, na
data de 07/06/2011, as 14 horas, foi realizada audiéncia publica no plenario da Camara.
Participaram desta Audiéncia 35 pessoas, entre servidores, vereadores, imprensa, Presidentes
de AssociacOes de Bairros, representantes de imobiliarias, representantes da Unijui, ACI,
representantes do Ministério Publico e sociedade em geral. Durante esta audiéncia foram
sugeridas 2 emendas ao projeto, uma por parte do Ministério Pablico, e outra pela Associacdo
das Empresas Imobilidrias de ljui. Posteriormente, as emendas foram analisadas pela
Comissao Especial de analise deste projeto, e acatadas em sua totalidade;

- Audiéncia Publica referente ao Processo n® 25/2011, Projeto de Lei, que “Institui o
Plano Diretor de Transporte e Mobilidade - Planmob - do municipio de ljui, e da outras
providéncias”, sendo que este projeto de iniciativa do Poder Executivo foi protocolado e

remetido as Comissdes Tecnicas Permanentes na Camara em 03/03/211, e aprovado em
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18/07/2011. Conforme a Ata n® 10/2011, foi realizada audiéncia publica para este projeto na
data de 14/07/2011, as 14 horas, no plenario da Camara, tendo participado 24 pessoas, entre
servidores, Vereadores, Associacdes de Bairros, Associacdo das Empresas Imobiliarias de
ljui, Secretaria de Planejamento do Executivo, representantes da Medianeira Transportes,
ACI, representantes da estagdo rodoviaria e sociedade em geral. Nao foram apresentadas
sugestdes ou emendas ao projeto durante a Audiéncia;

- Audiéncia Publica referente ao Processo n° 26/2011, Projeto de Lei, que “Institui o
Departamento Municipal de Aguas e Saneamento de ljui - Demasi, como entidade autarquica
de direito publico, da administra¢do indireta e da outras providéncias”, sendo que este
projeto de iniciativa do Poder Executivo foi protocolado e remetido as Comissfes Tecnicas
Permanentes em 03/03/2011, e aprovado em 28/11/2011. Conforme a Ata n° 11/2011, foi
realizada audiéncia publica para este projeto na data de 15/07/2011, as 19 horas, no plenario
da Cémara, tendo participado 30 pessoas, entre servidores, Vereadores, Associacfes de
Bairros, representantes da Corsan, representantes do CREA ljui, Agenda 21, Secretaria de
Planejamento do Executivo, Unijui, Sindiagua do RS, Sindicato dos Comerciarios e sociedade
em geral. Ndo foram apresentadas sugestdes ou emendas ao projeto durante a Audiéncia;

- Audiéncia Publica referente ao Processo n°® 479/2011, Projeto de Lei, que “Dispde
sobre as Diretrizes Orcamentarias para o Exercicio Financeiro de 2012, e d& outras
providéncias”, sendo que este projeto de iniciativa do Poder Executivo, foi protocolado e
remetido a Comissdo de Financas e Orcamento em 03/10/2011, e aprovado em 17/11/2011.
Conforme a Ata n° 019/2011, foi realizada audiéncia publica para este projeto na data de
26/10/2011, as 14 horas, no plenadrio da Camara, tendo participado 22 pessoas, entre
servidores, Vereadores, representantes do Sindicato Servidores Publicos Municipais,
AssociacOes de Bairros, Sindilojas, ACI, representantes dos Conselhos Tutelares e sociedade
em geral. Ndo foram apresentadas sugestdes ou emendas ao projeto durante a Audiéncia;

- Audiéncia Puablica referente ao Processo n® 049/2011, Projeto de Lei, que “Institui o
Plano Diretor de Arborizagdo Urbana do Municipio de ljui, e da outras providéncias ”, sendo
que este projeto de iniciativa do Poder Executivo foi protocolado e remetido a Comisséo de
Finangcas e Orgcamento em 14/03/2011, e aprovado em 11/07/2011. Conforme a Ata n°
09/2011, foi realizada audiéncia publica para este projeto na data de 10/06/2011, as 14 horas,
no Plenario da Camara. Participaram desta audiéncia 35 pessoas, entre servidores, vereadores,
imprensa, Presidentes de Associagfes de Bairros, representantes de imobiliérias,
representantes da Unijui, ACI, representantes do Ministério Publico e sociedade em geral.

N&o houve emendas ou sugestdes a este projeto de lei.
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4.2 Audiéncias publicas realizadas durante o ano de 2012

Durante o ano de 2012, foram aprovados na Cémara de Vereadores de ljui 156
Projetos de Lei, e foram realizadas 3 audiéncias publicas, para os seguintes Projetos de Lei:

- Audiéncia Publica referente ao Processo n® 650/2011, Projeto de Lei que “Estima a
Receita e Fixa a Despesa do Municipio de ljui, para o exercicio financeiro de 2012.”, sendo
que este projeto de iniciativa do Poder Executivo foi protocolado e remetido a Comisséo de
Financas e Orgamento na Camara em 26/12/2011, e aprovado em 09/01/2012. Conforme a
Ata n° 01/2012, foi realizada audiéncia publica para este projeto na data de 07/01/2012, as 16
horas, no plenario da Camara. Participaram desta audiéncia 27 pessoas, entre servidores,
vereadores, Secretaria de Planejamento do Executivo, imprensa, Presidentes de Associagdes
de Bairros, representantes da Unijui, ACI, Sindilojas, Sindicato dos Comerciarios, Sindicato
dos Trabalhadores Rurais, Associacdo dos Aposentados e sociedade em geral. Nao houve
emendas ou sugestdes a este projeto de lei;

- Audiéncia Publica referente ao Processo n® 355/2012, Projeto de Lei que “Dispée
sobre as Diretrizes Orcamentarias para o exercicio financeiro de 2013 e da outras
providéncias.”, sendo que este projeto de iniciativa do Poder Executivo foi protocolado e
remetido a Comissdo de Financas e Orcamento na Camara em 01/10/2012, e aprovado em
19/11/2012. Conforme a Ata n° 34/2012, foi realizada audiéncia publica para este projeto na
data de 25/10/2012, as 19h30min, no plenario da Camara. Participaram desta Audiéncia 51
pessoas, entre servidores, vereadores, Secretaria de Planejamento do Executivo, imprensa,
Presidentes de Associacdes de Bairros, representantes da Unijui, ACI, Sindilojas, Sindicato
dos Comerciarios, Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Associacdo dos Aposentados,
Associacdo ljuiense de Protegdo ao Ambiente Natural e sociedade em geral. Durante esta
Audiéncia moradores solicitaram que fosse alocado recurso na LDO para o calgamento da
Rua Tenente Gutemberg do Prado e fizeram a entrega de abaixo assinado. Posteriormente, a
Comissdo de Financas e Orcamento analisou a proposta e decidiu acatar a sugestdo da
comunidade através de emenda, conforme consta no Parecer desta Comisséo n° 139/2012,;

- Audiéncia Publica referente ao Processo n® 412/2012, Projeto de Lei que “Disciplina
a criagdo, propriedade, posse, guarda, uso e transporte de animais caninos e felinos, bem
como estabelece as diretrizes do Programa de Controle Reprodutivo de caninos e felinos no

municipio de ljui e cria a Coordenadoria de Prote¢cdo Animal”, sendo que este projeto de
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iniciativa do Poder Executivo foi protocolado e remetido as Comissfes Técnicas Permanentes
da Camara em 20/08/2012, e aprovado em 18/03/2013. Conforme a Ata n°® 35/2012, foi
realizada audiéncia publica para este projeto na data de 26/10/2012, as 19h, no plenario da
Camara. Participaram desta audiéncia 19 pessoas, entre servidores, vereadores, representantes
da Associacdo Protetores da Vida, Associagdo ljuiense de Protecdo ao Ambiente Natural,
Associacdo Amigos dos Animais, Agenda 21, e sociedade em geral. Durante esta audiéncia
ndo foram apresentadas emendas, no entanto, o projeto foi modificado pelo Poder Executivo
em virtude de um estudo realizado por uma Comissao de cidaddos e Associacdes de defesa
dos animais, os quais apresentaram a Camara a minuta de um projeto alternativo, que foi
remetido ao Poder Executivo, sendo que este posteriormente acatou estas sugestdes

modificando o projeto.

4.3 Audiéncias publicas realizadas durante o ano de 2013

Durante o ano de 2013, foram aprovados na Cémara de Vereadores de ljui 153
Projetos de Lei, e foram realizadas 4 Audiéncias Publicas, para os seguintes Projetos de Lei:

- Audiéncia Publica referente ao Processo n° 485/2013, Projeto de Lei que “Dispde
sobre 0 Plano Plurianual para o Quadriénio 2014-2017, e d& outras providéncias”, sendo
que este projeto de iniciativa do Poder Executivo foi protocolado e remetido a Comisséo de
Financas e Orgamento na Camara em 05/08/2013, e aprovado em 02/09/2013. Conforme a
Ata n° 39/2013, foi realizada audiéncia publica para este projeto na data de 21/08/2013, as 14
horas, no Plendrio da Camara. Participaram desta audiéncia 35 pessoas, entre servidores,
vereadores, Secretaria de Planejamento do Executivo, imprensa, Presidentes de Associagdes
de Bairros, representantes da Unijui, ACI, Sindilojas, Sindicato dos Servidores Publicos
Municipais, Sindicato dos Comerciarios, Sindicato dos Trabalhadores Rurais, e sociedade em
geral. Durante esta audiéncia o Sindicato dos Servidores Publicos Municipais entregou
sugestdo de emenda ao Plano Plurianual no sentido de que fosse garantido 5% de ganho real
ao ano para a categoria. Posteriormente, a Comissdo de Finangas e Orcamento analisou a
proposta do Sindicato dos Servidores Publicos, no entanto, a emenda sugerida durante a
Audiéncia Publica nao foi acatada conforme consta no Parecer desta Comissdo n° 101/2013,
devido ao fato de comprometer os limites da despesa com pessoal previsto na Lei de

Responsabilidade Fiscal;
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- Audiéncia Publica referente ao Processo n® 642/2013, Projeto de Lei que “Dispde
sobre as Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2014 e d& outras providéncias”, sendo
que este projeto de iniciativa do Poder Executivo foi protocolado e remetido a Comisséo de
Financas e Orcamento na Camara em 30/09/2013, e aprovado em 25/10/2013. Conforme a
Ata n° 46/2013, foi realizada audiéncia publica para este projeto na data de 23/10/2013, as 14
horas, no plenario da Camara. Participaram desta audiéncia 37 pessoas, entre servidores,
vereadores, Secretaria de Planejamento do Executivo, imprensa, Presidentes de Associacdes
de Bairros, representantes da Unijui, ACI, Sindilojas, Sindicato dos Servidores Publicos
Municipais, Sindicato dos Comercirios, Sindicato dos Trabalhadores Rurais, e sociedade em
geral. Durante esta Audiéncia nenhum dos presentes apresentou sugestdes ou emendas ao
projeto;

- Audiéncia Publica referente ao Processo n°® 715/2013, Anteprojeto de Lei que
“Dispde sobre a reducdo da carga horéria da categoria de Assistente Social e da outras
providéncias”, sendo que este projeto de iniciativa da Vereadora Helena Stumm Marder foi
protocolado e remetido as Comissdes Técnicas Permanentes da Camara em 21/10/2013, e
arquivado em 31.12.2013. Conforme a Ata n° 52/2013, foi realizada audiéncia publica para
este projeto na data de 11/12/2013, as 14 horas, no plenario da Camara. Participaram desta
audiéncia 16 pessoas, entre servidores, vereadores, e Assistentes Sociais do Municipio, e
nenhum dos presentes apresentou sugestdes ou emendas ao projeto;

- Audiéncia Publica referente ao Processo n° 807/2013, Projeto de Lei que “Estima a
Receita e Fixa a Despesa do Municipio de ljui para o exercicio financeiro de 2014”, sendo
que este projeto de iniciativa do Poder Executivo foi protocolado e remetido a Comisséo de
Financas e Orgamento na Camara em 01/12/2013, e aprovado em 23/12/2013. Conforme a
Ata n° 54/2013, foi realizada audiéncia publica para este projeto na data de 17/12/2013, as 14
horas, no plenario da Camara. Participaram desta audiéncia 27 pessoas, entre servidores,
vereadores, Secretaria de Planejamento do Executivo, imprensa, Presidentes de Associa¢des
de Bairros, representantes da Unijui, ACI, Sindilojas, Sindicato dos Servidores Publicos
Municipais, Sindicato dos Comerciarios, Sindicato dos Trabalhadores Rurais, e sociedade em
geral. Durante esta Audiéncia Publica o Comdica — Conselho Municipal de Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e a Aipan — Associacdo ljuiense de Protecdo ao
Ambiente Natural protocolaram sugestdes de emendas para destinacdo de recursos aos
mesmos. Posteriormente, a Comissdo de Finangas e Orcamento analisou as emendas sugeridas

pelo Comdica e a Aipan, no entanto ndo pdde acatd-las por estarem em desacordo com o
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Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias, conforme consta no Parecer desta
Comisséo n° 165/2013.

Através deste levantamento, foram apurados os seguintes dados: Durante o ano de
2011, foram aprovados 173 projetos de Lei, e para apenas 5 destes foram realizadas as
Audiéncias Publicas, obtém-se assim um percentual de 2,89% de realizacdo de Audiéncias
Publicas no ano de 2011. Durante o ano de 2012 foram aprovados 156 projetos de Lei, e para
apenas 3 deles foram realizadas Audiéncias Publicas, obtém-se portanto um percentual de
1,92% de realizacdo de Audiéncias Publicas no ano de 2012. Durante 2013 foram aprovados
153 projetos de Lei, sendo realizadas Audiéncias Publicas para 4 deles, num percentual de
realizacdo de 2,61%.

Quanto aos participantes das Audiéncias Publicas apurou-se, em ordem cronoldgica de
realizacdo destas, que em 2011 nas 5 audiéncias, participaram 35, 24, 30, 22 e 35 cidaddos em
cada uma, respectivamente. Em 2012, nas 3 Audiéncias realizadas participaram 27, 51 e 19
pessoas, respectivamente. E em 2013 participaram 35, 37, 16 e 27 pessoas, nas 4 Audiéncias
realizadas. Portanto, a Audiéncia em que houve maior nimero de participantes, estiveram
presentes 51 pessoas e a de menor nimero 16 pessoas.

Analisando os dados acima percebe-se que as Audiéncias sdo realizadas para poucos
Projetos de Lei, os percentuais de realizacdo frente ao total de Projetos de Lei aprovados sdo
baixissimos, e as Audiéncias sdo realizadas em sua maioria para aqueles projetos em que a
Legislacdo, seja o Estatuto da Cidade, Lei de Responsabilidade Fiscal ou o Regimento Interno
da Camara, expressamente assim exigem, e ndo porque o legislativo opta por ouvir a
sociedade mesmo em projetos em que a legislacdo nédo exige expressamente, mas que afetam
a comunidade de uma forma ou de outra.

Da mesma forma, apurou-se para o periodo analisado, 2011-2013, que a participacdo
popular nas Audiéncias Publicas € muito pequena, quase inexpressiva, quando se compara as
quantidades de participantes com o nimero de eleitores aptos a votar do municipio de ljui,
que é de 63.050 pessoas, segundo dados do cartorio eleitoral do municipio. Calculando o
percentual de participagdo temos, aproximadamente, apenas 0,05% da populacdo apta a votar
no municipio de ljui participando de Audiéncias Publicas. Isso sem contar que conforme foi
verificado pelo levantamento, muitos participantes sdo servidores do Legislativo e Executivo.

No entanto, pode-se verificar também que a realizacdo das audiéncias publicas
enriquece o processo legislativo, pois ao ouvir a sociedade o legislador tem a oportunidade de
modificar através de emendas parlamentares os projetos em debate, percebe-se que apesar das

poucas audiéncias publicas realizadas e da pequena participacdo da sociedade, naquelas em
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que a populacdo fez sugestdes estas foram aceitas e se transformaram em emendas
parlamentares. Demonstrando isso em nimeros verifica-se que em 2011 das cinco Audiéncias
realizadas em apenas uma 0s participantes apresentaram sugestfes, sendo que as sugestes
foram acatadas pelos Vereadores e transformadas em emendas (Processo n° 587/2010). Em
2012 das trés audiéncias realizadas os participantes apresentaram sugestdes em duas delas,
sendo que estas se transformaram em emendas (Processo n° 355/2012 e 412/2012), com
destaque para 0 processo n°® 412/2012, onde o projeto foi modificado pelo Poder Executivo
em virtude de um estudo apresentado por uma comissao de cidadaos e associacdes de defesa
dos animais, que apresentaram a Camara a minuta de um projeto alternativo. Em 2013 das
quatro audiéncias publicas realizadas, em duas delas os participantes apresentaram sugestdes
aos projetos, as quais ndo se transformaram em emendas unicamente por estarem em
desacordo com a legislacdo orcamentaria do municipio e por comprometerem metas fiscais,
conforme demonstrado no Parecer da Comissdo de Finangas e Orgcamento dos respectivos

projetos.

4.4 Entrevista com os vereadores do parlamento ljuiense

Dando continuidade ao estudo foi realizada uma entrevista com respostas abertas com
0s quinze Vereadores que compde o parlamento ljuiense, propondo-se a descobrir 0 porqué
do sucesso ou fracasso das audiéncias publicas, 0 que poderia ser melhorado, e de que forma
o legislador vé a participacdo da sociedade.

Os questionamentos foram divididos em duas categorias de analise, sendo elas a
Importancia e Participacdo nas audiéncias publicas e a Efetividade destas audiéncias, e as

respostas mais frequentes identificadas como evidéncias, conforme os quadros 1 e 2:

Categoria de Analise: Importancia e Participagdo Evidéncias

nas Audiéncias Publicas

Para vocé a audiéncia publica é importante no | R1: Sim, é uma prética que aproxima a populagdo e
processo legislativo? confere legitimidade.

R2: Sim, inclusive acredito que deveriamos promover
mais audiéncias aqui na Camara.

R3: Depende do projeto que esta sendo debatido, caso
0 projeto ndo seja de impacto para a sociedade
acredito ser desnecessario.

(continua)
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(concluséo)

Categoria de Analise: Importancia e Participacgéo

nas Audiéncias Publicas

Evidéncias

Vocé acredita que a participagdo da populacdo
acontece de forma efetiva? Justifique sua resposta.

R1: Ndo. Nas Audiéncias da Camara vemos sempre as
mesmas pessoas, muitas das quais com interesses
politicos.

R2. Néo, a participagdo é muito pequena e muitas
vezes a populacdo ndo entende 0s projetos e nem sua
tramitacéo.

R3: A populacdo ndo comparece, somente algumas
poucas pessoas.

R4: Ndo, porque a populagéo ndo vem nas audiéncias.

A divulgacéo das Audiéncias Puablicas é feita de forma
adequada? A informag&o chega a populag&o?

R1: Sim, mas acredito que a divulgacdo se perde no
meio de tantas outras informagdes.

R2: Acredito que poderiam ser melhor divulgadas, as
redes sociais, por exemplo, ndo sdo usadas.

R3: Sim, sai nos principais jornais, além de ser
enviado convite as entidades, associacdes e sindicatos.

Durante estudo realizado verificou-se que a
participagdo da populagéo é muito baixa. Para vocé o
que pode ser melhorado para aumentar a participacdo
da sociedade?

R1: As audiéncias deveriam ter um regulamento, e
aqui na Camara nao temos, muitas vezes elas sdo mal
conduzidas e o publico fica com a sensacdo que ndo
houve definicdo alguma, se o cidaddo se frustra uma
vez, ndo volta mais.

R2: A populagdo ainda esta aprendendo a participar, a
participacdo ndo faz parte da cultura do nosso povo,
mas acredito de deveriamos nos mobilizar mais,
chamar as pessoas.

R3: Acho que uma divulgacdo mais ampla e horarios
mais flexiveis, a sociedade ndo pode participar quando
realizamos audiéncia publica as 14 horas da tarde, o
que frequentemente ocorre.

R4: Acho que a questdo da participacdo é cultural,
nosso povo ndo tem essa cultura e isso leva anos para
ser modificado.

Para vocé a classe politica v& na Audiéncia Publica
uma oportunidade para conhecer demandas reprimidas
e/ou legitimar seus atos ou ainda teme a participacéo
da sociedade?

R1: Teme a participacdo, pois sabe que nem todas as
demandas podem ser atendidas.

R2: Depende se vocé € governo ou oposic¢do, quando
se é oposicdo é facil receber as criticas e cobrar de
quem é governo.

R3: Teme, porque muitas vezes as pessoas hdo
entendem como funciona a administracdo publica e
cobram sem conhecer as dificuldades e a burocracia.

Quadro 1 Importancia e Participacdo nas audiéncias publicas.

Fonte: Elaborado pela Autora.

Nesta primeira etapa dos questionamentos que tratam da importancia e participacéo

ficou claro que sim, para os Vereadores a realizacdo de audiéncias publicas é importante, no

entanto, ela ndo acontece de forma efetiva, pois de forma unanime os Vereadores apontaram

que a frequéncia da participacdo da sociedade € muito pequena, 0 que pdde ser comprovado

através da pesquisa documental evidenciada anteriormente.
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Importante ressaltar que quanto a divulgacdo muitos Vereadores apontaram a nao
utilizacdo das redes sociais para a divulgacao de audiéncias, e o fato de que a informagéo da
realizacdo se perde no meio de tantas outras. A questdo do horario de realizacdo também foi
amplamente apontado, e realmente € importante ser observado que a audiéncia seja realizada
em dia, hora e local que permitam o acesso do maior nimero possivel de interessados.

Outro fator que chamou a atencdo € que em geral os Vereadores nao estdo preparados
para as audiéncias publicas, no sentido de que temem a participacdo da sociedade, e julgam
que pelo cidaddo ndo conhecer a maquina publica é dificil dialogar. Entretanto, acredito que o
papel de informar o cidaddo também cabe ao politico, e 0 espaco de debate das audiéncias
publicas é um dos momentos ideais para isso. Fica evidente que a populacédo de ljui ainda ndo
tem a cultura da participacdo, mas quanto mais espacos de didlogo, como é o caso das
audiéncias, forem promovidos melhor.

Da mesma forma ficou claro que alguns parlamentares consideram a audiéncia publica
como mero cumprimento de uma exigéncia legal.

E ainda, foi apurado que a Camara de ljui ndo possui um regulamento para o
funcionamento das audiéncias publicas e conforme Soares (2002) e Mattos (2004), as

audiéncias publicas devem possuir regras especificas para o seu funcionamento.

Categoria de Analise: Efetividade das Audiéncias Evidéncias

Publicas

A Cémara realiza de forma adequada as audiéncias
publicas? Justifique sua resposta.

R1: Sim, os projetos sdo sempre bem explicados para
a populagdo.

R2: Néo, principalmente em relacdo ao horério, as
audiéncias deveriam ser realizadas ap6s as 18 horas,
pois assim as pessoas podem participar.

R3: Sim, a realizacdo € bastante organizada, no
entanto ela pode ser melhorada, uma melhora
significativa que houve que pode parecer uma coisa
pequena, é que agora estdo sendo distribuidas copias
dos projetos aos presentes.

A linguagem utilizada nas audiéncias publicas é de
facil compreenséo para 0s municipes?

R1: N&o, as pessoas ndo entendem principalmente
quando se trata do orgcamento publico, a linguagem é
de Contadores para Contadores.

R2: Depende do projeto, mas geralmente néo.

Os vereadores do Parlamento Iljuiense estdo | R1: N&o, na maioria das vezes as Audiéncias sdo

preparados para a realizacdo de audiéncias publicas?
Ou seja, tem dominio e conhecimento prévio dos
projetos ou assuntos a serem debatidos?

realizadas com o apoio técnico dos servidores do
Poder Executivo e Legislativo.

R2: Sim, conhecemos o0s projetos, mas em assuntos
técnicos necessitamos de apoio.

R3: Sim, estamos preparados, 0 que acontece é que
tem Parlamentares que conduzem de forma mais
adequada as Audiéncias, mas todos conhecem o0s
projetos.

(continua)
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(concluséo)

Categoria de Analise: Efetividade das Audiéncias Evidéncias
Pudblicas

Os resultados das Audiéncias Pulblicas sdo | R1: Nao, e esse € um dos pontos que precisa ser

divulgados? melhorado, a divulgacdo feita pela Assessoria de
Imprensa foca mais no acontecimento do que nos
resultados.

Qual o lado negativo das Audiéncias Pablicas? R1: Ndo tem um lado negativo.

R2: O lado negativo é quando a participacdo nas
Audiéncias ndo é qualificada, ndo é facil debater
quando a populacdo ndo conhece minimamente do
assunto.

R3: O lado negativo € que o cidaddo ndo sabe
participar, pois um ndo respeita o espaco de
pronunciamento do outro, e interrompem, falam alto
quando ndo é sua vez, e assim fica dificil debater.

Quadro 2 Efetividade das audiéncias publicas.
Fonte: Elaborado pela Autora.

Nesta segunda etapa as respostas aos questionamentos foram analisadas sob a 6tica da
efetividade nas audiéncias publicas. Conforme a maioria dos Vereadores a linguagem
utilizada nas Audiéncias ndo € acessivel a populacdo, o que por vezes pode fazer com que o
interessado tenha dificuldades em articular uma ideia frente ao cenario apresentado, pois ele
ndo o compreende.

Outro fator que dificulta o entendimento por parte da populacdo e que também foi
apontado pelos Vereadores é que muitas vezes realiza-se apenas uma audiéncia para cada
projeto de Lei e o cidaddo comum ndo tem condic¢des de manifestar sua opinido, pois ele ndo
teve tempo sequer para digerir e compreender 0 assunto.

Os préprios Vereadores necessitam do apoio técnico de servidores para apresentar 0s
projetos a populacdo, isso significa que o cidaddo comum também tera dificuldade para
compreender 0s projetos, necessitando de tempo e de mais audiéncias para manifestar sua
opinido, criticas e sugestoes.

Sendo assim, acredita-se que se o cidaddo ndo consegue manifestar sua opinido ele
efetivamente ndo participou. A audiéncia publica ndo pode se resumir a uma mera
apresentacdo ao publico, que passivamente a assiste. Evidente dizer que a populagéo
participou de uma audiéncia pelo simples fato de ter comparecido ndo significa que de fato
ocorreu a participacéo popular.

No entanto, foi apontado pelos Vereadores que a populagdo quando se manifesta ndo

respeita os espacos de pronunciamento uns dos outros, o que dificulta o entendimento e o
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proprio andamento dos trabalhos da audiéncia, ou seja, a popula¢do ndo consegue debater de
forma adequada.

E ainda, levantou-se que os resultados das Audiéncias ndo sdo divulgados pela
Camara, incidindo assim em falta de transparéncia do procedimento. Certamente este é um
fator que desqualifica as audiéncias publicas, pois se 0s seus resultados ndo sdo divulgados

pode-se inferir que a audiéncia ndo alcangou o seu proposito.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo permitiu verificar as varias previsoes de participa¢do do cidaddo na
administragdo publica, evidenciando que a participacdo popular enquanto principio
constitucional é direito de participacdo politica, de decidir junto, de compartilhar a
administracdo, opinar sobre as prioridades e fiscalizar a aplicacdo dos recursos publicos e ao
afirmar que o povo exerce diretamente o poder, entrega a este a possibilidade de se tornar
membro efetivo do controle social da administracdo publica.

A audiéncia publica é uma destas previsdes, constituindo-se num processo de
participacdo aberto a populacdo, para que esta possa ser consultada sobre assunto de seu
interesse e constitui-se em instrumento de legitimacdo das decisdes, através de um processo
democrético real, onde constantemente a comunidade se manifesta sobre a melhor forma de
ser administrada e controla a agdo dos governantes.

Este estudo investigou as audiéncias publicas realizadas para Projetos de Lei no
processo legislativo da Camara de Vereadores de ljui durante os anos 2011, 2012 e 2013. No
decorrer deste verificou-se que na Camara de ljui a frequéncia da participacdo popular foi
considerada muito baixa nas audiéncias publicas, e estas sdo realizadas em percentual muito
pequeno em relacdo ao total de projetos de Lei aprovados.

Entretanto, mesmo com o baixo nimero de participantes e de audiéncias realizadas,
averiguou-se que nas oportunidades em que os cidaddos se manifestam ou sugeriram
modificagfes nos projetos, estas foram, em sua maioria, atendidas através de emendas dos
Parlamentares. Contudo, verificou-se que na maioria das Audiéncias realizadas 0s
participantes ndo apresentaram criticas ou sugestées de modificacdo nos projetos, ou seja, nao
aconteceu efetivamente a participacdo da sociedade e o debate publico.

Durante o estudo ficou claro que as emendas sugeridas durante as audiéncias publicas

investigadas no periodo e posteriormente acatadas pelos VVereadores, partiram de setores que
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detinham conhecimento técnico dos projetos de lei que estavam em debate, destacadamente
em dois casos: 0 Processo 587/2010 — Plano Diretor — Legislacdo Urbanistica, em que o
Ministério Publico e a Associacdo das Empresas Imobiliarias de ljui, apresentaram sugestoes,
as quais se transformaram em emendas e foram aprovadas em Plenario; e o Processo n°
412/2012 — Disciplina a Criagao Propriedade de Animais Caninos e Felinos - Estabelece as
Diretrizes do Programa de Controle Reprodutivo, em que uma Comissdo de cidad&os e
AssociacOes de defesa dos animais apresentou a Camara a minuta de um projeto alternativo,
que foi remetido ao Poder Executivo, sendo que este posteriormente acatou estas sugestdes
modificando o projeto.

Sendo assim, pode-se dizer que as audiéncias publicas sdo um valioso local para a
participacdo da sociedade, mas essa participacdo so é efetiva quando os presentes conseguem
se apropriar do assunto que esta sendo debatido, do contrario o cidaddo comum ndo tera
condicBes de avaliar e produzir uma sugestdo, e até mesmo uma critica qualificada.

Seguindo esta linha de raciocinio, observou-se que para os projetos de Lei em que foi
realizada audiéncia publica, esta foi realizada uma Unica vez, o que sem duvida cria uma
dificuldade para que a participacdo do cidaddo possa efetivar-se, o ideal seria que fosse dada a
oportunidade, um tempo, para que as pessoas analisassem 0s projetos, 0 compreendessem e
numa segunda audiéncia pudessem de fato contribuir, sugerindo, criticando, debatendo ou até
mesmo apenas compreendendo 0 processo, ou seja, como a coisa publica funciona, o que sem
duvida qualificaria o debate.

Pode-se perceber também através da entrevista feita com os Vereadores que 0S
participantes das audiéncias na Camara de ljui por vezes acham a linguagem utilizada muito
complicada, principalmente quando se trata de projetos referentes ao Orgamento. Se € assim,
como o cidaddo vai opinar? A audiéncia se torna entdo um espago vazio, uma mera
apresentacdo, e o publico acaba saindo com um sentimento de frustracdo e a Camara d& por
encerrado 0 momento, cumprindo apenas uma normativa.

Em conclusdo, tem-se que a Camara de Vereadores de ljui falhou em promover a
participacdo popular através das audiéncias publicas no periodo analisado, tendo em vista o
pequeno ndmero de audiéncias publicas realizadas ante ao total de projetos aprovados, bem
como o infimo nimero de participantes diante do total de eleitores aptos a votar do municipio
de ljui. Da mesma forma, a efetividade desta participacdo ficou comprometida, haja vista que
na maioria das Audiéncias o publico ndo se manifestou, sugerindo ou criticando, seja porque
ndo foram superadas as barreiras da linguagem e horério de realizacdo, ou porque nédo foi

oportunizado aos participantes o tempo necessario para se apropriarem do assunto em debate.
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Em suma, apesar de verificar-se que nas Audiéncias Publicas em que houve sugestdes
aos projetos, diga-se de setores da sociedade que dominavam o assunto em debate, estas se
transformaram em emendas parlamentares, a Camara de ljui ainda tem muito a realizar para

que realmente haja a efetiva participacdo da sociedade.
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