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MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE NO
BRASIL

Autor: Mauricio da Silva Pereira
Orientadora: Andrea Narriman Cezne
Data e Local da Defesa: Santa Maria, 11 de julho de 2017.

O trabalho objetivou analisar se 0 Simples Nacional, sistema de tributacdo favorecida as
micro e pequenas empresas criado pela Lei Complementar n° 123/2006, é uma ferramenta
eficaz no incentivo ao crescimento dessas empresas. Com este ensejo, o estudo realizou-se
através do método de abordagem dedutivo, utilizando-se de pesquisa doutrinéria e
jurisprudencial. Os métodos de procedimento, por sua vez, sdo o monografico e o
comparativo. O primeiro foi utilizado em razdo da analise dos principios e conceitos que
determinaram a criagdo do Simples Nacional e a constitucionalidade do tratamento
diferenciado as micro e pequenas empresas. Ja 0 método comparativo foi empregado visando
estabelecer parametros entre o tratamento diferenciado e o incentivo ao crescimento das micro
e pequenas empresas no Brasil e em diferentes paises, além de comparar o tratamento
favorecido através do Simples Nacional com as demais formas de tributacdo vigentes. No
primeiro capitulo tratou-se dos conceitos relacionados ao Simples, bem como do tratamento
constitucional dispendido as micro e pequenas empresas e da importancia deste grupo para a
economia nacional. No segundo capitulo foi realizado um estudo comparativo em rela¢do ao
tratamento tributario favorecido as micro e pequenas empresas, comparando-se a tributacdo
normal e a tributacdo através do Simples Nacional. No terceiro capitulo analisaram-se fatores
gue geram a mortalidade das micro e pequenas empresas e fatores que as incentivam. Tratou-
se também das alteracOes realizadas na Lei Complementar n°® 155/2016 e da questdo do
crescimento lateral das empresas e do seu tratamento. Ao final foi possivel constatar que o
Simples Nacional é uma importante ferramenta no incentivo e na simplificacéo tributaria das
micro e pequenas empresas, entretanto ainda nao é efetivo no incentivo ao crescimento dessas
empresas.

Palavras-chave: Simples Nacional. Microempresas. Empresas de Pequeno Porte. Tratamento
tributario favorecido. Fatores de incentivo ao crescimento.
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The purpose of this study was to analyze whether Simple Tax Act, a favored system of
taxation for micro and small enterprises created by this Complementary Act 123/2006, is an
effective tool in encouraging the growth of these companies. In this regard, the study was
carried out through the deductive approach method, using doctrinal and jurisprudential
research. The procedure methods, in turn, are the monographic and the comparative. The first
one was used because of the analysis of the principles and concepts that was decisive for the
creation of the Simple Tax Act and the constitutionality of the differential treatment given to
micro and small companies. The comparative method was used in order to establish
parameters between the favoring and the incentive to the growth of micro and small
companies in Brazil and in different countries, and even comparing the favored treatment
through the Simple Tax Act with the other forms of taxation in Brazil. The first chapter
presents concepts related to Simple Tax Act as well as the constitutional treatment of micro
and small enterprises and the importance of this group to the national economy. In the second
chapter, a comparative study was carried out regarding the favored tax treatment given to
micro and small companies, comparing the normal taxation and the taxation through the
Simple Tax Act. In the third chapter it was analyzed factors that causes micro and small
business to shutdown and factors that encourage them to go forward, all of this with an
special focus on Complementary Act 155/2016. In the end, it was possible to verify that
Simple Tax Act is an important tool to incentive with a tax simplification the creation of
micro and small enterprises, although it is not yet effective in encouraging the growth of these
companies.

Keywords: Simple Tax Act. Microenterprises. Small business. Favored tax treatment. Growth

incentive.
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INTRODUCAO

As microempresas e empresas de pequeno porte (MPE) sdo fatores determinantes no
desenvolvimento socioecondmico do Brasil, 0 que se tornou mais evidente nas ultimas
décadas com o aumento da importancia desse segmento no faturamento e na quantidade de
empregos formais no pais. A evolucdo e a cada vez maior participacdo das MPE na economia
nacional se explica na natureza empreendedora do brasileiro.

A grande relevancia que as MPE foram adquirindo ensejou a apreciacdo do legislador
do tema na Constituicdo Federal de 1988. A Carta Magna determinou de forma expressa em
seu texto o tratamento favorecido para as microempresas e empresas de pequeno porte atraves
de tratamento juridico diferenciado que buscasse incentiva-las pela simplificacdo de suas
obrigacBes. Em 2003, com a Emenda Constitucional n® 42, o legislador asseverou que caberia
a Lei Complementar regular esse tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte.

Com o intuito de regular a questdo, foi publicada a LC 123/2006, denominada Estatuto
Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte e que instituiu o Simples Nacional,
criado com a finalidade de oferecer tratamento diferenciado e favorecido as MPE através da
simplificacdo de seus processos administrativos e tributarios com o recolhimento dos
impostos de competéncia da Unido, Estados e Municipios de forma unificada.

Entre os objetivos a que se pretende alcancar com a criacdo do Simples Nacional esta
o tratamento tributario favorecido e a simplificacdo de processos administrativos, mas além
deles ha a questdo do incentivo ao crescimento dessas micro e pequenas empresas, fator que é
inerente ao desenvolvimento econdmico e social do pais com a criacdo de mais empregos e
aumento de recolhimento de impostos, mas que, no entanto, apenas uma analise
pormenorizada da estrutura do instituto permitiria concluir se esta de fato ocorrendo.

Nesse contexto, o presente trabalho objetiva analisar se a estrutura do Simples
Nacional é eficaz quanto ao incentivo ao crescimento das microempresas e empresas de
pequeno porte. Com esse intuito se mostra importante discorrer sobre o tratamento tributario
favorecido comparado aos demais regimes de tributacdo associado ao conceito de
planejamento tributario, além de analisar a figura do crescimento lateral das empresas e o
comparativo das modificagbes implementadas pela LC 155/2016 nos anexos, faixas e
aliquotas da LC 123/2006.



Devido a relevancia do tema abordado, a realizacdo da pesquisa conta com
embasamento juridico, doutrinério e jurisprudencial, visando alcancar uma analise juridica em
sua completude para buscar identificar se a legislacdo vigente vem alcangando 0s seus
objetivos. Dada a grande participacdo das MPE na economia, 0 incentivo ao crescimento
desta parcela de empreendedores pode colaborar sobremaneira com a situacdo financeira do
Brasil.

O método de abordagem utilizado é o dedutivo, partindo de uma anélise histérica e
conceitual do Simples Nacional para posteriormente abordar a eficacia do instituto na prética.
Ja os métodos de procedimento por sua vez, sao 0 monogréafico e o comparativo. O primeiro €
utilizado em razdo da analise dos principios e conceitos que determinaram a criacdo do
Simples Nacional e da constitucionalidade do tratamento diferenciado as MPE. Ja& o método
comparativo € empregado visando estabelecer pardmetros entre o tratamento diferenciado e o
incentivo ao crescimento das MPE no Brasil e em diferentes paises do mundo, além de
comparar o Simples Nacional com as demais formas de tributacdo vigente e as modificagOes
estruturais determinadas pela LC 155/2016 no texto legal da LC 123/2006.

Para tanto, o presente trabalho estrutura-se em trés capitulos, apresentando-se no
primeiro a abordagem histérica do Simples Nacional, os principais conceitos a ele
relacionados, o tratamento constitucional dispendido a questdo e a relevancia das
microempresas e empresas de pequeno porte na economia nacional. Os elementos retro
mencionados sdo analisados em completude, para permitir a partir disso o estudo pratico do
instituto.

O segundo capitulo traz a analise préatica do tratamento tributario favorecido oferecido
pelo Simples Nacional em comparacdo com os demais regimes de tributagéo vigentes. Aborda
também a questdo do planejamento tributario e toda sua influéncia na gestdo das MPE,
trazendo de forma complementar um estudo comparativo sobre o tratamento juridico
favorecido concedido as MPE por paises estrangeiros.

O terceiro e ultimo capitulo traz o cerne do presente estudo, qual seja a analise da
eficacia do Simples Nacional em fomentar o crescimento das microempresas e empresas de
pequeno porte. Para isso sdo analisados fatores que determinam a mortalidade dessas
empresas, a figura do crescimento lateral empresarial e as modificagcdes impostas pela LC
155/2016 nos Anexos, Faixas e Aliquotas da LC 123/2006, mudancas essas intrinsecamente
ligadas com a questdo do incentivo ao crescimento. Em um altimo momento é analisado o
tratamento jurisprudencial a problematica do crescimento lateral das empresas, tanto na esfera

administrativa como na judicial.
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1. ANALISE DO SIMPLES NACIONAL

1.1 Abordagem historica

N&o se pode precisar ao certo 0 momento exato em que as microempresas e empresas
de pequeno porte surgiram no pais nem o local onde isso se deu, embora registros histéricos
apontem que as pequenas propriedades tiveram origem na atividade produtiva colonial.
Entretanto, é possivel e necessario para a compreensdo do objeto de estudo do presente
trabalho, analisar a evolugdo histérica no Brasil da forma de tratamento favorecido e
diferenciado as MPE atraves das diversas legislacdes ao longo dos anos, o que culminaria no
ano de 2006 com a instituicdo do Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte através da Lei Complementar 123.

Historicamente, deve ser lembrado como uma primeira iniciativa acerca do incentivo
aos pequenos empreendedores no pais o Alvara de 28 de abril de 1809, assinado por D. Jodo
VI logo apds a vinda da Familia Real em 1808, que isentava produtos manufaturados no
Brasil do imposto de exportacdo. Embora no plano fatico a medida ndo tenha alcancado
grande efeito, muito em virtude da devastadora concorréncia do comércio com a Inglaterra,
esta medida foi inovadora e emblematica a época por determinar uma quebra de paradigma,
pois até entdo a MetrOpole apenas desestimulara as atividades comerciais e industriais
préprias no pais (KARKACHE, 2009, p. 20).

Na primeira metade do Século XX, mais precisamente em 1945, o advento do Decreto
Lei n® 7.661, a antiga Lei de Faléncias, tratou do tema ao prever um tratamento favorecido ao
comerciante individual e ao pequeno comércio em sede de matéria criminal e de concordata.
Posteriormente, no ano de 1964, a Lei Federal n® 4506, previu a isen¢do de imposto sobre a
renda para firmas individuais que tivessem receita bruta inferior a cinco milhdes de cruzeiros
(CUNHA, 2010, p. 229).

A primeira defini¢do legal do conceito de “pequeno comerciante” surge com o Decreto
Lei n°®486/1969 (BRASIL, 1969), que dispunha sobre a escrituracéo e livros mercantis. Trata-
se de um marco importante, uma vez que delimitou o inicio de uma distin¢do visando um
tratamento favorecido a microempresa. O referido conceito consta no artigo 1°, paragrafo

Unico do Decreto:
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Art 1° Todo comerciante é obrigado a seguir ordem uniforme de escrituragdo,
mecanizada ou ndo, utilizando os livros e papéis adequados, cujo nimero e espécie
ficam a seu critério.

Paragrafo Unico. Fica dispensado desta obrigacdo o pequeno comerciante, tal como
definido em regulamento, a vista dos seguintes elementos, considerados
isoladamente ou em conjunto. (Vide Decreto n° 64.567, de 1969)

a) natureza artezanal da atividade;

b) predominancia do trabalho proprio e de familiares, ainda que organizada a
atividade;

e) capital efetivamente empregado;

d) renda bruta anual;

e) condigbes peculiares da atividade, reveladoras da exiguidade do comércio
exercido.

Em 1972 foi fundado o Centro Brasileiro de Assisténcia Gerencial a Pequena e Média
Empresa (CEBRAE), que surgiu como uma associagao civil, sem fins lucrativos, tendo como
socios fundadores o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), a
Financiadora de Estudos e Projetos S/A (FINEP) e a Associacdo Brasileira de Bancos de
Desenvolvimento (ABDE). Tinha como finalidade a criacdo de um sistema de assisténcia a
pequena e media empresa e se tornou um importante aliado das pequenas empresas
brasileiras. Posteriormente tornou-se o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE), tendo importante papel na evolucdo do tratamento favorecido as MPE
(KARKACHE, 2009, p. 21).

Na sequéncia da evolucdo histérica das legislaces acerca do tratamento favorecido as
MPE no Brasil, necessario salientar a Lei Federal n® 6.468/1977, que disp6s sobre o regime
simplificado de tributacdo no imposto sobre a renda para as pequenas empresas, determinando
inclusive a isencdo para aquelas que tivessem receita bruta anual ndo superior a cento e
cinquenta mil cruzeiros. Alguns anos depois, em 1980, surgiu o Decreto Lei n°® 1.780 que
previa isencdo de imposto sobre a renda para pequenas empresas e dispensa de obrigacdes
acessorias, derivado do Plano Nacional de Desburocratizacdo empreendido pelo Governo
Federal, que resultou em uma medida relevante em d&mbito nacional (CUNHA, 2010, p. 230).

Embora a existéncia das leis ja citadas em relacdo ao tema, a primeira legislacdo que
tratou de forma mais especifica a questao foi a Lei n°® 7.256/1984, que ficou conhecida como
Estatuto da Microempresa. Recebeu essa nomenclatura por ter sido a primeira regulamentacéo
de vulto no pais a trazer em seu bojo assuntos de interesses das microempresas, visando
conceder-lhes um tratamento diferenciado e simplificado quanto as esferas administrativa,
trabalhista, crediticia e tributaria (SOUTO, 2013, p. 3).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D64567.htm#art1
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Acerca da importancia da Lei n° 7.256/1984 no que tange o tratamento diferenciado as
MPE, principalmente no periodo anterior a Constituicdo Federal de 1988, segue o
entendimento de Cunha (2010, p. 231):

Em 1984 foi promulgada a Lei Federal n. 7.256, de 27 de novembro de 1984, que
instituiu o Estatuto da Microempresa, prevendo um tratamento juridico diferencado,
e “[...] que se notabilizou como o mais importante texto legislativo sobre o tema, no
periodo anterior a Constituicdo de 1988”. O referido texto legal previa, além da
definicdo de microempresa, beneficios tributarios em relacdo a tributos federais e em
relacdo a deveres instrumentais, assim como nos campos administrativo, trabalhista,
previdenciario, crediticio e de desenvolvimento empresarial, “[...] sem revogar os
dispositivos  anteriores concedendo isengdes e estimulos nos aspectos
especificamente ndo cogitados no texto respectivo”.

Em 05 de outubro de 1988 ocorre a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e
com a Carta Magna vem a previsdo expressa do legislador garantindo o direito a um
tratamento diferenciado e favorecido as micro e as pequenas empresas, nos termos dos artigos
170, inciso IX e 179. A Lei Federal n° 7.256/84, que até entdo tratava do tema, foi
recepcionada pelo texto constitucional, evidenciando-se uma norma juridica que com ele ndo
conflitava (CUNHA, 2010, p. 232).

Acerca da importancia do favorecimento as MPE estar presente no texto maximo do
Direito brasileiro, assevera Karkache (2009, p. 23):

Na Assembléia Nacional Constituinte de 1988, o tratamento favorecido as micro e
pequenas empresas foi elevado ao status de principio constitucional, inserido entre
0 elenco do artigo 170. Segundo EROS GRAU, sua insercdo foi relativamente
consensual e pacifica, e privilegiava o capital nacional. (Grifei)

A intencdo do legislador ao tratar o tema do favorecimento as microempresas e
empresas de pequeno porte como principio constitucional é extremamente significativa, ao
passo que o Brasil, Portugal e Peru sdo os Unicos paises do mundo que possuem previsdo
constitucional acerca do tema (KARKACHE, 2009, p. 75).

Apos a Constituicdo Federal de 1988 abordar de forma direta a situacdo das MPE,
surge no ano de 1990 o SEBRAE, com o escopo de fomentar o empreendedorismo e

fortalecer as micro e pequenas empresas, como explicita Silva Neto (2011, p. 4):

Em 09 de outubro de 1990 em pleno governo do Presidente da Republica Fernando
Collor e no chamado Sistema "S" do Brasil, surge 0 SEBRAE de forma autdnoma e
agora com "S" - SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS, o novo SEBRAE, foi instituido através do Decreto n° 99.570/1990 que
complementa a Lei 8029, de 12 de abril de 1990 com vérias diretrizes, dentre as
quais destacamos a de fomentar o empreendedorismo para a criagdo de novos
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negocios e fortalecimento das MPE existentes de forma competitiva e sustentavel,
contribuindo para a geragdo de postos de trabalho e renda. A entidade desvinculou-
se da administracdo publica e transformou-se em uma instituicdo privada, sem fins
lucrativos e de utilidade publica, mantida por repasses das maiores empresas do pais,
proporcionais ao valor de suas folhas de pagamento.

Em 1995, a Emenda Constitucional n° 6, de 15 de agosto, modificou o teor do inciso
IX do artigo 170 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), que dizia “IX — tratamento
favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de pequeno porte”. O termo
“capital nacional” desde cedo ensejou polémica, e a referida Emenda Constitucional o
modificou por “empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras € que tenham
sua sede e administragdo no Pais”. Portanto, atualmente, a Carta Magna assegura tratamento
favorecido as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras, ndo mais
necessariamente de capital nacional, e que tenham sua sede e administracdo no Brasil
(KARKACHE, 2009, p. 23).

Em 28 de margo de 1994, dez anos ap6s o primeiro Estatuto da Microempresa, foi
promulgada a Lei Federal n° 8864, a qual foi denomicgcnada Estatuto da Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte e que assegurou um tratamento diferenciado e favorecido as MPE
com ensejo no artigo 179 da Constituicdo Federal da Republica. No entanto, em relacdo a
tributacdo, a referida legislacdo limitou-se a prever a simplificacdo de escrituracdo, néo
trazendo qualquer avanco no tocante aos beneficios fiscais constantes da legislacdo anterior.
Permaneciam vigentes as leis anteriores recepcionadas pela CFR/88, como a Lei n°® 7.256/84
(CUNHA, 2010, p. 234).

Uma nova legislacdo sobre o tema surgiu em 1996 com a promulgacdo da Lei n°
9.317, que instituiu o Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e ContribuicGes das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, denominada Simples Federal. O Simples
Federal ndo incluia os tributos de imposto sobre importacdo e exportacdo, imposto sobre
operacdo financeira (IOF), fundo de garantia sobre tempo de servico (FGTS) e imposto de
renda retido na fonte (IRRF), os quais tinham que ser recolhidos em suas respectivas guias
(NASCIMENTO, VIEIRA e DA SILVA, 2014, p. 9).

A Lei n® 9.317/96 tinha finalidade de instituir um regime distinto e favorecido em
matéria tributaria, no entanto se limitou as sociedades empresarias, excluindo 0s empresarios
individuais da possibilidade de optar por esse regime especial de tributacdo. Os empresarios
individuais e as sociedades empresarias ndo optantes pelo Simples Federal ainda podiam ter
acesso ao tratamento favorecido das Leis n° 8.664/94 e 7.256/84 que continuavam em vigor
(CUNHA, 2010, p. 235).
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Em 1999 e promulgada a Lei Federal n°® 9.841, de 5 de outubro, que institui o0 Novo
Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, revogando as leis federais
8.864/94 e 7.256/84. Contudo, neste momento ainda tinhamos em vigor duas leis sobre o
tema, o Estatuto de 1999 e o Simples Federal de 1996, o que fazia com que uma mesma
sociedade empresaria pudesse ter classificagcdes distintas com base na lei utilizada (SOUTO,
2013, p. 5).

O passo definitivo para satisfacdo da pretensdo do legislador expressa na Carta Magna
se da com a publicacdo da Lei Complementar n® 123/2006, denominada Estatuto Nacional da
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, a qual visa estabelecer vantagens sobre o
tratamento diferenciado para as microempresas e empresas de pequeno porte no que tange a
Administracdo Direta, tendo origem nos artigos 170, inciso 1X e 179 da Constituicdo Federal
de 1988 (SOUTO, 2013, p. 6).

A existéncia de mais de uma legislacdo federal sobre o tema, além dos sistemas
simplificados criados pelos Estados e Municipios deixava evidente a necessidade de
uniformizar nacionalmente o cumprimento da Constituicdo Federal de 1988. Neste sentido €

muito clara a explanacéo de Alexandre (2015, p. 848):

O STF entendia que o mandamento constitucional estava sendo cumprido em virtude
da recepcdo da Lei 7.256/1984 que estabelecia “normas integrantes do Estatuto da
Microempresa, relativas ao tratamento diferenciado, simplificado e favorecido, nos
campos administrativo, tributrio, previdenciario, trabalhista, crediticio e de
desenvolvimento empresarial” (STF, Tribunal Pleno, MI 73/DF, Rel. Min. Moreira
Alves, j. 07.10.1994, DJ 19.12.1994, p. 35.177).

Posteriormente, foi editada a Lei 8.864/1994 que, apesar de regulamentar o
mandamento constitucional, ndo trouxe qualquer avango no tocante aos beneficios
fiscais estabelecidos na legislacdo anterior. Registre-se que, com o advento da Lei
9.841/1999 (Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte), restaram
expressamente revogadas as Leis 7.256/1984 e 8.864/1994.

Na esfera federal, o tratamento diferenciado previsto no texto constitucional tornou-
se mais efetivo com o advento da Lei 9.317/1996, sede normativa do Simples —
Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢Ges das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte.

No ambito dos Estados e Municipios, varios sistemas simplificados foram
instituidos, de forma a trazer uma indesejavel falta de uniformidade de tratamento
entre empresas de idéntica capacidade contributiva situadas em pontos distintos do
territério nacional.

Visando solucionar o problema, a Emenda Constitucional 42/2003 incluiu uma
alinea d no inciso 11 do art. 146 da Constituigdo Federal, prevendo que caberia a lei
complementar nacional estabelecer normas gerais sobre a definicdo de tratamento
diferenciado e favorecido para as microempresas e empresas de pequeno porte,
inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do ICMS, das contribuicGes
previdenciarias a cargo do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, e da contribuicdo para PI1S/Pasep.

Também foi inserido no art. 146 da Constituicdo paragrafo Unico autorizando que a
lei complementar que veiculasse as normas gerais acima referidas instituisse um
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regime Unico de arrecadagdo dos impostos e contribuigdes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. (Grifo no original)

O passo definitivo para satisfacdo da pretensdo do legislador expressa na Carta Magna
se da com a publicacdo da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006,
denominada Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte. A Lei
Complementar n°® 123/06 revoga o Estatuto anteriormente vigente, bem como todos os
previstos nas leis estaduais e municipais, e estabelece o Simples Nacional ou Super Simples
tendo como finalidade prover o tratamento favorecido para as microempresas e empresas de
pequeno porte no que tange a Administracdo Direta, tendo origem nos artigos 170, inciso I1X e
179 da Constituicao Federal de 1988 (SOUTO, 2013, p. 6).

Encerrado esse estudo inicial acerca da evolugdo das legislagbes nacionais que
trataram ao longo da historia do tema, passa-se a analise de alguns conceitos diretamente

relacionados com a figura do Simples Nacional.

1.2 Conceitos iniciais relacionados ao Simples Nacional

1.2.1 Microempresa

Historicamente, o conceito de microempresa tem sido algo dificil de precisar, uma vez
que essa definicdo tem se alterado ao longo dos anos de acordo com a evolucdo das
legislacBes acerca do tema, envolvendo sempre as questbes de faturamento e numero de
funcionarios.

Segundo Martins (2014, p. 196), o conceito empresarial provém do Cddigo Civil onde
é definido como empresario aquele que exerce atividade empresarial de cunho econdmico
visando lucro, associando-se a essa premissa as peculiaridades da microempresa proveniente
de seu Estatuto, resultando na ideia do empresario, pessoa juridica ou correspondente que
auferir no ano-calendario receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00.

No que tange o critério do nimero de funcionarios, 0 SEBRAE (2014, p. 22) classifica
na referida pesquisa como microempresa aguela que possui até nove pessoas ocupadas
quando se tratar de atividade de servigo e comércio e até dezenove pessoas ocupadas quando a
atividade for industrial.

Atualmente, o conceito de microempresa foi positivado expressamente pelo legislador

no artigo 3° inciso | da Lei Complementar n°® 123, nos seguintes termos (BRASIL, 2006):
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Art. 3% Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da
Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), devidamente registrados no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas,
conforme o caso, desde que:

I — no caso de microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou
inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais).

Na determinacdo do referido conceito o legislador utilizou-se de critério objetivo,
estabelecendo um valor teto para enquadramento da atividade empresarial como de
microempresa.

Ainda no tocante ao enquadramento no conceito de microempresa, o referido diploma
legal enumerou no § 4° do artigo 3° uma série de situacdes que impossibilitam tal classificacdo
(BRASIL, 2006):

8§ 49 N&o poderé se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei
Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar,
para nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

| - de cujo capital participe outra pessoa juridica;

Il - que seja filial, sucursal, agéncia ou representacdo, no Pais, de pessoa juridica
com sede no exterior;

111 - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario ou seja
sOcia de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos termos desta
Lei Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o
inciso 1l do caput deste artigo;

IV - cujo titular ou socio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de
outra empresa ndo beneficiada por esta Lei Complementar, desde que a receita bruta
global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

V - cujo sécio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa juridica
com fins lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata
o inciso 11 do caput deste artigo;

VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;

VII - que participe do capital de outra pessoa juridica;

VIII - que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de
desenvolvimento, de caixa econdmica, de sociedade de crédito, financiamento e
investimento ou de crédito imobiliério, de corretora ou de distribuidora de titulos,
valores mobiliarios e cdmbio, de empresa de arrendamento mercantil, de seguros
privados e de capitalizacdo ou de previdéncia complementar;

IX - resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de
desmembramento de pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-
calendario anteriores;

X - constituida sob a forma de sociedade por agdes.

Xl - cujos titulares ou socios guardem, cumulativamente, com o0 contratante do
servico, relacdo de pessoalidade, subordinacédo e habitualidade.

A utilizacdo de critérios objetivos na classificagdo das microempresas, calgados nos
conceitos de faturamento e nimero de funcionarios é claramente necessario, uma vez que a

Lei Complementar n°® 123/2006 surgiu como verdadeiro marco regulador do tema, dispondo
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sobre alteracGes necessarias a uniformizacdo e simplificacdo do sistema e recolhimento dos
tributos para esta modalidade empresarial no pais, através da criacdo de regime Unico de

arrecadacao, aglutinando obrigaces principais e acessorias (MARTINS, 2014, p. 195).

1.2.2 Empresa de Pequeno Porte

Assim como em relacdo as microempresas, 0 conceito de empresa de pequeno porte é
algo dificil de determinar especificamente, uma vez que as definicBes se baseiam nas
legislagbes que eram vigentes em relagdo ao tema em determinada época.

No entendimento de Ramos (2014, p. 1082), o conceito de empresa de pequeno porte
surge como grande inovacdo com a criacdo da Lei n° 8.864/94, que trouxe essa figura com o
intuito de tornar mais lento e gradual o caminho do microempreendedor na transicdo do
regime juridico simplificado para o geral. Portanto, o0 conceito de empresa de pequeno porte
estaria relacionado aos mesmos fatores que determinam microempresa, quais Ssejam 0
faturamento e o nimero de funcionarios, sendo uma espécie de passagem na transicdo entre o0s
regimes juridicos que regulam as empresas.

O SEBRAE (2014, p. 22) define empresa de pequeno porte, com base no quesito da
guantidade de funcionérios, aquela que possui de dez a quarenta e nove pessoas ocupadas
guando se tratar de atividade de servico ou comércio e de vinte a noventa e nove pessoas
ocupadas quando a atividade é industrial.

As empresas de pequeno porte tém seu conceito definido objetivamente também pela
Lei Complementar n® 123, no inciso Il do art. 3° (BRASIL, 2006):

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o0 art. 966 da
Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), devidamente registrados no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas,
conforme o caso, desde que:

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil  reais) e
igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).

Acerca da disposicédo legal que delimita o enquadramento das empresas de pequeno
porte, € importante frisar que a Lei Complementar n® 155 de 27 de outubro de 2016 alterou

esses limites, aumentando o teto de R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais) para

R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).
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Da mesma forma que as microempresas abordadas em item anterior, a classificacdo
das empresas de pequeno porte segue critérios objetivos claros com o intuito de melhor
delimita-las, uma vez que as mesmas recebem tratamento diferenciado quanto a sua tributagédo
pela Lei Complementar n® 123 de 2006. Além disso, possuem as mesmas excludentes de
enquadramento das microempresas, elencadas no 8 4° do art. 3° do referido diploma legal.

Além das microempresas e empresas de pequeno porte, necesséario frisar que o
Simples Nacional abarca também os Micro Empresarios Individuais, que sdo as pessoas que
trabalham por conta propria e se legalizam como pequeno empresario, devendo possuir um

faturamento anual de no maximo R$ 60.000,00 para se enquadrar na referida legislacéo.

1.2.3 Simples Nacional

Antes de se defrontar diretamente com o conceito do Simples Nacional, necesséria se
faz uma breve reflexao sobre a condi¢do em que o instituto € criado. O principio da isonomia,
no que tange sua vertente tributaria, impGe que haja um tratamento desigual aos sujeitos
passivos que estejam em situacdo de desigualdade, na medida em que elas existam.

Nesse sentido, o legislador determinou através do artigo 179 da Constituicdo Federal
de 1988, tratamento juridico diferenciado para as microempresas e empresas de pequeno porte
em detrimento as médias e grandes empresas. Buscou-se que com essa protecdo do Estado,
essas empresas que sao responsaveis pela geracdo da maioria dos empregos no Brasil,
pudessem concorrer em uma economia de mercado. Tal protecdo se da, de acordo ainda com
o texto legal da Carta Magna, por intermédio de incentivo despendido pelo Estado a esse
grupo de empresas pela simplificacdo de suas obrigacGes administrativas, tributérias,
previdenciarias e crediticias (ALEXANDRE, 2015, p. 848).

A Lei Complementar 123/2006 que instituiu o Simples Nacional tem como grande
viabilizador de sua criacdo a Emenda Constitucional n® 42/2003, tendo em vista que foi ela o
instrumento normativo responsavel pela inclusdo da alinea d no inciso Il e do paragrafo
unico do art. 146 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988):

Art. 146: Cabe a lei complementar:

Il — estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente
sobre:

d) definicdo do tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para
as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso
do imposto previsto no art. 155, 11, das contribui¢des previstas no art. 195, | e §8 12
e 13, e da contribuicdo a que se refere o art. 239.
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Paréagrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d, também podera
instituir um regime Gnico de arrecadagéo dos impostos e contribuicdes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observado que:

| — serd opcional para o contribuinte;

Il — poderdo ser estabelecidas condicdes de enquadramento diferenciadas por
Estado;

11 — o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de
recursos pertencentes aos respectivos entes federados serd imediata, vedada qualquer
retengdo ou condicionamento;

IV — a arrecadacdo, a fiscalizacdo e a cobranca poderdo ser compartilhadas pelos
entes federados, adotado cadastro nacional Gnico de contribuintes.

O estudo dos itens incluidos na Constituicdo Federal de 1988 pela Emenda
Constitucional n°® 42/2003 nos permite enxergar com clareza que o referido instrumento
normativo buscou deixar ainda mais evidente a intencédo do legislador sobre o tema tratamento
favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte, reforgcando uma posicéo que ja era
clara e deixando parametros nitidos para a futura criacédo da Lei Complementar 123/2006.

Em relacdo a delimitacdo do conceito do Simples Nacional, segue a definicdo de
Alexandre (2015, p. 851):

Ao contrario do que afirmam os mais apressados, o Simples Nacional ndo é um
sistema de imposto Unico nem uma etapa de migracdo para tal sistema. Trata-se,
conforme analisado, de um regime de tratamento diferenciado e favorecido a ser
dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no dmbito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (...) De qualquer forma, ressalvadas
situacBes bastante especificas, é possivel definir o Simples Nacional como um
regime juridico simplificado e favorecido, tendente a reduzir a burocracia e a carga
tributaria a que estdo submetidas as microempresas e empresas de pequeno porte do
Pais.

O Simples Nacional tem no cerne de sua criacdo a intencdo de buscar a satisfacdo da
vontade constitucional do legislador de oferecer tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte, através da simplificacdo de seus processos
administrativos e tributarios. Ndo obstante, uma analise mais pormenorizada do instituto
permite observar a necessidade de um estudo por parte das empresas para verificacdo se de
fato, no seu caso particular, a adocdo do sistema é realmente eficaz no seu preceito de ser
favoravel e facilitador.

Com o escopo de delimitar o conceito do Simples Nacional, cabe observar que ndo se
trata de um imposto novo, uma vez que ndo gera nenhuma obrigacdo tributaria principal nova
além daquelas ja existentes. Além disso, ndo se resume meramente a um beneficio fiscal ou
incentivo de natureza extrafiscal. E certo que as regras do instituto se norteiam pelos
principios do favorecimento, da simplificacdo e reducdo das obrigacGes, bem como pelo

tratamento juridico diferenciado, entretanto reduzir o regime a apenas um conjunto de regras
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fiscais e extrafiscais de beneficio e incentivo é inconcebivel mediante um estudo mais
aprofundado do tema, tratando-se de estreitamento demasiado do seu campo de alcance
juridico (NAYLOR, 2008, p. 7).

No entendimento de Garcia (2015, p. 4), em uma tentativa de sintetizar ao maximo o
conceito do Simples Nacional, pode-se dizer que se trata de um regime compartilhado de
arrecadacdo, cobranca e fiscalizacdo de tributos aplicdvel as microempresas e empresas de
pequeno porte, que abrange a participacdo de todos os entes federados.

No mesmo sentido, é a definicdo de Marins e Bertoldi (2007, p.7):

O Simples Nacional é um regime especial de tributagdo por estimacdo objetiva,
constituindo em microssistema tributario, material, formal e processual, que unifica
a fiscalizacdo, o lancamento e a arrecadacdo de determinados impostos e
contribuigdes de competéncia da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal,
aplicavel opcionalmente as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, com 0
escopo de atribuir a estes contribuintes tratamento fiscal diferenciado e favorecido,
em carater parcialmente substitutivo ao regime geral e compulsério.

A LC 123/2006, viabilizada pela Emenda Constitucional n® 42, além de todo carater
técnico, tem em sua criacio um grande carater socioeconémico. E notoria sua vertente de
politica social de Estado, ao passo que tem como objetivo simplificar e favorecer as
microempresas e empresas de pequeno porte, atingindo dessa forma o0s pequenos
empreendedores do Brasil. Este fomento é de grande valia para a economia do pais como um
todo, uma vez que essas modalidades de empresas sdao extremamente importantes, seja na
producdo de empregos formais, seja no faturamento nacional.

Encerrada essa analise, passaremos a estudar a relacdo entre a Constituicdo Federal de
1988 e as micro e pequenas empresas, através das determinacBes contidas no texto

constitucional acerca do tema.

1.3 A Constituicdo Federal de 1988 e as MPE

A grande relevancia das microempresas e empresas de pequeno porte na esfera
socioecondmica nacional ensejou a cria¢do de dispositivos claros sobre o assunto na Carta
Magna. A garantia constitucional a referida questdo aparece em dois momentos distintos,
ambos no capitulo que trata sobre os Principios Gerais da Atividade Econémica, mais
especificamente no inciso IX do art. 170 e no art. 179 da Constituicdo Federal da Republica
(BRASIL, 1988):
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Art 170: A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre-iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justiga social, observados os seguintes principios:

IX — Tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragéo no Pais.

Art 179: A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas
obrigacbes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela
eliminacdo ou reducdo destas por meio de lei. (Grifou-se)

Essas passagens da Constituicdo Federal sdo verdadeiros marcos e possuem contetdo
de extrema importancia no presente trabalho, motivos pelos quais ensejam uma analise
pormenorizada de seu teor.

O caput do art. 170 baliza a ordem econémica do pais como um todo, trazendo 0s
conceitos de valorizacdo do trabalho humano e livre-iniciativa, determinando a finalidade de
garantir a todos brasileiros uma existéncia digna dentro dos ditames da justica social,
determinando principios a serem seguidos nessa busca. No seu inciso 1X, o principio definido
é o do tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte. Nos termos utilizados pelo
legislador para definir o principio, deve-se destacar o uso da palavra “favorecido”, que
caracteriza muito claramente que o tratamento direcionado as empresas de pequeno porte ndo
deve apenas ser diferenciado das demais, mas sim beneficiado, visando assim oferecer
condic@es que facilitem e estimulem o desenvolvimento deste tipo de empresa.

Ja o art. 179 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) por sua vez, determina que
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios dispensem as microempresas € empresas de
pequeno porte tratamento juridico diferenciado, visando incentiva-las pela simplificacdo de
suas obrigacdes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias. Neste dispositivo o
legislador foi ainda mais cristalino em sua intencdo, explicitando inclusive como seria
realizado o tratamento diferenciado as MPE, deixando evidente a intencdo de incentivar
através da simplificacdo das obrigacdes estas modalidades de empresas. Este artigo da
Constituicdo teve normatizacdo de fato com a criagdo da Lei Complementar n° 123/2006, a
qual instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte.

A criacdo deste regime fiscal diferenciado representou a maior iniciativa de reforma
tributaria ocorrida no Brasil desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
principalmente ao se analisar a complexidade do sistema tributario vigente, uma vez que

exerce influéncia direta sobre todas as esferas administrativas (Unido, Estados, Distrito
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Federal e Municipios), podendo sua aplicagdo pratica determinar novos entendimentos
conceituas e técnicos para Sistema Tributéario do Pais (MARINS e BERTOLDI, 2007, p. 13).
Acerca do assunto, Naylor (2008, p. 8):

O Simples Nacional surgiu da necessidade de o sistema tributario nacional tornar
eficazes os principios constitucionais do favorecimento as microempresas e
empresas de pequeno porte, da simplificacdo e da reducdo das obrigacdes dessas
empresas e do tratamento juridico diferenciado a elas, dispostos explicitamente no
art.170, IX e art.179 da Constituicdo Federal. (...) A funcdo do Simples Nacional é
justamente a de tornar eficazes os principios tributarios aplicaveis as microempresas
e empresas de pequeno porte, principios que, embora estejam previstos no texto
constitucional desde a primeira redacdo da Lei Maior, ainda ndo haviam sido
efetivados em razdo da oposicdo eventual de seu contetido em relagdo a esséncia de
alguns principios muito prestigiados no sistema tributario nacional, como os
principios da isonomia entre os sujeitos passivos e da autonomia tributéaria dos entes
da Federacdo. Comportando-se como um subsistema tributério especial, que assume
um caréter parcialmente substitutivo ao sistema geral, 0 novo regime afasta ou limita
parcialmente a eficicia de alguns principios para tornar realmente efetivos outros,
aplicaveis especialmente as microempresas e empresas de pequeno porte.

O inciso IX do art. 170 e o art. 179 demonstram, portanto, a clara intencdo de um
tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte, situacdo
que encontrava dificuldade em se observar na prética devido ao confronto com outros
principios constitucionais, fato que wveio a ser solucionado com a criacdo da Lei
Complementar n® 123/2006 a instituicdo do Simples Nacional.

Entretanto, a Emenda Constitucional n® 42/2003 que viabilizou a promulgacao da Lei
Complementar n® 123/2006, chegou a ser considerada inconstitucional por alguns juristas com
base no argumento de que ela tenderia a abolir a forma federativa do Estado, o que é clausula
pétrea da Constituicdo Federal, conforme seu art. 60, 84°, I. Estes juristas embasavam essa
alegacdo em duas consequéncias da Emenda, que seriam: reducdo substancial das
competéncias tributarias dos entes politicos, concentrando na Uniéo a prerrogativa de legislar
sobre a tributacdo das microempresas e empresas de pequeno porte e; reducdo substancial das
receitas préprias dos entes politicos, concentrando na Unido o recolhimento de tais tributos,
gue deverdo ser posteriormente distribuidos aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
(NAYLOR, 2008, p. 12).

Em defesa da constitucionalidade da Emenda Constitucional n® 42/2003, segue a
argumentacao de Naylor (2008, p. 12):

A hipotese de ocorréncia da segunda consequéncia mencionada é completamente
improvavel e ndo se pode depreendé-la ap6s uma leitura mais cuidadosa do texto
constitucional. O paragrafo Unico do art. 146 da Lei Maior explicita o principio da
arrecadagdo Unica de tributos e contribuiges federais, estaduais e municipais que
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devera orientar o regime especial; ndo indica, no entanto, a Unido como ente politico
incumbido de realizar a arrecadagao e, mesmo que assim o fizesse, isto por si s6 nao
traria nenhum prejuizo as receitas préprias dos demais entes federados, ja que o
inciso Il do dispositivo mencionado proibe, com todas as letras, qualquer retencéo
ou condicionamento na distribuicdo das parcelas do produto da arrecadacao
centralizada que cabem aos Estados, Distrito Federal e Municipios. Quanto a
primeira consequéncia mencionada por Barreirinhas, a criacdo, mediante lei
complementar, de regras nacionais que definam o tratamento tributéario favorecido e
diferenciado as microempresas e as empresas de pequeno porte, matéria
constitucional ja prevista no art.170, IX e no art. 179 do texto original da Lei Maior,
ndo implicarad redugdo das competéncias tributarias constitucionalmente conferidas
aos entes politicos. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios continuardo a
legislar sobre seus impostos, de acordo com suas diretrizes locais e suas politicas
tributarias proprias. O que as regras nacionais vém trazer sdo algumas limitacdes ao
direito de os entes federados tributarem as pequenas empresas. Tais limitacGes,
porém, estdo longe de significarem uma tendéncia a abolicdo da forma federativa de
Estado; em vez disso, devem ser vistas como a concretizagdo de objetivos ha muito
tempo previstos no texto da Carta Magna e interpretadas como uma reafirmacdo da
Federacéo.

No campo de analise estritamente juridico, considera-se uma medida extremamente
valida e que busca apenas satisfazer algo que ja era a vontade do legislador desde a
publicacdo da Carta Magna, o que se deu 18 (dezoito) anos antes da LC 123/2006, mas que,
no entanto, encontrava no plano fatico, grandes dificuldades para sua eficécia.

O Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte traz no seu teor
a determinacdo do tratamento diferenciado e favorecido e a definicdo de microempresa e
empresa de pequeno porte, além de regulamentagdes técnicas como medidas para inscricdo e
baixa das empresas, rol dos impostos e contribuicdes abarcadas pelo Simples Nacional,
vedacBes ao ingresso e aliquotas e bases de célculo.

A LC 123/2006 também foi considerada por alguns juristas, como Robinson
Barreirinhas, inconstitucional por ter extrapolado a sua competéncia em dois aspectos: o art.
146, Ill, d e paragrafo Unico da Lei Maior, determinaria apenas a competéncia de a lei
complementar instituir regime Unico, ndo dizendo em parte alguma, que a Lei Complementar
deverd submeter os Estados e Municipios a tal regime uUnico e; o texto constitucional
possibilita seja estabelecido, através de lei complementar, regime Unico de arrecadagédo, néo
prevendo e ndo comportando a unificagdo da tributacdo de especies impositivas estaduais ou
municipais. Enquanto isso, a Lei Complementar n°123/2006 cria regime de tributacdo, um
tributo Unico nacional, abrangendo ndo sé tributos que se inserem no ambito da competéncia
da Unido, mas avancando sobre fatos geradores de ISS e ICMS praticados pelos contribuintes
optantes pelo Simples Nacional, impostos estes reservados pela Constituicdo Federal a
competéncia tributaria de Estados e Municipios (NAYLOR, 2008, p. 13).
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Acerca das discussdes de que a LC 123/2006 seria inconstitucional, sdo esclarecedores
os entendimentos de Naylor (2008, p. 14 e seguintes):

O primeiro aspecto analisado por Silva diz respeito a obrigatoriedade de aplicacdo
do Simples Nacional pelos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios. (...) Os
enunciados dos dispositivos constitucionais evidenciam claramente a intencdo de
tornar possivel a criagdo, mediante lei complementar, de um regime Unico da
arrecadacdo, opcional para o contribuinte, que envolva impostos e contribuicdes
federais, estaduais e municipais, cujo recolhimento seja unificado e centralizado, em
que haja, entre os entes federados, a distribuicdo imediata das parcelas do montante
recolhido pertencentes a cada um deles, sendo proibidos condicionamentos ou
retengdes de qualquer espécie. E, sobretudo, um regime Unico que, ao entrar em
vigor, de forma automética e independente da vontade de qualquer um dos entes
federados, revoga implacavelmente todos os regimes especiais criados pelos entes
federados para a tributagdo de microempresas ¢ empresas de pequeno porte. (...) A
questdo importante acerca da previsdo constitucional em analise ndo é a da
obrigatoriedade do regime Unico especial aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, é a da possibilidade conferida aos pequenos empresarios de optarem
pelo tratamento tributario diferenciado e mais favorecido independentemente da
vontade individual de cada ente da Federacdo. Esta possibilidade foi
indiscutivelmente aproveitada, sem extrapolagbes de competéncia, pela Lei
Complementar n°123/2006, com a instituicdo do Simples Nacional.

A segunda critica desferida por Silva a lei referida é com relagdo a ela ter instituido
um regime especial de tributacdo, extrapolando sua competéncia, expressa no texto
constitucional, de instituir apenas regime unico de arrecadacdo. (...) Observe-se que
“cobrar tributos/impostos” se apresenta como sentido de uso corrente de ambos os
vocabulos, arrecadar e tributar. Ou seja, mesmo através de técnica de interpretacéo
gramatical, conclui-se que a diferenca de sentido entre as duas palavras é menos
“larga” do que se afirma. No entanto, a mera interpretagao literal de vocabulos,
considerados isoladamente do contexto axiolégico em que todo o sistema normativo
constitucional esta inserido, tem pouca serventia pratica, seja para fins cientificos ou
em prol da realizagdo efetiva dos objetivos da Federag@o. (...) O Simples Nacional
estabeleceu uma “cobranga” unica, centralizada e menos onerosa do montante total
resultante da tributacdo de dois impostos e quatro contribui¢fes da Unido (IRPJ, IPI,
CSLL, COFINS, PIS, Contribuicdo Previdenciaria), um imposto de competéncia
estadual (ICMS) e um imposto de competéncia municipal (ISS). O regime, porém,
ndo instituiu nenhum novo tributo, apenas determinou, relativamente aos referidos e
ja existentes tributos, a aplicacdo de aliquotas limites por faixa de receita bruta, a
serem aplicadas na tributacdo dos micro e pequenos empresarios que optarem por
este tratamento tributério diferenciado. O Simples Nacional ndo corresponde,
portanto, a definicao de “tributo unico federal” tanto afirmada por Silva.

A presente pesquisa até aqui desenvolvida permite-nos constatar que a LC 123/2006
tem como premissa concretizar a busca pelo cumprimento dos ditames constitucionais
expressos na Constituicdo Federal de 1988 e reforgados pela Emenda Constitucional n°
42/2003, sem extrapolar o &mbito de sua competéncia, ndo havendo, portanto, razOes para que

sua validade no ordenamento juridico brasileiro ndo seja reconhecida.
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1.4 As MPE na economia nacional

As microempresas e empresas de pequeno porte (MPE) possuem um relevante papel
socioecondmico no pais, algo que vem se observando mais claramente nos ultimos trinta anos,
importancia essa que se mostra incontestavel quando da anélise dos dados.

Nesse sentido, seguem alguns dados obtidos por pesquisa do SEBRAE (2014, p. 7):

As MPE geraram, em 2011, 27% do Produto Interno Bruto do Brasil — ou seja, mais
de um quarto do PIB brasileiro é gerado pelos pequenos negécios;

Esse percentual vem aumentando na série historica, iniciada em 1985, quando esse
indicador representava 21% do PIB e em 2001, 23,2%;

Em relacdo ao nimero de empresas as MPE representaram, em 2011, nas atividades
de servico e de comércio, respectivamente, 98% e 99% do total de empresas
formalizadas;

Em relacdo ao emprego, as MPE representavam 44% dos empregos formais em
servigos, e aproximadamente 70% dos empregos gerados no comércio;

Cerca de 50% das remunerac@es do setor formal de comércio foram pagas, em 2011,
por MPE.

Uma répida analise dos nimeros nos permite concluir pela grande importancia que 0s
pequenos negdcios possuem em nosso pais. A participacdo das microempresas e empresas de
pequeno porte na economia vem crescendo de forma extremamente acentuada, resultando em
termos de valores absolutos, em um salto no faturamento de R$ 144 bilhGes para incriveis R$
599 bilhdes, no curto espaco de tempo compreendido entre os anos de 2001 e 2011, conforme
a mesma pesquisa realizada pelo SEBRAE (2014, p. 6). Além disso, 0 mesmo estudo
demonstra que as MPE representam esmagadora maioria no numero total de empresas
formalizadas, chegando a ndmeros como o de 99% das empresas de comércio do pais,
evidenciando de forma muito explicita sua importancia socioeconémica.

Em um comparativo com paises desenvolvidos, é interessante destacar que o
desempenho das MPE em suas economias é em geral semelhante ao que se observa aqui.
Nestes, elas também se constituem como maioria absoluta das firmas, entretanto, embora
possam existir distorcbes nos parametros de enquadramento referente ao tamanho das
empresas entre esses paises e o0 Brasil, a participacdo das MPE é substancialmente maior em
paises economicamente mais desenvolvidos, quando se verifica que a contribuicdo no
emprego total é de 66% e no PIB de 47%, conforme dados da OCDE relativos ao ano de
1996. A interpretacdo desses dados permite-nos concluir que existe um ambiente legal mais
favoravel para o segmento e uma maior produtividade das empresas de menor porte nos
paises desenvolvidos (VIEIRA, 2007, p. 19).
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A evolucdo da capacidade de interferéncia das micro e pequenas empresas na
economia nacional é evidente e provém muito do espirito empreendedor que o brasileiro
possui por esséncia e que tem parcela significativa de contribuicdo com o pais, inclusive nos
momentos de crise. Neste sentido séo os dados do SEBRAE (2014, p. 55) sobre a importancia

das MPE no periodo entre 2009 e 2011 por setor da economia:

No Setor de Servigos as MPE - geraram 36,3% do total do valor adicionado do setor;
representavam 98,1% do nudmero de empresas; empregaram 43,5% dos
trabalhadores; e, pagaram 27,8% das remuneragdes de empregados no periodo; § No
Setor de Comércio as MPE - geraram 53,4% do total do valor adicionado do setor;
representavam 99,2% do nimero de empresas; empregaram 69,5% do pessoal
ocupado no setor; e, pagaram 49,7% das remuneragdes dos empregados do setor no
periodo;

No Setor Industrial as MPE — geraram 22,5% do valor adicionado do setor;
representavam 95,5% do ndmero de empresas; empregaram 42% do pessoal
ocupado no setor; e pagaram 25,7% das remuneragdes de empregados no periodo.

Em um pais de dimensdes continentais como o Brasil, outro fator a ser apreciado é a
interiorizacdo do desenvolvimento. Nesse sentido, utilizando dados obtidos pelo IBGE no

Censo Demogréfico 2000, esclarece Vieira (2007, p. 20):

A importancia das micro e pequenas empresas se traduz com maior intensidade na
economia dos estados brasileiros através daqueles municipios que nao dispdem de
grandes empresas industriais, comerciais ou de servicos. Nesses municipios as MPE
sdo responséveis por 100% dos empregos e ocupagles existentes, com excecao dos
servidores publicos. Segundo o IBGE (Censo Demografico 2000), cerca de 70% dos
municipios brasileiros apresentam populagdo igual ou inferior a 20 mil habitantes.
Com algumas excecOes, eles tém suas economias centradas principalmente nos
pequenos negocios, sejam nos ramos da agricultura e pecuaria como da industria,
comércio e servicos. Nesses municipios, 0 nimero registrado de médias e grandes
empresas é relativamente pequeno, sendo que na maioria deles ndo se encontram
grandes empresas. Dessa forma, as micro e pequenas empresas, na maior parte dos
estados, sdo responsaveis pela interiorizacdo do desenvolvimento, sdo elas que
promovem a movimentagdo da renda, dos salarios, atraves dos empregos gerados, da
indugdo de novos negdcios e da venda dos seus produtos e servigos, dinamizando
assim, as economias locais e regionais. Mesmo nas cidades de médio porte e grandes
metropoles, onde se concentram as médias e grandes empresas, o nimero de MPE é
sempre expressivo e importante, porque elas empregam a grande massa de pessoas
que estdo no mercado de trabalho e ndo sdo absorvidas pelas MGE. Elas se destacam
especialmente nos bairros, empregando a mao-de-obra local na fabricagcdo e
comercializacdo de produtos que atendem as necessidades basicas da populacao, tais
como: construcdo, vestuario, calgados, alimentos, bebidas, méveis, limpeza, higiene
e perfumaria, medicamentos, combustiveis, editorial, grafico e embalagens e a
prestacdo de servigos diversos como de mecénica automotiva, de hospedagem e
alimentacdo, de transportes, de beleza, de educacdo, de entretenimentos, de
informética e acesso & Internet, entre outros.

N&o havendo duvidas da importancia e do alcance das micro e pequenas empresas ndo

s0 na economia como na sociedade brasileira como um todo, ha de se exigir dos governantes a
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busca constante por formas de desenvolver esses tipos de empresas. Nesse sentido, assevera
Martins (2014, p. 200):

Enquanto se busca caminho seguro de reduzir ao maximo a informalidade dessas
atividades, preocupando-se com o custo-beneficio compativel com o porte do
negécio empresarial, seguro torna-se afirmar que a simplificacdo somente pode ser
acompanhada mediante documentos eletrbnicos, eliminacdo de papéis,
descontinuidade de rotinas diérias e outras exigéncias feitas pelo Poder Publico.
Acolhe-se, positivamente, a inser¢do do Estatuto voltado para gerar ambiente
favoravel no tocante a microempresa e as empresas de pequeno porte (...), sendo as
que mais contratam e oferecem oportunidades na prestacdo de servi¢os ou na cadeia
produtiva; (...) E certo que o legislador conferiu as referidas empresas declaragéo
eletrdnica, contendo os dados dos servicos prestados, ou tomados de terceiros;
porém a complexidade do regime tributario, a incidéncia em cascata de impostos,
contribui¢des e obrigacdes acessdrias, tudo isso vai de encontro & expectativa e gera
desestimulo a atividade do pequeno empreendedor.

Constatada a abrangéncia e a importancia das MPE no Brasil, resta clara a importancia
socioecondmica que este tipo de atividade tem, sendo necessaria atencdo especial das

autoridades a elas e cumprimento dos preceitos juridicos de fomento ao seu crescimento.
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2. ESTUDO COMPARATIVO DO TRATAMENTO TRIBUTARIO
FAVORECIDO AS MPE

A simples leitura do artigo 170, inciso 1X da Constituicdo Federal de 1988 nos permite
observar a clara intencéo do legislador em oferecer tratamento favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte, intencdo essa que se pretende materializar com a criagdo do
Simples Nacional através da LC 123/2006. Entretanto, essa pretensdo s6 pode ser confirmada
analisando-se as demais formas de tributacdo vigentes no pais em um prisma de comparagao

com o instituto trabalhado nesta pesquisa.

2.1 Regime de Tributacdo das Empresas pelo Lucro Real

O Lucro Real é uma das trés formas vigentes de tributacdo das empresas no Brasil. E
de certa forma o regime geral, fato que ndo impede que seja 0 mais complexo. Consiste em
uma regra geral para apuracdo do Imposto de Renda e da Contribui¢cdo Geral sobre o Lucro
Liquido da Pessoa Juridica.

Conforme o préprio nome do instituto sugere, trata-se da tributacdo feita levando-se
em conta o lucro realmente apurado em um exercicio financeiro. Em virtude disso, carrega
como vantagem o fato de que, caso a empresa ndo alcance lucro ela ndo recolhera esses
tributos (ZANATTA e MARONI NETO, 20086, p. 6).

De acordo com Lei 9.718/98 (BRASIL, 1998) as Pessoas Juridicas enquadradas nas
condicgdes a seguir estdo obrigadas a optar pela tributagdo com base no lucro real, enquanto
para as demais Pessoas Juridicas a tributacdo pelo lucro real é uma opc¢éo:

Art. 14: Estao obrigadas a apuragdo do lucro real as pessoas juridicas:

I - cuja receita total no ano-calendario anterior seja superior ao limite de R$
78.000.000,00 (setenta e oito milhGes de reais) ou proporcional ao nimero de meses
do periodo, quando inferior a 12 (doze) meses; (Redagdo dada pela Lei n® 12.814, de
2013).

Il - cujas atividades sejam de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de
desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e
investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras de titulos,
valores mobilidrios e cambio, distribuidoras de titulos e valores mobiliérios,
empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros
privados e de capitalizacdo e entidades de previdéncia privada aberta;

111 - que tiverem lucros, rendimentos ou ganhos de capital oriundos do exterior;

IV - que, autorizadas pela legislacdo tributaria, usufruam de beneficios fiscais
relativos a isenc¢ao ou reducdo do imposto;

V - que, no decorrer do ano-calendario, tenham efetuado pagamento mensal pelo
regime de estimativa, na forma do art. 2° da Lei n°® 9.430, de 1996;
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VI - que explorem as atividades de prestagdo cumulativa e continua de servigos de
assessoria crediticia, mercadologica, gestdo de crédito, selecdo e riscos,
administracdo de contas a pagar e a receber, compras de direitos credit6rios
resultantes de vendas mercantis a prazo ou de prestacdo de servicos (factoring).

VIl - que explorem as atividades de securitizacdo de créditos imobiliarios,
financeiros e do agronegécio.(Incluido pela Lei n® 12.249, de 2010)

Acerca dos impostos federais incidentes nas empresas optantes pelo Lucro Real e das
caracteristicas desta forma de tributacdo, segue o entendimento de Santos e Oliveira (2008, p.
5):

Os impostos Federais incidentes nas empresas optantes pelo Lucro Real sdo o PIS, a
COFINS, o IRPJ e a CSLL, sendo os dois primeiros apurados mensalmente sobre o
faturamento e os dois Ultimos anualmente ou trimestralmente, tendo como base o
Lucro Liquido contédbil, ajustado pelas adicfes, exclusbes e compensacdes
permitidas ou autorizadas pelo Regulamento do Imposto de Renda. A palavra “real”
é utilizada em oposicdo ao termo presumido, com o principal objetivo de exprimir o
que existe de fato, verdadeiramente, no sentido de ser aceito para todos os fins e
efeitos de direito. A apuracdo do lucro real envolve maior complexidade na
execucdo das rotinas contdbeis e tributarias, para a completa escrituracdo das
atividades e posterior apuracdo do lucro real, que é a base para calculo dos tributos
como IRPJ e a CSLL das empresas que ndo podem ou ndo querem optar pelo lucro
presumido. Para que o resultado seja apurado corretamente, o contador deve adotar
uma série de procedimentos corriqueiros no ambiente profissional, como a rigorosa
observancia aos principios contabeis, constituicdo de provisGes necessarias,
completa escrituracdo fiscal e contébil, preparagdo das demonstragdes contabeis
(Balango Patrimonial, Demonstracdo de Resultado do Exercicio — DRE, Balancetes)
e livros (Livro de Apuracdo do Lucro Real - LALUR, Entrada e Saida e Livro
Registro de Inventario).

Trata-se, portanto, do regime geral de tributagdo no pais, que sera obrigatorio
geralmente para as maiores empresas € que demanda uma maior observancia de preceitos

contabeis para sua correta aplicacao.

2.2 Regime de Tributacdo das Empresas pelo Lucro Presumido

O lucro presumido é uma das formas de tributacdo das empresas vigente no Brasil,
podendo ser considerado uma forma de tributacdo simplificada do Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas e da Contribui¢cdo Social sobre o Lucro Liquido quando comparado com o
Lucro Real.

O teto do valor de faturamento em que as empresas podem optar pelo Lucro
Presumido foi estendido pela Lei n° 12.814/2013. Nesse sentido, os limites atuais em que a
empresa pode aderir por este regime tributario encontram-se expressos na Lei n® 9.718/1998
(BRASIL, 1998), nos termos a seguir:



30

Art. 13. A pessoa juridica cuja receita bruta total no ano-calendario anterior tenha
sido igual ou inferior a R$ 78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais) ou a R$
6.500.000,00 (seis milhdes e quinhentos mil reais) multiplicado pelo ndmero de
meses de atividade do ano-calendario anterior, quando inferior a 12 (doze) meses,
podera optar pelo regime de tributagdo com base no lucro presumido.

§ 1° A opcdo pela tributagdo com base no lucro presumido seré definitiva em relacéo
a todo o ano-calendario.

§ 2° Relativamente aos limites estabelecidos neste artigo, a receita bruta auferida no
ano anterior sera considerada segundo o regime de competéncia ou de caixa,
observado o critério adotado pela pessoa juridica, caso tenha, naquele ano, optado
pela tributagcdo com base no lucro presumido.

No entendimento de Coélho (2012, p. 638), o sistema de tributacdo atraves do lucro
presumido consiste em um regime presuntivo, simplificado, ancorado na aplicacdo em massa
da lei, que é aplicado a determinadas pessoas juridicas que optaram por ele.

Como as empresas que podem optar pelo lucro presumido sdo aquelas que devido a
seu faturamento ndo estdo obrigadas a ser tributadas pelo Lucro Real, essa forma de tributacédo
acaba sendo a que normalmente rivaliza com o Simples Nacional quando da opcéo do
empresario.

No que tange a apuragdo e a base de célculo para o lucro presumido, assevera De
Oliveira (2009, p. 71):

O Lucro presumido é apurado trimestralmente, com periodos de apuracdo
encerrados em 31 de marco, 30 de junho, 30 de setembro e 31 de dezembro.

A base de célculo do imposto de renda das pessoas juridicas tributadas pelo Lucro
Presumido é obtida pela multiplicacdo de percentuais fixados pela legislagdo, de
acordo com a atividade de cada empresa, pela receita bruta auferida no trimestre,
sendo o resultado acrescido das demais receitas, rendimentos e ganhos de capital, na
forma da Lei 9.430/96.

Uma clara desvantagem que este sistema de tributacdo possui em uma comparagdo
direta com o lucro real é a de que ndo é possivel compensar prejuizos, uma vez que conforme
a propria nomenclatura indica, esse regime presume que a empresa sempre tem lucro, o que
faz com que ela sempre pague imposto, algo que atinge principalmente as empresas de
faturamento sazonal (DE OLIVEIRA, 2009, p. 72).

O conceito do lucro presumido se modificou ao longo dos anos, seguindo duas
tendéncias: excluir as grandes empresas que ficariam voltadas ao lucro real e aumentar a
arrecadacao atraves do aumento do numero de aliquotas com percentuais mais altos. Com a
criagdo do Simples Federal ainda anterior ao Simples Nacional, passou a ser considerado
erroneamente uma espécie de etapa tributaria intermediaria entre as pequenas e grandes

empresas, algo como a “adolescéncia” no processo de evolugdo empresarial. Entretanto, o
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lucro presumido deve ser encarado como uma alternativa tributéaria ao lucro real, escolhido
apo6s uma analise comparativa entre 0s dois sistemas no caso concreto (DE OLIVEIRA, 2009,
p. 61).

2.3 Anélise comparativa do tratamento favorecido as MPE

Feita uma breve reflexdo sobre os conceitos e principais caracteristicas das duas outras
formas de tributacdo de empresas vigentes no Brasil, quais sejam o Lucro Real e o Lucro
Presumido, este momento da pesquisa destina-se a verificar se de fato a pura e simples adocéo
do sistema de tributacdo através do Simples Nacional por uma microempresa e uma empresa
de pequeno porte acarreta o tratamento favorecido que a Constituicdo Federal de 1988
preconiza.

Para buscar este esclarecimento o método utilizado sera a comparacdo da tributacdo de
uma empresa quando adotando o sistema do Simples Nacional e o Lucro Presumido. Como o
sistema do Lucro Real se destina principalmente a empresas grandes, com um faturamento
anual superior a R$ 78.000.000,00 (setenta e oito milhGes de reais), valor esse que foge da
possibilidade de aplicacdo do Simples Nacional, e como na prética as MPE ficam realmente
divididas entre a adocdo do Simples e do Lucro Presumido, ndo sera objeto da presente
comparagdo empresas tributadas pelo Lucro Real.

Imprescindivel apontar que no presente estudo serdo utilizadas as aliquotas vigentes
do Simples Nacional, ndo obstante a publicacdo da Lei Complementar 155/2016, a qual

produzira efeitos a partir de 1° de janeiro de 2018 e altera as faixas e aliquotas do instituto.

2.3.1 Primeira analise comparativa

Para a primeira analise sera utilizado para fins de comparacdo em relacdo a tributacéo
pelo Simples Nacional e pelo Lucro Presumido uma pequena empresa com faturamento anual
de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais). Esta empresa tem como atividade a prestacdo de
servico como escola de lingua estrangeira, constante do §5° | do art. 18 da Lei
Complementar 123/2006.

Uma empresa nessas condi¢fes encontra a sua faixa com aliquota de tributacdo no
Simples Nacional no Anexo VI da Lei Complementar 123/2006, na faixa de empresas que
faturam entre R$ 1.980.000,00 e R$ 2.160.000,00, incidindo sobre o valor 21,97% a titulo de

aliquota, com todos os impostos federais, estaduais e municipais inclusos em um boleto.
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Tabela n° 1 — Empresa prestadora de servigo — Escola de lingua estrangeira. Tributacdo pelo Simples Nacional

Anexo VI Faturamento Anual Aliquota Valor anual a
recolher
§5° | do art. 18 R$ 2.000.000,00 21,97% R$ 439.400,00

Fonte: elaborado pelo autor a partir da Lei Complementar 123 (BRASIL, 2006)

Sobre essa mesma escola de idiomas, com os valores compativeis com a tributacéo
através do Lucro Presumido incidiria uma aliquota de 21,76% de seu faturamento anual a
titulo de impostos.

Para chegar a aliquota a incidir sobre a empresa através do Lucro Presumido, o ISS
utilizado foi de 4%, que é a aliquota referente a empresas que prestam servi¢o de curso de
idiomas na cidade de Santa Maria - RS. Além disso, foi necessario estipular quanto da receita
bruta desta empresa € gasto com Folha de Pagamento, uma vez que a aliquota incidente na
tributacdo pelo regime do Lucro Presumido a titulo de folha de pagamento oscila conforme a
porcentagem da renda bruta que a empresa gasta com este quesito. Escolheu-se a porcentagem
aleatoria de 30% da receita bruta utilizada para pagar a folha de pagamento. Em virtude disso,
o célculo para descobrir a aliquota que incide a titulo de folha de pagamento foi: Folha de
Pagamento é 30% de (INSS 20% + INSS Terceiros 5,8% + SAT 2%), resultando em 8,34%.

Importante frisar que na porcentagem total de 21,76% incidem além da folha de
pagamento e do ISS ja citados, valores relativos a PIS/PASEP, COFINS, CSLL, IRPJ e
adicional de IRPJ, discriminados individualmente seus valores na Tabela n° 3.

Tabela n° 2 — Empresa prestadora de servigo — Escola de lingua estrangeira. Tributacdo pelo Lucro Presumido

Faturamento Anual Onerosidade com Aliquota Valor anual a
Folha de recolher
Pagamento
R$ 2.000.000,00 30% do faturamento 21,76% R$ 435.200,00
anual

Fonte: elaborado pelo autor a partir de ferramenta calculadora do Grupo A TARDE (2016)

Tabela n°® 3 — Discriminacao das aliquotas por imposto. Tributacdo pelo Lucro Presumido
Imposto Aliquota Valor anual a
recolher

PIS/PASEP 0,65% R$ 13.000,00
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COFINS 3% R$ 60.000,00

CSLL 2,88% R$ 57.600,00

IRPJ 2,40% R$ 48.000,00

Adicional de IRPJ 0,49% R$ 9.800,00

Folha de Pagamento 8,34% R$ 166.800,00

ISS 4% R$ 80.000,00

Total Lucro 21,76% R$ 435.200,00
Presumido

Fonte: elaborado pelo autor a partir de ferramenta calculadora do Grupo A TARDE (2016)

Acerca do comparativo trazido nesta andlise, deve-se frisar que foi utilizado um valor
baixo de gasto com folha de pagamento, de modo a acentuar a diferenca da onerosidade, uma
vez que a tributacdo pelo regime do lucro presumido € mais onerosa quando a empresa gasta
mais com folha de pagamento. A presente questdo busca demonstrar que nem sempre 0
Simples Nacional é necessariamente mais benéfico. No caso apresentado, o gasto anual desta
empresa de pequeno porte prestadora de servico como uma Escola de lingua estrangeira caso
optasse pelo Simples Nacional seria de R$ 439.400,00, enquanto pelo Lucro Presumido seria
R$ 435.200,00, representando a diferenca de R$ 4.200,00, sendo nessa situacdo o Lucro
Presumido a forma mais benéfica de tributagdo para o contribuinte.

2.3.2 Segunda andlise comparativa

A segunda anélise do presente estudo comparativo realizado entre a tributacdo através
do Simples Nacional e do Lucro Presumido, sera feita em relagdo a uma empresa que atua
com Locacdo de Bens Mdveis, 0 que faz com que ela se enquadre no Anexo Il da Lei
Complementar 123/2006 no que tange suas aliquotas por faixa de faturamento através do
Simples Nacional. Esta empresa possui um faturamento anual de R$ 800.000,00.

Do estudo do Anexo |1l depreende-se que esta empresa encontra-se na faixa das que
faturam entre R$ 720.000,01 e R$ 900.000,00, incidindo sobre ela no Simples Nacional uma
aliquota de 11,4%, valor que ja inclui os impostos federais, estaduais e municipais e que serdo

pagos em um unico boleto.
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Tabela n° 4 — Empresa de Locacdo de Bens Moveis. Tributacdo pelo Simples Nacional

Anexo Il Faturamento Anual Aliquota Valor anual a
recolher
Locacdo de Bens R$ 800.000,00 11,40% R$ 91.200,00

Moveis

Fonte: elaborado pelo autor a partir da Lei Complementar 123 (BRASIL, 2006)

Essa mesma empresa de Locacdo de Bens Moveis, com os valores compativeis com a

tributacdo através do Lucro Presumido, pagaria uma aliquota de 14,49% de seu faturamento

anual a titulo de impostos.

Para chegar a aliquota a incidir sobre a empresa através do Lucro Presumido foi

necessario estipular quanto da receita bruta desta empresa é gasto com Folha de Pagamento,

uma vez que, conforme explicado na analise comparativa anterior, a aliquota a incidir a titulo

de Folha de Pagamento oscila de acordo com o0 que a empresa gasta com este quesito.

Estipulou-se 20% da receita bruta anual gasta com folha de pagamento, a mesma porcentagem

da analise anterior, resultando na aliquota de 5,56%.

Importante frisar que na porcentagem total de 14,49% incidem além da folha de
pagamento e do ISS ja citados, valores relativos a PIS/IPASEP, COFINS, CSLL, IRPJ e
adicional de IRPJ, discriminados individualmente seus valores na Tabela n° 6.

Tabela n® 5 — Empresa de Locacgdo de Bens Moveis. Tributagdo pelo Lucro Presumido

Faturamento Anual Onerosidade com Aliquota Valor anual a
Folha de recolher
Pagamento
R$ 800.000,00 20% do faturamento 14,49% R$ 115.920,00

anual

Fonte: elaborado pelo autor a partir de ferramenta calculadora do Grupo A TARDE (2016)

Tabela n° 6 — Discriminagdo das aliquotas por imposto. Tributacdo pelo Lucro Presumido

Imposto Aliquota Valor anual a
recolher
PIS/PASEP 0,65% R$ 5.200,00
COFINS 3% R$ 24.000,00
CSLL 2,88% R$ 23.040,00
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IRPJ 2,40% R$ 19.200,00

Folha de Pagamento 5,56% R$ 44.480,00

Total Lucro 14,49% R$ 115.920,00
Presumido

Fonte: elaborado pelo autor a partir de ferramenta calculadora do Grupo A TARDE (2016)

Os dados comparados nesta segunda analise coroam a intencao do legislador expressa
através da previsdo constitucional de tratamento favorecido as micro e pequenas empresas €
da Lei Complementar 123/2006. No caso apresentado, esta empresa de pequeno porte
Locadora de Bens Moveis possui uma grande vantagem ao optar pelo Simples Nacional em
detrimento ao Lucro Presumido, pois além de recolher todos os impostos de forma mais
simplificada, tem um ganho financeiro com redugdo significativa do valor a recolher. Caso
optasse pelo Simples Nacional o valor anual a recolher seria de R$ 91.200,00, enquanto pelo
Lucro Presumido seria R$ 115.920,00, significando uma grande diferenga de R$ 24.720,00,
ficando evidente que o Simples Nacional seria a melhor escolha para o contribuinte nesta
situacdo apresentada.

Realizadas as duas analises comparativas e observados os resultados distintos, sendo
em um caso o Lucro Presumido mais favoravel e em outro o Simples Nacional, evidencia-se a
necessidade de estudo do conceito acerca do planejamento tributério, pratica que ira permitir a

MPE optar corretamente pelo sistema de tributagdo menos oneroso.

2.4 Planejamento Tributario

O fato de o Simples Nacional ndo ser mais favoravel as MPE na totalidade dos casos,
como apresentado na primeira analise comparativa, faz com que as empresas necessitem
realizar um estudo para decidir qual forma de tributacdo utilizar na busca por uma tributacdo
menos onerosa. Surge entdo com forca a questdo do planejamento tributério, que sera este
estudo de caso direcionado a verificar no caso concreto de cada empresa qual a forma de
tributacdo ideal.

O conceito de Planejamento Tributario ndo pode ser considerado algo novo, no
entanto sua aplicabilidade tem se demonstrado cada vez mais necessaria no mundo dos
negocios. Isso se deve a extensa carga tributaria vigente no pais, o que faz com que as

empresas trabalhem com uma margem de lucro muito curta. A esse fator soma-se a crise
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econdmica enfrentada recentemente, itens que acarretam na busca incessante dos empresarios
e gestores de empresa por formas de otimizar os lucros, restando o planejamento tributario
como uma saida cada vez mais eficaz para esse problema.

Acerca do conceito de planejamento tributario e as nuancas dessa perspectiva, é

esclarecedor o posicionamento de Paulsen (2014, p. 247):

O planejamento tributario é o estabelecimento de estratégias para a realizacdo de
atos e negécios ou mesmo de toda uma atividade profissional ou empresarial com
vista a0 menor pagamento de tributos.

A compreensdo e o enfrentamento das questBes relativas aos limites do
planejamento tributario exige a ponderacdo do livre exercicio de atividade
econdmica e da liberdade em geral, de um lado, com a capacidade contributiva e a
solidariedade social, de outro.

O debate ndo se restringe a analise da validade e eficacia de atos de direito privado.
Impende que se proceda a analise da legitimidade das opcOes realizadas sob a
perspectiva especifica do Direito Tributario, com seus fundamentos e perspectivas.
E preciso que se tenha em consideragdo o dever fundamental de pagar tributos e os
principios proprios da tributacdo, o que envolve ndo apenas a seguranca juridica,
mas também a capacidade contributiva e a isonomia, consideradas as pessoas
enquanto contribuintes.

A reflexdo trazida por este autor faz pensar sobre o contraponto entre o livre exercicio
da atividade econémica e da liberdade em geral com a capacidade contributiva e a
solidariedade social. Se por um lado a realidade do mercado faz com que as empresas se
socorram do planejamento tributario com o escopo de diminuir os gastos com os fiscos e
como consequéncia aumentar o lucro, por outro a solidariedade social pode ficar
comprometida se o contribuinte recolher valores a titulo de imposto agquém de sua real
capacidade contributiva.

A questdo claramente extrapola um limite aceitdvel quando o contribuinte simula a
ocorréncia de situacdo que na verdade inexistiu com o intuito de alcancar determinado ganho
fiscal através da reducdo de tributos a pagar, ou quando dissimula, ocultando, escondendo ou
encobrindo a ocorréncia de fato gerador do tributo ou de elemento constitutivo da obrigacédo
tributaria (PAULSEN, 2014, p. 248).

Quando da ocorréncia de uma das situacdes elencadas no paragrafo anterior, resta

aplicavel dois dispositivos do Cdodigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966):

Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa
nos seguintes casos:

VIl - quando se comprove que 0 sujeito passivo, ou terceiro em beneficio daquele,
agiu com dolo, fraude ou simulacéo;

Art. 116. Salvo disposi¢do de lei em contrério, considera-se ocorrido o fato gerador
e existentes os seus efeitos:
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| - tratando-se de situacdo de fato, desde o momento em que o se verifiquem as
circunstancias materiais necessarias a que produza os efeitos que normalmente lhe
s80 proprios;

Il - tratando-se de situacéo juridica, desde o momento em que esteja definitivamente
constituida, nos termos de direito aplicavel.

Pardgrafo Gnico. A autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou
negécios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato
gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigacéo tributéria,
observados os procedimentos a serem estabelecidos em lei ordinaria. (Grifei)

Outra questdo que gera polémica e discussdo na doutrina é a relacdo do conceito de
planejamento tributario com eliséo e evaséo fiscal. Embora sejam palavras de escrita proxima,
a diferenca entre ambas é cabal e determina a legalidade da pratica do planejamento tributario
pelas empresas.

Embora haja debate em torno do tema, via de regra o conceito de elisdo fiscal é aceito
pela doutrina sendo preferencialmente utilizado para denominar procedimentos legitimos
pelos quais os contribuintes sdo permitidos a atuar no sentido de reduzir seu 6nus tributério,
visando a economia fiscal mediante a utilizagdo de alternativas licitas menos onerosas para si,
aproximando-se assim estreitamente do conceito de planejamento tributario. Em
contrapartida, o conceito de evasao fiscal é definido pela melhor doutrina como a pratica de
toda e qualquer agdo ou omissdo tendente a reduzir ou retardar o cumprimento de obrigagéo
tributaria de forma ardilosa, dissimulada, furtiva, ou seja, ilicita, ndo se confundindo,
portanto, com a ideia de planejamento tributario (COSTA, 2014, p. 207).

Acerca da distincdo entre as definicdes desses dois conceitos é extremamente

elucidativo o ensinamento de Coélho (2012, p. 315):

A diferenga entre evasdo e elisdo, com os sentidos vocabulares que a sentenca Ihes
d4, comeca a ser feita a partir das constatacBes precedentes. Sendo ex lege, a
obrigacdo tributéria principal somente pode resultar da norma (ndo € por outro
motivo que se a designa ex lege), como estd claramente dito na Constituicdo em
mais de um lugar (art. 5%, 1l e art. 150, I) e no Cédigo Tributario Nacional (Lei n°
5.172, de 25.10.1966 — CTN, art. 97). (...) Uma primeira verificacdo a fazer consiste,
pois, em apurar se a conduta do contribuinte que o leva a ndo pagar imposto, pagar
menos imposto ou pagar imposto mais tarde, importa em violagdo de direito da
Fazenda Publica, ou seja, contrapde-se a um comando legal que o torna obrigado ao
tributo evitado, reduzido ou cuja satisfacao é retardada.

E por isso que o contribuinte tem o direito de alterar os passos da sua vida, dos seus
negdcios, atos e patrimoénio, visando apenas a evitar ou economizar tributos, e ndo
mais do que isso, desde que o faca sem violar o direito da Fazenda Publica, o que
quer dizer que a liberdade de conduta existe antes que se materialize, em relagdo a
ele, o fato gerador previsto pela hipotese legal de incidéncia. E que antes do fato
gerador ele ndo é contribuinte, a Fazenda ndo tem direito algum de opor a sua
conduta, desde que ndo viole norma legal.
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Superada a discusséo acerca da distingdo entre eliséo e evaséo fiscal e da legalidade do
planejamento tributario, passamos a andlise de suas formas. Consideram-se existentes trés
abordagens quanto ao planejamento tributario, sendo elas: preventiva, corretiva e especial. O
emprego dele de forma preventiva é o mais indicado, sendo desenvolvido dentro da empresa
continuamente através de orientagcdes e procedimentos no intuito de cumprir a legislacéo
tributéria sempre dentro da forma menos onerosa possivel. O tipo corretivo se aplica quando
observada determinada anomalia, atuando-se para corrigi-la, ocorrendo normalmente em
empresas que ndo fazem a abordagem preventiva. Por fim, a forma especial surge da
ocorréncia de determinado fato, como abertura de filial, lancamento de novos produtos,
processos societario de restruturacdo entre outros, situacdes especificas que demandam
dedicacdo exclusiva por sua complexidade.

Sobre a importancia do planejamento tributario para a competitividade das empresas, é

o0 entendimento de Lima e Duarte (2007, p. 2):

Desta forma, a elaboracdo do planejamento tributario, como instrumento de
estratégia empresarial competitiva observando a legislacdo tributaria, passa a ser
recurso empregado pelas empresas para se alcangar menor gasto tributario, em
fungdo da atividade econdmica da empresa, consequentemente, uma forma de se
pagar menos tributos de maneira elisiva.

O planejamento tributdrio é fundamental como instrumento empresarial para
competir em ambiente globalizado e exige também a presenca de atos e fatos
registrados pela contabilidade para auxiliar o empresario nas tomadas de decisoes,
uma vez que sem a informag&o contabil ndo ha como planejar.

Independente do tipo a ser empregado, 0 que resta muito claro ao se refletir sobre o
mercado atual, altamente competitivo, é a necessidade do emprego deste conceito junto as
empresas. Quando se trata de microempresas e empresas de pequeno porte entdo, essa
demanda é ainda mais visivel, uma vez que estes tipos de empresas tém a possibilidade de
optar entre as formas de tributacdo vigentes. Somente uma andlise pormenorizada do ramo em
que a empresa atua, do gasto com a folha de funcionarios e das aliquotas previstas em cada
uma das tributacGes possiveis de ser escolhidas dentro da faixa de faturamento anual podera

permitir uma conclusao correta e positiva.
2.5 O Tratamento Juridico Favorecido as MPE no Direito Comparado
No mundo globalizado atual, é dificil encontrar algum sistema juridico que ndo possua

ao menos alguma espécie de tratamento diferenciado ou favorecido as micro e pequenas

empresas. Em linhas gerais, os critérios utilizados para definir as empresas destinatarias deste
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tratamento estdo ligados principalmente ao nimero de empregados e ao faturamento. Em
grande parte dos paises se observam critérios que combinam esses fatores, como ocorre em
Nosso pais.

Para sequéncia do presente estudo, mostra-se bastante relevante a verificacdo através
do direito comparado da forma como o favorecimento as microempresas e empresas de
pequeno porte ocorre em outros ordenamentos juridicos, além de observar a preocupagdo com
o tema em nivel mundial, contrapondo isto com a relevancia econémica e proximidade
cultural dos paises em questdo com o Brasil.

Serdo estudados a seguir 02 (dois) paises da América, a Argentina e os Estados Unidos
da América e 02 (dois) pais da Europa, a Italia e a Irlanda.

2.5.1 Argentina

Em um primeiro momento, faremos uma breve analise de como se da o favorecimento
juridico as MPE na Argentina, pais que & nosso vizinho na Ameérica do Sul, possuindo
caracteristicas culturais muito proximas ao Brasil, embora tenha uma economia que se
distingue principalmente pela grande diferenca em termos de extensdo territorial e de
populacéo.

Em nosso pais vizinho, a “Constituicion de La Nacion Argentina” de 1994 n&o trouxe
consigo nenhuma disposicdo especifica acerca do tema, no entanto em sede
infraconstitucional vige atualmente um sistema de favorecimento tributario que se assemelha
em certos pontos ao Simples Nacional. Foi em 1998, através da Lei 24.977 que foi criado na
Argentina o “Régimen Simplificado para Pequeiios Contribuyentes”, chamado também de
“Monotributo”, 0 qual possui como objetivos: a) simplificar o cumprimento de obrigacdes
acessorias pelos pequenos empreendedores; b) estimular a legalizacdo dos trabalhadores
informais e a ades@o ao Sistema de Seguridade Social e; c¢) reduzir, tanto quanto possivel, a
carga tributaria suportada pelas pequenas empresas (KARKACHE, 2009, p. 42).

O monotributo argentino admite pessoas fisicas em algumas situacdes, como as que
realizam vendas de bens moveis, obras, locacdes e prestacGes de servigos. Caracterizado
como um sistema bastante tolerante admite ainda sociedades de fato ou irregulares que
possuam um numero de até trés socios (D’ANGELA E SALIM, 2006, p. 5). Atualmente o
teto de faturamento bruto anual para adesdo ao monotributo é de 1.050.000 (um milhdo e
cinguenta mil) pesos argentinos para atividades de comércio e de 700.000 (setecentos mil)

pesos argentinos para empresas prestadoras de servigos.
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Segundo D’Angela e Salim (2006, p. 14), o sistema argentino de favorecimento as
MPE possui como vantagens a simplificacdo das obrigagdes acessoérias, reducdo da pressdo
fiscal direta e 0 combate a economia informal, aumentando o nimero de contribuintes ao
sistema de Seguridade Social. Alem disso, a facilitacdo da arrecadacdo permite a
Administracdo Tributaria alcancar maior eficiéncia, podendo despender maior atencdo aos
grandes contribuintes, visando prevenir as infracdes de carater mais ofensivo ao eréario.

Ainda conforme a opinido de D’Angela e Salim (2006, p. 14), 0 “Regimen” tem como
grande desvantagem a ‘“‘subcategorizacdo dos responsaveis”, através das quais empresas de
médio e grande porte dividem-se artificialmente em pequenos titulares, utilizando-se
indevidamente dos beneficios destinados aos verdadeiros pequenos capitais.

Essa questdo é um dos cernes centrais dessa pesquisa e serd abordado com afinco no
préximo capitulo, uma vez que é um dos grandes problemas e talvez a maior desvantagem do
Simples Nacional no Brasil, visto que reduz sensivelmente a arrecadagdo tributaria, €
potencialmente ofensivo a credibilidade do sistema como um todo e inibe o crescimento

vertical legal das micro e pequenas empresas.

2.5.2 Estados Unidos da América

Para se estudar a questdo do favorecimento as micro e pequenas empresas nos Estados
Unidos da América, deve-se ter em mente as raizes deste processo, as quais sao detectadas a
partir da formacdo das colbnias inglesas na costa norte-americana. As coldnias nasceram de
projetos familiares, em pequenas comunidades, buscando reflgio da perseguicdo politica
vivida na Gra-Bretanha ou em busca da construcdo de sistemas éticos ou ideoldgicos
incompativeis com os que predominavam na Metropole. Esse fator, somado a outros € claro,
desenvolveu nos colonos americanos os ideais do liberalismo e do individualismo
(KARKACHE, 2009, p. 49).

No entendimento de Karkache (2009, p. 49), o sistema utilizado pelos norte-
americanos para o tratamento favorecido dos pequenos negécios, 14 conhecidos como “small
business” € uma grande referéncia inspiradora para outros sistemas ao redor do mundo.
Entretanto, o sistema estadunidense privilegia medidas de simplificacdo ao crédito, subsidios
e apoio a capacitacdo tecnologica, ndo havendo, portanto, um sistema unificado e complexo
de tratamento favorecido tributario, mas sim medidas isoladas de incentivos e beneficios
fiscais, algo que em uma primeira analise pode parecer ambiguo. Algo que ndo deixa

nenhuma divida mesmo que sem um estudo mais aprofundado é a importancia que os norte-
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americanos ddo a forca de suas pequenas empresas, sobretudo na economia, bastando
observar que as grandes corpora¢des americanas (especialmente as formadas no Século XIX)
em sua grande maioria iniciaram como empresas individuais de pequeno porte.

Historicamente, apds a Segunda Guerra Mundial, a vitdria dos Estados Unidos e dos
Aliados proporcionou uma grande abertura de novos mercados para as empresas americanas
na Europa e no leste Asiatico, mas ao mesmo tempo significou novos desafios e dificuldades
as pequenas empresas.

As primeiras medidas no sentido de favorecimento as pequenas empresas se deram no
ano de 1953, ano também em que foi criado 0 SBA “Small Business Administration”, que €
até hoje o principal 6rgdo publico do pais dedicado ao fomento e protecdo destes tipos de
empresas. A SBA representa um sentimento de agregacdo e pressdo sobre os 6rgaos
governamentais em prol da criacdo e manutencdo de espacos politicos em favor das pequenas
empresas. Atua principalmente na area de ensino e capacitagdo dos pequenos empresarios,
oferecendo cursos e assisténcia técnica e gerencial, além de dar énfase a créditos e projetos,
viabilizando empréstimos e financiamentos. Entretanto, algo interessante a se observar € que a
SBA ndo se atém a questdo tributaria em si, algo que € pontual e relativamente recente por la
(KARKACHE, 2009, p. 52).

Na década de 1980 surgem as “zonas empresariais” destinadas a oferecer incentivos,
inclusive fiscais, as empresas, no entanto a prépria caracteristica do povo americano tende a
priorizar a desburocratizacdo em detrimento aos incentivos fiscais. Nesse sentido Karkache
(2009, p. 54) € pontual:

3

Como exemplo surgiu na década de 1980 as “zonas empresariais”, destinadas a
oferecer incentivos (inclusive fiscais) as empresas, para se instalarem em regides
economicamente desfavorecidas ou em crise.

Na maioria dos casos, os Estados ofereciam créditos fiscais, proporcionais ao
ntmero de empregados. Em outros casos foram criadas isengdes do imposto sobre as
vendas e de impostos sobre imdveis. Também surgiram beneficios fiscais para
fomentar o aumento de capital e a capacitagao tecnoldgica e da médo-de-obra.

O resultado final destas politicas é favoravel. Um dos mais famosos exemplos é o
sucesso das “empresas de garagem”, a maioria delas atuante em areas de alta
tecnologia (como na internet). Mesmo assim, é consenso nos EUA que as politicas
até agora empreendidas ndo sdo suficientes para atender as demandas das pequenas
empresas.

Ocorre que 0s norte-americanos parecem ver os beneficios fiscais com desconfianga,
0 que explica a relativa escassez de programas de tratamento favorecido, especificos
aos pequenos negdcios. HA uma opinido bastante consolidada entre politicos,
legisladores e especialistas (em especial na area federal) que preferem a
simplificacdo burocrética & desoneragéo.

A auséncia de um regramento especifico sobre o tema faz com que ndo haja, por

exemplo, uma definicdo legal de micro e pequena empresa no pais. A definicdo mais
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conhecida é a da SBA (Small Business Administration) que considera pequena empresa
aquela que possui menos de US$ 10 milhdes em ativos ou menos de 500 empregados.

Entretanto, como Gibson e Holmes (2001, p. 14) explicam, nos Estados Unidos da
Ameérica existem divergéncias entre as definicdes de pequenas empresas, que sdo causadas
pelos diferentes niveis governamentais, os resultados que almejam e as finalidades da
regulamentacdo. Essa multiplicidade de defini¢des acarreta conflitos entre o setor puablico e o
privado, no entanto € inerente a um processo de compromisso politico, que busca uma melhor
relacdo custo-beneficio com politicas publicas melhor orientadas e ndo estendidas para um
leque maior de empresas que 0 necessario.

Na percepcdo de Karkache (2009, p. 58), a maioria dos programas de incentivos
fiscais e de tratamento favorecido tributario as pequenas empresas existente nos Estados
Unidos da Ameérica ocorre junto aos Estados da Federacdo, ndo havendo para esta finalidade
um conceito Unico de pequena empresa. Ndo obstante, no que tange os tributos federais,
observam-se discretas disposi¢des favoraveis, apesar da resisténcia.

O sistema de favorecimento estadunidense as MPE merece uma analise profunda para
que se possam obter conclusdes definitivas. Difere-se bastante do sistema brasileiro, muito
devido a cultura e o comportamento de sua prépria populacdo, que busca e entende como
mais importante a desburocratizacdo em detrimento a isencdo. Neste sentido, ndo se encontra
uma legislagdo especifica federal que determine redugdo de tributos, nem sequer um conceito
uniforme de pequena empresa. Todavia, possui desde a década de 1950 um 6rgdo publico
(Small Business Administration) destinado a capacitar o pequeno empresario tecnicamente,
através de suporte e cursos, além de facilitar a obtencdo de créditos como empréstimos e
financiamentos para as pequenas empresas. E um sistema que em pouco ou nada se assemelha
ao Simples Nacional, que existe em um pais com caracteristicas muito diferentes do Brasil,
mas que nos deixa uma reflexdo muito profunda: incentiva as pequenas empresas muito mais

através da capacitacéo e facilitacdo ao acesso ao credito do que através da desoneracéo fiscal.

2.5.3 Itélia

Para uma ponderagdo embasada do tema faz-se necessario analisar a forma como é
tratado em um pais europeu, mais precisamente pertencente a Unido Europeia, por se tratar de
um grupo onde, via de regra, os paises membros possuem bons resultados no campo

econdmico.
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A escolha da Italia para este estudo € imperiosa, uma vez que o pais é considerado
pela doutrina como a maior referencia mundial no que tange o tratamento favorecido as micro
e pequenas empresas, principalmente na area tributaria.

Assim como a grande maioria dos paises a Constituicdo Italiana de 1948 néo tras de
forma expressa o favorecimento as pequenas empresas (somente as Constituicdes Federais do
Brasil, Peru e Portugal trazem esta previsdo), fazendo apenas algumas referenciais indiretas
ao assunto em seu texto legal. O tratamento favorecido é constituido de fato pela legislacao
infraconstitucional, visando remover os obstaculos econémicos e sociais ao passo que permite
a atenuacdo do desemprego e o crescimento econémico individual, além de equilibrar a
concorréncia com as grandes empresas (KARKACHE, 2009, p. 67).

Somado ao fato da notadvel precocidade do Direito Privado Italiano em procurar
oferecer tratamento favorecido as pequenas empresas, a precisdo na conceituacao de pequena
empresa no pais foi um fator decisivo, classificando-as conforme critério de tamanho e
capacidade de producdo (BASSOLI E ZANLUCHI, 2006, p. 131).

Uma iniciativa italiana que se tornou referéncia mundial no tratamento juridico
favorecido tributario foi o programa de desenvolvimento do “Mezzogiorno”. Relativo a esse

tema, segue o ensinamento de Karkache (2009, p. 71):

“Mezzogiorno” (“Meio Dia”) € o nome que designa a regido sul da Italia, incluindo
a Sardenha, Sicilia e outras ilhas. E uma regido historicamente desfavorecida,
especialmente quanto ao desenvolvimento econémico. A partir da década de 1950,
(...), o legislador italiano criou varios mecanismos de incentivo econémico para esta
regido, destacando-se a isen¢do do imposto de renda e de outros tributos locais para
as industrias 14 instaladas.

Por forga do mesmo programa de estimulo, criaram-se mecanismos de tratamento
favorecido as pequenas empresas no pagamento do imposto sobre o valor adicionado
(IVA), dispensa de pagamento da parcela dos trabalhadores no imposto para a
previdéncia social, e outras medidas financeiras (facilidades para acesso ao crédito e
subsidios as tarifas publicas).

(...) Nestas regiGes, o desenvolvimento das pequenas e médias empresas se deu pela
construcdo de lagos econdmicos, sociais, politicos e culturais, e pela producdo de
artigos sob o slogan “made in Italy”.

Na década de 2000, trés regimes coexistiam e eram aplicaveis de acordo com as
especificacOes da legislacdo acerca do tratamento tributério favorecido as pequenas empresas:
o regime do Contribuinte Minimo Dedutivel, vigente desde 1972; o regime de Atividades
Marginais criado pela Lei 23 de 2000 e; o regime da Super Simplificacdo de 1996. Em 2008

esses trés regimes foram unificados pelo “Regime Semplificato per Piccoli Imprenditori e
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Professionisti” (Regime Simplificado para Pequenos Empresarios e Profissionais)
(KARKACHE, 2009, p. 73).

’

Acerca do “Regime Semplificato per Piccoli Imprenditori e Professionisti”, €

elucidativo o posicionamento de Karkache (2009, p. 73):

O “Regime Semplificato per Piccoli Imprenditori e Professionisti” ¢ o principal
regime de tratamento favorecido atualmente em vigor na Italia. Sua verséo atual foi
criada em 2008 (em vigor a partir de 1° de janeiro) e seus beneficiarios sdo
chamados de “contribuintes minimos”, ou simplesmente “CDs”, os quais devem
preencher certos requisitos legais.

Por este regime, sdo considerados “contribuintes minimos” (CDs), a empresa
individual e profissional que, no ano de 2007: a) Teve receita anual inferior a 30 mil
euros; b) Nédo teve empregados ou trabalhadores contratados; c¢) N&o efetuou
exportacoes; d) Néo teve lucro.

Sdo também “contribuintes minimos” as empresas que, nos trés anos anteriores a
2008: a) N&o adquiriram equipamentos em valor superior a 15 mil euros; b)
Assumam outras condi¢des previstas na legislacéo.

Os contribuintes minimos desfrutam de algumas vantagens, consequentes a seu
enquadramento.

O imposto de rendimento pessoa fisica e 0s impostos regionais e municipais sao
dispensados aos contribuintes minimos. Ha também uma reducéo, por substituicdo,
de 20% do imposto sobre rendimento, o qual incide sobre a diferenca entre receitas e
despesas, incluindo depreciacio de bens ou de ferramentas. E possivel, também,
deduzir da renda as contribuicdes sociais (inclusive os pagamentos em nome dos
empregados), dentre outros beneficios.

Importante ressaltar que o sistema de favorecimento tributario as pequenas empresas
da Italia serve de referéncia mundial e é considerado de sucesso, trabalhando principalmente
na reducdo e exclusdo de impostos para este nicho empresarial. Em contrapartida, o sistema
norte-americano, que também ¢é referencia mundial, baseia-se muito mais em
desburocratizacdo, facilitacdo no acesso ao crédito, empréstimos e financiamento e no

incentivo a capacitacdo do empresario, tracando uma visivel diferenca na abordagem.

2.5.4 Irlanda

Ainda no escopo do direito comparado, passemos a uma breve analise de como a
Irlanda, pais integrante da Unido Europeia, aplica suas politicas publicas em relacdo ao tema.
Nesse sentido, é o entendimento de SARFATI (2013, p. 16):

O governo irlandés vem buscando incentivar o desenvolvimento de empresas com
alto potencial de crescimento, e, portanto, tem sido seletivo em suas intervengdes
buscando identificar essas empresas gazelas. De outro lado, foi simplificada a
burocracia para todas as empresas e 0s impostos sdo consideravelmente baixos; além
disso, o governo passou também a desenvolver estratégias de capacitacdo para 0s
empreendedores.
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Toda a politica publica de empreendedorismo da Irlanda esta fundamentada na
orientacdo para a exportagdo. Como uma economia pequena, ha dentro da esfera
publica claramente a visdo de que a exportacdo é o Unico caminho para o
crescimento do pais. Esse compromisso com a abertura econdmica foi fundamental
para a atracdo de empresas multinacionais para o pais e finalmente para a ocorréncia
do milagre celta de altas taxas de crescimento econémico na década passada.
(Grifou-se)

A politica publica de empreendedorismo irlandesa tem como chave a criacdo da
chamada economia inteligente, que tem como base 0 compromisso com a inovagdo e 0
fomento de um empreendedorismo com alto potencial de crescimento e voltado ao mercado
externo. O Estado irlandés fez uma escolha clara pelo empreendedor de alto potencial,
limitando o apoio as micro e pequenas empresas que Ndo Se encaixam nesse espectro a
medidas de simplificacdo da burocracia estatal. Deve ser mencionada também a questdo do
papel da educacdo empreendedora, uma vez que 0 pais além de possuir altissimo nivel
educacional, tem uma série de programas focados no empreendedorismo desde o ensino
basico, passando pelo secundario até o terciario, muitos deles fomentados pelo governo
(SARFATI, 2013, p. 17).

Embora a Irlanda seja um pais muito diferente do Brasil, seja pela sua dimensdo
territorial muito menor ou pelo seu elevado indice de desenvolvimento humano, cabe o estudo
das préaticas la existentes em relacdo ao incentivo ao crescimento das micro e pequenas
empresas. Por sua caracteristica territorial, a atividade economia la € extremamente voltada
para a exportacdo, entretanto merece destaque o fato do grande incentivo a mentalidade
empreendedora na educacdo desde o ensino basico. Além disso, o governo irlandés
desenvolve estratégias de capacitacdo aos empreendedores, 0 que permite um crescimento aos
mesmos dentro de seus negocios.

Os paises utilizados para o presente estudo através do direito comparado evidenciam
seu direcionamento para o incentivo ao crescimento de suas micro e pequenas empresas. E
inegavel que a LC 123/2006 trouxe uma grande evolucdo para o segmento das MPE no Brasil
no que tange um sistema simplificado e favorecido de tributacdo, entretanto deve-se somar a
ela um maior esforco estatal no sentido de promogédo de politicas publicas que busquem
fomentar no empreendedor a possibilidade de que seu negdcio cresca e possa contribuir ainda

mais para a economia e 0 bem-estar social do pais.
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3. ANALISE DOS FATORES DE MORTALIDADE E DE INCENTIVO AS
MPE E O PAPEL DO SIMPLES NACIONAL

Como cerne da presente pesquisa, passa-se a analise especifica do problema: O
Simples Nacional é efetivo enquanto ferramenta de incentivo ao crescimento das
microempresas e empresas de pequeno porte?

Para elucidar as questdes relativas a essa problematica, analisaremos a questdo da
mortalidade das MPE no Brasil e suas consequéncias a economia, a LC 155/2016 que entra
em vigor em 1° de janeiro de 2018 e altera fatores diretamente relacionados a possibilidade de
crescimento das MPE, como o teto de faturamento para enquadramento no Simples Nacional
e 0S anexos com suas respectivas faixas e aliquotas, além do conceito de crescimento lateral,

suas consequéncias juridicas e as decisdes jurisprudenciais acerca do tema.

3.1 Estudo dos Fatores de Mortalidade das MPE

Como ja abordado anteriormente, € inegavel a grande importancia das microempresas
e empresas de pequeno porte para a economia brasileira, bastando para tanto repetir os ja
mencionados dados obtidos pela Fundacéo Getulio Vargas e divulgado pelo SEBRAE (2014,
p. 7) que atestam que no ano de 2011 as MPE correspondiam a 98% do total das empresas de
servico e 99% das empresas de comércio no pais.

N&o obstante esses expressivos numeros, as MPE parecem viver no Brasil uma
situacdo paradoxal, ao passo que a taxa de mortalidade precoce das mesmas atinge niveis
também altissimos.

Embora pesquisas apontem que o fechamento precoce das microempresas e empresas
de pequeno porte venha tendo uma leve diminuicdo no Brasil, o indice ainda é extremamente
significativo e se acentua quando se trata do estagio inicial do negdcio, que compreende 0s
primeiros dois anos de existéncia (PEREIRA e SOUSA, 2009, p. 5).

Como assevera Chiavenato (2008, p. 15), a mortalidade prematura é elevadissima nos
novos negacios, uma vez que 0s riscos sdo inimeros e 0s perigos diversos. O autor apresenta
em sua obra o que considera as principais causas de mortalidade nas empresas: inexperiéncia
do empreendedor, fatores econdmicos, vendas insuficientes e despesas excessivas.

Ao refletir sobre essas causas de mortalidade, observa-se que em relagdo a
inexperiéncia do empreendedor, o que pesa € sua falta de conhecimento quanto aos juros

elevados, o desconhecimento quanto a um mercado consumidor restrito e a falta de
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viabilidade futura daquele negécio no qual estd ingressando. No que tange os fatores
econdmicos, sdo decisivos normalmente a falta de experiéncia gerencial do empreendedor,
bem como a incompeténcia do mesmo, o0 que acaba acarretando um desequilibrio econémico
que pode ser fatal. As vendas insuficientes comumente estdo relacionadas a fraca
competitividade da empresa, a uma localizagdo inadequada do negdcio ou a alguma recessao
econdmica. J& as despesas excessivas decorrem de dividas e cargas demasiadas além de
despesas operacionais elevadas (CHIAVENATO, 2008, p. 15).

Em relacdo a taxa de mortalidade das micro e pequenas empresa de dois anos no
Brasil, estudo feito pelo SEBRAE (2016, p. 8) comprova que ela sofreu significativa

diminuicdo, mas que no entanto ainda apresenta um indice alto:

Tabela n® 7 — Taxa de Mortalidade das MPE de dois anos

ANO TAXA DE MORTALIDADE
2008 45,8%
2009 44,6%
2010 23,8%
2011 24,2%
2012 23,4%

Fonte: Elaborada pelo Autor com base nos dados do SEBRAE (2016, p. 8)

A causa da mortalidade empresarial é bastante complexa e outros autores a atribuem
principalmente a fatores relacionados a politicas do Estado em detrimento as questdes
empresariais propriamente ditas. Neste sentido, Maximiano (2006, p. 42) considera que as
principais razdes para o fracasso das MPE nos primeiros anos de existéncia sdo: a falta de
politicas publicas que tornem viavel a consolidacdo de novos empreendimentos, a falta de
financiamento, as elevadas cargas tributarias ainda que reduzidas pelo Simples Nacional e a
demora e burocracia no processo de abertura e legalizacdo de uma empresa.

O que se busca de uma pequena empresa, no sentido de que ela contribua 0 maximo
possivel com a sociedade, é que ela prospere e cresca, evoluindo e trazendo melhorias para
seus proprietarios, funcionarios, sociedade e economia como um todo. No entanto, ndo ha de
se falar em crescimento quando as empresas sequer conseguem sobreviver aos dois primeiros
anos de existéncia. E nesse sentido, dois conjuntos de fatores despontam como grandes vildes,
guais sejam os relacionados ao empreendedor e ao negdcio em si e os relacionados ao Estado

e as politicas de viabilizacédo, incentivo e financiamento a esses novos negacios.
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No que tange os fatores relacionados a figura do empreendedor, segue a opinido de

Grapeggia, Lezana, Ortigara e Dos Santos (2011, p. 4):

A segunda consideracdo refere-se ao planejamento inicial do neg6cio, que se
relaciona com a preparagdo para o inicio das atividades. Planejar implica em sair
para 0 mundo e se questionar sobre a relevancia dos fatores para o futuro do
empreendimento. Para agir de modo preventivo, com presciéncia, a empresa devera
agir antecipadamente em funcédo dos sinais emitidos pelo mercado, e ndo em reacao
as mudancas. Esse é um processo extremamente importante em todos os estagios de
um empreendimento, sobretudo no inicio. A medida que o empreendimento evolui
de uma nova empresa para uma empresa madura, 0 planejamento continuara e a
administracdo buscara atingir suas metas de curto e longo prazo.

Embora a natureza do brasileiro seja empreendedora e o grande nimero de pequenos
negocios no pais comprova isso, a grande mortalidade dessas pequenas empresas relacionada
a fatores como falta de planejamento e inexperiéncia do empreendedor evidenciam a
necessidade de capacidade técnica e profissional para empreender, em outras palavras, a
coragem para iniciar 0 negdcio é muito importante, entretanto néo é suficiente para manté-lo
préspero.

Neste sentido, a crenca de que apenas “boas ideias” seriam suficientes para garantir o
sucesso e a sobrevivéncia de uma empresa ndo se demonstra na pratica como verdadeira por
diversos motivos. Dentre eles, destacam-se as falhas nas previsdes em que se baseiam o0s
executivos e a insuficiéncia dos procedimentos utilizados no intuito de adequar a organizagao
a nova realidade que é proposta rapidamente pelas mudancas externas (NASCIMENTO, DE
LIMA, ENSSLIN e DE LIMA, 2013, p. 9).

A burocracia que envolve o cotidiano das empresas no Brasil € mais um fator a
dificultar o aumento e desenvolvimento das MPE. Sobre o excesso de burocracia existente na

rotina do empreendedor, é a opinido de Motta e Vasconcelos (2013, p. 134):

De fato, seguir as regras, ndo importa quais sejam, torna-se um fim, e ndo um meio,
0 que atrapalha a eficiéncia organizacional. Seguem-se as regras, nesse caso, porque
devem-se segui-las, ndo importa quais sejam, e esse procedimento torna-se um ritual
burocratico, desvinculando-se das preocupacBes com eficiéncia ou com
consideragOes praticas. Perdem-se de vista o conteldo e a concretizagdo dos
objetivos organizacionais, uma vez que O apego excessivo a rotinas, regras e
formalismo ndo deixa margem a nenhuma flexibilidade ou questionamento do
sistema em questdo.

Nesse sentido, a burocracia atua no universo do empresario buscando determinar
formas eficientes e bem regulamentadas através do rigor de leis e exigéncias que visam

condicionar o desempenho da atividade empresarial a procedimentos muitas vezes exaustivos
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e excessivos quanto a documentacdo exigida para regularizar a atividade econémica. Ela é
percebida tanto na fase inicial do processo de registro como no desenvolvimento empresarial.
Toda essa demanda burocratica acaba gerando um grande excesso de papéis no cotidiano do
empreendedor, ja que ele necessita preencher os requisitos necessarios ao registro, além de se
adequar aos critérios estipulados pelo diferentes 6rgdos que regulam a atividade empresarial
(SILVA, 2015, p. 18).

No que diz respeito a dificuldade de formalizagdo de um novo negdécio no Brasil, € 0

entendimento de Maximiano (2011, p. 35):

A abertura (ou registro) de uma empresa compreende 0s procedimentos burocraticos
necessarios para formalizacdo de um empreendimento. O registro de uma empresa
varia de acordo com a regido onde ela se encontra e depende do tipo de sociedade
que seré constituida. No Brasil, € um processo extremamente demorado, que toma
centenas de dias. Em determinados paises, é possivel abrir uma empresa em poucos
dias. A lista de exigéncias é extensa. Além de operacdes basicas, como solicitacdo
de alvaras, licengas, livros ou documentos em diversos 6rgéos, ha, em certos casos,
necessidade de um profissional habilitado responsavel, com devido registro no
Conselho Regional de sua categoria.

Constata-se, portanto, que se perde muito tempo no Brasil para realizacdo de todo
processo de legalizacdo de uma empresa, o que interfere diretamente no desenvolvimento do
exercicio empresarial, o atrasando. A LC 123/2006 desburocratizou a forma de recolhimento
de impostos por parte das micro e pequenas empresas, concentrando-o0s todos em um Unico
boleto, entretanto € necessario que o legislador busque encontrar formas de diminuir a
burocracia para abertura de empresas.

Outro fator relevante é que em geral as microempresas € empresas de pequeno porte
possuem dificuldade no acesso a linhas de financiamento. Essa restricdo se deve a grande
variancia na obtencdo de lucro, sobrevivéncia e crescimento dessas empresas, 0 que aumenta
sensivelmente o risco deste setor. E, conforme as regras do mercado, as empresas com alto
risco sempre terdo mais dificuldades em obter financiamentos, ou pagardo mais para obté-lo,
em comparacao com as empresas que possuem mais estabilidade e menos risco (DA GRACA,
2014, p. 14).

Como todo novo negocio exige um investimento, seja ele de menor ou maior grau,
cabe ao Estado interferir em relacdo as micro e pequenas empresas, no sentido de possibilitar
as mesmas linhas de créditos mais viaveis do que as propostas pelo mercado.

Sobre essa questdo, assevera Da Graga (2014, p. 14):
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Existe consenso na literatura acerca da necessidade dos microempresarios contarem
com apoios especiais de forma a permiti-los enfrentar suas principais dificuldades de
gestdo e producdo. Argumenta-se que um dos principais problemas para o
desempenho competitivo das microempresas € a falta do crédito, uma que, 0 acesso
ao crédito por parte dessas empresas esta diretamente relacionado com o seu
tamanho.

E inegavel a clara intencdo do legislador em oferecer incentivos as MPE,
principalmente tributario através da LC 123/2006, no entanto o incentivo governamental
necessario ao fomento dessas empresas que tanto contribuem com a economia nacional deve
ser maior, abrangendo maiores facilidades para acesso a financiamentos, créditos e
empréstimos, s6 assim sera possivel reduzir a taxa de mortalidade das micro e pequenas

empresas, principalmente nos primeiros anos de funcionamento.

3.2 O papel da LC 155/2016 no incentivo ao crescimento das MPE

A Lei Complementar 123/2006 é uma legislacdo bastante dindmica, que ja sofreu
diversas atualizagdes na busca para contribuir com o desenvolvimento dos pequenos negocios
no pais. A atualizacdo mais recente é a Lei Complementar 155/2016, que provém do Projeto
de Lei Complementar 448/2014 que por razdes regimentais foi apensado a um PL ja em
tramite, passando a ser denominado PL 25/2007.

Os impactos préaticos da LC 155/16 na LC 123/06 ainda sd@o uma incognita, tendo em
vista que sua promulgacdo pelo Presidente da Republica se deu recentemente, no dia 27 de
outubro de 2016, além do que ela s6 produzira efeito a partir de 1° de janeiro de 2018.
Todavia, esta Lei Complementar pretende realizar mudancas significativas no Simples
Nacional, motivo pelo qual se faz extremamente necessario seu estudo.

As mudangas a produzirem efeito no inicio do ano de 2018 sdo significativas,
despontando entre elas como destaque o aumento do teto de faturamento para as pequenas
empresas, 0 qual em uma analise prévia ja pode ser visto como um instrumento de incentivo
ao crescimento das MPE ja que alcangara uma parcela de empresas que anteriormente seria
tributada de forma mais onerosa ao sair do enquadramento do Simples Nacional. Além dessa
modificacdo, surge com grande importancia a mudanga nos Anexos e Aliquotas aplicados as
diferentes faixas de faturamento das empresas, que pretende suavizar o0 aumento da tributagédo

conforme a empresa cresce e aumenta seu faturamento.
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3.2.1 Teto de Faturamento

O aumento no teto do faturamento anual bruto para fins de enquadramento no Simples
Nacional foi uma das mudancas mais significativas implementadas pela LC 155/2016. Os
novos limites, a produzir efeitos a partir de 1° de janeiro de 2018, serdo de R$ 81.000,00 para
microempreendedor individual e de R$ 4.800.000,00 para pequenas empresas. Atualmente,
ainda sem a producdo de efeitos da LC 155/2016, o limite de faturamento bruto anual para
engquadramento na condi¢do de microempreendedor individual é de R$ 60.000,00, enquanto
para pequenas empresas o teto de faturamento é de R$ 3.600.000,00.

Em relacdo ao teto de faturamento para as pequenas empresas, 0 Projeto de Lei inicial
feito pela Camara dos Deputados (BRASIL, 2007) previa em seu texto o valor de R$
14.400.000,00. Apos apreciacdo do Senado Federal o texto sofreu algumas modificacdes ao
retornar para aprovacdo da Cémara e uma delas foi diminuindo o valor do teto para R$
4.800.000,00, o qual foi de fato promulgado.

Um fator que deve ficar claro com essa modificacdo é o de que o ICSM e o ISS nédo
estardo contemplados no recolhimento do Simples Nacional para as empresas gque tiverem
faturamento anual bruto superior a R$ 3.600.000,00, ou seja, as pequenas empresas que
faturarem entre R$ 3.600.000,01 e R$ 4.800.000,00, embora estejam sob o regime do Simples
Nacional, deverdo pagar o ICMS e o ISS de acordo com as regras normais, sendo apurados e
pagos em guias proprias. Este fator pode ser considerado um ponto negativo, ja que embora
este grupo de empresas possa estar inserido no Simples Nacional, ndo recolhera a totalidade
de seus impostos em um Unico boleto, 0 que acarreta um aumento na burocracia para o
empreendedor. Nao obstante essa questao, a possibilidade de se manter tributado pelo Simples
Nacional ao ultrapassar o faturamento bruto anual de R$ 3.600.000,00 acaba se sobressaindo,
pois pode acarretar um recolhimento de imposto muito benéfico a empresa em comparacao
com a tributacdo pelo Lucro Presumido.

Acerca da reducéo realizada pelo Senado Federal no teto de faturamento proposto pela
Camara dos Deputados, seguem as palavras do Deputado Melles (BRASIL, 2016), proferidas

no Parecer ao Substitutivo do Senado, in verbis:

Eu vou explicar aqui para ciéncia dos colegas Deputados. Em sintese, do texto que
saiu da Camara e que voltou ao Senado, o faturamento inicial de 360 ficou mantido.
O faturamento pedido de 14 milhGes e 400 mil ndo foi atendido; ficou em 4 milhdes
e 800 mil, justificado pela Receita, em funcdo do momento de dificuldades do Pais,
de rendncia fiscal.
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A aprovacdo do aumento do teto de faturamento bruto anual que permite a definigéo
no conceito de pequena empresa e a consequente opcao pelo Simples Nacional, embora ndo
tenha alcancado o valor inicialmente proposto pela Camara dos Deputados, é um conquista
significativa na busca pelo incentivo ao crescimento das MPE. N&o obstante a opcdo pelo
regime simplificado deva ser precedida de um planejamento tributario, na maioria dos casos o
Simples Nacional se mostra benéfico em comparacdo com o Lucro Presumido, fato que
despertava em muitas empresas um receio de, ao romper o limite atual de R$ 3.600.000,00,
encontrar dificuldades em virtude de uma tributacdo mais onerosa. O aumento do teto de
faturamento para R$ 4.800.000,00 ira gerar uma margem de crescimento onde, por
permanecer tributada pelo Simples Nacional, 0 aumento da tributagdo serd suportavel para
essas empresas.

A criacdo dessa nova faixa, denominada faixa de transicdo, implica que as empresas
atualmente optantes pelo Lucro Presumido e com faturamento bruto anual de até R$
4.800.000,00 possam migrar para o Simples Nacional, afetando a arrecadacdo do governo.
Nao obstante, a ldgica intrinseca ao “Crescer sem Medo” ¢ que, impulsionando o crescimento
das empresas optantes pelo Simples Nacional, a possivel diminuicdo na arrecadacdo
decorrente de aprimoramentos adotados pelas empresas tendera a ser minimizada (DA
COSTA e SCHONTAG, 2016, p. 79).

Neste sentido, segue a declaracéo feita pelo Ministro Domingos (2015), da Secretaria
da Micro e Pequena Empresa (SMPE), concedida a pagina institucional Portal Brasil, quando

do fechamento da proposta para encaminhamento ao Congresso Nacional:

Motivacdo desse projeto se deve ao fato de que, hoje, muitas empresas ficam com
medo de crescer e ter que sair do simples para o sistema tributario de lucro
presumido, onde os encargos fiscais sdo mais altos. Muitos empresarios véem essa
mudanca como um salto financeiro perigoso para as empresas. (...) Entdo, ela ndo
tem aquele tranco de passar do Simples para o lucro presumido, que é um degrau.

O aumento do teto de faturamento para as pequenas empresas diminui o receio do
empreendedor em crescer e atingir uma tributacdo muito mais onerosa ao deixar o Simples
Nacional e ingressar no Lucro Presumido. Ja& a proxima modificacdo realizada pela LC
155/2016 a ser estudada é extremamente importante no sentido de corrigir uma distor¢do
guanto ao gradativo crescimento das aliquotas a incidir sobre a empresa enquanto ela cresce e

ainda esta inserida nos limites do Simples Nacional.
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Uma das principais alteracdes realizadas pela LC 155/2016 pode ser considerada a

relacionada aos anexos, faixas de faturamento e as respectivas aliquotas que sobre elas

incidem. Atualmente, para cada Anexo da LC 123/2006, que representa um grupo de

empresas contemplado pelo Simples Nacional, existem vinte faixas distintas de acordo com o

faturamento bruto anual da empresa com sua respectiva aliquota incidente. Com a nova

redacdo, que cabe frisar, produzird efeitos a partir de 1° de janeiro de 2018, 0os Anexos

passardo a ter apenas seis faixas de faturamento, sendo que a sexta faixa compreende 0 novo

teto de faturamento previsto.

Para ilustrar as modificacOes, segue o0 comparativo entre as faixas e as aliquotas

incidentes sobre os Anexos | (Comércio) e Anexo IV (empresas de Prestacdo de Servicos

relacionadas no 8 5° C do art. 18, entre elas Servicos Advocaticios):

Tabela n° 8 — Aliquotas Comércio (Anexo |) LC 123/2006

Receita Bruta em 12 meses (em R$) Aliquota
Até 180.000,00 4%
De 180.000,01 a 360.000,00 547%
De 360.000,01 a 540.000,00 6,84%
De 540.000,01 a 720.000,00 7,54%
De 720.000,01 a 900.000,00 7,60%
De 900.000,01 a 1.080.000,00 8,28%
De 1.080.000,01 a 1.260.000,00 8,36%
De 1.260.000,01 a 1.440.000,00 8,45%
De 1.440.000,01 a 1.620.000,00 9,03%
De 1.620.000,01 a 1.800.000,00 9,12%
De 1.800.000,01 a 1.980.000,00 9,95%
De 1.980.000,01 a 2.160.000,00 10,04%
De 2.160.000,01 a 2.340.000,00 10,13%
De 2.340.000,01 a 2.520.000,00 10,23%
De 2.520.000,01 a 2.700.000,00 10,32%
De 2.700.000,01 a 2.880.000,00 11,23%
De 2.880.000,01 a 3.060.000,00 11,32%
De 3.060.000,01 a 3.240.000,00 11,42%
De 3.240.000,01 a 3.420.000,00 11,51%
De 3.420.000,01 a 3.600.000,00 11,61%

Fonte: LC 123/2006 (BRASIL, 2006)
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Receita Bruta em 12 meses (em R$) Aliquota
Até 180.000,00 4%
De 180.000,01 a 360.000,00 7,30%
De 360.000,01 a 720.000,00 9,50%
De 720.000,01 a 1.800.000,00 10,70%
De 1.800.000,01 a 3.600.000,00 14,30%
De 3.600.000,01 a 4.800.000,00 19%

Fonte: LC 155/2016 (BRASIL, 2016)

Tabela n° 10 — Aliquotas Prestacdo de Servigo relacionadas no § 5° C do art. 18 (Anexo V) LC 123/2006

Receita Bruta em 12 meses (em R$) Aliquota
Até 180.000,00 6%

De 180.000,01 a 360.000,00 8,21%
De 360.000,01 a 540.000,00 10,26%
De 540.000,01 a 720.000,00 11,31%
De 720.000,01 a 900.000,00 11,40%
De 900.000,01 a 1.080.000,00 12,42%
De 1.080.000,01 a 1.260.000,00 12,54%
De 1.260.000,01 a 1.440.000,00 12,68%
De 1.440.000,01 a 1.620.000,00 13,55%
De 1.620.000,01 a 1.800.000,00 13,68%
De 1.800.000,01 a 1.980.000,00 14,93%
De 1.980.000,01 a 2.160.000,00 15,06%
De 2.160.000,01 a 2.340.000,00 15,20%
De 2.340.000,01 a 2.520.000,00 15,35%
De 2.520.000,01 a 2.700.000,00 15,48%
De 2.700.000,01 a 2.880.000,00 16,85%
De 2.880.000,01 a 3.060.000,00 16,98%
De 3.060.000,01 a 3.240.000,00 17,13%
De 3.240.000,01 a 3.420.000,00 17,27%
De 3.420.000,01 a 3.600.000,00 17,42%

Fonte: LC 123/2006 (BRASIL, 2006).

Tabela n° 11 — Aliquotas Prestacdo de Servico relacionadas no § 5° C do art. 18 (Anexo V) LC 155/2016

Receita Bruta em 12 meses (em R$)

Aliquota

Até 180.000,00

4,50%
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De 180.000,01 a 360.000,00 9,00%
De 360.000,01 a 720.000,00 10,20%
De 720.000,01 a 1.800.000,00 14,00%
De 1.800.000,01 a 3.600.000,00 22,00%
De 3.600.000,01 a 4.800.000,00 33,00%

Fonte: LC 155/2016 (BRASIL, 2016)

Uma rapida observacdo das modificaces nos Anexos trazidas pela LC 155/2016
permite concluir o intuito de simplificar o calculo do valor a recolher pelas empresas. As vinte
faixas vigentes de valores de faturamento bruto anual, que possuem aliquotas com valores
“quebrados”, serdo substituidas por apenas cinco faixas, sendo que todas terdo valores
“redondos”. Além disso, a diminuicdo de faixas faz com que a empresa que ndo possua uma
grande oscilacdo de faturamento de um ano-calendario para outro ndo precise ficar
recalculando o valor a recolher por alteracdo nas aliquotas.

No que tange os valores literais das aliquotas que incidem sobre as diferentes faixas,
fica evidente que houve um aumento em relacdo aos valores antigos. Este fato é claramente
negativo ao contribuinte, pois significa um aumento no valor a ser recolhido pela empresa
através do Simples Nacional, entretanto devido principalmente a atual situacdo politico-
econdmica do pais esse aumento era previsivel. Além disso, desde sua cria¢do a LC 123/2006
sofre frequentemente reajustes quanto as aliquotas baseados em fatores econémicos. O
beneficio que se pretende alcancar com a LC 155/2016 ndo se refere, portanto, a diminuicéo
do valor literal das aliquotas, mas sim a uma melhor adequacdo dos anexos e suas faixas no
intuito de fomentar o crescimento das micro e pequenas empresas.

Uma intencdo mais intrinseca a mudanca e que exige uma maior interpretacdo esta
relacionada a “suaviza¢do” do aumento das aliquotas ao longo do crescimento da MPE. Essa
questdo era uma demanda antiga em relacdo ao Simples Nacional, o desejo dos
empreendedores de que as faixas e aliquotas representassem na pratica ndo degraus ao
crescimento da empresa, mas sim uma espécie de rampa, facilitando esse processo.

Sobre as alteragdes nas faixas e aliquotas, segue o entendimento de Da Costa e
Schontag (2016, p. 78):

No que se refere aos ressaltos entre as faixas, as aliquotas passaram a ser
progressivas, como ocorre com o imposto de renda de pessoa fisica. Nesse caso, a
carga tributaria adicional associada a uma nova faixa de receita bruta anual sé incide
sobre a parcela que excede o valor limite da faixa anterior.
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Quanto a estrutura em progressdo aritmética das faixas de receita bruta anual, as 20
faixas, com limite em R$ 3,6 milhdes, foram substituidas por 5 faixas.

(...) Em contraste com a estrutura anterior, o crescimento do limite inferior de receita
bruta para saida da faixa passou a ser de 100% para as faixas 2, 3 e 5, chegando a
150% para a faixa 4.

As atuais vinte faixas de faturamento existentes nos Anexos da LC 123/2006, fazem
com que os valores para transi¢do entre elas sejam muito proximos, o que pode inibir o
crescimento de determinada empresa, por receio de incidir em nova aliquota mais elevada. A
LC 155/2016, através da diminuicdo para cinco faixas de faturamento, faz com que a empresa
tenha que pelo menos dobrar seu faturamento para incidir em nova aliquota, o que visa tornar
menos abrupto o caminho do crescimento.

Além disso, o crescimento das faixas passard a ser progressivo em detrimento da
forma de progressdo aritmética atual. As aliquotas da LC 123/2006 eram associadas a vinte
faixas de receita bruta anual com uma amplitude de R$ 180.000,00, o que fazia com que o
crescimento das faixas se desse por progressdo aritmética. Essa estrutura fazia com que
quanto maior fosse o faturamento da empresa mais rapidamente ela mudava de faixa e era
exposta a aumentos em sua carga tributaria. Esse é o grande fator inibidor do crescimento das
micro e pequenas empresas, ja que uma empresa que se encontrava na décima oitava faixa,
por exemplo, com um crescimento de apenas 5,9% em sua receita bruta, ou seja, de R$
3.060.000,00 para R$ 3.240.000,01 ja ingressaria na faixa seguinte tendo um aumento em sua
tributacdo. Com a entrada em vigor da LC 155/2016, a empresa terd que ter um crescimento
de pelo menos 100% do limite inferior de sua receita bruta anual para que troque de faixa e
passe a incidir sobre ela uma nova aliquota, fator através do qual se pretende fazer com que as
MPE ndo tenham receio em crescer por medo de que logo uma aliquota superior incida sobre
ela aumentando a tributacéo.

Ainda com a producdo de efeito das LC 155/2016, o aumento da tributacdo quando da
mudanca de faixa deixara de incidir sobre toda a receita bruta do més, para incidir somente
sobre a parcela que excedeu o limite da faixa anterior, da mesma forma como ocorre no
imposto de renda de pessoa fisica. Essa importante mudanga que acarreta significativo
beneficio ao contribuinte se d& pela alteracdo da férmula que determina a aliquota efetiva,
impondo a taxagdo progressiva. Segue o referido dispositivo modificado pela LC 155/2016
(BRASIL, 2016) e que produziré efeitos a partir de 1° de janeiro de 2018:

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa ou empresa de pequeno
porte optante pelo Simples Nacional serd determinado mediante aplicacdo das
aliquotas efetivas, calculadas a partir das aliquotas nominais constantes das tabelas
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dos Anexos | a V desta Lei Complementar, sobre a base de céalculo de que tratao §
3° deste artigo, observado o disposto no § 15 do art. 3°.
§ 1° Para efeito de determinagdo da aliquota nominal, o sujeito passivo utilizara a
receita bruta acumulada nos doze meses anteriores ao do periodo de apuracéo.
§ 1° A. A aliquota efetiva é o resultado de: RBT12xAlig-PD, em que:
RBT12
| - RBT12: receita bruta acumulada nos doze meses anteriores a apuracao;
Il — Alig: Aliquota nominal constante dos Anexos | a V desta Lei Complementar;
I11 — PD: Parcela a deduzir constantes do Anexos | a V desta Lei Complementar.

Um dos grandes desafios das novas tabelas e aliquotas do Simples Nacional foi a
substituicdo de uma estrutura discreta de aliquotas por uma continua, proveniente da adocéo
da progressividade. Decorrente deste novo desenho, o impacto sobre a arrecadacao dependera
da distribuicdo das receitas brutas das empresas optantes pelo Simples Nacional no exercicio.
Outro desafio foi a adogéo da faixa de transicdo para o Lucro Presumido, o que implica que
empresas optantes por esse regime poderdo migrar para o Simples Nacional, acarretando uma
diminui¢do na arrecadacdo do governo. A ideia do projeto “Crescer sem Medo” é que, ao
impulsionar o crescimento das empresas optantes pelo Simples Nacional, diminui¢cdes na
arrecadacao estatal decorrentes destes aprimoramentos tenderdo a ser mitigadas (DA COSTA
e SCHONTAG, 2016, p. 79).

Ao se analisar as modifica¢fes impostas pela LC 155/2016, conclui-se que a intengédo
é extremamente positiva e fomentar4 o crescimento das micro e pequenas empresas. De
negativo temos o aumento do valor literal das aliquotas, um reajuste que ja ocorria
normalmente e que pode ter sido influenciado pela situacdo econémica do pais. Entretanto, a
diminuicdo de faixas, 0 aumento do teto de faturamento, a necessidade de crescimento de
100% do limite inferior da receita bruta para ingresso em nova faixa e a alteracdo da
progressao de aritmética para progressiva sdo fatores que deverdo colaborar sobremaneira
com a perda do medo de crescer por parte dos micro e pequenos empreendedores, restando
aguardar o inicio da producdo de efeitos para constatar se essa previsao se comprovara na

prética.

3.3 A Problematica do Crescimento Lateral das Empresas

3.3.1 Conceito e Consequéncias

Um dos grandes motivadores para a busca pelas modificagOes trazidas ao Simples

Nacional por meio da LC 155/2016 foi a figura do crescimento lateral. A forma como a LC

123/2006 vinha se materializando na pratica em relagdo as MPE nessa primeira década de
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vigéncia fez com que esse conceito surgisse como um grande vildo de um dos pressupostos
bésicos da legislacdo, que é fomentar o crescimento deste grupo de empresas tdo importante
para a economia nacional.

O Simples Nacional engquanto ferramenta de incentivo as micro e pequenas empresas,
salvo algumas situacGes em que o planejamento tributario mostra o contrério, oferece uma
tributacdo favoravel as MPE. Entretanto, a busca por fomentar o incentivo ao crescimento
destas empresas, esbarrava por vezes no receio do empresario em relacdo ao abrupto aumento
de tributacdo que esta evolucdo poderia acarretar. Tal situacdo ensejou a figura do
crescimento lateral, que consiste na utilizacdo de subterfugios por parte do empreendedor no
sentido de mascarar o crescimento para ndo ser enquadrado em tributagdes mais onerosas.

Neste sentido, observou o entdo ministro Domingos (2015), em pronunciamento

concedido ao Portal Brasil:

Sem a janela de transi¢do, muitos empresarios recorrem a alternativas para mascarar
o0 crescimento e escapar de enquadramentos que ainda nao tém condicdes de bancar.
Abrem-se empresas nos nomes de sogra e parentes, 0 que acaba diluindo a
arrecadacdo e promovendo um desenvolvimento lateral.

O combate a essa préatica é um dos grandes objetivos da LC 155/2016, a qual pretende
atingir esse fim promovendo o aumento do teto de faturamento bruto anual, o que funcionaria
como uma espécie de faixa de transicdo entre o Simples Nacional e o Lucro Presumido, além
da reducdo das faixas de aliquotas de vinte para cinco, fator que permitira um aumento
progressivo da tributacdo e uma maior margem de crescimento para as MPE sem que ocorra
um aumento na aliquota incidente.

Enquanto o planejamento tributario e a elisdo fiscal sdo praticas legais na busca por
uma menor tributacdo, a evasdo fiscal por sua vez é considerada uma forma ilegal dentre os
procedimentos adotados pelos empresarios que acarretam perdas de arrecadagdo para o poder
publico (PINTO, 2008, p. 109). A pratica atual do desenvolvimento lateral nas MPE no Brasil
permite discussdo quanto ao enquadramento em forma de evasdo fiscal, no entanto tende a
néo receber tal delimitacdo por ndo ser propriamente ilegal. Nao obstante, o governo federal
ja procurou combate-la através da LC 155/2016 pelo simples fato de que diminui a
arrecadacao, ao passo que uma empresa com o tamanho das criadas lateralmente somadas
recolheria mais aos cofres publicos. Além disso, esse mecanismo aumenta a burocracia do

Estado com a abertura de pessoas juridicas que seriam de fato desnecessarias.
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Ao se abordar a propensdo do brasileiro & pratica de evasao fiscal, deve-se ter em
mente fatores culturais que podem influenciar essa questdo. N&o obstante, por ser a empresa
um espaco sociocultural, € necessario compreender a cultura nacional para haver um
entendimento da cultura empresarial de determinado pais. No que tange o ponto de vista
estratégico no caso das empresas no Brasil, a realidade externa injusta e iniqua somada a uma
legislacdo fundada na proibicdo, que submete o cidaddo ao Estado, faz com que as
organizagbes produzam mecanismos que permitam alcancar seus objetivos nesse ambiente
hostil (PINTO, 2008, p. 99).

A LC 123/2006 ja traz em seu teor a tentativa de regrar e proibir estas condutas que
podem acarretar reducgéo fraudulenta da arrecadacéo do Estado dentro do Simples Nacional. O
Estatuto define que a interposicdo de pessoas implica a exclusdo da empresa do regime
tributario favorecido, por impossibilitar o real dimensionamento do faturamento, ja que o
mesmo seria segregado por diversas sociedades almejando enquadramento na lei que garante
privilégios. E vedada ainda a regra do desdobramento, também relacionado ao
dimensionamento do faturamento. Segue a previsdo do art. 3°, pardgrafo 4°, inciso IX da LC
123/2006 (BRASIL, 2006):

8§ 492 N&o poderé se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei
Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar,
para nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

IX - resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de
desmembramento de pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-
calendério anteriores;

Além da segregacdo do faturamento, também ndo é autorizada a segregacdo de
atividades pela via do desmembramento da empresa para fins de qualificagdo em pequena
empresa e fruicdo dos beneficios do Simples Nacional. N&o obstante as proibi¢des, 0 aumento
destes tipos de condutas que acarretam reducdo na arrecadacdo tributaria do Estado e aumento
na burocracia de funcionamento da maquina estatal, ensejou que a LC 155/2016 trouxesse
entre seus objetivos 0 combate ao crescimento lateral das MPE no Brasil. Passa-se entdo a

analise de julgados com este tipo de questéo.

3.3.2 O crescimento lateral das empresas e 0 seu tratamento jurisprudencial

Analisado o conceito de crescimento lateral que associado a segregacédo de atividades

pelo desmembramento da empresa e outras formas de reduzir a arrecadacdo ensejaram a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp123.htm#art12

60

criagdo da LC 155/2016 que promoveu o aumento do teto de faturamento bruto anual para
enquadramento no Simples Nacional e modificou o sistema de faixas e aliquotas dos Anexos,
debruca-se nesse momento sobre o estudo de julgados que apreciaram este tema. Analisar-se-
a decisbes administrativas exaradas pelas Delegacias da Receita Federal, além de decisbes do
Tribunal Regional Federal da 42 Regi&o e do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul.

Em um primeiro momento analisaremos entdo um posicionamento jurisprudencial que
determinou a exclusdo de uma empresa do Simples Nacional emitido pela Delegacia da
Receita Federal de Curitiba (BRASIL, 2010):

EMENTA: EXCLUSAO DO SIMPLES. CONSTITUICAO PESSOA
JURIDICA. INTERPOSTAS PESSOAS. A constituicdo de varias empresas
individuais, que ocupam um mesmo espaco fisico, desenvolvem o mesmo objeto
social, utilizam os mesmos colaboradores e maquinarios e, cujos s6cios possuem
grau de parentesco ou afinidade entre si, objetivando reduzir custos, usufruir
tributacédo privilegiada e pulverizar receitas, caracteriza constituicdo de grupo
econdmico e impede a opcdo pelo Simples. OPCAO. REVISAO. EXCLUSAO
COM EFEITOS RETROATIVOS. POSSIBILIDADE. A opcao pela sistematica do
Simples é ato do contribuinte sujeito a condicdes e passivel de fiscalizacdo posterior.
A exclusdo com efeitos retroativos, quando verificado que o contribuinte incluiu-se
indevidamente no sistema, é admitida pela legislacdo. LEGISLACAO APLICAVEL
A EXCLUSAO DO SIMPLES. Aplica-se a exclusio do Simples Federal a
legislacdo tributaria vigente a época da ocorréncia da situacdo impeditiva a
permanéncia nesse regime unificado e simplificado, qual seja, a Lei n® 9.317, de
1996. ; a Lei Complementar n°® 123, de 2006, que instituiu as normas gerais do
Simples Nacional e revogou a Lei n® 9.317, de 1996, somente tem aplicacdo a partir
de 01/07/2007 sobre os fatos geradores pendentes e futuros. (Grifou-se)

O julgado em questdo evidencia uma conduta que visa reduzir a onerosidade da
empresa, entretanto de forma ilegal, ja que o faz através do desmembramento de uma empresa
em diversas com o simples intuito de gozar dos beneficios da tributacdo privilegiada do
Simples Nacional, ndo podendo tal atitude ser confundida de forma alguma com o mecanismo
legal a ser utilizado para aderir o sistema tributario menos oneroso a empresa, que é o
planejamento tributario.

Segue outra decisdo na esfera administrativa acerca do tema, a qual corrobora o
entendimento da anteriormente apresentada e provém da Delegacia da Receita Federal de
Ribeirdo Preto (BRASIL, 2011):

EMENTA: SIMPLES. GRUPO ECONOMICO DE FATO. Considera-se a
existéncia de grupo econdmico de fato quando duas ou mais empresas
encontram-se sob a direcdo, o controle ou a administracdo de uma delas. Na
constatacdo fatica da existéncia de grupo econdmico é cabivel a verificacdo do
cumprimento ou descumprimento das condi¢cBes de participacdo no sistema
tributério simplificado em relagdo a totalidade das empresas do grupo, em virtude da
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solidariedade legal que se estabelece entre elas. SIMPLES. EXCLUSAO. LIVRO
CAIXA. PARTICIPACAO SOCIETARIA. LIMITES DA RECEITA BRUTA.
PRATICA REITERADA DE INFRACOES. Sdo circunstancias ensejadoras da
exclusdo do contribuinte do regime do Simples a escrituracdo do Livro Caixa sem 0
registro de toda a sua movimentacdo financeira, inclusive a bancéria, a participacao
societaria de um mesmo sécio em mais de uma empresa, quando o limite da
receita bruta restar ultrapassado e a pratica reiterada de infracbes a legislacdo
tributaria. (Grifou-se)

A figura do grupo econémico de fato merece destaque, ao passo que a jurisprudéncia
administrativa vem se consolidando no sentido de ndo admitir que empresas com vinculo
familiar e interdependentes entre si em relacdo a suas atividades possam ser consideradas de
forma individual para fins de enquadramento no Simples Nacional. N&o obstante a previsao
expressa na LC 123/2006, a proibicdo a tal conduta tem ensejo também na figura da
desconsideracdo da personalidade juridica do artigo 50 do Cadigo Civil quando presente nos
negdcios juridicos a confusdo patrimonial e o desvio de finalidade e a questdo de fraude a lei,
em virtude da familia montar estrategicamente sua atividade econémica tentando driblar a lei
cogente que estipula o limite do faturamento (NONATO, 2011, p. 5).

O CARF (Conselho Administrativo de Recursos Fiscais), ao analisar situacdo em que
com 0 uso da interposicdo de pessoas juridicas optantes pelo Simples Nacional era feito no
sentido de concentrar empregados nessas empresas quando na verdade eles trabalhavam no
processo produtivo de outra empresa ndo optante por esse regime favorecido, acabou por

julgar o fato considerando simulacdo. Segue a ementa da referida decisdo (BRASIL, 2014):

SIMULAGCAO. FORMA DE EVADIR-SE DAS OBRIGAGOES
TRIBUTARIAS. INTERPOSTAS PESSOAS. SIMPLES. A simulacdo ndo é
aceita como forma de planejamento tributario com vistas a reduzir a carga tributéria
da empresa. Manobra considerada ilegal. A utilizagdo de interpostas pessoas
enquadradas no SIMPLES para contratagdo de mdo de obra e colocagdo a
disposi¢cdo de uma outra pessoa juridica, a fim de ndo recolher a quota patronal das
contribuigdes previdencidrias, quando comprovado que o Unico fim desta empresa é
desvincular o empregador para com uma empresa, ha de ser reconhecida a nulidade
do negdécio por abuso de direito e simulacdo. (Grifou-se)

No mesmo sentido da atuacdo da seara administrativa, o posicionamento dos Tribunais
acerca da existéncia de grupo econémico de fato tem sido efetivo em manter as decisoes
administrativas de excluséo do regime de tributagcdo diferenciada pelo Simples Nacional.
Nessa perspectiva, segue decisdo proferida pela 22 Turma do Tribunal Regional Federal da 42
Regido em analise a uma Apelacdo Civel proposta contra a Unido por decisdo administrativa

gue excluiu a apelante do Simples Nacional (BRASIL, 2014):
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EMENTA: SIMPLES NACIONAL. CESSAO DE MAO-DE-OBRA.
EXCLUSAO. A sociedade empresaria que cede méo-de-obra incide na vedago
constante do art. 17, XI, da Lei Complementar n°® 123, de 2006, 0 que enseja sua
exclusdo do Simples. E de ser excluida do Simples Nacional a empresa que forma
grupo econdmico de fato com outras duas empresas, as quais, em conjunto,
auferem receita bruta superior a R$ 3.600.000,00.

Na argumentacéo trazida em seu voto, 0 Desembargador Relator do presente relatorio
atesta fatores que evidenciam o crescimento lateral da empresa atraves da formacgédo de grupo
econdmico de fato: os socios das trés empresas sdo da mesma familia, as trés empresas tem
sede no mesmo imdvel e atuam no mesmo ramo de atividade econébmica e a empresa com
maior faturamento entre as trés nunca possuiu empregados registrados em seu nome, fatores
que ensejaram a decisdo unanime de negar provimento a apelacdo. Esse tipo de julgado
evidencia a tentativa do contribuinte de ludibriar o fisco, enquadrando-se de forma ilicita nos
requisitos da LC 123/2006 para recolher um valor menor a titulo de impostos, acdo que foi
uma das grandes motivaces a criacdo da LC 155/2016.

Na mesma linha da jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 4% Regido, segue
posicionamento do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul quando da anélise de Embargos
de Declaracdo arguindo pela possibilidade de exclusdo do Simples Nacional através de
processo administrativo, de empresa considerada pertencente a determinado grupo econémico
e ndo empresa individual (BRASIL, 2016):

Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO. APELACAO CIVEL. DIREITO
TRIBUTARIO. EXCLUSAO O SIMPLES NACIONAL. DIREITO LIQUIDO E
CERTO NAO COMPROVADO DE PLANO. AUSENCIA DAS HIPOTESES
PREVISTAS NO ART. 1.022 DA LEI N° 13.105/2015 (NOVO CPC).
PREQUESTIONAMENTO. 1. Hipdtese em que ndo se verifica qualquer omisséo,
contradicdo ou obscuridade no aresto que justifique a interposicdo dos embargos
declaratérios. Mesmo que seja prequestionamento da matéria, devem estar presentes
0s requisitos do art. 1.022 do CPC, a fim de que mereca ser acolhido o recurso. Ndo
é 0 caso dos autos. Os embargos de declaracdo ndo se prestam para rediscussdo do
mérito, assim como o Julgador ndo esta adstrito a rebater todas as teses levantadas
pelas partes, mas sim a demonstrar logicamente o caminho pelo qual chegou a
conclusdo. 2. No caso, os documentos trazidos pela impetrante ndo comprovam o
direito liquido e certo a que diz fazer jus, pois ndo foram capazes de desqualificar as
provas angariadas no processo administrativo - que se afigura legal - que
concluiu ser a impetrante empresa do Grupo Tevah e ndo empresa individual,
sendo que os rendimentos auferidos ultrapassam o valor definido pela lei para
integrar O Simples Nacional, autorizando, assim, a sua exclusdo do programa.
EMBARGOS DE DECLARACAO DESACOLHIDOS. UNANIME. (Grifou-se)

O julgado em questdo concluiu pela correcdo da exclusdo do Simples Nacional da
empresa por ultrapassar o valor definido como teto de faturamento para participar do instituto,

0 que se deu em virtude dela ndo ser uma empresa individual, mas sim pertencente a um
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grupo econdmico, o que determina forma ilicita de crescimento lateral com o intuito de auferir
vantagem financeira.

O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul consolida posi¢édo no sentido do
combate a tentativa de auferir vantagem financeira por enquadramento indevida no Simples
Nacional através da figura do Crescimento Lateral das empresas ao julgar Apelacdo Civel
apresentada contra sentenca que julgou improcedente Mandado de Seguranca impetrado
visando desconstituir decisdo administrativa que aplicou a impetrante e ora apelante a
exclusdo do Simples Nacional (BRASIL, 2014):

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGCA. EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL. Possibilidade, ante a verificacdo de constituicdo da
empresa por interposta pessoa. Artigo 29, IV, da LC n® 123/2006. Viola¢éo ao
contraditério e a ampla defesa no processo administrativo. Inocorréncia. (Grifou-se)

Foi negado provimento ao apelo de forma unénime, sendo que em seu relatério o Des.
Jodo Barcelos de Souza Junior argumentou que 0 processo administrativo em questdo
concluiu que as pessoas juridicas analisadas constituiam na verdade apenas uma empresa, 0
qgue ocorria com o intuito de diluir o capital entre os socios interpostos para fins de
enquadramento no Simples Nacional. Concluiu por fim que a exclusdo com base nessa
argumentacdo tem amparo no art. 29, IV, e no 8 1° do art. 29 da LC 123/2006 e que néo
ocorreu lesdo ao contraditorio e a ampla defesa, pois consta nos autos a resposta do
impetrante a decisao.

Todo o escopo de tratamento jurisprudencial dispensado pela esfera administrativa e
pelos Tribunais analisados a questdo do crescimento lateral das micro e pequenas empresas
convergem para a necessidade das modificacdes trazidas pela LC 155/2016, a qual buscara a
partir da sua producdo de efeitos em 1° de janeiro de 2018, através do aumento do teto de
faturamento bruto anual e da diminuicdo das faixas de aliquotas de vinte para cinco, combater
essas condutas que buscam de forma ilegal obter vantagem do tratamento benéfico oferecido

pelo Simples Nacional.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10659699/par%C3%A1grafo-1-artigo-29-lc-n-123-de-14-de-dezembro-de-2006
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CONCLUSAO

A realizacdo do presente estudo possibilitou uma andlise pormenorizada sobre o
Simples Nacional, com enfoque no tratamento tributario favorecido oferecido pelo instituto e
no incentivo ao crescimento das microempresas e empresas de pequeno porte. A necessidade
e a importancia do assunto se evidenciam quando se reflete acerca da influéncia que as MPE
tém sobre a economia nacional, representando 27% do Produto Interno Bruto e 98% do total
de empresas formalizadas no ano de 2011, conforme pesquisa do SEBRAE.

Em relagdo ao tratamento tributario favorecido, que é previsto na Constituicdo Federal
de 1988, as andlises comparativas trazidas no presente trabalho permitiram concluir que nem
sempre 0 Simples Nacional é o regime tributario mais benéfico as microempresas e empresas
de pequeno porte. A LC 123/2006 traz em seu texto legal uma série de Anexos, onde cada um
se refere a uma modalidade de empresas. Além disso, as aliquotas incidentes sdo divididas em
vinte faixas de faturamento e seu valor em determinados casos fica condicionado a quanto se
gasta com a folha de pagamento dos funcionarios.

Nesse cenario, conclui-se que, na grande maioria dos casos, o Simples Nacional é uma
forma de tributagdo mais favoravel as MPE. Entretanto deve-se analisar o caso especifico da
empresa, verificando o Anexo da LC 123/2006 em que ela estd enquadrada, a aliquota
incidente sobre a faixa de faturamento em que ela se encontra, além do valor gasto com folha
de pagamento para poder se tomar a melhor decisdo. Esse fato faz com que a figura do
planejamento tributario seja atualmente algo indispensavel para uma gestdo efetiva e salutar
da empresa, podendo assim decidir com acerto pelo regime de tributacdo mais vantajoso para
cada caso, o qual por vezes podera ser o Lucro Presumido.

Ainda no capitulo que trata do tratamento tributario favorecido, extremamente
esclarecedor foi o estudo feito através do direito comparado sobre a forma como alguns paises
estrangeiros oferecem tratamento juridico favorecido e incentivam o crescimento de suas
MPE. Na compara¢do com nosso pais vizinho, a Argentina, notou-se um sistema proximo do
brasileiro e com problemas semelhantes. A Italia apresenta um tratamento favorecido as MPE
de referéncia, baseado na reducdo e até exclusdo de impostos a este nicho empresarial. Os
Estados Unidos da América por sua vez, e talvez a maior referéncia mundial no assunto, tendo
em vista a grande quantidade de suas pequenas empresas que alcangcam um grande
crescimento. O sistema norte-americano mostra-se muito diferente do brasileiro, pois em

detrimento dos beneficios fiscais, tem como base a desburocratizacdo, a diminuigdo de
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entraves no acesso ao crédito e o incentivo a capacitacdo do empresario, fatores em que a
nossa legislagdo ndo é satisfatoria e que contribuiriam sobremaneira com o crescimento de
nossas MPE. Por fim foi estudada a Irlanda, pais com elevado indice de desenvolvimento
humano, que evidencia o incentivo a mentalidade empreendedora na educacao desde o ensino
basico.

Dentre os fatores analisados no direito comparado, entende-se que a dificuldade no
acesso ao credito, a falta de politicas publicas voltadas para a capacitacdo do empreendedor e
a falta do empreendedorismo no ensino das escolas sdo os principais fatores que colaboram
para o alto indice de mortalidade das MPE no Brasil, ndo obstante o tratamento tributario
favorecido oferecido pelo Simples Nacional.

Como cerne do presente trabalho, no terceiro capitulo foi estudado a problematica do
crescimento lateral das empresas, que € um dos principais problemas do Simples Nacional e
ensejou as modificacbes a LC 123/2006 determinadas pela LC 155/2016. O crescimento
lateral consiste em uma forma ilicita que os empresarios utilizam para permanecer
enquadrado no Simples Nacional e por consequéncia ter uma tributacdo menos onerosa.
Ocorre quando uma empresa se desmembra em diversas outras com o intuito de que seu
faturamento n&o ultrapasse o teto do Simples Nacional, caracterizando a formacao de grupo
econdmico através da utilizagdo de interpostas pessoas juridicas.

Essa problemaética despertou a atencdo do governo, uma vez que essa lateralizacdo
reduz de forma significativa e ilicita a arrecada¢do do Estado, aumenta a burocracia e gera
falta de credibilidade no sistema como um todo. Além disso, o tratamento jurisprudencial
apresentado no presente trabalho, tanto na via administrativa através das Delegacias da
Receita Federal e do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais como na via judicial por
intermédio do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul e do Tribunal Regional Federal da 42
Regido, ja& evidenciavam a necessidade de uma atitude sobre a questdo. No intuito de
combater essa tendéncia foi publicada a LC 155/2016.

A LC 155/2016, que somente produzira efeitos a partir de 1° de janeiro de 2018,
propds suas modificagdes com base no projeto “Crescer sem Medo”, com objetivo principal
de combater o crescimento lateral e fomentar o crescimento das MPE.

O teto de faturamento das MPE para fins de enquadramento no Simples Nacional
passara de R$ 3.600.000,00 para R$ 4.800.000,00, fato que é extremamente positivo, uma vez
que as empresas tinham receio de ultrapassar o teto do faturamento por medo de sofrer a

chamada “morte stbita” ao ingressar no Lucro Presumido e sofrer uma tributacdo muito mais
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onerosa. A criacdo dessa faixa de transi¢do certamente incentivara o crescimento e servira
como uma faixa de adaptacdo ao novo regime de tributagéo.

A mudanca mais significativa se deu nos Anexos da LC 123/2006, mais
especificamente nas faixas de faturamento que foram reduzidas de vinte para apenas seis. A
mudanga facilitara o célculo do imposto, mas vai muito além disso. Com a nova sistematica,
as faixas deixardo de aumentar por progressdo aritmética (de R$180.000,00 em R$
180.000,00 como atualmente) para aumentarem progressivamente, representando uma
significativa “suaviza¢do” do aumento da tributagdo no processo de crescimento das MPE.
Outra modificacdo positiva ao empreendedor é que a carga adicional associada a uma nova
faixa de receita bruta anual s incidira sobre a parcela que exceder o valor limite da faixa
anterior, como no imposto de renda de pessoa fisica.

Fundamental para o incentivo ao crescimento e para o planejamento das empresas é 0
crescimento do limite inferior de receita bruta necessario para que a empresa incida em uma
nova aliquota. No sistema atual a empresa com maior faturamento mudava de faixa ao ter um
pequeno crescimento e incidia em aliquotas superiores, devido a progressdo aritmética, onde
bastava aumentar seu faturamento em R$ 180.000,00 para incidir em nova faixa. Com a LC
155/2016, sera necessario que a empresa tenha um crescimento de pelo menos 100% do seu
limite inferior de receita para incidir em uma nova aliquota mais onerosa, fator que
incentivard sobremaneira o crescimento das microempresas e empresas de pequeno porte.

De todo o exposto, conclui-se que as alteracGes feitas pela LC 155/2016 parecem
convergir na direcdo de combater o crescimento lateral das empresas e de tornar menos
traumatico o processo de crescimento vertical delas, fazendo com que o empreendedor perca
o0 receio de crescer. Entretanto, como a lei sequer comegou a produzir efeitos, é necessario
gue novas pesquisas sejam realizadas sobre o tema, com o intuito principal de verificar se tais
medidas alcancaram os efeitos almejados na pratica.

Por derradeiro, a atencdo as microempresas e empresas de pequeno porte € uma
determinacéo constitucional, que se reveste de grande importancia em virtude da significativa
contribuicdo que elas possuem na economia nacional, sendo obrigacdo do Estado prover o
tratamento tributério favorecido e incentivar o crescimento das MPE. A LC 123/2006 é um
marco, por ter instituido o Simples Nacional, que em termos de tratamento tributario
favorecido € uma medida bastante efetiva. No que tange o incentivo ao crescimento das micro
e pequenas empresas, a LC 155/2016 pelas modificacfes que propds parece vocacionada a
alcancar esse fim. Entretanto o estudo do tema em outros paises permite concluir que o Brasil

ainda é deficiente na concessdo de acesso a créditos, no oferecimento de politicas publicas
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para capacitacdo de seus empreendedores e no incentivo ao ensino do empreendedorismo nas

escolas, fatores que contribuiriam para o desenvolvimento e crescimento das MPE.
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