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Aos meus maninhos Toto e Vivi, pelo amor
e carinho que fazem os meus dias

serem mais felizes.



“Pois nunca cessara o pobre do meio da terra; pelo que
te ordeno, dizendo: livremente abriras a tua méo para o
teu irmao.” Dt 15:11

“Quando sitiares uma cidade por muitos dias, pelejando
contra ela para a tomar, ndo destruiras o seu arvoredo,
metendo nele o0 machado, porque dele comeras; pelo que
0 ndo cortaras ( pois o0 arvoredo do campo é o
mantimento do homem).” Dt 20:19
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ASPECTOS SOCIOAMBIENTAIS DO ACESSO A MORADIA
ENQUANTO DIREITO DE SOLIDARIEDADE: UM ESTUDO
DE CASO SOBRE O “PROJETO BRASIL SEM FRESTAS”

AUTORA: THAIS CAMPONOGARA AIRES DA SILVA.

ORIENTADOR: JERONIMO SIQUEIRA TYBUSCH.
Data e Local da Defesa: Santa Maria, 04 de dezembro de 2014.

Incontaveis casebres insalubres, sem qualquer condigdo de abrigar dignamente uma familia,
geralmente em areas de risco, de terceiros ou de preservacao ambiental, sdo o triste cenario de
muitas cidades brasileiras. Nesta senda, injusticas ambientais e viola¢des ao direito a salde e
a moradia digna tornam-se rotina: os direitos fundamentais dispostos na Magna Carta nédo
acontecem na pratica. A cidade é organizada atendendo aos interesses das classes
economicamente privilegiadas, e assentamentos de baixa renda sdo relegados ao descaso. Tal
cenario, aliado a insuficiéncia da atuacao estatal, e diante da exposi¢do de grupos vulneraveis
a desnutricdo, doencas, desemprego, degradacdo ambiental e risco de vida, tem motivado
pessoas do povo a tomarem a iniciativa, enquanto cidaddos conscientes, para atuar na
transformacdo de sua comunidade, como é o caso do Projeto Brasil sem Frestas. Esses
individuos estdo garantindo direitos de solidariedade que, por serem voltados a coletividade,
envolvem direitos e deveres. Nesse sentido, acontece a solidariedade na sua forma horizontal.
Assim, é levantada a seguinte problematica: quais os limites e possibilidades para o
desenvolvimento de estruturas e decisfes juridicas capazes de contribuir para a efetivacdo do
acesso a moradia, referenciada através dos aspectos ambientais, como um direito de
solidariedade? Desta forma, objetiva-se demonstrar esse panorama discorrendo acerca dos
direitos constitucionais a moradia digna, a qualidade de vida e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, referenciados através dos aspectos socioambientais, enquanto
direitos de solidariedade. Tudo isso fazendo uso do procedimento da andlise bibliogréafica e
documental e do método monogréafico (estudo de caso), sob a teoria de base Sistémico —
Complexa, produzindo-se fichamentos e resumos estendidos, aliados a observagéo direta
intensiva. Por fim, conclui-se que, em uma sociedade norteada por valores individualistas e de
cunho econdémico, ainda existem pessoas dispostas a fazer a sua parte enquanto cidadas.
Assim, os direitos de solidariedade, embora precipuamente obrigacdo do Estado, s&o
efetivados também por agdes exercidas pela populacéo.

Palavras-Chave: Sociambientalismo; acesso a moradia; direito a salde; direitos de
solidariedade.
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Countless unsanitary hovels, without any condition to worthily accommodate a family, often
in hazardous areas, of third-party or environmental preservation, are the sad sight of many
Brazilian cities. In this vein, environmental injustices and violations of the right to health and
adequate housing become routine: the fundamental rights under the Magna Letter don’t
happen in practice. The city is organized to protect the interests of the moneyed class and low-
income settlements are relegated to neglect. This scenario, coupled with the failure of state
action, and before the exposure of these groups vulnerable to malnutrition, illness,
unemployment, environmental degradation and risk of life, has motivated common people to
take the initiative, as concerned citizens, to act in transforming their community, such as the
Project Brazil without cracks. Such individuals are ensuring solidarity rights which, being
directed to the community, involve rights and duties. In this sense, the solidarity happens in
its horizontal form. Thus is raised the following issues: what are the limits and possibilities
for the development of structures and legal decisions that contribute to the realization of
access to housing, referenced through the environmental aspects, as a solidarity right? It aims
to demonstrate this panorama discoursing about the constitutional rights to decent housing,
quality of life and ecologically balanced environment, referenced through the social and
environmental aspects, as solidarity rights. All this making use of the procedure of
bibliographical and documentary analysis and monographic method (case study), based on the
theory of Systemic - Complex, producing notes and extended abstracts, combined with
intensive direct observation. Finally, it is concluded that, in a society guided by individualistic
values and economic developments, there are still people willing to do their part as citizens.
Thus, the rights of solidarity, although as primarily an obligation of the State, are also effected
by actions taken by the population.

Key-Words: Social environmentalism; access to housing; right to health; solidarity rights.
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Inumerabili case insalubre, senza qualsiasi condizione di ricoverare degnamente una famiglia,
generalmente in aree di rischio, di terze persone o di tutela ambientale, sono il triste cenario di
molti citta brasiliane. In questo filone, ingiustizie ambientale e violazioni al diritto alla salute
ed all’abitazione degna diventano consuetudine: i diritti fondamentali disposti nella
Costituzione brasiliana non accadono nella pratica. La citta & organizatta assistendo agli
interessi delle classi danarose, ed insediamenti a basso reddito sono relegatti all’abbandono.
Questo scenario, alleato alla insufficienza della attuazione statale, ed avanti alla esposizione
di questi gruppi vulnerabili a malnutrizione, malattie, disoccupazione, degradazione
ambientale ed rischio di vitta, ha motivato persone del popolo a prendere I’iniziativa, mentre
cittadini coscienti, per attuare nella trasformazione della loro comunita, come nel caso del
Progetto Brasile Senza Spiragli. Questi individui stanno garantendo diritti di solidarieta che,
come sono al collettivo, coinvolgono diritti e doveri. Di conseguenza, succede la solidarieta
nella sua forma orizzontale. Cosi, € suscitato il seguente problema: quale i limiti e possibilita
per lo sviluppo di strutture e decisioni giuridiche capace di contribuire alla realizzazione
dell’acesso all’abitazione, sotto gli aspetti socioambientali, come un diritto di solidarieta? In
questo modo, si oggetiva dimostrare questo panorama discorrendo sui diritti costituzionali
all’abitazione degna, alla qualita di vitta ed all’ambiente ecologicamente equilibrato, referisci
attraverso degli aspetti sociambientali mentre diritti di solidarieta. Tutto questo facendo uso
del procedimento della analisi bibliografica e dei documenti, e del metodo monografico (
studio di caso), sotto la teoria di base Sistemico — Complessa, si elaborando rapporti e
riassunti estesi, alleati all’osservazione diretta intensiva. Insomma, si conclude che, in una
societa guidata per valori individualisti ed economici, ancora esistono persone disposte a fare
la sua parte mentre cittadini. In questo modo, i diritti di solidarieta, nonostante che
obbligazione dello Stato, anche sono realizzati per azioni della popolazione.

Parole- Chiave: Sociambientalismo; accesso all’abitazione; diritto alla salute; diritti di
solidarieta.
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INTRODUCAO

O Projeto Brasil sem Frestas, alvo do estudo de caso deste trabalhno monografico, ja
foi objeto de diversas matérias na midia em geral. Também, mantém um blog e uma pagina na
rede social Facebook atualizados com as ultimas atividades realizadas. Sua atuacdo é centrada
na reciclagem direta e uso de caixinhas de leite para forragem de frestas de casebres de baixa
renda.

E surpreendente e fascinante o que os membros desse Projeto conseguem realizar,
diante das condicdes adversas que encontram, havendo uma intrinseca relacdo entre a atuacao
do Projeto e a linha de pesquisa seguida pelo Grupo de Pesquisa em Direitos da
Sociobiodiversidade — GPDS, na Universidade Federal de Santa Maria — UFSM, do qual a
autora desta monografia é integrante.

Assim, vislumbrou-se a possibilidade de se realizar um trabalho monografico
partindo da perspectiva do sociambientalismo, e fazendo um estudo de caso sobre o Projeto
Brasil sem Frestas e sua atuacdo enquanto efetivador do direito a moradia digna como direito
de solidariedade.

Alids, insta ressaltar que a interdisciplinaridade é essencial nas pesquisas realizadas
na rea do Direito, além do necessario contato com a realidade fatica, sendo este o caminho
que se pretendeu percorrer, ao unir direitos de solidariedade, direito a moradia e
sociambientalismo, tudo para fazer o estudo de caso sobre o Projeto Brasil sem Frestas. E
importante ndo se focar somente na pesquisa bibliografica, e sim perceber as situacdes
vivenciadas pelos outros, também.

Ademais, as pesquisas envolvendo o direito a moradia sdo bastante importantes, pois
se esta a tratar de um direito previsto na Magna Carta e integrante do minimo existencial:
todos necessitam de um teto sob o qual possam se guardar de forma digna, e é dever do
Estado garantir isso. Mas, infelizmente, apesar das politicas publicas existentes, a demanda é
alta, e ndo ha condicGes para todos.

Desta forma, verifica-se a existéncia de grandes extensdes de cidades ocupadas por
moradias irregulares constituidas de casebres insalubres, sem qualquer condigdo de abrigar
dignamente uma familia, expondo seus moradores aos dissabores de intempéries e agentes
externos. Por conseguinte, essas pessoas sdo as que mais sofrem os 6nus da degradagéo

ambiental, em razdo de sua vulnerabilidade e ignorancia de seus direitos.
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Entretanto, ao passo que se tem a garantia de direitos fundamentais, tem-se os
deveres da solidariedade também. E aqueles que tém o suficiente para si, e ndo sofrem com o
descaso estatal, possuem, igualmente, o dever de solidariedade para com os individuos
vulneraveis e fragilizados para os quais a dignidade ¢ um sonho de consumo, j& que 0sS
direitos de solidariedade abarcam ndo sé direitos, mas deveres, inclusive.

E este trabalho pretende demonstrar que isso ndo é utopia, é realidade. Embora a
sociedade em que vivemos seja dirigida por anseios individualistas cujas relacGes derivam
basicamente de interesses econdémicos, hd pessoas dispostas a fazer a sua parte enquanto
cidadds ativas e transformadoras de seu meio social, organizando-se de forma a atender as
necessidades de sua comunidade e alcancar o desenvolvimento local, atingindo o estgio mais
avancado de cidadania.

Isto posto, definiu-se como tema deste trabalho o acesso a moradia como um direito de
solidariedade, na perspectiva socioambiental. Assim, foi delimitado que a pesquisa se daria
através de analise sobre a efetivacdo do acesso a moradia, referenciada através dos aspectos
socioambientais, enquanto direito de solidariedade, para realizar um estudo de caso sobre o
Projeto Brasil sem Frestas, na cidade de Passo Fundo —RS.

A teoria de base escolhida foi a Sisttmico-Complexa, como matriz teorica, ja que
permite um enfoque interdisciplinar entre direito, politica, cultura, ecologia e ciéncia. Quanto
ao método de procedimento, fez-se uso da analise bibliografica e documental, através do
acesso a sitios eletrdnicos, noticias veiculadas em jornais e programas televisivos e entrevistas
concedidas por seus lideres a imprensa em geral, bem como o acesso a livros, revistas e
artigos disponiveis tanto em meio fisico quanto virtual; e, também, do método monografico
(estudo de caso), uma vez que se procedeu a andlise de caso concreto, 0 Projeto Brasil sem
Frestas, para sustentar a tese levantada ao longo do trabalho. No que se refere a técnica,
optou-se pela producdo de fichamentos e resumos estendidos, aliados a observacéo direta
intensiva, tendo em vista que foi efetuada entrevista junto a coordenadora do Projeto objeto da
pesquisa.

Nesse sentido, a problematica levantada é: quais os limites e possibilidades para o
desenvolvimento de estruturas e decisdes juridicas capazes de contribuir para a efetivacdo do
acesso a moradia, referenciada através dos aspectos ambientais, como um direito de
solidariedade?

Desta forma, este trabalho foi estruturado em trés capitulos: no primeiro, é

demonstrada a relacdo existente entre o acesso a moradia, os direitos de solidariedade e a
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cidadania ambiental; no segundo, discorre-se acerca do ideal de cidade sustentavel, com
qualidade de vida, efetivo acesso a moradia e a saude e justica ambiental; ao final, no terceiro
capitulo, analisa-se o Projeto Brasil sem Frestas e os reflexos de sua atuacdo na comunidade

local como contributo a observacéo e construcao de um direito de solidariedade.
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1 O DIREITO A MORADIA COMO UM DIREITO DE
SOLIDARIEDADE E O SOCIOAMBIENTALISMO

O acesso a moradia € direito que dispde de protecdo constitucional. No entanto, esta
inter-relacionado com outros direitos, que igualmente possuem a mesma importancia.
Ademais, para que um deles seja efetivamente garantido, € necessario que 0s outros também o
sejam. E uma relag&o ciclica e interligada.

Nesse diapasdo, far-se-a um breve resumo historico acerca da origem dos direitos
fundamentais e do tratamento que hoje recebem, tanto em nosso pais quanto em escala global,
bem como se discorrerd a respeito do direito a moradia e do alcance da cidadania, no viés do
socioambientalismo, tudo para uma completa elucidacdo acerca dos direitos fundamentais a

serem tratados neste trabalho.

1.1 Liberdade, igualdade e fraternidade: os direitos fundamentais

Vive-se em um Estado Democratico de Direito, em que é reconhecida a existéncia de
direitos fundamentais, os quais figuram no &pice da pirdmide de direitos presentes na
Constituicdo. Seu surgimento remonta a Revolucdo Francesa, quando, na Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidad&o, de 1789, se teria firmado o marco da era dos direitos, vez
que, ao contrario dos outros regramentos que a sucederam, nao estipulou somente obrigacoes
aos individuos, mas também direitos, exaltando os ideais de liberdade, igualdade e
fraternidade.

Para Norberto Bobbio, ndo existem direitos fundamentais naturais do ser humano, 0s
direitos mudam conforme a sociedade se transforma. Seriam direitos historicos, provenientes

das circunstancias:

(...) os direitos do homem constituem uma classe varidvel, como a historia destes
ltimos séculos demonstra suficientemente. O elenco dos direitos do homem se
modificou, e continua a se modificar, com a mudanga das condicdes histéricas, ou
seja, dos carecimentos e dos interesses, das classes e do poder, dos meios
disponiveis para a realizagdo dos mesmos, das transformagdes técnicas, etc. Direitos
que foram declarados absolutos no final do século XVIII, como a propriedade sacre
et inviolable, foram submetidos a radicais limitacbes nas declaracfes
contemporaneas; direitos que as declaracbes do século XVIII nem sequer
mencionavam, como os direitos sociais, sdo agora proclamados com grande
ostentacdo nas recentes declaracGes. Nao é dificil prever que, no futuro, poderdo
emergir novas pretensdes que no momento nem sequer podemos imaginar (...). O
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que parece fundamental numa época histérica e numa determinada civilizacdo néo é
fundamental em outras épocas e outras culturas.’

Ademais, € com a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948, que se
consolida a ideia de valores universais comuns: é a humanidade ali representada,
demonstrando seus anseios por um mundo melhor e respeitador dos direitos do homem —
qualquer homem, independente de sua nacdo, como se pode notar no quinto paragrafo de seu
preambulo, quando diz que “os povos das Nacdes Unidas proclamam, de novo, sua fé nos
direitos fundamentais do Homem, na dignidade e no valor da pessoa humana™?, conquista esta
que levou milénios para ser alcancada.

Leciona Flavia Piovesan:

Como marco do processo de internacionalizagdo dos direitos humanos, a Declaracéo
de 1948 introduz a concepgdo contemporanea de direitos humanos, caracterizada
pela universalidade e indivisibilidade desses direitos. Universalidade porque clama
pela extensdo universal dos direitos humanos, sob a crenca de que a condicdo de
pessoa é o requisito Unico para a dignidade e titularidade de direitos. Indivisibilidade
porque a garantia dos direitos civis e politicos é condi¢do para a observancia dos
direitos sociais, econémicos e culturais e vice-versa. Quando um deles é violado, 0s
demais também o sdo. Os direitos humanos compfem assim uma unidade

indivisivel, interdependente e inter-relacionada, capaz de conjugar o catalogo de
direitos civis e politicos ao catalogo de direitos sociais, econdémicos e culturais.®

Nesse sentido, a Declaracédo traz o respeito a dignidade da pessoa humana em ambito
universal, com a ascensdo da dignidade humana a conceito juridico, como “consequéncia de
uma mudanca fundamental no pensamento juridico, que se tornou mais visivel e concreta
depois da Segunda Guerra™.

Entretanto, ndo existem direitos absolutos, diante das frequentes situacdes em que
direitos fundamentais colidem um com o outro. Embora a dignidade da pessoa humana, via de
regra, deva prevalecer, ela ndo deve ser tida como valor absoluto, ndo obstante seja o
fundamento juridico- normativo e a justificagdo moral dos direitos fundamentais. Desta
forma, faz-se necessario escolher qual direito prevalecera, mediante o sopesamento dos

interesses em conflito.

'BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Carlos Nelson Coutinho (‘trad.). Rio de Janeiro: Elselvier, 2004, p. 38.
2ORGANIZAC,ZAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragdo Universal dos Direitos do Homem. 1948.
Disponivel em: < http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/ por.pdf>. Acesso em: 11
set. 2014.

*PIOVESAN, Flavia. A universalidade e a indivisibilidade dos direitos humanos: desafios e perspectivas. In:
BALDI, César Augusto (org.). Direitos Humanos na Sociedade Cosmopolita. Rio de Janeiro: Renovar, 2004,
p.45- 71, p. 49.

*BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no direito constitucional contemporéneo: A
construgdo de um conceito juridico a luz da jurisprudéncia mundial. Belo Horizonte: Férum, 2013, p. 62.


http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/%20por.pdf

16

Para Robert Alexy,

A soluclo para esta colisdo consiste no estabelecimento de uma relagdo de
precedéncia condicionada entre os principios, com base nas circunstancias do caso
concreto. Levando-se em consideracdo o0 caso concreto, o estabelecimento de
relagbes de precedéncias condicionadas consiste na fixagdo de condigdes sob as
quais um principio tem precedéncia em face do outro. Sob outras condicdes, é
possivel que a quest&o da precedéncia seja resolvida de forma contréria.’

Assim, em determinado momento, um direito fundamental podera prevalecer sobre o
outro, e, em outra situacdo, poderd acontecer o contrario. Entretanto, a aplicacdo de um
principio ndo exclui a do outro: pelo contrario, 0 sopesamento consiste em determinar pesos
diferentes para os interesses em colisdo, de acordo com o caso concreto, de forma a
possibilitar a maxima realizacdo dos direitos fundamentais envolvidos. Aqui temos as
méaximas da adequacado, da necessidade e da proporcionalidade em sentido estrito: a primeira
consiste na eliminacdo dos meios inadequados; a segunda, que, dentre 0s meios ndo excluidos
pela “adequacdo”, que se escolha o menos gravoso; € a terceira, por fim, nada mais € do que o
préprio sopesamento.

Em atencdo ao principio da dignidade da pessoa humana, parte-se da concepcdo de
que o direito é para todos, tratando de forma genérica para abranger “o todo”, em sinal de
igualdade, para entdo partir a especificacdo, tratando de forma necessariamente diferenciada
aqueles que merecem tutela especial, por serem mais vulneraveis que outros — um exemplo:
os deficientes. Isso se da em razdo de que os direitos de liberdade valem para o individuo, o
homem em abstrato, genérico, enquanto os direitos politicos e sociais exigem determinada
especificacdo dos individuos, para que possam ser protegidas também as minorias, como na
maxima de Aristoteles, na qual ele afirma que se deve “tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida de sua desigualdade™®.

Entretanto, é interessante o posicionamento de Robert Alexy neste ponto, quando
afirma que, para que se possam haver tratamentos diferentes, é necessario que haja um
fundamento qualificado para essa diferenciacdo. Assim, para ele, “se ndo houver uma razao
suficiente para a permissibilidade de um tratamento desigual, entdo, o tratamento igual é

obrigat6rio”’.

SALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Virgilio Afonso da Silva ( trad.). Sdo Paulo: Malheiros,
2012, 22 ed, p. 96.

*MOEHLECKE, Sabrina. Acdo Afirmativa: Histéria e Debates no Brasil. In: Cadernos de Pesquisa. n. 117,
novembro/ 2002. p. 197-217. Disponivel em: < http://www.scielo.br/pdf/cp/n117/15559.pdf> . Acesso em: 11
set. 2014.

"ALEXY, Robert. op. cit, p. 408.
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Contudo, os direitos fundamentais tém sido constantemente violados pela auséncia de
politicas plblicas aptas a garanti-los. E facil perceber pelos bolsdes de miséria que se tém
tornado grandes “problemas” em cidades maiores, os quais, neste trabalho, se prefere
denominar de resultado do descaso estatal: subnutri¢cdo, desemprego, doencas, etc.

N&o obstante, na mesma intensidade em que os direitos surgem, torna-se mais
complicado protegé-los. Para Bobbio, “a medida que as pretensdes aumentam, a satisfagdo
delas torna-se cada vez mais dificil. Os direitos sociais sdo mais dificeis de proteger que 0s

direitos de liberdade™®

, 0 que se justifica pela necessidade de atuacdo positiva estatal.

Os direitos do homem passaram por trés fases: de inicio, os direitos de liberdade,
definidos no sentido de liberdade do individuo em relagdo ao Estado; apds, os direitos
politicos, no ideal de igualdade, com a participacdo da populacdo no Poder; e, por fim, os
direitos de fraternidade, também chamados de direitos de solidariedade. E é sobre este ultimo
grupo de direitos que este trabalho volta sua atencao.

Os direitos de fraternidade ou de solidariedade, denominados direitos de terceira
geracdo, sdo aqueles que garantem a paz, a autodeterminacdo dos povos, 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a qualidade de vida, a conservacao e utilizacdo do patriménio
historico e cultural, o desenvolvimento e a comunica¢do, como a informacdo democratica.
Sao direitos difusos ou coletivos, ou seja, ndo sdo direcionados ao individuo em si mesmo,
mas ao grupo a que pertence, a coletividade, ideia esta advinda da concepcdo de Estado
Social. Ademais, ha um patente elo entre a solidariedade e o0 meio ambiente, falando-se até
mesmo em solidariedade entre geracdes, vez que os direitos de fraternidade destinam-se ao
género humano como um todo. Assim, “sdo direitos relativos ao acesso e usufruto de bens que
pertencem em comum & humanidade™®.

Os direitos de solidariedade sé&o, a0 mesmo tempo, direitos e deveres de toda a
sociedade, em um meio sobre o qual pairam grandes desigualdades. Baseados na ideia de
cooperacdo, norteiam a ordem constitucional, tendo em vista que estdo presentes de forma
tacita ao longo da Carta Magna.

Entretanto, Bobbio defende que direitos sociais fortes poderiam inibir liberdades dos
individuos, ja que a liberdade acontece quando o Estado ndo intervém, e os poderes, quando o

Estado justamente faz o contrario, no caso dos direitos sociais:

®BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Carlos Nelson Coutinho (trad.). Rio de Janeiro: Elselvier, 2004, p. 80.
SNUNES, Jodo Arriscado. Um novo cosmopolitismo? Reconfigurando os direitos humanos. In: BALDI, César
Augusto (org.). Direitos Humanos na Sociedade Cosmopolita. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 15- 31, p. 24.
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Todas as declaracdes recentes de direitos do homem compreendem, além dos
direitos individuais tradicionais, que consistem em liberdades, também os chamados
direitos sociais, que consistem em poderes. Os primeiros exigem da parte dos outros
(incluidos aqui os érgdos publicos) obrigacBes puramente negativas, que implicam a
abstencdo de determinados comportamentos; os segundos s6 podem ser realizados se
for imposto a outros (incluidos aqui os 6rgdos publicos) um certo ndmero de
obrigacdes positivas. Sdo antindbmicos no sentido de que o desenvolvimento deles
ndo pode proceder paralelamente: a realizagdo integral de uns impede a realizacdo
integral de outros. Quanto mais aumentam os poderes dos individuos, tanto mais
diminuem as liberdades dos mesmos individuos.™

Assim, mais uma vez volta-se a constatacdo de que € necessario o sopesamento de
interesses para que, dada a situacédo, se decida pela prevaléncia de uma ou outra prerrogativa.
A partir do momento em que lhes sdo reconhecidos direitos fundamentais, 0s
individuos tornam-se cidaddos. Direito e poder estdo inter-relacionados, vez que 0 acesso a
cidadania é também o acesso ao direito, 0 que traz o empoderamento da populagdo. Nas
palavras de Bobbio, “ a democracia ¢ a sociedade dos cidaddos™™.
E importante também ater-se ao conceito de cidadania: ele ndo é Gnico, terminado.
Assim como os direitos fundamentais, o conceito de cidadania € histérico, modifica-se no
tempo e no espaco, acompanha o desenvolvimento da humanidade e cada vez mais passa a
envolver aspectos antes ndo pensados. Como exemplo, o conceito de cidadania ao tempo da
Roma Antiga, limitado aos direitos politicos e ainda com a discriminacdo entre as classes
sociais, delimitando o que cada uma podia ou ndo exercer. Percebem-se muitas mudancas se
comparado ao conceito contemporaneo de cidadania. Assim:
(...) o conceito de cidadania compreende os direitos civis, politicos, sociais,
econdmicos e difusos, que incorporam, expressam e se vinculam aos valores de
liberdade, justica, igualdade e solidariedade. Este posicionamento estd em

consonancia com o pensamento de Hannah Arendt que vé a cidadania enquanto
consciéncia do individuo sobre o direito de ter direitos.*?

Ser cidad&@o €, em sintese, ter consciéncia de possuir direitos e deveres, ou seja, ser
sudito e soberano concomitantemente. E ser, a0 menos na teoria, igual a todos perante a lei,
sem sofrer qualquer discriminacdo. E, ao contrério de uma concepcéo tradicional da palavra,

ser cidaddo ndo é somente pertencer a uma comunidade estatal e poder votar e ser votado: é

’BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Carlos Nelson Coutinho (trad.). Rio de Janeiro: Elselvier, 2004, p.
41,

bidem, p. 21.

2CAMPELLO, Livia Gaigher Bosio; SILVEIRA, Vladmir Oliveira da. Dignidade, cidadania e direitos
humanos. Disponivel em < http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/ fortaleza/3914.pdf >. Acesso em:
11 abr. 2013.
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também poder exercer todos os direitos fundamentais e garantias caracterizadores do Estado
Democratico de Direito.

Assim, cidaddos sd@o conhecedores de seus direitos e, por tal condicdo, defendem-se
das opressdes que lhes sdo impostas mediante a insuficiéncia de politicas publicas
satisfatorias através do direito de resisténcia.

Como explica Norberto Bobbio:

Juridicamente, o direito de resisténcia é um direito secundario, do mesmo modo
como sao normas secundarias as que servem para proteger as normas primarias: é
um direito secundario que intervém num segundo momento, quando sdo violados os
direitos de liberdade, de propriedade e seguranca, que sdo direitos primarios. E
também é diverso porque o direito de resisténcia intervéem para tutelar os outros
direitos mas ndo pode, por sua vez, ser tutelado, devendo portanto ser exercido com
todos os riscos e perigos. Num plano rigorosamente I6gico, nenhum governo pode
garantir o exercicio do direito de resisténcia, que se manifesta precisamente quando

o0 cidaddo ja ndo reconhece mais a autoridade do governo e o governo, por seu turno,
ndo tem mais nenhuma obrigacao para com ele.*

Desta forma, a cidadania é forma de emancipacdo e empoderamento, fazendo de
individuos comuns, quando em contato com a informacdo e educacdo necessaria, pessoas
atuantes e conscientes, além de proporcionar as camadas vulneraveis da populacdo o0 acesso a
justica.

Nesse sentido, afirma Milton Santos:

Gragas a inflexibilidade normativa do uso das técnicas a servigo do dinheiro, nunca
houve tanta inflexibilidade, nem tanta dureza no exercicio das relagdes dominantes.
Mas o que é inflexivel tende a quebrar. Ndo ha mais a inteligéncia da negociacao
com os que sdo “grandes”, de modo que o resultado a esperar sera desastroso. A

situacdo perdura em virtude da pletora de normas arbitrarias destinadas a manter
uma situag&o que nao interesse & maior parte da populacio. Mas tudo tem limites.™

Assim, embora todos tenham garantidos, formalmente, na legislacdo, seus direitos, na
pratica, tal ndo se verifica para boa parte da populacdo, face ao descaso estatal e a
inflexibilidade das relacbes dominantes, visto que o que ndo propicia lucro ao interesse das
classes economicamente privilegiadas ndo ¢ tratado como prioridade. No entanto, 0 acesso a
cidadania propicia que mudangas sejam realizadas nesse contexto.

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem né&o trata expressamente do termo

“cidadania”, mas este ideal esta implicito em todo o seu texto, j& que ser cidaddo é ter

3BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Carlos Nelson Coutinho (trad.). Rio de Janeiro: Elselvier, 2004, p.
109.

YSEABRA, Odette; CARVALHO, Monica de; LEITE, José Corréa ( entrevistadores). Territdrio e Sociedade:
Entrevista com Milton Santos. Sao Paulo: Fundacdo Perseu Abramo, 2000, p. 17.
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consciéncia de seus direitos e deveres e poder exercé-los, e a Declaragdo tem como foco a
protecdo de direitos fundamentais, 0 acesso a justica e a promogdo da paz, pensando na
dignidade da pessoa humana em ambito global.

Entretanto, no que concerne a dignidade da pessoa humana, assim com no caso dos
direitos fundamentais, seu contetdo ndo é absoluto, e sim histérico, em permanente
desenvolvimento, j& que de categoria axioldgica aberta. Nesse sentido, posiciona-se Ingo
Wolfgang Sarlet:

(...) hé que se reconhecer que também o contetido da nogéo de dignidade da pessoa
humana, na sua condigdo de conceito juridico-normativo, a exemplo de tantos outros

conceitos de contornos vagos e abertos, reclama uma constante concretizacéo e
delimitacdo pela préxis constitucional, tarefa cometida a todos os 6rgéos estatais.*

E, no que concerne ao acesso a moradia, como componente da dignidade da pessoa
humana, na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, é disposto, em seu art. 25, ainda
que se utilizando da expressdo “alojamento”, o direito de toda a pessoa a “um nivel de vida
suficiente para Ihe assegurar e a sua familia a saude e o bem-estar, principalmente quanto a
alimentag¢do, ao vestudrio, ao alojamento, a assisténcia médica”*®.

Assim, verifica-se que 0 acesso a moradia é assegurado, associado ao bem-estar e a
salide, como um direito humano essencial. Ademais, inclusive a residéncia e o domicilio sdo
alvos de protecdo, visto que no art. 13 da Declaracdo ¢é estatuido que toda pessoa tem a
liberdade de abandonar e de regressar a qualquer pais, bem como de “livremente circular e

»17 "assim como também, no art. 12, é

escolher a sua residéncia no interior de um Estado
instituida a protecdo ao domicilio, no contexto da vida privada e familiar, face a intromissdes
indesejadas e ataques a correspondéncias, a honra e a reputacao.
Para Sérgio Iglesias Nunes de Souza,
Foi reconhecido, taxativamente, o direito de habitacdo, como um dos elementos,
entre outros, capaz de assegurar um padrdo de vida concernente a propria dignidade

de existéncia do ser humano, dai porque foi elevado ao grau de direito humano, e,
mais do que isso, foi garantido ao individuo a seguranga no exercicio de tais direitos

SARLET, Ingo Wolfgang. Algumas notas em torno da relagdo entre o principio da dignidade da pessoa humana
e os direitos fundamentais na ordem constitucional brasileira. In: BALDI, César Augusto (org.). Direitos
Humanos na Sociedade Cosmopolita. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 555 — 599, p. 560.

YORGANIZACAO DAS NAGCOES UNIDAS. Declaracio Universal dos Direitos do Homem. 1948.
Disponivel em: < http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por. pdf>. Acesso em: 11
set. 2014.

1dem.
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por motivos de situacdo de perda dos meios de subsisténcia em circunstancia fora do
seu controle. '

Nesta esteira, institui-se o0 acesso a moradia como direito humano essencial,
componente da dignidade da pessoa humana, “ja que se cuida, também entre nos,
simultaneamente de direito humano (reconhecido e protegido na esfera internacional) e
fundamental ( constitucionalmente assegurado)”°.

No que se refere as Américas, a Convencdo Americana de Direitos Humanos — Pacto
de San José da Costa Rica, de 1969, mas ratificada pelo Brasil somente em 1992, também
trata do acesso a moradia, em termos semelhantes aos da Declara¢do Universal dos Direitos

do Homem, mas utilizando-se da expressdo “Direito de circulagdo e residéncia”?°

, em seu art.
22, com o diferencial de que, no art. 26, € manifestamente determinado aos Estados
signatarios o compromisso com a tomada de providéncias para a efetivacdo dos direitos

expostos no Pacto:

Artigo 26 - Desenvolvimento progressivo

Os Estados-partes comprometem-se a adotar as providéncias, tanto no ambito
interno, como mediante cooperacdo internacional, especialmente econémica e
técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade dos direitos que
decorrem das normas econdmicas, sociais e sobre educacdo, ciéncia e cultura,
constantes da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, reformada pelo
Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa
ou por outros meios apropriados.*

Assim, observa-se nitida protecdo, tanto em escala nacional, quanto internacional, aos
direitos essenciais do ser humano, inclusive com normas programaticas determinando a
efetivacdo destes. Entretanto, no que concerne ao acesso a moradia, no proximo tépico se

discorrera de forma mais detalhada acerca do tratamento que lhe é concedido.

Bsouza, Sergio lIglesias Nunes de. Direito a Moradia e de Habitacdo :Andlise comparativa e suas
implicacOes tedricas e praticas com os direitos da personalidade . 22 ed. Sdo Paulo : Revista dos Tribunais, 2008,
p. 63.
YSARLET, Ingo Wolfgang. O direito fundamental & moradia na Constituicdo: Algumas anotacGes a respeito de
seu contexto, contetido e possivel eficacia. In: Direito e Democracia: Revista de Ciéncias Juridicas. Vol. 4, n. 2.
Canoas: ULBRA, 2000, p. 327 — 383, p. 331. Disponivel em: < http://www.ulbra.br/direito/files/direito-e-
democracia-v4n2.pdf#page=77 >. Acesso em: 15 nov. 2014.
2OORGANIZAQAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencdo Americana de Direitos Humanos ( Pacto
de San Jos¢ da Costa Rica). 1969. Disponivel em: <  http://www.pge.sp.gov.br/
(z:fntrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/sanjose.htm >. Acesso em: 1° nov. 2014.

Idem.
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1.2 O acesso & moradia digna

O direito a moradia passou a ter maior protecdo constitucional a partir da EC 26/2000,
que o incluiu no rol dos direitos sociais, possuindo aplicacdo imediata. E dever do Estado
prover sua garantia, conforme art. 6°, caput, da Magna Carta, o qual dispde que “sao direitos
sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo”?.

E importante ressaltar a natureza de bem da personalidade que o direito & moradia tem
e, por isso mesmo, o0 seu carater irrenunciavel, indisponivel e indissocidvel a vontade dos
individuos, ou seja, ser inerente a pessoa. Dessa maneira, ninguém perde ou transfere a outros
0 seu direito de morar: este direito ndo é referente a objetos, mas ao individuo, que ndo pode
dispor dele, assim como dos demais direitos fundamentais.

Entretanto, é necessario cuidado com o conceito de direito de habitar, o qual, por sua

vez, permite alienacdo, como ensina Sérgio Iglesias Nunes Souza:

Exemplificando, o contrato de venda e compra de um imovel, o de locacdo, o de
financiamento imobiliario, o de consdrcio, o de alienacdo fiduciaria de imével e o
leasing residencial, sem divida, jamais deixariam de envolver um direito
fundamental, a saber, o direito & moradia. Porém, em tais contratos também se
exercem direitos concernentes a habitacdo e este — direito de habitacdo — é um
direito real que se alia ao objeto, mas nunca devera ser tratado, pelo nosso sistema
legal, desvencilhado da 6tica do direito maior que o envolve, o direito & moradia.
(...) o direito & moradia ndo estd tdo somente no &mago do contrato, mas no
individuo que o exerce e dele usufrui por meio do pacto contratual. Assim, o que se
torna alienavel sdo os principios e os direitos fundamentais que concernem ao plano
dos bens da personalidade referentes & moradia.”®

O direito a moradia tambem, por obvio, é imprescritivel, podendo ser exercido em
todo e qualguer momento da vida, extinguindo-se somente com a morte da pessoa, sendo
ilicita qualquer violacdo a este direito, como atos que ndo tornem possivel o seu exercicio.

E universal, jA que todos os individuos sdo possuidores deste direito, tanto os
nacionais quanto os estrangeiros, podendo goza-lo de forma plena. E fundamental ao ser
humano que tenha onde morar, e, apesar de sua aplicabilidade imediata, ao Estado cabe o

dever de proteger o exercicio do direto a moradia. Além do mais, esse direito ndo deve ser

2BRASIL. Constituicdo Federal. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm >. Acesso em 20 set. 2014.

2S0UZA, Sergio Iglesias Nunes de. Direito a Moradia e de Habitacdo :Analise comparativa e suas
implicacdes tedricas e praticas com os direitos da personalidade . 22 ed. S8o Paulo : Revista dos Tribunais, 2008,
p. 116.
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tratado de forma isolada, visto que interligado a outros direitos fundamentais, como o direito a
vida, a integridade fisica, a inviolabilidade do domicilio, dentre outros.

Ha quem defenda que moradia e habitacdo ndo seriam sinbnimos: a primeira seria em
carater definitivo, decorrente de direito natural da pessoa humana por si s6 indisponivel e
irrenunciavel, devendo atender a funcdo social da propriedade; ja a segunda, teria carater mais
temporario, patrimonial, como a permissao para alocar-se em determinado lugar.

Explica Sério Iglesias Nunes Souza:

A moradia consiste em bem irrenunciavel da pessoa natural, indissociavel de sua
vontade e indisponivel, a qual permite a sua fixacdo em lugar determinado, bem
como a de seus interesses naturais na vida cotidiana, estes, sendo exercidos de forma
definitiva pelo individuo, recaindo o seu exercicio em qualquer pouso ou local,
desde que objeto de direito juridicamente protegido. O bem da moradia é inerente a
pessoa e independe de objeto fisico para a sua existéncia e protecdo juridica. Para
no6s, moradia é elemento essencial do ser humano e um bem extrapatrimonial.
Residéncia é o simples local onde se encontra o individuo. E a habitagdo é o
exercicio efetivo da moradia sobre determinado bem imdvel. Assim, a moradia é
uma situagdo de direito reconhecida pelo ordenamento juridico (...). Dessa forma, a
moradia também é uma qualificagdo legal reconhecida como direito inerente a todo
o ser humano, notadamente, em face da natureza de direito essencial referente a
personalidade humana.

Entretanto, para 0 mesmo autor, ndo haveria problema fazer uso das duas expressoes,
“quando ndo se faz mencdo a direito em si, ou, ainda quando ndo h& discussdo das
consequéncias juridicas que cada direito envolve, pois o rigorismo da adocdo de uma locucao
ou outra ndo tem relevancia para efeitos praticos”%.

Possuir um lugar onde morar é imprescindivel ao ser humano, € necessidade primaria.
E ai chega-se ao que a Constituicdo quer: ndo € a mera garantia de moradia para todos, mas
de moradia digna, a que é adequada ao uso, tanto nos aspectos técnicos quanto juridicos e
culturais. Nesse sentido, a moradia digna é integrante da dignidade da pessoa humana, como
leciona Ingo Wolfgang Sarlet:

Com efeito, sem um lugar adequado para proteger-se a si proprio e a sua familia
contra as intempéries, sem um local para gozar de sua intimidade e privacidade,
enfim, de um espaco essencial para viver com um minimo de salde e bem estar,
certamente a pessoa ndo tera assegurada a sua dignidade, alids, por vezes, ndo tera

sequer assegurado o direito a propria existéncia fisica e, portanto, o seu direito a
H 26
vida.

%SOUZA, Sergio lIglesias Nunes de. Direito a Moradia e de Habitacdo :Andlise comparativa e suas
implicacdes tedricas e praticas com os direitos da personalidade . 22 ed. S8o Paulo : Revista dos Tribunais, 2008,
p. 44.

“|bidem, p. 138.

2SARLET, Ingo Wolfgang. O direito fundamental a moradia na Constituicdo: Algumas anotagdes a respeito de
seu contexto, contetido e possivel eficacia. In: Direito e Democracia: Revista de Ciéncias Juridicas. Vol. 4, n. 2.
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A moradia digna é mais do que simplesmente um espaco para morar: € o local no qual
o individuo se identifica, mantém seus habitos e sua privacidade. E onde se busca protecéo,
onde seu morador encontra refugio contra o frio, o calor, a chuva, insetos, animais e até
mesmo outros seres humanos. Ou seja, ali o individuo quer se sentir seguro. Nesse caso, a
ideia de “seguranga” ¢ bem ampla: envolve a saude fisica, o conforto, a tranquilidade de estar
em um alojamento fixo, duradouro e de adaptar sua rotina de vida a ele, sem temer agentes
externos.

Porém, seja pelos altos niveis de desigualdade social em nosso pais, pelas
especulacBes imobiliérias, 0 boom imobiliario, que deixa os precos |4 em cima, pela falta de
oportunidades a todos para que tenham acesso a bons empregos e salarios, dentre outros
fatores, o fato é que varias cidades brasileiras estdo marcadas por habitacbes irregulares,
situadas em locais de risco, de terceiros, em areas de preservacao ambiental ou até mesmo em
terrenos proprios dos moradores, mas em péssimas condi¢fes de uso. Casas que nao
apresentam a infraestrutura minima para o conforto de uma familia. Ademais, a presenca
estatal em tais locais é infima, verificando-se a precariedade ou mesmo a auséncia de redes de
esgotos, iluminacdo, abastecimento de gua, dentre outros servicos publicos.

Desta forma, os mais pobres acabam coagidos pelas circunstancias a deixar a parte
bonita da cidade livre para as classes economicamente privilegiadas, concentrando doencas,
sujeira e descaso nas periferias em que vivem, distantes das regifes centrais.

Nesse contexto, impossivel ndo citar Milton Santos, quando afirma que “hoje, o que se
diz é que tudo depende das financas. Se estas forem mal, nada mais é possivel. Nem falar,
portanto, em bem-estar social, cidadania, solidariedade...”®’ Assim, 0 que ndo atende aos
interesses financeiros das classes dominantes por vezes ndo é tratado com a prioridade que
mereceria, resultando na situacdo precéria vivenciada por muitas familias.

Ora, a efetivacdo do direito a moradia no pais garantiria ndo s6 o bem-estar de todos,
como também a preservagdo do meio ambiente e, ainda, uma vitoria as desigualdades sociais:
é necessaria a efetivagdo do principio constitucional da dignidade da pessoa humana. No
entanto, embora existam politicas governamentais visando proporcionar moradias adequadas

as populacdes marginalizadas, elas ndo séo suficientes a demanda.

Canoas: ULBRA, 2000, p. 327 — 383, p. 345. Disponivel em: < http://www.ulbra.br/direito/files/direito-e-
democracia-v4n2.pdf#page=77 >. Acesso em: 15 nov. 2014.

?’SEABRA, Odette; CARVALHO, Ménica de; LEITE, José Corréa ( entrevistadores). Territdrio e Sociedade:
Entrevista com Milton Santos. Sao Paulo: Fundacdo Perseu Abramo, 2000, p. 14.
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Nesta senda, afirma Milton Santos que “as cidades estdo pegando fogo! E ndo se pode
dar um tostdo dos recursos sociais para apagar o incéndio porque a ordem financeira é

constituida a custa de um sistema extremamente inumano e totalitario”?

, 0 que pode bem ser
aplicado aos caos habitacional nas cidades brasileiras.

Na Segunda Conferéncia das NagOes Unidas sobre Direitos Humanos, de 1996, foi
trazida a Agenda Habitat, que consiste num conjunto de metas universais com disposigdes
acerca de politicas e gestdo de assentamentos humanos, para fins de garantia de moradia
adequada a todos e desenvolvimento sustentavel. Essa Agenda foi traduzida para o portugués
com o0 apoio do Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal — IBAM, e, nela, foram
incluidos diversos comentarios de interesse dos municipios brasileiros, no intuito de auxilia-
los no atendimento a determinagfes da Agenda Habitat, constituindo-se na “Agenda Habitat
para Municipios”.

Neste texto, é feito interessante comentario acerca do conceito de moradia digna e

suas implicagdes:

Habitacio adequada para todos é mais do que um teto sobre a cabega das pessoas. E
também possuir privacidade e espago adequados, acessibilidade fisica, garantia de
posse, estabilidade estrutural e durabilidade, iluminacdo adequada, aquecimento e
ventilagdo, infra-estrutura basica adequada, como fornecimento de agua, esgoto e
coleta de lixo, qualidade ambiental adequada e fatores relacionados a saude,
localizagdo adequada e acessivel em relagdo a trabalho e instalagfes bésicas: tudo
deveria ser disponivel a um custo acessivel. A adequacdo deve ser determinada
juntamente com as pessoas interessadas, considerando-se a perspectiva de
desenvolvimento gradual. A adequacdo varia frequentemente de pais para pais, ja
que depende de fatores culturais, sociais ambientais e econdmicos especificos.
Fatores especificos relacionados a género e idade, como a exposicdo de criangas e
mulheres a substancias toxicas, devem ser considerados nesse contexto.”

Ou seja, a moradia deve cumprir com suas funcdes social, econémica, ambiental,
sendo salubre, segura e habitavel. Assim, 0 acesso a moradia adequada acontece quando a) a
moradia atende a seguranca juridica da posse; b) se tem acesso a servigos essenciais para a
salde, seguranca, conforto e nutricdo; c) os custos habitacionais ndo comprometem outras
necessidades basicas; d) a moradia protege seus habitantes das intempéries, do calor, do frio,
dos perigos estruturais e das ameacas a saude; e) se tem 0 acesso pleno e sustentavel aos

recursos adequados para conseguir uma moradia; f) a localizacdo da moradia permite 0 acesso

SEABRA, Odette; CARVALHO, Ménica de; LEITE, José Corréa ( entrevistadores). Territério e Sociedade:
Entrevista com Milton Santos. Sdo Paulo: Fundacdo Perseu Abramo, 2000, p. 16.

FERNANDES, Marlene. Agenda Habitat para Municipios. Rio de Janeiro: IBAM, 2003, p. 48. Disponivel
em: < http://www.empreende.org.br/pdf/Programas%20e%20Pol%C3%ADticas%20Sociais/Agenda%20
Habitat%20para%20Munic%C3%ADpios.pdf >. Acesso em 02 nov. 2014.
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de seus moradores aos servicos publicos essenciais; g) a moradia se adequa a cultura de seus
moradores. Acerca deste ultimo ponto, é interessante o0 posicionamento de Edis Milaré,
quando afirma que “uma casa reproduz um universo mental de quem a constrdi, porque ela
denota a concepgdo que o construtor tem do mundo ao seu redor, assim como a sua filosofia
de vida” .

E ainda mais: a moradia deve atender as necessidades especiais daqueles que
possuem deficiéncias; a igualdade entre géneros, com acesso amplo e ndo discriminatorio;
bem como deve ser ambientalmente segura, respeitando normas ambientais, possibilitando
uma vida saudavel e tornando compativeis o desenvolvimento econdmico e social e a
protecdo do meio ambiente.

Contudo, o art. 23, IX, da Constituicdo Federal é claro em afirmar que é competéncia
comum de todos os entes federativos ( Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios) “a
promogéo de programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢Ges habitacionais e
de saneamento basico™".

Desta forma, todos os entes federados sdo responsaveis pela garantia e efetivacdo do
acesso a moradia, mediante uso de politicas habitacionais, de geracdo de renda, de promocao
da saude, de valorizagdo do transporte publico e de saneamento basico, tendo em vista que
todos estes fatores estdo inter-relacionados no fomento do bem estar que a moradia — e que 0
local onde se mora — deve proporcionar ao individuo.

Nesta esteira, na Agenda Habitat para Municipios, esta disposto:

(...) reconhecemos a obrigagdo dos Governos de permitir que as pessoas obtenham
um lar, protejam e melhorem suas moradias e bairros. N6s nos comprometemos com
a meta de melhorar as condi¢cdes de vida e de trabalho em uma base igualitaria e
sustentavel, de forma que todos tenham moradias adequadas, que sejam sadias,
seguras, acessiveis e a pregos viaveis, que incluam servicos basicos, instalagdes e
areas de lazer, e que estejam livres de qualquer tipo de discriminacdo no que se
refere a habitacdo ou a garantia legal da posse. Deveremos implementar e promover
esse objetivo em total conformidade com padrdes de direitos humanos.*

OMILARE, Edis. Um ordenamento juridico para a qualidade de vida urbana. In: AGRELLI, Vanusa Murta;
SILVA, Bruno Campos (coord.). Direito Urbanistico e Ambiental: Estudos em homenagem ao professor Toshio
Mukai. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 37 — 69, p. 45.

SIBRASIL. Constituicdo Federal. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em < http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm > Acesso em: 20 set. 2014.
2FERNANDES, Marlene. Agenda Habitat para Municipios. Rio de Janeiro: IBAM, 2003, p. 34. Disponivel
em: < http://www.empreende.org.br/pdf/Programas%20e%20Pol%C3%Adticas%20Sociais/Agenda%
20Habitat%20para%20Munic%C3%ADpios.pdf >. Acesso em 02 nov. 2014,
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Nesta senda, a garantia do acesso & moradia deve ser proporcionada pela atuacéo
conjunta de todos os entes federativos, atendendo a disposi¢cOes legais nacionais e
internacionais acerca do conceito de moradia digna, adequada as necessidades humanas.

Assim, observa-se a existéncia de parcerias da Unido com prefeituras em programas
habitacionais, como o Programa de Arrendamento Residencial — PAR, do Ministério das
Cidades, cujo executor é a CAIXA e o financiador é o Fundo de Arrendamento Residencial (
FAR). O Programa “tem como objetivo reduzir o déficit habitacional em municipios com
mais de 100.000 habitantes, viabilizando imdveis residenciais para familias com renda de até

6 salarios minimos”>

, através de convénio entre a CAIXA e a prefeitura local, a qual
seleciona os candidatos. No entanto, apesar dos esforgos, programas como esse e outros nao
suprem as demandas, face ao numero reduzido de vagas.

Ademais, a explosdo demografica nas cidades brasileiras — palco principal das
moradias insalubres e irregulares --, se deu em razdo do éxodo rural, que vem ocorrendo
desde a segunda metade do seéculo XX, uma vez que as politicas de reforma agréaria ainda néo
foram de fato eficientes.

Também sdo manejadas pelo governo politicas publicas com o intuito de manter o
trabalhador rural morando no campo. Entretanto, inclusive estas ndo sdo suficientes: aliado a
ineficiéncia de programas de reforma agréaria, o éxodo rural também ocorre pela fragilidade
dos servigos publicos oferecidos a quem vive no campo.

Nas palavras de Milton Santos:

Acho um negdcio horrivel condenar o sujeito a morar no campo. E a maior
perversidade que pode existir. Na verdade, pode-se viver na cidadezinha e trabalhar
no campo, que é a tendéncia brasileira recente. Basta olhar como esta se dando a
urbanizagdo no Mato Grosso: é toda concentrada e ndo tem muita gente no campo.
O fundamental séo as pessoas, e suas necessidades e direitos e ndo onde elas estdo.
Evidentemente que, se sou um estadista, penso no territério brasileiro, que ndo pode
ficar vazio, mas é estratégia de ocupacdo de territério. Mas, do ponto de vista das

pessoas, é perverso condenar um menino a uma educagdo pior, a um atendimento
médico menos cuidadoso e a uma informacéo limitada (...).**

Nesse sentido, quem vive no campo por vezes e excluido de politicas publicas basicas
para o atendimento da qualidade de vida, enfrentando grandes dificuldades para ter acesso a
elas, como servigcos de &gua, luz e internet, educacdo de qualidade, atendimento médico

satisfatorio, etc, seja pela distancia da zona urbana ou pela precariedade de recursos. Como

“PAR - PROGRAMA DE ARRENDAMENTO RESIDENCIAL. Disponivel em: <
http://www.caixa.gov.br/pj/pj_social/mg/habitacao_social/par/saiba_mais.asp>. Acesso em: 10 set. 2014.
%SEABRA, Odette; CARVALHO, Ménica de; LEITE, José Corréa (‘entrevistadores). Territério e Sociedade:
Entrevista com Milton Santos. Sao Paulo: Fundacdo Perseu Abramo, 2000, p. 57.
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relata Jeronimo Siqueira Tybusch, a maior parte dos trabalhadores rurais extrai sua
subsisténcia “de forma rudimentar e precaria em processos de agricultura familiar em pequena
escala, sem acesso &s garantias constitucionais de protecao social*°.

Entretanto, ao optar por morar na cidade, este trabalhador tera dificuldades para se
adequar ao meio, face ao modo de vida diverso e as exigéncias do mercado, enfrentando
problemas para participar da vida urbana e conseguir emprego, bem como se sujeitando a
habitar em locais inadequados.

No que concerne aos trabalhadores rurais que ndo tiveram adequado acesso a educacgédo

e vdo morar na zona urbana, assim argumenta Milton Santos:

O Brasil € um pais que ainda tém muitos analfabetos e, com a globalizac&o, ser
alfabetizado ou ndo implica maior ou menor participagdo na vida urbana. Hoje, a
cidade ja ndo esta podendo acolher da mesma maneira que ha alguns decénios quem
ndo é alfabetizado. Portanto, uma modulagdo do movimento para a cidade €
necessaria ndo como dogma ou doutrina mas do ponto de vista da sociedade, como
um todo, como uma transi¢do. Como a cidade ndo podera absorver esses milhdes de
lavradores sem terra e sem instrugdo, o remédio € promover a redistribuicdo da
urbanizagdo, o que, de certo modo, espontaneamente ja se da. (...) Temos de
aproveitar a tendéncia, mas imprimindo-lhe um contelido social. Porque é isso que
vai segurar as pessoas, ndo no campo, mas proximas dele, em lugares onde é
possivel oferecer educacdo, saude, informagdo. Mas nas cidades vizinhas, ndo no
campo propriamente dito.*

E, aliado a isso, é constante a precariedade do acesso a moradia, ja que, no campo ou
na cidade, este trabalhador passara por percalcos para ter sua dignidade respeitada enquanto
sujeito de direitos. Ao nao ser contemplado com servicos publicos satisfatérios no campo e
ndo possuindo meios de se adaptar a vida na cidade, o direito deste individuo sera violado,
visto que ndo tera acesso a moradia digna que lhe proporcione qualidade de vida.

Diante desse quadro, apesar de o principio da fungdo social da propriedade viger na
Constituicdo, norteando a maxima de que o direito a propriedade deve ser exercido de forma
responsavel, e que o bem néo deve ser utilizado ao bel prazer do proprietario, mas deve
atender ao interesse dos demais membros da sociedade, o que se verifica é que 0s espacos
urbanos e rurais encontram-se nas maos de quem detém maior poder econdmico, excluindo do
acesso a eles as populagdes marginalizadas. Nesse caso, pode ocorrer, até mesmo, de aqueles

cidaddos favorecidos economicamente darem-se ao luxo de fazer uso de especulagédo

3TYBUSCH, Jerénimo Siqueira. Ecologia Politica, Sustentabilidade e Direito. In: TYBUSCH, Jer6nimo
Siqueira; ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de; SILVA, Rosane Leal da (org.). Direitos Emergentes na
Sociedade Global: Anuario do Programa de Pés Graduagdo em Direito da UFSM. ljui: Unijui, 2013, p. 221 —
267, p. 235.

%*SEABRA, Odette; CARVALHO, Ménica de; LEITE, José Corréa ( entrevistadores). Territdrio e Sociedade:
Entrevista com Milton Santos. Sdo Paulo: Fundacdo Perseu Abramo, 2000, p. 58.
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imobiliéria, aliados ao fato de que as areas com mais atencdo do Poder Publico tém maior
valor venal.
Como leciona Maria Amélia da Costa:

A distribuicdo da propriedade da terra constitui motivo para um fendmeno
segregatdrio. Assim, muitas pessoas no mundo ficam excluidas do acesso a terra,
ocupando-a de forma irregular, e a moradia entdo passa a constituir um problema para
a cidade e um desafio a quem busca efetivar este direito. E um direito que, ao ser
efetivado, portanto, faz efeito em dois sentidos: no sentido de atender a cada ser

humano individualmente e no sentido de cumprir com a sustentabilidade das
cidades.*’

A propésito, quando se fala em més condi¢bes de moradia, a questdo ambiental vem
a tona, ja que “os lugares mais poluidos sdo os ocupados pela camada hipossuficiente da
populacdo, criando uma curva perversa dos que 'pagam' o onus da degradagﬁo”%. Nesse
diapasdo, as populacdes marginalizadas, vulneraveis, sofrem diretamente os efeitos dos danos
ambientais e tém dificil acesso ao meios para resolucéo de tais problemas, afinal, tais grupos
ndo tém condicbes politicas e econbmicas de defesa, além de sequer participarem dos
processos decisérios: o destino da comunidade, da coletividade, em muitos casos, fica ao
arbitrio de “autoridades”, das quais os individuos, leigos, conhecem apenas o nome. Como diz
Henri Acselrad, " os sublrbios pobres das grandes cidades sdo os locais preferidos para a
instalacdo de industrias poluidoras (...) onde as alternativas de insercdo econémica sdo
escassas, assim como as possibilidades de mobilizagao social”®.

Nesse contexto, € necessario 0 comprometimento estatal com a meta internacional,
disposta na Agenda Habitat, de assentamentos humanos sustentaveis, mediante o uso racional
de recursos naturais e a prevencdo de danos ambientais. Assim, oportuniza-se a todos,
especialmente as camadas mais vulneraveis, 0 acesso a saude e a qualidade de vida, em
harmonia com a natureza, bem como o respeito a aspectos culturais de povos tradicionais,
alcancando o desenvolvimento sustentavel.

Desta feita, nenhum grupo deve suportar impactos ambientais de forma
desproporcional em relagdo a outros e nem deve sofrer com a omissdo ou agdo injusta por

parte do Estado. H& que se falar em direitos de sociobiodiversidade, os quais, por serem

¥COSTA, Maria Amélia da. Moradia digna na cidade. Disponivel em < http://www.conpedi.org.br/
manaus/arquivos/anais/bh/maria_amelia_da_costa.pdf>. Acesso em: 29 mar. 2014. p. 1651.

8SEGUIN, Elida. Meio Ambiente Construido: A cidade violenta. In: DUTRA, Fabio; VILARDO, Maria Aglaé
Tedesco. Estudos em homenagem a Desembargadora Maria Collares Felipe da Conceicdo. Rio de Janeiro:
EMERJ, 2003, p. 101 — 111, p. 105.
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Janeiro: Garamond, 2009, p. 111.
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transindividuais, focam-se tanto no interesse local como no coletivo, também fazendo parte
do anseio pela efetivacéo de direitos sociais, individuais e difusos.
Como explica Jerbnimo Siqueira Tybush:

A perspectiva ecologica exige a formacdo de um pensamento que reflita a
heterogeneidade, a possibilidade da diferenca, a tolerancia e a solidariedade diante do
outro. E preciso conceber uma sociedade na qual estejam desde sempre colocados
multiplos modos de viver e construir a realidade. Ressalta-se, porém, que isto ndo
significa estar conformado com a desigualdade, mas o reconhecimento da sua

dimensdo para estabelecer um dialogo democratico na direcdo de um senso comum
em defesa de todas as formas de vida, o qual parta das diferencas para poder superar

as iniquidades.40

Entretanto, para a construcdo de um dialogo democratico e de um pensamento que
reflita a solidariedade diante do outro, faz-se necessaria a consciéncia da cidadania. No caso,
cidadania e solidariedade seriam conceitos afins, na medida em que ser cidadao €, em sintese,
ter participacao ativa e critica, com ciéncia de seus direitos e deveres, e dos meios que possui
para defendé-los e exercé-los. Assim, deixa-se 0 pensamento individualista e 0 comodismo
para focar-se nos interesses do grupo, esforcar-se por solucdes concretas para a protecdo da
dignidade da pessoa humana e do bem-estar ambiental, podendo trazer solucdes a sua prépria
comunidade. N&o obstante, verifica-se que parcelas significativas da populacdo tém atuacédo
praticamente inexpressiva, em razdo do pouco acesso a educacdo ou mesmo da enorme
caréncia de necessidades primarias, o que lhes absorve a energia.

Mas, problemas a parte, participacdo, mobilizacdo e ativismo sdo consequéncias
naturais do alcance da cidadania, cujo principal objetivo é a protecdo de uma determinada
qualidade de vida — ndo s para si, mas para as geracdes futuras também, afinal, “¢ seu direito
e dever laborar pela implementacao das reformas desejadas pelas Constituicdo”*!. E, nas
palavras de Paulo Sérgio Rosso:

A nogdo de “dever de solidariedade” é, portanto, o estagio mais avang¢ado da
cidadania. O principio da solidariedade “explica” a existéncia de diversos direitos
fundamentais abrangidos pela Constitui¢cdo. Pode ser encarado como a contraprestacdo
devida pela existéncia dos direitos fundamentais: se tenho direitos, tenho, em

contrapartida, o dever de prestar solidariedade aqueles que se encontram em posi¢do
e L 42
mais fragil que a minha.

““TYBUSCH, Jeronimo Siqueira ; ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de. Direitos da Sociobiodiversidade e
Sustentabilidade. In: Gilmar Antbnio Bedin; Daniel Rubens Cenci. (Org.). Direitos Humanos, Rela¢des
Internacionais & Meio Ambiente. led.Curitiba: Multideia, 2013, v. 1, p. 239-273.

*R0OSSO, Paulo Sérgio. Solidariedade e Direitos Fundamentais na Constituicdo Brasileira de 1988. In: Revista
de Direitos e Garantias Fundamentais. Vitoria, n.3, p. 11- 30, jul./dez. 2008, p 21. Disponivel em: <
http://www.fdv.br/publicacoes/periodicos/revistadireitosegarantias fundamentais/n3/1.pdf >. Acesso em: 29 mar.
2014.

*|bidem, p. 22.
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Ou seja, 0 cidaddo ndo depende do Estado para fazer o que almeja. E o conceito de
solidariedade em seu sentido horizontal, quando tida como obrigacdo da sociedade civil, ja
que a parte incumbida ao Estado pertence a solidariedade no sentido vertical.

Entretanto, para uma completa efetivacdo do direito a moradia, € necessaria a
atuacdo da estatal de forma a atender as demandas populacionais. Mas, como ja dito alhures, 0
acesso que se pleiteia ndo € a qualquer moradia, e sim a moradia digna, para a qual é
imprescindivel o atendimento a diversos aspectos importantes do bem-estar que a moradia
deve proporcionar.

Isso tudo, porém, aliado ao desenvolvimento sustentivel, tendo em vista que a
alocacdo de recursos humanos deve se dar de forma social, econdbmica e ambientalmente
responsavel. As politicas publicas no setor de habitacdo devem promover, também, a protecéo

ambiental, integrando o acesso & moradia e a sustentabilidade.

1.3 A conquista da cidadania ambiental

O alcance da plena condicdo de cidaddo envolve o exercicio de direitos
fundamentais. Esses direitos costumam ser divididos entre aqueles que necessitam de uma
prestacdo negativa do Estado — quando este se abstém de atuar —, como no caso das liberdades
individuais, e aqueles que necessitam de uma prestacdo positiva do Estado, que sdo os direitos
sociais. Mas, em relacdo aos direitos de solidariedade, estes sdo direitos difusos,
transindividuais, e estdo acima da relacdo individuo versus Estado consubstancializada nos
direitos de primeira e segunda geracdo. Assim, ndo sdo direitos a prestacdes pelo Estado, e
nem a abstengdes por parte deste: sdo um conjunto de todos eles, protegendo bens de
titularidade comunitaria, como o meio ambiente. Sdo os direitos a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a paz, a autodeterminacdo dos povos, dentre outros, 0s quais sao
direcionados ndo so as geracdes presentes, mas também aqueles que estdo por existir.

Nesse sentido, focando-se no que denominamos direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, posiciona-se Robert Alexy:

Uma analise mais detida demonstra que esse direito (...) tem uma estrutura muito
diferente daquela de um direito como o direito a assisténcia social, que
essencialmente se esgota em um simples direito a uma prestacgao fatica. Um direito
fundamental ao meio ambiente corresponde mais aquilo que acima se denominou
“direito fundamental completo”. Ele é formado por um feixe de posi¢des de espécies

bastante distintas. Assim, aquele que propde a introducdo de um direito fundamental
ao meio ambiente, ou que pretende atribui-lo por meio de interpretagdo a um
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dispositivo de direito fundamental existente, por incorporar a esse feixe, dentre
outros, um direito a que o Estado se abstenha de determinadas intervengfes no meio
ambiente ( direito de defesa), um direito a que o Estado proteja o titular do direito
fundamental contra intervenc@es de terceiros que sejam lesivas ao meio ambiente (
direito a protecdo), um direito a que o Estado inclua o titular do direito fundamental
nos procedimentos relevantes para o0 meio ambiente ( direito a procedimentos) e um
direito a que o préprio Estado tome medidas faticas benéficas ao meio ambiente (
direito a prestaco fatica). **

Assim, observa-se a relevancia dos direitos de terceira geracdo, em razdo de que
possuem estrutura complexa em relacdo aos das geracOes anteriores, ja que podem englobar
direitos de defesa, direitos de protecdo, direito a procedimentos e direito a prestacdo fatica,
sendo que este rol ndo é taxativo. Nesta esteira, a cidadania ambiental, mais especifica,
representa o sentido mais completo de cidadania, ja que engloba o exercicio de todos 0s
direitos: ndo s6 as liberdades individuais, os direitos sociais, mas também os direitos de
solidariedade.

Para a efetiva realizacdo da cidadania ambiental, fazem-se necesséarias acOes
transformadoras dos individuos, mediante a conscientizacdo publica sobre a importancia da
tutela do meio ambiente, do efetivo acesso a informacao e, por fim, da educacdo. Desta forma,
a consciéncia ambiental é adquirida por meio da educacdo ambiental, que, aliada a
informacao, resultam na participacdo ambiental.

Destarte, os individuos necessitam ter acesso a informacdo ambiental e a condicdes de
interpretar essa informacdo, numa leitura consciente, para que possam tomar iniciativas em
prol do meio ambiente. Vale ressaltar que a educacdo ambiental estd delimitada na
Constituicao Federal no art. 225, VI, quando estatui ser dever do Poder Publico “promover a
educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a

»* 0 que formaria cidaddos participativos e criticos dentre a

preservacdo do meio ambiente
populacéo.

Entretanto, grande parcela da populagdo ndo tem participacéo politica ativa. Tal fato,
para Jeronimo Siqueira Tybusch, decorre da “caréncia educacional e fraca instrugdo, bem

como pelo tempo absorvido na ‘lida’ diaria em busca da sobrevivéncia™®.

SALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Virgilio Afonso da Silva ( trad.). Sdo Paulo: Malheiros,
2012, 22 ed, p. 443.

“BRASIL. Constituicdo  Federal.  Brasilia:  Senado  Federal,  1988. Disponivel  em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm >. Acesso em: 14 abr. 2013.
®TYBUSCH, Jeronimo Siqueira. Ecologia Politica, Sustentabilidade e Direito. In: TYBUSCH, Jer6nimo
Siqueira; ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de; SILVA, Rosane Leal da (org.). Direitos Emergentes na
Sociedade Global: Anuario do Programa de P6s Graduagdo em Direito da UFSM. ljui: Unijui, 2013, p. 221 —
267, p. 235.
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Ora, para o alcance da cidadania ambiental, é importante que se conheca direitos
ambientais basicos, através do acesso a informacdo de qualidade e a consequente educagdo
para a cidadania, e se possua meios de exercé-los e defendé-los — o que pode levar a um
empoderamento das camadas vulneraveis da sociedade. Se estabelece, pois, a possibilidade de
estas contestarem o que lhes é imposto, pois tornam-se seres capazes de criticar, opinar,
sugerir e trazer novas ideias para a solucéo dos problemas de sua comunidade. Portanto,

a cultura da insustentabilidade que determinou o modo de vida ocidental sé podera
ser redirecionada ao se promover a informacdo e a educagdo ambientais,
instrumentos valiosos de transformac&o politica e social que ajudam a coletividade a
tomar consciéncia das vantagens da atuacdo cidaddo, solidaria e socioambiental, em
prol de um meio ambiente ecologicamente equilibrado e sadio a qualidade de vida,
aléem de fazer compreender a prdpria responsabilidade na conducdo dos rumos
sociais para as presentes e futuras geracdes.*®

Posto isso, quando em contato com a educacdo ambiental — e todo o complexo de
informacdes que esta envolve — os individuos tornam-se seres conscientes de que 0S recursos
naturais utilizaveis estdo em vias de se esgotar e que, infelizmente, a espécie humana é umas
das principais responsaveis por isto. Tem-se a no¢do de que nés somos seres componentes da
natureza, de que precisamos viver em harmonia com ela e de que as nossas atitudes
influenciam no destino da vida na Terra.

Ensina Luiz Ernani Bonesso de Aradjo:

A relacdo com as geracGes futuras envolve uma dupla desigualdade. Primeiramente
um desequilibrio de poder. Ou seja, as atividades das geracBes atuais somente
podem fazer coisas para beneficiarem ou prejudicarem as geracoes futuras, ao passo
que estas Ultimas apenas nos podem afetar ao avaliarem a nossa reputacdo na
posteridade. O segundo sentido € a desigualdade de conhecimentos, pois as geragdes
atuais t%m pouca consciéncia do impacto de suas atividades na vida das geracdes
futuras.

Nesse sentido, a sobrevivéncia das geracOes futuras esta a mercé das atividades
humanas do presente e estard prejudicada, se a degradacdo ambiental ndo for adequadamente
controlada com o desenvolvimento sustentavel. Desta forma, a conquista da cidadania

ambiental significa uma vitéria tanto a desigualdade social — na medida em que, ser um

®COSTA, José Kalil de Oliveira e. Educacdo ambiental, um direito social fundamental. In: BENJAMIN,
Antonio Herman (org). 10 anos da ECO- 92: O Direito e 0 Desenvolvimento Sustentavel. Sdo Paulo: IMESP,
2002, p. 446.

" ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de; TYBUSCH, Jeronimo Siqueira. A comunicacédo ecoldgica democratica e 0
direito a informagdo sob a 6tica do principio da precaucao na sociedade de risco. In: PES, Jodo Hélio Ferreira;
OLIVEIRA, Rafael Santos de (coord.). Direito Ambiental Contemporaneo: Prevencdo e precaucdo. Curitiba:
Jurua Editora, 2009, p. 79 — 107, p. 80.
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cidaddo, de forma efetiva, € ndo mais estar a margem da sociedade — quanto a degradagéo
ambiental, o que, via de consequéncias, nos leva ao desenvolvimento sustentavel, pois a
educacdo ambiental tem uma acéo transformadora nos individuos: o ativismo ambiental e a
responsabilidade social ambiental sdo suas boas consequéncias na defesa do desenvolvimento
sustentavel.

A cidadania ambiental é uma forma de emancipagdo e empoderamento que faz de
individuos comuns pessoas atuantes e conscientes, além de proporcionar aos grupos
fragilizados o acesso a justica ambiental. Tal justica € muito mais dificil de ser acessada que a
propria Justica, pois, para se ter acesso a primeira, € necessario, antes, ter acesso a segunda. E
um caminho dificil a ser trilhado, mas ndo impossivel, e o efetivo acesso a informacéo é a
peca chave para tais conquistas. Mas ndo qualquer informacdo, e sim, aquela que é de
qualidade, ndo a manipulada ao interesse das classes dominantes — ja que o poder econdmico
é capaz de transformar as informacdes a seu favor — e sim, a que educa, conscientiza, induz a
reflexdo e a luta por direitos até entdo desconhecidos, e que é dever do Estado coloca-la em
pratica, conforme disposicdo constitucional.

Por conseguinte, cidaddos bem informados tornam-se capazes de influenciar nas
politicas publicas e de exigir uma nova interpretacdo dos dispositivos a luz da justica
ambiental, deixando para trds a marca da dependéncia e subordinacdo em relacdo as classes
privilegiadas, e a confianca cega no que estas delimitam. E importante ressaltar o papel que o
Estado tem neste processo, capacitando as liderangas locais; trabalhando com os jovens de
forma a lhes conscientizar e realcar habilidades, preparando-os para uma vida sustentavel;
estimulando a criacdo de organizacfes comunitérias; abordando o gerenciamento das
comunidades de forma a possibilitar a participacdo de todos; promovendo 0 acesso a
informacdo confiavel e a educacao.

Neste caso, vale citar a Agenda Habitat para Municipios, quando assim dispde sobre

assentamentos humanos sustentaveis:

A sustentabilidade dos assentamentos humanos engloba a sua distribuicdo
geografica equilibrada, ou outra distribuicdo apropriada, em conformidade com as
condi¢Bes nacionais, promogdo do desenvolvimento econdmico e social, salde
humana e educacdo, conservacao da diversidade bioldgica e 0 uso sustentavel dos
seus componentes, e a manutencdo da diversidade cultural, além da qualidade do ar,
agua, florestas, vegetacdo e do solo em padrfes suficientes para sustentar a vida
humana e o bem-estar das geracdes futuras.*®

*®FERNANDES, Marlene. Agenda Habitat para Municipios. Rio de Janeiro: IBAM, 2003, p. 27. Disponivel
em: < http://www.empreende.org.br/pdf/Programas%20e%20Pol%C3%ADticas%20Sociais/Agenda%
20Habitat%20para%20Munic%C3%ADpios.pdf >. Acesso em 02 nov. 2014.
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Assim, a conquista da cidadania ambiental a populacdo resulta em maior cuidado
com o meio ambiente, além da concretizacdo da moradia digna e sustentavel, com o respeito a
biodiversidade, e a harmonia entre 0 meio ambiente e o desenvolvimento social e econémico,

como forma de preservar nossa existéncia e a das geragoes futuras.
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2 A CIDADE SUSTENTAVEL: QUALIDADE DE VIDA, ACESSO A
MORADIA, SAUDE E JUSTICAAMBIENTAL

Diversos problemas existentes nas cidades brasileiras tém vindo a tona. S&o de toda
ordem, envolvendo deficiéncias no transporte pablico, na saide, no modelo de urbanizacdo e
desenvolvimento, no cuidado com o meio ambiente e no acesso a moradia pelos seus
habitantes.

Nesta esteira, se discorrera acerca da importancia da regularizacdo dos assentamentos
de baixa renda, como forma de mitigacdo de injusticas ambientais, e também sobre como se
d& o acesso a saude e a moradia, para o alcance da qualidade de vida e a concretizacdo do
ideal de cidade sustentavel.

2.1 A justica ambiental e a regularizacdo dos assentamentos de baixa renda nas cidades

Em parcela significativa dos municipios brasileiros, como os de expressiva densidade
populacional, verifica-se a existéncia de grandes espacos vazios no interior da zona urbana,
em areas proximas a regido central. Tal se dd em decorréncia do interesse dos proprietarios
pela especulacdo imobilidria, 0 que acaba por segregar a populacdo mais pobre em locais
distantes e por vezes desprovidos da atencdo estatal, face ao alto preco dos terrenos,
constituindo-se em situacdo comum na urbanizacio das cidades brasileiras. E resultado da
combinacdo entre lucro especulativo, escassez de moradia, informalidade, segregacdo e
politicas sociais em escala pouco significativa.

Assim, a maioria da populagdo acaba por habitar “espagos informais que sao também
segregados em relacdo a cidade oficial ou legal onde os planos e leis urbanisticas ndo sao

¥ que podem ser locais insalubres, perigosos ou até mesmo areas de preservagio

aplicados
ambiental, os quais ndo possuem condigOes de abrigar moradias. Ademais, quanto aos espacos
territoriais ambientalmente protegidos, estes o sdo pela necessidade de cuidado com a fauna,
a flora e ecossistemas, ou seja, destinam-se a preservacdo das fungdes ecologicas do local,
necessitando de tutela especial do Poder Publico.

Para Diogo Frantz,

“MARICATO, Erminia. O Estatuto da Cidade Periférica. In: CARVALHO, Celso Santos; ROSSBACH,
Anaclaudia. O Estatuto da Cidade Comentado. Sdo Paulo: Ministério das Cidades: Alianga das Cidades,
2010. Disponivel em: < http://www.cidades.gov.br/images/stories/ArquivosSNPU/Biblioteca/
PlanelamentoUrbano/EstatutoComentado_Portugues.pdf >. Acesso em: 13 nov. 2014, p. 5 - 22, p. 8.
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A fragmentacdo do espago urbano, o continuo crescimento e adensamento da
periferia e o aprofundamento da segregacdo e exclusdo socio territorial sdo as
principais caracteristicas do processo de urbanizacdo brasileiro. Esse processo
possui intima relagdo com o mercado imobiliario formal e informal, cuja dindmica
privatiza a renda fundiaria gerada coletivamente e ocasiona a formacéo de nicleos
que ndo se articulam com a malha urbana existente, produzindo enormes areas
vazias no interior do espaco urbano. Em certos casos, a producdo habitacional pelo
poder publico reproduz esse padrdo segregativo e excludente de urbanizacao
periférica aprofundando as desigualdades sdcio territoriais.*

Ou seja, esse processo segregaticio das populacdes marginalizadas por vezes também
é patrocinado pelo poder publico, j& que os programas de habitacdo popular costumam ser
realizados em locais distantes das regides centrais, formando guetos de pobreza. Ora, € nitido
que o parcelamento do solo urbano tem se dado de forma desordenada, com a conivéncia
estatal e conforme os interesses das forgas dominantes, incluindo ai as grandes empresas.

Também, diante de politicas publicas pouco inclusivas, a omissao estatal neste ponto
representa, em certa medida, o consentimento do Poder Pablico com a invasdo de terras
urbanas, mesmo que isso contrarie leis de parcelamento do solo urbano ou de protecdo
ambiental. Mas, como afirma Erminia Maricato, “esse consentimento e flexibiliza¢cdo se dio
apenas em areas ndo valorizadas pelo mercado imobiliario. O mercado, mais do que a lei —

norma juridica — é que define onde os pobres podem morar’>*

. Assim, a aplicacdo da lei, por
vezes, tem sido norteada pela capacidade financeira do agente, face aos grandes interesses em
jogo quando se trata de localizacdo na cidade.

Nesse sentido, afirma Milton Santos:

(...) h& um uso privilegiado do territrio em funcéo das forcas hegemdnicas. Estas,
por meio de suas ordens, comandam verticalmente o territério e a vida social,
relegando o Estado a uma posi¢éo de coadjuvante ou de testemunha, sempre que ele
se retira, como no caso brasileiro, do processo de ordenacdo do uso do territorio.
Entdo, sob o jogo de interesses individualistas e conflitantes das empresas, o
territorio acaba sendo fragmentado.*

Desta forma, resta evidente que ndo é do interesse do Poder Publico, e nem das classes

dominantes, que as populaces beneficiadas por programas habitacionais, por serem

ERANTZ, Diogo; BONELLA, Danielle Soncini. A regularizagdo de terras publicas para fins de concesséo de
uso especial de moradia. In: GORCZEVSKI, Clovis ( Coord.). Direto Humanos: A segunda Geragdo em
Debate. Tomo II. Porto Alegre: UFRGS, 2008, p. 69-84, p. 69-70.

*'MARICATO, Erminia. O Estatuto da Cidade Periférica. In: CARVALHO, Celso Santos; ROSSBACH,
Anaclaudia. O Estatuto da Cidade Comentado. Sao Paulo: Ministério das Cidades: Alianga das Cidades,
2010. Disponivel em: < http://www.cidades.gov.br/images/stories/ArquivosSNPU/Biblioteca/
PlanelamentoUrbano/EstatutoComentado_Portugues.pdf >. Acesso em: 13 nov. 2014, p. 522, p. 9.
*2SEABRA, Odette; CARVALHO, Ménica de; LEITE, José Corréa ( entrevistadores). Territdrio e Sociedade:
Entrevista com Milton Santos. Sao Paulo: Fundacdo Perseu Abramo, 2000, p. 23.
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marginalizadas, sejam favorecidas com moradia em regides privilegiadas da cidade, ja que tdo
disputadas, uma vez que proporcionam qualidade de vida a seus habitantes: o territorio urbano
¢ fragmentado e distribuido aos interesses do capital. Para as classes economicamente
privilegiadas, ndo é interessante que os pobres se misturem a eles, e nem ao Estado, que esses
pobres tenham acesso a servigos publicos de qualidade, vez que os recursos investidos em
regides marginalizadas ndo retornam satisfatoriamente em tributos.

Como diz Manuel Castells, “as politicas publicas ndo sao suficientes, na medida em
gue nunca contardo com todos 0s recursos necessarios nem podem construir modos de gestao
adequados a estas demandas sociais™. Nesse sentido, as politicas ptblicas para a habitacdo
existentes, além de passiveis de criticas, sdo ineficientes, face a baixa oferta e alta procura,
ndo contribuindo como deveriam na regularizacdo da urbanizacao.

Leciona Sérgio Iglesias Nunes de Souza,

O ritmo de construgdo e crescimento das cidades gera ndo sé problemas naturais de
uma cidade grande, como o transito caotico, mas, muito pior, um elevado e crescente
problema habitacional. (...) De fato, o ponto principal do problema est4d na
especulacdo imobiliaria e a regressividade da tributagdo do imével urbano, em que
as politicas estatais tém sido a permissividade da livre concorréncia e, portanto,
tambeézn a nocividade do caos que esse sistema aberto causara a sociedade em alguns
anos.

Tal situa¢do acaba por “estimular a ocupagao de terras e a oferta de lotes irregulares,
pois a precariedade e a irregularidade continuardo a crescer, contando com a futura

»®  como afirma Diogo Frantz. A

regularizagdo/urbaniza¢do por parte do poder publico
regularizacdo desses assentamentos de baixa renda gera altos custos a Administracdo, a qual
adota solucbes que nem sempre priorizam a protecdo ambiental e os parametros de
urbanizacéo.

Nesse sentido, Marlene Fernandes, na Agenda Habitat para Municipios, assim afirma:

Para que os Municipios possam enfrentar com eficiéncia e eficacia a questdo da
ocupacdo desordenada do solo, que compromete suas areas mais frageis (encostas,

3CASTELLS, Manuel; BORJA, Jordi. As cidades como atores politicos. Omar Ribeiro Thomaz ( trad). In:
Novos Estudos. CEBRAP, n. 45, jul. 1996. p. 152 — 166. Disponivel em: < http://www.acsmce.com.br/wp-
content/uploads/2012/10/AS-CIDADES-COMO-ATORES-POL%C3%8DTICOS.pdf >. Acesso em: 16 nov.
2014, p. 160.

¥SOUZA, Sergio lIglesias Nunes de. Direito a Moradia e de Habitacdo :Andlise comparativa e suas
implicacOes tedricas e praticas com os direitos da personalidade . 2% ed. Sdo Paulo : Revista dos Tribunais, 2008,
p. 58.

*FRANTZ, Diogo; BONELLA, Danielle Soncini. A regularizacdo de terras publicas para fins de concessdo de
uso especial de moradia. In: GORCZEVSKI, Clovis ( Coord.). Direto Humanos: A segunda Geragdo em
Debate. Tomo II. Porto Alegre: UFRGS, 2008, p. 69-84, p. 81.
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fundos de vales, areas protegidas, beiras de coérregos, regides poluidas) ha
necessidade de integragdo das politicas habitacionais, urbanas e ambientais.

Desta forma, a melhoria das condi¢des de habitabilidade das familias moradoras em
assentamentos subnormais ndo pode ser vista como uma questdo setorial, mas como
um componente que interage fortemente com os demais condicionantes do
desenvolvimento urbano e ambiental.*®

Entretanto, atualmente tem-se feito uso de varios recursos legais para regularizacdo de
areas de ocupacdo irregular para fins de moradia: a Usucapido Especial Urbana, a Usucapido
Urbana Coletiva, a Usucapido Urbana Administrativa, a expropriagdo de imdveis urbanos ndo
utilizados e também as formas de transferir a posse direta de bens publicos sem alterar a
propriedade, estas ultimas ja no &mbito do Direito Administrativo, como as concessdes de uso
em lotes publicos, que seriam as concessdes de uso especial para fins de moradia.

A Usucapido Especial Urbana é regulada pelo art. 183 da Constituicdo, no capitulo da
politica urbana, e pelo art. 9° do Estatuto da Cidade. E modalidade de aquisicdo originaria de
propriedade que se configura quando, em area urbana ndo superior a 250mz2, um individuo
tenha sua posse, mansa e pacifica, por cinco anos ininterruptos, residindo neste local e
demonstrando animus domini, e desde que ndo seja proprietario de outro imével urbano ou
rural.

Entretanto, para Cristiano Chaves de Farias,

Sendo a fungdo social da propriedade um elemento inserido dentro da prdpria
estrutura do direito subjetivo de propriedade, ndo haverd qualquer legitimidade e
merecimento na concessdo de usucapido a um bem que se divorcie da finalidade
coletiva que lhe é inerente. Estabelecendo a lei municipal as formas adequadas de
funcdo social da cidade, existindo pardmetros minimos de &rea ocupada ou de
utilizacdo, pensamos ndo ser possivel a usucapido de imével de metragem inferior
ao consagrado no plano diretor, ou que, apesar de utilizado para moradia, esteja

sendo subutilizado, Em verdade, podera o imével usucapido paradoxalmente ser
objeto de desapropriacdo logo adiante, em virtude de sua subutilizacdo, fato que

R x 5 57
demonstraria a inutilidade da sentencga que acolheu a pretensdo da usucapiéo.

Assim, j& que a funcdo social da propriedade é o fundamento da usucapido, entende-se
que esta deve atender as politicas de urbanizacdo da cidade, cumprindo com a finalidade
coletiva do bem para ndo haver a descaracterizacéo do instituto.

Quanto a Usucapido Urbana Coletiva, esta foi regulamentada tdo somente pelo art. 10

do Estatuto da Cidade, que, desta vez, trata das areas urbanas com mais de 250m2, as quais

S*FERNANDES, Marlene. Agenda Habitat para Municipios. Rio de Janeiro: IBAM, 2003, p. 52. Disponivel
em: < http://www.empreende.org.br/pdf/Programas%20e%20Pol%C3%ADticas%20Sociais/Agenda%20
Habitat%20para%20Munic%C3%ADpios.pdf >. Acesso em 02 nov. 2014.

*’EARIAS, Cristiano Chaves de. ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil: Direitos Reais. Vol. 5. 9 ed. —
Salvador: Juspodivm, 2013, p. 445.
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devem ser ocupadas por individuos de baixa renda, por cinco anos ininterruptos, em posse
mansa e pacifica, com a ressalva de que ndo seja possivel identificar os terrenos ocupados por
cada possuidor. Assim, tal area pode ser usucapida de forma coletiva, desde que o0s
possuidores, assim como na Usucapido Especial Urbana, ndo sejam proprietarios de outro
imovel urbano ou rural.
Como leciona Cristiano Chaves de Farias,
Essa modalidade de usucapido se destina a inserir a populacéo carente — ocupante de
assentamentos informais — na cidade legal, regularizando &reas de ocupacéo coletiva
ja consolidada pela via de transformacdes urbanisticas estruturais. Pretende-se
desenvolver procedimento especifico para moradores de ocupag¢bes multiplas, que
poderd representar instrumento veloz e eficiente para a declaracdo judicial de um

direito adquirido pelos possuidores devido ao uso social que deram & &rea ocupada,
tornando-a habitac&o para eles e suas familias.*®

Nesse caso, verifica-se que tal modalidade € forte instrumento de efetivacdo da funcéo
social da propriedade, mediante a tutela de interesses metaindividuais, como forma de
regularizacdo dos assentamentos de baixa renda, vulgo “invasdes”, tornando possivel que
fracdes ideais, sem extensdo minima ou maxima, sejam concedidas as familias, com a
aquisicdo da propriedade pela propria comunidade.

Ja na Usucapido Urbana Administrativa, como o préprio nome diz, é dispensada a
atuacdo do Judiciario, acontecendo nos processos em que ndo ha litigio, constituindo-se em
procedimento célere e simplificado. Para ela, sdo necessarios 0s mesmos requisitos do art. 183
da Constituicdo, recebendo tratamento também na Lei 11.977/09, no capitulo da regularizacao
fundiaria de assentamentos urbanos. Tal modalidade incide principalmente sobre
assentamentos de baixa renda, irregulares. Assim, prioriza-se o “acesso a terra urbanizada,
com a permanéncia na area ocupada, assegurado o nivel adequado de habitualidade, melhoria
das condicdes de sustentabilidade urbanistica, social e ambiental™™®.

A regularizacdo fundiaria objetiva integrar a cidade os assentamentos irregulares, com
melhoria das condi¢fes de moradia dos assentados. Esta é uma forma de promocdo da
cidadania. O art. 50 da Lei 11.977/09 enumera o rol de legitimados a propor a regularizagao
fundiaria, o qual é amplo, englobando todos os entes federados, bem como o0s proprios
beneficiarios, cooperativas, associacdes e fundacdes.

Vejamos como se da a irregularidade fundiaria:

58FAF{IAS, Cristiano Chaves de. ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil: Direitos Reais. Vol. 5. 92 ed. —
Salvador: Juspodivm, 2013, p. 446.
*%Ibidem, p. 450.
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Os assentamentos apresentam normalmente dois tipos de irregularidade fundiaria:
irregularidade dominial, quando o possuidor ocupa uma terra publica ou privada,
sem qualquer titulo que Ihe dé garantia juridica sobre essa posse; e, urbanistica e
ambiental, quando o parcelamento ndo esta de acordo com a legislacdo urbanistica e
ambiental e ndo foi devidamente licenciado. A efetiva integracdo a cidade requer o
enfrentamento de todas essas questdes, por isso a regularizacdo envolve um conjunto
de medidas. Além disso, quando se trata de assentamentos de populagdo de baixa
renda, sdo necessarias também medidas sociais, de forma a buscar a inser¢éo plena
das pessoas & cidade.®

Assim, a regularizacdo fundiaria pode se dar por interesse social ou especifico. Para
ser caracterizado o interesse social, é necessario que a ocupacdo irregular preencha os
requisitos da usucapido ou da concessdo de uso especial para fins de moradia, ou situe-se em
Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS, ou que haja interesse dos entes federados na
implantacdo de projeto de regularizacdo fundiaria. O interesse especifico se da por exclusao,
guando ndo ha o enquadramento no interesse social. Nesse caso, é requerida a elaboracéo de
projeto de regularizacdo, na forma da lei, a ser aprovado pelo Municipio, sendo que, para essa
aprovacdo, deve haver a licenca urbanistica e ambiental. Também, poderdo ser exigidas
contrapartidas e compensacdes, conforme a legislacdo municipal.

Quanto a concessdo de uso especial para fins de moradia, esta é regulada pela MP
2220/01, na qual o Poder Publico d& a concessdo de uso de bens publicos aqueles que
atendam aos idénticos requisitos do art. 183 da Constituicdo, concedendo-lhes a posse do
bem, que sera conferida de forma gratuita e podera ser transferida por ato inter vivos ou causa
mortis. Entretanto, em casos especificos disciplinados em lei, como, por exemplo, o da
ocupacdo de imdveis publicos de preservacdo ambiental, pode o Poder Publico determinar
outro local para conceder a posse ao particular.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro classifica esta concessdo como de utilidade privada,
ressaltando que “sua natureza é de contrato de direito publico, sinalagmatico, (...) comutativo
e realizado intuitu personae”®’. Tal modalidade faz jus a funcdo social da propriedade dos
bens publicos, posto que beneficia individuos de baixa renda que ocupam espacos publicos
subutilizados. Ademais, “cabe ao Poder Publico impedir a construgdo irregular e em local
inadequado, muitas vezes perigoso; porém, concluida a obra, devera regularizar a situagéo”ﬁz.

No entanto, é evidente que tal regularizacdo deve observar os critérios ambientais, sanitarios e

OBRASIL. Regularizagdo Fundiaria Urbana: como aplicar a Lei Federal n® 11.977/2009. Brasilia: Ministério
das Cidades, 2010. Disponivel em: < http://www.defensoria.sp.gov.br/dpesp/repositorio/28/documentos/
cartilharfcidades.pdf >. Acesso em: 16 nov. 2014. p. 11.

%D PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 262 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 759.
2FRANTZ, Diogo; BONELLA, Danielle Soncini. A regularizagdo de terras publicas para fins de concesséo de
uso especial de moradia. . In: GORCZEVSKI, Clovis ( Coord.). Direto Humanos: A segunda Geragdo em
Debate. Tomo Il. Porto Alegre: UFRGS, 2008, p. 69-84, p. 83.


http://www.defensoria.sp.gov.br/%20dpesp/repositorio/28/documentos/cartilharfcidades.pdf
http://www.defensoria.sp.gov.br/%20dpesp/repositorio/28/documentos/cartilharfcidades.pdf
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de seguranca, mediante avaliacdo de caso a caso, a fim de Ihes assegurar 0 minimo existencial
e a dignidade da pessoa humana.

O plano diretor do municipio é instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansdo urbana, e a propriedade urbana atende a funcao social da propriedade quando em
conformidade com as diretrizes instituidas pelo plano diretor, nos termos dos 81° e 2° do art.
182 da Constituicdo. Assim, a propriedade que ndo cumpre sua fungdo social, cabe ao
municipio exigir que seja promovido seu adequado aproveitamento, 0 que pode se dar por
parcelamento ou edificacdo compulsorios, com um prazo determinado para que o proprietario
proceda a ocupacdo ou loteamento do local. Apds, ndo cumprida esta primeira determinacao,
é aplicado o IPTU progressivo no tempo, mediante a majoracao da aliquota por cinco anos
consecutivos. E, por fim, permanecendo ainda assim subutilizada a propriedade, o Municipio
podera desapropriar o imdvel, com pagamento em titulos de divida publica. Desta forma,
evita-se a especulacdo imobiliaria e a permanéncia de propriedades vazias na zona urbana.

Sobre o assunto, leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

(...) Evidentemente, essa propriedade improdutiva, que o proprietario ndo explora no
sentido de transforma-la numa utilidade geral, criando riqueza, para a coletividade, é
um peso para a sociedade. O proprietario tem em seu favor toda a protecéo da lei e
da autoridade, recebe as consequéncias do enriquecimento resultante do trabalho
geral e da propria acdo do Estado, e nada lhe d& em virtude desse direito. Deve ser
possivel ao Estado, em casos especiais, desapropria-la a fim de tornar a propriedade
uma utilidade, uma riqueza social, seja porque va dividi-la entre os que pretendem
cultiva-la, seja para outro fim de ordem coletiva.®®

A propriedade privada € protegida por lei. Entretanto, seu uso ndo deve atender ao
interesse exclusivo de seu proprietario, mas também ao da coletividade, afinal, “qualquer
relagdo de apropriacédo deve permitir o cumprimento de duas fungdes distintas: uma individual
(dimensdo econbmica da propriedade), e uma coletiva ( dimensdo socioambiental da

2564

propriedade)”™”, como afirma Patrick de Aradjo Ayala. Assim, 0 uso irresponsavel da
propriedade pode acarretar sua expropriagdo compulsoria pelo Poder Publico, afinal, s6 tem
protecdo constitucional a propriedade que cumpre com sua fungéo social.

Nesta esteira, a exploracdo da propriedade privada é limitada e condicionada:
“Limitada, porque nem tudo o que integra a propriedade pode ser explorado; Condicionada,

porque mesmo aquilo que, em tese, pode ser explorado, depende da observancia de certas

%3p| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 262 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 135.

*AYALA, Patrick de Araujo. Deveres ecologicos e regulamentacdo da atividade econdmica na Constituicdo
Brasileira. In; CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (org.). Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 262 — 298, p. 269.
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condicBes impostas abstratamente na lei e concretamente em licenca ambiental exigivel”®,
como explica Antdnio Herman Benjamin. Segundo ele, o que ha é uma “ecologiza¢do do
direito de propriedade”, ja que a Magna Carta, com fulcro em maior tutela do meio ambiente,
incrementa a funcéo social da propriedade, ao dispor, em seu art. 186, Il, que o uso adequado
dos recursos naturais disponiveis e a preservacdo do meio ambiente sdo pressupostos para o
cumprimento dela.

Nesse sentido, a propriedade é fonte de direitos, mas também de obrigacdes sociais. E
a regularizacdo de assentamentos de baixa renda deve se dar de maneira a possibilitar ao
possuidor de areas ocupadas “o exercicio pleno de seu direito a moradia e, por conseguinte, 0
direito a cidade sustentavel, que implica acBes do Estado voltadas para a consecucao pelo

5966

possuidor de uma vida digna”®, isso tudo como instrumento de mitigacdo de injusticas

ambientais.

2.2 O direito a moradia e a qualidade de vida nas cidades e suas implicagdes

socioambientais: a cidade sustentavel

A questdo ambiental, infelizmente, tem sido reduzida a valores econémicos. O ideal de
desenvolvimento sustentdvel — e de cidade sustentdvel — é quase uma utopia, ja que 0s
interesses dos marginalizados, e da protecdo ecoldgica, sdo relegados ao descaso. Nas
palavras de Jeronimo Siqueira Tybusch, “para o pensamento economicista dominante no
mundo capitalista global, a questdo ambiental soluciona-se por meio do estabelecimento de
valores monetérios aos bens e servicos ambientais™®’.

E, ainda assim, cada grupo de interesse, ao levantar reinvindicagdes, ou abracar causas
ambientais, o faz naquelas que sejam Uteis a sua organizagdo, resultando em uma concepgao

errdnea de desenvolvimento sustentavel. Henri Acselrad exemplifica bem este quadro:

(...) empresas suspeitas de préticas predatérias ambientalizam seu discurso,
recusando, a0 mesmo tempo, controles externos e proclamando sua capacidade de

®*BENJAMIN, Antonio Herman. Constitucionalizagdo do ambiente e ecologizacdo da constituicdo brasileira. In:
CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (org.). Direito Constitucional Ambiental
Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 57 — 130, p. 70.

SMUKAL, Syvio Toshiro. Regularizacdo Fundiaria Urbana Sustentavel e Direito & moradia. In: AGRELLI,
Vanusa Murta; SILVA, Bruno Campos (coord). Direito Urbanistico e Ambiental: Estudos em homenagem ao
professor Toshio Mukai. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 93- 99, p. 97.

*’TYBUSCH, Jeronimo Siqueira. Ecologia Politica, Sustentabilidade e Direito. In: TYBUSCH, Jer6nimo
Siqueira; ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de; SILVA, Rosane Leal da (org.). Direitos Emergentes na
Sociedade Global: Anuario do Programa de P6s Graduagdo em Direito da UFSM. ljui: Unijui, 2013, p. 221 —
267, p. 239.
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autocontrole ambiental; autoridades governamentais flexibilizam a legislacéo
ambiental, alegando ganhos de rapidez e rigor nos licenciamentos; promotores de
grandes projetos hidrelétricos que desestruturam a vida de comunidades indigenas
afirmam que desenvolverdo programas de "sustentabilidade™ destinados "a assegurar
a continuidade dos aspectos econémicos, sociais, culturais e ambientais™ dos grupos
indigenas...%®

Assim, tenta-se aliar sustentabilidade e desenvolvimento econémico, mas sem atender
aos interesses sociais e sem verdadeiramente proteger o meio ambiente. A questdo ambiental
torna-se poderosa estratégia de marketing, capaz de sensibilizar e proporcionar a imagem de
“bom mog¢o” daqueles que lhe patrocinam.

Verifica-se, ai, a distorcdo de um discurso, a inversao de conceitos mediante falsa
preocupacdo ambiental, ja que, nestes casos, o intuito principal, como diz Jerdnimo Siqueira
Tybusch, “¢ difundir o crescimento econdmico como um processo absolutamente sustentavel,
porém sustentado nos mecanismos do livre mercado, no qual o interesse Gltimo e Gnico seria o
suporte/ampliacéo dos espagos de producao, circulagdo e consumo®®®. Como consequéncia, as
desigualdades s&o mantidas, bem como os impactos ambientais.

Em se tratando de desigualdades, nenhum grupo deve suportar impactos ambientais de
forma desproporcional em relacdo aos outros, premissa levantada por movimentos de justica
ambiental. Entretanto, “é justamente nas areas de maior caréncia socioecondmica que se
concentram os maiores déficits em investimentos na area de saneamento, moradia e anélise
morfolégica™’®.

A Constituicdo Federal, em seu art. 225, 1V, determina que ao Poder Publico incumbe
“exigir, na forma da lei, para a instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de

significativa degradacéo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental”*, a que se

%8 ACSELRAD, Henri. Ambientalizacdo das lutas sociais — 0 caso do movimento por justica ambiental. In:
Estudos  Avancados. S8  Paulo, vol. 24, n. 68,  2010. Disponivel em: <
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-40142010000100010&script=sci_arttext&tlng=en. >. Acesso em: 12
nov. 2014,

%TYBUSCH, Jeronimo Siqueira. Ecologia Politica, Sustentabilidade e Direito. In: TYBUSCH, Jer6nimo
Siqueira; ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de; SILVA, Rosane Leal da (org.). Direitos Emergentes na
Sociedade Global: Anuério do Programa de Pés Graduagdo em Direito da UFSM. ljui: Unijui, 2013, p. 221 —
267, p. 259.

"lbidem, p. 250.

No art. 1° da Resolucdo n° 001/86 do CONAMA ¢ definido o conceito de impacto ambiental, para fins legais:
“(...) considera-se impacto ambiental qualquer alteracéo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente afetam: | — a salde, a seguranca e o bem estar da populagdo; Il — as atividades sociais e
econdmicas; Il — a biota; IV — as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente; V- a qualidade dos recursos
ambientais.” In. CONAMA. Resolucdo CONAMA N° 001, de 23 de janeiro de 1986. Disponivel em: <
http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html >. Acesso em: 15 nov. 2014.
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dar4 publicidade.””® Ou seja, para a edificacdo de obras e instalacéo de atividades que possam
causar danos ao meio ambiente, € necesséria a avaliacdo de impacto ambiental, mediante
licenciamento ambiental, a fim de serem adotadas medidas que venham minimizar tais
impactos. E, se ainda assim forem constatadas a¢fes degradadoras, ou se as disposi¢cdes ndo
forem cumpridas, havera responsabilizacdo civel e criminal dos agentes poluidores,
independente da existéncia de culpa, para indenizar e reparar os danos causados tanto ao meio
ambiente, quanto a terceiros, nos termos da Lei n® 6938/81, a qual dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente.

Ademais, é importante a aplicacdo do principio da prevencdo’® pelas autoridades
concessoras de licenciamento ambiental, “no sentido de determinar que ndo se produzam
intervencdes no meio ambiente antes de ter a certeza de que elas ndo produzirdo resultados
adversos”’®. Nesta esteira, devem ser levadas em consideracdo consequéncias de ordem
econdmica, ambiental e social. O Poder Publico deve mitigar danos ao méximo, coisa que tem
condicBGes de fazer mediante uso do poder de policia que lhe é investido, observando a
legislacdo, aplicando sancdes e protegendo 0 meio ambiente.

Sobre o conceito de licenciamento ambiental, eis a licdo de Anténio Fernando Pinheiro
Pedro:

Licenciamento ambiental é atividade vinculada ao ordenamento territorial,
decorrente do planejamento e estabelecimento de diretrizes para uso do solo, cujo
objetivo é prevenir a degradacdo do meio ambiente. Ou seja, o licenciamento, como

instrumento de prevencdo, visa assegurar que ndo sejam praticados atentados contra
0 meio ambiente.”

Nesta esteira, o licenciamento ambiental constitui-se em importante instrumento de
controle da degradacdo ambiental. E, inclusive, procedimento que compete a todos os entes da

federacdo, tendo 0s municipios autonomia para atuar nas causas de interesse

"BRASIL. Constituicdo Federal. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em < http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm >. Acesso em 20 set. 2014.

0 fundamento do principio da prevengdo reside no fato de que “a degradacdo ambiental deve ser prevenida
através de medidas de combate a poluicdo, em vez de esperar que esta ocorra para tentar combater 0s seus
efeitos.” In: LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de Risco e Estado. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes;
LEITE, José Rubens Morato (org.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p.
130 — 204, p. 171.

"“BORGES, Guiomar Teodoro. Responsabilidade do Estado por Dano Ambiental. In: Revista Amazonia Legal
de estudos s6cio juridicos —ambientais. Ano 1, n. 1, ( jan/jun. 2007). Cuiab&: Ed. UFMT, 2007, p. 83 — 100, p.
94. Disponivel em: < http://200.129.241.80/ppgda/arquivos/img-conteudo/files/Revistal.pdf#page=101 >.
Acesso em: 12 nov. 2014,

®PEDRO, Antonio Fernando Pinheiro. O licenciamento ambiental e a autonomia municipal. In: AGRELLI,
Vanusa Murta; SILVA, Bruno Campos (coord). Direito Urbanistico e Ambiental: Estudos em homenagem ao
Professor Toshio Mukai. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 339 — 359, p. 346.


http://200.129.241.80/ppgda/arquivos/img-conteudo/files/Revista1.pdf#page=101
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preponderantemente local. Entretanto, Henri Acselrad traz a critica de que “no caso brasileiro,

as estruturas institucionais de avaliacdo dos impactos ambientais e de licenciamento de
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atividades se voltam em grande parte para a legitimacdo dos empreendimentos”". Assim, sob

0 manto da licenca ambiental concedida, sdo regularizadas atividades que podem trazer
recursos financeiros ao ente federado, tidas como socialmente desejaveis, mas os danos ao
meio ambiente se sucedem.

Ensina Anténio Herman Benjamin:

Pelo menos trés formas de participacdo estatal na destruicdo ambiental podem ser
identificadas. De um lado, o Poder Puablico causa degradacdo direta ao meio
ambiente — é o Estado empreendedor; ele préprio envolvido, sozinho ou em
associacao, na construcdo de empreendimentos degradadores, como hidrelétricas,
hidrovias, rodovias, aeroportos, portos e assentamentos rurais ( Estado degradador-
agente). Entretanto, na maioria dos casos o papel do Estado é mais discreto, na
modalidade de degradador indireto, p. ex., quando comissivamente apoia ou legitima
projetos privados, seja com incentivos tributarios e credito, seja com a expedi¢do de
autorizacBes e licencas para poluir ( = Estado degradador-conivente). Uma terceira
modalidade de degradacdo ambiental estatal, também enviesada e dissimulada, so
que por omissdo, aparece quando o Estado despreza ou cumpre insatisfatoriamente
suas obrigacdes de fiscalizacdo e aplicacdo da legislacdo ambiental ( Estado
degradador omisso), fraquejando na exigibilidade de instrumentos preventivos (
EPIA — RIMA, p. ex) ou na utilizagdo de mecanismos sancionatérios e
reparatérios.’’

Desta forma, o Estado tem participacdo ativa — nas suas formas direta e indireta — nos
danos ambientais, sendo grande contribuinte para a sociedade de risco, tendo em vista que “o
dano ambiental tem condigOes de projetar seus efeitos no tempo sem haver certeza e controle
de seu grau de periculosidade™™®.

Ademais, a sociedade de risco € resultado do continuo descuido com a degradacéo
ambiental, causada pelo processo de industrializacdo. Para José Rubens Morato Leite, “a
sociedade de risco é aquela que, em funcdo de seu crescimento econdmico, pode sofrer a

qualquer tempo as consequéncias de uma catéastrofe natural”’®. E, sem a adequada protecédo do

"®ACSERALD, Henri, CAMPELLO, Cecilia do A.; BEZERRA, G. Das N. O que ¢ justica ambiental. Rio de
Janeiro: Garamond, 2009, p. 119.

""BENJAMIN, Antonio Herman. Constitucionalizagdo do ambiente e ecologizacdo da constituicdo brasileira. In:
CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (org.). Direito Constitucional Ambiental
Brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 57 — 130, p. 115.

"®LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de Risco e Estado. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE,
José Rubens Morato (org.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 130 —
204, p. 133.
" : PILATI, Luciana Cardoso; JAMUNDA, Woldemar. Estado de Direito Ambiental no Brasil.
In: Revista Amazonia Legal de estudos sécio juridicos —ambientais. Ano 1, n. 1, ( jan/jun. 2007). Cuiaba: Ed.
UFMT, 2007. Disponivel em: < http://200.129.241.80/ppgda/arquivos/img-
conteudo/files/Revistal.pdf#page=101 >. Acesso em: 12 nov. 2014, p. 101 — 119, p. 102.
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meio ambiente, os efeitos da poluicdo tomam maior volume com o decorrer do tempo, sem
que alguém seja efetivamente responsabilizado pelos danos ambientais perpetrados.

Nesse diapasdo, o individuo corre o risco, “mas, contradizendo a expectativa
democratica dada institucionalmente, nédo é ele que participa da decisdo, ja que ela se encontra

8 como afirma Luiz Ernani Bonesso de Aradjo. Todos se sujeitam ao risco

em outro lugar
ambiental, mas a mitigacdo deste risco esta sujeita a poucos: os detentores do conhecimento
cientifico e do poder econémico e o Estado. No entanto, o individuo, em contato com a
adequada informagdo ambiental e acesso a cidadania, pode reagir a essa situacdo, “ao
perceber os maleficios que a evolucao tecnolégica traz a sociedade, a partir de um processo de
reflexao”®!.

Entretanto, neste contexto, o risco ambiental ndo é distribuido de forma proporcional,
pois 0s agentes poluidores realizam suas atividades em zonas marginalizadas das cidades, que
sofrem intensamente os efeitos da degradacdo ambiental. E, assim, retorna-se a
problematizacdo dos movimentos de justica ambiental:

A estratégia ancorada na no¢do de justica ambiental, por sua vez, identifica a
desigual exposi¢do ao risco como resultado de uma légica que faz com que a
acumulacdo de riqueza se realize tendo por base a penalizacdo ambiental dos mais
despossuidos. A operacdo desta légica estaria associada ao funcionamento do
mercado de terras, cuja “agdo de coordenagdo” faz que praticas danosas se situem

em é&reas desvalorizadas, assim como a auséncia de politicas que delimitem a agdo
desse mercado.*

Desta forma, é importante a protecdo e empoderamento dos mais fracos, mediante
acesso a cidadania ambiental, para que seja barrada a degradacdo do meio ambiente, pois,
enquanto for possivel transferir aos mais pobres as consequéncias das praticas poluidoras, ndo
haveré efetiva protecdo ambiental.

Para o controle do risco ambiental, é necessario que haja mudancas na sociedade como

um todo. N&o basta a atuagdo do Estado, com a edicdo de leis e o uso de politicas ambientais

89ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de; TYBUSCH, Jeronimo Siqueira. A comunicacédo ecoldgica democratica e 0
direito a informacao sob a Gtica do principio da precaucdo na sociedade de risco. In: PES, Jodo Hélio Ferreira;
OLIVEIRA, Rafael Santos de (coord.). Direito Ambiental Contemporaneo: Prevencdo e precaucdo. Curitiba:
Jurua Editora, 2009, p. 79 — 107, p. 83.

1dem.

82 ACSELRAD, Henri. Ambientalizacdo das lutas sociais — 0 caso do movimento por justica ambiental. In:
Estudos Avancados. Sdo Paulo, vol. 24, n. 68, 2010. Disponivel em: < http://www.scielo.br/scielo.php?
pid=S0103-40142010000100010&script=sci_arttext&tlng=en. >. Acesso em: 12 nov. 2014.
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severas, é também imprescindivel o envolvimento da populagao neste processo, pois “o que a

questdo ambiental esta a exigir é uma mudanca na mentalidade dos individuos®®,

Nesta esteira, a ideia de cidade sustentavel ganha forca, com fulcro no atendimento as
necessidades humanas, com qualidade de vida e protecdo ao meio ambiente. E tudo isso com
atencdo especial as zonas marginalizadas, porquanto “quem paga o prego do desenvolvimento
sdo os hipossuficientes”®*: Excluidos do desenvolvimento social e econdmico da cidade, n&o
podem desfrutar deles.

Nesta senda, Edis Milaré explica:

O mundo da cidade é o munda da familia humana que ocupa aquele espago. Existe
um grau necessario de simbiose entre ambos estes termos. Dai a importancia das
intervengdes urbanisticas e, igualmente, das interven¢Bes culturais, sociais e
econdmicas sobre a cidade, porque o ambiente e os seus habitantes serdo por ela

afetados. E oportuno lembrar que a cidade é uma realidade viva, sempre em
transformagao na medida em que é viva. ®

Ora, mudancas efetivas no planejamento urbano das cidades sdo uma necessidade
urgente. Sua estrutura e organizacdo devem atender aos preceitos da moradia digna e da
sustentabilidade, afinal, o que se vé sdo problemas de circulacéo e de abastecimento, poluigéo,
problemas de salde em seus habitantes decorrentes da ma administracdo da cidade, dentre

outros. Assim, a cidade deve ser capaz de fornecer “recursos e condi¢des propicias a vida e as
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atividades dos seres humanos™”, para que proporcione qualidade de vida aos seus moradores,

posto que habitat da espécie humana.
Mas, em que consiste esta qualidade de vida? Edis Milaré novamente explica:

(...) Como fato bioldgico, a qualidade de vida funda-se em fatores necessarios as
condicdes vitais ( respirar, nutrir-se, alimentar-se, etc.) — vale dizer, funcdes biol6gicas
essenciais —, pressupondo sempre condi¢fes do meio favoraveis e livres da poluicdo e
degradacdo ambiental. JA a qualidade de vida como fato existencial implica o
desenvolvimento dos aspectos especificamente humanos ( relacdes e inter-relacdes,
cultivo da inteligéncia e do psiquismo, florescimento da cultura e da arte, e assim por
diante). Leva-se em conta a expansdo da vida em todos os sentidos, 0 que, de certo
modo, corresponde ao conceito de salde da Organizacdo Mundial de Salde, para a

8ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de; TYBUSCH, Jerdnimo Siqueira. A comunicacdo ecol6gica democratica e o
direito a informagdo sob a 6tica do principio da precaucdo na sociedade de risco. In: PES, Jodo Hélio Ferreira;
OLIVEIRA, Rafael Santos de (coord.). Direito Ambiental Contemporaneo: Prevencdo e precaucdo. Curitiba:
Jurua Editora, 2009, p. 79 — 107, p. 99.

89SEGUIN, Elida. Meio Ambiente Construido: A cidade violenta. In: DUTRA, Fabio; VILARDO, Maria Aglaé
Tedesco. Estudos em homenagem a Desembargadora Maria Collares Felipe da Concei¢do. Rio de Janeiro:
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qual é necessario alcancar o completo estado de bem-estar fisico, mental e social, para
além da simples auséncia de doencas e enfermidades.®’

Para Manuel Castells, o que h& é uma crise funcional nas cidades. Ele explica que 0s
problemas das cidades, no caso das latino-americanas, poderiam ser resolvidos mediante
“pacto entre agentes publicos e privados, criagdo de centralidades e de espacos publicos
qualificados, reconstrucdo da cultura civica, reforma politico-administrativa no sentido de
obter dos governos locais mais eficacia e mais participacdo e, sobretudo, modernizacéo da
infraestrutura urbana (servigos publicos, comunicacBes e &reas empresariais)”®®. Assim,
buscar-se-ia, no espaco, a integracdo social da populacéo, seguranca publica e preservacao do
meio ambiente urbano, e, no tempo, a conexdo entre geracdes presentes e futuras.

Nesse sentido, Elida Séguin explica o que deve ter a cidade sustentavel:

Um projeto de sustentabilidade urbano-ambiental deve contemplar a caracterizagao
fisica, ambiental e socioecondmico, avaliacdo dos recursos ambientais, obras e
infraestrutura urbana, saneamento ambiental, areas verdes publicas, espacos livres e
vegetados que garantam a recarga dos aquiferos, servigos e equipamentos publicos,

programa de desenvolvimento comunitério, programa de habitacdo e de
regularizacéo fundiéria.®®

E importante, também, que toda cidade possua infraestrutura com uma politica de
destinacdo final de residuos, para que 0s grupos mais pobres ndo sejam expostos a lixdes; que
seja proporcionado o saneamento bésico, evitando esgoto a céu aberto; que a circulacdo de
pessoas seja facilitada, mediante otimizacdo do transporte publico e do transito; que haja
parques e locais publicos destinados ao lazer e ao contato com a natureza; que haja
arborizacao das ruas para minimizar os impactos da emissao de diéxido de carbono.

Ademais, as edificacdes na cidade ndo devem ser apenas Uteis, mas devem acrescentar

a harmonia e boa aparéncia da cidade, ja que, como afirma Edis Milaré, “ a paisagem urbana ¢é
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um forte condicionador do bem-estar das pessoas”®. Inclusive, 0s monumentos e construcdes
historicas devem receber tratamento condizente.

Enfim, a cidade deve proporcionar qualidade de vida aos seus habitantes, para garantia
de moradia digna a todos, embora se saiba que, a curto prazo, tal realidade é utopia, como

relata Ingo Wolfgang Sarlet,

(...) O direito a moradia ndo precisa ( nem deve) ser interpretado como uma
promessa de que todos passardo a ter, desde logo e por decreto normativo, plena
condicdo de fruir deste direito, sem que com esta afirmacéo se esteja ( muito antes
pelo contrario) a repudiar a sua possivel eficacia e efetividade. (...) ndo ha como
desconsiderar, por outro lado, que sentir-se mal ( caso ainda tenhamos esta salutar
capacidade) pode significar o primeiro passo para uma tomada de consciéncia e a
busca de solugdes, também na seara da eficacia e efetividade da Constituicdo e dos
direitos fundamentais de todas as dimensdes.™

Entretanto, para essa tomada de consciéncia e busca de solucdes para o alcance da
cidade — e do desenvolvimento — sustentavel, faz-se necessario uma mudanca de mentalidade
da populacdo e do mercado, mediante um processo de conscientizagdo, como o0 é a educacao
ambiental. Como diz Jean-Pierre Leroy:

Ora, quando se oferece como desenvolvimento sustentivel carros que possam
utilizar combustiveis renovaveis, por exemplo, ndo mudamos nada no modelo de
desenvolvimento. Este continuard baseado no modelo de transporte individual, no
uso intensivo de recursos naturais, e, no caso, na producéo de culturas de biomassa

para fins energéticos. Ele provocard mais concentragdo de terra, mais expulsdo do
campo, mais uso de agrotéxicos.”

Assim, a sustentabilidade deve decorrer de um processo democratico, e ndo ser dada
somente por aqueles que detém o poder econdmico e politico. Ela deve promover o didlogo
entre as camadas pobres da populacdo, que sdo as que mais sentem 0s 6nus da degradacao
ambiental e da desorganizacdo da cidade, para que estas possam contribuir também nas
escolhas de como se dara essa cidade menos agressiva ao meio ambiente. O modelo atual de
desenvolvimento — e de cidade — € cruel e perverso, e o enfrentamento da degradacgéo

ambiental é também uma luta contra as injusticas sociais.
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2.3 O direito a saude na organizacgdo da cidade

Conforme j& exposto nos topicos anteriores, nas cidades brasileiras, verifica-se a
ocorréncia de invasbes, a propriedades publicas ou privadas, por pessoas que, sem outra
opcao para ter um teto onde habitar, constroem suas casas de maneira totalmente irregular, em
condigdes precérias de sobrevivéncia, com moradias frageis e facilmente sucumbentes aos
ventos, chuvas e intempéries, além de expostas ao lixo e ao esgoto a céu aberto, dentre outras
mas condicdes.

Sdo os assentamentos de baixa renda, que “caracterizam-Se, N0 mais das vezes pela
auséncia de infraestrutura urbana, de equipamentos publicos, de acesso ao transporte publico,
servicos publicos, bem como ao servico publico de saneamento bésico, dentre outras
coisas”®. Ou seja, verifica-se a exposicdo de parcelas marginalizas do povo a agentes nocivos
a saude, em contraposicdo ao minimo existencial, j& que ndo possuem as condicBes
necessarias para levar uma vida digna. E, tal como afirma Genival Torres Dantas Junior, “nao
se pode olvidar que o direito a sadde integra o minimo existencial garantidor da dignidade da
pessoa humana**,

O direito a saude ¢ direito fundamental estabelecido na Magna Carta, que, em seu
artigo sexto, define-o como direito social. Também, no art. 196 da Constituicdo, é disposto
que todos tém direito a saude, sendo reforcado o dever do Estado de tornar efetivo esse
direito, “mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos e acesso universal e igualitario as acGes e servicos para sua promogcéao,
protecdo e recuperacdo™®. Em adequada interpretacdo a este dispositivo legal, leciona Ingo
Wolfgang Sarlet:

Nesse sentido, ao referir-se a “recuperacao, a Constituigdo de 1988 conecta-se com a
chamada “satide curativa”, quer dizer, a garantia de acesso dos individuos aos meios
que lhe possam trazer, se ndo a cura da doenca, pelo menos uma sensivel melhora na
qualidade de vida, o que, de modo geral, ocorre nas hipdteses de tratamento
continuo. Além disso, as expressoes “ reducdo do risco de doenga” e “protecdo”
parecem guardar relagdo com a ideia de “satide preventiva”, isto ¢, a efetivagdo de
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medidas que tenham por escopo evitar o surgimento da propria doenga, inclusive
pelo contagio. O termo “promogdo”, enfim, atrela-se a busca da qualidade de vida,
por meio de a¢des que objetivem melhorar as condicdes de vida e salde das pessoas.
Por todo o exposto, verifica-se que a nossa Carta Magna guarda sintonia explicita

com a garantia do “mais alto nivel possivel de saude”.*

Nesse sentido, abstraindo-se do proprio ja citado art. 196 da Magna Carta, entende-se

que o direito de acesso a saude envolve tanto a prevencao de doencas, quanto a promocao da

salde, mediante a oferta de tratamentos médicos, e a cura das moléstias, ou a0 menos a

recuperacdo do individuo, com alcance de qualidade de vida. Entretanto, conforme o caso, o

direito a saude, embora direito fundamental social, pode necessitar ndo s6 de prestacdo

positiva, como também de prestacdo negativa por parte do Estado.

Novamente, eis a licdo de Ingo Wolfgang Sarlet:

Com efeito, na condicdo de direito de defesa, o direito a salde assume a condicao de
um direito a protecdo da saide e, em primeira linha, resguarda o titular contra
ingeréncias ou agressdes que constituam interferéncias na e ameagas a sua saude,
sejam oriundas do Estado, sejam provindas de atores privados. J& como direito a
prestacdes, o direito a salde pressupde a realizagdo de atividades por parte do
destinatario ( O Estado ou mesmo particulares) que asseguram a fruicdo do direito.
Em sentido amplo, abrange a consecu¢do de medidas para salvaguarda do direito e
da propria satde dos individuos ( deveres de protecdo), bem como a organiza¢do de
instituigdes, servicos, acdes, procedimentos, enfim, sem os quais néo seria possivel o
exercicio desse direito fundamental ( deveres de organizacéo e procedimento). Em
sentido estrito ( acompanhando aqui a terminologia proposta por Robert Alexy) a
dimensdo prestacional traduz-se no fornecimento de servigos e bens materiais ao
titular desse direito fundamental ( atendimento médico e hospitalar, entrega de
medicamentos, realizacdo de exames da mais variada natureza, prestacdo de
tratamento, ou seja, toda uma gama de prestagdes que tenham por objeto assegurar a
satde de alguém).*’

Assim, no que concerne a prevengdo de doengas, quanto a responsabilidade estatal,

esta pode ser cumprida, mediante prestacdo positiva por parte do Poder Publico, com a

garantia do acesso de toda a populagdo a moradia digna, que lhes proteja de intempéries -

como vento, frio e chuva -, de insetos transmissores de doencas, com saneamento basico,

evitando a exposicédo a dejetos contaminados. Desse modo, estando a populacgdo protegida de

agentes nocivos a satde na moradia adequada, a incidéncia de doengas tende a diminuir.

%SARLET, Ingo Wolfgang; FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Reserva do possivel, minimo existencial e
direito a sa(de: algumas aproximaces. In: Direitos Fundamentais. n 1, out/dez 2007, p. 171 — 213, p. 200.
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Quanto a legislacdo internacional, o artigo 14 da Declaracdo Universal sobre
Bioética e Direitos Humanos®, a qual foi promulgada pelos membros da Organizagdo das
Nacdes Unidas — ONU - em 2005, estabelece que a promogéo da salde e do desenvolvimento
social deve ser objetivo central dos governos, possibilitando a melhoria das condic¢des de vida
da populagdo, mediante a protecdo do meio ambiente, a eliminacdo da marginalizacéo e a
reducdo da pobreza e do analfabetismo, dentre outros motivos. Também a Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem, ainda que de forma genérica, em seu art. 25, institui que
“toda pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e a sua familia a
salide e 0 bem-estar”®°.

Contudo, embora o direito a salde seja tido na teoria dos direitos humanos como
direito fundamental, universal, € interessante observar a critica que Christoph Eberhard faz:

Em primeiro lugar, os direitos humanos ndo sdo universais na pratica, pois nao séo
garantidos de forma universal a todos os seres humanos e sdo violados no mundo

todo, muitas vezes de forma grosseira. A lacuna entre a teoria e a retérica dos
direitos humanos e as realidades concretas ainda precisa ser preenchida.'®

Assim, verifica-se a corriqueira violacdo de direitos humanos por autoridades,
também no acesso a salude, permanecendo a infeliz lacuna entre a retdrica e a realidade. Nesse
diapasdo, o direito a saude integra o minimo existencial, no sentido de que compde as
condicBes necessarias para que se viva com dignidade, para que sejam atendidos anseios
vitais basicos.

Sobre 0 minimo existencial, posiciona-se Luis Roberto Barroso:

(...) Para serem livres, iguais e capazes de exercer uma cidadania responsavel, os
individuos precisam estar além dos limites minimos de bem-estar, sob pena de a
autonomia se tornar uma mera ficcdo, e a verdadeira dignidade humana néo existir.
Isso exige o0 acesso a algumas prestagdes essenciais — como educagdo bésica e
servigos de saude — , assim como a satisfagdo de algumas necessidades elementares,

como alimentacéo, agua, vestuario e abrigo. O minimo existencial, portanto, esta no
ntcleo essencial dos direitos sociais e econdmicos.'”
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Ora, para que seja assegurada a dignidade da pessoa humana, ndo basta a mera
sobrevivéncia do individuo: € imprescindivel que este desfrute plenamente de seus direitos
fundamentais, com acesso a saude, a moradia, a alimentacdo e a todos os meios que lhe
proporcione qualidade de vida, afinal, “sem que reconhegam a pessoa humana os direitos
fundamentais que lhe séo inerentes, em verdade estar-se-4 negando-lhe a propria
dignidade™*®.

N&o obstante, a promocéo da salde, embora dever do Estado, ndo desincumbe, de
certa maneira, 0s assistidos, ja que o acesso a saude, assim como os direitos de solidariedade,
impde direitos e também deveres: dever de ndo prejudicar a integridade fisica de terceiros;
dever de a pessoa cuidar de sua propria saude, na integridade fisica e moral. Desta forma,
“nao pode o direito a saude ser simplesmente reconduzido a (velha) nogao de direito publico
subjetivo, ja que manifestamente vigente nas relacfes entre particulares, mesmo que tal
dimens&o ndo venha a dispensar alguma reflexdo adicional*®.

Assim, a salde é bem primario a ser garantido pelo Estado, enquanto componente da
dignidade da pessoa humana, embora o impacto econdémico da garantia da sadde seja muito
maior que aquele que concede a moradia ou a educacao.

Entretanto, ja foi dito que o acesso a moradia digna por toda a populagdo é forma
eficaz de prevenir doencas. Inclusive, a regularizagdo dos assentamentos ilegais habitados por
populagdes de baixa renda incumbe ao Estado, no seu dever de ponderar situagdes sociais
desiguais.

Ademais, vale ressaltar, o desrespeito as normas de parcelamento, uso e ocupacao do
solo ndo é feito unicamente por aqueles que possuem baixa renda, os quais o fazem por falta
de opcdo. Também os membros de classes economicamente privilegiadas desrespeitam
normas publicas, o que é preocupante, pois o fazem a fim de atender a seus interesses,
principalmente no que concerne a ocupacdo de areas de preservagdo ambiental. A ocupacédo
dessas areas ndo coloca em risco s6 quem as ocupa, mas também toda a coletividade, sendo
questdo de ordem publica.

Para pensar na qualidade de vida das pessoas de baixa renda e no seu acesso a

moradia, para fins de alcance de uma vida digna, € interessante observar o que o Estatuto da
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Cidade'®, no seu art. 2°, utopicamente define: as politicas urbanas devem respeitar o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, bem como devem evitar a utilizacdo inadequada dos imdveis urbanos, a
poluicdo, a degradacdo ambiental e a exposicao da populacéo a riscos de desastres.

Nesta esteira, 0 art. 225 da Constituicdo Federal também afirma a existéncia do
direito & sadia qualidade de vida e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Dessa
forma, resta evidente a inter-relagdo entre direito a moradia, a satde, a qualidade de vida e ao
meio ambiente preservado, inclusive podendo-se entender o direito a salude como
promovedor, também, da protecdo contra a degradacdo ambiental. Assim, resta claro que o
direito a moradia também envolve o direito a um ambiente sustentavel, o que ndo ocorre nas
parcas condi¢cdes de vida dos assentamentos irregulares de pessoas de baixa renda, afinal,
“quem fica em posi¢do de risco é quem ndo tem condi¢es econdmicas de defesa”®.

Por fim, um projeto governamental que regularizasse assentamentos de baixa renda e
garantisse 0 acesso a salde preventiva, deveria levar em conta a funcdo social da propriedade
e os elementos para um efetivo direito a moradia, com acesso a moradia digna. Isso tudo
aliado, também, ao respeito as areas ambientalmente frageis, com um sistema organizado de

destinacéo final de residuos soélidos e liquidos.

1BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de JULHO de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e d& outras providéncias. In: Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 11 jul. 2001. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
leis_2001/110257.htm>. Acesso em: 14 jun. 2014.

%SEGUIN, Elida. Meio Ambiente Construido: A cidade violenta. In: DUTRA, Fabio; VILARDO, Maria Aglaé
Tedesco. In: Estudos em homenagem a Desembargadora Maria Collares Felipe da Conceicdo. Rio de
Janeiro: EMERJ, 2003, p. 101 — 111, p. 107.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.257-2001?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/%20leis_2001/l10257.htm
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3 O PROJETO BRASIL SEM FRESTAS: ATUACAO NA COMUNIDADE
LOCAL COMO CONTRIBUTO A CONSTRUCAO DE UM DIREITO DE
SOLIDARIEDADE

Um otimo exemplo de solidariedade horizontal que vem dando certo é o Projeto
Brasil sem Frestas. Idealizado em meados de 2009'%, na cidade de Passo Fundo — RS, o
Projeto tem como mentora uma professora universitaria aposentada que, com a ajuda de
voluntarios, utiliza-se de caixas de leite ou suco vazias, as chamadas embalagens Tetra Pak,
para fazer chapas térmicas. Estas sdo instaladas em casebres pobres da cidade em forma de
revestimento de paredes de madeira e de alvenaria -- podendo ser tanto pelo lato de dentro,
para manter o calor no rude inverno gaucho, como do lado de fora, para afastar a incidéncia

do sol no ver&o — ou como paredes divisérias ou como isolantes da umidade do chao™®’.
3.1 Em uma noite chuvosa surge a ideia: a atuac¢éo do Projeto

A criadora do Projeto Brasil sem Frestas, Sra. Maria Luisa Camozzato, relata que foi
numa noite chuvosa que teve a inspiracdo necessaria para idealizar o que hoje € o objetivo

central do Projeto: revestir as frestas de casas com as embalagens Tetra Pak:

Em uma noite chuvosa e de muita tempestade, Maria Luisa preocupou-se com a
situacdo das familias em vulnerabilidade social. Em Passo Fundo, assim como em
diversas outras cidades, inimeras familias ndo possuem condi¢cBes hem mesmo de
comprar a cesta basica para se alimentarem, que dird comprar material para
reformarem suas casas. Até entdo, essas familias dependiam do poder publico e de
doagdes da comunidade para tornarem seus lares mais confortaveis, um processo
lento.

Maria Luisa se deu conta do risco que essas familias corriam, ao conviverem
diariamente com o frio e a umidade em seus lares. Naquela noite o sono da quimica
foi substituido pela preocupacdo em encontrar uma solucdo a curto prazo que
mudasse a realidade dessas pessoas. Ainda naquela noite, ela encontrou a solug&o:
conhecedora do efeito de isolante térmico das embalagens tetra pak, Maria achou
nas embalagens a possibilidade de melhorar a condi¢do de moradia de pessoas que
tém suas casas forradas de frestas e buracos. '

1BRASIL SEM FRESTAS. Sobre. Disponivel em: < http://caixadeleite-brasilsemfrestas.blogspot.com.br/p/
sobre.html >. Acesso em: 15 jun. 2014.

NEXJOR — NUCLEO EXPERIMENTAL DE JORNALISMO. Por um Brasil sem Frestas. Universidade de
Passo Fundo- UPF. Disponivel em: < http://www.upf.br/nexjor/?p=13559>. Acesso em: 15 jun. 2014.
%BRASIL SEM FRESTAS. op. cit.


http://caixadeleite-brasilsemfrestas.blogspot.com.br/p/%20sobre.html
http://caixadeleite-brasilsemfrestas.blogspot.com.br/p/%20sobre.html
http://www.upf.br/nexjor/?p=13559

57

Em entrevista'®®

concedida estritamente para uso neste trabalho académico, a Sra.
Maria Luisa afirma que sua formagdo em Quimica Industrial a ajudou nesta decisdo de utilizar
as embalagens Tetra Pak para garantir a protecdo e o conforto nas casas com frestas na
periferia da cidade, visto que é conhecedora das propriedades dessas embalagens, que isolam
do frio, do calor e da umidade.

E como uma ideia como esta ndo poderia ser realizada sem a comunhao de esforgos de
varias pessoas, foi organizado um grupo de voluntarios, que passou a arrecadar e tratar as

caixinhas de leite e de suco — atualmente sdo cerca de 30 pessoas''

trabalhando no Projeto.
Assim, ap6s um ano em fase de estruturacdo, conforme relata a Sra. Maria Luisa, nasceu o
Projeto Brasil sem Frestas: “Brasil, porque pode ser utilizado em todas as regides brasileiras
(clima quente ou frio), e sem Frestas, porque nossa meta é fechar as frestas das moradias
desprovidas de conforto térmico e cheias de frestas” ***.

No revestimento das casas, sdo utilizadas embalagens Tetra Pak, que sdo feitas de
material bastante resistente e, por isso, duravel.

A escolha desse tipo de embalagem se deu porque “a embalagem Tetra Pak contém
plastico na sua parte externa e aluminio na parte interna, que é um 6timo isolante térmico.
Assim, o plastico evita a entrada da agua da chuva e o aluminio faz o papel de isolar
termicamente o ambiente” 2. O aluminio, na parte interna das moradias, é considerado um
isolante térmico por refletir o calor, fazendo com que, no verdo, a temperatura da casa fique
mais amena e, no inverno, conserve-se mais quente**.

Nesse sentido:

Maria Luisa é quimica e diz que a embalagem de tetrapack é perfeita para essa
situacdo, devido as suas camadas. O aluminio sendo isolante térmico faz com que
seja refletido o calor do sol, quando o calor bate no aluminio ele é refletido. No
inverno o calor estd dentro de casa, o0 calor esta nos nossos corpos, no fogdo, entao o
calor bate no aluminio que esta na chapa das caixinhas de leite e retorna para dentro
de casa, deixando a casa aquecida. No verdo, o calor esta fora de casa ele vem e bate
na chapa (caixa de leite) no aluminio e volta pra fora, chega a baixar em 8°C a
temperatura dentro de casa. E muito indicado para asilos, hospitais, creches e

199 Esta entrevista se encontra na secdo de anexos deste trabalho monografico e foi devidamente autorizada pelo

Projeto Brasil sem Frestas, enquanto instituico, e pela entrevistada.

%0 NACIONAL. Projeto Brasil sem Frestas se integra ao Bairro a Bairro. Disponivel em: <
http://onacional.com.br/geral/cidade/52125/projeto+brasil+sem+frestas+se+integra+ao+bairro+a+bairro >,
Acesso em: 20 nov. 2014,

1 \/ide entrevista constante na secdo de anexos deste trabalho monogréfico.

"NEXJOR — NUCLEO EXPERIMENTAL DE JORNALISMO. Por um Brasil sem Frestas. Universidade de
Passo Fundo- UPF. Disponivel em: < http://www.upf.br/nexjor/?p=13559>. Acesso em: 15 jun. 2014.
3BSBIOS. BSBIOS realiza doacdo ao projeto Brasil sem Frestas. Disponivel em: <
http://www.bsbios.com/noticias/bshios-realiza-doacao-ao-projeto-brasil-sem-frestas/#.VVG6e4zTF8Q4 > . Acesso
em: 20 nov. 2014.
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escolas, onde as chapas sdo colocadas no teto, aumentando o rendimento,
desempenho e motivagao.™

Para isso, as embalagens devem ser limpas, secas, abertas, recortadas e grampeadas,
de forma a montar o que se denomina de chapas térmicas. Cada uma dessas chapas é resultado

da unido de doze embalagens™®, e o resultado pode ser conferido na imagem a seguir:

Figura 01.116

Com informac6es sobre o Projeto e suas atividades realizadas, sdo mantidos um blog e
uma pagina na rede social Facebook. A cada nova casa trabalhada pelo Projeto, sdo postadas
fotos de como era e de como ficou, representando o antes e o depois, e as diferencas séo
substanciais: as moradias ganham nova aparéncia, de escuras e repletas de frestas, séo
transformadas em residéncias prateadas, claras e aconchegantes, livres do vento, da chuva e
dos insetos.

Vejamos fotos da 772 casa revestida pelo Projeto, com tantas frestas, e de como ficou

ap6s o revestimento!’ :

MBERNIERI, Bruna. Brasil sem Frestas: projeto pioneiro no Brasil leva conforto térmico para as casas

carentes nos bairros de Passo Fundo. Disponivel em: <
https://caminhosambientais.wordpress.com/2012/08/10/brasil-sem-frestas-projeto-pioneiro-no-brasil-leva-
conforto-as-casas-carentes-nos-bairros-de-passo-fundo-2/ >. Acesso em 20 nov. 2014

15yOUTUBE. Brasil sem Frestas. Disponivel em: < https://www.youtube.com/watch? v=05pluFDfQsU >.
Acesso em: 23 nov. 2014.

"°Créditos da imagem: Tatiane Santi. In: NEXJOR — NUCLEO EXPERIMENTAL DE JORNALISMO. Por um
Brasil sem  Frestas. Universidade de Passo Fundo-  UPF. Disponivel em: <
http://www.upf.br/nexjor/?p=13559>. Acesso em: 15 jun. 2014.

Wergditos das imagens: Projeto Brasil sem Frestas. In: BRASIL SEM FRESTAS. Disponivel em: <
http://caixadeleite-brasilsemfrestas.blogspot.com.br/ >. Acesso em 20 nov. 2014.
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Figura 02.

Figura 03.

Conforme ultima atualizacéo verificada na pagina do Projeto na rede social Facebook,
desde a sua criacdo, até esta data, j4 haviam sido revestidas 82 casas**®, o que é um niimero
bem expressivo. Em uma cidade do porte de Passo Fundo — RS, onde o Projeto tem atuacéo, a
representatividade e o reconhecimento alcancado é bastante forte. Como exemplo, neste ano

de 2014, o famoso trote realizado todos os anos como forma de recepgdo aos calouros da

HUSEACEBOOK. Brasil  sem  Frestas: Site  educacional. Disponivel ~ em: <
https://www.facebook.com/media/set/?set=a.723725497699771.1073741869.370722313000093&type=1 >,
Acesso em: 20 nov. 2014.
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Universidade de Passo Fundo — UPF, consistiu em um desafio: “ conseguir o maior numero
possivel de embalagens e confeccionar chapas térmicas para o Projeto Brasil sem Frestas™'*?,
0 que levou os estudantes a passarem mais de 20 dias em busca de caixinhas de leite. Os
resultados foram satisfatorios: arrecadou-se mais de 6.000 embalagens, que renderam 947
chapas.

Acerca desta representatividade e reconhecimento, menciona a Sra. Maria Luisa:
“notamos que as pessoas beneficiadas pelo Projeto estdo satisfeitas. Perceberam a diferenca
em termos de conforto, antes e depois; Com relacdo as demais pessoas da comunidade, o
apoio é sentido pela quantidade enorme de doacio de embalagens Tetra Pak™?°. Inclusive, ao
tratar do papel da imprensa na divulgagdo do Projeto, ela pontua: “Gragas a imprensa, n0osso
trabalho esta conhecido nacional e internacionalmente™?,

Também, por vezes, o Projeto conta com a ajuda de bombeiros mirins, grupos de
escoteiros, religiosos, dentre outros'?, para a confeccdo das chapas e o revestimento das
casas. Alias, a maior caréncia do Projeto “se da em material humano, em mais voluntarios e
voluntérias, pois a instalagdo das placas demanda forca e disposicdo”?.

O trabalho do Projeto ndo se limita a revestir as casas com as chapas feitas de
caixinhas de leite. Também sdo realizados pequenos reparos e consertos com pedacos de
madeira, que também podem servir para montar divisorias, quando as casas ndo as tém. E
montada uma armacdo de madeira, que é pregada no chdo e no teto, e, em ambos os lados
desta estrutura, sdo fixadas, com grampeador de estofador, as chapas térmicas*?*.

Inclusive, com as imagens coloridas das embalagens, também € possivel decorar o
ambiente, como motivos infantis ou de cozinha, ou o que a criatividade dos voluntarios
encontrar. Podem as chapas serem utilizadas na construgdo de casas para evitar a umidade que

vem do chdo: primeiro é colocado brita; em seguida, as chapas térmicas com o aluminio

9G1. Sou do Bem: Trote solidario ajuda programa social de Passo Fundo, RS. Disponivel em: <

http://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/jornal-do-almoco/videos/t/passo-fundo/v/sou-do-bem-trote-solidario-
ajuda-programa-social-de-passo-fundo-rs/3610564/ >. Acesso em 20 nov. 2014.
i(l)Vide entrevista constante na sec¢do de anexos deste trabalho monografico.

Idem.
122BRASIL SEM FRESTAS. Disponivel em: < http://caixadeleite-brasilsemfrestas.blogspot.com.br/ >. Acesso
em 20 nov. 2014.
ZBERNIERI, Bruna. Brasil sem Frestas: projeto pioneiro no Brasil leva conforto térmico para as casas
carentes nos bairros de Passo Fundo. Disponivel em: < https://caminhosambientais.
wordpress.com/2012/08/10/brasil-sem-frestas-projeto-pioneiro-no-brasil-leva-conforto-as-casas-carentes-nos-
bairros-de-passo-fundo-2/ >. Acesso em 20 nov. 2014
12%V/ide entrevista constante na secao de anexos deste trabalho monografico.
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voltado para a brita; e depois 0os moradores podem por o cimento'®. E, além disso, nas casas
de alvenaria, é possivel a fixacdo das chapas, mediante uso de cola de contato.
Conforme relatos da coordenadora do Projeto, Sra. Maria Luisa Camozzato:

“Desde que comegou o projeto melhoramos muito em relagdo as primeiras casas, ja
ndo é sb a questdo de fazer um isolamento contra intempéries e, sim, arquitetonico,
agora decoramos essas casa como se a casa fosse nossa,” contou Maria Luiza.
“As criangas s@0 nosso maior incentivo para continuarmos. Elas se encantam com
as suas novas casa revestidas e mais aconchegantes, esses sorrisos que fazem nosso

trabalho valer a pena, além de ser uma medida sustentavel e educacional,” pontou a
coordenadora.'?°

No inicio, logo que criado, o Projeto revestia as casas tanto interna quanto
externamente. Entretanto, verificou-se que o revestimento externo ndo era uma boa op¢éo, ja
que o vento forte pode deslocar as chapas, erguendo-as, e o sol pode repuxar o pléstico®’.

Contudo, conforme a atuacdo do Projeto foi amadurecendo, percebeu-se que novos
usos poderiam ser dados as caixinhas de leite, otimizando suas propriedades, como ja
demonstrado. Inclusive, a prépria forma de confeccionar as chapas:

Antes, as caixas eram unidas com grampeadores para formar uma chapa. Para
facilitar o trabalho, agora as caixas serdo costuradas com maquinas de costura.
“Essas maquinas serdo compradas com o dinheiro arrecadado de um brechd que
fizemos”, conta Maria Luisa. O objetivo ¢ estender o projeto para as vilas, que

sempre tém um centro comunitario, centro de saulde, igrejas. L4, os proprios
moradores podem fabricar as chapas e colocar em suas casas.'®

Alids, a criatividade dos membros do Projeto ndo tem limites: Pensa-se, inclusive, em
fazer sacos de dormir para os moradores de rua que se recusam a ir para os albergues'?®. Mas,
detalhe: o material a ser utilizado sdo as proprias caixas de leite!

Também, conforme o caso, pode a casa ser forrada com a parte de aluminio das
embalagens voltada para dentro ou para fora: Por exemplo, em determinada residéncia, como
era de baixa estatura e ndo havia possibilidade de forrar o teto, ficando o Brasilit totalmente

exposto, optou-se por revestir a casa com o0 lado estampado das embalagens voltado para

1%5V/ide entrevista constante na se¢do de anexos deste trabalho monografico.

12BSBIOS. BSBIOS realiza doagdo ao projeto Brasil sem Frestas. Disponivel em: <
http://www.bsbios.com/noticias/bsbios-realiza-doacao-ao-projeto-brasil-sem-frestas/#.VG6e4zTF8Q4 > . Acesso
em: 20 nov. 2014.

2/BRASIL SEM FRESTAS. Disponivel em: < http://caixadeleite-brasilsemfrestas.blogspot.com.br/ >. Acesso
em 20 nov. 2014.

2NEXJOR — NUCLEO EXPERIMENTAL DE JORNALISMO. Por um Brasil sem Frestas. Universidade de
1P;;\)sso Fundo- UPF. Disponivel em: < http://www.upf.br/nexjor/?p=13559>. Acesso em: 15 jun. 2014.

Idem.
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dentro dela, posto que, se fosse o contrario, no verdo, o calor do Brasilit refletiria no aluminio

e tornaria a temperatura insuportavel™*.

3.2 Os limites e possibilidades enfrentados pelo Projeto em sua atuagao

Um fato interessante é que o Projeto Brasil sem Frestas ndo tem fins lucrativos e ndo
recebe ajuda governamental. Tem atuacdes similares — e mais recentes —, nas cidades de Rio
Pardo, Santa Cruz do Sul, Sertdo, Cachoeira do Sul e Bento Gongalves, que aderiu este ano, e
Sao Joaquim. Ressalte-se que, nestas cidades, ndo ha necessariamente uma vinculagdo com o
Projeto em Passo Fundo. Por exemplo, em Bento Gongalves, a coordenadora é uma psicéloga,
e quem confecciona as chapas sdo os internos do Centro de Atendimento Psicossocial —
Alcool e Drogas'®!. Entretanto, em termos oficiais, o Projeto Brasil sem Frestas ¢ aplicado em
outras trés cidades além de Passo Fundo: Rio Pardo e Cachoeira do Sul, no Rio Grande do
Sul, e S&o Joaquim, em Santa Catarina'*.

O Projeto Brasil sem Frestas € uma iniciativa popular, cujos rendimentos e materiais
sdo provenientes de doa¢do da populacdo. Duas vezes ao ano, é realizado um bazar, no qual é
vendido artesanato feito pelos voluntarios ou membros da comunidade, e cujos fundos
revertem para o Projeto.

Acerca da organizacdo do Projeto, descreve a Sra. Maria Luisa:

Somos voluntérios divididos em trés grupos de atuacdo, em trés locais diferentes.
Cada grupo ¢é responsavel por atividades especificas como limpeza, corte, até chegar
a confeccdo das chapas térmicas.

Existe um grupo responsavel pela colocacdo das chapas nas residéncias.

Divulgamos nosso projeto através de palestras, entrevistas em radio e televisdo,
conferéncias, treinamentos, tudo de maneira gratuita, pois nossa visdo é passar a
“ideia” do projeto como conhecimento para futuras geracdes.

Né&o existem cargos especificos, apenas uma coordenacdo geral dos trés grupos.

Praticamos o voluntariado com respeito as liberdades individuais e a
responsabilidade social.**

Entretanto, ela continua, uma dificuldade enfrentada pelo Projeto € que este ndo

possui sede propria: “contamos com empréstimo de locais para desenvolver nosso

OBRASIL SEM FRESTAS. Disponivel em: < http://caixadeleite-brasilsemfrestas.blogspot.com.br/ >. Acesso

em 20 nov. 2014.
BIpANIZZON, Priscilla. Projeto Brasil sem Frestas é langado nesta sexta-feira, em Bento Gongalves.
Disponivel em: < http://gaucha.clicrbs.com.br/rs/noticia-aberta/projeto-brasil-sem-frestas-e-lancado-nesta-sexta-
feira-em-bento-goncalves-113310.html >. Acesso em: 20 nov. 2014.
EiVide entrevista constante na se¢do de anexos deste trabalho monogréafico.

Idem.
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trabalho™**. Mas, dos males, o menor: por outro lado, o Projeto ndo tem um custo elevado e,
assim, ndo precisa de muito para se manter em atividade.

Em Passo Fundo, a prefeitura é parceira do Projeto, dispondo de espaco para a
montagem das chapas, sendo que, para intensificar a arrecadacdo das caixinhas de leite e suco,
é possivel que a populagdo faca a entrega das embalagens na Secretaria de Cidadania e
Assisténcia Social'®. Inclusive, tem sido intensificada esta parceria, com o Projeto auxiliando
nos programas sociais do municipio, como a Campanha do Agasalho®®, em que as pessoas
poderiam doar, além de roupas, caixinhas de leite; e o Programa Prefeitura Bairro a Bairro'*’,
em que participou cadastrando moradores de baixa renda para receber material para suas
casas™®,

O Projeto estd em expansdo pelo estado do Rio Grande do Sul, e a intengdo € que o
método de tratamento das embalagens Tetra Pak seja difundido pelo Brasil, para que mais
pessoas pobres possam ser beneficiadas. Com as frestas de suas casas devidamente tapadas, e
ao abrigo do vento, do frio, da umidade e dos insetos, sdo evitadas diversas doencas, além de
ser uma forma eficaz de reaproveitar um material Gtil, barato e de facil acesso, cuja
reciclagem demanda altos gastos™*°.

A ideia do projeto é simples, facil de fazer e de custo baixo, permitindo que qualquer
pessoa possa fazé-lo e melhorar a sua qualidade de vida. Reciclar para aumentar a
salde publica, diminuindo o ndmero de gastos em remédios, o0 uso de assisténcia
publica, o consumo de energia elétrica e o dano ambiental. O projeto pode ser
aplicado em qualquer lugar do mundo: em climas quentes isola o calor e em climas

frios mantém o calor dentro de casas. Melhora a qualidade de vida, cria uma maior
conscientizagdo de reciclagem e as casas ganham conforto térmico.**
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Vide entrevista constante na se¢do de anexos deste trabalho monografico.

O NACIONAL. Projeto Brasil sem Frestas se integra ao Bairro a Bairro. Disponivel em: <
http://onacional.com.br/geral/cidade/52125/projeto+brasil+sem+frestas+se+integra+ao+bairro+a+bairro >,
Acesso em: 20 nov. 2014.

1361, Campanha do Agasalho de Passo Fundo, RS, consta com uma novidade. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/bom-dia-rio-grande/videos/t/edicoes/v/ campanha-do-agasalho-de-
passo-fundo-rs-conta-com-uma-novidade/3303971/ >. Acesso em: 20 nov. 2014.

17 Segundo informagfes constantes no sitio da prefeitura de Passo Fundo —RS, este Programa consiste em levar
a diferentes comunidades do municipio os servigos de todas as secretarias do municipio: “ Durante a agdo, a
comunidade tem acesso a servicos como exames basicos, orientagdes sobre cadastros sociais, como Bolsa
Familia e CadUnico, doagdo de mudas e sementes, manicure, corte de cabelo, limpeza de pele, maquiagem,
iluminagdo pulblica, atracOes artisticas, shows musicais, apresentagdes de teatro e gindstica laboral.” In:
PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSO FUNDO. Préximo Prefeiura Bairro a Bairro sera na Cohab 11, que
ja recebe obras. Disponivel em: < http://pmpf.rs.gov.br/pagina_interna.php? t=19&¢=9922&p=1&a=1&pm= >.
Acesso em: 20 nov. 2014.
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awards/vencedores/ >. Acesso em: 15 jun. 2014.
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em: 21 nov. 2014.
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Desta forma, no blog do Projeto sdo relatadas historias de superacdo, em que pessoas
da comunidade se dispuseram a elas mesmas revestirem suas casas. Também, ha um tutorial
ensinando 0 passo a passo para a preparacdo das embalagens, a montagem das chapas e a
fixacdo destas nas paredes. Inclusive, o nimero do telefone do Projeto € colocado a
disposicao para quem quiser ligar e pedir informacgdes nesse sentido.

Nesse diapaséo, pessoas da comunidade, por vezes estranhas ao Projeto, com acesso
a adequada informacdao, podem ter a iniciativa de realizar mudangas em suas casas também,
como agentes ativos de sua transformacdo de vida, uma vez que os procedimentos utilizados

séo simples e de baixo custo.

3.3 O direito a moradia digna enquanto direito de solidariedade e sua efetivacdo através

da atuacéo do Projeto Brasil sem Frestas

O Projeto Brasil sem Frestas atua sob a égide de trés objetivos: melhorar a saude
pUblica, retirar do meio ambiente um produto de alta durabilidade e fazer reciclagem direta*".

Também, hé ideais que norteiam a atuacdo do Projeto, como enumera a Sra. Maria Luisa:

1°) levar conforto térmico as moradias carentes;

2°) levar nossa experiéncia e conhecimento as escolas, universidades, entidades de
classe;

3°) questionar os problemas sociais causados pela ma alimentacéo das criancas dos
zero aos trés anos de idade. Idade esta onde ocorrem as conexdes neuroldgicas
responséveis pelo desenvolvimento de suas capacidades intelectuais e motoras.'*

Ora, as atividades realizadas pelo Projeto cumprem com grande funcdo social:
aumento da saude pablica por meio do melhor conforto térmico — e a consequente diminuigédo
no gasto com remédios e menor uso da rede publica de satde —, aumento da higiene e da auto
estima. De igual modo, além de melhorar as casas insalubres localizadas em zonas pobres da
cidade, é feita a reciclagem direta das embalagens Tetra Pak, com reducdo da degradacgéo
ambiental, pois ndo sdo envolvidos processo quimicos ou fisicos neste procedimento, ndo
havendo, assim, qualquer gasto de energia.

Nesse sentido:

A reciclagem de muitos destes produtos é feita através da logistica reversa, onde o
material descartado é levado de volta a fabrica que o produziu, sendo por ela

YIBRASIL SEM FRESTAS. Sobre. Disponivel em: < http://caixadeleite-brasilsemfrestas.blogspot.com.br/p/
sobre.html >. Acesso em: 15 jun. 2014.
2\/ide entrevista constante na secao de anexos deste trabalho monografico.
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reaproveitado; porém, existe uma parcela que é extremamente cara e que demanda
muita energia sendo praticamente impossivel de se reciclar, uma delas é a
embalagem tetrapack, encontrada nas caixas de leite e sucos, por exemplo. De
acordo com Maria Luisa Camozzato, idealizadora do projeto Brasil Sem Frestas,
essas caixinhas tem seis camadas de materiais reciclaveis: duas camadas de plastico,
uma camada de aluminio, outra camada de plastico, uma camada de papeldo e outra
camada de plastico. Sdo quatro camadas de plastico polietileno e isso dura
aproximadamente 400 anos para ser decomposto na natureza e o processo fisico de
reciclagem é extremamente dificil e caro de ser feito.'*®

Desta forma, além da reducdo da degradacdo ambiental na cidade, observa-se
significativa melhora na qualidade de vida dos assistidos pela atuacdo do Projeto: as casas se
tornam mais aconchegantes, cumprindo com sua funcdo de proteger das intempéries e
deixando de ser insalubres. Inclusive, tornam-se mais bonitas, j& que as madeiras velhas e
feias sdo cobertas pelas chapas prateadas, trazendo maior iluminacao ao local.

Desse modo, pode-se inferir menor incidéncia de doencas, dado que seus moradores
sdo protegidos do frio, do vento, da chuva e de seres vivos indesejaveis, como baratas, ratos e
mosquitos. Nesta esteira, a atuacdo do Projeto Brasil sem Frestas constitui-se em importante
ferramenta para maior salde preventiva.

Ademais, observa-se que muitas das moradias atendidas pelo Projeto sdo tdo pobres,
que sequer banheiros ou divisérias possuem. Assim, com pedacos de madeira e caixinhas de
leite, sdo montadas divisorias, demarcando a separacdo entre areas privativas, como 0
banheiro e o quarto, e aquela em que toda a familia se retne e frequenta junta, como a
cozinha. Nesta esteira, também a privacidade dos moradores da casa pode ser proporcionada,
0 que gera bons resultados, como o aumento da autoestima e da higiene.

A realidade encontrada pelos voluntérios do Projeto é sofrida, e por vezes jamais
imaginada. E talvez a maior expressdo de que, pequenos detalhes corriqueiros do dia-a-dia —
que as pessoas ndo costumam refletir, por serem tdo habituais — ndo fazem parte da rotina de
muitas pessoas, e que isso representa muito para elas, conforme se constata em reportagens
veiculadas na RBS TV** e na TV Pampa'*® sobre o Projeto.

Como relata a Sra. Maria Luisa:

“SBERNIERI, Bruna. Brasil sem Frestas: projeto pioneiro no Brasil leva conforto térmico para as casas
carentes nos bairros de Passo Fundo. Disponivel em: < https://caminhosambientais.
wordpress.com/2012/08/10/brasil-sem-frestas-projeto-pioneiro-no-brasil-leva-conforto-as-casas-carentes-nos-
bairros-de-passo-fundo-2/ >. Acesso em: 20 nov. 2014.

Y4YOUTUBE. Brasil sem Frestas. Disponivel em: < https://www.youtube.com/ watch?v=05pluFDfQsU >.
Acesso em: 23 nov. 2014,

s Brasil sem Frestas GC. Disponivel em: < https://www.youtube.com/watch?
v=hHSFD4K5HTM >. Acesso em: 23 nov. 2014.


https://caminhosambientais.wordpress.com/2012/08/10/brasil-sem-frestas-projeto-pioneiro-no-brasil-leva-conforto-as-casas-carentes-nos-bairros-de-passo-fundo-2/
https://caminhosambientais.wordpress.com/2012/08/10/brasil-sem-frestas-projeto-pioneiro-no-brasil-leva-conforto-as-casas-carentes-nos-bairros-de-passo-fundo-2/
https://caminhosambientais.wordpress.com/2012/08/10/brasil-sem-frestas-projeto-pioneiro-no-brasil-leva-conforto-as-casas-carentes-nos-bairros-de-passo-fundo-2/
https://www.youtube.com/watch?v=hHSFD4K5HTM
https://www.youtube.com/watch?v=hHSFD4K5HTM

66

O que me motivou a iniciar o projeto foi a constatagdo da existéncia de moradias
ndo dignas de habitacéo.

Saber que existem pessoas que moram em casas feitas com restos de madeira com
nenhuma dignidade e privacidade.

Moram muitas vezes em uma Unica peca em total intimidade, sem falar na auséncia
de saneamento bésico.

Isso tudo me fez “meter a mio na massa”.**

Por oObvio, tais situaces de vulnerabilidade ndo deixam de ser resultado do descaso
estatal com as circunstancias vivenciadas por tantos individuos que, sem condicdes
econémicas de defesa, habitam moradias irregulares e insalubres.

Pela sua atuagéo, o Projeto Brasil sem Frestas foi reconhecido internacionalmente: em
1° de novembro de 2013, foi contemplado com mencdo honrosa pela conquista do 2° lugar no
Green Project Awards Brasil 2013, na categoria “Iniciativa de Mobilizagdo™'*". Este evento,
que acontece no Brasil desde 2008, “¢ uma iniciativa que pretende reconhecer as boas praticas
em projetos que promovam o desenvolvimento sustentavel”*,

Isto posto, a atuacdo do Projeto Brasil sem Frestas envolve a solidariedade no sentido
horizontal, que ocorre quando membros da prépria populacdo se mobilizam para efetuar
mudancas em sua comunidade, mediante acdes positivas.

Os direitos de solidariedade, por sua natureza, impdem ndo sO direitos, mas deveres
também. Aqueles que tém o suficiente para si, possuem, igualmente, o dever de solidariedade
para com os individuos vulneraveis e fragilizados, a quem a dignidade é um sonho de
consumo. Sao raros 0s casos em que tal acontece, tendo em vista que, infelizmente, nossa
sociedade é preponderantemente norteada por interesses financeiros. Mas ha excecdes, € 0
Projeto Brasil sem Frestas é uma delas. E € emocionante o relato da Sra. Maria Luisa quando
expressa o0 que a motiva a continuar com o Projeto:

O que me motiva a continuar com este projeto é que conseguimos, depois de quatro
anos, constatar a eficiéncia deste revestimento e a “ideia” ser passada adiante para
outras pessoas necessitadas da mesma. I1sso me faz sentir participante deste mundo,

solidéria, me faz sentir que a vida valeu a pena. Que néo fechei os meus olhos nem
minhas m&os, quando esta ideia apareceu.'*

Assim, com parcos recursos, sem iniciativa do Poder Publico e mesmo passando por
limitacOes de toda ordem, uma vez que sobrevive de doacGes da populagéo, o Projeto Brasil

sem Frestas tem se mostrado um instrumento de efetivacdo do acesso a moradia digna e do
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Vide entrevista constante na se¢do de anexos deste trabalho monografico.

GREEN PROJECT AWARDS BRASIL. Vencedores. Disponivel em: < http://gpabrasil.com.br/green-project-
awards/vencedores/ >. Acesso em: 15 jun. 2014.

148 . Quem somos. Disponivel em: http://gpabrasil.com.br/green-project-awards/quem-somos/ >.
Acesso em: 21 nov. 2014,

Vide entrevista constante na secao de anexos deste trabalho monografico.
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acesso a saude, o que, dentro de suas possibilidades de atuacdo, tem garantido um minimo de
qualidade de vida a grupos marginalizados.
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CONCLUSAO

O direito & moradia, enquanto previsdo constitucional, deveria ser garantido pelo
Estado de tal forma que todos tivessem acesso a moradia digna, adequada e livre dos
dissabores de intempéries e agentes externos. Mas ndo é bem o que acontece, e infelizmente
isto faz parte da rotina de incontaveis pessoas.

Inimeras cidades brasileiras estdo marcadas pela miséria, resultado de um pacote de
desnutricdo, doencas, desemprego, degradacdo ambiental e risco de vida que assolam as
populacdes marginalizadas. Entretanto, demonstrou-se, neste trabalho, que os direitos de
solidariedade, por sua natureza, impdem direitos e deveres, vez que direcionados ndo ao
individuo em si mesmo, mas ao grupo a que pertencem, a saber, a coletividade, o todo. E
guando se faz necessario que o ser humano pense no proximo — que pode ser 0 vizinho do
lado ou até mesmo as geracGes futuras. E o Projeto Brasil sem Frestas pode ser considerado
como um belo exemplo de unido e superagdo de situacdes de miserabilidade, além de
colaborar, e muito, pela reducéo da degradagdo ambiental.

A moradia digna sé é garantida quando ao individuo é proporcionada a qualidade de
vida. Para que uma afirmacdo como esta seja posta em pratica, sdo envolvidos muitos direitos,
cuja efetivacdo é necessaria. E, dentre eles, o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e ao adequado acesso a saude. Estdo interligados: a garantia de um direito
depende que o outro seja garantido também.

E imprescindivel que injusticas ambientais deixem de ser cometidas, e que o Poder
Publico tome atitudes nesse sentido, para regularizar assentamentos de baixa renda, promover
o desenvolvimento sustentavel e a urbanizacdo da cidade, de forma a atender as necessidades
de toda a populacéo, e ndo somente de uma minoria. Inclusive, deve ser pensada a qualidade
de vida para todos, com intuito de maior acesso a salde e a moradia digna.

Insta ressaltar que o direito a saude talvez seja o direito mais caro ao Estado, face aos
altos custos dos tratamentos médicos. Mas, a saude preventiva deve ser priorizada: foi
demonstrado que o adequado acesso a moradia reduz a exposi¢do a doengas, e que uma
correta politica de urbanizagdo que valorize os bairros pobres das cidades levando até eles os
servicos publicos como saneamento basico, por exemplo, também a reduz. Inclusive, o acesso
a cidadania ambiental — através do contato com a informacdo adequada — representa um

avanco no que concerne a atuacao dos individuos em busca de seus direitos, cobrando maior
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atencdo do Poder Publico e, eles mesmos, realizando atividades que lhes possam trazer
qualidade de vida. E o empoderamento da populagio.

Nesse aspecto, a degradacdo ambiental deve ser reduzida, mediante maior controle das
atividades realizadas e promocéo de politicas publicas de conscientizacao e reducao dos danos
ambientais, uma vez que o futuro da espécie humana e dos demais seres vivos também est
nas maos do presente. O ideal de cidade sustentavel deve ser um objetivo constante. Contudo,
embora nossa sociedade seja dirigida por anseios individualistas cujas relacbes derivam
majoritariamente de interesses econémicos, enquanto tais direitos ndo sdo garantidos
devidamente pelo Estado, h& pessoas dispostas a fazer a sua parte como cidadaos ativos e
transformadores de seu meio social, organizando-se de forma a atender as necessidades de sua
comunidade e a alcancar o desenvolvimento local, atingindo o estagio mais avancado de
cidadania. E isto ndo € utopia, é realidade.

Com o Projeto Brasil sem Frestas, esses cidaddos estdo garantindo direitos de
solidariedade, trabalhando para que individuos & margem da sociedade, moradores de
casebres insalubres, possam ter uma existéncia minimamente digna, ao abrigo das
intempéries. Assim, percebe-se que, embora seja precipuamente obrigacdo do Estado a
efetivacdo dos direitos de fraternidade, tal se torna também possivel através de acles
exercidas pela populagéo.
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ANEXOS

Entrevista realizada junto a coordenadora do Projeto Brasil sem Frestas, Sra. Maria

Luisa Oliveira Camozzato.

1 Como surgiu a ideia do Projeto Brasil sem Frestas? Por que o Projeto tem este nome?

A ideia surgiu em setembro de 2009, em uma madrugada de intenso temporal.

Neste momento a preocupacdo em como ser solidaria com as pessoas que viviam em
moradias carentes, construidas de restos de madeira, cheias de frestas e sujeitas as
intempéries, tornou-se inquietante.

Como fechar as frestas destas casas para garantir protecdo e conforto para as
pessoas que ali habitavam?

A necessidade de ser um material de baixo custo, acessivel e eficiente era presente.

Depois de longas duas horas inquietantes surge a ideia de revestir as paredes com
chapas de embalagens Tetra Pak.

Minha formacdo em Quimica Industrial ajudou-me nesta decisdo, pois tinha
conhecimento das caracteristicas isolantes do frio, calor e umidade destas embalagens.

O projeto depois de um ano de estruturacdo com pessoas voluntarias recebe o nome
de Brasil sem Frestas.

Brasil porque pode ser utilizado em todas as regides brasileiras (clima quente ou frio)
e sem Frestas porque nossa meta é fechar as frestas das moradias desprovidas de conforto

térmico e cheias de frestas.

2 O gue a motivou a iniciar o Projeto Brasil sem Frestas? E 0 que a motiva a continuar com
ele?

O que me motivou a iniciar o projeto foi a constatacao da existéncia de moradias ndo
dignas de habitagéo.

Saber que existem pessoas que moram em casas feitas com restos de madeira com
nenhuma dignidade e privacidade.

Moram muitas vezes em uma Unica peca em total intimidade, sem falar na auséncia de
saneamento basico.

Isto tudo me fez "meter a mao na massa".

Era o minimo de conforto que levariamos para suas casas. O aumento do conforto

térmico.
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Uma ideia simples, eficiente e que tornaria suas casas mais dignas de habitar.

O que me motiva a continuar com este projeto é que conseguimos depois de quatro
anos constatar a eficiéncia deste revestimento e a "ideia" ser passada adiante para outras
pessoas necessitadas da mesma, me faz sentir participante deste mundo, solidaria, me faz
sentir que a vida valeu a pena. Que n&o fechei os meus olhos nem minhas mé&os, quando esta

ideia apareceu.

3 Quiais os aspectos sociais envolvidos no Projeto?

Os aspectos sociais envolvidos neste projeto séo:

- aumento da saude publica pelo aumento do conforto térmico;
- aumento da auto estima;

- aumento da higiene.

4 Quais 0s aspectos ambientais envolvidos no Projeto?
Os aspectos ambientas envolvidos sdo:
- retirar do meio uma matéria-prima cuja durabilidade é mais de cem anos;

- retirar do meio ambiente uma matéria-prima de dificil reciclagem direta.

5 Quais os aspectos econdmicos envolvidos no Projeto?

Os aspectos econémicos envolvidos sdo 0 aumento da renda indireta pela:
- menor utilizacdo de remédios;

- menor gasto de energia;

- menor utilizacdo da rede publica de saude.

6 Qual o uso, especificamente, que o Projeto faz das embalagens Tetra Pak?
O uso especifico das embalagens Tetra Pak é para a confec¢do das chapas térmicas

destas embalagens.

7 Ao longo das atividades do Projeto, descobriu-se novas utilidades para as
embalagens Tetra Pak além das que ja se tinha conhecimento quando o Projeto foi criado?
Sim, hoje, utilizamos as chapas de embalagens Tetra Pak também para fazer

divisorias das casas. Montamos uma armacao de madeira, a qual é pregada no chdo e no
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teto, e nela grampeamos com grampeador de estofador as chapas térmicas. Isto dos dois
lados desta armagao.

As utilizamos também na construgdo das casas para evitar a entrada da umidade do
chdo. Colocamos a brita, depois as chapas com o aluminio voltado para a brita, e depois 0s

moradores colocam o cimento.

8 Atraves da sua experiéncia com o Projeto, a sra considera que as embalagens Tetra
Pak podem ser utilizadas para melhorar qualquer moradia, inclusive as de pessoas de classes
mais abastadas? Se sim, de que forma seria?

Sim, utilizadas no forro das residéncias, escolas, locais de trabalho. Evitam o calor
excessivo gerado por telhados de Brasilit, zinco ou PVC. Chegam a abaixar a temperatura
em 8°C no verdo. E no inverno isolam do frio e da umidade.

Em casas de alvenaria, com a utilizacéo de cola de contato, o efeito isolante de frio,
calor e umidade também é obtido.

9 Como ¢ a organizacao interna do Projeto? Ha membros fixos, cargos?

Somos voluntarios divididos em trés grupos de atuacdo, em trés locais diferentes.
Cada grupo é responsavel por atividades especificas como limpeza, corte, até chegar a
confeccdo das chapas térmicas.

Existe um grupo responsavel pela colocacéo das chapas nas residéncias.

Divulgamos nosso projeto através de palestras, entrevistas em radio e televisdo,
conferéncias, treinamentos, tudo de maneira gratuita, pois nossa visdo é passar a "ideia" do
projeto como conhecimento para futuras geracgoes.

N&o existem cargos especificos, apenas uma coordenacao geral dos trés grupos.

Praticamos o0 voluntariado com respeito as liberdades individuais e a

responsabilidade social.

10 Como o Projeto se mantém financeiramente? Ha algum tipo de patrocinio, apoio?
Se sim, como ele é feito?
O projeto se mantém com um bazar realizado duas vezes ao ano, onde vendemos

artesanato feito pelas voluntarias ou membros da comunidade.
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11 O Projeto passa por alguma dificuldade para se manter, ou ja passou? Se sim,
poderia indicar quais?

A dificuldade enfrentada pelo nosso projeto € que ndo tem sede propria. Contamos
com empréstimo de locais para desenvolver nosso trabalho. Por outro lado assim nédo temos

custo elevado.

12 H& um ideal que norteia a atuacdo do Projeto?

Temos alguns ideais que nos norteiam:

1°) levar conforto térmico & moradias carentes;

2°) levar nossa experiéncia e conhecimento as escolas, universidades, entidades de
classe.

3°) questionar os problemas sociais causados pela ma alimentacdo das criancas dos
zero aos trés anos de idade. ldade esta onde ocorrem as conexdes neuroldgicas responsaveis

pelo desenvolvimento de suas capacidades intelectuais e motoras.

13 Como o Projeto € visto pela imprensa? A sra tem alguma critica a fazer quanto a
maneira como o Projeto é retratado?

Gracgas a imprensa nosso trabalho esta conhecido nacional e internacionalmente.

14 Como a atuacdo do Projeto € recebida pelas pessoas beneficiadas por ela? E pelas
demais pessoas da sua cidade?

Notamos que as pessoas beneficiadas pelo nosso projeto estao satisfeitas. Perceberam
a diferenga em termos de conforto antes e depois.

Com relagdo as demais pessoas da comunidade o apoio € sentido pela quantidade

enorme de doacOes de embalagens Tetra Pak.

15 O Projeto ja recebeu alguma premiacéo pelas atividades que realiza?
Recebemos o0 22 lugar na categoria de mobilizagcdo na Green Projects Awards Brasil
2013.

16 Ha planos futuros para o Projeto? Ha intencdo de expandir sua atuacao?
Os planos futuros sao:

- reforcar nossa zona de atuagdo nas comunidades carentes, escolas municipais, etc.;
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- ampliar o projeto para outras localidades. Oficialmente nosso projeto ja é aplicado
em trés cidades:
- Rio Pardo - RS;
- Cachoeira do Sul - RS;

- S&o Joaquim - SC.
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Titulo o estudo: Axpecray Sociambicataly do acesse & maradia enguanto direito de
wnlidariedinde - Um extede de caso spbre o Projete Brasil xem Frexias.

Alividuse o ser realizada: Entrevista com a diretors do Projeto Brasil sem Frestas, Sra.
Muris Luiss Oliverra Camozzato.

Pesquisador responsivel: Jerdnime Siqueira Tybusch,
Fesquisadony Thais Camponogara Adres da Sitva.

Prezicla Senbora,

Eswmos & convidi-la para responder s perguntas deste questiondrio de forma
otalmente volumtéria. Antes de concordar em participar desta pesquisa e responder estc
questionirio, ¢ muito imporante gue 4 senhora compreenda as informagdes ¢ instrugdes
contidas neste documento, Os pesquisadores deverdo responder lodas as suas dividas
antes que u senhors s decida i participar. A senhora tem o direito de desistir de
panticipar da pesguisa s qualquer momento, sem nenhumy penalidade ¢ sem perder o8
b e ficios aos quais tenha diseito.

Objetivo do estudo.

Obter informagies referentes a0 Projeto Brasil sem Frestas, pare estudo ¢ andlise da
atungio do Projets aa comunidade tocal, como um contributo para a efetivagio do
acesso i moradin, relerenciada alravés dos aspectos socioambientais, enquanto direito
de solidariednde,

Procedimentos,

A entrevisti serd realizada mediante envio de questiorsdnio via correio eletrdnico( e-
mail), sendo que su participagio consistird em responder por escrito o questiondrio,
enviandoso preenchido, nu forma digital, #0s pesquisadores.

Estas perguntas abordum particularidades do Projeto Brasil sem Frestas, como quais
mividades sio desenvolvidas, como sc mantém, como ¢ sua organizagio e, também,
weerca do que motivie i senhor o pasticipar deste Projeto, comao lider e fundadora,

ch%
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Esta pesquisa trard mador conhecimento sobre @ stuagio Jo Projeto Brasil sem Frestas,
sem benefico direto para a entrevistada. B possivel que haja maior divulgagio das
atividades do Projeto, no cuso de este trabalho vir @ ser publicado ou apresentado em
eventos ucadémicos.

Riscos.

O preenchimento deste guestiondrio nio representard qualquer risco de ordem fisica,
moral ou pswolGgica pare a entrevistada. O intuito da entrevista € buscar maiores
informagdes sobre o Projeio Brasil sem Frestas, bem como entender como se dd sua
atvacho. As anlormedes  oblidns nesta pesquisa serio viilizadas em  trabalho
exclusivamente yondémico.

Sigilo.

Ao assinur este Termo, n senhora expressa seu livee consentimento a que suas
respostas as perguntas da entrevista sejam utilizadas em trabalho exclusivamente
académico realizado pelos pesquisadores,

Também, consente gue seu nome sejn citado no referido trabalho como fonte
direta das informagdes prestudas.

Ciente ¢ de acorda com 0 gue foi anteriormente exposto, eu, MARIA LUISA
OLIVEIRA CAMOUZZATO, estou de acordo em participar desta pesquisa, assinando
este consentimento em duss vias, ficando com a posse de uma delas.

Santa Maria 0;7,«&-. OQUTV B3R de 2014,

e Fne & AP
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Autorizagdo Institucional

O Projeto Brasil sem Frestas, por meio desta, autoriza que Jerdnimo
Sigueira Tybusch e Thais Camponogara Aires da Silva realizem pesquisa

Académica no ambito desta Institui¢do, de forma totalmente voluntaria,
mediante uso de entrevista com aplicagdo de questionario, que pode ser
por meio eletrénico (e-mail).

Entretanto, tal pesquisa ndo podera trazer qualquer risco de ordem fisica,
moral ou psicolégica para o(s) participante(s).

Ademais, os resultados da pesquisa, como as informacdes obtidas acerca
do Projeto Brasil sem frestas, suas respectivas fontes e a identificacdo

do(s) participante(s), poderdo ser divulgados em trabalho exclusivamente
académico vinculado a Universidade Federal de Santa Maria — UFSM, res-

saltando que o Projeto Brasil sem Frestas poderd desistir de sediar esta
pesquisa a qualquer momento, sem nenhuma penalidade e sem perder os
beneficios a que tenha direito.

Passo Fundo = RS, 03 de outubro de 2014.

diss £

/)

Maria Luisa Oliveira

0zzato
Coordenadora do Projeto Brasil sem Frestas

CPF —287478950-04



