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O Meio Ambiente é essencial a sadia qualidade de vida de todo e qualquer cidadao;
principio bésico para a dignidade da pessoa humana. Por essa razdo, ha o Plano
Anual de Outorga Florestal (PAOF), cujos fundamentos possibilitam a sociedade e
aos entes publicos e privados envolvidos a concessao de florestas publicas
mediante licitacdo prévia, desde que atendidos 0s pré-requisitos, 0s quais Sao
estabelecidos antes mesmo do processo licitatorio ter inicio, na finalidade de cumprir
com as clausulas futuramente impostas pelo contrato que sera firmado entre as
partes. E a maneira pela qual se visa o desenvolvimento sustentavel, através da
exploracdo dos recursos naturais e de servicos de maneira controlada e consciente.
Possibilitando, dessa forma, as préximas e futuras geracdes terem acesso a mesma
diversidade de que hoje dispde-se com tamanha abundancia e facilidade. Assim, o
homem passa a explorar legalmente, em conjunto com o Estado, areas que até
entdo ndo eram passiveis de exploracdo, bem como comeca a reduzir, de maneira
alternativa, o desmatamento e a supressdo da vegetacdo nativa, como ocorrido
principalmente no Bioma Amazonico, mantendo a cobertura vegetal tdo necessaria
para a distribuicdo da umidade e manutencdo das espécies, tanto da flora como da
fauna, e de toda biodiversidade la existente. A presente pesquisa sera realizada
através do método dedutivo de abordagem, em conjunto com os métodos de
procedimento estatistico e funcionalista.

Palavras-Chaves: manejo florestal sustentavel; florestas publicas federais; plano
anual de outorga florestal; biodiversidade; desenvolvimento sustentavel; concessao
florestal; florestas nacionais; meio ambiente
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The environment is essential to a healthy quality of life of all and any citizen; basic
principle for human dignity. For this reason, there is Annual Plan for Forest Bestowal
(PAOF), whose fundamentals enable society and public and private entities involved
the concession of public forests by prior bidding, since met the prerequisites, which
are established before the bidding process begins, in order to comply with the
provisions hereafter imposed by the contract signed between the parties. It is the
manner in which the aim is sustainable development through the exploitation of
natural resources and in a controlled and conscious services. Thus allowing that the
next and future generations have access to the same diversity that today there is so
abundance and easily. Thereby man becomes legally explore, alongside State, areas
that were previously not exploitable and in an alternative way begins to reduce
deforestation and the removal of native vegetation, as occurred mainly in the
Amazon biome, keeping the vegetation too necessary for the distribution of moisture
and maintenance of species, both flora and fauna, and all the biodiversity existing in
there. The present research will be conducted through the deductive method of
approach, together with the methods of statistical and functionalist procedure.

Key-Words: sustainable forest management; federal public forests; annual plan of
forest grant; biodiversity; sustainable development; forest concession; national
forests; environment
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INTRODUCAO

Os problemas ambientais tém cada vez mais atingidos a populacdo de
diversas partes do mundo, fazendo com que abram os olhos para a realidade
ecolégica em que o planeta se encontra. Perante a atual situacdo e devido a
necessaria protecdo ao meio ambiente e a biodiversidade, temas que estdo cada
vez mais em pauta, foi-se obrigado a modificar certos habitos para melhorar a
qualidade de vida da sociedade.

Tendo em vista a urgéncia da tutela ao meio ambiente, e a sua maior
discusséo internacional devido ao fato de se estar passando por um momento de
constante crise ambiental, deve-se questionar e preocupar-se com a situacdo em
que se recebe e, consequentemente, como entregar-se-a o planeta em que se vive
atualmente para as futuras geracoes. Deve-se pensar a longo prazo nas geracoes
futuras; refletir que, ao atenderem-se as necessidades do presente, ndo se pode
esquecer dos descendentes da espécie humana - que também utilizardo os mesmos
recursos naturais e matérias-primas que hoje estéo disponiveis.

O meio ambiente ecologicamente equilibrado €é um direito humano
fundamental, previsto constitucionalmente e requisito necessario para assegurar a

dignidade humana; por isso ha a necessidade de conserva-lo. E necesséria a

[N

conscientizacdo quanto a forma em que se recebe, utiliza e repassa tal bem que
de toda a humanidade.

Imprescindivel, portanto, a protecéo juridica ao meio ambiente, ampliando os
horizontes e 0 questionamento quanto ao assunto ora abordado. Haja vista, nao
afeta apenas parte dos habitantes do planeta, mas sim a sua totalidade em qualquer
localizacdo, ameacando a prépria sobrevivéncia das espécies, sendo de suma
importancia o seu debate.

Amparando-se no Principio da Conservacgéo, o ordenamento juridico brasileiro
enfatiza a preservacdo e a manutencdo do ambiente ecologicamente equilibrado.
Entretanto, em decorréncia dos processos evolutivos ao longo dos anos, tanto na
maneira de pensar como na maneira de agir, faz-se necessaria a insergdo de novas
técnicas e procedimentos que visem ao desenvolvimento sustentavel de cada

regiao.



Da mesma forma que o controle dos ecossistemas, 0 uso dos recursos
naturais de maneira sustentavel e ecologicamente correta é critério relevante de
discusséao, refletindo no crescimento econémico de uma nagado. Assim, desenvolver-
se em conjunto com a natureza, sem degradacdo e utilizando seus recursos de
maneira consciente, pode-se proporcionar uma melhor qualidade de vida a todos os
cidadaos, juntamente com o crescimento econdémico e social.

O homem comecou a ver a natureza com outros olhos; passou a entender
que ela tem diversas utilidades, e ndo € apenas um empecilho para a construcao
civil, desenvolvimento da agricultura, tecnologia ou sociedade num todo. Esse
reconhecimento gera uma grande contribuicdo, evitando a degradacdo, bem como
reduzindo e inibindo possiveis novos danos ao meio ambiente, através da
fiscalizacdo e conscientizacao.

Surgiu a obrigacdo de repensar a relagdo homem-natureza de forma
realmente ética, discutindo ideais de sustentabilidade, respeitando e impondo limites
para as proprias acfes que sdo praticadas contra o meio ambiente, devendo
preservar a diversidade biolégica e controlar a extracdo dos recursos minerais.
Afinal, alterando-se a forma de pensar das pessoas, eliminando-se os vicios e
costumes enraizados na terra em que cultivamos, o desenvolvimento podera entao
emergir.

Tratando-se de éareas publicas sem nenhuma destinacdo - que podem se
tornar produtivas sem perder seu carater de area protegida ambientalmente -, o
estudo do Plano Anual de Outorga Florestal proporciona um melhor conhecimento e
abrangéncia nacional quanto a um assunto que deve ser de interesse geral.
Ademais, é possivel tornar tais areas desenvolvidas ou ao menos produtivas, nédo
sendo necessario o seu desmatamento e/ou degradacdo para atingir esse objetivo.
Ha possibilidade de coexistir com a natureza, usufruindo o que a terra proporciona,
sem prejudicar o meio em que se atua, desenvolvendo-se de acordo com as
possibilidades e disponibilidades da regido em pauta.

Na escolha do presente tema restou dificil centralizar, literalmente, a
pesquisa, tendo em vista que no Brasil tratam-se de aproximadamente 226 milhdes
de hectares de florestas publicas federais e 82 milhdes de hectares de florestas
estaduais, além dos 82,5 mil hectares referentes as florestas publicas municipais.
Assim, a abrangéncia a todos os brasileiros é fundamental e automética, haja vista

ser este um plano de ambito nacional e de extrema importancia. No entanto, devido
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as disposicdes geograficas encontradas neste pais, a maior parte da area abrangida

pelo projeto acaba se concentrando em torno do bioma amazdnico.

Quanto ao método de abordagem, através de embasamento doutrinario,
juridico, administrativo e, de certa forma, técnico, esta pesquisa realizar-se-a por
intermédio do método dedutivo. Dessa forma, andlises serdo feitas e assuntos
explanados, na intencdo de obter-se uma conclusdo explicita. Ou seja, sera iniciada
com o estudo sobre o conhecimento geral do tema, até atingir o objeto especifico
agui presente. Assim, dentre diversos ramos inseridos no tema em questéo, este
trabalho de conclusdo de curso focou em desvendar acerca do Plano de Outorga
Florestal e a maneira como se procede a concesséao florestal através do Manejo
Florestal Sustentavel, bem como os requisitos basicos para tanto, além de dizer

sobre sua fiscalizacédo e licitacao.

Com o objetivo de atender e proporcionar uma maior coeréncia e eficiéncia ao
método dedutivo de abordagem, serd devidamente fundamentado e demonstrado,
conforme as fases de elaboracdo da pesquisa, a utilizacdo concomitante dos
meétodos de procedimento estatistico e funcionalista, cabiveis de acordo com cada
momento ou etapa de estudo. O primeiro destes tem o objetivo de reduzir os
fenbmenos a termos quantitativos, necessdarios para explicar a frequéncia da
ocorréncia de tais eventos. Serd visto também, acerca de sua magnitude e
expansdo, como exemplo do avanco do desmatamento ou aumento das areas
passiveis de concessao abrangidas pelo Plano Anual de Outorga Florestal, de forma
a estimar ou possibilitar a previsdo e o estudo de fenbmenos futuros, conforme o

caso.

O método funcionalista, de outra forma, atuara como um meio de
interpretacdo do Plano e do devido estudo do objeto pela fungéo realizada por suas
unidades, que atuam como partes de um sistema organizado de atividades. Assim,
serdo explicados aspectos sociais importantes, em vista da necessidade de
conhecimento deste tema, relacionar-se-do o0s 0rgdos envolvidos na licitacdo e
aqueles responsaveis a fiscalizacdo, tratando as fungbes realizadas pelas
instituicdes envolvidas e as consequéncias para o equilibrio do meio ambiente em
beneficio da sociedade como um todo. Dessa forma, seréo utilizadas as técnicas de

pesquisa documental e bibliogréafica para a execucao do presente estudo.
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Sabendo-se, entdo, que o meio ambiente € um bem de uso comum do povo,
pertencente a cada pessoa, hd presente a imensa necessidade de conserva-lo e
aprender a conviver com 0s problemas que a propria natureza impde aos avancos
do homem. Portanto, é impossivel desprezar a crescente preocupagao com 0 meio

ambiente e a qualidade de vida - intimamente ligada aquele.

O ser humano visou sempre 0 progresso a qualquer custo, desprezando a
natureza e o equilibrio natural existente no planeta em que habita. Assim, desde os
primordios, vastas areas florestais foram destruidas para dar lado ao
desenvolvimento da sociedade. Juntamente, em razao de tais destruigbes, surge
uma crescente preocupagdo quanto ao rumo que o planeta tomard e quais 0s
mecanismos mais eficientes para evitar a sua degradacdo, como a busca pela
melhor destinacdo dos recursos naturais e/ou do aumento da produtividade de areas

ja utilizadas.

Dessa maneira, presencia-se no Brasil uma nova possibilidade de concessao
florestal através do uso e manejo de areas que até entdo estavam sem nenhuma
destinacdo. Atende-se, portanto, a funcéo social da propriedade, uma vez que se
tornam produtivas areas que antes ndo o eram, por meio do desenvolvimento de
maneira sustentavel. Isto posto, a problemética abordada nesse trabalho é: diante
do Plano de Outorga Florestal em vigéncia, qual € a solucdo para que as
concessbes das florestas nativas ocorram de maneira ordenada, licita e
regulamentada? Com a fundamentacéo utilizada, sera demonstrada a razao pela
qual o conhecimento sobre o presente tema, de ambito nacional, € de suma
importancia e deve ser amplamente discutido, divulgado e difundido de forma
transparente, pois atinge direta ou indiretamente a todos os brasileiros.

Ante 0 exposto, no presente tema se busca discutir, primeiramente, acerca da
Lei n. 11.284/2006, em conjunto com os Planos Anuais de Outorgas Florestais dos
anos de 2013 e 2014. Utilizando-se do método dedutivo, sera iniciado o estudo
através de uma abordagem abrangente para se chegar, por fim, a uma concluséo
clara e sucinta, atingindo-se, assim, o0 objetivo especifico da pesquisa. Seréo
transmitidos os conceitos positivados pela legislacdo, sempre em consonancia com
os dados e estatisticas dos Planos, com a intencédo de explanar como se ocorre 0
levantamento das areas passiveis de concesséo florestal, bem como os 6rgaos

envolvidos neste processo, além de dispor sobre as Florestas Publicas Brasileiras.
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Sao assuntos necessérios e de grande relevancia ao prosseguimento desta
abordagem que, fundamentalmente, precede a concluséo.

No segundo e ultimo capitulo (“A Concessao de Florestas Publicas”),
trouxeram-se, além dos conceitos e fundamentos de concesséo florestal, as formas
€ meios como 0s recursos naturais devem ser explorados e preservados dentro das
areas concedidas. Discorrer-se-a acerca dos sistemas de fiscalizagdo, controle e
monitoramento ambiental, os organismos envolvidos e as tecnologias empregadas
para tanto. Nao se pode esquecer do modo como dar-se-a 0 processo licitatorio para
conceder o direito de uso daquelas areas de maneira onerosa. E, por fim, sera
precedida a conclusdo o Projeto de Manejo Florestal Sustentavel, seus aspectos e
beneficios frente aos problemas ambientais que impactam a humanidade

atualmente.
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1 O PLANO ANUAL DE OUTORGA FLORESTAL - PAOF

De acordo com a Lei n° 6.938 de 1981, define-se Meio Ambiente “o0 conjunto
de condicdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que

permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas™

. A mesma lei, em seu artigo
segundo, caput, estipula sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e alguns

principios:

Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservagcdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no Pais, condicdes ao desenvolvimento sdcio-
econdmico, aos interesses da seguranca nacional e & prote¢cdo da
dignidade da vida humana [...J%.
Sendo assim, torna-se evidente a busca por um meio ambiente controlado
gue permaneca em boas condi¢des. Visando ao desenvolvimento socioecondémico, 0
homem deve valorizar e aprender a explorar de maneira correta a natureza e o que
ela nos fornece, na finalidade da protecdo da vida em todas as suas formas, bem

como da dignidade da pessoa humana pela propria preservacao da natureza.

Conforme a Constituicdo Federal, em seu artigo 225, “todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

"3 Sendo assim,

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracodes
temos o0 meio ambiente como um direito de todos, essencial a qualidade de vida de
qualguer cidaddo e de seus descendentes. Faz-se necesséria, portanto, a sua

observacédo, compreenséo, preservacao e fiscalizacao.

Esse dispositivo traduz que o meio ambiente ecologicamente equilibrado € um
direito fundamental da pessoa humana, necessario a qualidade de vida. E também
um bem de uso comum do povo, sendo, dessa forma, difuso, indisponivel e
essencial. Deve ser protegido e defendido pelo Poder Publico e pela coletividade,

perante as presentes e proximas geracoes.

'BRASIL.Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicacdo, e da outras providéncias. Brasilia, em 31 de
agosto de 1981. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm>. Acesso em: 15
Lul. 2014.

Ibidem.

® BRASIL. Constituicdo Federal. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 14 jul. 2014.
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Por ser um direito fundamental, ha a importancia e urgéncia de discussao
desse assunto, pois atinge toda a humanidade em todos os paises e regides, além
de estar sendo fortemente debatido em &ambito internacional. E um tema de
interesse geral que faz com que as pessoas repensem nos atos causadores de
danos contra 0 meio ambiente, devendo encontrar novas alternativas e saidas,

diferentemente de como acontecia alguns anos atras.

Automaticamente, recai o dever de preserva-lo e assegurar que as futuras
geracdes possam usufruir conscientemente, de forma que se torne impossivel a
extincdo das espécies de fauna e flora existentes. Portanto, havendo a dependéncia
da solidariedade prestada pela geracdo anterior a natureza, faz-se com que a vida
tenha continuidade. Assim, cria-se o principio da responsabilidade ambiental entre

geracoes.

A responsabilidade intergeracional, além de ser dever do Poder Publico,
também é da coletividade. Todo cidaddo deve cuidar do meio ambiente,
preservando 0s recursos naturais - tendo em vista que seus descendentes utilizardo
exatamente 0s mesmos recursos que atualmente possuimos ou dispomos. Diante
disso, esta presente a necessidade de inovagdo, como reduzir o uso, reutilizar e
reciclar materiais, usufruindo novos métodos para que possamos atingir o

desenvolvimento de maneira sustentavel.

O desenvolvimento sustentdvel nada mais é do que se desenvolver em
conjunto com a natureza, sem degradacéo, respeitando e impondo limites para as
proprias acdes praticadas contra o meio ambiente, preservando-se a diversidade
biologica e controlando a extracdo de recursos minerais, bem como utilizando-os de
maneira consciente; assim, podendo proporcionar uma melhor qualidade de vida a

todos os cidadaos, juntamente com o crescimento econémico e social do pais.

1.1 Fundamentos sobre o PAOF e a Lei 11.284 de 2006

Ao falar do meio ambiente equilibrado, desenvolvimento sustentavel e
equilibrio natural, remetemo-nos ao presente tema. O Plano de Outorga Florestal

atualizado e apresentado anualmente identifica, descreve e seleciona as Florestas
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Publicas Federais (FPF) passiveis de estabelecerem as unidades de manejo

florestal para concess&o no ano de sua vigéncia.

Instituido pela Lei n® 11.284/2006 (Lei de Gestdo de Florestas Publicas), o
Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF) passou a descrever as florestas publicas
gue podem ser submetidas a processos de concessao florestal de acordo com as
determinacdes no ano em que o Plano vigorar. Sendo um instrumento de
planejamento das acfes da Unido, o PAOF instiga a producéo florestal sustentavel
através da concesséo onerosa de florestas publicas, naturais ou plantadas, para a

exploracdo de seus recursos madeireiros, ndo madeireiros e servicos.

Sendo um instrumento de gestdo de florestas publicas, o Plano Anual de
Outorga Florestal foi instituido pela Lei 11.284, de 02 de marco de 2006, elaborado e
proposto pelo Servico Florestal Brasileiro, além de ser aprovado e publicado pelo
Ministério do Meio Ambiente, e fundamentou-se no Decreto n° 6.063, de 20 de
marcgo de 2007. Deve-se ainda, considerar os PAOFs dos estados, municipios e do

Distrito Federal.

Em seu processo de elaboracdo, o PAOF considerou iniciativas de grande
valor estratégico, como o Plano de Acdo para a Prevencdo e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAM), a Operacdo Arco Verde, o
Macrozoneamento Ecolégico-Econémico da Amazénia Legal, o Plano Nacional de
Reforma Agraria (PNRA), a Politica de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ATER), o Programa Nacional de Apoio a Agricultura Familiar (PRONAF), o Plano
Agricola e Pecuario, o Plano Amazénia Sustentavel (PAS), o Programa Nacional de
Florestas (PNF) e o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC). Também
levou em conta aspectos importantes como a mineracao, petréleo e gas, bem como

a infraestrutura, energia e agua.

Com o objetivo de selecionar e descrever as florestas publicas federais
passiveis de estabelecer as unidades de manejo florestal para concesséo,
convergindo e alinhando-se com as demais politicas publicas, o Plano Anual de
Outorga Florestal (PAOF 2013) baseia-se no Cadastro Nacional de Florestas
Pablicas (CNFP), que, em novembro de 2011, registrava aproximadamente 297

milhdes de hectares de florestas publicas cadastradas.
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Destas, cerca de 222 milhdes de hectares eram de florestas publicas federais,
75 milhdes de hectares de florestas publicas estaduais e ainda, 5,3 mil hectares de
florestas publicas municipais®. Tais areas se distribuiam ao longo de doze Florestas
Nacionais e duas areas destacadas de glebas sem destinacdo, com interesse do
Servico Florestal Brasileiro (SFB) para destinacao direta. Entretanto, do total de
hectares selecionados no plano de 2013 foram excluidos 98,2% dessa area, como
as terras indigenas, unidades de protecdo integral e areas de uso comunitario,
restando-se, apenas, 5,3 milhdes de hectares de florestas passiveis de sofrerem

concessao florestal.

Com a devida atualizacdo, o PAOF de 2014 teve seus dados atualizados até
novembro de 2012, obtendo acréscimo em relacdo as florestas incluidas no plano
anterior, aumentando em 11 milhdes de hectares em relacdo aquele. O registro atual
passou a ser de aproximadamente 308 milhdes de hectares de florestas publicas
cadastradas — cerca de 226 milhdes de hectares de florestas publicas federais, 82
milhdes de hectares de florestas publicas estaduais e 82,5 mil hectares de florestas
publicas municipais>.

Diante disso, mesmo tendo a avaliacdo do plano em questdo apresentado a
espantosa quantia de 226 milhdes de hectares de florestas publicas federais
passiveis de concessdo, por conta do estabelecimento de impedimentos e demais
restricbes legais, resulta-se na exclusdo de 98,7% dessa area, haja vista a
necessidade de destinacdo para as unidades de protecdo integral, areas de uso

comunitario e terras indigenas.

Conforme trecho do Artigo abaixo (Anotacdes sobre a Lei de Gestdo de
Florestas Publicas e as licitacdes para concessao florestal), observa-se a existéncia
de dois grupos basicos. Sendo um deles, as unidades de protecdo integral que
podem ter seus recursos naturais utilizados apenas indiretamente e as unidades de
conservagao da natureza, que também sao protegidas, porém passiveis de serem
utilizadas através do uso sustentavel de um percentual de seus recursos naturais,

impedindo a sua degradacéo.

*BRASIL. Plano anual de outorga florestal 2013. Ministério do Meio Ambiente. Servico Florestal
Brasileiro. — Brasilia: SFB, 2013. p. 07.
*Ibidem.
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A lei n® 11.284/2006 estabelece que a gestao de florestas publicas ocorrera,
dentre outras florestas, nas Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel
(Sistema Nacional de Unidades de Conservacao - lei federal n°® 9.985/2000).
Nesta lei as Unidades de Conservacdo dividem-se em dois grupos, com
caracteristicas especificas: (I) "unidades de protecao integral”, cujo objetivo
basico é preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos
seus recursos naturais, em regra; (II) "unidades de uso sustentavel", cujo
objetivo basico é compatibilizar a conservacdo da natureza com 0 uso
sustentavel de parcela dos seus recursos naturais. [...]°.

Assim, a metodologia utilizada anualmente para a selecdo das &reas
passiveis da instalacdo das unidades de concesséo florestal abrange duas fases. A
primeira, na qual sdo excluidas todas aquelas areas de florestas que possuem
impedimentos ou qualquer restricdo legal. Na segunda fase se excluem as areas de
florestas publicas federais inaptas ao estabelecimento da concessao florestal.

Para melhor elucidar a ordem destas exclusdes, ao destrincharmos a primeira
fase percebe-se que as florestas publicas municipais e estaduais, responsaveis por
26,7% da area total, excluem-se pelo fato da prerrogativa para a concessao
daquelas florestas caber, tdo somente, aos entes federados. Em seguida, excluem-
se as florestas em areas militares (0,9%), que somente se incluem no Cadastro
Nacional de Florestas Publicas através de autorizacdo do Ministério da Defesa.

Por Obvio, as Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral (Estacdo
Ecologica, Reserva Bioldgica, Parque Nacional, Refugio da Vida Silvestre,
Monumento Natural) também sdo excluidas, seguindo o rito especifico trazido pela
Lei n. 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui 0 Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao e representam 10,2% da area integral. Nessa mesma senda, excluem-
se as Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel (Reservas Extrativistas e
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel) e também as éareas de relevante
interesse ecoldgico e Reserva de Fauna (4,4%)’.

A excluséo das Terras Indigenas e areas ocupadas por Comunidades Locais
também ocorre dentro da primeira fase. Assim, retiram-se do montante inicial cerca
de 105 milhdes de hectares, correspondendo a 34% do total das florestas publicas

federais®. Destaca-se que a porcentagem do uso comunitario - o equivalente a 4%

®VIEIRA, Vanderson Roberto. Anotacbes sobre a Lei de Gestdo de Florestas Publicas e as
licitagbes para concessado florestal. Jus Navigandi, Teresina, ano 15, n. 2726, 18 dez. 2010.
Disponivel  em: <http://jus.com.br/revista/texto/18070/anotacoes-sobre-a-lei-de-gestao-de-florestas-
g)ublicas-e-as-licitacoes-para-concessao-florestal> Acesso em: 16 jul. 2013.

BRASIL. Plano Anual de Outorga Florestal 2014. Ministério do Meio Ambiente. Servico Florestal
Brasileiro. — Brasilia: SFB, 2014. p. 42.

®BRASIL. Plano Anual de Outorga Florestal 2014. Ministério do Meio Ambiente. Servico Florestal
Brasileiro. — Brasilia: SFB, 2014. p. 43.
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do montante -, refere-se aos Projetos de Desenvolvimento Sustentavel (PDS),
Projetos de Assentamento Agroextrativista (PAE), Projetos de Assentamento
Florestal (PAF) e areas de sobreposicéo identificadas no CNFP (areas que possuem
mais de uma destinacao legal, sendo uma delas de uso comunitario).

Excluem-se, ainda, as areas de interesse para criacdo de Unidades de
Conservacao de Protecéo Integral, que sdo revisadas periodicamente e em prazo
nao superior a dez anos; porém, no PAOF deste ano representam 0,9% das
florestas publicas federais. Ha a existéncia de areas previstas para 0 USO
exclusivamente comunitario, com 0,3% do total, que também sdo retirados do
processo de selecao.

Além de todas essas areas excluidas do plano anual, as areas de Florestas
Plblicas Federais (FPF) ndo destinadas incluem-se em tal exclusdo. Estas
representam o percentual de 11,7% das FPF, o equivalente a quase 36 milhdes de
hectares. O PAOF/2014 explica o processo pelo qual deve passar determinada area
para receber a concesséao, conforme trecho que segue:

[...] para que seja possivel realizar concessdes florestais nessas areas, as
florestas publicas federais ndo destinadas devem ser, preliminarmente,
afetadas a um dos seguintes fins: destinacdo direta ao Servico Florestal

Brasileiro (SFB) ou destina¢é@o ao Instituto Chico Mendes de Conservagéo
da Biodiversidade (ICMBIio) para criacdo de Florestas Nacionais.’

Com o final da primeira fase, o PAOF de 2014 selecionou cerca de 286
milhdes de hectares (93% do total de florestas publicas federais) mediante a
exclusdo das areas que apresentaram impedimentos ou restricbes legais para a
concessao florestal no corrente ano. Assim, restaram apenas 21,8 milhdes de
hectares - 7,1% do total de FPF - sem restricdes legais e aptas para prosseguir na
préxima etapa do processo de selecéo™.

Entretanto, com a chegada da segunda fase do processo é que ocorre a
retirada das areas de florestas publicas federais inaptas para a concessao florestal,
além das ja citadas acima. Assim, aquelas areas que ja estdo sob concessao
florestal, por O6bvio, devem ser excluidas. Portanto, esta exclusdo afeta na
atualidade, tdo somente, a Flona do Jamari em Rondonia, com 223 mil hectares,
correspondendo a 1% das florestas publicas federais.

°BRASIL. Plano Anual de Outorga Florestal 2014. Ministério do Meio Ambiente. Servico Florestal
Brasileiro. — Brasilia: SFB, 2014. p. 43.
'9BRASIL. Plano Anual de Outorga Florestal 2014. Ministério do Meio Ambiente. Servico Florestal
Brasileiro. — Brasilia: SFB, 2014. p. 45.
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Ocorre, ainda, a exclusdo de florestas publicas federais que ndo possuem
plano de manejo florestal sustentavel aprovado ou, a0 menos, com perspectiva de
aprovacao no ano de vigéncia daguele PAOF. Dessa forma, no ano de 2014, o total
de Unidades de Conservacdo excluidas do plano, através da decisdo do 6rgéo
executor, ouvido o Conselho da Unidade de Conservacdo, mediante andlise
realizada conjuntamente com o ICMBIio, perfazem uma area aproximada de 12,5
milhdes de hectares (4,1%)™".

E, por ultimo, excluem-se as éareas passiveis do estabelecimento de
concessao florestal que ndo tenham prioridade para aquele ano. Sendo estas
aquelas “florestas publicas que nao estéo localizadas na Amazénia Legal e as areas
gue nao possuem infraestrutura minima, como logistica de transporte, energia,
proximidade com pélos madeireiros, entre outros, para atender & concessao.”?. Tais
areas, se somadas, perfazem um total de 4,7 milhdes de hectares, ou 1,5% das
florestas.

Diante de todas as exclusdes que passa 0 processo de concessao florestal,
de maneira tao rigida e abrangente, atingindo todas as areas de florestas publicas
que possuem impedimentos ou restricdes legais ao submeterem a esse processo,
ou na segunda fase, com a exclusdo das areas de florestas publicas federais que
nao estardo aptas para serem submetidas a ele no ano de vigéncia do PAOF 2014,
resta o infimo nimero de 4,3 milhdes de hectares (1,4%), do total de florestas
publicas federais passiveis de concesséo florestal em 2014.

O Plano de Outorga Florestal do ano de 2014 tornou elegivel para o processo
de concessdo aproximadamente 4,3 milhdes de hectares de florestas publicas
federais somente. Elas estdo distribuidas em onze Florestas Nacionais e nas duas
areas de glebas ainda ndo destinadas a interesse do Sistema Florestal Brasileiro
para destinacdo direta, estando basicamente localizadas nos estados do Acre,

Amazonas, Para e Rondb6nia.

O estabelecimento de parametros para a definicdo de tamanhos das unidades
de manejo considerou as peculiaridades regionais, como a area necessaria para

completar um ciclo de producéo da floresta e a estrutura, o porte e a capacidade dos

“BRASIL. Plano Anual de Outorga Florestal 2014. Ministério do Meio Ambiente. Servico Florestal
Brasileiro. — Brasilia: SFB, 2014. p. 46.
“Ibidem.
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agentes envolvidos na cadeia produtiva dos produtos e servicos objetos da

concessao.

A destinacao das florestas publicas federais arrecadadas e cadastradas junto
ao Cadastro Nacional de Florestas Publicas inclui também o processo de
regularizacdo fundiaria de posses com processos anteriores a 2004. Dessa forma,
muitas areas incluidas ao CNFP poderdo se tornar inativas a medida que essas

posses venham a ser reconhecidas definitivamente como propriedades privadas.

Para o ano de 2014, o Servico Florestal Brasileiro alterou o tamanho das
unidades de manejo florestais para produtos madeireiros da Amazénia, de até 40 mil
ha, para as unidades pequenas; de 40 a 80 mil ha, para as médias; e acima de 80
mil ha, para as areas grandes. E para as concessfes fora da regido amazénica, o
correspondente a 500 hectares destina-se as unidades pequenas, de 500 a 5.000
hectares para as médias e acima de cinco mil hectares para as grandes. Essa
modificacdo foi fundamentada em paradmetros técnicos para permitir 0 acesso a
pequenos, médios e grandes empreendimentos, compativel com as areas totais das
florestas publicas federais passiveis de concessao florestal no ano de sua vigéncia.

O Plano Anual de Outorga Florestal estabelece os critérios de acessibilidade
ao processo de concessdo por pessoas juridicas de micro, pequeno e médio portes
como forma de promover a equidade na politica de gestédo de florestas publicas no
Brasil. Nesse sentido, a definicho do tamanho das unidades de manejo deve
considerar peculiaridades regionais, assim como a capacidade dos agentes

envolvidos.

Assim, como forma de ampliar a oportunidade de acesso as concessdes no
ano de 2013, o PAOF estabelece obrigatoriamente a inclusdo de pelo menos duas
das categorias de unidades de manejo em cada lote de concessdo presente nos
editais em 2013, e uma dessas deve ser necessariamente pequena. Desse mesmo

entendimento se utilizou o PAOF deste ano.

Da mesma forma, com o objetivo de promover a consolidagdo de
empreendimentos com escalas que permitam a eventual instalacdo de parques
tecnolégicos com elevados aportes de capital, os PAOFs estabelecem que, a cada
dois lotes de concesséo florestal licitados, pelo menos um deve conter unidades de
manejo de tamanho grande. Ou seja, em toda licitacdo devera ocorrer a presenca de

no minimo duas formas de lotes, sendo eles pequenos, médios ou grandes.
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Entretanto, em cada lote licitado, deveré perceber-se sempre a presenca de um lote
do tamanho pequeno; bem como para cada dois lotes licitados, necessariamente

devera haver a concessao de ao menos um lote grande.

De acordo com o proprio PAOF 2013, novamente, voltou-se para o0 manejo de
produtos madeireiros do bioma Amazonico, havendo a necessidade do Sistema
Florestal Brasileiro estabelecer, no ano de 2012, trés categorias como referéncias -
pequenas, médias e grandes -, analisando-se o consumo médio anual em toras para
cada empresa. As categorias continuam sendo utilizadas da mesma forma no PAOF
atual.

Com a definicdo e padronizacdo das areas em concessao foi estimada a area
necessaria para a producdo de madeira por meio de manejo florestal sustentavel. O
calculo referente ao tamanho das Unidades de Producdo Anual (UPA) e da area
total das unidades de manejo Florestal a serem concedidas seguem como critérios:

I. consumo médio anual em toras (em m3);

Il. intensidade de exploracdo (m3/ha) e ciclo de corte permitido pela
legislacédo florestal (Instrucdo Normativa do Ministério do Meio Ambiente n®
05 de 2006 e Resolugéo n° 406, de 2 de fevereiro de 2009, do Conama);

lll. 4rea da Unidade de Producdo Anual suficiente para a producdo da
demanda anual em toras, incluindo previsdo de areas para a rede viaria e
areas de preservagdo permanente; e

IV. area de Reserva Absoluta de 5%, como previsto pelo artigo 32 da Lei n°
11. 284/2006."

Portanto, levam-se em conta: o consumo médio em metros cubicos de toras
extraidas no periodo de um ano, a intensidade com que ocorre a exploracdo, bem
como o ciclo de corte, a area necessaria para atendimento das demandas e ainda, a
area resguardada a Reserva Absoluta, previsto no percentual de 5%.

Observando-se o Principio da Proibicdo do Retrocesso Ambiental, que se
entende pela proibicdo dos danos praticados a natureza e da néo regressdo do
estado em gque se encontra 0 meio ambiente — demasiadamente degradado - na
atualidade para outrem, o PAOF busca integrar e aliar o desenvolvimento econémico
do pais ao desenvolvimento sustentavel e ecologicamente correto. Ademais,
pretende tornar produtivas areas até entdo consideradas improdutivas e que ndo sao

exploradas de maneira consciente.

®BRASIL. Plano anual de outorga florestal 2013. Ministério do Meio Ambiente. Servico Florestal
Brasileiro. — Brasilia: SFB, 2013. p. 74.
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Diante disso, falar do meio ambiente equilibrado, desenvolvimento
sustentavel, equilibrio natural nos remete ao presente tema. O Plano de Outorga
Florestal atualizado e apresentado anualmente descreve e seleciona as Florestas
Plblicas Federais (FPF) passiveis de estabelecerem as unidades de manejo

florestal para concesséo no ano de sua vigéncia.

Conforme anteriormente ja citado, o proprio Plano de Outorga Florestal do
ano de 2013 preceituou que o processo de sua elaboragao considerou iniciativas de
grande valor estratégico, como exemplo do Plano de Acdo para a Prevencao e
Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAM), a Operacao Arco Verde,
0 Macrozoneamento Ecoldgico-Econdémico da Amazénia Legal, entre outros. Estes
apresentam manifestacbes formais do Conselho de Defesa Nacional (CDN), do
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBIio) e da Secretaria
do Patrimonio da Uni&o (SPU) - tudo em cumprimento aos dispositivos expressos na
Lei n°® 11.284/2006.

De outra forma, aspectos ndo menos importantes relativos a outras
concessdes e politicas setoriais foram tratadas no plano; como é o caso da
mineracao, petréleo e gas, além das questdes relativas a infraestrutura, energia e

agua.

Em relacdo ao PAOF 2013, suas atualizacdes quanto as informacgfes acerca
do setor madeireiro dentro da Amazbnia Legal se realizaram a partir de dados
oficiais dos sistemas eletrénicos de controle florestal do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama (Documento de Origem
Florestal — DOF) - e dos estados (Sistema de Cadastro, Comercializacdo e
Transporte de Produtos Florestais — Sisflora), com informacgées do ano de 2011
Resta claro que o PAOF atende aos dispositivos formais e legais de consultas aos
orgaos e entidades de governo, mas também leva em conta a participacdo da
sociedade, pois reunides técnicas sao realizadas, submetendo, inclusive,

documentos para consulta publica via internet.

A prépria lei estabelece diretrizes para garantir o acesso democratico de
varios segmentos da sociedade no processo de concesséo, tais como suas formas

de monitoramento e controle, bem como mecanismos e san¢des que possam evitar

“BRASIL. Plano Anual de Outorga Florestal 2013. Ministério do Meio Ambiente. Servico Florestal
Brasileiro. — Brasilia: SFB, 2013. p. 08.
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a concessdo de éareas irregulares ou ndo permitidas. Tal transparéncia do PAOF
guanto aos mecanismos utilizados para suas escolhas possibilita que a sociedade
tenha conhecimento, com antecedéncia, de quais florestas publicas serdo passiveis
do estabelecimento das unidades de manejo florestal para concesséo no periodo de
sua vigéncia. Dessa forma, inclusive, pode haver interferéncia no processo por meio
das consultas publicas realizadas.

Assim, o Plano faz com que os entes interessados possam planejar-se com
antecedéncia para atender aos requisitos necessarios € concorrer N0 processo
licitatorio. Ainda, auxilia os estados e municipios que dispdem de areas para
concessOes futuras, sendo um eficaz sistema de planejamento, totalmente
transparente e participativo.

Apesar de se localizarem nos diferentes biomas e regibes do pais, as
florestas publicas brasileiras acabam por concentrar-se, na maior parte, na regido do
Bioma Amazénico, com cerca de 92% da sua area total e em segundo colocado fica
o bioma do cerrado, concentrando 6% do total. Isto posto, as florestas publicas
naturais ou plantadas citadas no Plano sdo selecionadas a partir do conjunto de
florestas publicas que estdo sob o dominio da Unido, registradas no Cadastro
Nacional de Florestas Publicas (CNFP).

Diante disso, deve ocorrer a avaliacdo e estudo da demanda pelos produtos
florestais daquela determinada é&rea, realizando-se uma andlise entre a politica
florestal e as demais politicas setoriais para atingir o seu objetivo. Por conseguinte,
torna-se visivel a utilizacdo de uma metodologia objetiva que permite que as

florestas publicas sejam destinadas as concessoes.

Conforme o préoprio PAOF 2013 preceitua, a Lei n° 11.284/2006 € o
verdadeiro marco legal para o processo de realizacdo das concessdes ambientais.
Ela descreve como deve ocorrer tal procedimento, cabendo a ela também a
realizacdo do levantamento referente as areas do pais que sejam passiveis de sofrer
concessao. Competindo a ela, ainda, descrever acerca da elaboragcéo do edital, das
audiéncias publicas que devem ocorrer com a populacdo e do monitoramento das

atividades.

Mantendo-se de acordo com a legislacdo, tal plano identifica, seleciona e
descreve as florestas publicas federais que sdo passiveis de concessdo no ano em

gue vigorar. Assim, somente podem ser concedidas aquelas florestas inclusas no
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PAOF, ressaltando-se que a sua inclusao néo significa, necessariamente, ser objeto

de licitagéo.

A Lei n°® 11.284, de 2 de marco de 2006 regulamenta sobre a presente

guestdo em seu primeiro artigo, no qual dispde da gestdo de florestas publicas para

producdo sustentdvel, instituindo o Servi¢co Florestal Brasileiro — SFB - na estrutura

do Ministério do Meio Ambiente, criando o Fundo Nacional de Desenvolvimento

Florestal - FNDF. Ante o0 exposto, a lei dispde sobre a gestédo de florestas publicas

para a producdo sustentavel, instituindo requisitos e impondo conceitos, conforme

informacgé&o contida no PAOF 2014

A Lei n°® 11.284/2006 € o marco legal para a realizacdo das concesstes
florestais. E ela que descreve como ocorre esse processo, que envolve o
levantamento das é&reas, em todo o pais, passiveis de concessdo, a
elaboracdo do edital, as audiéncias publicas com a populacdo e o
monitoramento da atividade.™

Em seu artigo terceiro a lei conceitua diversas formas importantes para a

gestdo de florestas publicas para a producédo sustentavel, conforme trecho que

segue abaixo:

Art. 32 Para os fins do disposto nesta Lei, consideram-se:

| - florestas publicas: florestas, naturais ou plantadas, localizadas nos
diversos biomas brasileiros, em bens sob o dominio da Unido, dos Estados,
dos Municipios, do Distrito Federal ou das entidades da administracao
indireta;

Il - recursos florestais: elementos ou caracteristicas de determinada floresta,
potencial ou efetivamente geradores de produtos ou servigos florestais;

lll - produtos florestais: produtos madeireiros e ndo madeireiros gerados
pelo manejo florestal sustentavel;

IV - servigos florestais: turismo e outras acdes ou beneficios decorrentes do
manejo e conservacdo da floresta, ndo caracterizados como produtos
florestais;

V - ciclo: periodo decorrido entre 2 (dois) momentos de colheita de produtos
florestais numa mesma area;

VI - manejo florestal sustentavel: administracéo da floresta para a obtengéo
de beneficios econbmicos, sociais e ambientais, respeitando-se o0s
mecanismos de sustentacdo do ecossistema objeto do manejo e
considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a utilizacdo de multiplas
espécies madeireiras, de multiplos produtos e subprodutos ndo madeireiros,
bem como a utilizacdo de outros bens e servigos de natureza florestal,

VII - concesséo florestal: delegacdo onerosa, feita pelo poder concedente,
do direito de praticar manejo florestal sustentavel para exploracdo de
produtos e servicos numa unidade de manejo, mediante licitacdo, a pessoa
juridica, em consércio ou ndo, que atenda as exigéncias do respectivo edital
de licitagdo e demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e
risco e por prazo determinado;

®BRASIL. Plano Anual de Outorga Florestal 2014. Ministério do Meio Ambiente. Servico Florestal
Brasileiro. — Brasilia: SFB, 2014. p. 23.
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VIl - unidade de manejo: perimetro definido a partir de critérios técnicos,
socioculturais, econdémicos e ambientais, localizado em florestas publicas,
objeto de um Plano de Manejo Florestal Sustentavel - PMFS, podendo
conter areas degradadas para fins de recuperacdo por meio de plantios
florestais;

IX - lote de concesséo florestal: conjunto de unidades de manejo a serem
licitadas;

X - comunidades locais: populacdes tradicionais e outros grupos humanos,
organizados por geracBes sucessivas, com estilo de vida relevante a
conservacao e a utilizagdo sustentavel da diversidade bioldgica;

XI - auditoria florestal: ato de avaliagdo independente e qualificada de
atividades florestais e obrigagbes econbmicas, sociais e ambientais
assumidas de acordo com o PMFS e o contrato de concessédo florestal,
executada por entidade reconhecida pelo 6érgdo gestor, mediante
procedimento administrativo especifico;

Xll - inventario amostral: levantamento de informacdes qualitativas e
quantitativas sobre determinada floresta, utilizando-se processo de
amostragem;

XIll - érgdo gestor: 6rgdo ou entidade do poder concedente com a
competéncia de disciplinar e conduzir o processo de outorga da concessao
florestal;

XIV - 6rgdo consultivo: 6rgdo com representacdo do Poder Publico e da
sociedade civil, com a finalidade de assessorar, avaliar e propor diretrizes
para a gestao de florestas publicas;

XV - poder concedente: Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio.16

Percebe-se que a propria legislacdo € objetiva nos conceitos apresentados,
restando esclarecido cada significado para a producdo, gestdo e manejo dos
recursos naturais disponiveis, havendo a finalidade e necessidade de positivar cada
um desses elementos importantes, bem como identificar os requisitos necessarios
para a producao sustentavel.

Buscando nao prejudicar nem degradar o meio ambiente e a area em que
atuam as empresas e a comunidade, devem estar presentes cuidados basicos. E
indispensavel o controle a ser exercido ndo somente na extracdo, mas também na
producao e transporte daqueles produtos extraidos, visando ao menor dano possivel

a fauna, flora e, inclusive, as comunidades locais.

A politica de concesséao florestal foi implementada pelo Governo Federal no
ano de 2006 e vem crescendo desde entdo, conforme informacado publicada no sitio

eletrdnico do Servico Florestal Brasileiro que segue abaixo:

®BRASIL. Lei n°® 11.284, de 2 de marc¢o de 2006. Dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a
producdo sustentavel; institui, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Servigo Florestal
Brasileiro - SFB; cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF; altera as Leis
n® 10.683, de 28 de maio de 2003, 5.868, de 12 de dezembro de 1972, 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, 4.771, de 15 de setembro de 1965, 6.938, de 31 de agosto de 1981, e 6.015, de 31 de
dezembro de 1973; e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111284.htm>. Acesso em 31 mai. 2014.
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Uso sustentavel garante a manutencdo da cobertura vegetal das
florestas. Conciliando a conservacdo das florestas brasileiras com o
desenvolvimento socioecondmico.

Conservar a cobertura vegetal das florestas brasileiras, por meio da
melhoria da qualidade de vida da populacdo que vive em seu entorno e do
estimulo a economia formal com produtos e servicos oriundos de florestas
manejadas, é o principal objetivo da politica de concessfes florestais,
implementada pelo Governo Federal a partir de 2006. A Lei de Gestédo de
Florestas Publicas (11.284/2006), que instituiu o Servigo Florestal Brasileiro,
criou a possibilidade da concesséo de areas de florestas publicas.

Desde 2006, o governo pode conceder a empresas e comunidades o
direito de manejar florestas publicas para extrair madeira, produtos néo
madeireiros e oferecer servigos de turismo. Em contrapartida ao direito do
uso sustentavel, os concessionarios pagam ao governo quantias que variam
em funcdo da proposta de preco apresentada durante o processo de
licitacdo destas areas.

A politica de concessao florestal permite que os governos federal,
estaduais e municipais gerenciem seu patriménio florestal de forma a
combater a grilagem de terras, evitar a exploragédo predatéria dos recursos
existentes, evitando assim a conversdo do uso do solo para outros fins,
como pecuéria e agricultura, e promovendo uma economia em bases
sustentéveis e de longo prazo."’

Ressalta-se a importancia do Plano de Outorga Florestal, uma vez que além
de trazer desenvolvimento socioeconOmico para as localidades em que estao
instalados os manejos florestais, ha a geracdo de novos empregos, tornando

produtivas areas que até entdo ndo o eram, ndo degradando o meio ambiente,

cessando o desmatamento ambiental.

Ademais, transmite-se, automaticamente, a no¢cdo sobre a necessidade que
temos em manter aquele meio saudavel, para que as proximas geracdes possam
usufruir com o mesmo prazer e consciéncia com gue hoje estamos tentando agir.
Permite, ainda, a populacédo de outros estados brasileiros conhecer aquelas regides
por meio do ecoturismo, promovendo o desenvolvimento econémico de longo prazo

com bases sustentaveis.

N&o bastasse isso, ha a obrigacdo por parte das concessionarias de pagar o
preco pelo uso daquela area publica nos termos da proposta apresentada no
processo licitatorio. I1sso permite ao governo obter lucros com as concessfes e
também gerenciar o seu patriménio florestal. Deste modo, possibilitando-o controlar
a exploracdo de forma predatéria que ocorre com 0S recursos naturais existentes
nas florestas, combatendo também a grilagem de terras. Ainda, mantém as florestas

praticamente intactas, evitando-se a utilizacdo daquela mesma area para a

YCONCESSAO Florestal — Um Novo Paradigma de uso das florestas. Servigo Florestal Brasileiro
Disponivel em: <http://www.florestal.gov.br/concessoes-florestais/o-que-e-concessao-florestal/
concessao-florestal-um-novo-paradigma-de-uso-das-florestas>. Acesso em 14 jul. 2014.
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conversdo do solo por meio da pecuéria ou agricultura - destinagdo cada vez mais

corrigueira naquelas regioes.

Devemos pensar profundamente e a longo prazo, repensar no destino que
estamos dando ao nosso planeta e a propria natureza que nos cerca. Tratando-se
de um pais com tamanha biodiversidade como o Brasil, onde cada vez mais
espécies, tanto da fauna como da flora, estdo entrando em extingdo, ha a
necessidade de agirmos imediatamente. Assim, o manejo florestal sustentavel
possibilita uma melhor utilizacdo dos produtos oriundos das florestas e ainda,

garante que aquele territério permaneca com seu bioma basicamente inalterado.

Levando em consideracdo as questbes apresentadas, o proprio legislador
complementa a regulamentacdo e procedimentos que deverdo ser adotados no
processo de concessdo. Fazendo referéncia aos meios necessarios para
legalizag&o, regularizacdo e licitacdo, bem como as politicas adotadas para que o
plano entre em vigor com toda seguranca que se faz necessaria ao tratar deste

tema, conforme o artigo 10° da referida lei dispde:

Art. 10. O Plano Anual de Outorga Florestal - PAOF, proposto pelo 6rgao
gestor e definido pelo poder concedente, conterd a descricdo de todas as
florestas publicas a serem submetidas a processos de concessao no ano
em que vigorar.

§1° O Paof serd submetido pelo 6rgdo gestor & manifestagcdo do 6rgio
consultivo da respectiva esfera de governo.

§2° A incluséo de areas de florestas publicas sob o dominio da Unido no
Paof requer manifestacdo prévia da Secretaria de Patrimdnio da Unido do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

§3° O Paof devera ser previamente apreciado pelo Conselho de Defesa
Nacional quando estiverem incluidas areas situadas na faixa de fronteira
definida no § 2° do art. 20 da Constituicdo Federal.™

Percebe-se, portanto, certa garantia, uma vez que a apreciacdo do plano de
outorga florestal de cada ano depende de diversos setores da administracao publica.
Como acima exposto, ele estard sujeito a manifestacdo do orgado consultivo da
respectiva esfera de governo. E, ao tratar da inclusdo das florestas no plano, ha a
dependéncia de prévia manifestacdo por parte da Secretaria de Patrim6nio da Unido

e do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo.

®BRASIL. Lei n® 11.284, de 2 de marco de 2006. Dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a
producdo sustentavel; institui, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Servigo Florestal
Brasileiro - SFB; cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF; e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/1ei/111284.htm>. Acesso em 17 out. 2014.
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Assim, tal legislacdo atua especificamente sobre o presente tema, servindo
para projetar toda estrutura de controle e fiscalizacdo que se forma e que ir4 se
adequar e estruturar conforme as necessidades exigidas. Para tanto, devemos
estudar a viabilidade, possibilidade e realidade do problema em questdo, pois de
nada adianta conceder diversas areas, sem sequer conseguir fiscalizar e controlar

toda a matéria-prima que pode eventualmente ser extraida legal ou ilegalmente.

Ao estudar a Lei 11.284, pode-se esclarecer e aprender como funciona parte
do processo de criacdo das florestas. Conforme o seu artigo 4° a gestdo das
florestas publicas para a producdo sustentavel compreende a criagdo de florestas
nacionais, estaduais e municipais e sua gestao direta; além de resguardar e destinar
parte das florestas publicas as comunidades locais nos termos do art. 6° desta Lei.
Ainda, integra as florestas naturais ou plantadas e as unidades de manejo das areas

protegidas (florestas nacionais, estaduais e municipais).

Conforme o artigo 6° da referida lei, anteriormente a realizacdo das
concessoes florestais, as florestas publicas ocupadas ou utilizadas por comunidades
locais deverdo ser identificadas pelos Orgdos competentes para receberem a
destinagdo adequada. Realizando-se por meio da criagcdo de reservas extrativistas e
reservas de desenvolvimento sustentével (observados os requisitos previstos da Lei
n° 9.985, de 18 de julho de 2000); pela concessao de uso, por meio de projetos de
assentamento florestal, de desenvolvimento sustentavel, agroextrativistas ou outros
similares (nos termos do art. 189 da Constituicdo Federal e das diretrizes do

Programa Nacional de Reforma Agréria), além de outras formas previstas em lei.

Dessa forma, o Plano tem como objetivo selecionar e descrever as florestas
publicas federais passiveis do estabelecimento de unidades de manejo florestal para
concessao no periodo de janeiro a dezembro do respectivo ano em que vigoratr,
conforme determinam os artigos 10 e 11 da Lei n® 11.284/2006 e os artigos 19 a 24
do Decreto n° 6.063/2007*°, considerando a convergéncia e o alinhamento com

BRASIL. Decreto n° 6.063, de 20 de margo de 2007. Regulamenta, no ambito federal, dispositivos
da Lei n® 11.284, de 2 de marco de 2006, que dispbe sobre a gestdo de florestas publicas para a
producéo sustentavel e da outras providencias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6063.htm>. Acesso em 14 nov.
2014.
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outras politicas publicas da Unido, dos estados, dos municipios e do Distrito
Federal®.

Tal decreto esclarece que o PAOF deve analisar o conjunto de politicas
publicas existentes na atualidade, relacionando com a politica de concessao
florestal, visando identificar as divergéncias e convergéncias entre as politicas
estatais ja vigentes e a prépria concessao florestal.

Adotando uma série de principios destinados a gerir as florestas como
bens ambientais, observados com base em um sistema constitucional que
determina o equilibrio juridico entre os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa (art. 1°, IV) em face da dignidade dos brasileiros (art.1°, | e Ill), a
Lei n. 11.284/2006 procura estabelecer o uso eficiente e racional das
florestas brasileiras (art. 2°, Il), destinadas a elaboragdo por parte dos
empreendedores de produtos e servigos (art. 2°, IV), em proveito da pessoa
humana com resultados bem como beneficios concretos destinados a
nossa populagéo (art. 2°, 11).

Com isso, a lei pretende aparentemente cumprir o principio
constitucional da ordem econémica fixado no art. 170, VI, da Carta Magna
que, ao estabelecer a defesa do meio ambiente como principio geral da
atividade econémica em nosso Pais, destaca a necessidade de se observar
o tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboracédo e prestacao.

Estabelecendo a necessidade de defender e preservar as florestas para
as presentes e futuras geracdes de brasileiros, a Lei de Gestao de Florestas
visa a proteger os bens ambientais brasileiros (protecdo dos ecossistemas,
solo, agua, biodiversidade e patrimoénio cultural, prevista como principio
definido no art. 20, 1), procurando garantir, por outro lado, condi¢cbes
estaveis e seguras destinadas a estimular investimentos de longo prazo no
manejo, conservagdo, recuperacdo (art.2°, VIIl) das florestas, bem como
promover a difusdo de pesquisa florestal em harmonia com a visdo
constitucional que indica a  pesquisa tecnolégica  voltada
preponderantemente para a solugdo dos problemas brasileiros, e pra o
desenvolvimento do sistema produtivo nacional (art. 218, §2° da CF e arts.
2°m VI, da Lei n. 11.284/2006).

Dessarte a norma esta estabelece no plano juridico um sistema de
gestdo de florestas destinado a criar produtos e servicos em proveito do
desenvolvimento sustentavel, viabilizando o importante instituto da
concesséo florestal, delegacdo onerosa definida no art. 3°, VII, destinado a
incrementar o uso dos bens ambientais através da atividade dos
empreendedores com absoluto respeito as comunidades locais e seus
interesses econbmicos (art. 4°, Il, e 6° da Lei n. 11.284/2006).21

Portanto, o objetivo do governo ao quebrar paradigmas € de transformar as
florestas em sistemas produtivos, 0S quais sejam capazes de conciliar
desenvolvimento econdmico com conservacdo ambiental. As areas de florestas

deverem ser exploradas, se ndo pelo poder publico, pela iniciativa privada,

“BRASIL. Plano Anual de Outorga Florestal 2014. Ministério do Meio Ambiente. Servico Florestal
Brasileiro. — Brasilia: SFB, 2014. p. 23.

“IFIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva,
2013. p. 292 e 293.



30

ocorrendo através da producdo sustentavel de madeira, bem como de outros
servi¢os naturais. O PAOF, sendo o documento que descreve as areas que poderéo
ser submetidas a concessao, € o meio pelo qual empreendedores podem ter acesso
as florestas publicas para praticar o manejo florestal sustentavel e explorar produtos

e servi¢os. Tudo de maneira licita, sustentavel e rentavel.

1.2 As Florestas Publicas Brasileiras

As florestas sdo formacgbes arbdreas densas, de alto porte, que recobrem
area de terra mais ou menos extensa, fazendo parte do contelddo pertencente a
flora. No Texto Constitucional, os termos flora e floresta ndo possuem o mesmo
significado; “o primeiro € coletivo que engloba o conjunto de espécies vegetais de
uma determinada regido, enquanto floresta, por sua vez, € um dos conteudos do

continente flora”??.

Dessa forma, flora possui um conceito mais amplo do que
floresta, razéo pela qual aguela engloba esta.

A competéncia comum entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios é disciplinada pelo artigo 23 da Constituicdo Federal. Esse artigo dispbe
acerca da protecdo ao meio ambiente; e, em seu sétimo inciso, sobre a preservacao
de florestas, da fauna e da flora. Em que pese, neste Ultimo, bastaria simplesmente
ter citado a palavra “fauna”, substantivo que compreende o coletivo de “florestas”.

Além disso, a redundancia no sentido contrario ocorreu ao legislador ao
preceituar a competéncia destes entes em legislar concorrentemente sobre as
“florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos

"23  conforme

recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigao
artigo 24, VI da Constituicdo Federal de 1988, pois citou-se a palavra florestas,
esquecendo a palavra flora. Contudo, de forma mais técnica, no art. 225, § 1°, VII,
da legislacéo pétrea, atribui-se ao Poder Publico a protecdo da fauna e da flora.
Diante disso, problemas terminol6égicos a parte, parte-se do pressuposto de
que a protecdo refere-se ao meio ambiente como um todo, conforme o ja citado

inciso VI do artigo 23 da Constituicdo Federal. Assim, pode-se concluir que a

*’FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. S&o Paulo: Saraiva,
2013. p. 266.

* BRASIL. Constituicdo Federal. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 24 out. 2014.
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protecdo destinada tanto a fauna quanto a flora € a mesma, sendo competéncia
comum de todos os entes federativos.
Para os efeitos da Lei n° 11.284/2006, nos termos do seu Art. 3°, inciso
primeiro, sdo consideradas florestas publicas aquelas florestas:
[...] naturais ou plantadas, localizadas nos diversos biomas brasileiros, que
sejam bens sob o dominio da Unido, dos estados, dos municipios, do
Distrito Federal ou das entidades da administracdo indireta, em diferentes

situacdes quanto aos seus objetivos e as modalidades de gestéo previstas
na Lei de Gestao de Florestas Publicas.**

As Florestas Publicas Federais sado incluidas no Cadastro Nacional de
Florestas Publicas®®, havendo a indicacdo da destinacdo que cada area recebera
(areas protegidas, de uso sustentavel, de uso comunitario, ndo destinadas, entre
outras). Sendo assim, os dados procedentes do CNFP s&o de suma importancia
para a elaboracdo do Plano de Outorga Florestal e para a selecdo das éareas
passiveis de concessdo florestal no ano de vigéncia deste instrumento de
planejamento.

As informacgdes e conceitos trazidos por esta legislacdo, bem como as acdes
implantadas e definidas pelo Plano, buscam facilitar a compreensdo da prépria
metodologia a ser aplicada nas areas passiveis do estabelecimento de unidades de
manejo sustentavel para a concessao florestal. Além disso, o PAOF trata, também,
das florestas publicas ja destinadas a protecdo integral e daquelas destinadas ao
uso comunitério.

Art. 4°A gestdo de florestas publicas para producdo sustentavel
compreende:

| - a criacdo de florestas nacionais, estaduais e municipais, nos termos
do art. 17 da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, e sua gestéo direta;

Il - a destinagéo de florestas publicas as comunidades locais, nos termos do
art. 6° desta Lei;

lll - a concesséao florestal, incluindo florestas naturais ou plantadas e as

unidades de maneLo das areas protegidas referidas no inciso |
do caput deste artigo. 6

*BRASIL. Lei n° 11.284, de 2 de marc¢o de 2006. Dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a
producdo sustentavel; institui, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Servico Florestal
Brasileiro - SFB; cria 0o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF; altera as Leis
n®* 10.683, de 28 de maio de 2003, 5.868, de 12 de dezembro de 1972, 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, 4.771, de 15 de setembro de 1965, 6.938, de 31 de agosto de 1981, e 6.015, de 31 de
dezembro de 1973; e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111284.htm>.Acesso em 24 out. 2014.
0 Cadastro Nacional de Florestas Publicas (CNFP) foi regulamentado pela Resolugdo no
02/2007 do Servico Florestal Brasileiro. O CNFP encontra-se acessivel no endereco
http://www.florestal.gov.br.

*BRASIL. Lei n°®11.284, de 2 de marco de 2006. op. cit.
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Est4 presente, portanto, a necessidade de implantar e estabelecer novos
critérios a fim de viabilizar os recursos florestais disponiveis, como os produtos e
servicos. Além de criar as florestas nacionais, estaduais e municipais, ha também, a
obrigacéo de destinar parte delas as comunidades locais.

Buscando relacionar e compatibilizar as relagfes juridicas de consumo, com o
proprio uso racional e sustentavel dos bens ambientais, na intencdo de garantir os
direitos fundamentais através do gerenciamento de florestas - obedecendo sempre
as normas expressas na Carta Magna -, o Cadastro Nacional de Florestas Publicas
€ um instrumento integrado por bases de informacfes provenientes dos 6rgaos e
das entidades gestoras de florestas publicas. Essas informacfes estdo em
permanente atualizacao.

Em razdo da sua dinamicidade, o Cadastro Nacional de Florestas Publicas
acaba por oscilar ao longo do tempo em face dos seus acréscimos e, raramente,
decréscimos nas areas reservadas as florestas publicas. Como exemplo, o ano de
2012, quando as florestas publicas incluidas no CNFP aumentaram em relacédo ao
ano anterior, percebendo um acréscimo de 5,1 milh6es de hectares nas areas
florestais federais e de 2,7 milhdes de hectares nas areas estaduais.

Assim, havendo como data base o més de novembro de 2011 (conforme
dados extraidos do PAOF 2013), as florestas publicas do Brasil inseridas no CNFP
compreendiam uma area de aproximadamente 297 milhdes de hectares. Estas
representavam 35% do territério nacional, sendo aproximadamente 222 milhdes de
hectares de florestas federais e 75 milhBes de hectares referentes as estaduais. Ja
no PAOF de 2014 os dados foram atualizados até novembro de 2012. Neste periodo
houve um acréscimo, uma vez que o registro € de aproximadamente 308 milhdes de
hectares de florestas publicas cadastradas — cerca de 226 milhGes de hectares de
florestas publicas federais, 82 milhdes de hectares de florestas publicas estaduais e
82,5 mil hectares de florestas publicas municipais®’.

Existem duas formas de Florestas Publicas - as do Tipo A (FPA) e as do Tipo
B (FPB). As primeiras sdo destinadas diretamente ao uso comunitario por grupos
sociais ou a protecédo e conservacdo do meio ambiente, as quais a Unido ja definiu
uma utilizagdo para o cumprimento da sua funcéo social. Ja as Florestas Publicas do

Tipo B (FPB) sé&o terras publicas com cobertura florestal em poder da Uni&do e que

*’BRASIL. Plano Anual de Outorga Florestal 2014. Ministério do Meio Ambiente. Servico Florestal
Brasileiro. — Brasilia: SFB, 2014. p. 07.
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ndo sao objeto de destinacdo especifica pelo 6érgdo gestor da terra publica, apesar
de se situarem dentre as terras arrecadadas pelos entes da Federagéo.

Em referéncia as Florestas Publicas Federais destinadas a Unidades de
Conservacao, ha a excecdo das areas que admitem a existéncia parcial ou integral
da propriedade privada em seus dominios. Como exemplo, as Reservas Particulares
do Patrimonio Natural, Areas de Protecdo Ambiental, Areas de Relevante Interesse
Ecologico e os Refugios de Vida Silvestre.

No Cadastro Nacional de Florestas Publicas, cerca de 29% da area total de
florestas publicas federais sdo destinados as unidades de conservacao

federais (65,8 milhGes de hectares). Dessas, 31,3 milhdes de hectares séo
de protecédo integral e 34,5 milhdes de hectares séo de uso sustentavel.”®

Conclui o PAOF deste ano, que as unidades de conservagao de protecao
integral ndo permitem a utilizacdo das atividades de manejo florestal. Entretanto,
naquelas destinadas ao uso sustentavel, o manejo florestal € permitido, téo
somente, para a producdo de bens e servigos, pois cada unidade de conservacao
rege-se pelas diretrizes estabelecidas em seus planos de manejo?’.

De outra banda, as estimativas apresentadas pelo PAOF-2014 sdo que cerca
de 129 milhdes de hectares de florestas publicas federais (o equivalente a 57% do
total de FPF cadastradas no Brasil, de um total de 226 milh6es de hectares),
destinam-se ao Uso Comunitario. Destas, permite-se a extracdo tanto de produtos
madeireiros ou ndo madeireiros, porém, deve haver sempre o envolvimento das
comunidades e a atencdo as regras estabelecidas em cada categoria. Devendo,
ainda, a destinacdo de florestas publicas ao uso comunitario ser feita de maneira
n&o onerosa e com prioridade superior em relacdo as concessdes florestais™’.

As florestas publicas destinadas ao uso por comunidades locais sao:

- Terras Indigenas;

- Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel (Reserva Extrativista e Re-
serva de Desenvolvimento Sustentavel);

- Projetos de Desenvolvimento Sustentavel; e

- Projetos de Assentamentos (Projetos de Assentamento Agroextrativista,
Projetos de Assentamento Florestal).31

*BRASIL. Plano Anual de Outorga Florestal 2014. Ministério do Meio Ambiente. Servico Florestal
Brasileiro. — Brasilia: SFB, 2014. p. 33.

»BRASIL. Plano Anual de Outorga Florestal 2014. Ministério do Meio Ambiente. Servico Florestal
Brasileiro. — Brasilia: SFB, 2014. p. 36.

“lbidem.

¥ BRASIL. Plano Anual de Outorga Florestal 2014. op. cit., p. 33.
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No Cadastro Nacional de Florestas Publicas (CNFP) foram incluidas as
florestas publicas federais e estaduais dos Tipos A e B. Cabe salientar que dentre os
308 milhdes de hectares de florestas publicas cadastradas, aproximadamente 186
milhdes de hectares (0 equivalente a 83%) sdo de florestas que recebem
destinacdo. Porém, aproximadamente 39,2 milhdes de hectares (considerando os
outros 17% remanescentes) pertencem as florestas publicas ndo destinadas.
Ademais, 92% das florestas ainda ndo destinadas encontram-se no Bioma
Amazonico; o restante pertence ao Cerrado e a Caatinga.

O PAOF de 2014 lembra que para destinar as FPF arrecadadas, deve-se
passar antes pelo processo de regularizacdo fundiaria, nos termos do Art. 5° da Lei
n. 11.952/2009, conforme trecho extraido do Plano:

A destinacao das florestas publicas federais arrecadadas inclui o processo
de regularizacéo fundiaria em areas rurais da Unido no ambito da Amazonia
Legal, conforme artigo 50 da Lei no 11.952/2009, que estabelece que, para
a regularizagdo da ocupagdo em areas rurais, 0 ocupante necessita
comprovar, entre outras coisas, 0 exercicio de ocupacdo e exploracdo
direta, mansa e pacifica, por si ou por seus antecessores, anterior a 1° de
dezembro de 2004. Dessa forma, areas incluidas no CNFP poderédo se

tornar inativas a medida que essas posses venham a ser reconhecidas
definitivamente como propriedades privadas.®

Em razéo disso, as areas arrecadadas e incluidas no CNFP poderao sofrer
algumas alteracdes. Uma vez comprovado pelos seus possuidores/exploradores que
as terras por eles ocupadas, através da posse mansa e pacifica, podem vir a ser
consideradas como propriedades privadas, pois estas atingem a sua funcdo social,

formalizando a aquisi¢ao da propriedade.

*’BRASIL. Plano Anual de Outorga Florestal 2014. Ministério do Meio Ambiente. Servico Florestal
Brasileiro. — Brasilia: SFB, 2014. p. 37.
*|bidem.
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2 A CONCESSAO DE FLORESTAS PUBLICAS

Com a recente conscientizacdo da populacdo frente as diversas noticias
acerca dos assuntos relacionados com o desenvolvimento sustentavel, gerou-se a
necessidade do Estado passar a auxiliar a sociedade para atingir seus objetivos,
dando a estes, inclusive, 0s meios necessarios para tanto. Assim, sabe-se que a
concessao € uma das principais prerrogativas do Estado, que, utilizando-se do poder
que exerce sobre o seu territorio em busca da sua defesa e manutencdo, pode
atribuir a terceiros o direito de explorar seus recursos naturais, bem como comércios
e servicos, mediante as condicdes pré-estabelecidas pelo contrato. Tudo através de

precos, impostos e taxas, que devem ser pagos ao poder concedente.

Nos termos do artigo terceiro da Lei n. 11.284/2006, Concesséao Florestal é a
delegacdo do direito de praticar o manejo florestal sustentavel, delegado
onerosamente pelo governo, mediante licitacdo prévia, a uma empresa que atenda
0S requisitos necessarios e demonstre capacidade para exercer o pactuado,

conforme disposto na referida legislagéo:

Art. 32 Para os fins do disposto nesta Lei, consideram-se:

VII - concesséo florestal: delegacdo onerosa, feita pelo poder concedente,
do direito de praticar manejo florestal sustentavel para exploragdo de
produtos e servicos numa unidade de manejo, mediante licitacdo, a pessoa
juridica, em consoércio ou ndo, que atenda as exigéncias do respectivo edital
de licitagdo e demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e
risco e por prazo determinado;**

Cabe salientar que para melhor gerenciar e garantir os direitos da Unido e da
sociedade as concessdes sao passiveis de revogacédo, temporarias e condicionadas
a um conjunto de regras, normas e leis. Esta é a razdo pela qual o Estado tem a
prerrogativa legal de poder retirar uma concessao se 0 concessionario nao cumprir
com as condi¢Bes ja definidas e impostas anteriormente; ou ainda quando julgar

necessario.

*BRASIL. Lei n° 11.284, de 2 de marc¢o de 2006. Dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a
producdo sustentavel; institui, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Servigo Florestal
Brasileiro - SFB; cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF; altera as Leis
n® 10.683, de 28 de maio de 2003, 5.868, de 12 de dezembro de 1972, 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, 4.771, de 15 de setembro de 1965, 6.938, de 31 de agosto de 1981, e 6.015, de 31 de
dezembro de 1973; e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111284.htm>.Acesso em 28 out. 2014.
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2.1 Conceitos e Fundamentos da Concesséao florestal

Nesta mesma perspectiva, a Concessao Florestal tratada no presente tema,
implementada no ano de 2006, quebra os paradigmas em relacdo ao uso
sustentdvel dos recursos naturais, uma vez que permite a garantia da manutencéo
da cobertura vegetal e concilia conservagdo com desenvolvimento socioecondémico.
Dessa forma, através de acdes simples que buscam a melhoria da qualidade de vida
da populacdo que vive em seu entorno, estimula a economia formalizada (muitas
vezes nao atingidas naquelas regides) por meio da legalizacdo dos produtos e
servigos oriundos das florestas manejadas por este sistema.

Portanto, desde o ano de 2006 a Unido passou a conceder as pessoas
juridicas o direito de manejar as florestas publicas, buscando promover a producao
florestal madeireira ou ndo madeireira e a exploracdo de servi¢os relacionados as
florestas, atraves do direito de uso sustentavel dos recursos concedidos. Em
contraposicdo, na outra base da relacdo, as concessionarias devem pagar as
qguantias informadas na proposta de preco apresentada no processo licitatério

daquelas éareas.

Outros beneficios da politica de concessao florestal, além da importancia que
os governos federal, estaduais e municipais possuem ao gerenciar o0 patrimonio
florestal, esta presente também o combate a grilagem de terras. Esse combate
possibilita, ainda, a reducdo ou extincdo da exploracdo predatéria dos recursos
naturais existentes naquelas regides. Assim, evita-se que o0 uso do solo seja
convertido, destinando-se a outra finalidade, que normalmente € a alternativa a curto
prazo utilizada pela populacédo local em busca da melhor qualidade de vida, ou como

forma de sustento préprio.

Entretanto, mais ou menos tempo apos a alteragéo do solo nativo por meio da
extracdo predatéria para producdo agropecuaria ou agricola, os efeitos de tal
agressao e alteracdo da natureza local irdo influir no clima de diversas regides do
Brasil e inclusive, da América do Sul. Posteriormente, devido a caracteristica do solo
(arenoso) daquelas regides, podem vir a ser transformadas em éareas desertas ou

em processo de desertificagéo.
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Sabe-se, portanto, que toda a umidade proveniente da regido amazonica
abastece as demais regides do pais através da precipitacdo de la proveniente. Essa
acaba sendo reduzida em face das queimadas ocorridas nas localidades que
sofrem, também, com o desmatamento. A abrangéncia a todos é um fato inevitavel,
uma vez que os reflexos das agressdes praticadas nas florestas, acabam atingindo
todo territorio nacional, pois as chuvas que sao produzidas pela umidade presente
nas florestas tropicais migram para outras areas. Como exemplo recente, podemos

citar a seca que assolou o estado de Sao Paulo neste ano.

Assim, percebe-se que ndo podemos discutir, tdo somente, acerca da
distribuicdo e criacdo de reservas ambientais em todo o pais - apesar de ser um
assunto muito pertinente na atualidade -, deve ser levado em conta com a mesma
consideracdo e relevancia a propria recuperacdo das florestas que estdo dentro

dessas areas de preservacédo, que estdo sendo reduzidas ou até mesmo extintas.

Estd presente a necessidade de uma dindmica entre as formas de
preservacao utilizadas pelo Estado. Nos termos do Plano de Outorga Florestal do
ano de 2014, percebe-se que o proprio plano acaba por dar, automaticamente,
continuidade a alguns programas que, de certa forma, j& existiam anteriormente,
mesmo que em menor quantidade ou qualidade. A titulo de exemplo, pode-se citar o
treinamento disponibilizado aos pecuaristas do bioma amazénico no ano de 2012,
gue trouxe formas e técnicas de recuperacdo de solos degradados, dentre outros

beneficios, conforme o texto abaixo:

No ambito do Ministério da Agricultura, foi criado o Projeto de Recuperacao
de Areas Degradadas na Amazénia (Pradam), incluido no Plano Plurianual
(PPA) 2012-2015. Ao longo de 2012, estiveram em andamento projetos
demonstrativos que permitiram aos pecuaristas do bioma Amazoénico
conhecer técnicas de recuperagdo de solos degradados. O programa prevé
a realizacdo de parcerias com prefeituras, universidades, entidades
representativas e instituicbes de pesquisas. Tais projetos tém como objetivo
irradiar conhecimento, tecnologias e experiéncias, assim como mostrar aos
produtores a viabilidade econdmico-financeira do correto tratamento do solo
e dos recursos hidricos. Esse programa, apesar de ter como foco a regiao
amazobnica, ndo tem nenhum tipo de parceria institucional com o SFB ou
alguma divergéncia com a politica de concessoes florestais, apesar de tratar
de acdes que tém um objetivo comum.®

®BRASIL. Plano Anual de Outorga Florestal 2014. Ministério do Meio Ambiente. Servico Florestal
Brasileiro. — Brasilia: SFB, 2014. p. 67.
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Dessa forma, resta claro que o objetivo destes planos é o mesmo, em que
pese este citado acima nao ter nenhuma parceria com o Sistema Florestal Brasileiro.
Assim, buscando difundir o conhecimento, tecnologias e experiéncias, o Projeto de
Recuperacédo de Areas Degradadas na Amazonia esta intimamente ligado ao PAOF

e seus objetivos.

Para resolver o problema relativo as formas inadequadas de ocupacao das
florestas, houve a criacdo do Macrozoneamento da Amazobnia Legal. Este foi
implantado no ano de 2010 com o desafio de enfrentar as irregularidades de tais

ocupacdes, bem como do uso do seu territério e recursos naturais.

Como foi mostrado nos PAOFs anteriores (2011-2013), as areas passiveis
de concessao estdo inseridas na regido definida como “contencdo das
frentes de expansdo com areas protegidas e usos alternativos”. A regido
recebeu essa denominagao porque devera servir como um “escudo” para a
protecdo do “coragdo” da floresta. As concessdes, nesse sentido, servem
como um instrumento a ser usado nessa regido para a contencdo do

desmatamento e manutencao das florestas em pé.*®
Conforme o proprio Plano Anual de Outorga Florestal de 2014 preceitua, a
concessao florestal € um grande incentivo a uma economia de bases fortes,
sustentaveis e de longo prazo. O PAOF explica, ainda, que “a floresta concedida
permanece em pé, pois 0s contratos firmados somente permitem a obtencdo do
recurso florestal por meio das técnicas do manejo florestal e da exploracdo de

impacto reduzido.”’.

No PAOF de 2013, a estimativa para producdo de madeira nas florestas
publicas federais passiveis de concessdo no ano de seu vigor, estava entre 1,78
milhdo e 2,17 milhdes de m3/ano, para uma produtividade de 18 a 22 m3ha/ano®,
variando de acordo com a intensidade de exploracdo. Para o ano de 2014, a
estimativa acabou sendo levemente reduzida, sendo agora entre 1,4 milhdo e 1,7
milhdes de metros cubicos por ano, baseando-se na mesma produtividade. Tal
producdo corresponde a até 16,8% do consumo total de toras na Amazonia Legal

atualmente.

% BRASIL. Plano Anual de Outorga Florestal 2014. Ministério do Meio Ambiente. Servico Florestal
Brasileiro. — Brasilia: SFB, 2014. p. 67.
¥ BRASIL. Plano Anual de Outorga Florestal 2014. Ministério do Meio Ambiente. Servico Florestal
Brasileiro. — Brasilia: SFB, 2014. p. 22.
% BRASIL. Plano Anual de Outorga Florestal 2013. Ministério do Meio Ambiente. Servico Florestal
Brasileiro. — Brasilia: SFB, 2013. p. 57.
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Assim, com a utilizacdo de um sistema de rodizio, permite-se a producao
sustentivel e continua de madeira, uma vez que, de acordo com o PAOF-2014,
“apenas de quatro a seis arvores sao retiradas por hectare e o retorno a mesma
area ocorrera a cada ciclo de 25 a 35 anos, permitindo o crescimento das arvores

remanescentes” *° .

Razdo pela qual a produgdo madeireira proveniente das
concessoes florestais representara uma oferta relevante quando estiver em plena

operacao.

As comunidades e municipios vizinhos as areas concedidas seréo
“favorecidos com geracdo de empregos, investimentos em servigos, infraestrutura,
retornos financeiros oriundos do pagamento pelos produtos que foram concedidos e

"4 Trazendo ainda

demais beneficios garantidos pelo contrato de concesséo
diversas garantias, o proprio PAOF-2014 assinala acerca da titularidade da terra e

dos inumeros recursos dela provenientes, conforme o trecho abaixo:

Vale ressaltar que o contrato de concessdo néo inclui acesso ao patrimonio
genético, uso dos recursos hidricos, exploragdo de recursos minerais,
pesqueiros ou fauna silvestre, nem a comercializacdo de créditos de
carbono. A titularidade da terra permanece publica, sob gestdo do governo,
durante todo o periodo da concessdo, uma vez que O concessionario
apenas recebe o direito de realizar o manejo florestal na area.

Diante disso, ndo ha o que se discutir em relacdo a titularidade da éarea
concedida, pois o direito de realizar o manejo florestal através do uso da terra e dos
produtos extraidos da natureza ndo deve-se equiparar com a acdo de usucapiao ou
nenhuma outra forma de aquisicdo de propriedade. Portanto, a titularidade da terra

sempre sera do Estado.

O poder de conceder as areas de florestas publicas cabe tanto a Uniéo,
quanto aos Estados, ao Distrito Federal e também aos Municipios, e varia de acordo
com os tipos das florestas concedidas. Conforme o art. 49, da Lei 11.284/06, o
Ministério do Meio Ambiente exerce as competéncias de poder concedente em
ambito federal. Porém, o 6rgédo gestor € o Servico Florestal Brasileiro (art. 50, da Lei
11.284/06), entidade competente para conduzir e disciplinar o processo de outorga

da concessao florestal.

*¥BRASIL. Plano Anual de Outorga Florestal 2014. Ministério do Meio Ambiente. Servico Florestal
Brasileiro. — Brasilia: SFB, 2014. p. 22.

““BRASIL. Plano Anual de Outorga Florestal 2014. Ministério do Meio Ambiente. Servico Florestal
Brasileiro. — Brasilia: SFB, 2014. p. 23.

“lbidem
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7

O Ministério do Meio Ambiente é o poder concedente que delega
onerosamente as concessdes aquelas pessoas juridicas, ou consércio de empresas,
vencedoras das respectivas licitacbes que participaram por meio de contrato
administrativo, recebendo, por fim, o direito de praticar o manejo florestal
sustentivel. Possibilitando-se & empresa, ainda, a exploragdo dos servicos ou
produtos provenientes daquela Unidade de Manejo Florestal inserida em

determinada regido, dentro da Unidade de Conservacao de que faz parte.

Assim, para cada concessao de Unidade de Manejo Florestal licitada, deve-se
assinar um contrato exclusivo, obrigando o licitante a responsabilizar-se por todas as
obrigagfes nele previstas. O contrato também prevé a sancao dos entes envolvidos
por todos 0s eventuais prejuizos que venham causar ao meio ambiente ou a

terceiros.

De outra forma, como ja dito anteriormente, o governo brasileiro estabeleceu
acerca da gestdo de florestas publicas para a producdo sustentavel na Lei n.
11.284/2006. Em seu artigo sétimo, autoriza a concessao florestal por ato do poder
concedente, mediante formalizacdo através de contrato, sempre observando os

termos desta Lei e as normas definidas no edital de licitagdo, conforme:

Art. 7° A concesséo florestal sera autorizada em ato do poder concedente e
formalizada mediante contrato, que deverd observar os termos desta Lei,
das normas pertinentes e do edital de licitagéo.

Paragrafo unico. Os relatérios ambientais preliminares, licengcas ambientais,
relatorios de impacto ambiental, contratos, relatorios de fiscalizacdo e de
auditorias e outros documentos relevantes do processo de concessao
florestal serdo disponibilizados por meio da Rede Mundial de
Computadores, sem prejuizo do disposto no art. 25 desta Lei.*

Resta claro, portanto, que além da concesséo de florestas ser uma alternativa
extremamente viavel para a reducdo de danos praticados atualmente ao meio
ambiente, também possibilita a transformacdo daquela area em uma propriedade

produtiva. Dessa forma, acaba sendo uma ferramenta acessivel, cujo conhecimento

deve ser difundido a toda a populacdo. Razédo pela qual os relatorios, licencas,

“BRASIL. Lei n° 11.284, de 2 de marco de 2006. Dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a
producdo sustentavel; institui, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Servico Florestal
Brasileiro - SFB; cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF; e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/1ei/111284.htm>. Acesso em 02 nov. 2014
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contratos e demais documentos vinculados a esse processo, sao disponibilizados na

internet, respeitando o artigo 25 da referida Lei:

Art. 25. E assegurado a qualquer pessoa 0 acesso aos cont‘g:\tos, decisdes
ou pareceres relativos a licitacdo ou as proprias concessoes.

Percebe-se, diante disso, a transparéncia do sistema de gestao de florestas
publicas para a producéo sustentavel, pois possibilita que qualquer pessoa possa ter
acesso aos documentos vinculados as licitacfes. Isso ocasiona uma expansao do
conhecimento, controle e seguranca, tanto dos processos licitatérios, quanto das

areas atingidas pelas concessoes.

Para os fins do disposto pela Lei n® 11.284, o seu Art. 99, ainda nos remete ao
PAOF, uma vez que “sao elegiveis para fins de concessao as unidades de manejo
previstas no Plano Anual de Outorga Florestal”**. Nesta mesma anélise acerca de tal
legislagéo, sabe-se que o Plano Anual de Outorga Florestal elaborado e atualizado a

cada ano deve considerar sempre o0 seguinte:

Art. 11. O Paof para concessao florestal considerara:

| - as politicas e o planejamento para o setor florestal, a reforma agraria, a
regularizacao fundiaria, a agricultura, o meio ambiente, os recursos hidricos,
o ordenamento territorial e o desenvolvimento regional;

Il - 0 Zoneamento Ecoldgico-Econdmico - ZEE nacional e estadual e demais
instrumentos que disciplinam o uso, a ocupacdo e a exploracdo dos
recursos ambientais;

[l - a exclusdo das unidades de conservagdo de protecdo integral, das
reservas de desenvolvimento sustentavel, das reservas extrativistas, das
reservas de fauna e das areas de relevante interesse ecolégico, salvo
quanto a atividades expressamente admitidas no plano de manejo da
unidade de conservacéao;

IV - a exclusdo das terras indigenas, das areas ocupadas por comunidades
locais e das areas de interesse para a criacdo de unidades de conservacao
de protecdo integral;

V - as é&reas de convergéncia com as concessfes de outros setores,
conforme regulamento;

VI - as normas e as diretrizes governamentais relativas a faixa de fronteira e
outras éareas consideradas indispensaveis para a defesa do territério
nacional;

VIl - as politicas publicas dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.”

®BRASIL. Lei n° 11.284, de 2 de marco de 2006. Dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a
producdo sustentavel; institui, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Servigo Florestal
Brasileiro - SFB; cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF; e d& outras

providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/1ei/111284.htm>. Acesso em 13 nov. 2014
*|bidem.

“|bidem.
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Por conseguinte, além dos fundamentos apontados acima e que devem ser
sempre analisados na elaboracéo de cada plano, o PAOF deve considerar ainda os
PAOFs dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. O plano também prevé
zonas de uso restrito cuja destinacdo seja dada as comunidades locais, conforme o0s

paragrafos 1° e 2°, do artigo décimo primeiro, da Lei n. 11.284.

Portanto, a concessao florestal além de, até onde alcanca a fiscalizacdo, ser
teoricamente segura, € uma das grandes solucdes para o0 desenvolvimento
econdbmico e social das areas abrangidas pelo Plano. Em contrapartida ao uso
controlado das areas concedidas, o manejo florestal sustentavel possibilita a
manutencgao da biodiversidade das florestas nativas. Assim, observando-se cada vez
menos as praticas de crimes ambientais - tdo frequentes hoje em dia naquelas

regioes.

Todo esse processo deve ser controlado de maneira a resguardar o
ecossistema que envolve as areas concedidas, bem como o abuso na extracdo
madeireira, de forma a coibir qualquer eventual desmatamento, ilicitude ou
irregularidade que venham a ocorrer futuramente. Assim, o PAOF age em conjunto
com outras politicas publicas e planos ja impostos pelo governo federal. Auxiliando
também na efetividade de metas fixadas antes mesmo da existéncia do plano de
outorga florestal, como exemplo do Plano de Ac¢éo para Prevencdo e Controle do

Desmatamento na Amazdnia Legal (PPCDAM) implantado em 2004.%°

Entende-se por Recursos Florestais aqueles elementos ou caracteristicas de
determinada floresta que sejam efetiva ou potencialmente geradoras de servicos ou
produtos florestais. Produtos florestais sdo os produtos madeireiros ou nao
madeireiros que tenham sido gerados pelo manejo florestal sustentavel;, ja os
Servicos Florestais sdo todos aqueles relacionados ao turismo (ecoturismo, o
turismo de aventura, arborismo e similares), aléem de outras acdes ou beneficios
decorrentes do manejo e da conservacao florestal que ndo sejam caracterizados

como produtos florestais.

Permitir a exploracdo madeireira de modo consciente - segundo as técnicas
de manejo florestal sustentavel definidas pelo Ibama e demais orgéos -, é a principal

finalidade das concessdes florestais, havendo como objetivo a concessao do direito

“*BRASIL. Plano Anual de Outorga Florestal 2014. Ministério do Meio Ambiente. Servico Florestal
Brasileiro. — Brasilia: SFB, 2014. p. 66.
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de explorar os recursos florestais de forma sustentavel. Por isso a necessidade de
avaliar e estudar as demandas pelos produtos florestais provenientes da regiao a ser
concedida, bem como as formas de escoamento da producédo, de modo a abrandar

a agressao causada com a referida exploracdo ao meio ambiente.

Um crescimento moderado, portanto, pode ser mais benéfico do que a
expansdo de maneira descompassada com o idealismo do desenvolvimento
sustentavel. Isso porque ao se desenvolver de maneira tdo rapida, buscando sempre
0 retorno em curto prazo, torna-se impossivel a fiscalizacdo necessaria para atingir
todas as metas de longo prazo e identificar as irregularidades ou ilicitudes existentes

no sistema atual.

2.2 Sistemas de Fiscalizacdo, Monitoramento e Controle Ambiental

Através da transferéncia de direitos a iniciativa privada gera-se a necessidade
de resguardar as florestas, até mesmo daqueles que estdo promovendo a sua
concessao florestal - uma vez que podera ocorrer a retirada em excesso dos
produtos provenientes das areas concedidas. Resta presente a necessidade de
fiscalizacdo de suas atividades por meio de medidas estratégicas para entdo melhor
gerenciar e funcionalizar o seu controle.

Com a criacdo de politicas publicas, na finalidade de dar a devida importancia
para o manejo florestal sustentavel, sendo uma alternativa a extracao predatoria e
demais irregularidades, o Orgdo gestor tera acesso aos dados relativos a
administracdo, contabilidade, aos recursos técnicos, econémicos e financeiros, nas
atribuicbes da sua fiscalizacdo, respeitando-se o sigilo legal ou constitucional, nos

termos do paragrafo primeiro do artigo 30, da Lei 11.284/06.

Art. 30. S&o clausulas essenciais do contrato de concessao as relativas:

[.-]

§ 20 Sem prejuizo das atribuigbes dos 6rgdos do Sisnama responsaveis
pelo controle e fiscalizacdo ambiental, o érgdo gestor podera suspender a
execucdo de atividades desenvolvidas em desacordo com o contrato de
concessdo, devendo, nessa hipotese, determinar a imediata corre¢cdo das
irregularidades identificadas.

§ 30 A suspensdo de que trata o § 20 deste artigo ndo isenta o
concessionario do cumprimento das demais obrigacdes contratuais.*’

“’BRASIL. Lei n° 11.284, de 2 de marcgo de 2006. Dispde sobre a gestéo de florestas publicas para a
producdo sustentavel; institui, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Servigo Florestal
Brasileiro - SFB; cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF; e da outras
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Dessa forma, na hipGtese de ocorréncia de irregularidades, o érgdo gestor
podera intervir naquele manejo suspendendo toda atividade do concessionario que
agir em dissonancia com o estabelecido no contrato de concessdo. Porém, tal
suspensao nao isenta a empresa de cumprir com as demais obrigacoes fixadas no
contrato.

Para a guarda e protecdo das florestas brasileiras, podemos citar como
instrumentos da preservacao do patrimonio florestal nacional, além do Novo Cédigo
Florestal, as Leis de n® 9.985, de 18 de julho de 2000 (Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao) e a Lei n°® 11.284, de 2 de marco de 2006 (Gestédo de
Florestas Publicas), que visam ao atendimento da protecdo ambiental, priorizando a
sustentabilidade ambiental em conjunto com o desenvolvimento em si.

Oito anos apds a entrada em vigéncia da Lei de Gestdo de Florestas
Pulblicas, percebe-se a criacdo de uma nova cultura relacionada a perspectiva das
comunidades tradicionais, empresas e de toda populacao interessada sobre o tema
ora abordado, bem como a necessidade e o dever de preservarmos a natureza.
Criam-se alicerces na propria sociedade como resultado da politica publica utilizada
pelo Estado. Sendo que aquela, indiretamente, auxilia este a atingir o
desenvolvimento sustentavel tdo almejado pelo poder publico.

Como forma de otimizar as acbes homem/natureza, o principio constitucional
de protecdo ao meio ambiente, por meio do desenvolvimento sustentavel através
dessa politica adotada, proporciona a ambos os lados o atendimento dos requisitos
e parametros legais fixados em relacdo a pratica de manejo florestal, da extracéo de
madeira, dos recursos ndo madeireiros e de servi¢os (areas com potencial turistico).
Estando estes sempre obrigados a exercer a devida reposicao florestal de acordo
com o dano praticado & natureza. *®

Faz-se necessaria, no entanto, a fiscalizagcdo das atividades executadas
dentro de uma unidade de manejo florestal, bem como dos recursos naturais
extraidos das florestas exploradas, nos termos do artigo 11 - § 3° da Lei n.
11.284/06:

providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/1ei/111284.htm>. Acesso em 16 nov. 2014

“BRASIL. Plano Anual de Outorga Florestal 2013. Ministério do Meio Ambiente. Servico Florestal
Brasileiro. — Brasilia: SFB, 2013. p. 77.
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83° 0 Paof deve conter disposicdes relativas ao planejamento do
monitoramento e fiscalizacdo ambiental a cargo dos 6rgdos do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, incluindo a estimativa dos recursos
humanos e financeiros necessarios para essas atividades.*

Razao pela qual, diversos 6rgdos devem atuar em conjunto para efetivar a
preservacao do patriménio natural, o proprio PAOF/2013 preceitua:
As acdes e o0s recursos para efetivagdo dessa politica publica de
preservacdo do patriménio brasileiro sdo geridos pelo Servico Florestal
Brasileiro, com o apoio técnico do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama) e do Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), 6rgaos estaduais de meio
ambiente, integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama),

responsaveis em suas respectivas jurisdicdes pelas acgbes de
monitoramento e fiscalizagcado ambiental.*

Assim, cada 6rgao tem um papel especifico para monitorar as concessoées. O
Servico Florestal Brasileiro (SFB) monitora os contratos em seus aspectos juridicos,
fiscalizando e monitorando o cumprimento das clausulas acerca do preco e questdes
técnicas como investimentos socioecondémicos e reducdo de danos ambientais,
dentre outros. Isto posto, o conjunto de esforcos permite a integralizacdo entre o
SFB, o lbama e o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBio) atuando através de intima relagdo em conjunto com os érgdos estaduais.
Possibilitando a devida transparéncia a sociedade civil, resultando no controle
integrado das concessées florestais.>

E da competéncia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis aprovar e monitorar os planos de manejo florestal
sustentaveis implementados nas unidades de manejo das florestas
publicas. Ao ICMBio cabe supervisionar e monitorar as atividades

decorrentes das operacgfes relativas as concessfes florestais, realizadas
nas Florestas Nacionais.*”

De outra forma, com a aprovacdo do Plano Plurianual (PPA) para o
quadriénio 2012 - 2015, o Sistema Florestal Brasileiro prevé os recursos que devem

ser utilizados para a promocao e fomento das acfes voltadas ao uso sustentavel do

““BRASIL. Lei n° 11.284, de 2 de marc¢o de 2006. Dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a
producdo sustentavel; institui, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Servico Florestal
Brasileiro - SFB; cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF; e d& outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/1ei/111284.htm>. Acesso em 17 nov. 2014

BRASIL. Plano Anual de Outorga Florestal 2013. Ministério do Meio Ambiente. Servico Florestal
Brasileiro. — Brasilia: SFB, 2013. p. 77.

*'BRASIL. Plano Anual de Outorga Florestal 2013. Ministério do Meio Ambiente. Servico Florestal
Brasileiro. — Brasilia: SFB, 2013. p. 79.

*?|bidem.
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patrimonio florestal®®. Salienta-se, ainda, a ampliacéo de oferta de areas passiveis
de concesséao florestal em associacdo com o desenvolvimento econémico e social
da populacéo e a sustentabilidade dos recursos naturais.

Para isso, foram criados pelo Servico Florestal sistemas de monitoramento
das concessfes de florestas publicas federais — aplicadas tanto nas Unidades de
Manejo Florestal (UMFs) quanto em outras areas de florestas publicas de interesse
do o6rgdo —, conforme o proprio Plano Anual de Outorga Florestal de 2014
demonstra:

- Sistema de Cadeia de Custddia das Concessdes Florestais controla desde
0 corte da arvore na concessao, passando pela saida e pelo transporte de
toras da floresta, até a chegada e a venda da madeira processada em cada
unidade de processamento (serraria, laminadora) ligada a concessao.

- Sistema de Rastreamento de Veiculos de Transporte de Produtos
Florestais é realizado por satélite. Faz a cobertura da movimentagcdo dos

caminhdes e balsas que transportam a madeira da concesséo florestal para
a unidade processadora ou o destino de venda.>*

O controle sobre toda a cadeia produtiva dos recursos extraidos € de extrema
importédncia para o0 sucesso das concessodes florestais, evitando-se maiores
prejuizos que podem ser praticados contra a floresta, tanto de maneira licita como
ilicita. E o motivo pelo qual o controle é feito no momento do corte da arvore, na
retirada do produto e no seu transporte, além da fiscalizacdo na venda dessas
madeiras.

A tecnologia assegura também aos 6rgaos envolvidos que a fiscalizacdo das
concessiondrias ocorra de maneira eficiente e continua, evitando-se, inclusive, os
desvios de matéria-prima ao mercado negro. Razdo pela qual os veiculos de
transporte dos produtos florestais, que deixam a unidade processadora em destino
ao local de venda (como caminhdes e balsas), sdo monitorados por meio de
sobrevbos ou satélites que fiscalizam todo trajeto percorrido e o deslocamento
realizado em toda sua movimentacao, na finalidade de evitar possiveis desvios do
percurso.

O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) desenvolveu, em conjunto
com outros 6rgdos um sistema de monitoramento através das imagens recebidas

pelos satélites. Assim, as fotos serdo recebidas, tratadas e analisadas, a fim de

*BRASIL. Plano Anual de Outorga Florestal 2013. Ministério do Meio Ambiente. Servico Florestal
Brasileiro. — Brasilia: SFB, 2013. p. 77.
*BRASIL. Plano Anual de Outorga Florestal 2014. Ministério do Meio Ambiente. Servico Florestal
Brasileiro. — Brasilia: SFB, 2014. p. 86.
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verificar as areas onde a exploracdo de madeira estara ocorrendo. Havendo,

contudo, a fiscalizagdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

Naturais Renovaveis (Ibama), do SFB e de uma auditoria independente.
- Sistema de Sensoriamento Remoto é feito por meio de Deteccdo de
Exploracdo Seletiva (Detex), que € usado, inicialmente, na fase de
planejamento das concessdes, quando sdo analisadas imagens de satélite
para o mapeamento das atividades antropicas na area. O Detex também é
utilizado para o acompanhamento da exploracdo madeireira, de acordo com
a autorizacdo do Plano de Manejo Florestal Sustentavel nas concessoes.
Esse Sistema tem a capacidade de auxiliar na vigilancia de atividades de
exploracdo ndo autorizada, em areas proximas as concessoes florestais e
outras areas de florestas publicas de interesse do Servico Florestal
Brasileiro.
- Sistema de Acreditacdo de Entidades Publicas ou Privadas abrange a

realizacdo de auditorias florestais, critérios minimos de auditorias, modelos
de relatdrios e prazos de entrega.>

A deteccao da exploracéo seletiva por meio remoto ja € utilizado na fase do
planejamento das concessdes florestais para analise e mapeamento das atividades
humanas praticadas naquelas areas naturais. Além de controlar a exploracédo
madeireira, este sistema pode ser utilizado, da mesma forma, para auxiliar na
vigilancia de localidades proximas as zonas manejadas, bem como areas em que o
SFB tenha interesse. Ademais, as auditorias realizadas constantemente geram
também a seguranca necessaria para o sucesso de um plano como o apresentado
no presente tema.

Aliado a isso, a contratacdo de fiscais para trabalhar nos diversos 6rgaos
monitoradores, por meio de concurso publico € de extrema importancia para uma
area tao grande e abrangente quanto a encontrada no nosso pais. Com a intencao
de reduzir os crimes ambientais, ndo somente os fiscais do Ibama e de outros
orgaos, as policias militares e federais de algumas areas receberdo capacitacao
para a identificacdo do tipo de madeira que cruzam as estradas e rodovias. Assim,
poderdo avaliar a possibilidade de haver notas fiscais falsas, que se referem a
espécies diversas das quais aquele transportador tem de fato permisséao.

Permite-se, com a adoc¢ao desses sistemas, que o SFB monitore todos os
aspectos de cumprimento dos contratos de concessao florestal de forma compativel

com a escala projetada para os proximos anos. Conforme o PAOF-2014 informa,

*BRASIL. Plano Anual de Outorga Florestal 2014. Ministério do Meio Ambiente. Servico Florestal
Brasileiro. — Brasilia: SFB, 2014. p. 86.
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estes sistemas estao todos em operacédo e ficam a cargo da Geréncia Executiva de
Monitoramento e Auditoria®®.

Pode-se notar, portanto, que o sucesso da concessao florestal € um objetivo
que serd alcancado mais cedo ou mais tarde e que, apesar de contrariar algumas
expectativas, serd o povo brasileiro quem tera os maiores beneficios com a
alternativa de producao ecologica e desenvolvimento sustentavel apresentado pelos
Planos de Outorga Florestal anualmente.

Entretanto, para falar de Manejo Florestal Sustentavel, temos de saber antes
acerca do seu processo licitatério e de como ele funciona. Motivo pelo qual explanar-
se-a brevemente acerca das licitacdes ocorridas antes da concessao das florestas

publicas.

2.2.1 Do processo licitatorio

Seguindo a legislacdo que preceitua as normas para a concessao ambiental
(Lei n. 11.284) tem-se presente a necessidade da publicacdo do edital de licitagdo
perante o preenchimento de requisitos basicos para a atuacdo daquelas empresas.
Deverao ser analisados, portanto, 0os seguintes documentos: relatérios ambientais
preliminares, relatérios de impacto ambiental, relatérios de fiscalizacdo e de

auditorias, licencas ambientais, contratos, dentre outros documentos relevantes.

Art. 82 A publicacdo do edital de licitagdo de cada lote de concess&o
florestal devera ser precedida de audiéncia publica, por regido, realizada
pelo 6rgdo gestor, nos termos do regulamento, sem prejuizo de outras
formas de consulta pablica.>’
Deste modo, na intencdo de manter a equidade, audiéncias publicas sao
sempre realizadas antes mesmo da publicacao do edital. Nos termos do artigo 12 da

legislagdo que fundamenta esta pesquisa, “o0 poder concedente publicara,

*BRASIL. Plano Anual de Outorga Florestal 2014. Ministério do Meio Ambiente. Servigo Florestal
Brasileiro. — Brasilia: SFB, 2014. p. 86.

>’BRASIL. Lei n° 11.284, de 2 de marco de 2006. Dispde sobre a gestso de florestas publicas para a
producdo sustentavel; institui, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Servigo Florestal
Brasileiro - SFB; cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF; e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/1ei/111284.htm>. Acesso em 17 nov. 2014
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previamente ao edital de licitacdo, ato justificando a conveniéncia da concessao
florestal, caracterizando seu objeto e a unidade de manejo™®.

Diante disso, resta claro que a maneira como sao expedidos tais documentos
gera seguranca, pois além de passar por um processo seletivo rigoroso, somente
apos todo o estudo prévio realizado é que poderd, entdo, proceder-se a concessao
florestal. De acordo com dados retirados do sitio eletrénico do Instituto Estadual de
Florestas do Amapéa (IEF-AP), pode-se melhor compreender como dar-se-a esse

processo.

As concessdes florestais sdo regidas pela Lei de Gestdo de Florestas (Lei
11.284/06) e pela Lei Geral de Licitacbes (8666/93). A Lei 11.284/06
descreve como ocorre esse processo, que envolve o levantamento das
areas em todo o pais passiveis de concessao, a elaboracdo do edital, a
licitagdo e o monitoramento da atividade. A Lei 8.666/93 estabelece regras
gerais para as licitagBes, visando garantir a publicidade, isonomia,
impessoalidade, objetividade, entre outros principios.

As definices das areas de florestas passiveis de concesséo florestal séo
feitas através de analises criteriosas segundo metodologia estabelecida e
posteriormente divulgadas anualmente pelo Plano Anual de Outorga
Florestal.

A primeira etapa para a licitacdo de uma concesséo florestal é a selecéo
das florestas que podem ser submetidas a esse processo. As areas que
podem ser concedidas sdo reunidas no Plano Anual de Outorga Florestal
(PAOF), que contém a descricdo de todas as florestas publicas a serem
submetidas a processos de concessao no ano em que vigorar.59

Depois de selecionadas, as florestas serdo reunidas no Plano Anual de
Outorga Florestal em vigor para que se tornem passiveis de sofrer concessao.
Entretanto, a concessionaria para utilizar os recursos naturais devera acatar
algumas obrigacdes e requisitos fundamentais para que, posteriormente, venha a
ser autorizada a sua extracdo, seguindo basicamente os mesmos fundamentos que
o procedimento de expedicdo de licencas ambientais. Conforme abaixo explanado,
em trecho extraido da Conferéncia - 10 anos da ECO-92 — O Direito e o

Desenvolvimento Sustentavel - publicada sobre licenciamento ambiental:

*®BRASIL. Lei n° 11.284, de 2 de marc¢o de 2006. Dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a
producdo sustentavel; institui, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Servico Florestal
Brasileiro - SFB; cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF; e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/1ei/111284.htm>. Acesso em 17 out. 2014

*BASE legal de regulamentacdo das concessdes florestais - Instituto Estadual de Florestas do
Amapa Disponivel em: <http://www.ief.ap.gov.br/conteudo/lista_documentos/24>. Acesso em 10 jun.
2014.
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As licengas ambientais, em geral, sdo atos administrativos de controle
preventivo ou prévio de atividades de particulares ou da prépria
Administracdo Direta ou Indireta, que s&o fruto de um procedimento
administrativo denominado licenciamento ambiental.

O procedimento administrativo do licenciamento ambiental tem cunho
autorizativo e por contetdo o controle de atividades utilizadoras de recursos
naturais ou que, sob qualquer forma, sejam efetiva ou potencialmente
causadoras de poluicdo ou degradacdo ambiental.

Embora a doutrina administrativa somente se refira ao particular, em
matéria ambiental, ha situacbes onde o particular ou a propria
Administracao Publica Direta ou Indireta € titular de um direito relativamente
a exploracdo ou ao uso de um bem ambiental, porém, o exercicio desse
direito depende do cumprimento de requisitos legais tendo em vista a
protecdo ambiental.

Desse modo, a instalacdo de obra ou de empreendimento, ou, ainda, o
desenvolvimento de atividade efetiva ou potencialmente poluidora ou
degradadora do meio ambiente, sob qualquer forma, na referida hipotese,
fica condicionado a obtencé@o da licenca a ser expedida pela autoridade
competente, pois, o licenciamento destas atividades, empreendimentos ou
obras consiste em exigéncias postas na Lei n® 6.938/81]...].%°

Da mesma forma, o Estado somente concede a uma pessoa juridica o direito
de utilizar aquela determinada area mediante o atendimento de requisitos pré-
estabelecidos e exigidos legalmente, através de um controle efetivado pelo governo
em conjunto com os demais Orgdos e institutos envolvidos. Assim, sera exercida
uma fiscalizagdo prévia pelos entes envolvidos e, posteriormente, serd feito um

estudo mais detalhado, a fim de certificar-se quanto ao atendimento do previsto no

edital para, entdo, passar a fase da autorizacao legal através de licitacao.

Art. 13. As licitagcbes para concessao florestal observaréo os termos desta
Lei e, supletivamente, da legislacdo prépria, respeitados os principios da
legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios
objetivos e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

§ 1° As licitagbes para concesséao florestal seréo realizadas na modalidade
concorréncia e outorgadas a titulo oneroso.

§ 2° Nas licitagdes para concessdo florestal, é vedada a declaracido de
inexigibilidade prevista no art. 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.%

Percebe-se que o processo licitatorio devera atender aos termos previstos
pelo edital e sera realizado na modalidade concorréncia, devendo-se respeitar

diversos principios. Cabe salientar, ainda, que a concesséao florestal ndo admite a

®MOLINA, Adriana de Oliveira Varella. Comentarios sobre a natureza juridica do licenciamento
ambiental e do ato administrativo originario do licenciamento ambiental. In: BENJAMIN, Antonio
Herman. 10 anos da ECO-92 — O Direito e o Desenvolvimento Sustentavel. S&o Paulo: Imprensa
Oficial SP, 2002. p. 51-66.

®BRASIL. Lei n° 11.284, de 2 de marco de 2006. Dispde sobre a gestéo de florestas publicas para a
producdo sustentavel; institui, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Servigo Florestal
Brasileiro - SFB; cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF; e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/1ei/111284.htm>. Acesso em 17 nov. 2014
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inexigibilidade de licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo,®® conforme
pressuposto pela Lei n. 8.666/93.

Ademais, conforme o artigo 15 da Lei n. 11.284/2006 estabelece, “0 objeto de
cada concesséo sera fixado no edital, que definira os produtos florestais e servigcos
cuja exploracdo serd autorizada.”®. Isso é a razdo pela qual as concessdes deverédo
respeitar diversas ordens anteriormente previstas, como exemplo das expostas pelo

artigo 14 da referida legislacao:

Art. 14. A concessao florestal terd como objeto a exploracdo de produtos e
servicos florestais, contratualmente especificados, em unidade de manejo
de floresta publica, com perimetro georreferenciado, registrada no
respectivo cadastro de florestas publicas e incluida no lote de concesséo
florestal.*

Assim, com a utilizacdo do georreferenciamento, gera-se a eficacia
necessaria para certificar-se de que somente a area determinada e devidamente
incluida no lote de concessdo daquele ano seja efetivamente explorada.
Estabelecido por meio de contrato, a concesséo confere ao concessionario somente
os direitos expressamente previstos nele, sendo taxativamente vedada a outorga (ou
subconcessao) de qualquer dos direitos trazidos pelos incisos do artigo décimo

sexto da lei de gestado de florestas publicas, transcritos abaixo:

| - titularidade imobiliaria ou preferéncia em sua aquisigéo;

Il - acesso ao patriménio genético para fins de pesquisa e desenvolvimento,
bioprospeccéo ou constituicdo de colecdes;

lll - uso dos recursos hidricos acima do especificado como insignificante,
nos termos da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997;

IV - exploracdo dos recursos minerais;

V - exploragéo de recursos pesqueiros ou da fauna silvestre;

VI - comercializa¢é@o de créditos decorrentes da emisséo evitada de carbono
em florestas naturais.

§ 2% No caso de reflorestamento de areas degradadas ou convertidas para
uso alternativo do solo, o direito de comercializar créditos de carbono
podera ser incluido no objeto da concesséo, nos termos de regulamento.65

®2BRASIL. Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e d& outras providéncias.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>. Acesso em 20 nov. 2014

$3BRASIL. Lei n° 11.284, de 2 de margo de 2006. Dispde sobre a gestéo de florestas publicas para a
producdo sustentavel; institui, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Servigo Florestal
Brasileiro - SFB; cria 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF; e da outras

providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/1ei/111284.htm>. Acesso em 17 out. 2014
*“Ibidem.

®|bidem.
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Portanto, os direitos acima elencados ndao podem ser objeto de licitagdo, nem
do respectivo contrato, como no caso da titularidade imobiliaria ou da preferéncia em
sua aquisicado pela concessionaria. O concessionario jamais se tornara proprietario
do imovel onde esta localizada a floresta de sua producéo - sendo esta propriedade

da Unido.

Cabe ressaltar a importancia da titularidade quanto ao patrimdénio genético,
uso dos recursos hidricos, minerais, pesqueiros ou da fauna silvestre, bem como a
comercializacdo de créditos de carbono, que também n&o poderdo ser licitados.
Ademais, nos termos do artigo 17, da Lei n. 11.284, aqueles produtos de uso
tradicional e de subsisténcia as comunidades locais também dever&o ser excluidos
do objeto da concessdo. Havendo, entdo, a devida referéncia quanto as suas
restricbes e responsabilidades pelo manejo das florestas publicas, além da eventual
possibilidade de responsabilizacao diante de possiveis prejuizos causados ao meio
ambiente ou ao poder concedente.

Conforme ja dito anteriormente, o edital de licitacdo observara os critérios
gerais da Lei n. 8.666/93 e sera elaborado pelo poder concedente, respeitando-se 0s
requisitos necessarios presentes no edital, de acordo com o artigo 20 da Lei n.
11.284:

Art. 20. O edital de licitagdo sera elaborado pelo poder concedente,
observados os critérios e as normas gerais da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, e conterd, especialmente:

| - o objeto, com a descricdo dos produtos e dos servicos a serem
explorados;

Il - a delimitacdo da unidade de manejo, com localizag&o e topografia, além
de mapas e imagens de satélite e das informacdes publicas disponiveis
sobre a unidade;

Il - os resultados do inventario amostral;

IV - 0 prazo da concesséo e as condi¢bes de prorrogacao;

V - a descricdo da infra-estrutura disponivel;

VI - as condicdes e datas para a realizacdo de visitas de reconhecimento
das unidades de manejo e levantamento de dados adicionais;

VIl - a descricdo das condi¢cdes necesséarias a exploragdo sustentavel dos
produtos e servicos florestais;

VIII - os prazos para recebimento das propostas, julgamento da licitacdo e
assinatura do contrato;

IX - o periodo, com data de abertura e encerramento, o local e o horario em
gue serdo fornecidos aos interessados os dados, estudos e projetos
necessarios a elaboracéo dos orcamentos e apresentacéo das propostas;

X - os critérios e a relagdo dos documentos exigidos para a afericdo da
capacidade técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica e
fiscal;

Xl - os critérios, os indicadores, as férmulas e parametros a serem utilizados
no julgamento da proposta;
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XIl - o preco minimo da concesséo e os critérios de reajuste e revisao;
Xl - a descricdo das garantias financeiras e dos seguros exigidos;
XIV - as caracteristicas dos bens reversiveis, incluindo as condi¢cdes em que
se encontram aqueles ja existentes;
XV - as condi¢@es de lideranca da empresa ou pessoa juridica responsavel,
na hipétese em que for permitida a participacéo de consércio;
XVI - a minuta do respectivo contrato, que contera as clausulas essenciais
referidas no art. 30 desta Lei;
XVII - as condi¢gBes de extingdo do contrato de concess&o.®
Resta claro, diante do exposto pelos incisos acima, que estdo presentes
inUmeros requisitos basicos pré estabelecidos para que a empresa participe do
processo licitatério. Entdo, por intermédio da concessao florestal, ao ganhar a

licitacdo na modalidade concorréncia, realiza, por fim, o0 manejo florestal sustentavel.

Ainda, cabe salientar que a lei permite que a mesma pessoa juridica seja
contemplada pela licitacdo de duas ou mais Unidades de Manejo Florestal. A Uniéo,
em conjunto com o Ministério do Meio Ambiente e o Servico Florestal Brasileiro,
devera criar 0os mecanismos compativeis com a exploracdo econbmica e a
preservacdo ambiental. A exploracdo unificada das Unidades de Manejo geraria,
portanto, uma maior prote¢cdo ao meio ambiente, sendo que o desmatamento para a
abertura de estradas (gerenciamento dos acessos e vias) seria evitado ou feito uma

Gnica vez, ja que a mesma empresa executaria tal atividade em ambas as unidades.

Dessa forma, a partir dos critérios de selecdo pré-estabelecidos - que avaliam
itens como atividade produtiva, biodiversidade, situacao fundiaria, cobertura florestal,
guestdo socioecondmica, vocacdo florestal, logistica de acesso e mercado do
conjunto de glebas de cada regido -, é que pode-se chegar ao Manejo Florestal

Sustentavel.

2.3 Do Projeto de Manejo Florestal Sustentavel

Diante da possibilidade, imposicdo de critérios e requisitos obrigados para

proceder entdo a implantacado das concessdes florestais, mediante licitagdo - diante

®®BRASIL. Lei n° 11.284, de 2 de marc¢o de 2006. Dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a
producdo sustentavel; institui, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Servico Florestal
Brasileiro - SFB; cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF; altera as Leis
n® 10.683, de 28 de maio de 2003, 5.868, de 12 de dezembro de 1972, 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, 4.771, de 15 de setembro de 1965, 6.938, de 31 de agosto de 1981, e 6.015, de 31 de
dezembro de 1973; e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111284.htm>. Acesso em 31 mai. 2013.
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do Plano de Outorga em vigéncia, através do Sistema de Manejo Florestal
Sustentavel -, o Pais podera dar um destino sustentavel para os recursos naturais
extraidos das florestas naturais. Entretanto, ndo ha presente a necessidade de
desenvolver-se com a manutencdo da derrubada da cobertura vegetal, téo
importante para a sobrevivéncia do homem, como fatalmente ocorre nos dias de
hoje.

Por isso, deve ser repensado a forma como estdo sendo destinadas tais
areas, visando proporcionar o menor dano possivel. Assim, o desenvolvimento
sustentavel eclode na consciéncia da sociedade em razéo da positiva instigacdo das
atividades sustentaveis realizadas pelo préprio Estado, que traz novas propostas e
incentiva os brasileiros a adaptarem-se as novas essencialidades que o0 meio
ambiente precisa.

Importante lembrar que nossos descendentes utilizardo dos mesmos recursos
que temos disponiveis hoje em dia, ou sequer isso. Se ndo formos pontuais nas
acOes praticadas contra o0 meio ambiente e toda diversidade biolégica, as geracdes
futuras € quem irdo sentir os reflexos de nossa imprudéncia e omissdo. O Manejo
Florestal de maneira Sustentavel pode ser, portanto, o desenvolvimento de varias
areas, tanto sociais quanto econémicas e ambientais, conforme informacédo extraida

do sitio oficial do Sistema Florestal Brasileiro:

Manejo Florestal Sustentavel é a administracdo da floresta para obtencgéo
de beneficios econdmicos, sociais e ambientais, respeitando-se o0s
mecanismos de sustentacdo do ecossistema objeto do manejo e
considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a utilizacdo de multiplas
espécies madeireiras, de multiplos produtos e subprodutos ndo-madeireiros,
bem como a utiliza¢do de outros bens e servicos florestais.

A exploracao florestal, ou seja, a produ¢cdo de madeira e de outros produtos
florestais (resinas, raizes, cascas, cipds etc), tem como fonte de matéria-
prima legal, somente as florestas exploradas sob regime sustentavel,
através de Planos de Manejo Florestal Sustentavel - PMFS ou por meio de
desmatamentos autorizados.

Somente apds a emissédo da Autorizagcdo Prévia a Analise Técnica de Plano
de Manejo Florestal - APAT, é que a avaliagao técnica de um PMFS em
florestas privadas € iniciada. A analise técnica de um PMFS conclui em
aprovacao do PMFS ou indicacdo de pendéncias a serem cumpridas para a
sequéncia da analise.

Anualmente, o detentor do PMFS deve apresentar o Plano Operacional
Anual - POA, referente as proximas atividades que realizara, como condi¢cédo
para receber a Autorizacdo para Exploragao.

Os PMFSs devem ser periodicamente submetidos a vistorias técnicas pelo
IBAMA ou pelos érgdos ambientais de meio ambiente, a fim de garantir
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acompanhamento e 6C7ontrole das operagdes e atividades envolvidas na Area
de Manejo Florestal.

A administracdo das florestas por meio do manejo florestal sustentavel trara
inlmeros beneficios ao ecossistema que permanecera “intacto”, uma vez que os
produtos extraidos serdo diversificados, ndo havendo a monocultura ou a extragédo
de somente uma espécie. Devera também ser feita a reposicao florestal da area
explorada; o que se vera, dessa forma, sera uma drastica reducdo da exploracao
predatoria dos recursos naturais disponiveis, devido as mudltiplas espécies de
madeiras, produtos e subprodutos ndo-madeireiros, além dos bens e servicos que
passaram a ser legalmente explorados.

Por essa razao, somente serdo passiveis de exploracdo aquelas florestas que
possuirem um regime sustentavel. Por intermédio dos Planos de Manejo Florestal
Sustentavel (PMFS) ou de autorizagdo para a pratica de desmatamentos legais as
empresas estardo aptas a atuarem naquela area. A avaliacdo técnica do Plano de
Manejo se dara apenas apO0s a emissdo da sua Autorizacdo Prévia a Andlise
Técnica (APAT). Portanto, conclui-se a fase da andlise técnica do plano, com a sua
aprovagao ou com a sua reprovacgao, indicando a auséncia dos pressupostos que
deveriam ter sido observados para o prosseguimento da analise.

Se o Plano de Manejo Florestal Sustentavel houver aceite por parte dos
orgaos responsaveis, a empresa detentora deverd, anualmente, apresentar o Plano
Operacional Anual (POA). Tal documento deverd informar sobre as préximas
atividades que seréo realizadas e as condi¢Oes para o recebimento da autorizagao
para exploracdo daquelas areas. Tudo serd feito mediante vistorias técnicas
periodicas realizadas pelo Ibama e demais 6rgaos ambientais, com a finalidade de
garantir o cumprimento, acompanhamento e controle das atividades e operacdes
envolvidas na area de manejo florestal.

Na area da floresta publica em que ocorre a concessao florestal (Unidade
de Manejo Florestal) inimeros érgéos publicos e entidades exercem suas
atribuicbes: No ambito da Unido: A Unido - Ministério do Meio Ambiente -
Sistema Florestal Brasileiro realiza a gestdo do contrato de concessao
florestal, monitorando a exploracdo e execucdo dos contratos; o ICMbio
(autarquia federal) realiza a gestdo macro da Unidade de Conservacgéo de

Uso Sustentavel em tela, tendo suas atribuicBes tuteladas e controladas
finalisticamente pela Unido - MMA; o IBAMA (autarquia federal) exerce na

* APRESENTACAO do Manejo Florestal. Plano Nacional de Gestdo Florestal — PNGF, Brasil -
Disponivel em: <http://www.florestal.gov.br/pngf/manejo-florestal/apresentacao>. Acesso em 23 nov.
2014.
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area a funcéo de fiscalizagdo e licenciamentos, sendo também controlado
finalisticamente pela Unido-MMA.

A presenca de inUmeras entidades publicas fortalece o pluralismo de ideias
e fornece uma fiscalizacao reciproca entre os 6rgdos e entidades.®

Como dito anteriormente no tépico de Sistemas de Fiscalizagdo, Controle e
Monitoramento Ambiental, os métodos inovadores adotados para monitorar as
concessbes florestais trardo grandes beneficios ao préprio gerenciamento dos
orgdos envolvidos na fiscalizacdo e controle, pois sera exercida de forma mais
organizada. Além disso, a troca de informacdes recebidas e prestadas de maneira
reciproca entre a Unido, Ibama, ICMbio, dentre outros 0Orgaos, traz uma maior
eficiéncia ao processo fiscalizatorio.

Nos termos da Lei n. 9.985 de 2000, em seu segundo artigo, considera-se
Manejo “todo e qualquer procedimento que vise assegurar a conservacao da
diversidade biolégica e dos ecossistemas.”®; e Plano de Manejo o documento com
0s objetivos e normas sobre 0 uso da area e dos recursos naturais:

XVII - Plano de Manejo: documento técnico mediante o qual, com
fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de conservacdo, se
estabelecem o0 seu zoneamento e as normas que devem presidir 0 uso da

area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacdo das
estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade.”

De forma a explanar acerca dos objetos e conceitos presentes nesse tema, a
prépria Lei n. 11.284/2006 (“Lei de Gestao de Florestas Publicas”), em seu artigo
terceiro, inciso sexto, estabelece que o Manejo Florestal Sustentavel é a
administracdo da floresta de forma a objetivar a obtencdo dos beneficios
econdmicos, sociais e ambientais "' . Ele deve respeitar os mecanismos de

sustentacdo do ecossistema, utilizando-se de mudltiplas espécies de madeira ou

®8VIEIRA, Vanderson Roberto. Anotacdes sobre a Lei de Gestdao de Florestas Publicas e as
licitagbes para concessédo florestal. Jus Navigandi, Teresina, ano 15,n. 2726, 18 dez. 2010.
Disponivel  em: <http://jus.com.br/revista/texto/18070/anotacoes-sobre-a-lei-de-gestao-de-florestas-
ublicas-e-as-licitacoes-para-concessao-florestal> Acesso em: 16 jul. 2014.
BRASIL. Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 1o, incisos |, Il, Il e VII
da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza e da
outras providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9985.htm>. Acesso em
22 nov. 2014.
“Ibidem.
"BRASIL. Lei n° 11.284, de 2 de marc¢o de 2006. Dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a
producdo sustentavel; institui, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Servigo Florestal
Brasileiro - SFB; cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF; altera as Leis
n® 10.683, de 28 de maio de 2003, 5.868, de 12 de dezembro de 1972, 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, 4.771, de 15 de setembro de 1965, 6.938, de 31 de agosto de 1981, e 6.015, de 31 de
dezembro de 1973; e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111284.htm>. Acesso em 20 nov. 2014.
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produtos e subprodutos ndo madeireiros, de maneira cumulativa ou alternativa,
diante da utilizacdo de outros bens e servigos provenientes das florestas.
Fica estabelecido pela mesma legislacdo que a Unidade de Manejo Florestal
€ 0 espaco fisico onde ocorrem as concessoes florestais, conforme:
Art. 32 Para os fins do disposto nesta Lei, consideram-se:
VIII - unidade de manejo: perimetro definido a partir de critérios técnicos,
socioculturais, econdémicos e ambientais, localizado em florestas publicas,
objeto de um Plano de Manejo Florestal Sustentavel - PMFS, podendo

conter areas degradadas para fins de recuperacdo por meio de plantios
florestais; "

Como visto acima, percebe-se que o préprio programa é flexivel ao admitir
guanto a possibilidade de degradacdo que possa, eventualmente, vir a ocorrer em
algumas localidades; desde que sejam recuperadas as areas degradadas, com o fim
de efetuar a reposicdo da floresta. Portanto, entende-se por reposicao florestal a
compensacdo do volume extraido de matéria-prima da vegetagdo natural, pelo
volume da matéria-prima total resultante de plantio florestal, com a intencéo de gerar
estoques ou de, tdo somente, recuperar a cobertura florestal.

Sabendo disso, conforme informacdo extraida do Edital de Licitacdo da
Floresta Nacional de Altamira, no Par4, o conjunto de Unidades de Manejo Florestal
(UMF) licitadas em um mesmo edital constitui um lote de concesséao florestal, mas
em cada UMF s podera haver um concessionario, nos moldes do art. 27 da Lei de
Gestdo de Florestas Publicas, representado por apenas um Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ), que, por sua vez, pode representar um consorcio de
empresas ou de associacdes e cooperativas >. Conforme o PAOF de 2014,
preceitua, Lote de Concessao Florestal é o conjunto de unidades de manejo florestal
a serem licitadas,”* nos termos do art. 3°, da referida legislac&o.

Sendo as Unidades de Manejo Florestal definidas segundo os critérios

técnicos, ambientais, econdmicos e sociais, busca-se atingir a maximizagdo dos

"?BRASIL. Lei n° 11.284, de 2 de marc¢o de 2006. Dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a
producdo sustentavel; institui, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Servico Florestal
Brasileiro - SFB; cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF; altera as Leis
n®* 10.683, de 28 de maio de 2003, 5.868, de 12 de dezembro de 1972, 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, 4.771, de 15 de setembro de 1965, 6.938, de 31 de agosto de 1981, e 6.015, de 31 de
dezembro de 1973; e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111284.htm>. Acesso em 20 nov. 2014.
MINISTERIO do Meio Ambiente — Servico Florestal Brasileiro. Edital de Licitacdo para Concessao
Florestal — Floresta Nacional de Altamira. Brasil: SFB, 2013. p. 04.

"BRASIL. Plano Anual de Outorga Florestal 2014. Ministério do Meio Ambiente. Servico Florestal
Brasileiro. — Brasilia: SFB, 2014. p. 109.
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beneficios a serem gerados através da concesséo florestal”®. Por essa raz&o, o
desenho proposto no Edital de Altamira procurou oferecer uma logistica favoravel
para as UMFs, fazendo com que o volume meédio de toras transportado de cada
unidade de manejo para as induastrias (serrarias), no municipio de Moraes de
Almeida-PA, percorram o menor trajeto possivel. Busca-se, dessa forma, atingir um
equilibrio entre as distancias médias de transporte de tora e as superficies das
UMFs, de forma a compensar os custos de frete com a economia de escala

esperada’®.

O proprio Edital nos traduz acerca das ferramentas utilizadas para a
caracterizacao das Unidades de Manejo Florestais, conforme:

Foram utilizadas técnicas de processamento digital de imagens (PDI) e de
Sistema de Informacbes Geograficas (SIG) para a identificacdo dos
principais elementos fisicos das areas. Para a obtencdo de informagdes
altimétrica e hidrolégica,foram utilizadas imagens de radar SRTM (Shuttle
Radar Topography Mission) com aproximadamente 30 m de resolucdo
espacial (Fonte: Topodata/Inpe).”’

Percebe-se, portanto, a necessidade da utilizacdo da tecnologia para a
obtencdo de dados com a maior precisao possivel. As imagens de satélite auxiliam a
manutencao das florestas, bem como o controle havido para a caracterizacdo das
Unidades de Manejo Florestal, através da identificacdo dos elementos fisicos
presentes naquela area e, ainda, das informacdes obtidas referentes a altimetria e
hidrologia com resolucao espacial de, aproximadamente, 30 metros. Desse modo, 0
Célculo da area manejada deve respeitar diversos fatores, conforme dados extraidos

do mesmo edital, de acordo com o que segue:

4.1. Célculo da area efetiva de manejo florestal

O calculo da area efetiva de manejo florestal é fundamental para o
estabelecimento de diversas obrigagbes contratuais, entre as quais o valor
de referéncia do contrato, a garantia contratual e o valor minimo anual,
conforme estabelecido na Resolucdo SFB n° 2, de 15 de setembro de 2011.
De acordo com a Instrucdo Normativa — IN 5, de 11 de dezembro de 2006,
a area de efetiva exploracéo florestal sera a area total da UMF, excluindo-se
as areas de preservacdo permanente, inacessiveis, de infraestrutura e
outras eventualmente protegidas.

Para delimitar as Areas de Preservacdo Permanente (APPs) relacionadas a
rede hidrografica, foram utilizadas imagens SRTM para a geracdo dos

MINISTERIO do Meio Ambiente — Servico Florestal Brasileiro. Edital de Licitagdo para Concesséo
Florestal — Floresta Nacional de Altamira. Brasil: SFB, 2013. p. 04

®MINISTERIO do Meio Ambiente — Servico Florestal Brasileiro. Edital de Licitacdo para Concessao
Florestal — Floresta Nacional de Altamira. Brasil: SFB, 2013. p. 05

"Ibidem.
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cursos d’agua e das APPs com 30 m de largura, para as redes de
drenagem da terceira, quarta e quinta ordens, com 50 m, para a rede de
drenagem da sexta e sétima ordens, e com 100 m para as redes de
drenagens a partir da oitava ordem.

Ja para a identificacdo de APPs associadas a declividade, aos topos de
morros e as bordas de platés, foram criadas classes de declividades, a
partir de imagens SRTM.

Adicionalmente, foram extraidas as areas inacessiveis em termos de
operacdes florestais. Segundo recomenda AMARAL et al. (1998), as areas
inacessiveis para a exploracdo em florestas tropicais consistem nos locais
com declividade a partir de 40%, em raz&o do alto custo e dos danos
ambientais causados pelo uso de trator de esteira ou Skidder nessa
situagéo.

Os locais destinados a infraestrutura ndo foram excluidos da area efetiva de
manejo durante o processo de construcdo do edital, pois, para demarcacao
deles, sdo necessarios detalhes técnicos que somente serdo gerados
durante a fase de elaboracdo do Plano Operacional Anual (POA). Além
disso, em decorréncia de sua pouca expressividade, tais superficies néo
apresentam impacto significativo sobre a area a ser explorada.

Por fim, é excluida uma area equivalente a 5% da area total da UMF para
célculo da Reserva Absoluta, conforme o art. 32 da Lei n® 11.284/2006."

Diante disso, as obriga¢cBes contratuais deverao apresentar o calculo da area
correta para poder estimar o valor a que se refere o contrato, as garantias
contratuais e o valor minimo anual. Assim, entende-se por area de efetiva
exploracdo florestal a area total da UMF, com a devida exclusdo das areas de

infraestrutura, de preservacdo permanente e aquelas inacessiveis, além de outras

eventualmente protegidas.

As Areas de Preservacdo Permanente (APP) deverdo respeitar os tamanhos
e limites impostos de acordo com a largura dos rios que fizerem parte daquela
unidade, dividindo-se entre os tamanhos de 30, 50 e 100 metros, variando conforme
a localidade. Em relacdo as APPs associadas aos declives, topos de morros e as
bordas de platés, foram criadas as classes de declividades, a partir de imagens
SRTM (Shuttle Radar Topography Mission).

De outra forma, as éareas inacessiveis foram consideradas como sendo
aguelas com declividade superior a 40%, uma vez que a exploracdo em florestas
tropicais é de alto custo e os danos ambientais ocasionados pelo trator de esteira ou
Skidder sao consideraveis, a exclusao dessas areas foi automatica. Quanto aos
locais de infraestrutura, percebe-se que nado restaram excluidos das areas de
manejo durante o procedimento de realizacéo do edital, pois somente serdo gerados

na fase de elaboragédo do Plano Operacional Anual. Cabe salientar que, devido a

MINISTERIO do Meio Ambiente — Servico Florestal Brasileiro. Edital de Licitacdo para Concessao
Florestal — Floresta Nacional de Altamira. Brasil: SFB, 2013. p. 06
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sua pouca expressividade, tais &reas ndo representam um impacto de maneira

significativa sobre a area que devera ser explorada.

Finalmente, sdo excluidas da area total o equivalente a 5% da UMF, para

calcular a Reserva Absoluta, nos termos do art. 32 da Lei n°® 11.284/2006:

Art. 32. O PMFS devera apresentar area geograficamente delimitada
destinada a reserva absoluta, representativa dos ecossistemas florestais
manejados, equivalente a, no minimo, 5% (cinco por cento) do total da area
concedida, para conservacdo da biodiversidade e avaliacdo e
monitoramento dos impactos do manejo florestal.”

N&o somente trazendo a obrigacdo de resguardar 5% das areas manejadas
as reservas absolutas, a legislacdo cita, ainda, que o concessionario realize a
reposicao florestal para restituir aquele ecossistema degradado - na atualidade ou
futuramente - a uma condicdo ndo degradada, podendo ser, inclusive, condi¢do
diferente da que se encontrava originariamente. Dessa forma, a reposicéo florestal
simplesmente compensa o volume da matéria-prima extraida com aquela matéria-
prima reposta por meio da interferéncia humana, evitando maiores danos as
florestas, garantindo o futuro dos ciclos naturais e priorizando projetos que
contemplem a utilizacdo de espécies nativas.

A Reposicao Florestal é obrigatoria quando a pessoa fisica ou juridica utiliza
matéria-prima florestal oriunda de supressao de vegetacdo natural ou quando detém
a autorizacdo de supressdo de vegetacdo natural. No entanto, para aqueles que
comprovadamente utilizem dos residuos provenientes de atividade industrial (como
costaneiras, aparas, cavacos e similares) e que usem matéria-prima florestal néao-
madeireira ou oriunda de PMFS, de floresta plantada ou de supressao da vegetacao
autorizada para benfeitoria ou uso doméstico dentro do imével rural de sua origem,
h& isencao de obrigatoriedade de reposicao florestal. Contudo, esta ndo desobriga o
interessado de comprovar junto a autoridade competente, a origem do recurso

florestal que utilizou®.

BRASIL. Lei n° 11.284, de 2 de marc¢o de 2006. Dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a
producdo sustentavel; institui, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Servico Florestal
Brasileiro - SFB; cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF; altera as Leis
n®* 10.683, de 28 de maio de 2003, 5.868, de 12 de dezembro de 1972, 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, 4.771, de 15 de setembro de 1965, 6.938, de 31 de agosto de 1981, e 6.015, de 31 de
dezembro de 1973; e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111284.htm>. Acesso em 20 nov. 2014.
9APRESENTACAO da Reposicdo Florestal. Plano Nacional de Gestdo Florestal — PNGF, Brasil -
Disponivel em: <http://www.florestal.gov.br/pngf/reposicao-florestal/apresentacao>. Acesso em 13
out. 2014.
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O Manejo Florestal Sustentavel devera observar a Zona de Amortecimento
que devera permanecer no entorno da unidade de conservacdo, com o proposito de
minimizar 0s impactos negativos sobre as unidades. Este lugar presente nas
unidades de conservacao € onde as atividades humanas estaréo sujeitas as normas
e restricbes especificas.

Ha presente também, a obrigatoriedade da existéncia de Corredores
Ecoldgicos entre duas ou mais unidades de conservacgao. Tais corredores sao faixas
de florestas naturais ou seminaturais que interligam unidades de conservacao,
possibilitando o fluxo de genes, bem como o movimento da biota, facilitando a
disperséo de espécies e a recolonizacao de areas degradadas. Assim, mantém-se a
protecdo daquelas populacdes que demandem areas com maior extensdo de terras
para a sua sobrevivéncia, em relacdo a uma unidade individual, nos termos da Lei n.
9.985, art. 2°, incisos XVIII e XIX.

Dessa forma, resta claro que o Manejo Florestal Sustentavel estd apto a
convergir com as politicas publicas atualmente adotadas pelo Estado e com a
consciéncia da prépria populacéo atingida direta ou indiretamente pelas areas que o
Plano de Outorga Florestal abrange. De acordo como preceitua a doutrina de Celso
Pacheco Fiorillo, percebemos que a Lei de Gestao de Florestas Publicas atua em
conjunto com a Constituicdo Federal, conforme:

Adotando uma série de principios destinados a gerir as florestas como bens
ambientais observados com base em um sistema constitucional que
determina o equilibrio juridico entre os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa (art. 1°, IV) em face da dignidade dos brasileiros (art. 1°, | e lll), a
Lei 11.284/2006 procura estabelecer o uso eficiente e racional das florestas
brasileiras (art. 2° 1), destinadas a elaboracdo por parte dos
empreendedores de produtos e servigos (art. 2°, 1V), em proveito da pessoa
humana com resultados, bem como beneficios concretos destinados a
nossa populacéo (art. 2°, 111).%*

Percebe-se que a referida legislagdo visa compatibilizar a exploragéo
sustentavel da floresta com a preservacdo do meio ambiente. Salienta-se que a
transferéncia a iniciativa privada por intermédio da concesséao florestal € uma das
iniciativas previstas na Lei, gerando a responsabilidade de uma exploragao

sustentavel, de forma a permitir a conservacao florestal. Resta presente outro

8EIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva,
2013. p. 292.
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instrumento de contengdo do desmatamento, nos termos do Plano de Outorga
Florestal de 2014:

[...] As acBes do SFB no que se refere a concesséao florestal se encontram,
principalmente, no eixo ordenamento fundiario e territorial. O plano prevé a
destinacdo de seis milhdes de hectares de Florestas Publicas para o
desenvolvimento florestal por meio de concessédo para o manejo florestal
sustentavel entre 2012 e 2015. Dessa forma, a concesséo florestal se
insere como um importante instrumento de conten¢do do desmatamento e
como uma alternativa sustentavel ao uso das florestas.®

Por essa razdo que o Uso Sustentavel dos recursos naturais, de maneira a
explorar o ambiente com a devida garantia da sua perenidade, havendo a
manutencdo da biodiversidade e demais atributos ecol6gicos, de forma socialmente
justa e economicamente viavel, € uma das protecdes trazidas pelo PAOF, conforme
conceitua o artigo segundo, inciso X| da Lei n. 9.985%. Assim, desenvolver-se de
maneira sustentavel, em conjunto com 0 meio ambiente e explorando
conscientemente 0s recursos haturais disponiveis, € o principal objetivo do Manejo
Florestal Sustentavel.

Insta salientar que o Manejo Florestal Sustentavel deve ser alterado ao longo
dos anos, variando de acordo com o desenvolvimento socioeconémico e politico,
além do desenvolvimento cientifico do Brasil. Assim, do total de 308 milhdes de
hectares de florestas publicas cadastradas no ano de 2014 (cerca de 226 milhdes de
hectares de florestas publicas federais, 82 milhdes de hectares de florestas publicas
estaduais e 82,5 mil hectares de florestas publicas municipais)®* aproximadamente
98,7% dessa area é excluida das concessdes, devido aos impedimentos e restricbes
legais, como as unidades de protecao integral, areas de uso comunitario e terras
indigenas.

Da é&rea total exposta acima, atualmente 34% é composta pelas terras
indigenas, 21% cabem as unidades de conservacéao federal, 14% pertencendo a
florestas publicas estaduais as quais ja tenha sido dada alguma destinacdo. As

areas de uso comunitario ficam com o percentual de 4% e as areas militares com

%BRASIL. Plano Anual de Outorga Florestal 2014. Ministério do Meio Ambiente. Servigo Florestal
Brasileiro. — Brasilia: SFB, 2014. p. 66.

8BRASIL. Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 10, incisos I, 11, lll e VII
da Constituicdo Federal, institui 0 Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo da Natureza e da
outras providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9985.htm>. Acesso em
22 nov. 2014.

®BRASIL. Plano Anual de Outorga Florestal 2014. Ministério do Meio Ambiente. Servico Florestal
Brasileiro. — Brasilia: SFB, 2014. p. 07.
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1%. Resta ainda 25% que fazem parte da soma das terras arrecadadas pela Uniédo e
seus estados, mas que ainda nao foram destinadas a nenhum dos planos
previstos®®.

No entanto, como ja dito anteriormente, com a exclusdo das areas de
florestas publicas federais inaptas ao estabelecimento das concessfes florestais
para o ano de 2014, o Plano Anual de Outorga Floresta definiu que apenas 4,3
milhdes de hectares - o equivalente a 1,4% do total de florestas publicas federais -
estdo passiveis do estabelecimento de concesséo florestal para o ano de 2014. Tais
florestas distribuem-se ao longo de onze Florestas Nacionais (estando basicamente
localizadas nos estados do Acre, Amazonas, Par4d e Rond6nia) e em duas areas de
glebas ainda sem destinacdo a interesse do SFB para destinacao direta.

Resta claro que os numeros e possibilidades de crescimento do presente
tema sdo consideravelmente grandes, além de extremamente vidveis em um pais
com tamanhas é&reas de florestas, bem como diante da necessidade de conserva-
las. Conforme o PAOF do corrente ano informa sobre as concessodes florestais que
ja estdo sendo realizadas nos estados do Para e de Rondbnia, o numero de
aproximadamente 145 mil hectares ja foram objetos de contratos:

Até o ano de 2012, o Servico Florestal Brasileiro assinou cinco contratos
para concessdo florestal, nas Florestas Nacionais de Jamari e Saraca-
Taquera, nos estados do Para e Rondbnia. As Unidades de Manejo
Florestal (UMFs) contratadas totalizaram aproximadamente 145 mil
hectares.

Na Floresta Nacional do Jamari (RO), atualmente existem duas Unidades
de Manejo Florestal sob contrato e em producdo. O contrato com a empresa
concessionaria da UMF Il foi rescindido em dezembro de 2012. Na safra de

2012, foram transportados mais de 23 mil m3 de madeira em tora (ver tabela
8) e arrecadados mais de um milhdo de reais.*

Diferentemente do que pensam 0s conservacionistas, o Plano de Outorga
Florestal ndo deve ser interpretado como um mecanismo de “privatizagao” da
Amazébnia, uma vez que “segundo a assessoria do Ministério do Meio Ambiente, a
Lei de Gestdo de Florestas Publicas, publicada em margo de 2006 e regulamentada
um ano depois, proibe a concessdo para multinacionais. O texto prevé que as

empresas "candidatas" sejam sediadas e administradas no Brasil”®’. Além de que as

®|bidem.

®BRASIL. Plano Anual de Outorga Florestal 2014. Ministério do Meio Ambiente. Servico Florestal
Brasileiro. — Brasilia: SFB, 2014. p. 38.

¥ LICITACOES de florestas publicas devem comecar em outubro. G1 - Sdo Paulo, com
informacdes da Agéncia Estado. Disponivel em: <http://g1.globo.com/Noticias/Brasil/0,,MUL67180-
5598,00.html>. Acesso em 23 nov. 2014.
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pequenas empresas e cooperativas também poderdo participar das licitagdes,
sopesando-se acima do preco, 0s critérios sociais e ambientais oferecidos na
licitacdo, bem como o menor impacto ambiental e os beneficios a sociedade.

Temos portanto, um mecanismo de concessdo que apresenta como
estratégia, o combate aos crimes fundiarios e a promocao da exploragdo de maneira
sustentdvel dos recursos naturais em terras federais. Porém, a sua abrangéncia na
atualidade ainda é considerada pequena frente as vastas areas de florestas publicas
federais, estaduais e, até, municipais, para implantar-se tal sistema.

No desenvolvimento do sistema atual, o Plano Anual de Outorga Florestal
para o ano de 2015 selecionou por volta de 3,4 milhGes de hectares de florestas
habilitadas para concessdo. Assim, 1,1% do total de florestas publicas cujo plano
abrange seréo acrescidas juntamente com as florestas que ja possuem o sistema de
concessédo florestal. Distribuindo-se em oito florestas nacionais e em uma éarea
destacada de gleba ainda ndo destinada, totalizando nove areas que localizam-se
nos estados de Amazonas, Par4 e Ronddnia®. Conforme informacéo retirada do
sitio oficial das Unidades de Conservacgéo no Brasil “verifica-se que, em média, 67%
das areas das Flonas séo destinadas ao manejo florestal sustentavel empresarial,

variando de 50% a 82% do valor total da area da unidade”®°.

Diante disso, € evidente a necessidade de ampliacdo dos horizontes, sendo
gue a area abrangida atualmente pelo sistema de outorga florestal representa
percentuais minimos em comparacdo ao total de florestas publicas aptas a
receberem o manejo florestal sustentavel. Cabe analisar a questdo fundamental, em
relacdo as Florestas Publicas Federais, que devem ser simplesmente preservadas,
ou receber a implementacdo do desenvolvimento sustentavel. Ao saber que o
Manejo Florestal Sustentavel conserva, portanto, o capital natural das florestas,
através de beneficios multiplos como a extracdo de produtos em contrapartida a
manutencao da biodiversidade, resta claro que o beneficio trara resultados positivos

para todas as partes nele envolvidas direta ou indiretamente.

®PLANO Anual de Outorga Florestal 2015. Servico Florestal Brasileiro — SFB, Brasil - Disponivel
em: <http://uc.socioambiental.org/destaque/plano-anual-de-outorga-florestal-2015>. Acesso em 23
nov. 2014.

®bidem.



CONCLUSAO

Com uma biodiversidade impressionante e um ecossistema tdo amplo, o
Brasil € um pais com uma grande riqueza bioldgica que deve ser estudada,
analisada e preservada. Através das outorgas florestais atuando com o manejo
florestal sustentavel, bem como analise, aprovacao e estudo prévio, sabe-se que as
areas concedidas obedecerdo a um sistema de ciclos ou rodizios, que permitem a
protecdo do meio ambiente e a producdo continua e sustentavel de madeira, em
face dos limites impostos para a extracao e uso dos recursos dali provenientes.

Diante disso, no intuito de melhorar tal convivéncia e conversao de esforcos,
a outorga florestal € um grande avanco nesse sentido, principalmente em um pais
com grandes extensfes de terras passiveis de sofrerem concessao florestal de
maneira sustentavel. Trata-se, portanto, de um Plano que renova 0s preceitos e
costumes do povo, indo de encontro aos velhos métodos ainda utilizados
atualmente, os quais devem ser prontamente repensados.

Desta forma, nada mais vidvel e oportuno para gerenciar melhor seu
patriménio genético e retroceder o processo de desmatamento, grilagem e
exploracdo predatoria das florestas brasileiras, do que o manejo florestal
sustentavel. Este ndo somente cessa a agressdo ao meio ambiente, evitando a
conversao do solo para outros fins, mas também gera empregos em areas que até
entdo eram consideradas improdutivas.

O Programa de Manejo Florestal Sustentavel permite a protecdo de espécies
endémicas e ameacadas de extingdo, dos corpos d'agua e de florestas contra
incéndios, desmatamentos e exploracdes ilegais, além das ameacas a integridade
das florestas publicas. Possibilita, também, a dindmica de desenvolvimento das
florestas e significativas melhoras nas condi¢cdes de trabalho da populacdo local,
bem como a reducédo dos conflitos e impactos socioambientais e econémicos, como
agueles que podem afetar a seguranca publica e a defesa nacional, considerando-
se, ainda, o aumento da qualidade na industria de beneficiamento primario.

Ao falar da funcdo social da propriedade, percebe-se nitidamente que esta é
automaticamente atendida, uma vez que terras que teoricamente nao eram
exploradas acabam por tornar-se produtivas; entretanto, tudo sendo feito de maneira

legal e correta, buscando-se o desenvolvimento da forma mais sustentavel possivel.
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Assim, as localidades nas quais se instalarem irdo desenvolver-se por meio de
investimentos nos servicos e infraestrutura, considerando-se também os retornos
financeiros oriundos do pagamento pelos produtos concedidos e demais beneficios
garantidos pelo contrato de concessao.

Ocorre, portanto, a promog¢do de uma economia com bases sustentaveis e de
longo prazo, uma vez que os contratos permitem a obtencao dos recursos florestais
somente por meio das técnicas de manejo florestal e da exploracdo com impacto
reduzido. Isto posto, diante do Plano de Outorga Florestal em vigéncia, conclui-se
gue a solugcao — a fim de que a concessao das florestas nativas ocorra de maneira
ordenada, licita e regulamentada - da-se por meio do Manejo Florestal Sustentavel.
Com a sua utilizacdo as florestas tendem a conservarem-se; algumas
permanecendo intocaveis e outras passiveis de sofrer interferéncia humana,
contudo, sem nenhum dano grave ao meio ambiente — desde que devida e

constantemente fiscalizadas.
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