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Ao longo deste trabalho monografico em um primeiro momento discorremos
sobre o Direito Notarial e Registral visando a familiarizacdo com esse importante ramo
do conhecimento juridico. Estudamos sua origem e evolucao, natureza juridica, fontes
normativas e os principios que o regem no contexto proposto para o trabalho. Feita
essa analise propedéutica focamos nossa atencado nas raizes da saturacao pela qual
o Poder Judiciario estad passando. Procedemos entdo ao estudo do projeto do Novo
Cddigo de Processo Civil em conjunto com provimentos dos 6rgdos da administracao
do Poder Judiciario buscando encontrar oportunidades de concretizar os principios
constitucionais do Acesso a Justica e Duracdo Razoavel do Processo através de

procedimentos realizados nas serventias extrajudiciais.
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In the course of this monographic work at first we discuss Notarial and
Registration Law in order to familiarize ourselves with this important branch of legal
knowledge. We study its origin and evolution, legal nature, regulatory sources and
principles that govern the proposed context for the present work. After this
propaedeutic analysis, we focus our attention at the roots of the saturation that the
Judiciary Power has been going through. Then we proceed to study the project of the
New Civil Procedure Code alongside with decisions given by the administrative
agencies of the Judiciary Power looking for opportunities to implement the
constitutional principles of Access to Justice and Reasonable Duration of the Process

by procedures realized at the extrajudicial courts.
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INTRODUCAO

Impossibilitado de implementar plenamente o direito fundamental do acesso a
justica instituido na Constituicdo Federal de 1988 haja vista a homérica quantidade de
processos, o Poder Judiciario carece de mudancas. De igual sorte o direito
fundamental da razoavel duracdo do processo e a celeridade de sua tramitacéo
trazido pela Carta Magna estd completamente inviabilizado na realidade que nos é
apresentada.

As Serventias Extrajudiciais merecem mais visibilidade do que vem recebendo.
Sao verdadeiros locais de consolidagdo da cidadania, através delas se registra o
nascimento de um filho, o casamento, a criagdo de uma empresa, 0 registro de um
imoével a duras penas adquirido, etc. Paulatinamente a quantidade de procedimentos
gue podem ser realizados pela via extrajudicial, que prima pela seguranca juridica,

esta aumentando.

O sentido dessas reformas e ampliacées em curso € corroborar para o efetivo
gozo dos aludidos direitos fundamentais. Para isso é necessario reduzir o aparelho
estatal destinado a administracao da justica, criando alternativas ao processo judicial.
O cerne do presente trabalho estd em identificar essas alternativas, discorrendo sobre
0S motivos que as justificam e sua legalidade, pois 0s notérios e registradores estéao
precipuamente subordinados ao principio da legalidade — entre outros — como

veremos em momento oportuno.

A natureza juridica e as fontes normativas que regulamentam a atividade dos
notarios e registradores é pouco abordada durante a graduacdo em Direito. Por
conseguinte, o seu estudo é relevante para a formacdo de operadores do direito
conscientes da existéncia dos mesmos e capacitados a utiliza-los. Foram utilizados
como referenciais teoricos para a compreensdo dos alicerces do Direito Notarial e
Registral principalmente duas obras, a saber: “Registros Publicos: Teoria e Pratica”
de Luiz Guilherme Loureiro e “Tabelionato de notas e o notario perfeito” de Afonso

Celso F. Rezende e Carlos Fernando Brasil Chaves.

A presente pesquisa serd conduzida aplicando-se o método de abordagem
indutivo, destarte, partindo-se de procedimentos particulares ao Direito Notarial e

Registral que somados a uma viséo holistica do panorama atual permitirdo vislumbrar



o potencial das Serventias Extrajudiciais na busca pela desjudicializagéo dos conflitos.
Pretende-se analisar a atuacdo dos tabelionatos e cartérios de registro de iméveis,
verificando-se a sua contribuicdo para a implementacao dos direitos garantidos pela

Carta Magna concernentes ao acesso a justica e a celeridade processual.

Neste estudo serdo utilizados os métodos de procedimento histérico e
comparativo. Historico para permitir a analise evolutiva do Direito Notarial e Registral.
Estudar a origem da Fé Pdublica atribuida ao tabelido e ao registrador juntamente
outros principios essenciais a seguranca juridica. Serdo empregadas técnicas de
pesquisa documental e bibliogréfica. Igualmente se mostra adequado o procedimento
comparativo quando se deseja tracar paralelo entre procedimento extrajudicial e
processo judicial.

Este trabalho estd organizado em dois capitulos. No primeiro capitulo é
abordado especificamente o Direito Notarial e Registral, sua origem, evolucdo ao
longo da histéria no contexto mundial e nacional, sua natureza juridica, principios e
fontes normativas. No segundo capitulo discute-se a necessidade da
desjudicializac&o, o acesso a justica e a celeridade processual. E nesse momento que
€ realizada a analise do projeto do Novo Cddigo de Processo Civil (Novo CPC)
dispositivos que coadunam com o espirito da resolucdo extrajudicial de conflitos e
agueles que prestigiam especificamente procedimentos extrajudiciais, exempli gratia,
a usucapido extrajudicial. Por fim, sdo tecidos comentarios quanto a provimentos e
resolucdes relevantes da Corregedoria Geral da Justica de S&o Paulo e do Conselho
Nacional de Justica, culminando com o vislumbre de outros procedimentos passiveis

de serem, no futuro, realizado nas Serventias Extrajudiciais.



1 O DIREITO NOTARIAL E REGISTRAL

Os registros publicos existem ha milhares de anos, os mais remotos datam do
antigo império egipcio no século XXIX antes de Cristo. Entretanto quando se fala em
Direito Notarial e Registral moderno, diversos autores consideram o sistema atual
como derivado de um processo iniciado durante o Império Romano. Na medida em
que as relacbes das sociedades nas cidades tornaram-se complexas, a
documentacdo oral foi se tornando insuficiente para registrar e regular essas

manifestacdes de vontade, de propriedade, etc.

Neste cenario surgiu a documentacdo monumental que através de signos e
hierdglifos constituiam testemunhos escritos. Para realizar os registros escritos,
evidentemente, precisava-se de redatores que pudessem “perpetuar” os fatos —

surgiram assim os escribas.

Este profissional desfrutava de enorme importancia social, precisamente em
fungdo do uso da linguagem. [...] Tudo que era produzido por um escriba, que
também era conhecedor de hieréglifos, cosmografia, geografia e dos rituais
das cerimdnias, detinha fé. Dai, os documentos dos escribas eram dotados
de fé perante a comunidade.!

1.1Evolucéao do Direito Notarial e Registral

O sistema notarial evoluiu através dos séculos atendendo a diversas demandas
do Estado e dos particulares. O Império Romano foi precursor em funcdo da
necessidade de documentar e diferenciar a dicotomia publico-privado, catalogando os
bens imdveis pertencentes ao Estado o chamado ager publicus2. Esses bens eram
passiveis de arrendamento e também eram destinados aos legionarios como forma

de aposentadoria.

1 Histdria do Direito Notarial e Registral. Instituto AVM. Brasilia — DF, 2011. Evolugéo Histérica, p. 11-
12. Disponivel em:
<http://Ims.eadl.com.br/webfolio/Mod1270/mod_historia_do_direito_notarial_v2.pdf>. Acesso em: 05
jun. 2014.

2 Como era chamado o conjunto de bens imdveis pertencentes ao Estado Romano, na medida em que
0 império se expandia os bens confiscados, em sua maioria terras agricultaveis, eram registrados.
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No contexto germanico antigo, em meio ao sistema tribal adotado por aquele
povo era aplicada a gewere3, que trouxe como inovacao a possibilidade de reconhecer
a posse como propriedade e nao so a propriedade através de titulo legitimo. Era um
sistema solene, no ocidente germanico uma luva ou uma lanca era entregue

simbolizando a transferéncia da gewere.

Com a expansédo do comércio, surgiu o sistema francés, que inovou ao aplicar
amplamente a hipoteca como meio de garantir o crédito necessario ao fomento da

economia. Bastava levar o titulo ao bureau des’hypotheques para garantir o crédito.

No Brasil os registros publicos surgiram tdo logo a coroa portuguesa decidiu
explorar sua colbnia, “por meio das Cartas de Sesmarias, passou entao a transferir
para o dominio privado parcelas do territorio brasileiro. Essa pratica prevaleceu até a
independéncia do Brasil.”

Ocorre que, ndo raramente, as sesmarias eram transmitidas informalmente
criando inUmeras situacdes possessorias. Surgiu assim a necessidade de se
descriminar as terras e as situa¢des dominiais e possessorias. A igreja catolica, nessa
época ja contava com igrejas na maioria das freguesias. Devido a capilaridade dessa
instituicdo, a igreja catodlica foi incumbida de realizar um inventario das terras de sua
circunscricdo. Os habitantes declaravam na paréquia sua propriedade ou posse.
Surgindo assim o Registro Paroquial ou do Vigario.

Entretanto esse sistema assemelhava-se ao sistema de hipotecas francés
aonde basta o titulo (escritura — direito obrigacional) e o modo (tradicdo) para a
transmissdo. Somente em 1864 foi criado o registro geral® que substituiu o registro
existente até entdo que, como se observou, era puramente hipotecario. Tendo sua
primeira regulamentacéo por decreto no ano seguinte®, criando um Unico cartério cuja
competéncia territorial abrangia todo o territério do entdo Distrito Federal que,

evidentemente, abrangia a capital Rio de Janeiro.

8 Antigo sistema de propriedade germanico, aonde a propriedade incialmente era coletiva da familia,
gradualmente evoluiu para um sistema de propriedade privada exercido pelo patriarca.

4 FIGUEIREDO E SILVA, Franciny Beatriz Abreu. Préatica de Registro de Iméveis. Florianopolis:
Conceito Editorial, 2008. p.15.

5 Vide Lein® 1.237/1864.

6 Vide Decreto n° 3.453/1865.
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Posteriormente, a evolugdo do registro imobilidrio ocorreu paralelamente a
evolugdo do Direito Civil brasileiro. O Codigo Civil de 1916 mudou a sistematica ao
inspirar-se no sistema aleméo cujo Caédigo Civil’ entrara em vigor em 1900. Nesse
novo regramento conhecemaos o registro imobiliario, oficio dos registradores, tal como
nos dias atuais registrando ndo mais apenas titulos, mas sim direitos, com

exigibilidade contra terceiros e presuncéo relativa de veracidade.

De outra sorte, o oficio dos notarios, tem sua primeira regulamentacdo nas
Ordenacdes Filipinas® que datam de 1603, entretanto essa regulamentacdo trata
muito mais das sancdes e puni¢des ao notario em caso de erro ou improbidade do
que propriamente da profissdo e seu exercicio. Os requisitos para ingressar na
atividade notarial também eram escassos e desatualizados, se considerarmos que

séo os mesmo desde o Império Romano.

Com efeito, define Pires Ferrdo, no ano de 1870, em sua obra Guia Préatico e

Formulario do Tabelido de Notas no Brasil:

O tabelido de notas ou notario publico deve ser homem honesto, verdadeiro,
circunspecto e desinteressado em relagdo aos seus interesses préprios
pecuniarios e, além disso, diligente e intelectualmente habilitado para bem
compreender, redigir e escrever os atos proprios de seu oficio.®

O Cadigo Civil de 1916 pouco inovou no sentido de regular a atividade notarial,
a excecdo dos elementos essenciais a lavratura de escrituras publicas e da
formalizacdo dos testamentos publicos e aprovacéo dos cerrados. Nem mesmo a Lei
dos Notarios e Registradores!® estabeleceu normas necessarias ao exercicio do
notariado e 0s requisitos dos documentos publicos, limitou-se a dispor sobre a
organizacao funcional das atividades. O Cédigo Civil de 2002 apenas reafirmou a

regulamentacao existente no cédigo anterior.

7 O chamado Burgerliches Gesetzbuch (BGB) era dividido em cinco partes principais: Parte Geral,
Direito das Obrigacdes, Lei de Propriedade, Direito De Familia e Lei de Sucesséo.

8 Também chamado Cadigo Filipino é a compilagéo juridica criada durante a Unido Ibérica (1580-1640)
que continuou vigendo em Portugal durante o reinado de Dom Jodo IV.

° PIRES, Ferrdo. (1870 apud BASTOS, Eliene Ferreira. et al. Familia e Jurisdicdo Vol. Il. Belo
Horizonte: Del Ray, 2008, p. 133). Disponivel em: <
http://books.google.com.br/books/about/Fam%C3%ADlia_e_Jurisdi%C3%A7%C3%A30_Vol_Il.htmI?h
I=pt-BR&id=0d-AIQNrulOC > Acesso em: 14 nov. 2014.

10 Vide Lei n° 8.935/94.
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1.2Natureza juridica da atividade notarial e registral e os diferentes tipos de
Serventias Extrajudiciais

Mister se faz esclarecer a peculiar natureza juridica da atividade notarial e
registral. Precisa definicdo sobre o assunto em tela é encontrada na obra de Juliana
Ribeiro:

O constituinte de 1988 optou pelo exercicio em carater privado, por delegacéo
do poder publico [...]. Apesar de o servico ser publico, deveria ser exercido
em caréter privado por meio da delegagdo. Notéario, ou tabelido, e oficial de
registro ou registrador, sdo profissionais do Direito, dotados de Fé Publica, a

guem é delegado o exercicio da atividade notarial e de registro. Por isso o
servigo [...] sera regido por normas do Direito administrativo.1!

O delegatéario desempenha fun¢des que caberiam ao Estado, colaborando para
administracdo publica, sem se enquadrar na definicdo de servidor publico. Entretanto,
tem responsabilidade civil objetiva pelos atos executados em sua serventia no

exercicio da delegagéo.

A delegacao é obtida de forma originaria por meio de rigoroso concurso de
provas e titulos. O delegatario ao assumir a serventia fica eximido de
responsabilidades tributarias pretéritas a delegacao, em razéo, justamente, do aludido

carater originario.

Entretanto, em contrassenso, responde o delegatario pelos créditos
trabalhistas vencidos dos funcionérios da serventia como se mera sucessao de
empresas fosse. Entende o Tribunal Superior do Trabalho que aplica-se,
necessariamente, o regime juridico da CLT*? aos empregados dos cartérios apés o

advento da Constituicdo Federal de 1988.

Tal inusitada situacéo permite que o novo titular do cartério ao ser delegado em
carater originario receba juntamente eventuais dividas relativas a FGTS e outros

direitos dos funcionarios que até entdo nunca lhe prestaram servico. A

11 RIBEIRO, Juliana de O. X. Direito Notarial e Registral. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008. p.04.

12 Com efeito, a jurisprudéncia majoritaria desta Corte superior € de que os empregados de cartorio
estao necessariamente sujeitos ao regime juridico da CLT, ainda que contratados em periodo anterior
avigéncia da Lei 8.935/94, pois o artigo 236 da Constituicdo Federal de 1988 ja previa o carater privado
do exercicio dos servigos notariais e de registro, tratando-se de norma constitucional auto aplicavel,
gue dispensa regulamentacao por lei ordinaria. (Recurso de Revista - 10800-53.2006.5.12.0023).
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responsabilizacdo por créditos trabalhistas pretéritos fere a independéncia do notario
e do registrador.13

Luiz Guilherme Loureiro, com propriedade, discorre:

A tese da sucessdao trabalhista também desconhece a realidade fatica dos
“cartérios”. E de conhecimento publico que grande parte dos prepostos é
parente do titular da serventia, tanto € que as pessoas leigas ainda acham
que os “cartérios” passam de pai para filho. Ha Serventias Extrajudiciais que
estdo sob dominio familiar ha décadas, em que a delegacdo tenha sido
recebida mediante concurso publico. E os salarios destes familiares séo bem
mais elevados do que os fixados em acordos sindicais. Forcar o novo
delegatario a assumir tais funcionarios ou arcar com 0s seus direitos
trabalhistas, como se afirmou, pode inviabilizar o acesso de novos
delegatorios, aprovados em concursos rigorosos, o que, consequentemente,
contraria o interesse do Estado na presta¢do de um servico eficiente.

Como mencionado o posicionamento doutrinario dominante na atualidade € no
sentido da existéncia de responsabilidade civil objetiva do delegatario, advinda da
aplicacdo da teoria do risco administrativo. Segundo Hely Lopes Meirelles “a
responsabilidade é originariamente do notario e do registrador, independentemente

de culpa e, subsidiariamente, da Administragdo”!®.

O que é realmente sui generis € o fato de o delegatéario ser, necessariamente,
pessoa fisica, ndo podendo proteger seu patriménio, por exemplo, através de pessoa
juridica de responsabilidade limitada. Em outras palavras, todo o patriménio responde
por eventual dano em que haja nexo causal com fato lesivo ocorrido no exercicio da
delegacédo. O entendimento de Hely Lopes Meirelles advém da interpretacdo do termo

“agentes”® no artigo 37 § 6° da Constituicdo Federal de 1988.

A responsabilidade civil do notério e do registrador é regulamentada no artigo
22 da Lei 8.935/94 que determina: “Os notarios e oficiais de registro responderéo pelos
danos que eles e seus prepostos causem a terceiros, na pratica de atos proprios da

serventia, assegurado aos primeiros direito de regresso no caso de dolo ou culpa dos

13 Vide art. 28 da Lei 8.935/94: Os notarios e oficiais de registro gozam de independéncia no exercicio
de suas atribuicdes, tém direito a percepgdo dos emolumentos integrais pelos atos praticados na
serventia e sé perderdo a delegacao nas hipoteses previstas em lei.

14 | OUREIRO, Luiz G. Registros Publicos: teoria e pratica. 52 ed. Sdo Paulo: METODO, 2014, p.11.
15 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 29 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004,
p.222.

16 Vide art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.
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prepostos.” A incerteza que pairava quanto a natureza da responsabilidade atribuida
cessou em 2010 através de deciséo do Superior Tribunal de Justica:

E objetiva a responsabilidade do tabelifo (art. 22 da Lei 8.935/94) pelos
danos resultantes de sua atividade notarial e de registro exercida por
delegacéo (art. 236 § 1°, da CF/1988). O Estado apenas responde de forma
subsidiaria, sendo desnecessaria sua denunciacado a lide, sem prejuizo do
direito de regresso em acgédo propria. No caso, houve transferéncia de imével
mediante procuracéao falsa lavrada no cartério ndo oficializado de titularidade
do recorrente, o que gerou sua condenagdo a indenizagdo de danos morais
e materiais.1’

A aplicacéo da responsabilidade civil objetiva é bem-vinda, pois corrobora para
a seguranca juridica, reforcando o compromisso que deve ter o delegatario com a
veracidade e precisdo dos atos resultantes de sua atividade. Relevante também é
identificar os diferentes tipos de delegacgfes existentes na organizacdo da atividade

notarial e registral no Brasil, Com precisao Ligia Arlé Ribeiro Souza classifica:

Os Tabelides de Notas tém o conddo de prevenir litigios, ao passo que
exercem a func¢do de aconselhamento e orienta¢éo na lavratura dos atos e
contratos realizados em cartorio. Os Tabelides de Protestos, a seu turno,
oferecem um meio célere de cobranca extrajudicial, além de manterem um
importante e seguro banco de dados que embasa as relagdes de crédito e
débito. Os Registradores de Imoéveis incrementam o trafico imobiliario
nacional, conferindo seguranca juridica as partes, através da publicidade dos
atos praticados. Os Registradores Civis das Pessoas Juridicas, por sua vez,
promovem a existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado, ao
tornarem publicos os atos constitutivos das mesmas. Os Registradores Civis
das pessoas Naturais, por fim, tém a fungéo de lavrar os assentos referentes
a situacdo juridica e ao estado das pessoas fisicas, o que é fundamental para
a celebracao de contratos.1®

Realizadas essas breves observacdes quanto a natureza juridica e os
diferentes tipos de Serventias Extrajudiciais passamos a abordar a possibilidade de

autonomia cientifica do Direito Notarial e Registral.

1.3A possibilidade do Direito Notarial e Registral como area do direito dotada

de autonomia cientifica

Ha controveérsia centrada na possibilidade da legislacéo especifica e producao
doutrinaria dar origem a um ramo proprio de estudo dentro do direito. E pacifico

17 REsp 1.163.652-PE, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 01/06/2010.

18 SOUZA, Ligia Arlé Ribeiro de. A importancia das Serventias Extrajudiciais no processo de
desjudicializacao. 2011. Disponivel em: <
http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/import%C3%A2ncia-das-serventias-extrajudicias-no-
processo-de-desjudicializa%C3%A7%C3%A30 > Acesso em: 14 nov 2014.
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que a atividade realizada por notérios e registradores adentra searas distintas do

direito como civil, administrativo e constitucional.

Diuturnamente, no exercicio de seu munus esses profissionais transitam entre
o direito privado, buscando consolidar a vontade das partes, e o publico, mantendo
profunda relacdo com o Estado. Segundo Chaves e Rezende sdo agentes que
integram o sistema de protecao do direito fundamental — Propriedade -, do principio
fundamental da Republica — Soberania — e de fiscalizador da integridade negocial e

tributaria das relagées privadas.*®

Para Loureiro, existe sim um conjunto de “determinados principios, funcgodes,
regras procedimentais e efeitos comuns a todos os tipos e classes de registros
publicos™. Entre estes principios estdo a consagrada Fé Publica, cerne da atividade
notarial e registral e a seguranca juridica.

A existéncia de principios proprios do Direito Notarial e Registral é requisito
para gue se aceite a autonomia cientifica da area, o que esté longe de ser pacifico na
doutrina patria. Isso ocorre, ao menos em parte, pelo fato de a producéo intelectiva
sobre 0 assunto caminhar a parcos passos em comparacao, por exemplo, aos paises

europeus aonde ha farta bibliografia de importancia académica consagrada.

Alguns sustentam, entretanto, a inexisténcia de principios proprios de direito
notarial, carecendo este ramo de autonomia cientifica pela auséncia de tais
principios. Talvez por isso tenha o legislador tomado para si tarefa que cabe
a doutrina. Inaugurou a lei orgénica notarial e registral estabelecendo
principios dos quais os seus operadores ndo devem se afastar. De forma
explicita, elencou que Publicidade, Autenticidade, Seguranca e Eficacia
constituem verdadeira destinacdo da atividade tabelioa e, também, de
registro.?!

Embora relevante tal discussédo para demonstrar a importancia dos principios
aplicados no labor notarial e registral, defender a autonomia cientifica da area nédo é
objetivo do presente trabalho. Até por se tratar de um trabalho cientificamente
complexo e de resultado pouco produtivo passaremos a abordar os principios

pertinentes a matéria em apreco.

19 CHAVES, Carlos Fernando Brasil; REZENDE, Afonso Celso F. Tabelionato de notas e o notario
perfeito. 72 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p.59.

20 LOUREIRO, Luiz G. Registros Publicos: teoria e préatica. 52 ed. S&o Paulo: METODO, 2014, p.29.
21 CHAVES, Carlos Fernando Brasil; REZENDE, Afonso Celso F., op. cit. p.59.
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1.4Principios do Direito Notarial e Registral

O termo deriva do latim principium, significando origem, causa primaria,
comeco. Bonavides conceitua principio como “diretivas de carater geral e fundamental
que possam deduzir da conexdo sistematica, da coordenacdo e da intima
racionalidade das normas, que concorrem para formar, num dado momento historico,

o tecido do ordenamento juridico”??.

Além de bela a definicdo acima que eleva os principios ao “tecido do
ordenamento juridico” demonstra 0 quao relevante e necessario € o estudo dos
principios para o desenvolvimento da ciéncia juridica. Na célebre definicdo de

Bandeira de Mello:

Principio é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas,
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata compreensao
e inteligéncia, exatamente por definir a légica e a racionalidade do sistema
normativo, no que lhe confere a tdnica e lhe da sentido harménico. E o
conhecimento dos principios que preside a intelec¢do das diferentes partes
componentes do todo unitario que ha por nome sistema juridico positivo”23,

Buscamos identificar na doutrina e na legislacéo principios aplicados ao Direito
Registral e Notarial que contribuam para demonstrar o potencial e a legitimidade das
Serventias Extrajudiciais como locus adequado para a promocao da desjudicializacdo
e/ou da celeridade processual. Chaves e Rezende?* oferecem interessante
classificacdo e rol de principios conforme sua natureza: ético-profissional, legal

explicita, legal implicita, constitucional e hodierna.

Dentre os principios de natureza ético-profissional, também chamados
principios de deontologia notarial e registral que norteiam a atuacdo do notario ou
registrador consigo, com seus pares e com a sociedade identificamos trés principios:
Segredo Profissional, Imparcialidade e Independéncia, e Diligéncia e

Responsabilidade.

22 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 292 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014. p.229-
230.

23 MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Elementos de direito administrativo. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1981. p. 230.

24 CHAVES, Carlos Fernando Brasil; REZENDE, Afonso Celso F. Tabelionato de notas e o notéario
perfeito. 72 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p.62-77 passim.
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O Principio do Segredo Profissional diz respeito ao dever do notario para com
a(s) parte(s) quanto a orientacado no ambito da sua prestacao profissional. De maneira
analoga ao sigilo profissional entre advogado e cliente, o que for confidenciado ao
tabelido em raz&do de sua funcéo e prestigio ndo pode ser revelado. E um principio

essencial para o exercicio, por exemplo, da arbitragem, mediagéo e conciliacéo.

O Principio da Imparcialidade e Independéncia por outro lado €, guardadas as
proporc¢des, analogo ao Principio da Imparcialidade do Juiz. Embora necessariamente
a jurisdicéo exercida seja voluntéria o notario deve assumir uma posicao equilibrada
e equidistante da(s) parte(s), visando apenas preservar a Seguranc¢a Juridica do ato
gue a(s) parte(s) desejam realizar. Também acena a possibilidade de o notario ser um
efetivo arbitro, mediador ou conciliador, um promotor da paz social sem que seja

necessario despertar a jurisdicdo contenciosa.

O ultimo dos principios de natureza ético-profissional a ser abordado € o da
Diligéncia e Responsabilidade que nada mais é do que a obrigacdo do notario em
pautar seu agir de maneira a assegurar que a(s) parte(s) esteja(m) consciente(s) do
valor juridico do ato que estdo realizando. O notario deve informar e aconselhar a(s)
parte(s) corroborando para que a vontade da(s) mesma(s) se consolide através da
forma juridica mais apropriada. Novamente um principio que demonstra a adequacéo

do notariado para a arbitragem, mediacdo ou conciliacdo de conflitos.

Entre os principios de natureza legal explicita ou principios notariais e registrais
legais extrinsecos que sdo aqueles expressos diretamente na lei®® identificamos
quatro principios imprescindiveis: Publicidade do Ato, Autenticidade, Seguranca e
Eficacia.

O Principio da Publicidade do Ato neste contexto € a publicagcdo com condao
de produzir oponibilidade erga omnes. Salvo previséo judicial, normativa ou legal, a

priori, todos os atos praticados pelo notario sdo publicos. O professor Walter Ceneviva

em comentario a lei dos notarios e registradores assevera:

Publicar, enquanto servico publico, é acdo de lancar, para fins de divulgacdo
geral, ato ou fato juridicamente relevante em livro ou papel oficial, indicado o

25 Vide art. 1° Servicos notariais e de registro sdo os de organiza¢ao técnica e administrativa destinados
a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos. (Lei n° 8.935/94).
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agente que neles interfira (ou os agentes que interfiram) com referéncia ao
bem de vida mencionado.?®

Para Loureiro?’, publicidade traz implicitos trés elementos: a) aquilo que se
quer dar a conhecer; b) os destinatarios da informacéo; e ¢) o meio a ser utilizado para
que o conhecimento seja acessivel aos destinatarios. Em sua visdo os “fatos” sdo o
objeto da publicidade lato sensu; os destinatarios sao as pessoas fisicas e juridicas e,
por fim, os meios sdo as atividades que permitem chegar ao fim proposto
(conhecimento acessivel a todos sobre os fatos registrados).

Este principio € um dos mais importantes no ambito do Direito Notarial e
Registral, afinal a cognoscibilidade perpetrada através das Serventias Extrajudiciais é
em inumeras situacdes € pilar fundamental para a tutela de direitos, Seguranca
Juridica e a pacificacdo social. Neste diapasao, o valioso ensinamento de Francisco

Hernandez Gil:

Em sentido amplo publicidade é a atividade dirigida a difundir e fazer notério
um acontecimento. Em sentido menos amplo, consiste na exteriorizacdo ou
divulgacao de uma situacao juridica para produzir cognoscibilidade geral. Em
sentido mais estrito e técnico por publicidade devemos entender o sistema de
divulgacdo encaminhado a fazer cognoscivel a todas determinadas situagfes
juridicas para a tutela dos direitos e a seguranca.?®

Da Fé Pdblica tabelioa e registraria emana o chamado Principio da
Autenticidade. Através do qual, no relativo a atividade notarial e de registro séo
presumidos como auténticos os atos oriundos da autoridade legal do tabelido e do
registrador, em tudo que foi redigido ou realizado. Nihil prius fide — nada antes que a

7z

fée.

Novamente Loureiro com propriedade e clareza discorre ao abordar os

principios concernentes aos tabelionatos de notas:

Por forga deste principio, os instrumentos publicos notariais somente podem
ser tachados de nulos ou falsos ap6s um procedimento judicial que assim o
declare. A nosso ver, em tais demandas o notario que autenticou o fato ou
outorgou 0 documento deve ocupar o0 polo passivo da agdo, ja que tem

26 CENEVIVA, Walter. Lei dos notérios e registradores comentada. 92 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014,
p.29.

27 LOUREIRO, Luiz Guilnerme. Registros Publicos: teoria e pratica. 52 ed. S0 Paulo: METODO,
2014, p.21-22.

28 GIL, Francisco Hernandez. Introduccién al derecho hipotecario. 2% Editoriales de Derecho
Reundidas, 1970, p.2, traducao nossa. Disponivel em: <
http://books.google.com.br/books?id=6x1KPQAACAAJ&dqg=inauthor:%22Francisco+Hern%C3%Alnd
ez+Gil%22&hl=pt-BR&sa=X&ei=dQZqVLDiJoeqgwTFhoGQCA&ved=0CCOQ6AEWA(g > Acesso em: 14
nov. 2014.
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interesse em defender a legalidade de seu ato e evitar a responsabilizagédo
por perdas e danos.?®

Nesta toada o Principio da Seguranca é o alicerce sobre o qual se estabelece
e desenvolve o Direito Notarial e Registral. E um dos principios extrinsecos e decorre
dos dois principios também extrinsecos acima aludidos — Publicidade do Ato e
Autenticidade. A seguranca atribuida aos atos entabuladas através das Serventias
Extrajudiciais deriva da qualidade e eficacia do ato que goza de presunc¢ao juristantum

de veracidade, e da cognoscibilidade que € propiciada pela publicidade do ato.

Por fim, o ultimo dos principios extrinsecos estampado no artigo exordial da Lei
dos notérios e registradores, o Principio da Eficacia atesta que o ato apreciado pelo
tabelido esta apto a produzir seus efeitos, tal qual foi buscado pelas partes. Por
exemplo, o registro de um imovel adquirido é constitutivo, transmitindo a propriedade
imovel e permitindo ao proprietario, a oponibilidade de sua situacdo a terceiros,

gozando o registro de efeitos erga omnes.

Entretanto, ndo se pode confundir com o Principio da Eficiéncia que se
relaciona ao exercicio da atividade. A eficacia, por outro lado, é verdadeiro atributo

juridico do ato praticado.

Essa sinergia entre os principios extrinsecos é bem abordada por Eduardo

Pacheco Ribeiro de Souza:

Vé-se que a publicidade, autenticidade, seguranga e eficacia sdo fins que se
entrelacam e se completam, séo interdependentes. A publicidade dos atos &
relevante porque a eles se atribui autenticidade; a seguranca € dependente e
fim da publicidade e da eficicia; a eficacia, por seu turno, sé se atinge em
razdo da autenticidade e da publicidade. Vérias outras relacées podem ser
feitas entre os fins dos servigos notariais e registrais, importando assinalar
gue, em sintese, o que se almeja é a seguranca juridica.3°

Quanto aos principios de natureza legal implicita ou principios notariais e
registrais intrinsecos, os quais sao extraidos da interpretacdo do direito posto, do
conteudo normativo vigente identificamos dois principios de suma importancia, sao

eles: Controle de Legalidade, e Rogatorio - Dever do Exercicio.

O chamado Principio do Controle de Legalidade é fulcral na demonstracéo da

adequacdo do notariado ao exercicio da arbitragem. E dever do notario ou registrador

29 LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros Publicos: teoria e pratica. 52 ed. S&o Paulo: METODO,
2014, p.625.

80 SOUZA, Eduardo Pacheco Ribeiro de. Os Servigos Notariais e Registrais no Brasil. Disponivel
em: < http://www.irib.org.br/html/biblioteca/biblioteca-detalhe.php?obr=140> Acesso em: 14 nov. 2014.
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examinar todos os requisitos legais nos atos em que venha a intervir. Esse é o
principio que materializa a obrigacdo de adequar a vontade da(s) parte(s) ao
ordenamento juridico. O exercicio do controle de legalidade é parte integrante e

indissociavel do dever de informacao e aconselhamento a(s) parte(s).

Outro importante principio intrinseco, o Rogatério — Dever do Exercicio
consolida em um principio a necessidade de provocacao da(s) parte(s) interessada(s)
e, em havendo tal provocacéao, a obrigatoriedade de realizacdo dos atos proprios da

delegacédo pelo notério ou registrador.

Tal obrigatoriedade s6 pode ser afastada caso o ato desejado seja contrario ao
ordenamento juridico ou houver fundado indicio de fraude a lei, de prejuizos as partes
ou duvidas sobre a manifestacdo de vontade. Também em situacdes nas quais o
notario ou registrador possa incorrer em violacdo de principio de sua funcdo ou de

direito.

Ora, o Principio do Rogatorio — Dever do Exercicio é analogo, guardadas as
proporc¢des, ao Principio da Inércia — Inafastabilidade da jurisdicdo nos casos em que
ocorre a judicializacdo no ambito da jurisdicdo voluntaria. Em ambos os cenarios
judicial ou extrajudicial ndo héa lide, apenas h& a opc¢éo das partes por uma via ou

outra.

No que concerne aos principios de natureza constitucional — principios notariais
e registrais constitucionais ha o principio que legitima uma das mais importantes

fontes normativas do Direito Notarial e Registral, a saber: Fiscalizacdo da Atividade.

Além de carater eventualmente coercitivo, garantido contraditério e ampla
defesa, na fiscalizacdo que € exercida com fulcro no 81° do artigo 236 da Carta
Magna®!' o Principio da Fiscalizacdo da Atividade é o instrumento que legitima uma
importante fonte normativa do Direito Notarial e Registral — os provimentos da
Corregedoria Geral da Justica dos estados e distrito federal e do Conselho Nacional
de Justica. O Poder Judiciario além de fiscalizar preza pelo aperfeicoamento da

atividade exercida nas Serventias Extrajudiciais.

31 Vide art. 236. Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por delegacéo do
Poder Publico.

§ 1°- Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal dos notérios, dos oficiais
de registro e de seus prepostos, e definira a fiscalizagédo de seus atos pelo Poder Judiciario.
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Por fim, entre os principios de natureza hodierna ou principios notariais e
registrais de natureza contemporanea, aqueles cuja origem se depreende das
incessantes alteracdes sofridas pela sociedade esta um principio crucial para o
presente trabalho: Prevencéo de Litigios ou Acautelamento. O aludido principio € a
representacdo méaxima da possibilidade e do anseio da utilizacéo da atividade notarial
e registral visando aliviar a pesada carga que incide sobre o Poder Judiciario, desde

que ausente o litigio.

1.5Fontes normativas

Superadas questdes histéricas, conceituais e principiolégicas passamos ao
estudo e a identificacdo das fontes normativas do Direito Notarial e Registral. S&o
essas fontes que estdo aptas a prover dispositivos legitimos que demonstrem a
possibilidade dos notérios e registradores contribuirem para a desjudicializacdo e para

a celeridade processual.

A legislagéo que rege a atividade notarial e registral tem duas fontes normativas
principais: o Congresso Nacional e o Conselho Nacional de Justica. No que diz
respeito as normas especificas sobre fixacdo de emolumentos (valores) a legislacao

competente é estadual®.

O Congresso Nacional atuando em sua fungao tipica propde, discute e aprova
projetos de lei que regulamentam a atividade notarial e registral. Entre estas estédo a
Lei dos Registros Plblicos®? (anterior a Constituicdo Federal) e a ja aludida lei que
regulamenta o artigo 236 81° da Constituicdo Federal, dispondo sobre os servigos

notariais e de registro.

Importantissimo citar leis editadas que ja levam em consideragédo o potencial

das Serventias Extrajudiciais visando a desjudicializacdo e dentre elas, vale ressaltar

%2 Vide Lei n° 10.169/00 - Regula o § 2° do art. 236 da Constituicdo Federal, mediante o
estabelecimento de normas gerais para a fixagdo de emolumentos relativos aos atos praticados pelos
servicos notariais e de registro.

33 Vide Lei n°. 6.015/73 - Dispde sobre o0s registros publicos, e da outras providéncias.
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a lei de protesto de titulos®*; a lei da alienacéo fiduciaria de bens iméveis®®; a lei que
permite a de retificagdo de area administrativamente por via extrajudicial®®; a lei de
inventario, partilha, separacdo e divorcio extrajudiciais®’; a lei de usucapido
administrativa® (Programa Minha Casa, Minha Vida) e a lei de retificacdo de assentos

civis39,

Todavia, vivemos um momento de mudancas no contexto do ordenamento civil
nacional, estamos em vias de aprovacao do projeto do Novo Codigo de Processo Civil,
cuja redacgao atual, aprovada pela Camara dos Deputados em marco de 2014 passa
por apreciacdo do Senado Federal. No proximo capitulo abordaremos em detalhes
dispositivos que prestigiam as Serventias Extrajudiciais como valvula de escape do

saturado Poder Judiciario.

No Poder Judiciario quem exerce a fiscalizacdo prevista no §1° do artigo 236
da Constituicdo Federal, regulamentado pela lei dos cartérios no capitulo VII - Da
Fiscalizacéo pelo Poder Judiciario®® - é a Corregedoria Geral da Justica do Tribunal

de Justica ao qual o cartério esta subordinado (vinculacao territorial). Por sua vez

34 Vide Lei n°. 9.492/97 - Define competéncia, regulamenta os servicos concernentes ao protesto de
titulos e outros documentos de divida e d& outras providéncias.

35 Vide Lei n°. 9.514/97 - Dispde sobre o Sistema de Financiamento Imobiliario, institui a alienagéo
fiduciaria de coisa imovel e da outras providéncias.

36 Vide Lei n°. 10.931/04 - Dispde sobre o patrimonio de afetagdo de incorporacdes imobiliarias, Letra
de Crédito Imobiliario, Cédula de Crédito Imobiliario, Cédula de Crédito Bancario, altera o Decreto-Lei
no 911, de 1o de outubro de 1969, as Leis no 4.591, de 16 de dezembro de 1964, no 4.728, de 14 de
julho de 1965, e no 10.406, de 10 de janeiro de 2002, e da outras providéncias.

37 Vide Lei n°. 11.441/07 - Altera dispositivos da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cédigo de
Processo Civil, possibilitando a realizagdo de inventério, partilha, separacao consensual e divorcio
consensual por via administrativa.

%8 Vide Lei n° 11.977/09 - DispBe sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV e a
regularizacéo fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas; altera o Decreto-Lei ne 3.365,
de 21 de junho de 1941, as Leis n% 4.380, de 21 de agosto de 1964, 6.015, de 31 de dezembro de
1973, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10 de julho de 2001, e a Medida Proviséria n2 2.197-
43, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.

39 Vide Lei n°. 12.100/09 - D& nova redacgéo aos arts. 40, 57 e 110 da Lei n2 6.015, de 31 de dezembro
de 1973, que dispde sobre os registros publicos e da outras providéncias.

40 Vide Art. 37. A fiscalizacdo judiciaria dos atos notariais e de registro, mencionados nos artes. 6° a
13, sera exercida pelo juizo competente, assim definido na érbita estadual e do Distrito Federal, sempre
gue necessario, ou mediante representacao de qualquer interessado, quando da inobservancia de
obrigacéo legal por parte de notario ou de oficial de registro, ou de seus prepostos.

Paragrafo Unico. Quando, em autos ou papéis de que conhecer, o Juiz verificar a existéncia de crime
de acdo publica, remetera ao Ministério Publico as cépias e os documentos necessarios ao
oferecimento da denuncia.

Art. 38. O juizo competente zelara para que os servigos notariais e de registro sejam prestados com
rapidez, qualidade satisfatoria e de modo eficiente, podendo sugerir a autoridade competente a
elaboracao de planos de adequada e melhor prestacéo desses servigos, observados, também, critérios
populacionais e socioeconémicos, publicados regularmente pela Fundag&o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica.
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estdo subordinadas as corregedorias estaduais ao Conselho Nacional de Justica que

produz provimentos de eficacia em ambito nacional.

Em exercicio de funcéo atipica, o Poder Judiciario, através de provimentos
expedidos pela Corregedoria Geral da Justica de cada estado e do distrito federal por
provocacédo ou de oficio, no uso de suas atribuicdes legais, considerando o interesse
e as peculiaridades regionais emite provimentos visando o bom funcionamento dos
servicos prestados pelas Serventias Extrajudiciais. N&o raramente ocorre 0
surgimento de praticas que promovem rapidez, qualidade satisfatoria e eficiéncia em
determinados procedimentos ou atos que se consolidam através de provimentos da
Corregedorias Geral de Justica, posteriormente, esses provimentos sao adotados no

restante do pais por meio de provimentos emitidos pelo Conselho Nacional de Justica.

Ou seja, por vezes a regulamentacdo oriunda do Poder Judiciario em relacao
ao Direito Notarial e Registral evolui de forma descentralizada. Ha uma intrincada
gama composta por operadores de direito, associacfes de classe e 6rgdos que sao

protagonistas nessa evolucgao.

Como abordado anteriormente tais provimentos podem ser emitidos de oficio
ou por provocacgao. Associacdes de classe como a ARPEN (Associagao Nacional dos
Registradores de Pessoas Naturais)*!, ANOREG (Associacdo dos Notarios e
Registradores do Brasil)*?, o Colégio Notarial do Brasil*3, IEPTB (Instituto de Estudos
de Protesto de Titulos do Brasil)**, IRTDPJB (Instituto de Registro de Titulos e
Documentos e de Pessoas Juridicas do Brasil)*®, IRIB (Instituto de Registro Imobiliario

do Brasil)*¢ constantemente discutem os rumos das suas respectivas areas.

Muitas dessas associacdes e institutos também sdo organizadas em uma
estrutura federativa com secdes estaduais o que favorece a circularizacdo de
informagbes e das particularidades regionais. Essas associacdes possuem
legitimidade para dialogar e requerer providéncias do Poder Judiciario caso entendam

necessario.

41 Vide site http://www.arpenbrasil.org.br/

42 Vide site http://www.anoreg.org.br/

43 Vide site http://www.notariado.org.br/

44 Vide site http://www.protestodetitulos.org.br/
45 Vide site http://www.irtdpjbrasil.com.br/

46 Vide site http://www.irib.org.br/
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Quando um provimento oriundo da Corregedoria Geral da Justica de um estado
€ visto como benéfico para outro estado ou um pequeno grupo de estados as sec¢des
das associacdes dos respectivos estados passam a trabalhar no sentido de difundir o
respectivo provimento em seus estados. Em outros casos, quando o provimento
possui aplicabilidade em ambito nacional o conselho federal dessas associacdes
passa a pleitear junto ao Conselho Nacional de Justica a publicagao de provimento de

abrangéncia nacional.

E importante frisar que essa forma de evolugéo da regulamentacio pertinente
as Serventias Extrajudiciais € muito dindmica e contextualizada devido a participacao
dos notérios e registradores representados por suas associacdes em contraste com o
processo legislativo. No proximo capitulo abordamos provimentos inovadores que
coadunam-se ao espirito geral desse trabalho, a promoc¢éo da desjudicializacédo e da

celeridade processual.

Por fim, o Poder Executivo mediante decreto presidencial em outubro de 2008
criou o Grupo de Trabalho Interministerial sobre os Servicos Notariais e de Registro

com as seguintes atribuigoes:

Art. 1° Fica criado o Grupo de Trabalho Interministerial sobre os Servigos
Notariais e de Registro, com 0 objetivo de revisar a legislacdo atual e de
elaborar propostas para o aperfeicoamento e a modernizacdo dos servigos
notariais e de registro brasileiros.

Paragrafo Unico. O Grupo de Trabalho Interministerial devera considerar, em
especial, os seguintes aspectos:

| - universalizac¢éo das atividades notariais e de registro;

Il - integracdo das bases de dados dos servi¢cos notariais e de registro e
ampliacéo de seu acesso ao poder publico, para viabilizar o desenvolvimento
de politicas publicas e a realizacé@o de estatisticas que auxiliem o combate a
sonegacéo, a lavagem de dinheiro e ao sub-registro;

Il - autossuficiéncia econémica e financeira dos servicos notariais e de
registro, com ganhos compativeis com a natureza publica dos servigos e as
atividades prestadas;

IV - formulacdo de indicadores de eficiéncia e critérios objetivos de
fiscalizagc&o dos servi¢os notariais e de registros;

V - transparéncia e controle pablico das informacdes; e

VI - indicagdo de critérios técnicos e objetivos para extingdo, acumulacéo,
desacumulacéo, anexacado e desanexacao de servigos notariais e de registro,
bem como para quaisquer modificacdes de atribuicbes das respectivas
serventias, com vistas a melhoria dos servigos prestados e a reducdo dos
precos praticados.*’

47 Decreto de 22 de outubro de 2008. Cria o Grupo de Trabalho Interministerial sobre os Servicos
Notariais e de Registro. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-
2010/2008/Dnn/Dnn11807.htm > Acesso em: 14 nov 2014.
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Tal grupo de trabalho composto por representantes dos 6rgdos Ministério da
Justica, Casa Civil da Presidéncia da Republica, Advocacia-Geral da Unido, Ministério
da Fazenda, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, Ministério da Saude,
Ministério do Desenvolvimento Agrario, Ministério da Previdéncia Social, Ministério do
Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior e Secretaria Especial de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica foi nomeado em fevereiro de 2009 pelo entédo

Ministro da Justica Tarso Genro.

Identificadas as fontes normativas proprias do Direito Notarial e Registral
passamos a abordar os problemas enfrentados pelo Poder Judiciario e porque a
desjudicializacdo € necessaria. Discorremos também sobre os avancos previstos no
atual texto do projeto do Novo Cédigo de Processo Civil, provimentos pertinentes a
desjudicializacéo e/ou celeridade processual e a ampliacdo do rol de procedimentos
gue podem ser realizados nas Serventias Extrajudiciais e, in fine, vislumbramos novas

possibilidades de atuacdo para os notarios e registradores.



2 DESJUDICIALIZACAO E CELERIDADE PROCESSUAL

Através do Poder Constituinte Reformador pela Emenda Constitucional n® 45
de 2004 o rol dos direitos fundamentais do artigo 5° passou a incluir o inciso LXXVIII
o qual se transcreve “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0S meios que garantam a celeridade de sua
tramitagdo™28. A incluséo desse dispositivo justifica, do ponto de vista constitucional, a

criagdo e modificagéo de leis visando a celeridade processual.

E nesse contexto que o presente trabalho tem seu maior valor académico.
Realizado um mapeamento no projeto do Novo Cédigo de Processo Civil, que desde
sua génese vem com a dificil tarefa de implementar mecanismos que colaborem para
aliviar o nosso saturado poder judiciario. De igual forma a busca de provimentos

oriundos do Poder Judiciario corrobora para esse fim.

Primeiramente buscamos compreender o problema em suas raizes. Encontrar
respostas para questionamentos relativos a origem do excesso de burocracia que cria
um ciclo vicioso e um ambiente propicio a proliferacdo de litigios e a decorrente

judicializagéo.

2.1A génese da saturacdo vivenciada pelo Poder Judiciario e a relevancia da

desjudicializacao

Sem demasiada incursédo a respeito da origem do Poder Judiciario, do contrato
social, do monopdlio jurisdicional que esse poder exerce em nosso ordenamento
juridico, passamos a analise da realidade brasileira com o advento da Constituicdo
Federal de 1988. Partimos do principio constitucional da Inafastabilidade do Controle

Jurisdicional, da Inafastabilidade do Direito de Agao.

Prevé a Constituicdo Federal em seu artigo 5°, inciso XXXV: “a lei ndo excluira

da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca de direito”. Nelson Nery Janior

48 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Sao Paulo: Saraiva, 2013.
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interpreta tal inciso como o direito de qualquer pessoa postular tutela preventiva ou
reparatéria junto ao Poder Judiciario.*®

Porém nossa constituicdo ndo se limitou a esse dispositivo para garantir o
acesso a justica, no inciso LXXIV do mesmo artigo ha a previsao da gratuidade: “o
Estado prestar4 assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos”. Estes importantes dispositivos constitucionais, intimamente
relacionados a efetiva justica social, visando sempre o exercicio pleno da cidadania,

séo os pilares do acesso a justica através do Poder Judiciario.

Soma-se ao amplo acesso a justica previsto na Constituicio Federal a
crescente conflituosidade social provocando um acumulo extraordinério de processos
em todos os graus de jurisdicdo e a explosdo de litigiosidade da qual Mancuso

discorre:

A experiéncia judiciaria brasileira passa, presentemente, por uma crise que
se afigura grave, [...] a que se agrega a pletora de direitos individuais e
coletivos que se vao positivando (muitas vezes desacompanhados dos
correspondentes deveres...), tudo a fomentar um demandismo judiciario sem
precedentes, a que o Estado tem procurado “atender” sob um formato
judiciario massivo, focado mais no obsessivo proposito de eliminar processos,
do que propriamente, em lidar com eles e resolve-los mediante uma resposta
de qualidade.®

Preocupado em amenizar a sobrecarga de processos o0 Estado busca a
padronizacdo, porém esta se tratando o sintoma e ndo a causa do problema. O
demandismo permanecerda, ndo importa quantas Sumulas Vinculantes forem editadas.
Maria Christina dos Santos em sua dissertacdo identifica mudancas no ambito

processual que vem acontecendo visando desafogar o judiciario, tais como:

Instrumentos e expedientes voltados ao trancamento de acfes e recursos,
como o julgamento antecipado do mérito ou o indeferimento da subida de
apelacédo; o incremento dos poderes do relator nos Tribunais em detrimento
da colegialidade, inclusive nas Cortes Superiores; os julgamentos em bloco
ou por amostragem, em detrimento do incentivo as acdes coletivas que
proporcionam uma resposta judicial Unica; a edi¢cdo das Sumulas Vinculantes,
entre outras medidas.%!

49 NERY JUNIOR, Nelson. Principios do Processo Civil na Constituicdo Federal. 52 ed., p. 94.

50 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acesso a justica: Condicionantes Legitimas e llegitimas. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p.05.

S1SANTOS, Maria Christina dos. O servigo notarial como forma de desafogar o judiciario: uma
andlise sob a perspectiva dos tabelionatos de protesto de titulos. Curitiba, 2013, p.60.
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Muitos desses expedientes estdo presentes de maneira marcante no projeto
do Novo Cédigo de Processo Civil. Cappelletti®? identificou “trés ondas” para a
implementacdo do direito do acesso a justica, abordando sua teoria de forma
extremamente sintética: a primeira onda é a assisténcia judiciaria, a segunda onda diz
respeito a representacao juridica dos interesses difusos e a terceira onda que propde

uma concepg¢do mais ampla de acesso a justica — um novo enfoque.

Através da andlise dessa chamada terceira onda que Cappelletti ja concebia
em 1988 é possivel vislumbrar o potencial do juizo arbitral, da mediacdo e da
conciliagao, da qual se faz o recorte:

O tipo de reflexdo proporcionada por essa abordagem pode ser
compreendido através de uma breve discussdo de algumas das vantagens
gue podem ser obtidas através dela. Inicialmente, como ja assinalamos, esse
enfoque encoraja a exploragdo de uma ampla variedade de reformas,
incluindo alterac¢des nas formas de procedimento, mudancas na estrutura dos
tribunais ou a criagdo de novos tribunais, o uso de pessoas leigas ou
paraprofissionais, tanto como juizes quanto como defensores, modificacbes
no direito substantivo destinadas a evitar litigios ou facilitar sua solugéo e a
utilizacdo de mecanismos privados ou informais de solucao de litigios. Esse
enfoque, em suma, ndo receia inovacgdes radicais e compreensivas, que vao
muito além da esfera da representacéo judicial.>?

Neste contexto de modificagdes “destinadas a evitar litigios ou facilitar sua
solugao” é oportuno realizar breve distincdo entre mediacéo, conciliacao e arbitragem.
Comecamos pela arbitragem se distancia de maneira mais acentuada
conceitualmente das outras duas formas de resolucdo de conflitos. Na arbitragem?®4,
prevista pela “Lei Marco Maciel”®®, um especialista na matéria discutida, eleito pelas

partes, decide a lide, com forca de sentenca judicial sem admitir recurso.

De outra sorte mediacdo e conciliagdo sdao mais semelhantes entre si, na
primeira um terceiro imparcial orienta as partes sem realizar sugestfes, apenas
conduz o encontro ficando as partes a cargo de encontrar as solucdes, enquanto que,

na segunda o conciliador sugestiona, interage na busca por solu¢cdes. Na proxima

52 CAPPELLETTI, Mauro & GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Porto Alegre. Sergio Antonio Fabris
Editor, 1988, p.12.

53 |bid., p.26.

5 Tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 5243/2009, ja aprovado pela Comissado de
Constituicdo e Justica e Cidadania (CCJ) do Senado, que visa alterar a redagéo do artigo 13 da lei
9.307/96 para que conste expressamente que titulares de delegacgdo do Poder Piblico possam também
ser designados como arbitros.

55 Vide Lei 9.307/96.
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sessdo discorreremos sobre os métodos que se adequam melhor a realidade das

Serventias Extrajudiciais.

2.2Jurisdicao voluntaria: Serventias Extrajudiciais como via primaria de acesso

ajustica

Inicialmente quando as pessoas resolviam seus conflitos por conta propria,
frequentemente com uso da forca e da violéncia, ocorria a autotutela. Ainda antes do
surgimento do Estado surgiu o sistema da arbitragem, aonde um terceiro imparcial
intermediava o conflito. Com o advento do Estado e do Direito positivado como

disciplinador da vida em sociedade surgiu a jurisdicdo voluntaria.

O termo “jurisdicdo voluntaria” aparece escrito pela primeira vez no Digesto,
texto do jurisconsulto romano Marciano. Voluntaria porque espontaneamente as
pessoas compareciam buscando intervencdo do magistrado, submetendo-se ao seu

julgamento.

Fidélis®® afirma que na jurisdicdo voluntaria, o magistrado néo atua para efetivar
direito, solucionar conflito ou acautelar outro processo. Apenas participa de ato ou
negocio juridico de interesse de particulares, ndo ocorrendo litigio, atuando o juiz
apenas em fungc&do administrativa, limitando-se a avaliar a conveniéncia e a validade

formal do ato ou negécio juridico entabulado.

Ovidio Baptista também segue a corrente que afirma ter natureza

administrativa a atuacao do juiz em jurisdi¢cao voluntaria:

A jurisdicdo contenciosa tem carater repressivo e a jurisdi¢cdo voluntaria tem
carater preventivo do litigio, bem como aquela tem funcdo meramente
declaratoria enquanto esta tem fung&o constitutiva, haja vista que se destina
a formacao de atos e negdcio juridicos; a jurisdigdo voluntaria ndo comporta
o principio do contraditério, ndo existindo, portanto, partes, mas simples
interessados; os atos de jurisdicdo voluntaria ndo produzem coisa julgada,
enquanto a sentenca proferida em processo de jurisdi¢cdo contenciosa produz
coisa julgada; jurisdicdo contenciosa corresponde a uma forma de atuagéo
do direito objetivo, enquanto a jurisdicdo voluntaria visa realizar certos
interesses publicos subordinados ao direito.5”

5% SANTOS, Ernane Fidélis dos. Manual de Direito Processual Civil, Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p.
369.

57 SILVA, Ovidio Araljo Baptista da. Teoria geral do processo civil.3 ed. Sdo Paulo: RT, 2002, p.77-
78.
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Com entendimento divergente Mitidiero®® afirma que ha natureza jurisdicional,
apenas ndo ha conflito. Permanece a necessidade de iniciativa da(s) parte(s) e ha o
ajuizamento de uma acao, esse é o argumento principal dessa corrente doutrinaria. O
fato é que independente de como se classifique a jurisdicdo voluntaria tendo em vista
a saturacdo pela qual passa o Poder Judiciério alternativas precisam ser criadas e
colocadas em pratica.

Como vimos ha consenso entre todas as correntes que em se tratando de
jurisdicdo voluntaria ndo ha conflito. Desta forma, vislumbramos possibilidade de
ampliagédo dos procedimentos que podem ser realizados nas Serventias Extrajudiciais
gue viabilizem a tutela dos interesses da(s) parte(s) sem a necessidade de processo
judicial. Por ndo haver conflito o Oficial da serventia extrajudicial dotado de Fé Publica

pode com Seguranca Juridica promover a solucdo do problema.

2.3Comentarios ao projeto do Novo Codigo de Processo Civil

Duas relevantes demonstracdes da possibilidade de contribuicdo das
Serventias Extrajudiciais para a desjudicializacdo e para a celeridade processual
estdo manifestas no poder probatério concedido a ata notarial e a possibilidade de
realizacdo da usucapiao extrajudicial contempladas no texto aprovado pela Camara
dos Deputados®® do projeto do Novo Cédigo de Processo Civil. Abordaremos também
dispositivos concernentes ao acesso a justica, juizo arbitral, conciliagcdo e mediacgao.
Ao final tecemos breves comentarios a respeito da previsdo de gratuidade da justica

e seus reflexos nas Serventias Extrajudiciais.

2.3.1 Ata notarial

58 MITIDIERO, Daniel Francisco. Elementos para uma teoria contemporanea do processo civil
brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 84.

5 BRASIL. SCD - SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS AO PROJETO DE LEI DO
SENADO, N° 166 de 2010. p.1-437 passim. Disponivel em: <
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=116731 > Acesso em: 14 nov
2014.
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Foi criada comissao especial destinada a proferir parecer ao projeto do Novo
Cdbdigo de Processo Civil na Camara dos Deputados, em seu relatorio o deputado
Paulo Teixeira — relator geral — ressaltou: “a ata notarial foi valorizada, com o
enaltecimento de sua condicdo de importante elemento de prova para atestar fatos ou

atos Uteis ao julgamento da causa™®.

Art. 391. A existéncia e o modo de existir de algum fato podem ser atestados
ou documentados, a requerimento do interessado, mediante ata lavrada por
tabelido.

Paragrafo Unico. Dados representados por imagem ou som gravados em
arquivos eletrénicos poderdo constar da ata notarial.®?

Corrobora a atualidade da redacéo a previsao da possibilidade de constar da
ata notarial fotos, sons e videos em arquivos digitais. Serd uma ferramenta importante
para formag&o de prova robusta, fixando no tempo e no espago — eventualmente
virtual — o compartilhamento ndo autorizado de conteldos sensiveis de natureza

intima como vem ocorrendo diuturnamente.

Haja vista a Fé Publica de atos realizados por tabelido, os fatos atestados ou
documentados em ata notarial gozam de presuncdo de veracidade juristantum. Por
conseguinte, a ata notarial € prova pré-constituida, colaborando para a celeridade da

fase instrutdria do processo e para fortalecer o convencimento do juiz.

2.3.2 Usucapiao extrajudicial

N&o raramente o processo de usucapido ocorre sem que se tenha oposicéo de
terceiro interessado, ou seja, ocorre sem conflito. O registrador e tabelido da 12 zona
de Porto Alegre, Rio Grande do Sul, Jodo Pedro Lamana Paiva, ao defender a

usucapiao administrativa profere:

Portanto, da sociedade em geral seria exigida a reformulacdo de conceitos,
deixando de lado o apego excessivo ao processo judicial, a reclamacéo
judicial, ao litigio, prestigiando o trabalho de outro profissional que, ao lado

60 BRASIL. Projetos de Lei n°® 6.025, de 2005 e 8.046, de 2010. Brasilia: 2013, p. 18. Disponivel em:
<http://s.conjur.com.br/dl/redacao-final-aprovada-camara.pdf>. Acesso em: 05 jun 2014.

61 BRASIL. SCD - SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS AO PROJETO DE LEI DO
SENADO, N° 166 de 2010. p. 153. Disponivel em: <
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=116731 > Acesso em: 14 nov
2014.
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do juiz, do promotor, do defensor publico, do advogado, também é
responsavel por proporcionar seguranca juridica: o notario®2.

Passamos a analisar a redacao atual do artigo que disciplinara a realizacdo da

usucapido extrajudicial:

Art. 1.085. A Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 216-A:

“Art. 216-A. Sem prejuizo da via jurisdicional, ¢ admitido o pedido de
reconhecimento extrajudicial da usucapiéo, que sera processado diretamente
perante o cartério do registro de imdveis da comarca em que situado o imovel
usucapiendo, a requerimento do interessado, representado por advogado,
instruido com:

| - ata notarial lavrada pelo tabelido da circunscricdo em que situado o imével,
atestando o tempo de posse do requerente e seus antecessores, conforme
0 caso, e suas circunstancias;

Il — planta e memorial descritivo assinado por profissional legalmente
habilitado, com prova de anotacéo de responsabilidade técnica no respectivo
conselho de fiscalizagdo profissional, e pelos confinantes, titulares de
dominio ou de direitos reais;

Il — certidbes negativas dos distribuidores da comarca da situacdo do
imovel e do domicilio do requerente;

IV — justo titulo ou quaisquer outros documentos que demonstrem a origem
da posse, continuidade, natureza e tempo, tais como o0 pagamento dos
impostos e taxas que incidirem sobre o imével.3

O caput do artigo ja inicia afirmando “sem prejuizo da via jurisdicional”, ou seja
€ uma alternativa ao processo longo e tradicional de usucapido. Nos incisos de | a IV
estdo elencados os documentos que devem acompanhar o pleito, entre eles ata
notarial atestando o tempo de posse. Outro ponto relevante é a exigéncia da

participacédo do advogado.

§ 1° O pedido sera autuado pelo registrador; prorroga-se o prazo da
prenotacdo até o acolhimento ou rejeicdo do pedido.

§ 2° Se a planta ndo contiver a assinatura de algum confinante, titular de
dominio ou de direito real, este serd notificado pelo oficial de registro de
imdveis competente, para manifestar-se em quinze dias; a notificacdo pode
ser feita pessoalmente, pelo préprio oficial registrador, ou pelo correio, com
aviso de recebimento.

62 PAIVA, Jodo Pedro Lamana. Novas Perspectivas de atos notariais: usucapido extrajudicial e sua
viabilidade no ordenamento juridico brasileiro. In: SOUZA, Eduardo Pacheco Ribeiro de (ORG). Ideal
Direito  Notarial e Registral. S&o Paulo: Quinta Editorial Ltda. p. 49-67.

6 BRASIL. SCD - SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS AO PROJETO DE LEI DO
SENADO, N° 166 de 2010. p. 434-436. Disponivel em: <
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=116731 > Acesso em: 14 nov
2014.
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8§ 3° O oficial de registro de iméveis dara ciéncia a Unido, ao Estado, ao
Distrito Federal e ao Municipio, para que se manifestem, em quinze dias,
sobre o pedido. A comunicacao sera feita pessoalmente, pelo correio, com
aviso de recebimento, por meio eletrdnico, ou, ainda, por intermédio do oficial
de registro de titulos e documentos.

§ 4° O oficial de registro de imodveis promovera a publicacdo de edital em
jornal de grande circulacdo, onde houver, para a ciéncia de terceiros
eventualmente interessados, que podem manifestar-se em quinze dias.

8 5° Para a elucidacdo de qualquer ponto de davida, poderéo ser solicitadas
ou realizadas diligéncias pelo oficial de registro de imoveis. %4

E possivel identificar nos § 2°, 3° e 4° as providéncias que deve tomar o oficial
para garantir a citagdo dos eventuais interessados. O § 5° € uma manifestacao clara
da possibilidade de o oficial solicitar ou realizar diligéncias para formar seu
convencimento.

§ 6° Transcorrido o prazo da Ultima diligéncia notificatoria sem qualquer
impugnacao e achando-se em ordem a documentacéo, o oficial de registro

de imoveis registrara a aquisicdo do imével com as descri¢cdes apresentadas,
sendo permitida a abertura de matricula, se for o caso.

§ 7° Em qualquer caso, € licito ao interessado suscitar o procedimento de
davida, nos termos desta lei.

§ 8° Ao final das diligéncias, se as documentagdes ndo estiverem em ordem,
o oficial de registro de imdveis rejeitara o pedido.

§ 9° A rejeicao do pedido extrajudicial ndo impede o ajuizamento de acéo de
usucapiao.

§ 10. Em caso de impugnacao ao pedido de reconhecimento extrajudicial da
usucapido, apresentada por qualquer dos confinantes, pelo titular do dominio
ou de direito real, por algum dos entes publicos ou, ainda, por algum terceiro
interessado, o oficial de registro de iméveis remetera os autos ao juizo
competente da comarca da situagdo do imdvel, cabendo ao requerente
emendar a peticao inicial para adequa-la ao procedimento comum. 65

O 87° trata do procedimento de davida que, em resumo, € a possibilidade de
se levar a apreciacdo de juiz togado algum fato que ocorra durante o procedimento
extrajudicial, pode-se questionar alguma exigéncia ou recusa manifestada pelo oficial.
Insta ressaltar que o procedimento de duvida recai apenas sobre um ato, o
procedimento retorna posteriormente para a via extrajudicial. Diferentemente do 810

aonde, em ocorrendo impugnacéo — surge conflito — o oficial remete os autos ao juizo

64 BRASIL. SCD - SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS AO PROJETO DE LEI DO
SENADO, N° 166 de 2010. p. 434-435. Disponivel em: <
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=116731 > Acesso em: 14 nov
2014.

85 |bid., p. 435-436.
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competente, judicializando a usucapido, oportunizando ao requerente eventual

adequacao necesséria ao procedimento especial de usucapiéo.

2.3.3 Arbitragem, mediacéo e conciliacdo

Os métodos de solucdo consensual de conflitos ocupam posicéo de destaque

do no projeto do Novo Codigo de Processo Civil. Nossa premissa é a de que as

Serventias Extrajudiciais podem ser locais propicios ao desenvolvimento desses

métodos. Vislumbramos em futuro proximo o alargamento da atuacao das Serventias

Extrajudiciais, e, necessariamente, serdo pertinentes as inovacdes trazidas pela

redacao atual do projeto.

Art. 3° Nao se excluira da apreciacdo jurisdicional ameaca ou lesdo a
direito.

§ 1° E permitida a arbitragem, na forma da lei.

§ 2° O Estado promoverd, sempre que possivel, a solugdo consensual dos
conflitos.

§ 3° A conciliagdo, a mediagdo e outros métodos de solucdo consensual de
conflitos deverdo ser estimulados por magistrados, advogados, defensores
publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo
judicial.

Art. 4° As partes tém direito de obter em prazo razoavel a solucéo integral do
meérito, incluida a atividade satisfativa.

Logo em seus primeiros artigos o projeto do Novo CPC ja transcreve o0s

dispositivos constitucionais do artigo 5° nos quais h& a previsao do acesso a justica e

da busca pela celeridade processual através do “prazo razoavel” para solugéo do

meérito.

Art.  166. Os tribunais criardo centros judiciarios de solucdo
consensual de conflitos, responsaveis pela realizagdo de sessbes e
audiéncias de conciliagdo e mediagéo, e pelo desenvolvimento de programas
destinados a auxiliar, orientar e estimular a autocomposicéo.

§ 1° A composicao e a organizacao do centro serdo definidas pelo respectivo
tribunal, observadas as normas do Conselho Nacional de Justica.

§ 2° Em casos excepcionais, as audiéncias ou sessfes de conciliacdo e
mediagdo poderao realizar-se nos proprios juizos, desde que conduzidas por
conciliadores e mediadores.

§ 3° O conciliador, que atuara preferencialmente nos casos em que nao tiver
havido vinculo anterior entre as partes, podera sugerir solugdes para o litigio,
sendo vedada a utilizagcdo de qualquer tipo de constrangimento ou
intimidacdo para que as partes conciliem.



35

8§ 4° O mediador, que atuara preferencialmente nos casos em que tiver havido
vinculo anterior entre as partes, auxiliard aos interessados a compreender as
guestdes e os interesses em conflito, de modo que eles possam, pelo
restabelecimento da comunicacdo, identificar, por si proprios, solucdes
consensuais que gerem beneficios mutuos.

Os paragrafos 3° e 4° elucidam a distin¢ao entre a atuacéo do conciliador e do
mediador, respectivamente. O conciliador, que pode sugerir solu¢des ao litigio, atuara
nos casos em que nao houve relacdo juridica anterior entre as partes, enquanto que,
0 mediador atuara nos casos aonde ja houve relacdo juridica anterior, ficando as

partes responsaveis por encontrar solugées.

Ao juizo arbitral o atual texto do projeto atribuiu muita importancia. Nada menos
gue dezessete dispositivos fazem mencéo direta ou indiretamente a expedientes de
juizo arbitral, no codigo atual ndo ha nenhuma previsdo nesse sentido. O artigo 42
garante o direito as partes de instituir juizo arbitral na forma da lei®. Vejamos alguns

outros dispositivos pertinentes:

Art. 237. Sera expedida carta:
[...]

IV — arbitral, para que 6rgdo do Poder Judicidrio pratique ou determine o
cumprimento, na area de sua competéncia territorial, de ato objeto de pedido
de cooperacao judiciaria formulado por juizo arbitral, inclusive os que
importem efetivacé@o de tutela antecipada.

A previsdo de carta arbitral vem instrumentalizar a efetivacdo do que for
decidido em sede de juizo arbitral. A cooperacéo judicial a qual faz alusado o inciso IV
é dever expresso®’ aos 6érgéos do Poder Judiciario, podendo o pedido de cooperacéo

ser realizado entre érgéos jurisdicionais de diferentes ramos do Poder Judiciario.

Art. 347. Se o procedimento arbitral j& houver sido instaurado antes da
propositura da acgdo, o juiz, ao receber a alegacdo de convencdo de
arbitragem, suspendera o processo, a espera da decisdo do juizo arbitral
sobre a sua propria competéncia.

Paragrafo tnico. Nao havendo sido instaurado o juizo arbitral, o juiz decidira
a questao.

Art. 348. Acolhida a alegacéo de convencéo de arbitragem, ou reconhecida
pelo juizo arbitral a sua prépria competéncia, 0 processo sera extinto sem
resolucao de mérito.

Art. 495. O 6rgéo jurisdicional ndo resolvera o mérito quando:

66 VVide art. 42. As causas civeis serdo processadas e decididas pelo 6rgéo jurisdicional nos limites de
sua competéncia, ressalvado as partes o direito de instituir juizo arbitral, na forma da lei.

87 Vide art. 67. Aos 6rgéos do Poder Judiciario, estadual ou federal, especializado ou comum, em todas
as instancias e graus de jurisdigdo, inclusive aos tribunais superiores, incumbe o dever de reciproca
cooperacao, por meio de seus magistrados e servidores.
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[.]

VIl — acolher a alegacdo de existéncia de convencdo de arbitragem ou
qguando o juizo arbitral reconhecer sua competéncia, nos termos do art. 348;

Os artigos 347, 348 e o inciso VIl do artigo 495 trazem para a redacdo do Novo
CPC o carater peremptorio da existéncia procedimento arbitral instaurado, que leva a
suspensao do processo enquanto o juizo arbitral ndo se manifesta a respeito de sua
competéncia. Caso seja reconhecida a competéncia o processo sera extinto sem
resolucdo de mérito. Ainda discorrendo sobre dispositivos relativos a arbitragem o
artigo 529 em seu inciso VII®® atribui a sentencga arbitral valor de titulo executivo
judicial.

Embora o texto do projeto do Novo CPC ndo contemple a possibilidade de
realizacdo de arbitragem nas Serventias Extrajudiciais, o presidente da ANOREG-BR
mostra-se resoluto: "A ideia € usar a capilaridade dos Servi¢os Notariais e de Registro
Civil e treinar os notarios e registradores para que possam fazer a arbitragem. O
objetivo é criar um mecanismo para desafogar os Juizados Especiais"®®. No que
concerna a conciliacdo e mediacdo o artigo 167 é de suma importancia por tratar dos
principios regem esses institutos:

Art. 167. A conciliacdo e a mediacéo sdo informadas pelos principios da
independéncia, da imparcialidade, da normalizacdo do conflito, da autonomia

da vontade, da confidencialidade, da oralidade, da informalidade e da decisdo
informada.

§ 1° A confidencialidade estende-se a todas as informacgdes produzidas no
curso do procedimento, cujo teor ndo podera ser utilizado para fim diverso
daquele previsto por expressa deliberagédo das partes.

§ 2° Em razéo do dever de sigilo, inerente as suas fung@es, o conciliador e o
mediador, assim como 0os membros de suas equipes, ndo poderao divulgar
ou depor acerca de fatos ou elementos oriundos da conciliacdo ou da
mediacao.

8§ 3° A aplicagdo de técnicas negociais, com o objetivo de proporcionar
ambiente favoravel a autocomposicdo, ndo ofende o dever de
imparcialidade.

§ 4° A mediagdo e a conciliagcdo serdo regidas conforme a livre autonomia
dos interessados, inclusive no que diz respeito a definicdo das regras
procedimentais.

68 Vide art. 529. Sao titulos executivos judiciais, cujo cumprimento dar-se-a4 de acordo com os artigos
previstos neste Titulo: [...]

VIl — a sentenca arbitral;

69 MINATTO, Cristina Castelan. Cartorios propdes acOes para desafogar juizados especiais.
Disponivel em: < http://cartorioicara.blogspot.com.br/2009/07/cartorios-propoem-acao-para-
desafogar.html >. Acesso em 10 nov 2014.
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Observa-se gque muitos dos principios elencados sao também aplicaveis ao
direito Notarial e Registral. A imparcialidade é requisito basico para a atuacédo do
registrador e do tabelido que deve respeitar a vontade da(s) parte(s), buscando a
forma juridicamente adequada de realiza-la. Possui também, por exemplo, dever de
confidencialidade para com a(s) parte(s) do que Ihe for dito no ambito do exercicio

profissional.

Relevante também a observacdo quanto a aplicacdo de técnicas negociais
visando a autocomposi¢cdo ndo ofender o dever de imparcialidade. Caso contrario
apenas a mediacdo poderia ser realizada sem maiores problemas nas Serventias
Extrajudiciais. Haja vista na conciliagdo ocorrer atuacdo mais incisiva daquele que
intermedia, o ato de “propor solug¢ao”, ao menos em um primeiro momento nao parece

alinhar-se ao tradicional agir dos Oficiais das Serventias Extrajudiciais.

De tudo o que abordamos em relacdo a mediacéo e conciliagdo que se extraiu
da atual redacéo do projeto do Novo Cédigo de Processo Civil talvez o mais importante

seja o disposto no artigo 176:

Art. 176. As disposicdes desta Secdo ndo excluem outras formas de
conciliacdo e mediagdo extrajudiciais vinculadas a 6rgédos institucionais ou
realizadas por intermédio de profissionais independentes, que poderdo ser
regulamentadas por lei especifica.

Paragrafo Unico. Os dispositivos desta Se¢do aplicam-se, no que couber, as
camaras privadas de conciliagdo e mediacgéo.

A possibilidade de lei especifica regulamentar outras formas de resolucéo de
conflitos. Vislumbra-se no artigo 176 a oportunidade para que seja criada lei que
levando em consideracdo o que o projeto do Novo CPC esta trazendo em relacdo a
essa matéria regulamente a conciliacdo e mediacdo no ambito dos cartérios, levando

em consideracao as peculiaridades da delegacéo.

Entre essas peculiaridades esta a forma de remuneracao, pertinente abordar
os dispositivos relativos a gratuidade da justica que virdo a refletir na atividade notarial
e registral.

2.3.4 Gratuidade de emolumentos



38

O projeto do Novo Cédigo de Processo Civil dispde no artigo 98 8§ 1° inciso IX

que a gratuidade da justica abrange os emolumentos devidos a notérios e

registradores. Entretanto veremos que o proprio cédigo dispde sobre o custeio dessa

contraprestacao que deixa de ser realizada pela(s) parte(s) assistida(s) pelo beneficio.

Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com
insuficiéncia de recursos para pagar as custas, despesas processuais e
honoréarios advocaticios tem direito a gratuidade da justi¢ca, na forma da lei.

§ 1° A gratuidade da justica compreende: [...]

IX - os emolumentos devidos a notarios ou registradores em decorréncia da
pratica de registro, averbacdo ou qualquer outro ato notarial necessario a
efetivacdo de decisédo judicial ou a continuidade de processo judicial no qual
o beneficio tenha sido concedido.

§ 7° Aplica-se o disposto no art. 95, 88 3° a 5°, ao custeio dos emolumentos
previstos no § 1°, inciso IX, observada a tabela e as condi¢des da lei estadual
ou distrital respectiva.

O 87° faz referéncia ao artigo 95 em seus paragrafos que tratam do custeio de

assistentes técnicos em casos aonde ha a incidéncia do beneficio da assisténcia

judiciaria gratuita.

Art. 95. Cada parte adiantar4 a remunerac¢do do assistente técnico que
houver indicado; a do perito sera adiantada pela parte que houver requerido
a pericia, ou sera rateada quando a pericia for determinada de oficio ou
requerida por ambas as partes. [...]

§ 3° Quando o pagamento da pericia for de responsabilidade de beneficiario
de gratuidade da justica, ela podera ser custeada com recursos alocados ao
or¢camento do ente publico e realizada por servidor do Poder Judiciario ou por
6rgéo publico conveniado. No caso da realizacdo por particular, o valor serd
fixado conforme tabela do tribunal respectivo ou, em caso de sua omisséo,
do Conselho Nacional de Justica, e pago com recursos alocados ao
or¢gamento da Unido, do Estado ou do Distrito Federal.

§ 4° Na hipotese do § 3°, o érgdo jurisdicional, apés o transito em julgado da
deciséo final, oficiara a Fazenda Publica para que promova, contra quem tiver
sido condenado ao pagamento das despesas processuais, a execucao dos
valores gastos com a pericia particular ou com a utilizagéo de servidor publico
ou da estrutura de 6érgdo publico. Se o responsavel pelo pagamento das
despesas for beneficiario de gratuidade da justica, observar-se-4 o disposto
no art. 98, § 2°.

§ 5° Para fim de aplicagdo do § 3°, é vedada a utilizacdo de recursos do fundo
de custeio da Defensoria Publica.

Realizar-se-a de maneira analoga o pagamento dos notarios e registradores ao

realizado aos assistentes técnicos e peritos. Ou seja, serdo alocados recursos de ente

publico para pagar os emolumentos devidos.

Art. 98. § 8° Na hipétese do 8 1°, inciso IX, havendo divida fundada quanto
ao preenchimento atual dos pressupostos para a concessdo da
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gratuidade, o notario ou registrador, apOs praticar o ato, pode requerer, ao
juizo competente para decidir questdes notariais ou registrais, a revogacao
total ou parcial do beneficio ou a sua substituicdo pelo parcelamento de que
trata 0 § 6° deste artigo. O beneficiario sera citado para, em quinze dias,
manifestar-se sobre esse requerimento.

In fine, existe, nos termos do artigo 98 § 8°, possibilidade de o notario ou
registrador impugnar a gratuidade da justica. Podendo o Oficial solicitar revogagéo
total ou parcial do beneficio. Hipétese que pode ocorrer se ao final da demanda o
Notéario ou Registrador identificar que o beneficiario possui patriménio que permita o
adimplemento dos emolumentos as suas expensas, sem prejuizo do seu sustento ou

de sua familia.

2.4Provimentos da Corregedoria Geral da Justica e do Conselho Nacional de

Justica

Na secdo que trata das fontes normativas no capitulo anterior foi esclarecido
que através de provimentos as Corregedorias Gerais de Justica dos estados pode-se
fiscalizar e regular os procedimentos realizados nas Serventias Extrajudiciais.
Notoriamente a corregedoria de Sao Paulo representa a vanguarda nessas iniciativas.
Abordaremos nessa secéo trés provimentos dois da Corregedoria Geral de Justica do
estado de S&o Paulo e um provimento do Conselho Nacional de Justica.

2.4.1 Provimento n° 17/2013 da Corregedoria Geral da Justica de Sao Paulo

Este polémico provimento foi publicado em junho de 2013 pelo entdo
Corregedor Geral da Justica do Estado de Sdo Paulo, José Renato Nalini — atual
presidente do Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Haja vista a necessidade de
implementagdo de meios alternativos de solugcdo de conflito, com fundamento nos
resultados expressivos apresentados pela mediacao e conciliagdo como instrumentos
de pacificacdo social publicou-se o provimento 17/2013 permitindo as Serventias
Extrajudiciais do estado de Sao Paulo a realizagdo de mediacao e conciliagdo sobre

direitos patrimoniais disponiveis.
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No entendimento da Corregedoria paulista se estava implementando o disposto
na resolucdo n° 125/2010 do Conselho Nacional de Justica’™ que dispGe sobre a
Politica Judiciaria Nacional de Tratamento Adequado dos Conflitos de Interesses no
ambito do Poder Judiciario e da outras providéncias. O provimento 17/2013 elenca rol
de principios idéntico aos do codigo de ética dos conciliadores e mediadores judiciais
previsto na resolucéo 125/2010 do CNJ, nos incisos do 8§ 1° do artigo 4°:

| - Confidencialidade - dever de manter sigilo sobre todas as informacdes
obtidas, salvo autorizacdo expressa das partes, violagdo a ordem publica ou
as leis vigentes, ndo podendo ser testemunha do caso, nem atuar como
advogado dos envolvidos, em qualquer hipétese;

Il - Decisdo informada - dever de manter o usuario plenamente informado
guanto aos seus direitos e ao contexto fatico no qual esta inserido;

Il - Competéncia - dever de possuir qualificagdo que o habilite a atuacgéo,
observada a reciclagem periddica obrigatéria para formagéo continuada;

IV - Imparcialidade - dever de agir com auséncia de favoritismo, preferéncia
ou preconceito, assegurando que valores e conceitos pessoais nao interfiram
no resultado do trabalho, compreendendo a realidade dos envolvidos no
conflito e jamais aceitando qualquer espécie de favor ou presente;

V - Independéncia e autonomia - dever de atuar com liberdade, sem sofrer
gualquer presséo interna ou externa, sendo permitido recusar, suspender ou
interromper a sesséo se ausentes as condi¢cdes necessérias para seu bom
desenvolvimento, tampouco havendo dever de redigir acordo ilegal ou
inexequivel;

VI - Respeito & ordem publica e as leis vigentes - dever de velar para que
eventual acordo entre os envolvidos néo viole a ordem publica, nem contrarie
as leis vigentes;

VIl - Empoderamento - dever de estimular 0s interessados a aprenderem a
melhor resolverem seus conflitos futuros em fungéo da experiéncia de justica
vivenciada na autocomposicao;

VIl - Validagdo - dever de estimular os interessados perceberem-se

reciprocamente como serem humanos merecedores de atengéo e respeito.”

A aludida resolucdo do CNJ é o mesmo instituto que institui a criacdo dos
ndcleos permanentes de métodos consensuais de solucdo de conflitos e dos centros

judiciarios de solucéo de conflitos e cidadania que foram prestigiados no projeto do

70 BRASIL. RESOLUCAO N° 125, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2010. Disponivel em: <
http://www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/acesso-a-justica/conciliacao/conciliador-e-mediador/323-
sessao-de-julgamento/atos-administrativos-da-presidencia/resolucoes/12243-resolucao-no-125-de-
29-de-novembro-de-2010 > Acesso em: 14 nov 2014.

71 BRASIL. Provimento CG n° 17/2013 - Autoriza e implementa a mediacdo e a conciliacdo
extrajudicial no Estado de Séo Paulo. Disponivel em: <
https://www.extrajudicial.tjsp.jus.br/pexPtl/visualizarDetalhesPublicacao.do?cdTipopublicacao=3&nuS
egpublicacao=125 > Acesso em: 14 nov 2014.
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Novo Cdodigo de Processo Civil. Também estabelece o cédigo de ética de

conciliadores e mediadores judiciais.

Ocorre que o provimento n° 17/2013 n&o considera essencial as partes estarem
acompanhadas de advogado, fato que gerou rapida reacdo do conselho da Ordem
dos Advogados do Brasil em S&o Paulo. A instituicdo de classe imediatamente
ingressou com Pedido de Providéncias junto a Corregedoria Geral de Justica do
estado de Sao Paulo com pedido liminar que foi devidamente encaminhado ao
Conselho Nacional de Justica. O Conselho, por maioria, em sessao plenéria realizada
em 10 de setembro de 2013, ratificou a liminar, nos termos apresentados pela
Relatora. Vencidos os Conselheiros Emmanoel Campelo, Ana Maria Duarte Amarante
Brito, Flavio Sirangelo, Deborah Ciocci e Saulo Casali Bahia. Presidiu o julgamento o

Conselheiro Joaquim Barbosa.

Como observa-se um terco dos conselheiros tiveram seus votos vencidos,
separamos em especial trecho do voto do conselheiro Flavio Sirangelo, que reflete a
influéncia dos seus anos de servico como Desembargador do Tribunal Regional do
Trabalho da 42 Regiao:

"Peco vénia para divergir da decis@do cautelar proferida pela eminente
Conselheira Relatora, pois néo identifico, no caso presente, a necessidade
de tutela liminar em face do ato administrativo do Eg. Tribunal de Justica do
Estado de Séo Paulo, do qual ndo emana, a meu ver, qualquer risco de
prejuizo que se mostre irreversivel, se mantido até a decisao final do Pedido
de Providéncias apresentado pela Seccional Paulista da OAB.
[...]

Observo que até mesmo quando os conflitos sdo judicializados o nosso
sistema processual admite, em alguns casos especificos, a atuacdo das
partes sem a assisténcia de advogados, como ocorre, v.g., N0 processo
judiciario trabalhista (CLT, artigo 791) e no processamento das causas
submetidas aos Juizados Especiais Civeis (artigo 9° da Lei n° 9.099/95).
Alias, a jurisprudéncia pacifica e iterativa do Tribunal Superior do Trabalho
costuma proclamar que ndo ha um monopdlio do jus postulandi, pois a prépria
Constituicdo Federal assegura, por exemplo, a impetracdo de habeas corpus
sem a assisténcia do advogado (ver, por exemplo, o acérddo no Recurso de
Revista n° TST-RR-91200-05.2008.5.17.0004, 6% Turma, Rel. Min. Aloysio
Corréa da Veiga, julg. 05 de maio de 2010). Para ndo me estender nesta
manifestacdo onde se discute apenas o cabimento da concessao da liminar,
lembro, de passagem, o ensinamento de Candido Rangel Dinamarco
(Instituicbes de Direito Processual Civil, volume II, S&o Paulo: Malheiros, 32
edicdo, 2003, p. 287), para quem é dotada de constitucionalidade a referida
dispensa, ja que "A indispensabilidade do advogado néo é principio que deva
sobrepor-se a promessa constitucional de acesso a justica (Const., art. 5°,
inc. XXXV)"72,

72 BRASIL. Voto Divergente PP - Pedido de Providéncias - Conselheiro 0003397-
43.2013.2.00.0000. Disponivel em <
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O contraponto é feito através de trecho do voto da relatora Gisela Gondin
Ramos, advogada de carreira, Conselheira e Secretéria-Geral Adjunta da Seccional
de Santa Catarina da Ordem dos Advogados do Brasil (1998-2000), Conselheira e
Secretéaria-Geral da Seccional de Santa Catarina da Ordem dos Advogados do Brasil
(2001-2003), Vice-Presidente do Instituto dos Advogados de Santa Catarina (2005-
2010), Conselheira Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (2004-2007, 2007-
2010 e 2012-2013).

Verifico que, de fato, o ato da Corregedoria Geral de Justica de S&o Paulo
parece extrapolar o ambito regulamentar que lhe é préprio, imiscuindo-se em
matéria de competéncia exclusiva da Unido Federal, cominando atribuicéo as
Serventias de Notas que néo Ihe séo proprias.

O Decreto-Lei Complementar n. 3, de 27 de agosto de 1969, ao estabelecer
as atribui¢®es dos oficios extrajudiciais, assim dispde:

Artigo 205. - Os Cartorios de Notas exercerdo fungdes notariais.

Artigo 206. - Os Cartérios do Registro Civil das Pessoas Naturais exercerao
as fungdes que lhes sdo atribuidas pela Lei dos Registros Puablicos.

Artigo 207. - Aos Cartorios dos Registros Publicos competira a pratica dos
atos regidos pela Lei dos Registros Publicos quanto as pessoas juridicas, aos
imdveis, aos titulos e documentos, bem como o protesto de titulos, na forma
que a lei dispuser.

Artigo 208. - Aos Cartérios de Cadastro Judiciario cabera cadastrar, mediante
organizacdo de indices convenientes, os dados referentes a distribuigdo
judicial e atos praticados nos Cartérios de Notas, de Registros Publicos e
Registro Civil de Pessoas Naturais, das comarcas que compdem a
circunscricdo ou da comarca da Capital, na forma que a lei estabelecer.

Verifica-se, deste modo, que a autorizacdo dada aos notérios e registradores
pela Corregedoria Geral da Justica da Corte de S&o Paulo para a préatica de
conciliacdes e mediagBes, por meio do Provimento n. 17, de 5 de junho de
2013, é estranha as funcgbes legalmente atribuidas a tais agentes, tanto pela
legislacdo federal de regéncia quanto pelas normas estaduais aplicaveis a
espécie.

Ha, pois, hipdtese de atribuicdo de competéncia. Como € préprio das
atividades exercidas pelo Estado ou em seu nome, tais atos devem ser,
sempre, expressos e exaurientes e cominados por meio de lei. A margem de
discricionariedade do administrador ao inovar a ordem juridica, hipétese
como a do caso em apreco, esbarra no principio da legalidade administrativa,
estampado no cabeco do art. 37 da Constituicdo da Republica.

Trata-se, como consignei em sede doutrinaria, de protecdo da esfera de
liberdade propria do individuo dos arbitrios do Estado plenipotenciario. E
nesse sentido que o constituinte veiculou a exigéncia de lei em sentido formal
para obrigar o particular a fazer ou deixar de fazer algo. Com amparo no art.
5° 1, da Constituicdo da Republica, afigura-se como legitima a coercao
estatal quando referendada pelos representantes da cidadania, observado o
devido processo legislativo. Ndo ha como o povo, detentor dltimo do poder

https://lwww.cnj.jus.br/ecnj/download.php?num_protocolo=100013787665575&seq_documento=1>.
Acesso em: 05 nov. 2014.
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soberano, ser compelido por outra vontade sendo a sua propria a fazer ou
deixar de fazer algo.

O ato administrativo impugnado, além de legar aos notarios e registradores
funcdo extravagante, ao arrepio das leis de regulamentacéo, fé-lo invadindo
a esfera de regulamentacao reservada a lei, nos termos do que dispde o art.
236, 8§ 1°, da Constituicdo da Republica.

De fato, razéo assiste a Corregedoria Geral de Justica de Sdo Paulo quando
reconhece sua competéncia para “fiscalizar, orientar, disciplinar e aprimorar”
0S servigos notariais e registrais. Entretanto, falece-lhe atribuicdo para
estabelecimento das atividades proprias das Serventias, sobre as quais a
Corregedoria tem poder de fiscalizagdo, orientagdo, disciplina e
aprimoramento. E matéria, como anteriormente consignado, que demanda a
edicdo de lei.

E nem se diga que poderia se extrair da interpretacdo teleolégica da
Resolucao n. 125, de 29 de novembro de 2010, do Conselho Nacional de
Justica, eventual fundamento para a pratica do mencionado diploma
regulamentar.

O ato do CNJ, em boa hora, envereda-se por estimular a reorganizagéo do
Poder Judiciario para a inversdo da légica processual, essencialmente
beligerante, em favor da constru¢cdo de consensos das partes litigantes.
Verifica-se, nesse interim, que se trata de politica publica direcionada ao
Poder Judicidrio e que, por isso mesmo, reveste-se de carater
eminentemente jurisdicional. Até por tal raz8o h& direto e efetivo controle dos
Centros Judiciarios de Soluc¢éo de Conflitos e Cidadania, cuja criagéo foi
determinada por este Conselho.

O provimento paulista, por sua vez, dirige-se as Serventias Extrajudiciais,
criando mecanismo paralelo — e privado — de resolugéo de conflitos. Sua
regulamentacdo escapa a incidéncia da Politica Judiciaria Nacional de
tratamento adequado dos conflitos de interesse no ambito do Poder
Judiciario.”™

A relatora em seu voto cita decreto lei de 1969 como fundamentacgéo, ponto de
partida para o entendimento de que a Corregedoria Geral da Justica de Sdo Paulo
extrapolou a discricionariedade administrativa. Reconhece a competéncia da
corregedoria para “fiscalizar, orientar, disciplinar e aprimorar”, porém alega que
estabelecer atividade prépria da serventia foge dessas atribuicbes. Afasta também a
hipétese de se extrair da interpretacéo teleolégica da resolucdo 125/2010 do CNJ

fundamento para a manutencao do provimento, concedendo assim a liminar.

Analisando a tramitacdo do referido Pedido de Providéncias, o pedido de
liminar ja havia sido rejeitado pelo conselheiro Jorge Hélio Chaves de Oliveira na data
de sua propositura, por ndo atender aos requisitos do regimento interno do CNJ, que
na sequéncia remeteu os autos ao Comité Gestor do Movimento pela Conciliagdo. O

Comité por sua vez remeteu 0s autos para outro conselheiro, recebendo a relatora o

73 BRASIL. PP - Pedido de Providéncias — Conselheiro 0003397-43.2013.2.00.0000. Disponivel em <
https://lwww.cnj.jus.br/ecnj/download.php?num_protocolo=100013775349600&seq_documento=1  >.
Acesso em: 05 jun. 2014.
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processo concluso para decisao aos 22 dias de agosto de 2013, exatos 17 dias apos
a sua posse como conselheira do CNJ, deferindo a liminar quatro dias apés o

recebimento.

Atualmente o0 processo encontra-se suspenso, por depender do
posicionamento do Comité Gestor do Movimento Permanente pela Conciliacdo do
CNJ, o qual se encontra desfeito, em razédo do término do mandato dos Conselheiros
da 42 composicdo do CNJ. Nao € o objetivo questionar a imparcialidade da relatora,
entretanto questiona-se qual sorte tomaria o relatorio e a decisdo — que foi longe de
ser unanime — caso tivesse sido distribuido, por exemplo, ao conselheiro Flavio

Sirangelo autor do voto divergente registrado.

A Ordem dos Advogado do Brasil €, em nosso entendimento, a entidade de
classe mais atuante e relevante no contexto do exercicio da cidadania e defesa do
Direito. Vivemos em um momento em que a Defensoria Publica alarga sua atuacéo
através da ampliacdo do conceito de hipossuficiéncia e vulnerabilidade, melhorando
também sua infraestrutura e quadro funcional através de novos concursos publicos.
Ademais o projeto do Novo Cadigo de Processo Civil vem s6 prestigiar essa instituicao
e também os meios alternativos de resolucéo de conflitos como ja abordado na sessao

anterior.

De outro lado a cada prova da ordem milhares de advogados ingressam no
mercado de trabalho, sem duvidas a auséncia de exigéncia de advogado no
provimento 17/2013 posa como possivel concorréncia ao exercicio da advocacia. E
ressalve-se que nao se previu qualquer limiar para essa atuacao, em tese acordos
milionarios poderiam ser realizados nas Serventias Extrajudiciais. Talvez limitacao
similar a existente nos juizados especiais civeis para atuacdo sem patrocinio de
advogado aliviaria o impeto da Ordem dos Advogados do Brasil em combater tal

provimento.

7

Todavia, em nosso entendimento o provimento € muito bem redigido e
pertinente. A sua entrada em vigéncia somente no estado de Sao Paulo toraria 1525
Serventias Extrajudiciais em postos de conciliacido e mediacg&o. E evidente que carece
de regulamentacdo quanto aos emolumentos, mas havendo a previsdo a
regulamentacéo decorre naturalmente. Quanto a capacitacao dos Oficiais e servidores

as disposicoes da Resolugcdo 125/2010 do CNJ podem ser aplicadas integralmente.
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Alias, sdo essas mesmas resolu¢gdes que norteardo a capacitagdo dos mediadores e
conciliadores judiciais dispostas no projeto do Novo CPC.

Se persistir o entendimento liminar de que carece de lei acreditamos que essa
lei € necessaria, nessa hipotese precisa haver vontade politica. O préprio projeto do
Novo Codigo de Processo Civil prevé a possibilidade lei especifica regular outras

formas de conciliacdo e mediacdo de conflitos.

2.4.2 Provimento n° 31/2013 da Corregedoria Geral da Justica de S&o Paulo

Em S&o Paulo através do provimento n° 31/2013 é possivel a expedicdo de
cartas de sentenca em cartorios de Notas ou de Registro Civil do estado, basta retirar
0 processo em carga. Por exemplo, “Agora ao obter uma decisdo favoravel da Justica,
o cidadao pode optar pela formacéo da carta de sentenca nos cartérios de Notas ou
Registro Civil. O servico, que chega a levar meses nos foruns, pode ser feito em

poucos dias nos cartérios extrajudiciais.”’*

Diferentemente do provimento analisado anteriormente, esse provimento é
aplaudido pela Ordem dos Advogados do Brasil. Muito ja se abordou o tema da
saturacdo do Poder Judiciario nesse trabalho, Sdo Paulo é fonte constante de
inovacdo, ampliagcdo e aproveitamento da estrutura e da organizacdo do servico
extrajudicial ndo por acaso, mas por pura e simples necessidade. Os custos para
expedicdo da carta de sentenca em Cartorios de Registro Civil ou Notas estdo
atrelados a emisséo da certiddo, no valor de R$ 45,00, e as cépias autenticadas das

paginas necessarias do processo, com um custo de R$ 2,50 por pagina.

Da proposta exordial que restou exitosa e culminou com a publicacdo do

Provimento 31/2013 destacamos pequeno trecho:

A carta de senten¢a ndo integra, nem completa, nem é requisito de validade
da decisdo judicial. A carta de sentenca é mero instrumento, Gtil ao
cumprimento da decisao judicial. Trata-se, em verdade, de mero conjunto de
cépias autenticadas dos autos judiciais sobre as quais se aplicam cautelas
para evitar adulteracdo (supresséo, acréscimo ou substituicdo de pecas), 0

74 Expedicdo de cartas de sentenca pelos cartérios extrajudiciais. In: Cartério Hoje. 5% ed. Sdo Paulo:
JS Gréfica, 2013. Disponivel em
<http://www.anoregsp.org.br/__Documentos/Upload_Conteudo/revistas/7.pdf>. Acesso em: 05 jun.
2014.
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que se obtém com a numeracdo, rubrica, termo de abertura e de
encerramento, e autuacao. Trata-se de um veiculo para o cumprimento das
ordens judiciais, diante da inviabilidade de utilizacdo dos autos originais para
esse fim. Deve retratar 0 que se decidiu no processo judicial, e permitir a
exata compreensao da ordem, de quem seja seu destinatario, e de qual seja
seu objeto.

A permisséo de expedicdo de cartas de sentenca pelo servico extrajudicial
nada retira das atribuicdes ou competéncias do servico judicial. A tarefa
essencial, que € a decisdo judicial, fica integralmente preservada como
atividade privativa de magistrado.

Exatamente por nao integrar, completar ou validar a decisdo judicial é que
vemos perfeitamente possivel que a atividade de formar a carta de sentenca
possa ser destacada do andamento processual e realizada “externamente”,
pelo servico notarial.”™

Esse provimento é alicercado na Fé Publica Notarial, no fato de a carta de
sentenca ser, em suma, um conjunto de pecas obrigatdrias ou quaisquer outras
indispensaveis ao perfeito cumprimento da deciséo judicial e a lavratura da carta
representar mero ato de certificacdo. E um exemplo que trazemos a baila por
representar perfeitamente o potencial das Serventias Extrajudiciais para, no caso,
contribuir para a celeridade no cumprimento de sentencas.

Destarte, tal provimento representa um caso de extremo sucesso no ambito
estadual que, em breve deve ser adotado em ambito nacional através de proposta
enderecada ao Conselho Nacional de Justica. Na pesquisa realizada nédo se

identificou processo tramitando no CNJ com essa finalidade.

2.4.3 Provimento n° 28/2013 do Conselho Nacional de Justica

Este importante provimento que trata sobre o registro tardio de nascimento por
Oficial de Registro Civil das Pessoas Natural. Lei 11.790/08 introduziu um complicador
ao alterar a redacdo do artigo 46 da Lei de Registros Publicos que passou a exigir
duas testemunhas caso realizadas apés o decurso do prazo legal’®. Em uma primeira

analise a exigéncia de duas testemunhas parece pertinente, entretanto o prazo legal

5 Proposta do COLEGIO NOTARIAL DO BRASIL, SECAO SAO PAULO, CNB-SP -
regulamentacdo da formacdo extrajudicial de cartas de sentenca pelos tabelides de notas.
Disponivel em <
https://www.extrajudicial.tjsp.jus.br/pexPtl/visualizarDetalhesPublicacao.do?cdTipopublicacao=5&nuS

egpublicacao=4556>. Acesso em: 05 nov. 2014.

76 Vide art. 46. As declaracGes de nascimento feitas apds o decurso do prazo legal serdo registradas
no lugar de residéncia do interessado. (Lei 6.015/73).

§ 1° O requerimento de registro sera assinado por 2 (duas) testemunhas, sob as penas da lei.

§ 3° O oficial do Registro Civil, se suspeitar da falsidade da declaragdo, podera exigir prova suficiente.
§ 4° Persistindo a suspeita, o oficial encaminharé os autos ao juizo competente.
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aludido € de “quinze dias, que sera ampliado em até trés meses para os lugares

distantes mais de trinta quildmetros da sede do cartério™’”.

Imaginemos a situacdo de uma crianca que tenha nascido ha quatro meses em
local de dificil acesso em comunidade ribeirinha na Amazénia, para realizar o registro
dessa crianca tendo se passado mais de trés meses e quinze dias era necessario que
comparecessem ao cartorio além do responsavel duas testemunhas e todos
passariam por criteriosa entrevista realizada pelo Oficial do cartério. Tal exigéncia se
mostrou verdadeiro empecilho, mantendo diversas pessoas em situacdo de sub-
registro — inaceitdvel — haja vista os relevantes aspectos sociais do registro para o

exercicio da cidadania.

Em atencdo a essa realidade demonstrada através do didlogo entre a
Corregedoria Geral da Justi¢ca do Distrito Federal foi editado provimento simplificando
0 processo para criangas de até doze anos. Em um momento posterior vislumbrando
a evidente relevancia de tal provimento diversos 6rgdos entidades’® mobilizaram-se
para obter uma resposta do Conselho Nacional de Justica. A resposta veio por meio
do Provimento n° 287° de 2013.

Em comentario ao aludido provimento os Oficiais de Registro Civil das Pessoas
Naturais Corréa e Assumpcao (titulares das serventias de Ervalia/MG e do Distrito do
Barreiro, Comarca de Belo Horizonte/MG, respectivamente) aprovaram a
simplificacdo dos registros tardios de pessoas menores de doze anos:

O Provimento em estudo faz uma divisdo nitida em dois tipos de registro
tardio: o do maior de 12 anos e o do menor de 12 anos. O registro tardio do

maior de 12 anos é mais complexo, visto a hipbtese trazer maiores
possibilidades de fraudes, sendo os principais pontos:

- requerimento assinado pelo registrando, se for o caso, pelo declarante, e
pelas testemunhas, contendo entrevista de todos para verificar, a0 menos:

a.1l) Nacionalidade (se o registrando se expressa em portugués);

77 Vide redacdo do Art. 50 da Lei 6.015/73.

78 CONSIDERANDO os subsidios e valiosas contribuicdes apresentadas ao Conselho Nacional de
Justica pelos 6rgdos e entidades a seguir relacionados: Conselho Nacional do Ministério Publico;
Comisséo de Direitos Fundamentais; Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica;
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao; INSS — Instituto Nacional do Seguro Social; Associacdo
dos Notarios e Registradores do Brasil — ANOREG-BR; Associacdo Nacional de Registradores das
Pessoas Naturais — ARPEN-BR; Associacdo dos Registradores de Pessoas Naturais do Estado de Sao
Paulo — ARPEN/SP; (Provimento 28/2013 do Conselho Nacional de Justica, p.2).

79 BRASIL. Provimento n° 28 — Dispde sobre o registro tardio de nascimento, por Oficial de
Registro Civil das Pessoas Naturais, nas hipoteses que disciplina. Disponivel em: <
http://www.cnj.jus.br/images/Provimento_N28.pdf > acesso em: 20 out de 2014.
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a.2) Residéncia (se o registrando conhece os arredores);
a.3) Razéo para o registro ser tardio (representante legal);

a.4) Veracidade das informacdes prestadas pelas testemunhas, se realmente
conhecem o registrando, se tem idade compativel com os fatos narrados
(devem ser preferidas as mais velhas que o registando);

a.5) Escolas e Postos de Salude em que o registrando passou;

a.6) Informacdes sobre os irmaos, se houver, e em que cartério foram
registrados; Informacdes sobre casamento, se for casado, e em que cartério
foi registrado; documentos de identidade, batismo, entre outros, para serem
apresentados.

b. A falta de alguma das informag¢des constantes do item anterior néo
impossibilitam o registro, desde haja convencimento do Oficial quanto
averacidade dos fatos.

c. As entrevistas devem ser feitas em separado, tudo reduzido a termo, sendo
ao fim assinado pelo Oficial (ou preposto) e pelo entrevistado.

d. Ao fim do procedimento, o Oficial certificarda minuciosamente o
ocorrido, decidindo pela lavratura ou nao (espécie de despacho
fundamentado). Outros documentos além dos exigidos podem ser juntados
para reforgcar o corpo de provas. Foi criada, pois, uma nova certiddo: a
certiddo de especificacdo das provas apresentadas, a ser expedida pelo
Oficial do RCPN. (art. 11, § 2°, do Provimento 28 do CNJ).

Por outro lado, o registro do menor de 12 anos foi simplificado pelo
Conselho Nacional de Justica, tendo como maior destaque a dispensa
de requerimento e testemunhas, desde que apresentada a DNV
(Declaragdo de Nascido Vivo, regulamentada pela Lei n® 12.662/2012).8
(grifo nosso)

Os grifos refletem o provimento em varios elementos quanto ao
“convencimento do Oficial’®! o provimento no §4° do artigo 3° diz “a auséncia das
informacgdes [...] deste artigo ndo impede o registro, desde que fundamentada a
impossibilidade de sua prestacdo”®?. Na mesma toada o paragrafo Unico do artigo 4°

tem similar redacéo.

Também merece transcri¢do o artigo 11 do provimento:

Art. 11. Em qualquer caso, se o Oficial suspeitar da falsidade da declaracéo
podera exigir provas suficientes.

§ 1° A suspeita poderd ser relativa a identidade do registrando, a sua
nacionalidade, a sua idade, a veracidade da declaracdo de residéncia, ao fato

8 CORREA, Leandro Augusto Neves; ASSUMPCAO, Leticia Franco Maculan. O Provimento 28/12 do
CNJ, publicado no DJ de 8/02/2013. Disponivel em <
http://www.recivil.com.br/preciviladm/modulos/noticias/arquivos/Provimento%2028-

12 _artigo%20Leandro%20e%20Leticia(1).pdf > Acesso em: 20 out 2014

81 Existem outras ocorréncias de “convencimento do oficial”’, por exemplo na retificagdo administrativa
de area imobilidria (Lei n°. 10.931/04), aonde havendo manifestacdo do interessado, o Oficial do
Registro de Iméveis preside o procedimento administrativo podendo: processa-lo, indeferi-lo, exigir
diligéncias, e notificar os interessados.

82 BRASIL. Provimento 28/2013 do Conselho Nacional de Justica, p.5. Disponivel em <
http://www.cnj.jus.br/images/Provimento_N28.pdf > Acesso em: 14 nov 2014.
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de ser realmente conhecido pelas testemunhas, a identidade ou sinceridade
destas, a existéncia de registro de nascimento j& lavrado, ou a quaisquer
outros aspectos concernentes a pretensdo formulada ou a pessoa do
interessado.

8§ 2°. As provas exigidas serdo especificadas em certidao propria, da qual
constara se foram, ou ndo, apresentadas.

8§ 3°. As provas documentais, ou redutiveis a termos, ficardo anexadas ao
requerimento, em seu original ou cépia extraida pelo Oficial de Registro.8
(grifo nosso)

N&o bastasse alterar a Lei 11.790/08, facilitando o registro de criancas de até
doze anos, de maneira louvavel, o Conselho Nacional de Justica autoriza o Oficial de
Registro a exigir provas para a formacao do seu convencimento. Ademais, nos artigos
13 e 14 o provimento regulamenta a atuagéo direta do Ministério Pablico junto aos
cartorios visando o registro tardio de pessoa incapaz internada em Hospital de
Custdédia e Tratamento Psiquiatrico (HCTP) e assemelhadas ou atuando como
assistente, ou substituto, em favor de pessoa tutelada pelo Estatuto do Idoso, ou em
favor de incapaz submetido a interdicdo provisoria ou definitiva (caso de omissao do
Curador).

Escolheu-se esse provimento por ser relativamente recente, por terem atuado
em conjunto, como ja demonstrado, diversos 6rgdos e associacfes no seu
requerimento. lgualmente por reconhecer a aptidao, a legitimidade, a competéncia e
o potencial do Oficial da Serventia Extrajudicial para atuar “de acordo com seu
convencimento” atuando sem a intervengao de juiz togado — resolvendo complexa

situacao de jurisdicao voluntaria.

2.5Possibilidades de aprimoramento e ampliacdo dos procedimentos realizados

nas Serventias Extrajudiciais

Esta derradeira e breve sec¢éo é destinada a elencar outras possibilidades de
procedimentos que séo realizados de forma mais célere e conveniente em algum
estado e podem vir a ser realizadas dessa forma em ambito nacional. Também
deixamos o0 questionamento quanto a possibilidades mais remotas de permisséo de
atuacdo no ambito das serventias extrajudiciais, porém, ainda assim pertinentes de

discussao.

83 |bidem, p.9-10.
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Elencamos inicialmente diversas situagcbes que carecem de alteracao,
situacbes de baixa complexidade, porém com atencdo a desburocratizacao,

desjudicializacdo, defesa da soberania e promoc¢éo da cidadania:

e Nascimento de estrangeiro — Possibilidade do Registro de filhos de
estrangeiros a servico de seu pais, no livro E, com ressalva sobre a
nacionalidade, para fins de exercicio de direitos e de cidadania. J& é realizado
dessa forma no Distrito Federal.

e Adocéo unilateral — Possibilitar a realizacdo do procedimento de adocao
unilateral diretamente perante o Oficial de Registro, com assisténcia do
Ministério Publico.

o Obito tardio — extinguir a necessidade de intervencéo judicial para registro de
Obito tardio, salvo caso de suspeita.

e Averbacdo em vista de documento legal auténtico — extinguir a necessidade de
“audiéncia do Ministério Publico”, modificando a redagdo do artigo 97 da Lei
dos Registros Publicos.

e Retificagbes, Suprimentos e Restauragcbes — permitir que se realizem
diretamente perante o Registrador Civil sem necessidade de “manifestacao
conclusiva do Ministério Publico” nos casos de erros que n&o exijam qualquer
indagacao para a constatacdo imediata de necessidade de sua correcao,
modificando a redacao do artigo 110 da Lei dos Registros Publicos.

¢ Opcéo de nacionalidade — permitir que se realize diretamente perante o registro
civil, para aqueles que atendam aos requisitos do artigo 12, | da CF e declaram
esta opcao, haja vista a aptidao do registrador para verificacdo dos requisitos
constitucionais (legalidade) e tomar a declaracéo do interessado (Fé Publica).

¢ Registro do indigena — Viabilizar o registro com o nome indigena e sua etnia,
em ambito nacional, tal qual é realizado Mato Grosso do Sul, cumprindo-se o
artigo 231 da Constituicdo Federal.

A maioria desses procedimentos ja sao realizados fora do ambito judicial,
nesses casos 0 que se busca € simplificar o procedimento — normalmente pela
exclusdo da necessidade de manifestacdo do Ministério Publico. Entretanto nos
procedimentos mais complexos advoga-se justamente 0 oposto — a possibilidade da
manifestacdo do Ministério Publico diretamente na serventia extrajudicial elidir a

necessidade da realizacdo do processo judicial.
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A Lei 11.441/2007, criou a possibilidade de se formalizarem a separacéo
judicial, o divércio, a partilha e o inventario por escritura publica, desde que n&o haja
testamento e/ou incapaz®. Entretanto, ha entendimento® no sentido de que a
incapacidade dos filhos do casal ndo deve ser fator impeditivo a realizacdo de
separacdo e divorcio, desde que nao haja prejuizo patrimonial ou afetivo para o

incapaz, e presente consenso entre os pais e parecer favoravel do Ministério publico.

O testamento pode ser livremente lavrado pelo notario, sem qualquer
interferéncia judicial. E chegada a hora de aventar a possibilidade de o mesmo
profissional que o lavrou possa abrir a sucessao administrativamente, em se tratando
de testamento publico. De igual forma havendo herdeiro Unico e incapaz — nao ha
partilha e sim adjudicacédo dos bens deixados pelo autor da heranca — é evidente que
presente manifestacdo favoravel do Ministério Pablico ndo se deveria obstar a

realizacdo do inventario administrativo.

O ponto fulcral dessas situacfes é determinar se havendo parecer favoravel do
Ministério Publico afasta-se qualquer resquicio de conflito — jurisdicdo contenciosa ou
vicio que inviabilizaria a realizacdo do procedimento na Serventia Extrajudicial.
Entendemos que sim. Entretanto, o Oficial ndo tem competéncia para contrariar o

parecer, faculdade exclusiva de juiz togado.

84 Havendo filhos menores, sera permitida a lavratura da escritura, desde que devidamente comprovada
a préviaresolucao judicial de todas as questdes referentes aos mesmos (guarda, visitacao e alimentos),
0 que devera ficar consignado no corpo da escritura.

85 Nesse sentido, vide: DIAS, Maria Berenice. Jornal do Notario. Informativo do Colégio Notarial do
Brasil, Sdo Paulo, n. 138, jun. 2010, p. 24; LOUREIRO, Francisco Eduardo. Jornal do Notério.
Informativo do Colégio Notarial do Brasil, Sdo Paulo, n. 138, jun. 2010, p. 25; MUSCARI, Marco Antonio
Botto. Jornal do Notario. Informativo do Colégio Notarial do Brasil, S&do Paulo, n. 138, jun. 2010, p. 36;
SOARES NETO, Julio. Direito registral e arbitragem: a nova jurisdicdo extrajudicial. Curitiba: Jurud,
2010, p. 29-30.



CONCLUSAO

A partir da elaboracao do presente trabalho, foi possivel constar que, de fato, o
Poder Judiciario encontra-se saturado. A abordagem utilizada no momento visando
garantir o acesso a justica e a celeridade processual esta inerentemente fadada ao
fracasso. O demandismo precisa ser freado, ndo € possivel solucionar o problema
tentando aumentar indefinidamente a estrutura do judiciario. O animus litigandi precisa
ser mitigado. Estamos atacando o0s sintomas e ndo causas — uma quebra de

paradigma se faz necessaria.

O Poder Judiciario possui 0 monopolio jurisdicional, realizando uma miriade
de tarefas. Essa quebra de paradigma n&o ir4 diminuir a relevancia ou violar a
competéncia precipua do Poder Judiciario, ao contrario, ira realca-la. Mais relevante
e proxima da justica estara a decisao judicial. Colocar-se-4 em destaque a atividade
jurisdicional — “dizer o direito” — ao criar alternativas que permitam liberar o magistrado

de procedimentos de jurisdicdo eminentemente voluntaria.

E fato que os titulares de delegacéo, sdo profissionais do Direito, dotados de
Fé Publica, submetidos ao Principio da Legalidade, capazes, portanto, de auxiliar as
partes a dirimir seus conflitos na esfera extrajudicial. O momento demanda ousadia e
criatividade. A tendéncia racional € permitir que tudo o que nao for eminentemente
contencioso possa ser realizado nas Serventias Extrajudiciais. E preciso repensar o
visivel fascinio pelo processo judicial, ndo sendo possivel olvidar a relevancia e o
alcance da capilaridade que ostenta o conjunto das Serventias Extrajudiciais com

vistas a garantir o exercicio da cidadania e 0 acesso a justica.

A ampliacdo dos procedimentos que podem ser realizados pela via extrajudicial
nao fere qualquer garantia constitucional quanto ao acesso ao Poder Judiciario, pelo
contrario, ele garante ao cidaddo um meio alternativo de solucéo de suas pretensées
sem que seja obrigado a submeté-las as delongas do processo judicial. E optando o
cidadao pelo meio alternativo, na via reflexa colabora para a celeridade dos processos
de jurisdicdo contenciosa.

Felizmente passamos por um periodo de mudangas, no horizonte préximo
espera-se que ocorra a aprovacao da redacgéo final do Novo Cédigo de Processo Civil.

Ao que tudo indica esse importante advento propiciard um ambiente favoravel a
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aproximacéo do direito processual civil dos parametros trazidos pela Carta Magna em
sua génese — acesso a justica — e da celeridade processual prevista pelo Poder
Constituinte Reformador.

Além das mudancas previstas para o ordenamento processual civil que
incluem, mas ndo se limitam, a valorizacdo de meios alternativos de solugédo de
conflitos tais como arbitragem, mediacdo e conciliagao foram abordados importantes
provimentos publicados pelos 6rgaos administrativos responsaveis pela fiscalizacao e
aprimoramento dos servicos prestados pelas Serventias Extrajudiciais que
corroboram a preocupacao com a desjudicializacédo e a razoavel duracéo do processo
ou, in casu, procedimento.

Analisou-se desde questBes amplas, principios norteadores e os dispositivos
constitucionais que preveem direitos até 0s mecanismos que instrumentalizam a
efetivacdo desses direitos. Sem a menor pretensdo de esgotar o tema foram
abordados pontos de atrito — visdes ideologicamente destoantes quanto ao que pode
ou néo ser alcancado com o auxilio dos notarios e registradores no exercicio de suas
delegacdes.

Destarte, por meio de tudo que se expos buscou-se alcancar uma visao
holistica do panorama atual em que se encontra o Poder Judiciario e propor solucdes
através das muitas situacdes aonde ha espaco para aprimoramento e ampliacdo dos
servicos prestados pelos delegatarios. Colaborando desta forma — mesmo que
timidamente — para incentivar o estudo e o desenvolvimento dessa relevante seara do
saber juridico que é o Direito Notarial e Registral, sendo este o objetivo principal da

presente monografia.
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