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Clandestino
Manu Chao

Solo voy con mi pena
Sola va mi condena
Correr es mi destino
Para burlar la ley

Perdido en el corazén
De la grande babylon
Me dicen el clandestino
Por no llevar papel

Pa' una ciudad del norte
Yo me fui a trabajar

Mi vida la dejé

Entre ceuta y gibraltar

Soy una raya en el mar
Fantasma en la ciudad
Mi vida va prohibida
Dice la autoridad

Solo voy con mi pena
Sola va mi condena
Correr es mi destino
Por no llevar papel

Perdido en el corazén
De la grande babylon
Me dicen el clandestino
Yo soy el quiebra ley

Mano negra clandestina
Peruano clandestino
Africano clandestino

Marihuana ilegal

Solo voy con mi pena
Sola va mi condena
Correr es mi destino
Para burlar la ley
Perdido en el corazén
De la grande babylon
Me dicen el clandestino
Por no llevar papel

Argelino clandestino
Nigeriano clandestino
Boliviano clandestino

Mano negra ilegal



RESUMO

ENTRE FRONTEIRAS E DESCASOS: UMA ANALISE ACERCA DOS ENTRAVES NORMATIVOS A
EFETIVACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS AO IMIGRANTE NA NOVA LEI DE MIGRACAO

AUTOR: MATHEUS WELLINGTON DE MORES
ORIENTADORA: GIULIANA REDIN

Muitas modificacdes marcam o cenario atual mundial. Entre elas, a imigracdo internacional tem
chamado atenc¢éo pelo crescente nimero de pessoas a entrar e sair de paises em busca de melhores
condi¢cBes e novas perspectivas de vida. Neste sentido, a presente pesquisa busca compreender a
complexidade do atual cenario dos fluxos migratérios, partindo de um mapeamento das principais
nacionalidades que migram para o Brasil e uma compreensao de suas caracteristicas. Desenvolve-se
reflexdes a respeito dos desafios enfrentados pelos imigrantes desde o afastamento do pais de origem
até os primeiros movimentos no Brasil, percebendo o campo laboral sub-humano destinado ao
imigrante, a busca pela sobrevivéncia e outras peculiaridades. A partir destas constatacdes, analisa-se
a legislagédo brasileira a respeito das imigracdes em uma retrospectiva histérica, a fim de analisar os
processos envolvidos nas questfes imigratorias, principalmente no tocante dos interesses nacionais
como fator predominante na aceitacdo de imigrantes no pais e a énfase na seguranca nacional,
condigdo que exalta a imagem do imigrante como ameaga para o0 Estado. Apos retrospectiva e analise
de comparagdo entre o Estatuto do Estrangeiro e a Nova Lei de Migracdes, busca-se uma
sensibilizacdo a respeito dos desafios enfrentados para além da lei, os estigmas enfrentados pelos
imigrantes como xenofobia e racismo e o espago ocupado pelos mesmos na sociedade. Considerando
a existéncia de categorias de imigrantes desejaveis e indesejaveis para o Estado, a pesquisa foca em
refletir sobre aqueles que sofrem frequentes infracdes aos seus direitos. Busca-se, entao, vislumbrar o
modelo ideal de imigracdo, que contempla o Direito Humano de Imigrar.

Palavras-chave: Fluxos Migratérios. Estatuto do Estrangeiro. Nova Lei de Migracao. Vistos. Direitos
Humanos.



ABSTRACT

AMONGST BORDERS AND FAULTIES: AN ANALYSIS ABOUT NORMATIVE HINDRANCES TO
THE EFFECTIVENESS OF FUNDAMENTAL RIGHTS FOR IMMIGRANT WITHIN THE NEW
MIGRATION LAW

AUTOR: MATHEUS WELLINGTON DE MORES
ORIENTADORA: GIULIANA REDIN

Many modifications mark the current global scenario. Amongst them, the international immigration has
make a point owing to the growing number of people entering and leaving countries in search of better
conditions and life perspectives. In that way, the actual research aims at understanding the complexity
of the current immigration flows scenario, starting from mapping the main nacionalities which migrates
to Brazil, such as its characteristics. It will be developed some reflections about the challenges faced by
the immigrants since their departure from the country of origin until their first moves in Brazil, perceiving
the sub-human scope of labour destinated to the immigrants, the search of survival and other
peculiarities. Outsetting these statements, it will be analysed the brazilian legislation at the immigration's
concern in a historic retrospective, in order to analyse the proccesses involved in the immigration quests,
primarily relating to the national interests as predominate in accepting the immigrations as a threat to
the State. Hence to the retrospective and analysis made in comparison between the Foreign Statute
and the New Migration Law, we will seek to aware towards the challenges faced beyond the law, also
the stigmas faced by the immigrants such as xenophobia and racism and the role they place in society.
Whereas the existence of desirable and undesirable immigrant sorts to the State, this research focuses
on considering those who suffer frequent infractions to their rights. We will pursue, then, to glimpse the
ideal immigration model, which contemplates the Human Right to Immigrate.

Keywords: Migration Flows. Foreign Statute. New Migration Law. Visa. Human Rights.
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1 INTRODUGCAO

A busca por melhores condi¢cdes de vida tem aumentado significativamente o
fluxo migratério para o Brasil. No entanto, o atual modelo da politica nacional de
migracdo impde uma condicdo penosa ao imigrante encarado como nocivo pelo
Estado, ndo o considerando como um sujeito de direitos, desde o procedimento de
concessdo de visto, que esta pautado no interesse econdmico do Estado, até a
auséncia ao direito de acdo no espaco publico, porquanto ndo possui poténcia para
agir com poder de escolha no ambiente que esta inserido.

Tais politicas restritivas de imigracdo ndo impedem a concretizacdo do fluxo
migratério, mesmo com o nitido objetivo de restringir o ingresso de imigrantes ao
pais. Tanto ndo impedem que, € facilmente perceptivel o aumento de imigrantes
ingressando no Brasil a partir de 2010. Além disso, os 6bices construidos com o
intuito de barrar a imigracdo acabam, logicamente, dificultando a realizagdo da
entrada desses imigrantes, obrigando-os a se submeterem aos meios clandestinos e
desumanos para obter éxito na travessia entre 0s paises, 0S quais possuem
elevados riscos aos sujeitos do processo migratério.

Dessa forma, cré-se que nao seja possivel impedir o fluxo migratério, mesmo
com medidas restritivas; contudo, € possivel e necessario torna-lo digno e de acordo
com as pautas de Direitos Humanos.

Entre locais de guerra e situacbes miseraveis de vida, sdo iniameros 0s
motivos que levam as travessias e migracfes para outros paises. Entéo,
considerando os contextos que envolvem a pratica da migracdo, é importante que
sejam reconhecidos direitos subjetivos as pessoas em situacdo de mobilidade
humana.

O sistema tradicional de concessédo de visto, por exemplo, € uma ferramenta
discriminatéria de selecdo de imigrantes, atuando como medida de seguranca
nacional e interesse econdmico do Estado, além de refletir os estigmas encrustados
na sociedade brasileira, como a xenofobia e o racismo.

Embora a Nova Lei de Migracdo avance em alguns aspectos, ainda reproduz
significativa concentracdo do poder discricionario do Estado em matéria migratéria,

ndo reconhecendo o Direito Humano de Imigrar?.

1 O termo “Direito Humano de Imigrar”, que serd citado ao longo da pesquisa, foi desenvolvido por
Giuliana Redin. Na concepgdo de Redin, “o ‘direito de imigrar’ como direito humano, ndo pode ser



Nesse contexto, quais seriam 0s avangos necessarios para o reconhecimento
do Direito Humano de Imigrar como um direito fundamental no modelo politico-
normativo brasileiro, considerando as modificacbes advindas com a Lei n°
13.445/2017 e os desafios enfrentados pelos imigrantes?

A partir disso, o desafio da pesquisa visa analisar a dicotomia existente entre
o sistema politico migratorio nacional - marcado, na legislacdo brasileira, pelos
fundamentos do interesse econdmico e seguranca nacional - e o Direito Humano de
Imigrar.

Para tanto, sdo objetivos especificos do trabalho contextualizar historicamente
o imigrante, localizando-o no espaco-tempo, visando compreender suas demandas
de direito; analisar o sistema de concesséo de vistos e as modificagdes trazidas pela
Nova Lei de Migracdo (Lei n°® 13.445/2017); articular as importancias da
desvinculacdo dos objetivos econdmicos ou de seguranca nacional a politica
imigratéria brasileira; problematizar a securitizacdo nacional, contrapondo-a com a
efetivacdo dos direitos humanos no ambito migratério; e demonstrar que o
tratamento da imigracdo como problema de seguranca nacional reforca a existéncia
de estigmas sociais, como a xenofobia e o racismo, ja enraizados na sociedade
brasileira.

A presente pesquisa objetiva, portanto, analisar o sistema de concesséo de
vistos, demonstrando que, apesar de modificacées apresentadas na Nova Lei de
Migracbes, o Direito Humano de Imigrar ndao fora reconhecido como direito
fundamental do imigrante e ainda ha muitas transformacfes necesséarias nesse
ambito.

A producdo da pesquisa deve-se a indagacdes pessoais acerca de
questionamentos a respeito da importancia de “linhas imaginarias”’, que
correspondem aos limites dos paises, na divisao territorial e, por conseguinte, limites
humanos, refletindo sobre os reflexos politicos e migratorios neste contexto. A
imigragdo é uma ferramenta humana legitima utlizada para diversos fins de
sobrevivéncia, ndo devendo ser criminalizada ou estigmatizada, mas sim

reconhecida como direito fundamental e assegurada de assisténcia.

compreendido dentro da estrutura tradicional do Estado-nacdo, mas em seu préprio espaco-tempo,
que é das redes de producdo que constituem um espaco publico impossivel de ser delimitado em
fronteiras (ou um ‘terceiro espaco’). Um ‘direito de imigrar’ ndo é um direito a cidadania, ou um direito
de integracao, tal como referencia a modernidade, mas um direito humano de agdo politica dentro do
espaco publico da producao” (2013, p. 214).
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A pesquisa utiliza-se do método de abordagem dialético. O objeto da
pesquisa € abordado a partir de suas contradi¢cdes, tendo em vista a contraposicao
apresentada entre a politica imigratéria pautada pelo Direito Humano de Imigrar e o
histérico da legislacéo brasileira na questdo migratéria, marcada pelos fundamentos
do interesse econdmico do Estado e da seguranca nacional.

Num primeiro momento, faz-se um estudo do imigrante de maneira que
permita compreender 0s processos historicos dos fluxos migratorios, seus sujeitos e
suas demandas de direito, considerando seu espago-tempo e as implicacdes que
permeiam o contexto imigratorio nos tempos atuais.

Apés, realiza-se um estudo comparativo acerca dos desafios a construcéo de
uma politica nacional para imigrantes, partindo do pressuposto de um Direito
Humano de Imigrar. Pensando em uma Lei de MigracOes que deveria pautar pela
promocdo e protecdo dos Direitos Humanos. Dessa forma, é possivel tracar um
contraponto entre a atual politica nacional pautada em interesses econémicos do
Estado e da seguranca nacional — consubstanciada no Estatuto do Estrangeiro (Leli
n° 6.815/1980) — e a Nova Lei de Migragdes (Lei n° 13.445/2017).

Utiliza-se das técnicas de pesquisa documental e bibliografica para a
realizacdo da pesquisa, pois é necessario, na sua esséncia, a utilizacdo de artigos
cientificos e doutrina que versem sobre o tema, bem como a analise da legislacao
brasileira e suas peculiaridades.

Nas proximas paginas, inicia-se o processo de reconhecimento do cenario da
imigracdo atual e suas principais caracteristicas, a fim de tracar um mapa do que
ocorre atualmente no ambito das migragdes humanas, com foco nas migragdes com

destino ao Brasil.

2 VIDAS ATRAVESSADAS POR FRONTEIRAS: O CENARIO ATUAL DOS
FLUXOS MIGRATORIOS E OS DESAFIOS ENFRENTADOS PELO IMIGRANTES

Os fluxos migratorios, desde os primoérdios das civilizacbes humanas,
ocorreram por diversas circunstancias. O fenbmeno de atravessar fronteiras carrega
em si a esséncia do que é ser imigrante, que para Sayad (1998, p.15), é
determinado simplesmente pelo “deslocamento de pessoas no espaco,

particularmente no espaco fisico”.
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Apesar de contarmos com a imigracdo no gene do nosso pais, 0 expressivo
aumento do fluxo migratério para o Brasil, nos ultimos anos, veio acompanhado de
novos desafios na ordem juridica, politica, econdmica, social e cultural. Tais desafios
devem ser enfrentados com base nos Direitos Humanos, nao devendo ser
engquadrados tdo somente como questdo econdmica e de seguranca nacional, como
faz o Estatuto do Estrangeiro (Lei n°® 6815/1980), que, ao invés de proteger o
imigrante, objetivava proteger-se do mesmao.

A atual politica nacional migratéria é regida por legislacdo, sancionada no
periodo ditatorial brasileiro, composta por fundamentos de natureza econdmica e
seguranca nacional, o Estatuto do Estrangeiro (Lei n°® 6.815/1980). Porém, um novo
marco legal para imigracdes no Brasil esta na iminéncia de comecar a produzir seus
efeitos legais. Trata-se da Lei n° 13.445/2017, que Institui a Lei de Migracao,
publicada no dia 24 de maio de 2017, entrando em vigor apos decorridos 180 (cento
e oitenta) dias de sua publicacdo; ou seja, no dia 20 de novembro de 2017.

Apesar de trazer avangos, a questao migratdria ainda simbolizard o imigrante
como parte de uma “ameaca”, o que demonstra que as nocdes de seguranca
nacional ndo foram superadas na Lei n° 13.455/2017, visto que, por exemplo, ha
restricdo as permanéncias destas pessoas no pais, tornando implicita a nocdo do
sujeito imigrante como “nocivo” para a ordem do Estado.

Em verdade, podemos perceber que as politicas nacionais de imigracao
possuem um nitido carater discricionario, tendo em vista que o imigrante voluntario
tem sua condicdo de ingresso e permanéncia pautados pelo interesse do Estado,
tradicionalmente gerida pela seguranca nacional e interesse econ6mico. J& no
tocante ao imigrante forcado, o status de refugiado também é condicionado a uma
decisdo do Estado, mesmo estando inserido na agenda do Direito Internacional dos
Refugiados, ou seja, na Protecéo Internacional Da Pessoa Humana. (REDIN, 2016)

Importante mencionar que ha divisdes em categorias de migracdes dentro do
fenbmeno migratério, utilizando o “contexto migratrio” como ferramenta para a
devida conceituacdo. A migracédo forcada ou involuntaria € aquela decorrente da
fuga de guerras, desastres naturais e/ou provocados pela acdo do homem,
perseguicdes politicas, religiosas e raciais (BERNER; PARREIRA, 2013, p. 293).
Existe também a migracdo voluntéria - foco da pesquisa - que “ocorre quando o

deslocamento se da com vistas a melhores condicdes de vida, muitas vezes
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impulsionado pela busca por mais oportunidade de trabalho” (BERNER; PARREIRA,
2013, p. 293).

Nesse sentido, pode-se concluir que é o Estado receptor que define as
condigdes para o ingresso e permanéncia do imigrante, observando os interesses de
Estado em detrimento ao Direito Humano de Imigrar. Para o Estado, a funcdo da
imigracdo possui saldo positivo caso comporte vantagens para sua economia — e
basicamente nenhum custo. “Um imigrante é essencialmente uma forca de trabalho”
(SAYAD, 1998, p.54) que possui carater transitorio, ao menos para o Estado.

O Estado ndo reconhece as necessidades e demandas provenientes do
préprio sujeito-migrante, considerando suas capacitacdes, escolaridade e bagagens
culturais. Espera-se que o individuo acate com as decisdes do Estado a respeito de
sua vivéncia, subordinando ou excluindo suas demandas e expectativas individuais
a despeito da migracéo: “o migrante € enquadrado dentro de categorias estruturais,
como voluntario ou regular, quando a vontade do individuo migrante convergiria no
‘interesse do estado’ do pais de destino” (REDIN, 2013, p. 18).

Assim, o individuo é inserido de acordo com as demandas e necessidades do
pais, tornando-se refém das escolhas do Estado para sua propria vida. Para refletir-
se a respeito das demandas existentes, “é necessario considerar que tal vontade do
estado diz respeito sobretudo a condicdo econdémica do migrante, ou ainda, em que
medidas sua participacdo no pais podera beneficiar a esfera econdmica nacional”
(ROSSO, 2015, p.20).

A situacdo de imigracao, tratada como provisoria, carrega consigo o carater
do sujeito poder ser descartado a qualquer momento. A estadia estd associada ao
trabalho, e apenas por isso ele € reconhecido. A sua qualidade de ser humano esta
subordinada a situacdo de imigrante (SAYAD, 1998, p. 55). O mercado disponivel
para o imigrante € o que torna sua existéncia real — sendo trabalhos precarios, sua
existéncia também é vista como precaria.

A situacéo de imigrante faz com que a pessoa nao esteja familiarizada com os
mecanismos sociais do pais ao qual esta inserido, ndo o integrando totalmente nos
modos de trabalho, organizacdo e remuneracdo, excluindo-o da organizagao
daquele espaco. Esse sistema n&o permite uma integracéo total do sujeito em seu
novo territério, desviando as possibilidades de integracdo e controle de sua

experiéncia.
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N&o obstante, ha imigrantes que possuem facilidade de integracéo, visto que
o Estado considera oportuno e conveniente sua permanéncia definitiva no pais, em

virtude do carater econdmico:

Pode-se afirmar, [...] que a reacgdo particular de diferenciacdo entre o
cosmopolitismo estrangeiro e a migracdo de massa de trabalho “forcada” é
muitas vezes institucionalizada através de érgaos governamentais (ROSSO,
2015, p. 20).

Nesse sentido, exemplifica-se os investidores estrangeiros que almejam obter
visto permanente, sob a égide do Estatuto do Estrangeiro, com a finalidade de
investir recursos préprios de origem externa em atividades produtivas. Impde
ressaltar a Resolugcdo Normativa CNIg N° 118/20152 “que disciplina a autorizagdo
para fins de obtencdo de visto permanente para investidor estrangeiro — pessoa
fisica”.

Conforme a Resolugdo supramencionada, o visto permanente podera ser
concedido aos estrangeiros — pessoas fisicas, que comprovarem investimento, em
moeda estrangeira, em montante igual ou superior a R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais) mediante apresentacdo de Plano de Investimento. Nesse sentido, importante

observar que:

A outra face dessa ldgica coloca o migrante “mdo de obra” na outra
extremidade da equacao, dificultando a sua obtencédo de visto como um
subterfagio para obstaculizar sua entrada no mercado de trabalho, pelo viés
da protecdo dos “interesses nacionais” (ROSSO, 2015, p. 20).

Destarte, pode-se pensar que essa obstacularizacdo potencializa a
marginalizacdo desses imigrantes, impossibilitando o acesso a direitos basicos.
Além disso, impedir a concessdo de visto aos imigrantes “ndo-vantajosos” néo
impede sua permanéncia, tornando-os clandestinos e os submetendo a situacdes de
vulnerabilidade, exploracéo e desigualdade social. Para o controle do Estado, entéo,
serve que os imigrantes ndo tenham o direito do préprio corpo como algo politico,
capaz de buscar e dar sentido as suas acfes, tal como o empoderamento para

reivindicagéo de direitos.

2Disponivel em:
http://pesquisa.in.gov.br/imprensal/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=72&data=02/12/2015.
Acesso em: 28 maio 2017.
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A relacdo de exclusdo social dos imigrantes poderia determinar o sentido
patolégico da imigracdo como um produto da modernidade (SUTCLIFF, 1998, p.14),
porquanto estabelece uma distingdo politica entre quem pode, ou ndo, ser
considerado sujeito politico. Em consequéncia, “0 ato de imigrar passa a ser um ato
de controle de Estado” (REDIN, 2016, p.13), reforcando a nocéo de imigrante como
patolégico para a ordem do Estado, mesmo que ndo participe politicamente do
espaco publico no qual esta inserido.

Portanto, “a sociedade de imigracdo”, como Sayad (1998, p.46) define o
Estado receptor nega o direito a uma presenca reconhecida como permanente
concedendo, apenas, uma situacao “provisoria, continua”, visto que somente tolera a
presenca do imigrante, mas ndo o aceita como sujeito de direito. Assim, o Estado
tdo somente inclui estas pessoas por interesse proprio, para, posteriormente, exclui-
las nos diversos setores da sociedade (REDIN, 2016). Na maioria das situacoes,
acabam sendo destinados a trabalhos precérios e marginalizados.

O Estado, como instituicao politica, deve considerar o direito de imigrar como
“um direito humano de ac¢éo politica dentro do espaco publico da producédo” (REDIN,
2016, p.17). Considerando que as circunstancias originarias da imigracdo sao
econbmicas, o Estado deve organizar-se como instituicdo que respeite 0 espaco
ocupado pelo imigrante, subsidiando essa realidade.

Isto porque o Direito Humano de Imigrar, na concepc¢do de Redin (2016,
p.17), esta localizado no ambito da mobilidade internacional, devendo garantir o
direito do sujeito “de estar, permanecer e aventurar-se ao porvir, sem uma peticao
de pertenca ao Estado” (REDIN, 2016, p.17).

Dessa forma, tem-se que as reais necessidades dos imigrantes nao sao
ouvidas de seus proprios sujeitos, mas sim, construidas a partir da necessidade do
mercado, visto que as politicas sociais, supostamente humanitarias, utilizam-se das
perspectivas de permanéncia para manté-los & margem da sociedade, sem
considerar seus proprios pensamentos a respeito de sua situagao social.

Em razao disso, as reivindicacbes por parte dos imigrantes comecam a se
expandir, a fim de buscarem direitos que o0s compreendam como sujeitos de
existéncia plena, e ndo apenas direitos parciais em funcdo de suas situagbes
empregaticias.

Para compreender as demandas dos imigrantes é preciso, entdo, um

reconhecimento do cendrio que envolve os fluxos migratérios. Porquanto, é
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necessario compreender a realidade e o sujeito do processo migratério, suas
histérias e vidas anteriores a imigracao.

Nesse viés, a presente pesquisa partira sua analise desde o ultimo grande
Censo Demogréfico do Brasil realizado em 20102 até os dias atuais.

Considerando que o Censo Demografico ndo possui como principal objetivo
analisar o fluxo migratério, mas sim recolher dados estatisticos visando coletar
informagbes acerca da populagédo brasileira; bem como, pela sua defasagem
temporal e pelo aumento significativo do fluxo de imigrantes para o Brasil desde a
publicacdo do Censo de 2010, utilizar-se-4, também, dados disponibilizados pelo
Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg), Ministério do Trabalho e pela Policia
Federal®. E importante visar demais fontes de pesquisa, pois, como explana Oliveira
(2015a, p.128), ha no Censo desvantagens, como “o fato desse serem realizados a
cada dez anos, deixando uma lacuna na oferta de informacdes”.

Recenseamentos demograficos sdo estudos importantes para o entendimento
de uma populagéo, haja vista que possibilita uma grande coleta de informacdes a
respeito de determinados grupos sociais. A coleta de dados, através do Censo
Demografico de 2010, pode auxiliar na quantificacdo da questdo migratoria no Brasil,
contribuindo para o delinear desta pesquisa.

Segundo o Relatério Anual do Observatorio de Migragcbes de 2015, de certa
maneira, 0s pontos acerca das mobilidades espaciais “sempre estiveram presentes
nos censos demograficos brasileiros” (OLIVEIRA, 2015a, p.127). Nos levantamentos
mais atuais, os itens referentes a imigracéo internacional foram mais contemplados
nas amostras.

Além de questionamentos a respeito do pais de origem, foram coletadas
informacdes correspondentes as residéncias anteriores, tal como paises resididos
meia década antes da realizacdo do censo (CAMPOS, 2012, p.16). Tais
guestionamentos abordados no Censo permitiram analisar a migragdo como algo
amplo, que possui uma gama de caracteristicas e diferencgas.

Segundo o estudo de Campos (2012), dos paises de origem dos imigrantes a
coleta encontrou em primeiro lugar Portugal (137.972 pessoas), seguido de Japao
(49.059), Paraguai (39.251), Bolivia (38.816), Italia (37.736), Espanha (30.736),

3 InformacGes e resultados disponiveis em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/default.shtm. Acesso em: 02 jul. 2017.
4 Org&o responsavel pelo controle imigratdrio internacional, sendo sua atribuic&o fiscalizar a entrada e
saida de pessoas do Brasil.
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Argentina (29.067), Uruguai (24.048), Estados Unidos (23.513), China (19.397) e,
finalmente, outros paises ndo especificados no estudo de Campos (2012), baseado
nas fontes do IBGE (2010), contando com o numero de 163.546 pessoas.

Campos (2012, p.17) ressalta um ponto interessante, evidenciando que
grande parte dos paises originarios dos imigrantes possuem histéricos de migracao
para com o Brasil, como Portugal e Japdo, demonstrando de certa forma uma
tradicdo com o fendmeno migratorio.

Ainda segundo o Censo, a grande concentracao de imigrantes se da em Sao
Paulo, contando com 266 mil pessoas, onde 151 mil concentram-se na capital. Em
segundo lugar, aparece o Rio de Janeiro, com o percentual de 16,3%, ou 96 mil
pessoas. No tocante ao ano de fixagdo no Brasil, o Censo demonstrou que houve
dois grandes momentos de alta nas migracdes para o pais: de 1951 a 1960, quando
134.567 pessoas se fixaram no Brasil; de 2001 a 2010, quando ocorreu novo
aumento no fluxo migratorios, contando com 161.420 imigrantes.

A partir de 2010 diversas transformacdes ocorreram no ambito da imigracéo
internacional. Uma foi a imigracdo haitiana em massa para o Brasil a partir de 2011.
Segundo a Agéncia Brasil®, “0 nimero de desastres relacionados ao tempo e ao
clima mais do que dobrou nos ultimos 40 anos: de 3.017 entre 1976 e 1995 para
6.391 entre 1996 e 2015” (VERDELIO, 2016), demonstrando um ponto importante
no tocante da imigracdo que nao poderia ser refletido apenas com os dados do
Censo.

A globalizacdo e o0 capitalismo também impulsionaram novos fluxos
migratérios em busca de melhores condi¢Ges de vida®. Segundo Oliveira (2015b,
p.139), “os fatores estruturais motivadores da emigracao estao fortemente presentes
em todos os paises de origem”, evidenciando que as injusticas sociais e as mazelas
gue estimulam o desejo de imigrar estdo presentes em diversos paises.

Nas tabelas abaixo, hd dados provenientes dos anos apds o Censo
Demogréafico de 2010 a respeito da entrada de imigrantes no Brasil. As fontes

intercalam-se entre a Policia Federal, Conselho Nacional de Imigracdo e o Ministério

5> Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2016-10/haiti-e-0-pais-com-maior-
numero-de-mortes-por-catastrofes-naturais-diz-onu. Acesso em: 31 maio 2017.

6 Na noticia a seguir, a familia Venezuelana veio ao Brasil para garantir seu sustento e afirmam
estarem “batalhando para ter o que ndo tinham na Venezuela”. A naoticia ilustra a imigracdo motivada
por problemas financeiros, a fim de garantir qualidade de vida e sobrevivéncia.
http://br.rfi.fr/americas/20170506-venezuelanos-no-brasil-contam-suas-experiencias. Acesso em: 31
de maio de 2017.




17

do Trabalho; nelas pode-se observar que a grande maioria dos imigrantes sao
oriundos de paises emergentes, em sua maioria latinos e africanos. Nota-se
informacdes distintas daquelas demonstradas pelo Censo, que possuia,
majoritariamente, imigrantes oriundos de paises da Europa ou América do Norte,
chamados de paises “centrais”.

O Conselho Nacional de Imigracdo concedeu 58.132 autoriza¢des; em sua
maioria (43.132 autorizagdes), com base na Resolugdo Normativa n° 27, de 28 de
novembro de 19987, que versa sobre casos especiais e omissos (BOTEGA;
ARAUJO; TONHATI, 2015, p. 35).

Paises 201 22 20M13 200% 2015 Total
Repiiblica do Haiti 708 4825 2069 1890 41632 5114
Bangladesh 1 56 1188 706 1841
Senegal 1 &2 0 3 T4
Portugal 52 75 108 7 14 326
Espanha 55 E7 fi 3 I
Reinoc Unido 53 50 &0 24 0 186
Gana 0 ]
Guiné Bissau . 3 59 69 133
Colombia 15 5 P
Repiiblica Dominicana 3 1 7 32 B4 122
México 16 &
Paquistdo 20 77 12 109
Alemanha 2 28 104
Angola [ [ 9 N 43 92
Cuba 9 17 5 B&
Venezuela 5 13 18 5 7 ]
Argentina 3 1 18 18
Mongolia 1 g Z Z 20
Bulgaria k! 5 2 5 15
Outros 515 625 653 48T 68 2348
Nao informado 19 , @ a0
Total 1450 5766 33297 4468 43151 58132

Fonte: Conselho Nacienal de Imigracio/ Ministério do Trabalho, 2011-2015

Tabela 1 - Autorizacdes concedida pelo CNIg, por paises, 2011-2015

7 Resolucdo Normativa n° 27/1998. Art. 1° Serdo submetidas ao Conselho Nacional de Imigracdo
as situagOes especiais e 0s casos omissos, a partir de andlise individual.

§ 1° Serdo consideradas como situacdes especiais aquelas que, embora ndo estejam expressamente
definidas nas Resolu¢cdes do Conselho Nacional de Imigracdo, possuam elementos que permitam
considera-las satisfatorias para a obtengdo do visto ou permanéncia.

§ 2° Serdo considerados casos omissos as hipéteses ndo previstas em Resolu¢des do Conselho
Nacional de Imigracéo.

Art. 2° Na avaliagdo de pedidos baseados na presente Resolu¢cdo Normativa, serdo observados os
critérios, principios e objetivos da imigracao, fixados na legislacéo pertinente.

Art. 3° As decisbes com base na presente Resolucdo Normativa ndo constituirdo precedentes
passiveis de invocacdo ou formaréo jurisprudéncia para decisédo de qualquer outro érgao.

Art. 4° Fica revogada a Resolugdo n° 32, de 19 de outubro de 1994.

Art. 5° Esta Resolug¢&do Normativa entra em vigor na data de sua publicacao.
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Através da andlise da tabela acima, constata-se a predominancia de
autorizacfes concedidas a imigrantes oriundos da Republica do Haiti, com um total
de 51.124 autorizagOes entre os anos de 2011-2015.

O explicito aumento de autorizagcbes aos migrantes haitianos, no ano de
2015, deu-se pelo advento do despacho conjunto do Ministério da Justica e
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social®, reconhecendo as razées humanitarias
em suas migracdes para o Brasil.

Em segundo lugar, na lista de autorizagbes concedias a imigrantes por
nacionalidade, esta Bangladesh com 1.941 autorizacbes concedidas no lapso
temporal de 2011-2015. Seus significativos niumeros, possuem justificativa laboral.
Em virtude de péssimas condicdes no pais de origem - pelo menos 31% da
populacdo vive em extrema pobreza® - os bengaleses buscam o Brasil como
alternativa empregaticia.

Uma das principais rotas de entrada no Brasil pelos bengaleses, da-se em
torno do Distrito Federal - cidades satélites, “onde existe um frigorifero ligado a
empresa Sadia, no qual frangos s&do abatidos segundo o método halal [...]”
(ZANFORLIN, 2014, p.73) para serem exportados para paises mulgumanos.

Segundo uma reportagem da BBC Brasil'®, o método consiste em um corte
manual na garganta da ave, sendo imprescindivel que o ato seja realizado por um
seguidor do Isla, porquanto é necessario que seja proferido a oracdo “Em nome de
Deus, Deus é Maior” antes de cada degola.

Em 2011, as mercadorias advindas do método halal renderam cerca de R$ 5
bilhdes ao Brasil, enquanto os imigrantes sobrevivem em condi¢cbes analogas a
escravidao, recebendo, em média, R$ 700,00 mensais para degolar cerca de 75
frangos por minuto.

E em terceiro lugar, aparecem os imigrantes nacionais do Senegal, com 754
autorizacdes concedidas pelo Conselho Nacional de Imigracdo. Em entrevista, a

8 Disponivel em:
http://trabalho.gov.br/images/Documentos/Trabalhoestrangeiro/listadepermanencia.pdf. Acesso em:
03 jun. 2017.

9 Fonte: BBC Brasil. Disponivel em:

http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/02/140129 bengalis_brasil_mdb. Acesso em: 02 jun.
2017.

10 Disponivel em:

http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2012/01/120125 refugiados _maus_tratos_sadia_jf.shtml.
Acesso em 02 jun. 2017.
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embaixadora do Senegal no Brasil, Fatoumata Binetou Rassoul Correa'l,
caracterizou o fluxo migratério senegalés ao Brasil como majoritariamente laboral: “a
maioria [dos] migrantes econdmicos, sdo atraidos pelas possibilidades de emprego
no Estado do Rio Grande do Sul, onde se encontram varias usinas/empresas” (2017,
p.7).

O Senegal € um pais parcialmente industrializado, todavia, “a exclusédo e
subtrabalho presentes na conjuntura econémica e politica fazem com que diversos
grupos humanos se desloguem na condigdo de imigrante [...]" (LEYVA,
WENCZENOVICZ, 2015, p. 9).

No Brasil, muitos estdo em situacao de comércio informal, como na cidade de
Porto Alegre/RS?*?. Para sobreviver, acabam comprando mercadorias, como éculos e
bermudas, por exemplo, para revendé-las de forma informal em logradouro publico,
como camelbés. Muitos estdo sofrendo apreensdes da policia, que levam suas
mercadorias, deixando-os com prejuizos relativos a dois ou trés meses de trabalho.

No atinente a idade dos imigrantes que tiveram suas autorizagdes concedidas
pelo Conselho Nacional de Imigracdo, na série histérica analisada, tem-se que, em
sua maioria, estavam em idade ativa para o mercado de trabalho com idades

variando entre 20 e 34 anos e 35 e 49 anos, conforme tabela abaixo:

Nomero de autorizagbes concedidas, segundo idade, Brasil 2011-2015

Idade 2m 2012 M3 2004 2015 Total
Menor que 20 Py L7, B8 1729 1497
203 34 Bl& 3618 207 2BF% 25361 34686
35 a 49
50 a3 64 105 176 174 145 Jeb 1366
65 ou mais 30 2 34
Nao Informado Fi=} GO2 114 I 6322 T4ET7
Total 1450 5766 3797 4468 43151 58132

Fonte: Conselho Macional de Imigracdo/ Ministerie do Trabalhe, 2011-2015

Tabela 2 - AutorizagBes Concedidas CNIg, por idade, 2011-2015

Além disso, através da analise da Tabela 3, constata-se a enorme
predominancia de autorizacbes concedidas para homens em compara¢cdo com as

concedidas para imigrantes mulheres.

11 Disponivel em:

http://ojs.ufgd.edu.br/index.php/moncoes/article/viewFile/6055/3234. Acesso em: 02 jun. 2017.

12 Fonte: Sul21. Disponivel em: http://www.sul21.com.br/jornal/sem-emprego-senegaleses-no-
mercado-informal-vivem-rotina-de-apreensoes-e-agressoes/. Acesso em: 02 jun. 2017.
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Mimero de autorizagbes concedidas, segundo sexo, Brasil 2011-2015

Sexn 2011 2002 A3 24 3015 Total
Masculino 1079 465 2503 3868 28697 40799
Feminino an 1114 704 B00 B 10.996
M3 Infarmado Frass -
Naild J [[S1F ¥} 0.a3s Ll
lotal 1450 . Byeh 3X7 4468 543151 5A132
Fonts: Conselho Maconal de tmigeacdo/ MinistEno do Tabalho, 2001-2015

Tabela 3 - Autorizacdes concedidas CNIg, por sexo, 2011-2015

Ademais, imperioso destacar que ha nitida divergéncia entre os dados

informados pelo Conselho Nacional de Imigracdo (n° de autoriza¢cdes concedidas —

tabelas acima colacionadas) e os numeros disponibilizados pela Policia Federal no

tocante a quantidade de imigrantes que ingressaram no Brasil.

Em 2015, segundo a Policia Federal, 117.745 imigrantes foram registrados;

ao passo que, o Conselho Nacional de Imigracdo concedeu apenas 43.151

autorizacdes para imigrantes, sendo 41.632 somente para imigrantes nacionais da

Republica do Haiti. Dessa forma, o nimero de autorizacfes concedidas pelo CNIg,

em 2015, corresponde, aproximadamente, a 37% dos imigrantes que ingressaram

no Brasil no mesmo ano.

Imigracgao no Brasil

45124

39679

40128

87.987

54876

74943

99038

107.989

119431

117.745

Fonte: Policia Federal

Tabela 4 - N° de imigrantes registrados pela Policia Federal 2011-2015



21

Nacionalidades

Fonte: Policia Federal

Tabela 5 - N° de imigrantes registrados pela Policia Federal, por nacionalidade, 2011-2015

No entanto, por mais que tais registros administrativos possuam fundamental
relevancia, auxiliando na compreensdo do atual contexto migratério brasileiro na
esfera das migragdes internacionais, eles nado foram planejados para caracterizar um
banco de dados (OLIVEIRA, 2015a).

Nesse sentido, conforme elucida Botega; Araujo, Tonhati (2015, p. 37):

A alimentacdo dessa base de dados varia de acordo com as rotinas e as
demandas administrativas do 6rgdo, o que faz com que a qualidade do
registro dos dados, muitas vezes, seja prejudicada, priorizando apenas o
preenchimento dos campos obrigatérios

Por exemplo, no concernente a escolaridade dos imigrantes que tiveram
autorizacdo concedida pelo Conselho Nacional de Imigracdo, somente cerca de 15%
prestaram informacgdes sobre essa variavel. Ou seja, no total de 58.132 autorizacdes
concedidas no periodo 2011-2015, tdo somente 9.001 imigrantes apresentaram
informacgdes sobre sua escolaridade (BOTEGA; ARAUJO. TONHATI, 2015, p. 40).
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Numero de autorizagdes concedidas, segundo grau de escolaridade, Brasil 201-2015
Escolaridade 20m 2012 2013 2014 2015 Total

Analfabeto 9 35 25 4 3 7
Fundamental Incompleto 209 1.061 762 529 5 2566
Fundzmental Complato 200 198 116
mMadio Incompleto 149 1493 418 FIF. 10 33&2
Medio Completo 133 512 357 B7 155E
Superior Incompleto 30 247 64 41 2

superior Completo Fil 520 52 164 1 E[7
Mestrado 14 43 57 22 & 142
Doutorado 2 2 ! 1
Nao Informado 648 1.697 Q05 2856 43035 4913
Total 1.450 h.766 3297 4468 43151 58132

Fonte: Conselho Nacional de Imigracdo/ Ministerio do Trabalho, 2011-2015

Tabela 6 — Autorizacdes concedidas CNIg, por escolaridade, 2011-2015

Por conseguinte, podemos concluir que mais pessoas entram no Brasil do
que sdo autorizadas a permanecer, bem como que grande parte da entrada desses
imigrantes ao Brasil ocorre de forma clandestina, ndo estando contemplados nos
nameros disponibilizados pela Policia Federal muito menos figurando nas
autorizacdes do Conselho Nacional de Imigracéo

A Convencéao das Nag¢bes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional'?,
realizada em 2003, fora um instrumento que possibilitou, entre seus objetivos,
conceituar o trafico de imigrantes e o trafico de pessoas, para assim, ser possivel
combaté-lo. Segundo lles; Tim6teo e Fiorucci (2008, p. 210), a diferenciacdo de
trafico de imigrantes para trafico de pessoas da-se, respectivamente, pelo
consentimento que ha no primeiro. “E entendido que a pessoa consente em ser
traficada com o objetivo de cruzar uma fronteira ilegalmente” (ILES; TIMOTEO;
FIORUCCI, 2008, p.210).

Poderiamos pensar que ambos sao passiveis de entrelacar-se: 0s
responsaveis pelas travessias ilegais de imigrantes — popularmente conhecidos
como coyotes — também podem explorar e coagir tal como o responsavel pelo trafico
de pessoas. Solicitam valores exacerbados para o “custo” da travessia aproveitando-
se do desespero dos imigrantes para chegar ao pais de destino, que acabam se
submetendo a cruéis exploragcdes — monetarias e fisicas — para o pagamento da

travessia. H4 “todo tipo de violéncias impetrado por esses mesmos coyotes [...]

13 Com trés protocolos suplementares, a convengdo buscou alianca dos Estados para o combate ao
trafico de pessoas e imigrantes, além de mulheres e criancgas, drogas, armas e etc. Mais informacdes
a respeito da convencdo podem ser encontradas no link: https://www.unodc.org/Ipo-
brazil/pt/frontpage/2013/10/16-un-convention-against-organized-crime-celebrates-10-years.html.
Acesso em: 30 maio 2017.
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riscos a saude e integridade fisica, que podem inclusive levar a morte” (OLIVEIRA,
2015b, p. 143).

A vulnerabilidade social sofrida pelos imigrantes, tal como a falta de politicas
voltada para os mesmos, impulsiona uma realidade de trabalho analogo ao escravo
para os imigrantes que chegam ao Brasil. Por isso, é tdo importante que se
consolidem medidas internacionais para protecédo destas pessoas. As travessias nao
documentadas, por mais que possibilitem a entrada no pais almejado pelo imigrante,
torna-o passivel de violéncias no pais de destino.

lles; Timoéteo e Fiorucci (2008, p.205) salientam a industria da costura, que é
sustentada pelo trabalho de imigrantes bolivianos que possuem “seus direitos
humanos sistematicamente violados” (ILES; TIMOTEO; FIORUCCI, 2008, p. 205)
desde as jornadas de trabalho que superam 44h por semana; moradias insalubres
no mesmo local de trabalho; riscos de vida, doencas; coercdo psicolégica, entre
outros. A falta de documentacdo e apoio de politicas publicas apenas reforca seu
tratamento desumano, posto que a irregularidade impede qualquer assisténcia
psicoldgica, social e hospitalar.

Oliveira (2015b, p.142) nos atenta aos obstaculos sofridos pelos imigrantes

Haitianos na longa travessia de fronteiras até o Brasil:

Ao adotarem a forma irregular como estratégia de ingresso mais rapido ao
Brasil, essas pessoas se expdem a todo tipo de violacbes de direitos, como
abusos sexuais, maus tratos por policiais, tortura, sequestros-relampago,
roubos, furtos, sobretudo no Peru, que, segundo os migrantes, é o local em
gue a viagem é mais dificil e arriscada. Para alcancar o Brasil, muitos
desses haitianos chegam a investir 5.000 dolares com transporte,
alimentacédo e pagamento aos coyotes, sem saber em quanto tempo ou se
terdo retorno da quantia gasta na empreitada migratéria.

O itinerério da travessia ndo documentada vai até o Acre, onde 0s imigrantes
sao “depositados” em abrigos destinados a 300 pessoas, que chegaram a abrigar
cerca de 1.200 (OLIVEIRA, 2015b, p. 145). Os coyotes caracterizam apenas um
ponto da vasta violéncia sofrida pelos imigrantes. Nao basta a saida sofrida do pais
de origem por péssimas condicfes de vida; ser considerado ameaca no pais de
destino; ainda € preciso sobreviver uma travessia que custa caro, causa traumas,
traz doengas e maximiza as dificuldades por melhorias de vida.

Ainda sobre os empregos destinados aos imigrantes, atenta-se para o fato de

muitos imigrantes possuirem escolaridades de nivel médio ou superior €, mesmo
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assim, sO6 encontram empregos em niveis de exploracdo, normalmente na regiao
centro-sul, “em atividades da construcdo civil, metallrgicas, téxteis, hoteleiras e,
principalmente, na agroindustria da carne, recebendo salarios que variam em média
de R$ 600 a R$ 800" (OLIVEIRA, 2015b, p. 148).

Assim, a qualidade de vida parece ser algo distante da realidade dos
imigrantes, dado que muitas vezes a emigracao do pais de origem da-se, também,
pela exploragcdo da forca de trabalho, que é repetida no pais de destino sem
expectativas de melhora. O descaso gerado pelo poder publico e demais instituicdes
frente a imigracdo, auxilia na perpetuacdo da exploracdo de imigrantes em seus
empregos, além da sucessiva violacao aos direitos humanos.

Consoante Cathy, congolesa imigrante no Brasil que foi entrevistada pelo
portal eletrénico Terra'4, ha “xenofobia e as demonstracdes de racismo, como o
preconceito contra os africanos no transporte publico e por parte dos orgaos de
seguranca”, além de muita burocracia para regulamentacédo de documentos.

Entdo, mesmo a imigragéo sendo uma ferramenta utilizada para transformar
vidas e realidades nao correspondentes com aquela que gostariam de vivenciar, as
pessoas chegam ao pais de destino tendo que enfrentar diversos estigmas e
barreiras. Ha diversos motivos que resultam em imigracdo. Segundo Neto (2015), a
Africa subsaariana sofre emigracbes por conta de altas taxas de natalidade,

pobreza, precariedade, e outros motivos como:

[...] esgotamento de recursos naturais, com fortes secas, desertificacdes,
desmatamentos, baixa producdo agricola, escassez de agua e crescente
urbanizacao; os conflitos, varias guerras civis nas Ultimas décadas, como
em Ruanda, Burundi, Uganda, Libéria, Serra Leoa, Somalia, Guiné-Bissau,
Congo-Brazzaville, RD Congo, Sud&o, Costa do Marfim, Mali, Africa Central,
entre outros.

Para Neto (2015), ha elites africanas que tratam com indiferenca e descaso o
perigo das mobilidades, por se tratar de segmentos corruptos que sédo pressionados
por capital europeu. “Assim, ndo ha elucidacédo a respeito de desilusbes e riscos —
mortes em travessias, prostituicao, perseguicao policial” (NETO, 2015).

Ha semelhancas com o que Rosso (2015) elucida a respeito do poder publico

brasileiro: ndo ha publicidade e motivacdes a respeito das demandas migratorias,

14 Disponivel em: https://www.terra.com.br/noticias/brasil/imigracao-africana-no-brasil-aumenta-30-
vezes-entre-2000-e-2012,bcdedc77d62e5410VgnCLD2000000dc6eb0aRCRD.html. Acesso em: 25
maio 2017.




25

“especialmente quando tais pedidos [de visto] forem negados, o que ndo sO € uma
obrigacdo do servico prestado pela administracdo [...]" (ROSSO, 2015, p.19). A
invisibilidade das demandas e de informacdes Uteis a respeito dos fluxos migratorios
mantém as pessoas em situacao de despreparo para a entrada em um novo pais,
fortalecendo as barreiras para sua permanéncia.

A vista disso, é importante que existam 6rgdos que auxiliem e orientem os
imigrantes nos obstaculos enfrentados na sociedade de imigragdo, bem como, crie e
discipline politicas migratorias a serem seguidas pelo pais.

Ha, de fato, 6rgaos responsaveis pelas questdes migratdrias, tanto no tocante
de imigrantes quanto de refugiados: a ONU conta com a ACNUR, “Alto
Comissariado das Nacbes Unidas para os Refugiados” e a OIM, “Organizacao
Internacional para as Migra¢des”. Em nivel nacional, ha o CONARE, “Comité
Nacional para os Refugiados” e o CNIg, “Conselho Nacional de Imigracao”,
responsavel por documentacdes. Apesar de suas existéncias, conforme ja
demonstrado, ainda h& problematicas na execucdo de seus procedimentos.
Portanto, devido ao objeto da presente pesquisa tratar-se de migrantes voluntarios,
aprofundar-se-a no Conselho Nacional de Imigracédo — CNIg.

O Conselho Nacional de Imigracéo foi criado pela Lei n°® 6.815/1980 - Estatuto
do Estrangeiro, e desde entéo, segundo o entendimento de Botega, Araujo e Tonhati
(2016, p. 34) “tem sido um dos principais atores na gestdo da temética migratéria no
Brasil, constituindo uma alternativa a visdo securitaria e de criminalizacdo das
migracdes” (BOTEGA; ARAUJO; TONHATI, 2016, p. 34).

O 6rgao “é responsavel por formular a politica migratéria brasileira, a partir da
normativacao das questdes migratérias e da edicdo de Resolu¢cdes Normativas”
(OLIVEIRA, 2015a, p. 130). As suas finalidades, de acordo com o Regimento Interno
do Conselho Nacional de Imigracédo, aprovado pela Portaria n® 634, de 21 de junho
de 1996, sao:

| —=Formular objetivos para a elaboracao da politica de imigracao;

Il - Coordenar e orientar as atividades de imigracao;

Ill- Promover estudos de problemas relativos a imigracéo;

IV- Levantar periodicamente as necessidades de méao-de-obra estrangeira
qualificada;

V- Estabelecer normas de selecdo de imigrantes;

VI- Definir as davidas e solucionar os casos omissos, no que diz respeito a
imigrantes;

VII- Opinar sobre alteracao da legislacao relativa a imigracao;
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VIII- Elaborar o seu Regimento Interno que devera ser submetido a
aprovacao do Ministério de Estado do Trabalho (BRASIL, 1996).

Conforme elucida Botega, Araujo e Tonhati (2015, p. 35), a atuacdo do
Conselho Nacional de Imigragdo — CNIg destoa da perspectiva securitéria, de
interesse nacional e criminalizagdo das migracdes adotada pelo Estatuto do
Estrangeiro.

Dessa forma, imp8e registrar tal posicionamento acerca da importancia da
atuacao do CNIg no atual contexto dos novos fluxos migratérios para o Brasil, “tendo
em vista que a legislacdo vigente no pais se encontra defasada para atender as
necessidades da dinamica migratéria contemporanea” (BOTEGA; ARAUJO;
TONHATI, 2016, p. 35).

Entretanto, também é fundamental ressaltar que o Conselho Nacional de
Imigracéo foi langcado com viés de seguranca nacional, visando proteger o mercado
de trabalho e a demanda de trabalho nacional, haja vista que fora criado no governo
Figueiredo, em periodo ditatorial, no qual “a chamada da mao de obra estrangeira
respondia a uma demanda técnica e cientifica das empresas estatais” (ROSSO,
2015, p.17), demonstrando o interesse mercantil nos fluxos migratérios.

Até hoje, a Policia Federal é responsavel pelos vistos e controle de
imigrantes, ilustrando a presenca ditatorial no processo. Migracdo deveria ser
assunto de policia?

E preciso transformar a légica da imigracdo como transgressdo e torna-la
humana. As concessdes sdo dadas sob a d&tica do trabalho e ndo por
reconhecimento de suas vulnerabilidades, situacdo que requer auxilios e cuidados.
Assim, a situacdo torna-se indiferente as demandas das pessoas em situacdo de
migracdo, pois “os Unicos a beneficiarem-se das imposi¢des burocraticas sao os
empregadores, que contam com a voz silenciada dos migrantes” (ROSSO, 2015, p.
23).

Ou seja, os segmentos de mercado “disponivel” para as pessoas oriundas de
imigracao correspondem a subempregos, mao de obra barata, muitas vezes ilegal,
reforcando a situacdo miseravel da pessoa. Além disso, com a dificuldade de
documentacdes, a situacdo de emprego ainda se torna mais distante, pois “é
desprezado como méo de obra, uma vez que € visto como imigrante” (ROSSO,
2015, p.24).
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O universo em torno da imigracdo, pois, € travado por disputas contra a
burocracia que nao facilita os processos de concessao de vistos; 0 mercado que nao
é digno e, muitas vezes, torna-se impossivel pela condigdo de imigrante; a policia
que difama e criminaliza a situacdo de migracdo e as proOprias barreiras de
linguagem, além de preconceito e xenofobia.

Portanto, as fronteiras a serem atravessadas pelos imigrantes transcendem
as fronteiras terrestres, revelando um espacgo de mudultiplas fronteiras subjetivas, as
quais demonstram a complexidade do sistema que envolve as questbes migratdrias.

Gabriel Gualano Godoy (2016, p. 43, grifo nosso) exemplifica de maneira reflexiva:

Apesar de muito importante, ndo basta pleitear que no lugar da policia
federal seja colocada uma autoridade migratoria civil. A questdo primordial
esta em propor outro modo de relacdo com o estrangeiro. Por isso é
fundamental uma hospitalidade de encontro, uma ética do encontro. Isso
ndo significa simplesmente “abrir” a fronteira, como parece exigir uma
postura incondicional de oferta de hospitalidade, pois, de fato, uma fronteira
nunca esta realmente aberta ou fechada. O ponto € que, em uma rotacéo
de perspectiva do Estado para o sujeito, pode-se comecar a perceber que
nds mesmos somos a fronteira.

3 A EVOLUCAO DO COMPLEXO NORMATIVO BRASILEIRO: AVANCOS DA
NOVA LEI DE MIGRACAO EM RELACAO AO ESTATUTO DO ESTRANGEIRO

A breve evolucdo da legislacdo brasileira a respeito das questdes migratérias
pode ser observada a partir da reflexdo acerca dos decretos e leis existentes
visando regular os fluxos migratérios. Tem-se que “a suspei¢cao contra o estrangeiro
faz parte de toda formulacao legislativa dos ultimos anos do Império e da Republica,
dificultando o ingresso de ‘indesejaveis’ ou facilitando sua expulsdo” (SPRANDEL,
2015, p.150).

Para compreender-se os nuances que delimitam a realidade migratoria, é
mister o entendimento do contexto dos complexos normativos existentes
anteriormente, para, entdo, explanar-se a situacao atual das politicas migratérias.

Quase que ancestral, o Decreto-Lei n® 7.967, de 18 de setembro de 1945,
desenvolvido por Getulio Vargas, ja dispunha mencdes a entrada de imigrantes
desde que esses fossem “fator de progresso para o pais” (BRASIL, 1945) e também
tratava das questdes legais da colonizacéo. Atenta-se para o artigo 47, cujo tema
trata da colonizacdo como “utilidade publica” e também afirmava que € dever da

Unido e dos Estados fomentar e facilitar a coloniza¢éo de iniciativa privada.
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O carater racista do decreto é demonstrado ja no artigo 2° onde € nitida a
preocupacao étnica quando é afirmado “manter as caracteristicas mais convenientes
da sua ascendéncia europeia” (BRASIL, 1945). O fator racial é apresentado antes
mesmo do interesse a defesa do trabalhador nacional, também presente no Decreto-
Lei n°® 7.967/1945. O que ameacgava a seguranca nacional, entdo, referenciava-se
principalmente as questdes raciais e o imigrante para ser aceito deveria entrar nos
qguesitos de cor, além de ser “Util” para o progresso dos interesses estatais e
privados.

O Decreto supramencionado fora revogado pelo Decreto-Lei n°® 941/1969, de
Costa e Silva, um ano apés o famigerado Ato Institucional n® 5, considerado o ponto
méximo da ditadura civil-militar brasileira. Por sua vez, o Decreto-Lei n°® 941/1969
fora revogado pela Lei n°® 6.815/1980, criada também em periodo de represséo
militar por Jodo Figueiredo, que produz efeitos até os tempos atuais. O chamado
Estatuto do Estrangeiro (Lei n°® 6.815/1980) foi ser revogado este ano pela Lei n°
13.445/2017, no entanto produzira efeitos até o dia 19 de novembro de 2017.

Apesar de ter excluido as questdes colonizadoras, 0s quesitos de defesa ao
trabalhador nacional foram mantidos na Lei n°® 6.815/1980. O alvo de preocupacéo
dos interesses de seguranca nacional foi apenas expandido, visto que além de
questdes étnicas passou a ser considerado ameaca aquele que possuisse certas
questdes ideologicas. Criado com intuito de afastamento, ndo de integracdo, a Lei n®
6.815 de 19 de agosto de 1980, passou a definir as situacdes juridicas dos
estrangeiros no pais, também sendo conhecida como Estatuto do Estrangeiro.

O Estatuto do Estrangeiro garantiria o afastamento daqueles imigrantes mal
vistos pelo cenério politico da época, visto que a légica de seguranca nacional no
momento estava em “derrubar todas as forcas adversas e fazer triunfar os objetivos
nacionais” (ANDENA, 2013, p.97). Ainda segundo Andena (2013), as forcas
adversas na época seria qualquer pessoa gue entrasse no conceito de “comunista”,
como militantes, estudantes, trabalhadores e demais segmentos nao desejados pelo
Estado, principalmente aqueles com tendéncias de esquerda.

Torna nitido, em seu artigo 1° (BRASIL, 1980), quando o Estatuto do
Estrangeiro ressalta que, em tempos de paz, resguardados 0s interesses nacionais
e satisfazendo as condigdes previstas no Estatuto do Estrangeiro, qualquer

estrangeiro podera entrar e permanecer no Brasil.
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Conforme abordado no capitulo anterior, a Lei n° 6.815/1980 deixa evidente
suas intencdes e objetivos, qual seja, defender-se do migrante como se fosse nocivo
ao Estado receptor, a0 passo que em seu artigo 2° elenca seus principios de
atuacao: “atender-se-a precipuamente a seguranca nacional, organizacao
institucional, aos interesses politicos, socioecondmicos e culturais do Brasil, bem
assim a defesa do trabalhador nacional” (BRASIL, 1980).

O fato acima destacado a respeito da seguranca nacional nos demonstra que
a ideia de o imigrante ser uma ameaca laboral ao cidad&o brasileiro € uma heranca
no complexo politico-normativo do pais, visto que a “defesa do trabalhador nacional”
perdurou por muitos decretos-lei ja existentes a respeito dos imigrantes.

Ademais, no tocante da concessao de visto para imigrantes, o Estatuto do
Estrangeiro era patente em condicionar a sua concessdo, prorrogacdo ou
transformacdo aos interesses nacionais, conforme dispde o artigo 3° da Lei n°
6.815/1980. Entdo, a possibilidade de entrada no pais é fragilizada pelo poder
discricionario do Estado, que ndo concede abertura a compreensédo das demandas
proprias dos imigrantes quando analisa a possibilidade de concessdo de
documentos.

A solicitacdo de vistos para viajar ao Brasil € de responsabilidade de
representacdes consulares no exterior, além do DIM, Divisdo de Imigracdo. O 6rgéao
brasileiro responsavel pela concessédo de vistos é o Itamaraty, onde foram coletadas
as informages a seguir explanadas a respeito dos vistos?®.

A concessao ocorre por meio de embaixadas e consulados gerais do Brasil no
exterior. Portanto, infelizmente, ndo é possivel obter a concessdo de vistos em
territério nacional, como em fronteiras. Caso aconteca, a Policia Federal podera
barrar a passagem e entrada no pais.

No que diz respeito a admissdo de imigrantes no territorio brasileiro, o
Estatuto do Estrangeiro dividia a concesséo de vistos em sete categorias, como
afirma o art. 4° da Lei n° 6.815/1980: visto de transito, turista, temporario,
permanente, cortesia, oficial e diplomatico.

A classificacdo dos vistos da-se pela natureza do deslocamento. As
categorias diplomatica, oficial e cortesia eram concedidas, respectivamente, a
autoridades, funcionarios administrativos estrangeiros, personalidades e autoridades

15 Disponiveis em: http://www.portalconsular.itamaraty.gov.br/vistos. Acesso em: 18 jun. 2017.
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estrangeiras em viagem ao pais. Além disso, vistos de transito, para situacdes de
passagem unica no pais; temporario, em situacdes de viagem cultural, de negécios,
pessoas artistas ou desportistas, estudante, trabalhador remunerado,
correspondente da midia, pessoa de ordem religiosa ou em férias-trabalho. O Ultimo
da-se por questdes de acordos bilaterais, existindo, atualmente, apenas com a Nova
Zelandia.

No tocante do visto permanente’®, esse era concedido apenas em casos de
reunido familiar, transferéncia de aposentadoria, investidores estrangeiros,
administradores, gerentes, diretores ou executivos com poderes de gestdo ou
pessoa juridica de direito privado.

Ou seja, sob a égide do Estatuto do Estrangeiro, havia grande oportunidade
de éxito na concessdo de visto para pessoas com altos poderes aquisitivos e
possuidores de bens materiais, em detrimento de pessoas oriundas de situacdes de
baixo orcamento em busca de novas oportunidades de vida, conforme ja
exemplificado no capitulo anterior com a Resolucdo Normativa CNIg N° 118/2015%.

Para pessoas nacionais dos paises do Acordo de Residéncia do Mercosul
(Argentina, Bolivia, Coldmbia, Equador, Paraguai, Peru e Uruguai), a residéncia
temporaria no pais é feita a partir de solicitacdo, sem necessidade de visto, junto ao
Ministério da Justica, possuindo um sistema mais simplificado para regularizagéo
migratoria (ANDENA, 2013, p. 117). A decisdo fora internalizada em 2009, pelo
Decreto n® 6.975/2009'8. A residéncia apenas poderd ser transformada em
permanente em procedimento conjunto a Policia Federal, cumprindo requisitos
previstos no decreto supracitado.

No inciso Il do art. 7° do Estatuto do Estrangeiro exemplifica-se que ndo ha
possibilidade de concessao de visto aquele “considerado nocivo a ordem publica ou
aos interesses nacionais” (BRASIL, 1980), novamente mantendo a ordem de

entrada pela arbitrariedade do Estado.

16 Com o advento da Nova Lei de Migracdo (Lei n°® 13.445/2017), extinguiu-se o visto permanente,
passando a existir, tdo somente, a autorizacdo de residéncia.

17 Disciplina a concesséo de autorizacdo para fins de obtencédo de visto permanente para investidor
estrangeiro — pessoa fisica.

18 Promulga o Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercado Comum do
Sul — Mercosul, Bolivia e Chile, assinado por ocasido da XXIIl Reunido do Conselho do Mercado
Comum, realizada em Brasilia nos dias 5 e 6 de dezembro de 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2009/decreto/d6975.htm. Acesso em: 18 jun.
2017.
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Apos alteracOes dadas pela Lei n® 12.968, de 6 de maio de 2014, ao visto de
turista fora estabelecida alteracdes e concedida a possibilidade de ingresso por via
eletrénica, como reconhecido no 8§ 1° do artigo 9 da Lei n° 6.815/1980. Pode-se
pressupor o interesse nacional em facilitar o visto de turismo em detrimento da
concessao de vistos permanentes para trabalhadores. O visto de turista movimenta
a economia do pais em niveis considerados, como por exemplo em situacfes de
Copa do Mundo e Olimpiadas.

No ano de 2016, os Jogos Olimpicos do Rio de Janeiro impulsionaram um
crescimento na receita em até 38,14% em comparacdo com os numeros de 2015 no
mesmo periodo, como afirma dados do Ministério do Turismo!®. Em contrapartida, o
visto permanente, quando concedido a pessoas em situacées de vulnerabilidade,
ndo possuem expectativa de crescimento na economia do pais e, por conseguinte,
ndo sao de interesse do Estado. Portanto, sofrem dificuldades em concesséo de
documentos e muitas vezes mantém-se clandestinos e em situacbes de
marginalidade.

O visto permanente, como salientado no paragrafo Gnico do art. 16 do
Estatuto do Estrangeiro e ja discorrido anteriormente, objetiva a imigracdo visando a
Politica Nacional de Desenvolvimento (BRASIL, 1980). Ou seja, entende a imigracao
apenas como mao de obra para aumento de produtividade, tecnologia e captacao de
recursos para setores especificos.

Nesse sentido, como ressalta Redin (2013, p. 71), “seria um absurdo tratar os
imigrantes como pecas no jogo do mercado”, desconsiderando suas demandas
internas e complexidades como seres humanos. Pode-se conceber tal tratamento
aos imigrantes numa analise do visto permanente.

Apesar de denominado “permanente”, a Lei n° 6.815/1980 previa uma
durabilidade de apenas 5 (cinco) anos, enquanto o imigrante dispor de “atividade
certa” (BRASIL, 1980). No quesito de residéncia, apenas vitimas de trafico de
pessoas no territério nacional possuem concessao, independentemente da situacéo
migratoria. Excluem-se, assim, aquelas que estdo no pais por exercicio de atividade

remunerada, como previsto no art. 21 do Estatuto do Estrangeiro.

19 Noticia e dados completos no site:
http://www.dadosefatos.turismo.gov.br/component/content/article.html?id=2662. Acesso em: 17 jun.
2017.
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Esta exemplificado no § 1° do artigo 21 da Lei n° 6.815/1980 que o imigrante
em situacdo laboral ou de ensino tera fornecimento de documentos especiais de
identificagdo caracterizando sua condicdo, além de carteira de trabalho e
previdéncia social (BRASIL, 1980). Porém, o § 2°, do mesmo artigo, afirma que os
documentos nao conferem direito de residéncia no pais. Dessa forma, o Estatuto do
Estrangeiro ndo deixa explicito, em nenhum momento, quais sdo os direitos de
moradia dos imigrantes em situacdo de trabalho no pais.

Contudo, em situacdo de reunido familiar a possibilidade de residéncia
permanente podia ser concedida, quando reconhecidos cbnjuges, companheiros,
ascendentes e descendentes (BRASIL, 1980).

O Estatuto do Estrangeiro em diversos momentos mantinha nitida a postura
de arbitrariedade no tocante dos direitos do imigrante. Em seu artigo 26, nos
exemplifica a questdo discricionaria quando afirmava que “o visto concedido pela
autoridade consular configura mera expectativa de direito” (BRASIL, 1980).

A garantia de efetividade dos direitos das pessoas em situagcéo de imigracéo
mostra-se em uma espécie de “corda bamba”, ainda mais quando, o 8§ 2° do mesmo
artigo, afirmava que o impedimento de qualquer integrante da familia poderia
estender-se a todo o grupo familiar. E desconsiderado todo crescimento e
acumulagédo de vivéncias no solo brasileiro, tratando os sujeitos do processo
migratorio como descartaveis, consequentemente, diminuindo o valor de sua
existéncia.

Se a entrada tida como “legalizada” ja possui diversos entraves para éxito de
moradia e desenvolvimento de vida digna no pais de destino, aquelas pessoas
oriundas de entrada clandestina (ndo documentada) possuem ainda mais
dificuldades. Segundo o art. 38 da Lei n® 6.815/1980, aqueles provenientes de
estada irregular e clandestina sdo vedados de possibilidade de legalizacdo e
permanéncia em vistos de transito, turismo, temporario e de cortesia (BRASIL,1980).
Ha uma maximizacdo da situacdo de vulnerabilidade, considerando as dificuldades
existentes na passagem ilegal de um pais a outro, j& mencionados no capitulo
anterior.

No tocante da saida dos imigrantes, era concedido ao Ministro da Justica a
saida das pessoas a qualquer tempo, “quando as razdes de seguranca interna
aconselharem a medida” (BRASIL,1980), marcando também a discricionariedade do

processo. Entdo, caso o0 imigrante de entrada irregular ndo se retire
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espontaneamente, sua deportacdo podia ser promovida, segundo o art. 57 do
Estatuto do Estrangeiro, renumerado pela Lei n® 6.694, de 9 de dezembro de 1981.

Até o momento foram explanados os principais artigos da Lei n° 6.815/1980,
selecionados com o intuito de ilustrar as dificuldades impostas pelo complexo
normativo vigente que dificultam a vivéncia digna dos imigrantes sob a égide do
Estatuto do Estrangeiro. Além disso, almeja-se demonstrar a necessidade de um
novo marco legal acerca das questbes migratérias, tendo em vista a defasagem
temporal do Estatuto do Estrangeiro e seus flagrantes ébices a implementacdo do
Direito Humano de Imigrar.

Resta nitido o longo percurso percorrido pela legislacdo brasileira até o
reconhecimento de que a imigracdo ndo é uma ameaca aos interesses nacionais,
bem como a concretizacao dos direitos da pessoa migrante.

Nesse sentido, apenas no segundo semestre de 2017 sera extinto o obsoleto
e ditatorial Estatuto do Estrangeiro, quando passa a produzir efeitos a Nova Lei de
Migracéo, Lei n® 13.445, de 24 de maio de 2017, que passa a tratar do tema sob a
perspectiva dos direitos humanos.

A Nova Lei de Migracdo, de autoria do ex-senador e atual Ministro das
Relacbes Exteriores Aloysio Nunes (PSDB-SP) tramitou por cerca de 4 anos até,
finalmente, ser sancionada por Michel Temer, que ocupa ilegitimamente®® a
presidéncia, em maio de 2017. Dessa forma, a simples revoga¢cdo do Estatuto do
Estrangeiro ja pode ser considerada um avanco a protecdo dos imigrantes, visto que
“a vulnerabilidade politico-juridica do imigrante demanda a existéncia de um estatuto
proprio de protecéo dos direitos humanos” (REDIN, 2015, p. 131).

A seguir, analisar-se-4 a Lei n° 13.445/2017, considerando tanto seus
avancos em relacdo ao Estatuto do Estrangeiro, quanto as ressalvas necessarias
para um horizonte de direitos dignos no quesito das demandas dos fluxos

migratorios.

20 Embora Michel Temer ocupe a presidéncia da Republica Federativa do Brasil, sua posse fora por
meio de discutivel processo de impeachment que acabou com a cassagcdo do mandato de Dilma
Rousseff. O processo de impeachment iniciou-se com a aceitacdo pelo presidente da Camara dos
Deputados Eduardo Cunha de denudncia por suposta pratica de crime de responsabilidade cometido
por Dilma Rousseff. Grande parte da midia e popula¢cdo brasileira contestam tal processo, e, por
conseguinte, a legitimidade da cassac¢do do mandato da ex-presidenta. Diversos juristas defendem
que “pedaladas fiscais” ndo caracterizam improbidade administrativa e que ndo ha, portanto, qualquer
prova de envolvimento de Dilma Rousseff em crime de responsabilidade que pudesse justificar seu
impeachment.
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A Nova Lei de Migracao traz alguns avancos no que diz respeito a diminuicédo

da visdo do imigrante como “estranho” para a ordem social:

Esse novo marco legal necessita ser apresentado como uma “Lei do
Migrante” ou “Estatuto do Migrante”, abolindo-se a palavra “estrangeiro”,
gue remete ao estranhamento e que exclui o reconhecimento da condicao
humana de ser migrante, ou de estar em mobilidade por qualquer razdo e
atuar em um espaco publico de que nédo é nacional. (REDIN, 2016, p.18)

Ou seja, apesar do Estado ainda possuir consideraveis estigmas em relacéo a
imigracao, a Lei n° 13.445/2017 observou as problematicas na terminologia utilizada
frente as questdes migratérias.

A Lei n° 13.445/2017 avangca no atinente aos direitos e garantias
fundamentais, contudo, manteve caracteristicas que a tornam excludentes ao
imigrante. Por exemplo, a omissdo do Direito Humano de Imigrar como direito
fundamental, que garantiria o direito subjetivo de ingresso e permanéncia; bem

como a omissédo dos direitos politicos aos imigrantes, porguanto representa:

[...] uma das mais fundamentais garantias, pois € a partir da possibilidade
de participacdo politica que o imigrante pode ser ‘visto e ouvido’, condicdo
basica para a luta por direitos. (MIGRAIDH, 2015, p.5)

A Nova Lei de Migracdo, em suas disposicfes gerais, salienta que dispora
sobre os direitos e deveres do migrante e do visitante, regulando sua entrada e
estada no pais, bem como, estabelecera principios e diretrizes para as politicas
publicas do emigrante. Assim, é patente em demonstrar as reais intengcfes e
preocupacdes do legislador, ao passo que exclui o imigrante dessas politicas
publicas.

Inicialmente, a Nova Lei de Migracado, nos incisos do § 1° do art. 1°, trata de
conceituar o que se considera como imigrante??, emigrante??, residente fronteirico??,
visitante?* e apatrida®® (BRASIL, 2017).

21 pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalha ou reside e se estabelece temporaria ou
definitivamente no Brasil.

22 Brasileiro que se estabelece temporaria ou definitivamente no exterior.

23 Pessoa nacional de pais limitrofe ou apatrida que conserva a sua residéncia habitual em municipio
fronteirico de pais vizinho.

24 Pessoa nacional de outro pais ou apatrida que vem ao Brasil para estadas de curta duragéo, sem
pretensdo de se estabelecer temporaria ou definitivamente no territério nacional;

25 pPessoa gue ndo seja considerada como nacional por nenhum Estado, segundo a sua legislacao,
nos termos da Convencdo sobre o Estatuto dos Apatridas, de 1954, promulgada pelo Decreto n°
4.246, de 22 de maio de 2002, ou assim reconhecida pelo Estado brasileiro.
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O Capitulo | — Disposicbes Gerais, a Secdo Il — Dos Principios e das
Garantias, traz os principios e diretrizes que regerdo a politica migratéria brasileira
com o advento da Nova Lei de MigragBes. Ao contrdrio das antigas normas que
regulamentavam a politica migratoéria brasileira, a Lei n° 13.445, de 2017, atentou-se,
ao menos é 0 que se percebe pela analise dos principios e diretrizes, a questao dos
direitos humanos do migrante, tentando promover uma politica migratéria que efetive

e garanta a protecéo de tais direitos:

a promocao da igualdade entre brasileiros e imigrantes € um dos grandes
objetivos desse Projeto de Lei e um dos maiores imperativos para a
construcdo de uma legislagdo mais includente e orientada pelo respeito aos
direitos humanos (MIGRAIDH, 2015, p. 3).

Outro fato importante é que a Lei n® 13.445/2017 é cristalina ao aduzir que
ndo havera discriminacdo em razdo da condi¢cdo migratéria, no entanto, em alguns
momentos acaba se contradizendo e excluindo garantias e direitos de certos
imigrantes pela sua prépria condicao, tais como, tratando como irregular o imigrante
nao documentado, promovendo uma desigualdade entre migrantes.

Essa desigualdade gerada pelo tratamento diferenciado em decorréncia da
condicdo migratéria pode, facilmente, acarretar diversos abusos ao imigrante que
possa ser criminalizado, vulnerando-os tanto nas relagdes trabalhistas como sociais.

Importante frisar que, embora a Nova Lei de Migracdes, ja tenha sido
sancionada, produzira efeitos somente a partir de 20 de novembro de 2017, haja
vista que estd em vacatio legis. Dessa forma, até o presente momento, € o Estatuto
do Estrangeiro que produz efeitos e regula a condicdo do imigrante no pais.

Cabe ressaltar que pela primeira vez ha referéncia aos direitos humanos,
como afirmada no artigo 3°, que determina que a politica migratoria possui principios
e diretrizes de “universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos
humanos” (BRASIL, 2017).

Segundo Redin (2015) fora apenas em 2014 que os direitos humanos
comecaram a aparecer nos debates a respeito das politicas migratorias,
denunciando “o esgotamento do modelo politico-normativo tradicional com que o
tema da mobilidade humana internacional é tratado” (REDIN, 2015, p. 123). Assim,

as pautas internacionais a respeito das migracdes possibilitaram a — pequena —
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transformacao da visdo do sujeito imigrante, reconhecendo a legitimidade de sua
existéncia e possibilitando alteracfes legais a respeito das mobilidades humanas.

Percebe-se que o complexo normativo a respeito das migracdes se
modificaram de acordo com as necessidades de cada cenério politico. Atualmente,
os dialogos a respeito da migracdo tomaram proporcdes diferenciadas de outras
épocas e, por conseguinte, necessitam de novas preocupacdes e demandas a
serem atendidas, como a inclusdo da pauta dos direitos humanos. Além disso, pela
primeira vez a lei brasileira inclui os direitos do imigrante, fator também inovador no
quesito legal, visto que anteriormente ndo havia mencao a respeito.

Ainda citando os principios da Nova Lei de Migracdo, o 3° artigo atenta ao
“repudio e prevencdo a xenofobia, ao racismo e quaisquer formas de discriminagdo”
(BRASIL, 2017). Considerando a historia brasileira e o Decreto-Lei n® 7.967/1945,
anteriormente citado, € um consideravel avanco na politica de migracdes o foco as
discriminacdes sofridas pelos imigrantes nos paises de destino.

Segundo matéria da BBC?%, as hostilidades e ataques racistas aos imigrantes
sdo alarmantes, principalmente na midia. Para o pesquisador Gustavo Barreto,
doutor em Comunicacdo e Cultura pela UFRJ entrevistado pela BBC, ha uma
construcdo negativa construida em torno da imigracdo. Para ele, ha disparidade no
gue é noticiado a respeito dos haitianos e dos imigrantes europeus, considerados
“valorizados por sua cultura e contribuicdo ao Brasil” (BARRETO, 2015, online).
Nesse caso, pode-se verificar como a existéncia do artigo 3° da Lei n® 13.445/2017 é
imperativo no combate da discriminacdo, xenofobia e racismo presente nas
guestdes migratérias e nos demais segmentos da sociedade brasileira.

Outro ponto consideravel da Nova Lei de Migracdes refere-se ao combate da
criminalizacdo da migracdo, também presente no artigo 3°. A mencdo também
auxilia na transformacdo da visdo do sujeito imigrante como ameaca nacional,
anteriormente explanada, além de possibilitar ao imigrante devida assisténcia
juridica, como ressalta AraGjo?’ (2017, online).

Entretanto, imperioso destacar que a linguagem utilizada no inciso V do artigo

3° da Lei n® 13.445/2017 acaba excluindo aquele imigrante ndo documentado, vez

26 Disponivel em:

http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/08/150819 racismo_imigrantes jp rm. Acesso em: 15
jun. 2017.

27 Natalia Araujo, do Grupo de Reflexdes sobre relagées Internacionais (GR-RI), em noticia da Carta
Capital em 27/04/2017. Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/blogs/blog-do-grri/avancos-e-
desafios-da-nova-lei-de-migracao. Acesso em: 15 jun. 2017.
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que o trata como irregular. Dessa forma, acaba por ferir o principio da nao
criminalizacdo do ato de imigrar, previsto no artigo 3° inciso Ill, da Lei n°
13.445/2017, tendo em vista que “o fato do migrante ndo possuir documentos ndo é
motivo para ser considerado ‘irregular’, ‘fora da regra’, mas sim, que é um
demandante de documentos necessarios aos atos da vida civel” (MIGRAIDH, 2015,
p. 3).

O artigo 4° da Nova Lei de Migracdo garante ao imigrante brasileiro, “em
condicdo de igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade” (BRASIL, 2017), em nitido
avanco em comparacao ao Estatuto do Estrangeiro. Além disso, os incisos do art. 4°
ainda asseguram uma série de direitos basicos, porém inéditos, a efetivacdo de uma
vida digna ao imigrante, tais como: | — direitos e liberdades civis, sociais, culturais e
econdmicos; Il — direito a liberdade de circulagcdo em territério nacional; Ill- direito a
reunido familiar do migrante com seu cbnjuge ou companheiro e seus filhos,
familiares e dependentes; VI — direito de reunido para fins pacificos; VIl - direito de
associacao, inclusive sindical, para fins licitos; X- direito a educacédo publica, vedada
a discriminacdo em razdo da nacionalidade e da condicdo migratéria; XIV — direito a
abertura de conta bancaria, entre outros.

N&o obstante, a fim de que se alcancasse uma efetiva igualdade entre
imigrantes e nacionais, ha necessidade de ampliacao do rol de direitos previstos na
Lei n° 13.445/2017. Nesse sentido, conforme ressaltado na Nota Técnica do
Migraidh (2015, p. 5) é indispensavel a incluséo, ao artigo 4°, de mais alguns direitos
basicos aos sujeitos do processo migratério. Esses perpassam desde a portabilidade
na sua previdéncia social ao direito de participar das decisbes da Secretaria
Nacional Migratoria, haja vista que € preciso um “espaco para que possa mostrar
suas demandas e participar da tomada de decisdes no que concerne as regras que
regulam a sua estada e permanéncia no pais” (MIGRAIDH, 2017, p. 5).

Ja o art. 6° da Lei n° 13.445/2017, adentra a situagdo documental do
imigrante, tratando o visto como um documento que da expectativa de ingresso no
territdrio nacional, enaltecendo o poder discricionario do Estado em relagdo a sua
concessao; quando ao certo, o visto deveria conceder o direito de ingresso e

permanéncia no pais:
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considerando que a lei se propde a reconhecer os direitos de imigrantes e,
mais especialmente, o direito humano de imigrar, devera estar assegurado
o direito subjetivo de documento. Portanto, o porte de visto precisa garantir
o direito de ingresso no Brasil e ndo representar mera expectativa, o que
retornaria ao paradigma de discricionariedade do Estado e nao
reconhecimento do estrangeiro como sujeito de direito (MIGRAIDH, 2015, p.
7-8).

O sistema tradicional de concesséo de vistos, trata-se de uma ferramenta
discriminatoria de selecdo imigratoria, atuando como uma medida securitaria e
refletindo os estigmas enraizados na sociedade brasileira, tais como xenofobia e
racismo.

Pode-se, portanto, constatar, através de andlise da Nova Lei de Migracdo no
tocante ao sistema de vistos, que a politica de ingresso e permanéncia no pais,
continuara ligada a perspectiva tradicional, calcada na oportunidade e conveniéncia
do Estado em relacdo a imigracdo, conforme era prevista no Estatuto do Estrangeiro
(Lei n° 6.815/1980).

Outro indicio que nos leva a crer na permanéncia do interesse do Estado e
seguranca nacional como pautas da Lei n°® 13.445/2017 € a competéncia da Policia
Federal, que é 6rgdo de Seguranca Publica para o “controle migratério”. O Migraidh
(2015, p.16) ressalta a importancia da desvinculacdo do tema migratorio dos 6rgéaos
de seguranca do Estado, sugerindo a criacdo de uma Secretaria e ndo Autoridade,
com a responsabilidade de fiscalizacdo (ndo controle) e gerenciamento da questao
imigratéria, “dado que o papel a ser desempenhado pelo Estado na questdo
migratéria € burocrético e ndo de seguranca publica” (MIGRAIDH, 2015, p.15).

Ainda no que concerne ao disposto sobre o sistema de concessédo de vistos
na Lei n° 13.445/2017, importante destacar o artigo 10, no qual esta previsto trés
hipéteses de ndo concesséo de visto. A primeiro Obice esta previsto no inciso I,
salientando que aquele que nado preencher os requisitos especificos para o tipo de
visto pleiteado ndo seré concedido o visto (BRASIL, 2017).

Ademais, no inciso Il, salienta que ndo sera concedido ao imigrante que restar
comprovado ter ocultado condi¢cdo que impeca a concessao do visto ou a entrada no
Brasil (BRASIL, 2017). Por fim, o inciso Il € taxativo ao aduzir que ndo concedera
visto ao imigrante “menor de 18 (dezoito) anos desacompanhado ou sem
autorizacdo de viagem por escrito dos responsaveis legais ou de autoridade
competente” (BRASIL, 2017).



39

Nesse ponto, é importante salientar que, ao mesmo tempo que a Lei n°
13.445/2017 dispde que nao concederd visto ao imigrante menor de 18 anos
desacompanhado ou sem autorizagdo de viagem por escrito dos seus responsaveis
legais ou de autoridade competente, prevé na alinea “f” do inciso Il artigo 30 que a
residéncia podera ser autorizada, mediante registro, a pessoa “menor nacional de
outro pais ou apétrida, desacompanhado ou abandonado, que se encontre nas
fronteiras brasileiras ou em territorio nacional” (BRASIL, 2017).

Ora, perceba-se que o aludido artigo 10° da Nova Lei de Migracdo
corresponde ao ja mencionado artigo 7° do Estatuto do Estrangeiro; entretanto, com
0 advento da Lei n°® 13.445/2017 diminuiu-se os empecilhos previsto no artigo que
dispde sobre as ocasifes em que ndo se concederd o visto aos imigrantes. No
Estatuto do Estrangeiro estava, taxativamente, previsto que ndo se concederia visto
ao estrangeiro “considerado nocivo a ordem publica ou aos interesses nacionais”
(BRASIL, 1980).

Nesse ponto, pode-se pensar que é de grande avanco a Nova Lei de
Migracdo quando trata sobre as hipoteses de ndo concesséao de visto, haja vista que
excluiu os interesses nacionais e o conceito de imigrante nocivo ao Estado como
Obices a emissédo do documento.

No entanto, cabe analisar atentamente o previsto no inciso | do art. 10 da Lei
n°® 13.455/2017, que dispde que ndo sera concedido visto a quem nao preencher os
requisitos para o tipo de visto pleiteado. Assim, manter-se-a a possibilidade da
discricionariedade indevida do Estado receptor no tocante a estipular tais requisitos
em regulamento; ou seja, pode ser que ainda seja levado em consideragdo a
nocividade a ordem publica e aos interesses nacionais.

Portanto, cré-se que o sistema de concessao de vistos se mantem como uma
ferramenta de selecdo migratéria, discriminando certos imigrantes por diversas
razdes, como por exemplo, “origem nacional, raga, etnia, religido, orientagdo sexual,
género e classe social” (MIGRAIDH, 2016, p. 8).

Nesse sentido, a fim de demonstrar a seletividade no Estado na expedicdo do
visto, necessario mencionar o disposto no artigo 9° da Lei n°® 13.445/2017, que
regulamento dispora sobre os requisitos de concessao de visto e prazo de validade
do documento, deixando assim, a critério da sociedade de imigragcdo definir quem

seriam os imigrantes desejaveis para os interesses da nacao.
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Dessa forma, torna-se flagrante mais um aspecto negativo da Nova Lei de
Migracdes, ao passo que tenta mascarar a discricionariedade do Estado brasileiro
na concessédo de visto. Tal postura mantem-se na mesma perspectiva do Estatuto
do Estrangeiro, que deixava evidente 0s interesses nacionais na concessao do Visto
ao imigrante, visto que provinha de contexto ditatorial.

Portanto, € flagrante a urgéncia de um sistema de concesséo de vistos que
atente aos direitos humanos efetivamente, calcado na agenda do Direito
Internacional dos Direitos Humanos. Enquanto as questdes migratérias ndo forem
pautadas com profundidade, estardo sendo deixadas de lado as demandas reais dos
imigrantes e suas dificuldades.

Apenas com o cumprimento das complexas demandas em torno do direito
humano de imigrar tais necessidades poderdo ser atendidas, pois medidas
restritivas e mascaradas tdo somente dificultam os fluxos migratérios e geram mais
clandestinidade e vulnerabilidade.

Por fim, apos explanacédo dos marcos legais ja existentes no pais em questao
de imigracéo, analisar e contrapor o Estatuto do Estrangeiro — complexo normativo
vigente — com a Nova Lei de Migracdo, novo marco legal brasileiro acerca das
politicas migratérias, € importante explanar os vetos existentes na Lei n°
13.445/2017. Os vetos representam 0 que vem na contramdo dos objetivos
humanitéarios da Lei, ou seja, demonstram o real interesse da forca conservadora
que, infelizmente, ainda possui grandes poderes de decisbes no pais.

Apesar das inclusées e reconhecidos avancos no ambito dos direitos
humanos - embora insuficientes - da Lei n°® 13.445/2017, ha 6rgaos que demarcam
importantes ressalvas a respeito da evolucéo presente na lei em questdo. Os vetos
presidenciais, por contrariedade ao interesse publico e inconstitucionalidade,
assinalam certo distanciamento do que seriam as expectativas de direitos dos
imigrantes.

O Migraidh — Catedra Sérgio Vieira de Melo (Direitos Humanos e Mobilidade
Humana Internacional), grupo de pesquisa, ensino e extensdo da Universidade
Federal de Santa Maria, atento aos vetos existentes na Lei de Migracdes, emitiu em

seu portal eletrdnico uma “Nota Sobre Sancdo e os Vetos a Lei de Migracdes
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13.445/2017"%8, contendo significativas mencdes que auxiliam nas reflexdes a
seqguir.

Analisar-se-4 alguns dos vetos presidenciais apurados de maneira
conveniente com 0s objetivos da presente pesquisa. Os pontos retirados da Lei n°
13.445/2017 evidenciam a mentalidade racista, xenofoba e de securitizacdo
nacional, posicionando o imigrante como ameaca a ordem nacional, apesar dos
avangos anteriormente escalonados.

De inicio, ha de se observar o veto presidencial ao § 2° do artigo 4° da Lei n°
13.445/2017, que permitiria ao imigrante exercer cargo, emprego e funcao publica,
excetuados aqueles reservados para brasileiro nato. O MIGRAIDH (2017, online),
entende que ndo h& outro fator para tal veto de que manter o imigrante como
promitente ameaca, haja vista que “contraria o principio da igualdade assegurado na
Constituicdo, sobretudo no que diz respeito a igualdade em oportunidades”
(MIGRAIDH, 2017, online).

Ainda segundo a nota do Migraidh, o veto do artigo 118 corresponderia a “um
dos maiores ataques ao objetivo da Lei de Migracado” (MIGRAIDH, 2017, online). O
artigo vetado seria uma espécie de anistia aos imigrantes que tenham ingressado no
territério nacional até 6 de julho de 2016, independentemente de sua condicéo
migratoria, apenas sendo necessario requerimento no prazo de 1 (um) ano apés a
entrada em vigor da Lei n® 13.445/2017.

Contudo, o artigo 118 da Lei n° 13.455/2017 n&do sobreviveu aos vetos,
alinhado a um posicionamento retrogrado e em desacordo com a Agenda
Internacional dos Direitos Humanos. Através das “Razdes do veto”, percebe-se a
nitida preocupacédo do Poder Executivo?® em ndo fragilizar a discricionariedade do
Estado nas questdes migratorias. Além disso, importante frisar que na justificativa do
veto o imigrante ainda é tratado como “estrangeiro”, reforcando a nocéo de nocivo a
ordem nacional, como no veto ao 8§ 2° do art. 4° da Lei n°® 13.445/2017.

Dessa forma, é facilmente perceptivel que nado fora levado em consideracao
que tais imigrantes ja constituiram suas vidas no pais, sdo partes de um todo e nao
devem ser tratados como descartaveis, o que acaba por diminuir o valor da sua

existéncia a mero interesse do Estado.

28 Disponivel em: http://migraidh.ufsm.br/index.php/2016-03-29-11-45-18/35-nota-sobre-sancao-e-os-
vetos-a-lei-de-migracoes-13-445-2017. Acesso em: 18 jun. 2017.

2% Gabinete de Seguranca Institucional da presidéncia da Republica e a Casa Civil da Presidéncia da
Republica manifestaram-se pelo veto do artigo 118 da Lei n°® 13.445/2017.
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Partindo-se do pressuposto de que migrar é inerente a todos — haja visto a
mobilidade ser um processo natural — e, portanto, um direito humano, deve
ser assegurado, onde quer que seja, um local adequado e uma vida digna
aqueles que decidem dar um novo rumo a sua vida ou séo forcados a tanto.
Nesse sentido é que as politicas publicas devem ser pensadas e propostas,
de modo que o imigrante seja, de fato, sujeito de direitos e nado fique
submetido a condi¢cbes desumanas. (MATTOS; SARTURI; BORGES, 2015,
p. 68).

Vetar o artigo 118 da Lei n° 13.445/2017 e, consequentemente, a
possibilidade de residéncia no pais, € uma acao contra as praticas debatidas na
agenda internacional a respeito das migragdes, frustrando, como afirmado na nota,
“a expectativa de milhares de imigrantes pela regularizacdo rapida da residéncia
com seguranca juridica” (MIGRAIDH, 2017, online). Pode-se pensar que tal veto
auxilia na marginalizacdo dos imigrantes, que, impossibilitados de residéncia legal,
buscam moradias insalubres e que ameacam sua integridade fisica.

Exemplificando o disposto acima, em 24 de novembro de 2016, na cidade de
Séao Paulo/SP, um incéndio na regido central resultou na morte de quatro pessoas
em situacdo de imigracdo, oriundas da Bolivia®®. A vulnerabilidade social sofrida
pelos imigrantes, é ressaltada pelo veto do direito a moradia, que impulsiona os
imigrantes a ocuparem espagos perigosos e maximizarem a situagcao de
marginalidade.

Outro veto considerado de vital relevancia e impacto negativo € no atinente a
reunido familiar, visto que a Lei de Migracbes, em seu artigo 37, autoriza a
concessao ao imigrante, cénjuge, filhos, além de ascendentes e descendentes até
segundo grau (BRASIL, 2017).

Entretanto, fora vetado o paragrafo unico do art. 37, que dizia respeito a
extensao de reunido familiar, estendendo o conceito de familia para outros niveis de
parentesco, dependéncia afetiva e fatores de sociabilidade (BRASIL, 2017). E de
fundamental importancia que o imigrante tenha “assegurado como direito a reunido
familiar com as pessoas que a sua cultura determine no sentido de nucleacéo
familiar” (MIGRAIDH, 2015, p. 16), além de legitimar a existéncia da pluralidade de

definicbes de familias existentes.

%0  Disponivel em: http://migramundo.com/moradia-para-migrantes-e-a-marginalizacao-planejada-
alem-do-incendio-do-imovel-no-bras/. Acesso em: 15 jun. 2017.
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Até o momento fora desenvolvido um percurso histdrico e reflexivo a respeito
dos complexos normativos referentes as questdes migratérias. Analisou-se as
caracteristicas que desencadearam alguns avancos no tocante dos direitos
humanos, como o abandono da palavra “estrangeiro” para designar o sujeito do
processo migratorio aléem do advento da Lei n°® 13.445/2017 que, enfim, revogara o
retrogrado Estatuto do Estrangeiro, ditatorial e conservador.

N&o obstante, também foram ressaltadas as questdes que deixaram a desejar
na questao do reconhecimento do Direito Humano de Imigrar, como os vetos a Nova
Lei de Migracbes e o0s pontos mascarados para a permanéncia da soberania do
poder discricionario do Estado na concessao dos vistos, por exemplo.

Assim, reconhecendo os avancos e refletindo os pontos que ainda h&o de ser
superados, pode-se pensar que o trajeto para a legitimacédo do Direito Humano de
Imigrar como direito basico ainda é longo, apesar dos pequenos sucessos. Toda a
complexidade da realidade do imigrante devera ser reconhecida e admitida para que
a politica migratoria evolua de maneira humanitaria, pois como bem afirma Sayad
(1998, p.15), a imigracdo é “um fato social completo” que merece importancia e
efetivo aporte normativo, consubstanciado na Agenda Internacional dos Direitos

Humanos.

4 O (DES)INTERESSE DO ESTADO EM GARANTIR DIREITOS FUNDAMENTAIS
AOS IMIGRANTES

As guestbes migratérias estdo imersas numa rede de complexidade que
envolve muitas facetas, entre elas, subjetividades e decisées do Estado. Segundo
Reis (2004, p. 150), a divisdo do mundo se da em Estados, que sdo uma espécie de

associacdo que possuem o monopdlio da legitimidade da mobilidade humana, isto é:

[...] os Estados modernos e o sistema internacional de Estados do qual eles
sdo parte expropriaram do individuo e das entidades privadas,
particularmente, mas de maneira nenhuma exclusivamente, 0s meios
legitimos de movimentos através das fronteiras internacionais. (apud
TORPEY, 2000, p. 4).

Nesse sentido, importante ressaltar que excetuados 0s casos em que existe
pactos entre o pais de origem e o de destino, nenhuma pessoa podera cruzar a
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fronteira de um pais sem carregar seu passaporte e, na maioria das vezes, visto
expedido pelo pais de ingresso, conforme elucida Reis (2004, p. 150).

N&o obstante, ndo significa dizer que seja impossivel cruzar a fronteira sem o
consentimento do Estado. A cada ano que passa aumentam 0s nimeros de pessoas
deixando seus locais de moradia em busca de outros espacos para viver. O desejo
por mudanca, e, principalmente, a necessidade de sobrevivéncia, impulsionam o
atravessamento de fronteiras por todas as vias possiveis, sejam elas consideradas
legais ou néo.

Dentre as peculiaridades da modernidade, portanto, estdo os novos fluxos
migratorios e a maneira com que os Estados estéo lidando com as transformacdes
apresentadas pela propria sociedade. Para Redin (2013), dentro das facetas da
modernidade em relacao as migracdes estd um Estado que “legitima viola¢cdes nos
direitos humanos” (REDIN, 2013, p.17) do imigrante, mantendo-o sob um espectro
de pseudodireitos, por meio da criacdo da categoria de “estrangeiro”. Assim, o
imigrante é reduzido a uma vida nua, sem garantias fundamentais e desprezado
pelo Estado. (REDIN, 2013, p.17)

A categoria criada em torno dos sujeitos do processo migratorio mantém os
individuos em situacao vulneravel, desprezando as demandas necessarias para a
manutencdo de uma vida digna no pais de destino. Assim, segundo Redin (2013,
p.17), os imigrantes s&o incluidos para entdo serem excluidos pela mesma
sociedade que supostamente os abrigou.

Deixar o pais de origem em busca de novas condicdes possui uma
complexidade que extrapola as no¢cbes de migracdo pautada pelo Estado. O
enquadramento criado em torno de suas vidas, mantendo-os como “estranhos”, ou
seja, “estrangeiros”, permite que se crie silenciamentos a respeito da dignidade
humana destas pessoas.

O silenciamento diminui suas existéncias & mado de obra barata e vidas
descartaveis pelo sistema, ademais, demonstra uma privatizacdo do espaco publico
(Redin, 2013, p. 18) no momento em que o Estado decide quem é determinado a
estar naquele local e quem deve ser tratado como “o outro”, o “estranho”, ndo o
considerando como sujeito possuidor de direitos.

Como fora abordado anteriormente, o processo do Estado Brasileiro em
relacdo aos imigrantes transformou-se com o trilhar das décadas. Apesar de

algumas mudancas terem acontecido nesse ambito, o Estado mantém estruturas
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determinantes no destino dos imigrantes. Citado diversas vezes no Estatuto do
Estrangeiro (Lei n° 6.815/1980), a admissdo dos imigrantes em favor do “interesse
nacional” ndo fora superada totalmente na Nova Lei de Migragdes (n° 13.445/2017).

A permanéncia do caréater discricionario, atuando como forma de consolidar
0s interesses nacionais em detrimento da efetivacdo dos direitos dos imigrantes,
restou nitidamente exposto nos capitulos anteriores. Por exemplo, a continuidade da
Policia Federal como 6rgdo de “controle migratério”, mantendo-se de forma
equivocada o fendbmeno da migracdo vinculado a Seguranca Publica e
criminalizando os sujeitos desse fendbmeno.

Outrossim, a discricionariedade indevida do Estado é flagrante no sistema de
concessao de visto, ao passo que a sociedade de imigracdo define os requisitos
para a concessao do documento e aceitacdo do imigrante, tendo em mente manter o
sujeito do processo migratorio na posicdo de suposta nocividade a ordem publica e
interesses nacionais.

Destarte, embora os ressaltados avancos trazidos com o advento da Nova Lei
de Migragdo no tocante a questdo dos direitos humanos do imigrante, manteve-se
espaco para a seletividade do Estado no que concerne a entrada de imigrantes no
Pais, a medida que abre brechas para estabelecer Obices quase instransponiveis
aos imigrantes considerados indesejaveis, potencializando a prote¢do do Estado em
detrimento da protecao ao sujeito.

Dessa forma, tem-se que, para os interesses do Estado, € importante manter
0s imigrantes que contribuem economicamente, mesmo que implique no declinio
aos direitos humanos e os coloque em situagcbes de vulnerabilidade social. Ou seja,
€ desejavel para a economia ndo assegurar bases necessarias para o0
desenvolvimento de uma vida digna, como a obtencédo dos direitos trabalhistas e
vigilancia aos consequentes atentados ocasionados na questao laboral do imigrante.

No entanto, ndo é desejavel que os sujeitos imigrantes tenham capacidades
de denuncia aos abusos e possuam voz frente a sua situacdo, como categoria
organizada. Para isso, direitos sdo suprimidos e a possibilidade de concessao de
vistos e permanéncia dificultados, para que seja mantida a clandestinidade e, por
conseguinte, a falta de voz e possibilidade de mudanca digna na sociedade.

A vista disso, o debate a respeito dos imigrantes deve ser pautado para além
da questdo econdbmica e de securitizacdo nacional, considerando suas

competéncias sociais para a participacdo do sujeito no espaco publico (Redin, 2013,
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p. 22), principalmente no tocante das decisbes da prépria categoria em busca da
efetivacdo de suas necessidades no pais no qual sua vida sera desenhada. Nao é
possivel sentir-se parte de um territério sabendo que sua existéncia ndo possui as
demandas legitimadas tampouco atendidas, pela mera falta de interesse e
conveniéncia do Estado.

A dificuldade estende-se ao passo que a prépria permanéncia no local é
guestionada e estigmatizada pelas vias legais, fortalecendo os padrdes excludentes,
ou seja, a ndo possibilidade de mudanca de vida dos imigrantes, impondo
silenciosamente a aceitacdo dos abusos e das condi¢cbes sub-humanas para sua

sobrevivéncia. Como elucida Redin (2013, p. 56, grifo nosso),

por mais que a questdo relativa a nacionais e “estrangeiros” tenha sido
pauta das relacdes internacionais e que se tenha aproximado do debate
sobre migracdo econdmica ou voluntéria, o “estrangeiro” ainda é um objeto
restrito as politicas publicas restritivas ou proibitivas do Estado.

Portanto, eis o imigrante ideal para o Estado, aquele que mantém sua
clandestinidade e marginalidade de maneira silenciada, contribuindo para a
economia mesmo que isso infrinja os direitos humanos, como por exemplo,
submetendo-se a situacdes de trabalho andlogo a escraviddo, pagamentos
exacerbados para travessias clandestinas, exposicdo a vida em moradias
insalubres, entre outros.

Os desafios presentes na mudanca de pais, entdo, sao inameros. Além dos
problemas trazidos pelas questdes até agora mencionadas, também ha a
necessidade de atentarmos aos problemas sociais ja existentes no pais de destino,
que se intensificam quando direcionados aos imigrantes, visto que ja sao
estigmatizados apenas pelo fato de estarem buscando integragdo em um novo
espaco.

No Brasil, pontualmente, o problema de racismo é perpetuado desde a era
colonial. No tocante a questdo imigratria, a xenofobia é atrelada ao racismo,
fortalecendo os preconceitos sofridos pelos imigrantes “indesejaveis”. E importante
mencionar que, como ja explanado anteriormente, os imigrantes oriundos da
América do Norte ou Europa sao considerados “cultos”, propensos a “contribuir para
a cultura local” e bem quistos pelos segmentos da sociedade.
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Atenta-se, portanto, ao foco naqueles imigrantes que sdo marginalizados
inicialmente pelo pais de origem e pela questéo racial, sofrendo mais dificuldades de
integracdo e garantia de direitos. O enquadramento em “estrangeiro”, “estranho”,
supramencionado, jA consta como primeira questdo xenofébica, por determinar o
sujeito como néo pertencente aquele local de maneira nociva.

Ademais, segundo Pozza (2016, p.6), também corresponde a xenofobia por
parte da populacédo local o pensamento de que “0 migrante que chega em terra
brasileira € uma ameaca para o trabalhador brasileiro no mercado de trabalho”. Tal
afirmacéo é bastante normalizada no senso comum e demonstra o afastamento da
populacdo para com o sujeito dos processos de imigracdo, estimulando ainda mais
0S estigmas sociais. Atrelar a imigragcdo a “fuga da pobreza”, nos moldes da
sociedade atual, também contribui para tal pensamento, que marginaliza ainda mais
a existéncia do imigrante, quando sujeitado a “ladrédo de empregos”.

Conforme ja elucidado, a Nova Lei de Migracdo faz mencdo taxativa as
guestbes discriminatdrias, quando afirma, em seu art. 3° inciso Il, “repadio e
prevencdo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de discriminacao”
(BRASIL, 2017). Apesar disso, o0 estigma carregado pelos imigrantes € vislumbrado
em suas vivéncias cotidianas, em cada movimento de sociabilidade no meio.

O racismo, enraizado na sociedade brasileira para com os préprios nativos, é
ainda mais forte quando em comparacao ao sofrido pelos imigrantes diariamente,
haja vista que atrelado a xenofobia. llustrado por Pozza (2016, p.6), o Ministério da
Justica, via rede social, lancou uma campanha publicitaria intitulada “Brasil, a
imigracdo esta no nosso sangue”. Consoante analisado pela autora, a publicagdo
contou com comentérios repletos de discursos de 6dio, demonstrando o carater
racista encrostado na sociedade brasileira.

Por certo, ha uma distancia consideravel entre a conduta do Estado na teoria
dos pequenos avancos da Lei de Migracbes e a postura pratica em uma
transformacdo de paradigmas no tocante das imigracbes. Tal como o
comportamento da populacdo em relacdo aos imigrantes: no dia 2 de margco de
2017, por exemplo, ocorrera a primeira Marcha Anti-Imigracdo, na Avenida Paulista,
capital de Sao Paulo.

O ato, organizado pelo “Movimento Direita Sdo Paulo”, fora enfatico contra a

Nova Lei de Migracdo, demonstrando excedida xenofobia atrelada a intolerancia
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religiosa. Como destaca noticia publicada no portal G13, os participantes gritavam
“contra a islamizacdo” e incitavam discursos de Odio contra o0s imigrantes,
sustentando que a Nova Lei de Migracdo € uma ameaca a Soberania Nacional.
Como noticiado na matéria, o secretario-adjunto da Secretaria de Direitos Humanos
Silvio Albuquerque, vinculado ao Ministério da Justica, considera a manifestacao
crime por infringir consideravelmente a dignidade humana dos imigrantes. Para ele,
a liberdade de expressdo dos manifestantes ultrapassou a dignidade humana, que
nao deve ser ferida.

Portanto, os preconceitos sofridos pelos imigrantes no Brasil sdo justificados
ndo apenas pela raca, mas também pela crenca, revelando a complexidade dos
exaustivos desafios que precisam ser transcendidos pelas pessoas para dar
continuidade a sobrevivéncia no pais.

As reflexdes a respeito das vivéncias dos imigrantes, tal como as perspectivas
juridicas existentes nesse ambito, foram abordadas no decorrer da pesquisa, em
suma, para auxiliar o entendimento do espac¢o ocupado pela imigracado na sociedade
atualmente. Haja vista que o Estado, em concepcdes engessadas a respeito da
imigracdo, ndo contempla totalmente as demandas e complexidades envoltas nas
guestdes imigratorias.

E preciso compreender os fluxos humanos e as subjetividades dos mesmos
para transformar as concepcdes juridicas e sociais, a fim de garantir seguranca e
dignidade para com o sujeito do processo migratério. Além disso, é necessario
superar 0s estigmas atrelados ao sujeito migrante, para assim desconstruir a
representacdo depreciativa existente em torno do imigrante para, finalmente,
considera-lo sujeito merecedor de direitos.

Considerando que as imigracdes seguirdo acontecendo no mundo por razdes
diversas, € imperativa a urgéncia em transformar os padrées sociais e juridicos
enfrentados pelos imigrantes para, assim, garantir a assisténcia necessaria para que
ndo mais sobrevivam em meio a sociedade do pais de destino, mas sim, convivam

em harmonia e possam desenvolver lares com uma vida digna e repletos de direitos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

31 Disponivel em: http://gl.globo.com/sao-paulo/noticia/ato-anti-imigracao-na-paulista-foi-contra-a-lei-
dizem-especialistas.ghtml Acesso em: 27 jul. 2017
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De inicio, impende destacar que se opta por trazer “Consideracfes Finais” ao
invés de “Conclusdo”, haja vista que o terceiro capitulo da presente pesquisa ja
contempla a concluséo sobre os aspectos abordados no estudo.

Além disso, defende-se o uso de consideracgdes finais porquanto a utilizagédo
do termo “conclusdo” traz consigo a ideia de que a pesquisa atingiu resultados
absolutos, ndo admitindo restricbes e/ou contestacfes; ou seja, pode-se entender
gue a tematica abordada na pesquisa se esgotou.

Dessa forma, cremos que utilizar o termo “Considerag¢des Finais” condiz de
forma mais adequada ao caso, porquanto ainda ha campo para ser explorado e
desenvolvido na teméatica abordada na pesquisa, considerando que os fluxos
migratorios estdo em constante movimento. Além disso, a prépria Lei n°® 13.445/2017
ainda ndo comecou a produzir seus efeitos juridicos, ndo sendo possivel
concluirmos quais sdo 0s reais impactos na sociedade brasileira e na vida dos
imigrantes. Nesse sentido, o inicio da vigéncia da Nova Lei de Migracéo trara novas
exploracdes e perspectivas a respeito do tema até entdo ndo percebidas.

O primeiro pulsar que desencadeou o interesse no tema de imigragéo partiu
do pensamento das fronteiras como linhas imaginarias e as imposi¢cdes presentes
nesse ambito, que dificultam o atravessar de milhares de pessoas em busca de
novas condi¢cdes de vida. Todavia, os objetivos e o préprio desenvolvimento da
pesquisa demonstraram quais seriam os rumos da analise, revelando a importancia
em analisar a politica migratoria nacional e os direitos fundamentais dos imigrantes.

Consequentemente, com o aprofundamento do tema, foi possivel reconhecer
guais eram as dificuldades impostas, os desafios enfrentados e 0s riscos que a
imigragdo possui na atualidade, precisamente no tocante a politica migratoria
brasileira.

Fora importante para 0 embasamento da pesquisa compreender quem Sao 0s
sujeitos do processo imigratério atualmente, em suas nacionalidades e
particularidades. Buscou-se dados que pudessem instigar o entendimento do sujeito
por pais de origem, faixa etaria, género e etc. Com isso, péde-se chegar naqueles
desafios enfrentados pelos imigrantes na viagem entre fronteiras: as travessias
clandestinas, os trabalhos sub-humanos, os altos custos pagos aos coyotes, as
moradias insalubres e os assédios a dignidade humana, normalizados pelo cotidiano
vivido pelos imigrantes e invisibilizados pelo Estado, que néo garante assisténcia as

infracOes de direitos humanos por eles sofridas.
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Para responder a questdo principal da pesquisa, ou seja, perceber quais
seriam 0S avancos necessarios para reconhecer a necessidade e de fato
implementar direitos subjetivos aos imigrantes, foi preciso iniciar uma trajetoria pela
histéria brasileira e as leis existentes no ambito da imigracdo, para reconhecer,
assim, as principais “preocupacdes” do Estado nesta esfera.

As restricbes aos imigrantes transformaram-se com o passar do tempo. Cada
época contou com uma principal motivagdo, como, por exemplo, o Decreto-Lei n°
7.967/1945 feito por Getulio Vargas, onde havia a intencdo de preservar
caracteristicas étnicas europeias na composicdo da populacdo. Apesar de tal
retrocesso ter sido superado em outras épocas, a analise permitiu verificar como as
questbes “interesses nacionais”, “seguranca nacional” e “defesa ao trabalhador
nacional” permaneceram por muito tempo no ambito legal a respeito da imigragao.

Atualmente, com a Nova Lei de Migracdes (n° 13.445/2017), os pontos acima
citados foram parcialmente reduzidos, dando espaco para novas politicas de
imigracdo que atendam melhor as pessoas que chegam ao pais. Porém, a lei ndo
avanca o suficiente para efetivar todos os direitos basicos necessarios aos
imigrantes, tendo em vista que em alguns pontos manteve-se tal como seu
antecessor, o Estatuto do Estrangeiro (Lei n® 6.815/1980).

Apesar de mudancas consideraveis, como a abolicdo do termo “estrangeiro” -
que remete ao estranhamento, atengcdo ao combate de discriminagbes e pela
primeira vez fazer mencgao aos direitos humanos, no ambito da concesséo de vistos
o interesse nacional manteve-se firme em detrimento da evolucédo da lei em prol do
Direito Humano de Imigrar.

Ou seja, a oportunidade de concessédo de visto ainda estd a mercé do poder
discricionario do Estado, que mantém em prioridade sua conveniéncia em aceitar ou
ndo o imigrante. Isso acarreta no reforco das travessias clandestinas que, em sua
esséncia, sdo um atentado a dignidade da pessoa humana pelas situagdes a que
sao expostos os imigrantes. Consequentemente, tem-se que a preocupacao com 0s
direitos humanos € menos relevante caso comparado com 0s interesses nacionais,
por exemplo.

Por conseguinte, pode-se perceber que essa preocupacédo em implementar o
cuidado aos direitos dos imigrantes é superficial, pois ndo contempla totalmente as

demandas necessarias a efetivacdo de uma vida digna aos imigrantes brasileiros.
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Os diversos aspectos abordados na pesquisa auxiliaram a compreender o
cenario que aguarda o imigrante com destino ao Brasil. Assim, conseguiu-se
aproximar, minimamente, da vivéncia de opressées e marginalidade destinada a
essa categoria da sociedade, que por transgredir sua realidade de origem, precisa
adequar-se ao espaco que o resta no pais de destino.

E necesséario reconhecer os avancos trazidos com a Lei n° 13.445/2017,
porém, ao mesmo tempo, resta nitido que os desafios imigratorios ainda seguem
firmes, quando se reflete na dificuldade de concessao de visto, questdo primordial
para a formac&o de uma nova vida em um novo pais. E preciso transcender a vis&o
do imigrante como alheio a sociedade a qual decidiu se incluir, porquanto ndo se
mostra eficaz tdo somente retirar a palavra estrangeiro da legislacdo se, na pratica,
os imigrantes continuarem sendo discriminados e marginalizados.

Conclui-se a pesquisa refletindo que ha necessidade de mudar-se a
consciéncia a respeito dos fluxos imigratérios e ndo somente a legislacdo, pois os
pequenos avancos na lei, infelizmente ndo acompanham a realidade direcionada
aos imigrantes no Brasil.

N&o ha davidas que a questdo dos direitos humanos estd sendo pautada
pelas agendas internacionais e, por esse motivo, influenciarem as condutas
legislativas referentes aos fluxos migratérios. Contudo, ndo bastam apenas as
menc¢des na legislacao para que, de fato, sejam transformadas as praticas que ainda
sdo condizentes com uma realidade de Estatuto do Estrangeiro, ndo de Lei de
Migracoes.

No fim, apesar das transformacées mencionadas no decorrer da pesquisa,
tem-se que a Nova Lei de Migracdes, em parte, corresponde a uma nova roupagem
para legitimar velhas intencdes, como anular categorias de imigrantes pela raca e
destina-los a situac6es de marginalidade e a infeliz discricionariedade indevida do

Estado em detrimento do destino de vidas humanas.
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