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RESUMO

Monografia de Especializacao
Programa de P6s-Graduacdo em Gestdo Publica Municipal
Universidade Federal de Santa Maria

A EFETIVA APLICA(;AQ DOS PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E
TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS DO MUNICIPIO DE CACHOEIRA DO
SUL - RS EM RELACAO AS DEMONSTRACOES CONTABEIS
AUTOR: Marcelo Pascoal Pedroso
ORIENTADOR: Guerino Anténio Tonin
Cachoeira do Sul, 19 de julho de 2014.

O presente trabalho tem como foco averiguar se o Municipio de Cachoeira do
Sul esta atendendo os principios da publicidade e transparéncias em relagdo as
demonstragdes contdbeis. Neste sentido descreve-se o conceito e importancia da
contabilidade e das técnicas contabeis para o gestor publico, os aspectos legais que
evidenciam a obrigatoriedade das demonstracées contabeis, os principios da
transparéncia e publicidade. A pesquisa descreve cada demonstrativo obrigatério na
legislacao e faz o comparativo com os apresentados pelo Municipio de Cachoeira do
Sul e a partir deste ponto, demonstrando qual a eficacia dos meios que o ente
publico utiliza para cumprir a legislacdo atendendo os principios da publicidade e
transparéncia. Quanto a forma de abordagem do problema, a pesquisa €
classificada como qualitativa. Quanto aos objetivos, a pesquisa é técnica e imparcial,
pois visa favorecer a compreensdo dos problemas enfocados e colaborar para uma
aplicabilidade pratica e eficaz das demonstracdes contabeis do Municipio que
atendam tanto aos aspectos legais quanto aos de planejamento da gestao publica.

Palavras-chave: Transparéncia. Publicidade. Contas Publicas. Demonstrativos
Contébeis.



ABSTRACT

This work focuses on ascertaining whether the municipality of Cachoeira do
Sul this meeting the principles of publicity and transparency in relation to the financial
statements . In this sense describes the concept and importance of accounting and
accounting techniques to public management, legal aspects that highlight the
obligation of the financial statements, the principles of transparency and publicity.
The research will describe each statement required in legislation and make a
comparison with those presented by the municipality of Cachoeira do Sul and from
this point, which demonstrate the effectiveness of the means that the public entity
uses to comply with the legislation in view the principles of openness and
transparency. How to approach the problem, the research is classified as qualitative.
As to the objectives , the research is technical and impartial as it aims to promote
understanding of the focused issues and collaborate for an effective and practical
applicability of the financial statements of the County that meet both the legal aspects
regarding the planning of public management .

Keywords: Transparency. Advertising. Public Accounts. Demos Countable
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1 INTRODUGCAO

A partir da promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 iniciou-se um ciclo
de modificacées e adaptagdes nas contas publicas, no qual exige dos gestores
publicos uma eficacia no desenvolvimento das atividades bem como transparéncia e

seriedade na aplicacao dos recursos do erario.

Como instrumento de imposigéo legal e acima de tudo um informativo técnico
a Contabilidade caracteriza-se por ser uma ciéncia' que estuda e pratica as funcées
de orientacdo, controle e controle relativas a administracdo econémica de uma
determinada entidade, e quando tal entidade assume a caracteristica de Publica a
informacado deve ser para o gestor publico e compartilhada com a Sociedade para
que a populacdo tenha conhecimento do que esta sendo feito com os recursos
outrora obtidos com a participacao de todos mediante cobranca de tributos e outras
formas de captacao de recursos.

Com base num referencial legal e doutrinario o presente trabalho tem como
escopo estudar, comparar os demonstrativos contabeis disponibilizados pelo
Municipio de Cachoeira do Sul e averiguar se tais informacdes estao de acordo com
0s preceitos legais e principios da transparéncia e publicidade descritos na
Constituicao Federal e Lei complementar 101/2000.

A pesquisa é elaborada com uma linguagem informal, possibilitando ao leitor
um rapido entendimento sobre o tema e principalmente a entender que os
demonstrativos contabeis sdo uma grande fonte de informacéo para o gestor publico
e se 0s principios da publicidade e transparéncia sao aplicados de maneira eficaz
além de atenderem os preceitos legais reforcam os preceitos democraticos.

Primeiramente pretende-se fixar bases da contabilidade em seus aspectos

gerais, conceitos e sua relevancia como meio informativo para o gestor publico.

! RIBEIRO, Osni Moura. Contabilidade Geral Facil. Sao Paulo: Saraiva, 2013. p.02.



Num segundo momento serd descrito o embasamento legal e conceitos do
principio da publicidade bem como sua efetividade e aplicagdo no setor publico

evidenciando quais os demonstrativos contabeis que tal principio abrange.

Por ultimo, o terceiro capitulo tratara da aplicacao do principio da publicidade
nas contas publicas do municipio de Cachoeira do Sul verificando-se as
demonstracdes contdbeis atualmente disponibilizadas atendem as exigéncias legais

que compdem tal principio.

A verificagcdo e levantamentos dos dados da pesquisa sera desenvolvido
utilizando-se as técnicas de auditoria externa com analises parciais seguindo-se 0s
padroes das normas técnicas contabeis em vigor, que por sua vez caracterizam-se
por um amplo grau de confiabilidade proporcionando aos usuarios ampla seguranca
na tomada de decisoes.



2 CONTABILIDADE PUBLICA

A terminologia é um dos desafios dos que iniciam os estudos da
contabilidade,? porém a informacdo demonstrada por esta ciéncia é imprescindivel
para o planejamento governamental bem como informar aos interessados sobre

origens e aplicacdes de recursos tanto em esfera governamental ou privada.

Segundo Jund®, Contabilidade Publica é o ramo ou especializacdo da ciéncia
contabil que aplica, na Administragdo Publica, as técnicas de registros e avaliagdes
contabeis em consonancia com as normas gerais do Direito Financeiro, tendo o seu
diploma legal consubstanciado na Lei 4320, de 17 de margo de 1964, que trata das
normas gerais de Direito Financeiro para a elaboracéo e controle dos orgcamentos e

Balangos da Uniao, dos Estados, dos Municipios de Distrito Federal.

O sistema contabil* representa a estrutura de informacées sobre identificacéo,
mensuracgao, avaliagdo registro e controle dos atos e fatos da gestao do patriménio
publico que deverao ser objeto de prestacado de contas para os 6rgaos responsaveis
bem como demonstrados publicamente para que toda a populacdo tenha acesso a
estes dados e identificar se efetivamente os gestores publicos estdo aplicando os
recursos de forma idénea, transparente de acordo com as disposi¢des legais.

O Conselho Federal de Contabilidade — CFC,° através da NBC T 16.1
conceituou a Contabilidade Publica como o ramo da Ciéncia Contabil que aplica, no
processo gerador de informacbes os principios e normas contabeis ao controle

patrimonial das entidades do setor publico.

2 RIBEIRO, Osni Moura. Contabilidade Geral Facil. Sao Paulo: Saraiva, 2013. p.01.

> JUND, Sergio. Administracdo, Orcamento e Contabilidade Publica. 3. ed. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2009. p.469.

* SILVA, Martins Lino. Contabilidade Governamental um Enfoque Administrativo da Nova
Contabilidade Publica. 8. ed. Sao Paulo: Atlas, 2009. p.68.

> CECCATO, Marcio; CARVALHO, Deusvaldo. Manual Completo de Contabilidade Publica. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2014. p.02.



Com base no conceito do Conselho Federal de Contabilidade, Deusvaldo
Carvalho e Marcio Ceccato® concluem:

A Contabilidade Publica é o ramo da Ciéncia Contédbil que aplica os
conceitos, principios e normas contabeis nos atos e fatos da gestao publica
or¢camentaria, financeira, patrimonial, custos e de compensagéo, nos 6rgaos
e entidades da Administracdo Publica direta e indireta abrangidas em seu
campo de atuacdo, fornecendo informagdes Uteis, tempestivas,
compreensiveis e fidedignas aos seus usuarios.

A contabilidade governamental opera como um sistema integrador dos
registros orcamentarios, econémicos, financeiros e patrimoniais, com o objetivo de
evidenciar todas as movimentagcbes do patrim6nio publico e identificar os
responsaveis por tais movimentacdes com vista a prestacdo de contas que todo o

agente deve pelo menos ao final de cada exercicio.’

Torna-se mister destacar, que a Resolucdo do Conselho Federal de
Contabilidade n® 750/1993 no qual elenca os principios de contabilidade visam
estabelecer padronizacao de langamentos e técnicas a nivel internacional, e que

aplicam-se ao Setor Publico.

2.1 Objeto, Objetivo, Atos e Fatos na Contabilidade Publica

O Objeto da Contabilidade Publica é o patriménio publico®, ou seja, o conjunto
de bens, direitos e obrigacdes pertencentes a Administracao Publica, com excecao
0s bens de dominio publico que ndo absorveram ou absorvem recursos publicos,
como estradas, pracas, ruas, etc., considerados no Cédigo Civil como bens de uso

comum do povo, pois, tradicionalmente, os contadores publicos ndo o registram.

6 CECCATO, Marcio; CARVALHO, Deusvaldo. Manual Completo de Contabilidade Publica. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2014. p.03.

" JUNIOR, Aloisio Silva. Contabilidade Publica. Curso Superior de Tecnologia em Gestdo Publica.
Florianépolis: LTR, 2008. p.198;

8 CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE. Resolugdo CFC N2 750/93 de 29 de dezembro de 1993.
Brasilia, 1993. Disponivel em:

http://www.portaldecontabilidade.com.br/legislacao/resolucaocfc774.htm>. Acesso em: 20 maio 2014.
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Por sua vez, o objetivo da contabilidade é fornecer informagdes confiaveis®
sobre o patriménio das entidades publicas, sob aspecto financeiro, econémico e

legal aos usuérios e interessado, conforme quadro 01.

CIDADAO - (contribuintes, eleitores, usuarios dos servicos, midia (radio televisao,
jornal) associacao e grupos de defesa do cidadao, estudiosos e finangas publicas.
MEMBROS DO LEGISLATIVO — FEDERAL (CAMARA FEDERAL, TRIBUNAL DE
CONTAS) — ESTADUAL ( ASSEMBLEIA LEGISLATIVAS, TRIBUNAIS DE CONTAS)
— MUNICIPAL ( CAMARA DE VEREADORES - TRIBUNAIS DE CONTAS
/CONSELHO DE CONTAS).

INVESTIDORES E CREDORES: INVESTIDORES INSTITUCIONAIS,
FORNECEDORES E PRESTADORES DE SERVICOS, AGENCIAS DE
CLASSIFICACAO DE RISCO, INSTITUICOES FINANCEIRAS.

Quadro 01 — Usuérios da contabilidade governamental.

Fonte: SILVA (2004, p.202).

Pode-se observar que as demonstragdes contabeis Publicas servem aos mais
diversos interesses sendo um suporte para a instrumentalizacdo do controle social'®
organizando e registrando os dados contabeis que se transformarao em relatérios
especificos para cada tipo de usuario e sua demonstracao é de responsabilidade o

Gestor Publico.

O campo de aplicacdo da Contabilidade Publica é restrito as indicacoes
dentro da Lei 4.320/64, lei complementar 101/2000, Decreto Lei 200/67 artigos 68 a
93, lei 10.180/2000 que organiza o sistema de contabilidade federal, Decreto
3589/2000- Sistema de Contabilidade Federal, Resolucdo 1111/2007- Dispdem

sobre Principios Fundamentais da Contabilidade no Setor Publico.

® CECCATO, Marcio; CARVALHO, Deusvaldo. Manual Completo de Contabilidade Publica. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2014. p.8 ) ;

' MANUAL CONTABILIDADE PUBLICA DA UNIAO 2013. Brasilia, 2013. Disponivel em: <http://
www.tcu.gov.br>. Acesso em: 20 maio 2014.
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A Lei n? 4.320/1964, art. 101, “os resultados gerais do exercicio serdo
demonstrados no Balango Orgamentario, no Balango Financeiro, no Balango
Patrimonial, na Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais, além de outros quadros

demonstrativos.”

2.2 Demonstrativos contabeis inerentes a contabilidade publica

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico'' é o ramo da ciéncia contabil que
aplica, no processo gerador de informacgdes, os Principios de Contabilidade e as
normas contabeis direcionadas ao controle patrimonial das entidades do setor
publico, tem como objetivo fornecer aos usuarios informacdes sobre os resultados
alcancados e os aspectos de natureza orcamentaria, econémica, financeira e fisica
do patriménio da entidade do setor publico, em apoio ao processo de tomada de
decisdo, a adequada prestacdo de contas e ao necessario suporte para a

instrumentalizacao do controle social.

As demonstracdes contabeis assumem papel fundamental, demonstram
informacdes geradas pela Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, promovendo
transparéncia dos resultados orcamentario, financeiro, econdmico e patrimonial do

setor publico.

A Lei n® 4.320/1.964, art. 101, “os resultados gerais do exercicio serado
demonstrados no Balango Orgcamentario, no Balango Financeiro, no Balango
Patrimonial, na Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais, além de outros quadros

demonstrativos.”

Assim, as demonstracbes contabeis das entidades definidas no campo de
aplicacao da Contabilidade do Setor Publico, disciplinadas por esta parte, incluindo
as exigidas pela Lei n® 4.320/64, sao:

" MANUAL CONTABILIDADE PUBLICA DA UNIAO 2013. Brasilia, 2010. Disponivel em: <http://
www.tcu.gov.br>. Acesso em: 20 maio 2014.
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a) Balango Patrimonial (BP);

b) Balangco Orcamentario (BO);

c¢) Balancgo Financeiro (BF);

d) Demonstracao das Variacdes Patrimoniais (DVP);

e) Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC);

f) Demonstracdo das Mutagdes do Patriménio Liquido (DMPL); e

g) Demonstracédo do Resultado Econédmico (DRE).

Cada um destes demonstrativos serdo explicados no capitulo 3 deste trabalho
e juntamente com a andlise da aplicabilidade dos mesmos junto a realidade fatica do

Municipio de Cachoeira do Sul.
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3  PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA DAS
CONTAS PUBLICAS

Os cidadaos, os verdadeiros proprietarios dos recursos orcamentarios, devem
tomar conhecimento'® de todas as etapas que evidenciam a origem e aplicacdo

destes recursos.

O art. 37 inciso 1 da Constituicdo Federal , estabelece o principio da
publicidade conforme detalhado abaixo:

37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: § 1° A publicidade dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos devera ter carater
educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

Extrai-se do principio da publicidade que o povo tem o direito de conhecer os
atos praticados na administracdo publica, passo a passo e detalhadamente, assim

exercendo seu poder democratico'.

Ponderando na mesma linha de pensamento o jurista Celso Anténio Bandeira
de Melo'* pondera:

O Principio da Publicidade consagra o dever do administrativo de manter
plena transparéncia em seus comportamentos. Ndo pode haver em um
estado democratico de Direito, no qual o poder reside no povo (art. 12,
paragrafo unico, da Constituigdo), ocultamento aos administrados dos
assuntos que a todos interessam, e muito menos em relagdo aos sujeitos
individualmente afetados por alguma medida.

12 VIEIRA, Luis Eduardo Pires de Oliveira. Transparéncia e Controle da Gestao Fiscal: A lei
Complementar n? 131/09 e sua regulamentacao. Disponivel em:
<http://www.cpgls.ucg.br/6mostra/artigos/SOCIAIS%20APLICADAS/LUISY%20EDUARDO%20PIRES
?/SOZODE%ZOOLIVEIRA%2OVIEIRA.PDF>. Acesso em: 29 mar. 2014.

Op. cit.
" MELO, Celso Antdnio Bandeira, Direito Administrativo, 10.ed. revista, ampliada, atualizada. Sao
Paulo: Malheiros Editores, 2012. p. 71.
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Hely Lopes Meirelles' destaca a importancia da publicidade dos atos publicos

como forma de validade e eficacia dos mesmos, conforme citado abaixo:

Publicidade é a divulgacéo oficial do ato para conhecimento publico e inicio
de seus efeitos externos. Dai porque as leis, atos e contratos
administrativos que produzem consequéncias juridicas fora dos érgaos que
0s emitem exigem publicidade para adquirirem validade universal, isto é,
perante as partes e terceiros. A publicidade nao é elemento formativo do
ato; é requisito de eficacia e moralidade. Por isso mesmo, os atos
irregulares ndo se convalidam com a publicacdo, nem os regulares a
dispensam para sua exequibilidade, quando a lei ou o regulamento a exige.

O ordenamento juridico prevé outras normas que regulam a publicidade dos
atos publicos e consequentemente as demonstracdes contabeis sendo elas a lei
complementar 101/2000 denominada lei de responsabilidade fiscal, a lei 9755/98, a
lei 12527/2011 denominada a lei de acesso a informacédo, no qual significa um
avanco na participagdo popular, controle social proporcionando uma melhoria na

gestao publica.

O acesso a informacéao publica foi previsto na Constituicao Federal, no artigo
59, inciso XXXIIl do Capitulo | - dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos - que

dispbe que:

Todos tém direito a receber dos érgdos publicos informagbes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

Sao estes os dispositivos que a Lei de Acesso a Informacdes regulamenta,
estabelecendo requisitos minimos para a divulgacdo de informacbes publicas e
procedimentos para facilitar e agilizar o seu acesso por qualquer pessoa.

> MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro. 37. ed. atualizada até a Emenda
Constitucional 67, de 22 de dezembro de 2010. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2010. p.96 e 97.
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3.1 Transparéncia e publicidade como principio da gestao fiscal

Com o advento da lei complementar 101 de quatro de maio de 2000,
conhecida como (LRF) Lei de responsabilidade fiscal, que no seu designo'® visa

estabelecer uma gestdo administrativa comprometida como equilibrio orgamentario.

A lei de responsabilidade fiscal veio regulamentar o art. 163 da Constituicéo
Federal de 1988, criando obstaculos a capacidade dos municipios ou estados
endividados a conseguir financiamento junto aos 6rgaos publicos.

De acordo com os dispositivos do seu art. 12", podem ser enumerados como
objetivo central da Lei Complementar 101/2000 ao definirem normas de finangas
publicas voltadas para finalidades de gestao fiscal.

Em 2009, a Lei Complementar n° 131/09 veio reforcar a transparéncia da
gestdo fiscal, pois acrescentou dispositivos a LRF a fim de determinar a
disponibilizacdao, em “tempo real” de informacdes detalhada sobre a execucéo
or¢gamentaria e financeira dos entes da Federagéo.

Dessa forma,'® pode-se definir a transparéncia na gestdo fiscal como um
instrumento de publicidade e controle capaz de permitir o acesso imediato,
tempestivo, fidedigno e compreensivo da prestacao de contas dos atos de gestao
financeira, orcamentaria e patrimonial dos administradores de recursos publicos.

Segundo o estudo de Bicalho sobre a Lei Complementar n°131/09: ®

[...] a Lei diz que todos os gestores publicos do pais estdo obrigados a
disponibilizar na internet (“em meios eletrbnicos de acesso publico”)
informacdes detalhadas e atualizadas para os cidadédos e cidadas, sobre a
execucao orgamentdria (receitas e despesas) de todos os 6rgaos dos

16 PASCOAL, Valdecir. Direito Financeiro e Controle Externo. Campus Concursos. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2013. p. 79.
' MAZZA. Alexandre. Manual de Direito Administrativo. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 645.
'® VIEIRA, Luis Eduardo Pires de Oliveira. Transparéncia e Controle da Gestdo Fiscal: A lei
Complementar n? 131/09 e sua regulamentacao. Disponivel em:
<http://www.cpgls.ucg.br/6mostra/artigos/SOCIAIS%20APLICADAS/LUISY%20EDUARDO%20PIRES
j’/gZODE%ZOOLIVEIRA%2OVIEIRA.PDF>. Acesso em: 29 mar. 2014.

Op. cit.
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poderes Executivo, Judiciario e Legislativo da Unido, Estados, municipios e
do Distrito Federal [...] (BICALHO, 2009, grifo nosso).

Verifica-se,?° portanto, que a transparéncia da gestao fiscal ¢ uma das formas
de se estimular a participacao popular na elaboracao, execugao e controle da gestéao
governamental, fortalecendo-se, por conseguinte, o regime democratico do Estado.

Os artigos 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n®. 101, de 4 de maio de 2000
(atualizada pela Lei Complementar n°. 131, de 27 de maio de 2009 definem os
principios de transparéncia e publicidade, e sua desobediéncia pode levar o gestor

publico a suspensao de direitos politicos, pagamento de multa e perca da fungao.

3.2 Transparéncia e compreensao das demonstracoes contabeis

O Conselho Federal de Contabilidade?', criado pelo Decreto-Lei n? 9.295, de
27 de maio de 1946, € uma Autarquia Especial Coorporativa, dotado de
personalidade juridica de direito publico. Sua estrutura, organizacdo e
funcionamento sdo estabelecidos pelo Decreto-Lei n® 9.295/46 e pela Resolucéo
CFC n® 960/03, que aprova o Regulamento Geral dos Conselhos de Contabilidade.

Dentre as inumeras funcbes do Conselho Federal de Contabilidade,
encontramos a de editar normas com a finalidade de regular e orientar uma
padronizacao e uniformidade dos procedimentos contabeis das entidades, visando
assim uma melhor compreensdo das informagcbes por parte dos usuarios e

interessados.

Neste sentido a Norma Brasileira de Contabilidade T 1, aprovada com a
resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade 1.121/2008, estabelece dez
principios nos quais todo o contador deve observar quando for elabora as
demonstracdes contabeis sob pena da inobservancia dos mesmos, tornar o trabalho

% VIEIRA, Luis Eduardo Pires de Oliveira. Transparéncia e Controle da Gestdo Fiscal: A lei
Complementar n? 131/09 e sua regulamentacao. Disponivel em:
<http://www.cpgls.ucg.br/6mostra/artigos/SOCIAIS%20APLICADAS/LUISY%20EDUARDO%20PIRES
%20DE%200LIVEIRA%20VIEIRA.PDF>. Acesso em: 29 mar. 2014.

" NORMAS DO CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE. Disponivel em:
<http://www.portalcfc.org.br/o_conselho/>. Acesso em: 29 mar. 2014.
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eivado e sujeito a possiveis penalidades tanto de cunho civil, penal ou

administrativo junto aos érgaos competentes.

Tais principios contabeis sao regras que facilitam elaboragdo das
demonstragées contdbeis, de forma a facilitar o entendimento dos dados
contabilizados aos usudrios, assim colaborando com a transparéncia das contas

Publicas.

A resolucao 1.121/2008 destaca o principio da Compreensibilidade, da
Relevéancia, da Materialidade, da Confiabilidade, da Primazia e esséncia de forma,
da Prudéncia, da Integrabilidade, da Comparabilidade, da tempestividade e do

Equilibrio Custo Beneficio.

Quando as normas de contabilidade destacam o principio da
compreensibilidade, significa que as demonstracbes contdbeis devem ser aquelas
entendidas pelos usuarios. Para esse fim,?? presume-se que 0s usuarios tenham um
conhecimento razoavel dos negécios, da atividade econbmica da empresa e

também de contabilidade.

A relevancia caracteriza-se por ser informacdes de cunho indispensavel na
tomada de decisbes que podem influenciar a modificacdo dos componentes
patrimoniais, que sdo evidenciados por sua materialidade, ou seja, descritos e

avaliados conforme valores de mercado.

Para ter uma credibilidade, as informacdes devem ser confiaveis, livres de
erros, desvios, e revestidos da esséncia sobre a forma, ou seja, adequada as

demais normas contabeis e legais.

22 LUNELLI, Luis Reinaldo. Qualidade das Informacdes Contabeis. Artigo e Portal de Contabilidade.
Disponivel em: <http://www.portaldecontabilidade.com.br/tematicas/qualidade-informacoes-
contabeis.htm>. Acesso em: 25 abr. 2014.
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O principio da prudéncia consiste no emprego® de um certo grau de
precaucao no exercicio dos julgamentos necessdarios as estimativas em certas
condicbes de incerteza, no sentido de que ativos ou receitas n&o sejam
superestimados e que passivos ou despesas nao sejam subestimados.

Entretanto, o exercicio da prudéncia ndo permite,* por exemplo, a criagdo de
reservas ocultas ou provisées excessivas, a subavaliacdo deliberada de ativos ou
receitas, a superavaliacdo deliberada de passivos ou despesas, pois as

demonstracdes contabeis deixariam de ser neutras e perderiam a confiabilidade.

Para ser confidvel,® a informagdo constante das demonstracdes contabeis
deve ser completa, dentro dos limites de materialidade e custo. Salienta-se que uma
omissao pode tornar a informacado falsa ou distorcida e, portanto, nao-confiavel e

deficiente em termos de sua relevancia.

Uma importante implicacdo® da caracteristica qualitativa da comparabilidade
€ que os usuarios devem ser informados das praticas contabeis seguidas na
elaboracdo das demonstragdes contabeis, de quaisquer mudancas nessas praticas
e também o efeito de tais mudancas. Os usuarios precisam ter informacdes
suficientes que lhes permitam identificar diferengas entre as praticas contdbeis
aplicadas a transacdes e eventos semelhantes, usadas pela mesma entidade de um
periodo a outro e por diferentes entidades.

A tempestividade significa que os demonstrativos contabeis devem ser
apresentados e divulgados a seus interessados em tempo habil, de acordo com a
legislacao vigente e com o planejamento e equilibrio do custo beneficio, ou seja, os
beneficios da informacdo devem obedecer padrdes, dificultando a aplicacdo deste

principio em casos especificos.?’

2 LUNELLI, Luis Reinaldo. Qualidade das Informacdes Contabeis. Artigo e Portal de Contabilidade.

Disponivel em: <http://www.portaldecontabilidade.com.br/tematicas/qualidade-informacoes-
contabeis.htm>. Acesso em: 25 abr. 2014.
2 Op. Cit.
25 :
Op. Cit.
% Op. Cit.

# Op. Cit.
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Diante destes principios retro mencionados nota-se um dilema, de um lado a
construcdo das demonstragdes contabeis de acordo com uma série de principios
contabeis bem como uma legislagdo caracterizada por ser amplamente técnica e
composta de uma terminologia e calculos que em muitos casos somente
especialistas serdo capazes de interpreta-los, de outro lado, uma massa da
populacdo sem o conhecimento necessario para entender a prestacdo de contas
proposta pela lei de transparéncia, assim, evidencia-se um dos motivos pelo qual o a

transparéncia das contas publicas nao se efetiva por completo.
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4 A EFETIVA APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E
TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS DO MUNICIPIO DE
CACHOEIRA DO SUL - RS EM RELACAO AS DEMONSTRACOES
CONTABEIS

4.1 Consideracoes iniciais

Cachoeira do Sul®®

€ um municipio brasileiro do estado do Rio Grande do Sul,
sendo o0 quinto mais antigo do estado, emancipado da cidade de Rio Pardo e
instalado em 1820. A origem de seu nome se deve a uma antiga cachoeira existente
no Rio Jacui, porém em seu lugar foi construida a Ponte do Fandango. E

considerado uma das quatro capitais farroupilhas.

Atinge uma altitude média de 26 metros ao nivel do mar. Encontra-se as
margens da Rodovia Transbrasiliana (BR-153) e distancia-se 196 km da capital
estadual, Porto Alegre. Em 2011, possui uma populacdo de 83.730 habitantes,?
sendo a maior cidade as margens do Rio Jacui e tendo um de seus apelidos como
"Princesa do Jacui" e sua economia esta mais voltada ao setor primario, ou seja

agricultura e pecuaria.

Com a previsdo orcamentaria de receita de R$ 208.000.739,00 (duzentos e
oito milhdes setecentos e trinta e nove reais)*° para o exercicio de 2014,0 municipio
de Cachoeira do Sul, tem como sua principal fonte de receitas de acordo com o seu
balanco orgamentério de 2013 as transferéncias correntes atingindo uma média de
72%.

% Informacao disponivel em: <http:/pt.wikipedia.org/wiki/Cachoeira_do_Sul.>. Acesso em: 20 maio
2014.

# INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Disponivel em:
<http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=430300>. Acesso em: 18 jan. 2014.
% PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRA DO SUL. Site de Apresentagdo do Municipio.
Disponivel em:
<http://www.cachoeiradosul.rs.gov.br/index.php?option=com_jdownloads&ltemid=46&view=viewdownl
oad&catid=192&cid=2183.>. Acesso em: 20 maio 2014.
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Todos os fatos que modificam o patriménio Publico devem ser registrados
pela contabilidade, derradeiramente, diponibilizados a todos o0s usuérios e
interessados para averiguarem a autenticidade dos registros bem como se o gestor
publico esta cumprindo sua fungdo que é administra de forma eficaz e honesta os
recursos publicos.

Diante destes dados nota-se a grande responsabilidade do gestor publico em
ter um controle contabil dos recursos publicos bem como disponiblizar todos os
dados para consulta dos cidaddes efetivando assim o pleno principio legal da
transparéncia e publicidade das contas publicas.

Para averiguar se o Municipio de Cachoeira do Sul realmente esta efetivando
tais principios retro mencionados torna-se mister explicar cada informativo contabil
no qual a lei obriga a torna-lo publico e constatar que o Municipio realmente esta
cumprindo os dispositivos legais destas demonstracbes, fatos estes que seréao
relacionados no decorrer deste trabalho.

4.2 Demonstrativos contabeis apresentados pelo municipio de Cachoeira do
Sul

O ano de 2009 foi marcado por grandes mudancas dos conceitos e praticas
adotadas na contabilidade publica, exigindo dos municipios grande estruturacao
tanto para efetivar os langamentos contabeis bem como demonstrar os mesmos aos

usuarios.

Tais mudancas foram adotadas para atender os padrdes internacionais e
efetivar a aplicacdo dos principios da transparéncia e publicidade das contas
publicas, no qual o Conselho Federal de Contabilidade®" editou 10 Normas
Brasileiras de Contabilidade especificas para o Setor Publico, e a Secretaria do
Tesouro Nacional editou o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

*'CARTILHA MANUAL CONTABILIDADE PUBLICA. Disponivel em:
http://www.cnm.org.br/contadores/img/pdf/cartilha.pdf>. Acesso em: 13 maio 2014.
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(MCASP) abrangendo a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e todos os Municipios
brasileiros.

As leis 4320/64 e lei complementar 101/2000, descrevem que os Municipios

devem apresentar os seguintes demonstrativos:

Balanco Orgcamentario; (Anexo 12)

Balanco Financeiro; (Anexo 13)

Balango Patrimonial; (Anexo 14)

Anexo 15 — Demonstragédo das Variagcdes Patrimoniais, ou conforme anexos,
12,13, 14, 15.

Com as novas mudancas estabelecidas pela portaria a Portaria STN
749/2009 da STN também incluiu outras trés demonstracdes contabeis, a saber:

Anexo 18 — Demonstracao do Fluxo de Caixa;
Anexo 19 — Demonstracdes das Mutagdes do Patrimdnio Liquido;
Anexo 20 — Demonstracao do Resultado Econémico.

Todas estas demonstracoes sao obrigatérias a partir do ano de 2013, bem
como sua disponibilizacdo para os usuarios e interessados de maneira publica e

acessivel a todos.

4.2.1 Andlise das demonstracbes contabeis e aplicabilidade do principio da
publicidade e transparéncia

Nos delineamentos deste trabalho foi demonstrado até o presente momento
que a contabilidade publica € uma ciéncia técnica e complexa e os 6rgaos
governamentais devem apresentar sete demonstrativos contabeis obrigatérios por lei

bem como divulgar os mesmos para os usuarios de forma clara e transparente.

Partindo deste pressuposto a técnica a ser utilizada para averiguacao é a
Auditoria Externa parcial, explicando cada demonstrativo e averiguando se o0s
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mesmos estao disponibilizados em consonéncia com os principios da transparéncia

e publicidade.

A auditoria®® das demonstragées contabeis constitui o conjunto de
procedimentos técnicos que tem por objetivo a emissdao de parecer sobre a sua
adequacao de acordo com os Principios Fundamentais de Contabilidade e as
Normas Brasileiras de Contabilidade; e, no que for pertinente, de acordo com a

legislacdo especifica.

Desta forma utilizando as técnicas de auditoria, € feito uma analise de cada
demonstrativo contabil obrigatério por lei e averiguar se o Municipio de Cachoeira do
Sul atende as exigéncias legais em demonstrar tais pecas contabeis de acordo com
0s principios da publicidade e transparéncia.

4.2.2 Balango orcamentario

As informacdes contabeis sdo de fundamental importancia por representarem
as saidas de informagdes geradas pela Contabilidade Pudblica, provendo
transparéncia dos resultados orgcamentarios, financeiro, econdmico e patrimonial do

setor publico.®*

% A auditoria externa, segundo Franco e Marra (2000, p. 216), “é aquela realizada por profissional
liberal, auditor independente, sem vinculo de emprego com a entidade auditada e que podera ser
contratada para auditoria permanente ou eventual”. Na execug¢do da auditoria externa, os auditores
independentes tém, geralmente, como objetivo principal, revisar as demonstragdes contabeis, o
sistema de controles internos e o sistema contabil da empresa auditada. Magalhdes et al. (2001)
apontam as seguintes finalidades:

* proteger os investidores;

+ analisar e testar o sistema de controles internos e o sistema contabil, em busca da razoavel
fidedignidade das demonstragbes contabeis;

« emitir o parecer sobre as demonstragdes contabeis;

* executar os trabalhos com independéncia segundo as normas de auditoria; e

* reprimir erros e fraudes.

O que vai diferenciar a auditoria externa de outras auditorias € o grau de independéncia que os
auditores podem e devem manter em relagédo a entidade auditada.

% A Norma Brasileira de Contabilidade n? 200 estabelece o regramento dos procedimentos de
auditoria interna e externa.

% CECCATO, Marcio; CARVALHO, Deusvaldo. Manual Completo de Contabilidade Publica. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2014. p.654.
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Dentre os sete demonstrativos contébeis, cinco sdo de elaboracao obrigatéria
por todos os entes da Federacdo sao eles o Balanco Orgamentario, o Balanco
Financeiro, o Balango Patrimonial, Demonstracdes das Variacdes Patrimoniais e as
Demonstracées de Fluxo de Caixa, j& a demonstracdo do resultado econdémico é
facultativa e as Demonstracbes das Mutagbes do Patrimdnio Liquido & obrigatério
apenas para as empresas estatais dependentes e entes que incorporarem no
processo de consolidacao das contas.

Diante destes pressupostos o art. 102 da lei 4320/1964 estabelece que o
balanco orcamentario apresentara as receitas e as despesas previstas em confronto

com as realizadas.

Ja a lei complementar 101/2000 Lei de Responsabilidade fiscal foi bem mais

especifica em seu art. 52 conforme colacionamos abaixo:

Do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria

Art. 52.0 relatério a que se refere 0§ 3°do art. 165 da
Constituicdo abrangera todos os Poderes e o Ministério Pudblico, sera
publicado até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre e composto
de:

| - balango orgamentario, que especificara, por categoria econémica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a
previsdo atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotacdo para o
exercicio, a despesa liquidada e o saldo;

Il - demonstrativos da execucao das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previsdo
inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada no
bimestre, a realizada no exercicio e a previsédo a realizar;

b) despesas, por categoria econémica e grupo de natureza da despesa,
discriminando dotacdo inicial, dotagcdo para o exercicio, despesas
empenhada e liquidada, no bimestre e no exercicio;

c) despesas, por funcao e subfuncao.

§ 1° Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliaria constardo
destacadamente nas receitas de operagdes de crédito e nas despesas com
amortizacao da divida.

§ 2° 0O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as
sangdes previstas no § 2° do art. 51.

Art. 53. Acompanharéo o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:

| - apuracao da receita corrente liquida, na forma definida no inciso IV do
art. 2°, sua evolugao, assim como a previsdo de seu desempenho até o final
do exercicio;

Il - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso IV do art.
50;

Il - resultados nominal e primario;

IV - despesas com juros, na forma do inciso Il do art. 4%
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V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e 6rgdo referido no art. 20, os
valores inscritos, os pagamentos realizados e o montante a pagar.

§ 12 O relatorio referente ao Ultimo bimestre do exercicio sera acompanhado
também de demonstrativos:

| - do atendimento do disposto no inciso Ill do art. 167 da Constituigéo,
conforme o § 3° do art. 32;

Il - das projegbes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e
proprio dos servidores publicos;

Il - da variagdo patrimonial, evidenciando a alienagédo de ativos e a
aplicacao dos recursos dela decorrentes.

§ 2° Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:

| - da limitagcdo de empenho;

Il - da frustracdo de receitas, especificando as medidas de combate a
sonegagdo e a evasao fiscal, adotadas e a adotar, e as agdes de
fiscalizacdo e cobranca.

Este demonstrativo contabil esta publicado no site
http://www.cachoeiradosul.rs.gov.br/ opcao transparéncia
http://200.180.155.170/pronimtb/index.asp, e estd de acordo com o0s principios
contabeis estabelecidos na lei bem como atende ao principio da transparéncia
publica e publicidade uma vez que esta publicado no site, é publicado a cada seis
meses em jornais locais e também esta disponivel junto a Prefeitura Municipal de

Cachoeira do Sul para consulta de qualquer interessado.

4.2.3 Balancgo financeiro

Segundo a Lei 4.320/64, artigo 103, o Balanco Financeiro demonstra os
ingressos (entradas) e dispéndios (saidas) de recursos financeiros a titulo de
receitas e despesas orgcamentarias, bem como os recebimentos e pagamentos de
natureza extra-orcamentaria, conjugados com os saldos de disponibilidades do

exercicio anterior e aqueles que passarao para o exercicio seguinte.

Nota-se que este demonstrativo é bem semelhante ao do balango
orcamentario a Unica diferenca € que o orcamentario demonstra a execucao do
orcamento de acordo com o planejado e este apenas as entras e saidas de

recursos.
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O financeiro de Cachoeira do Sul estd amplamente divulgado no Site do
Municipio ndo apresentando nenhuma desobediéncia aos principios da publicidade

e transparéncia publica.

E de ressaltar que no balanco financeiro é possivel apurar o resultado
financeiro do exercicio pela diferenga entre o total das receitas menos as despesas
se for um resultado positivo termos um superavit do exercicio e se negativo um
déficit.

4.2.4 Balango patrimonial

O Balango Patrimonial é a demonstracédo contabil que evidencia, qualitativa e
quantitativamente, a situacao patrimonial da entidade publica, por meio de contas
representativas do patriménio publico, além das contas de compensacao, conforme
as seguintes definigdes:

a) Ativo - sdo recursos controlados pela entidade como resultado de eventos
passados e dos quais se espera que resultem para a entidade beneficios

econdmicos futuros ou potencial de servicos.

b) Passivo - sdo obrigacdes presentes da entidade, derivadas de eventos
passados, cujos pagamentos se esperam que resultem para a entidade saidas de

recursos capazes de gerar beneficios econémicos ou potencial de servigos.

c) Patriménio Liquido - é o valor residual dos ativos da entidade depois de
deduzidos todos seus passivos.

d) Contas de Compensacao - compreende 0s atos que possam vir ou néo a

afetar o patrimdnio.

No Patrimbénio Liquido, deve ser evidenciado o resultado do periodo

segregado dos resultados acumulados de periodos anteriores, além de outros itens.
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Trata-se de um demonstrativo “estatico” °

pois as demonstracdes prestadas
sdo de um determinado periodo, ou seja o exercicio contabil de um ano de primeiro

de janeiro até trinta e um de dezembro.

O Balango Patrimonial € um demonstrativo fundamental tanto das entidades
publicas como privadas, pois sua classificacdo detalhada dos bens direitos e
obrigacbes permitem aos usuarios fazerem analises nas quais demonstram a
evolucédo e situacdo atual da entidade, se a mesma evolui positivamente ou nao,
assim podendo controlar de certa forma a gestdo da entidade pelos resultados
demonstrados.

Como anexo ao Balango Patrimonial, devera ser elaborado o demonstrativo
do superavit ou déficit financeiro apurado no Balanco Patrimonial do exercicio
anterior, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operacdes de credito a eles vinculadas, que é uma das fontes para abertura de

crédito adicional, segundo o artigo 43 da Lei n® 4.320/64.

Em andlise foi diagnosticado que o municipio apenas apresenta este
demonstrativo no jornal local uma vez ao ano e o disponibiliza junto ao érgao publico
para averiguagdes dos usuarios nao estando o mesmo disponivel no site da
transparéncia publica municipal.

Embora o Municipio de Cachoeira do Sul atenda o principio da Publicidade e
Transparéncia neste demonstrativo, poderia tornar mais eficaz se o mesmo fosse
disponibilizado no Site Portal da Transparéncia, pois seria um acesso mais amplo

para todos.

O Balango Patrimonial é apresentado identificando o valor total dos bens,
direitos e obrigacdes, o usuario desta informacao pode perfeitamente averiguar as
obrigagbes e os direitos do ente publico, uma vez que 0s mesmos estdo

* CECCATO, Marcio; CARVALHO, Deusvaldo. Manual Completo de Contabilidade Publica. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2014. p.703.
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relacionados nos demonstrativos de balanco orcamentario e balango financeiro
porém, os bens tem-se apenas um valor global e em nenhum informativo pode-se
averiguar a descricdo completa do imobilizado da Prefeitura Municipal, ou seja, a
localizacédo dos bens e seu valor de mercado, sua utilizacao e outros.

Diante deste aspecto a lei 12527/2011 que regula o acesso a informacgdes
previsto no inciso XXXIII do art. 52, no inciso |l do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216
da Constituicdo Federal; altera a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a
Lei n®11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n°8.159, de 8 de janeiro
de 1991; em seu artigo 6 estabelece:

Art. 6° Cabe aos 6rgdos e entidades do poder publico, observadas as
normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

| - gestéo transparente da informacao, propiciando amplo acesso a ela e
sua divulgacéo;

Neste demonstrativo, pode-se observar que 0 municipio cumpre o0s
dispositivos legais, porém a forma que as informacdes sao apresentadas podem ser
mais detalhadas atingindo um grau de eficacia de entendimento para os usuarios

assim sendo efetivando em plenitude o acesso a informacgao e transparéncia.

4.2.5 Demonstracdo das variagdes patrimoniais

A demonstracdo das variacdes patrimoniais é um informativo estabelecido
pelo art. 104 da lei 4.320/1964, no qual evidencia o resultado patrimonial de maneira
quantitativa e qualitativa, apurando o resultado patrimonial do periodo.

As variagdes quantitativas sdo decorrentes das transac¢des do setor publico
que aumentam ou diminuem o patrimdnio liquido e as qualitativas sdo decorrentes
das transagbes no setor publico que alteram a composicdo dos elementos

patrimoniais sem afetar o patriménio liquido.

Dessa forma este informativo demonstra se o periodo deu um superavit ou

um déficit, tornando um informativo habil de informacao a respeito da Gestao Publica
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pois demonstra a forma que a Administracao influenciou nas alteragdes patrimoniais

quantitativas e qualitativas do setor Publico.

O Municipio de Cachoeira do Sul, disponibiliza este informativo juntamente e
nas mesmas condicées do Balanco Patrimonial ja comentado no item 3.2.2.3, e que
assim sendo também carece de uma maior efetividade de divulgacgéo.

4.2.6 Demonstracao de fluxo de caixa

A demonstragéo de fluxo de caixa trata-se de um novo informativo importante

ao usuario,*® e objetiva a se adequar a normas contabeis de padrao internacional.

Este demonstrativo permite aos usuarios projetar cenarios na NBC T 16.6 de
fluxos futuros de caixa e elaborar anélise sobre eventuais mudancas em torno da

capacidade de manutencao do regular financiamento dos servigos publicos.

O fluxo de caixa® das operagdes compreende os ingressos, inclusive
decorrentes de receitas originarias e derivadas, e os desembolsos relacionados com
a acao publica e os demais fluxos que nao se qualificam como de investimento ou

financiamento.

O fluxo de caixa dos investimentos inclui os recursos relacionados a aquisicao
e a alienacdo de ativo ndo circulante, bem como recebimentos em dinheiro por
liquidagdo de adiantamentos ou amortizacdo de empréstimos concedidos e outras

operagdes da mesma natureza.

Apesar do Municipio de Cachoeira do Sul disponibilizar para consulta publica

os valores globais das receitas e despesas nao consolidam as mesmas neste

% CECCATO. Marcio. CARVALHO. Deusvaldo. Manual Completo de Contabilidade Publica. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2014. p.720.

37 CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE. Norma Brasileira de Contabilidade 16.6, esclarece o
procedimento legal de contabilizagdo do fluxo de caixa. Disponivel em: <http://portalcfc.org.br/>.
Acesso em: 27 abr. 2014.
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demonstrativo, ou seja, evidenciam no FUXO DE CAIXA tecnicamente elaborado as
receitas, despesas e saldo de caixa.

Segundo Deusvaldo Carvalho,* as informacdes do fluxo de caixa proporciona
aos usuarios das demonstracdes contabeis uma base para avaliar a capacidade da
entidade de gerar caixa, bem como suas necessidades de liquidez, além de
contribuir para a transparéncia da gestéao publica.

Neste caso, a forma dos usuarios terem acesso a tal informativo é fazendo
valer seus direitos ao acesso de informacdo de acordo com o art. 10 da lei
12.527/2011 conforme colacionamos abaixo e aguardar a resposta da administracao

publica.

Lei 12.527/2011: . ;

DO PROCEDIMENTO DE ACESSO A INFORMAGCAO

Secao |

Do Pedido de Acesso

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a
informacdes aos 6rgdos e entidades referidos no art. 1°desta Lei, por
qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a identificacdo do
requerente e a especificacao da informacao requerida.

§ 1° Para o acesso a informagdes de interesse publico, a identificacdo do
requerente ndo pode conter exigéncias que inviabilizem a solicitacao.

§ 2° Os 6rgaos e entidades do poder publico devem viabilizar alternativa de
encaminhamento de pedidos de acesso por meio de seus sitios oficiais na
internet.

§ 3° Sao vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos
determinantes da solicitagdo de informagdes de interesse publico.

Tal dispositivo legal retro citado também pode ser aplicado em qualquer um
dos outros demonstrativos contabeis, apesar que quando chega-se ao ponto de
pedir informacdes significa consequentemente que as informacgdes disponiveis nao
atendem os requisitos legais devido estarem incompletas ou nao informadas
adequadamente, fato este que é notoriamente observado neste demonstrativo

municipal.

** CECCATO; Marcio; CARVALHO, Deusvaldo. Manual Completo de Contabilidade Publica. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2014. p.750.
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4.3 Demonstrativos contabeis facultativos e notas explicativas

Como ja demonstrado até o presente momento o Municipio de Cachoeira do
Sul esta obrigado a apresentar e demonstrar publicamente cinco demonstrativos
contabeis para atender as exigéncias legais e os principios da transparéncia e
publicidade.

Embora nao sendo de carater obrigatério, os demonstrativos facultativos sao
ricas fontes de informagdes e podem complementar os informativos obrigatérios
gerando informagdes aos usuarios e principalmente os gestores publicos tornando
cada vez mais eficaz a aplicacao dos principios da transparéncia e publicidade.

Os demonstrativos facultativos analisados neste trabalho sao A
Demonstracado do Resultado Econémico, As Demonstragdes do Patriménio Liquido e

as Notas Explicativas.

4.3.1 Demonstragao do Resultado Econémico

A demonstragcdo do resultado econdmico tem por objetivo informar a
Sociedade®® acerca da necessidade de implantagdo de um sistema de informagdes
que permita o qual permita a evidenciacao de resultado alcangados sob égide da

eficiéncia, eficacia e efetividade da gestao.

Segundo a NBTC T. 16.6 a Demonstracao do Resultado Econémico evidencia
o resultado econémico de agdes do setor publico e deve ser elaborada considerando
sua interligacdo com o sistema de custos e apresentar na forma dedutiva, pelo

menos, a seguinte estrutura:

(a) receita econ6mica dos servicos prestados e dos bens ou dos produtos
fornecidos;
(b) custos e despesas identificados com a execucao da acao publica; e

% CECCATO, Marcio: CARVALHO, Deusvaldo. Manual Completo de Contabilidade Publica. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2014. p.751.
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(c) resultado econémico apurado.

A receita econdbmica é o valor apurado a partir de beneficios gerados a
sociedade pela acao publica, obtido por meio da multiplicacdo da quantidade de
servicos prestados, bens ou produtos fornecidos, pelo custo de oportunidade.

Apesar de sua grande importancia tal demonstrativo nao foi encontrado tal

demonstrativo junto aos dados disponibilizados pelo Municipio de Cachoeira do Sul.

Torna-se mister transcrever as palavras do Mestres Deusvaldo Carvalho e
Marcio Ceccato quando abordam este tema, posiciona-se de maneira pratica

ponderando da seguinte forma:

UMA REALIDADE NO BRASIL! Geralmente os gestores nao sabem dizer
se as agOes oferecidas a sociedade sao bem ou malsucedidas. Quando se
véem diante da necessidade de realizar cortes orcamentarios (economia), o
fazem sem o real discernimento de que estao cortando servigos “supérfluos”
ou “essenciais”. Faltam-lhes, muitas vezes, informagdes objetivas quanto
aos resultados alcangados.*’

E indo além, os mesmos autores relatam que as informacgdes prestadas por

este informativos relacionam-se com os custos dos projetos governamentais.

4.3.2 Demonstracao das mutacdes do patriménio liquido

Este demonstrativo é contido na lei 6404/1976 (lei das S/A) incorporadas na
contabilidade Publica conforme portaria STN n® 749e 751/2009.

Este demonstrativo ndo € obrigatério apenas para as empresas estatais ou
municipais, ndo se aplicando ao Municipio de Cachoeira do Sul, visto ndo possuir

entidades constituidas desta forma.

*0 CECCATO, Marcio; CARVALHO, Deusvaldo. Manual Completo de Contabilidade Publica. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2014. p.751.
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Porém cabe salientar que as informacdes sdo objetivas e devem demonstrar
o déficit ou superavit do exercicio, cada mutacédo do patriménio liquido reconhecida
diretamente no mesmo, as contribuicées dos proprietarios e distribuicao recebidas
por eles, efeitos em decorréncia de critérios de retificacdo de erros de exercicios
anteriores e as contribuicbes dos proprietarios e distribuicao recebidas por eles

como proprietarios.

Este informativo permite avaliar a evolugdo dos itens que compdem o

patrimonio liquido.
4.3.3 Notas explicativas

As notas explicativas ndo sdo um demonstrativo contabil, mais sim
informacdées complementares adicionais, trazendo detalhamento e informagdes

relevantes aos usuarios.

A portaria da STN n® 664/2010, torna obrigatéria o uso das notas explicativas
a partir do ano de 2013 pelos municipios no qual o érgao central do Sistema de
Contabilidade Federal, estabelecidas no art. 7° do Decreto n® 6.976, de 2009,
complementadas pelas atribuicées definidas no art. 18 da Lei n? 10.180, de 2001, e
nos incisos XXIl, XXl e XXIV do art. 20 do Anexo | do Decreto n? 7.301, de 14 de
setembro de 2010 busco padronizar os procedimentos contabeis nos trés niveis de
governo, com o objetivo de orientar e dar apoio a gestdo patrimonial na forma
estabelecida na Lei Complementar n® 101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.
PORTARIA N¢ 664, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2010.

As notas explicativas devem: *’

a) Apresentar informacdes acerca da base para elaboracdo das
demonstra¢des contabeis e das politicas e critérios contdbeis especificos
utilizados.

* CECCATO, Marcio; CARVALHO, Deusvaldo. Manual Completo de Contabilidade Publica. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2014. p.767.
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b) Evidenciar a informagdo requerida pelas normas de contabilidade
aplicaveis, que ndo tenha sido apresentadas pelas demonstracdes
contébeis.

¢) Promover informagédo adicional que ndo tenha sido apresentada na
apresentagao principal das demonstragbes contabeis, mais que seja
relevante para sua compreensao.

d) As notas explicativas podem ser elaboradas para cada demonstrativo,
porém a sua obrigatoriedade e indispensabilidade estdo no Balancgo
Patrimonial.

No balango patrimonial do Municipio de Cachoeira do Sul, constam as notas
explicativas de maneira clara evidenciando a situagao ali apresentada, porém como
ja comentado a falta de detalhamento do patriménio do Municipio torna tal
informativo fragilizado para fins de cumprimento dos dispositivos relacionados a
transparéncia e publicidade, fato este que poderia ser saneado se existisse uma
nota explicativa identificando cada bem do municipio, suas caracteristicas e

avaliagéao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo da Contabilidade aplicada ao Setor Publico é fornecer aos usuarios
informacdes sobre o patrimdnio publico tanto no apoio a tomada de decisées dos
gestores publicos bem como a prestacao de contas e instrumentalizagdo do controle
social por parte do cidadao que € um dos usuarios das informacées € ao mesmo
tempo beneficiario dos recursos publicos.

As demonstracdes contabeis apesar de serem impostas por lei da lei
4.320/1964 somente tornaram-se foco de atencdo da populacdo em geral e
principalmente dos gestores publicos a partir das leis 101/2000 lei de
responsabilidade fiscal e 1€i12527/2011 re rege a publicidade das contas publicas,
que ambas atribuem arduas penas aos governantes caso haja descumprimento de
seus dispositivos.

Com esta evolucao legal, a politica tem que ser desenvolvida com a técnica,
ou seja, os gestores publicos devem estar preparados ou bem assessorados para
poderem desenvolver suas atividades com competéncia e de acordo com os ditames

legais.

No transcorrer deste trabalho foram apresentados conceitos e estudos sobre
os demonstrativos contabeis obrigatérios, facultativos e as notas explicativas e
juntamente uma analise do grau de transparéncia e publicidades que os mesmos
sdo disponibilizados pelo sistema on-line e outros disponiveis e permitidos por lei.

Primeiramente constatou-se que o Balanco Patrimonial do Municipio de
Cachoeira do Sul nao esta disponibilizado no sistema on-line e a versao publicada
no jornal local ndo apresenta uma informagédo detalhada do imobilizado, fato este
que se estivesse relacionado nas notas explicativas proporcionaria um
fortalecimento do controle social e de gestdo dos administradores publicos, visto
demonstrar um maior grau de compreensibilidade do demonstrativo contabil.
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Outro informativo ndo encontrado de acordo com a formalizagcao técnica
contabil foi o fluxo de Caixa, o contribuinte, o cidadao ndo consegue ter uma nocao
da disponibilidade diaria de caixa do Municipio, ou até mensal fato este que impede
uma analise completa, assim suprimindo o principio da publicidade e transparéncia
em parte, visto que as receitas e despesas estdo publicadas e por estes dados

pode-se realizar um calculo porém isto se torna um obstaculo aos usuarios.

O estudo apontou, ainda, que a terminologia contabil deve ser proposta de
uma maneira mais simples contribuindo para o entendimento de todos e além disto
buscar que a sociedade tenha interesse de averiguar, participar de maneira ativa na
gestdo publica municipal, pois os principios da transparéncia e publicidade devem
ser efetivados com a colaboracao de todos os envolvidos no processo de tomada de
decisdes e 0s usuarios.

E aconselhavel que os gestores publicos municipais disponibilizem o mais
breve possivel os informativos obrigatérios de maneira completa nos site da

transparéncia municipal visando o cumprimento eficaz da legislacao.

Outro fato constatado, € que o Municipio de Cachoeira do Sul nédo
disponibiliza a relagdo dos bens patrimoniais no balanco ou em algum outro tipo de
informativo, assim a populacdo e até mesmo o préprio ente publico ndo tem um
controle imobiliario preciso dificultando a gestdo e aproveitamento de bens, neste
aspecto deve-se realizar uma relacao destes discriminando a utilizagdo que os
mesmos estdo sendo destinadas e de posse destes dados o gestor publico podera

fazer um planejamento eficaz evitando desperdicios.

O gestor publico podera ser responsabilizado por improbidade administrativa
uma vez que de acordo com o art. 32 | da lei 12.257/2011 no qual considera ocultar
total ou parcialmente informacdo publica salvo casos especiais um crime de
improbidade e também por descumprimento do artigo 48 da lei complementar
101/2000 no qual estabelece que o meio eletrbnico € um instrumento de
transparéncia da gestao fiscal, que a populacado tem que ser incentivada a participar
do orcamento publico e as disponibilizacdo dos dados tem que ser em tempo real no
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sistema, assim sendo, com inumeros programas de informatica no qual se langam as
receitas, despesas e outros fatos e a partir destes é possivel fazer o levantamento e
fechamento de toda uma contabilidade e demonstrativos, o Municipio de Cachoeira
do Sul tem a possibilidade de disponibilizar todos os demonstrativos de forma clara e
precisa junto ao site de transparéncia publica evitando assim futuros problemas

legais.

Dentre outras penalidades no qual os gestores publicos do Municipio de
Cachoeira do Sul estao sujeito a responderem , € descumprimento do artigo 48 da
lei complementar 101/2000 no qual estabelece que o meio eletrbnico é um
instrumento de transparéncia da gestao fiscal , que a populacdo tem que ser
incentivada a participar do orcamento publico e as disponibilizagdo dos dados tem
que ser em tempo real no sistema, assim sendo, com inimeros programas de
informatica no qual se lancam as receitas, despesas e outros fatos e a partir destes
€ possivel fazer o levantamento e fechamento de toda uma contabilidade e
demonstrativos, o Municipio de Cachoeira do Sul tem a possibilidade de
disponibilizar todos os demonstrativos de forma clara e precisa junto ao site de
transparéncia publica evitando assim futuros problemas legais.

Por fim, destaca-se que as informacdes obtidas na pesquisa constituem um
importante subsidio para que o Poder Publico do Municipio, pois relatam que as
Demonstracées Contdbeis de Cachoeira do Sul ndo atendem os principios da
publicidade e transparéncia de uma forma eficaz, e sim eficiente com ressalvas que
podem ocasionar futuramente alguma atuacdo dos 6rgaos fiscalizadores como o
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, Ministério Publico Estadual ou
qualquer cidadao interessado.
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