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RESUMO
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AUTORA: CRISTIANE MARANGON
ORIENTADORA: PROFa, MSC. ANDRELISA GOULART DE MELLO

Tio Hugo/RS, 06 de dezembro de 2014.

Este trabalho trata dos aspectos referentes a administracdo e gestéo escolar e seus
eventuais intercruzamentos conceituais no cotidiano de funcionamento da escola que
engloba relacbes humanas, pedagogicas e financeiras. A pesquisa teve por objetivo
identificar a concepcédo de gestdo no ambito de uma escola publica Estadual, na
cidade de Ibiruba — RS, considerando a relagéo tedrica e prética entre gestao escolar
e administracdo. O modelo de pesquisa utilizado foi a pesquisa metodoldgica
gualitativa descritiva, a qual caracterizou-se como um estudo de caso. Para a coleta
de dados foram realizados questionarios abertos acerca do que os entrevistados
entendiam sobre os conceitos de Gestdo Escolar, Gestdo Educacional e Gestéo
Democratica; os conceitos e as diferencas entre Gestdo Escolar e Administracao;
guem sao os gestores escolares e as acdes e/ou estratégias que eles precisam ter no
ambito da escola, sendo os resultados analisados e divulgados nesta monografia de
especializacdo. Para embasar esse estudo foram utilizados como referencial tedrico
Paulo Freire (1996); Moacir Gadotti (1992); Heloisa Lick (2002); Libaneo (2007) entre
outros que versam sobre a tematica. Evidenciou-se que para desenvolver o trabalho
de organizacdo escolar é necessario promover uma gestdo democratica no espaco
escolar nas dimensdes administrativa, financeira e pedagogica, discutir e analisar os
desafios, as possibilidades e os limites das experiéncias de gestdo com a comunidade
escolar e, sobretudo, identificar os principios norteadores de uma gestdo democratica
e participativa. Pois, entender as mudancas que a gestdo democrética acarretou para
a gestao escolar, é fundamental a compreensdo dos conceitos que associam a esse
processo.

Palavras-chave: Gestdo Educacional. Gestédo Escolar. Democratizagéo.



ABSTRACT
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This paper deals with aspects related to school administration and management and
their possible conceptual intercrosses in the daily operation of the school that
encompasses human, pedagogical and financial relations. The research aimed to
identify design management within a public school in the State, the city of Ibirub& - RS,
considering the theoretical and practical relationship between school management and
administration. The research model used was descriptive qualitative research
methodology, which was characterized as a case study. For data collection open
guestionnaires were conducted about what the respondents understood the concepts
School Management, Educational Management and Democratic Management; the
concepts and differences between School Management and Administration; Who are
the school managers and the actions and / or strategies that they need to have within
the school, and the results were analyzed and reported in this monograph of
specialization. To support this study were used as a theoretical Paulo Freire (1996);
MoacirGadotti (1992); Heloisa Lick (2002); Libaneo (2007) and others that deal with
the theme. It was evident that to develop the work of school organization is necessary
to promote democratic management in the school setting in the administrative,
financial and educational dimensions, discuss and analyze the challenges, possibilities
and limits of management experience with the school community and especially
identify the key principles of a democratic and participative management. Therefore
understand the changes that led to the democratic management school management,
is crucial to understanding the concepts that are associated with this process.

Key-words: Educational Management. School Management. Democratization.
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APRESENTACAO

O presente memorial tem como objetivo exprimir um pouco da minha trajetéria
pessoal e profissional, contando com minhas proprias palavras alguns desafios,
vitérias e muitas alegrias que foram a minha vida até agora. Falar sobre a nossa
histéria de vida ndo € tdo facil assim, pois poucas vezes paramos para refletir e
relembrar o que ja vivemos e principalmente é dificil reviver as etapas dolorosas de
nossa existéncia. A nossa vida € um livro, e a cada dia a nossa historia vai sendo
escrita e uma parte dela gostaria de compartilhar com vocés, com énfase para o
processo da minha formacéo enquanto pessoa e enquanto formagéao profissional.

Meu nome € Cristiane Marangon, tenho 29 anos, nasci na cidade de
Ibirub&/RS, um lugar tranquilo com pouco mais de vinte mil habitantes. Sou
descendente de italianos, meu pai era bancario no Banrisul e minha mae é dona de
casa. Posso dizer com toda a convicgao que a minha infancia foi muito feliz. Foi uma
infancia sem celular, televisdo e computador, uma infancia na qual eu era livre para
brincar com meus amigos, jogar bola, subir em arvores, comer frutas direto do pée,
tomar banho de chuva, brincar de pega-pega, esconde-esconde, brincar com meus
animais de estimacdo, que era 0 que eu mais gostava de fazer, pois aprendi com
meus pais a amar e cuidar dos animais, e até hoje sou uma pessoa apaixonada e
defensora deles. Hoje, tenho uma cachorrinha chamada Nina, que considero como
filha e que faz a minha vida muito mais feliz.

Meu aprendizado inicial foi muito bom, pois sempre tive acesso a jornais,
revistas e livros infantis, sendo inclusive influenciada e incentivada a gostar dos livros,
mesmo antes de aprender a ler e ir para a escola. Além disso, desde muito cedo
minha mae costumava contar historias infantis, o que com certeza me influenciou a
gostar tanto de ler, com certeza me estimulou o gosto pelo saber e pela busca de
conhecimentos. Comecei a estudar em uma escola particular catélica onde cursei a
pré-escola, posteriormente ingressei na 12 série na Escola Estadual Ibiruba, onde
permaneci todo o Ensino Fundamental. Escola essa onde fiz muitos amigos e lembro
também com muita saudade da professora Berenice que me ensinou a ler e escrever.
Considerava-me uma boa aluna que respeitava os professores e colegas e fazia
todas as atividades que eram solicitadas.

A0S nove anos comecei a catequese, e apds quatro anos e ja crismada
comecei a dar aulas de catecismo para criangcas da 12 Eucaristia. E foi nesse

momento, com apenas quatorze anos que descobri a minha vocacéo, ensinar. Nessa
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época, ocorreram muitas mudangas na minha vida pessoal e na minha trajetoria
escolar, no ano de 2000 descobrimos que o0 meu pai, com trinta e sete anos, estava
com cancer no pulméo e o médico disse que ele so6 teria no maximo um ano de vida.
Meu mundo adolescente ruiu, 0 meu pai que era meu her6i estava morrendo.
Exatamente seis meses e quatro dias apds o diagnostico meu pai faleceu, no dia
treze de setembro de 2000. Foi definitivamente o dia mais triste da minha vida.

Também nesse periodo muito dificil da minha vida conheci o meu marido, que
foi meu primeiro e Unico namorado e que me deu forcas para superar a perda e
continuar seguindo em frente. Iniciei entdo o Ensino Médio no Instituto Edmundo
Roewer no turno da manhé e na metade do 2° ano comecei a trabalhar como auxiliar
e secretaria de um dentista, onde permaneci até o fim do 3° ano, e me trouxe muitos
aprendizados. Desde o inicio do Ensino Médio eu sabia que iria cursar uma
graduacéo na area da educacao, sO ndo sabia em qual area seria. Gostava muito das
Ciéncias Humanas, mas conversando com meus professores decidi por prestar
vestibular na area de linguagens. A minha familia e principalmente a minha méae me
influenciou na minha escolha profissional, sempre dizendo o quao bela e importante é
a profissédo do professor e que eu tinha o perfil para lecionar, que a minha letra era
muito bonita, enfim eu ja estava convencida a seguir por esse caminho.

Comecei a cursar Letras em 2004 na Universidade de Cruz Alta (Unicruz), na
cidade de Cruz Alta, sessenta quildmetros da minha cidade, me deslocando de 6nibus
e estudando todas as noites e nos sabados de manhd, o campus universitario ficava
fora da area urbana e para chegar |4 era mais quatorze quildmetros, pensando hoje,
nao sei se teria a mesma disposicdo da época. No 4° semestre consegui um estagio
no meu municipio para trabalhar, em duas escolas do interior, ministrando aulas de
Lingua Inglesa para alunos da 5% a 82 séries, e depois trabalhei em uma escola da
zona urbana como professora Itinerante nas turmas do maternal a 22 série do Ensino
Fundamental. Essa experiéncia em regéncia de classe me trouxe um grande
aprendizado, e me deixou mais segura para fazer meu estagio da faculdade.

A escolha do curso de Letras — Portugués e Inglés foi com o intuito de ampliar
meus conhecimentos e superar minhas dificuldades, para cada vez mais, de forma
democratica, contribuir com a melhoria da qualidade do ensino, ja que tenho a
certeza que a educacdo faz a diferenca na vida das pessoas. Conclui a graduacdo em
dezembro de 2007 com uma linda colacdo de grau e uma festa para meus amigos
mais intimos e familiares, foi uma noite muito emocionante e que vou guardar na

minha memadria com muito carinho. E nada disso seria possivel sem o amparo, tanto
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financeiro como emocional, da minha mae guerreira, que apesar de todas as
dificuldades soube me criar para que eu me tornasse a pessoa gque eu sou hoje.

ApOs a graduacdo comecei a trabalhar como auxiliar de ensino em uma Creche
da minha cidade, de 2009 a 2011, cuidando de criangcas de 0 a 4 anos, um
aprendizado maravilhoso na minha vida, pois aprendi muitas ligdes que vou levar pra
toda minha vida, fiz muitos amigos e principalmente vivenciei realidades muito
diferentes da minha.

Em 2011 fui chamada para assumir contrato emergencial do estado na funcao
de Secretaria, onde permaneco até hoje e que também me trouxe uma outra visao,
pois aprendi através de meu trabalho toda a parte burocratica de uma escola, como
funciona todos os setores da Instituicdo de Ensino, tendo uma perspectiva do todo.
Tenho certeza que quando assumir a funcao de docente estarei muito mais preparada
e madura para assumir mais esse desafio e tenho a certeza que vou conseguir. Por
esse motivo que eu resolvi escrever sobre a qualidade e eficiéncia no setor publico de
ensino, justamente por estar envolvida com a parte burocréatica da escola e por ver a
importancia de uma boa comunicacdo entre setores e entre direcdo/ supervisao/
professores e funcionarios escolares para o bom andamento do cotidiano escolar.

Cursei essa Especializacdo em Gestdo Educacional da UFSM, Polo Tio Hugo-
RS, pois tinha o objetivo de ampliar mais meus conhecimentos nessa area especifica
da educacdo, almejando ser capaz de atuar de forma adequada, aprimorada e
consciente nas Instituicbes de ensino que irei trabalhar, possibilitando assim a
mudanca necessaria para que ocorra uma gestao escolar articulada e satisfatoria dos
profissionais da educacéo.

Desse modo, acredito que nessa retrospectiva do meu passado e presente
consegui contar um pouco da minha trajetéria pessoal e profissional, tudo pelo que
passei contribuiu para a construcdo da minha identidade e com certeza colaborou
para alicercar novas referéncias na minha caminhada futura. Ao parar para escrever
sobre a minha prépria existéncia ndo imaginei o quao prazeroso e gratificante seria e

assim, encerro o meu memorial feliz e orgulhosa da minha histéria até aqui.



INTRODUCAO

Esse estudo resulta de uma pesquisa realizada como quesito para a concluséao
do Curso de Especializagdo Lato sensu em Gestao Educacional polo de Tio Hugo/RS
(EAD), da Universidade Federal de Santa Maria — UFSM.

O trabalho teve por objetivo identificar a concepgéo de gestdo no ambito de
uma Escola Publica Estadual, na cidade de Ibiruba — RS, considerando a relacéo
tedrica e pratica entre gestdo escolar e administracao.

Foram delimitados como objetivos especificos:

- Reconhecer as implicagcdes conceituais de Gestdo Educacional, Gestdo Escolar e
Gestdo Democrética no contexto da escola;

- Analisar o contexto escolar, considerando as possiveis implicacdes e acdes praticas
gue se estabelecem no ambito da gestéao escolar;

- Compreender o papel da gestdo escolar a partir do contexto pratico dos sujeitos
envolvidos, visando o reconhecimento de uma gestdo democratica.

A pesquisa foi realizada no Instituto de Educagdo Edmundo Roewer, na cidade
de Ibirub4, Rio Grande do Sul. De acordo com o projeto politico pedagdgico da escola
ela compromete-se em:

[...] expressar a ousadia de inovar, redimensionar 0s espacos e tempos
de aprendizagem através de um projeto voltado para a sociedade do
conhecimento, além da informacgdo, que aponta para a superacédo da
cultura tradicionalmente assumida, da simples transmissdo de
conhecimento, avancando para a constru¢cdo de novos saberes uma

vivéncia mais cidada, comprometida com a acédo social (INSTITUTO
ESTADUAL DE EDUCACAO EDMUNDO ROEWER, 2002).

O Instituto Estadual de Educacdo Edmundo Roewer atende diversos publicos,
da Educacao infantil aos cursos técnicos pos-medio, sendo que foi fundada no ano de
1975. Surgiu para atender as necessidades de mao de obra voltada a modernizacao
gue emergia do campo para a cidade, em busca da qualificacdo dos trabalhadores
nas areas das Técnicas Comerciais, Industriais, Domésticas e Agricolas.

Historicamente, o Instituto Estadual de Educacdo Edmundo Roewer, iniciou
suas atividades no dia 20 de maio de 1975, primeiramente chamando-se de Escola de
2° Grau lbirubd, e funcionavam na escola as seguintes modalidades: auxiliar de
contabilidade e auxiliar de adubacéo.

Em 1978 houve a incorporacdo da Escola Polivalente de 5% a 82 séries e

implantacdo da Escola Técnica — PREMEM (Programa de Expansédo e Melhoria do
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Ensino). Em 1982, integra-se ao educandario a Escola Presidente Kenedy (de 12 a 42
séries), e em 1983 acontece a unificagdo que deu origem a Escola Estadual de 1° e 2°
Graus Edmundo Roewer.

A partir de 17 de abril de 2000, considerando a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, Lei N° 9394/96 (LDB) (BRASIL, 1996), passou a denominar-se
Instituto Estadual de Educacdo Edmundo Roewer, pois incluia todos os niveis de
ensino previsto na legislacao.

Este contexto permitiu o desenvolvimento do Instituto oferecendo os seguintes
niveis e modalidades: Educacdo Basica (Ensino Fundamental, Ensino Médio -
Politécnico, Ensino Médio - EJA), Curso Normal Politécnico, Curso Normal -
Aproveitamento de Estudos, Técnico em Contabilidade — Area da Gest&o, Técnico em
Seguranca do Trabalho.

A construcdo do projeto politico pedagodgico, segundo consulta a Assessora
Pedagogica da Escola, foi realizada com a participacéo de toda a comunidade escolar
visando o bom andamento do conjunto, isto é, a integracdo de todos os setores que
compdem a escola. O principal objetivo do Projeto Politico Pedagogico do Instituto
Estadual de Educacdo Edmundo Roewer € manter relacdo harmoniosa entre todos os
cursos oferecidos assim como todos os sujeitos envolvidos, para que se caminhe
juntos em busca de um s6 objetivo.

A partir da Lei N° 9394/96 (LDB) (BRASIL, 1996) cada escola passou a ter
autonomia para elaborar sua proposta politica e pedagoégica ouvindo todos 0s sujeitos
gue tem interesse no sucesso da educacao e sabendo que cada aluno deve crescer,
tanto como cidadao, e como estudante.

Hoje em dia o instituto atua na comunidade ibirubense ha 39 anos e continua
oferecendo Educacao basica, Educacao de jovens e adultos, Curso normal, além do
Curso Técnico em Contabilidade que foi o primeiro curso técnico oferecido na
instituicdo de ensino, o Aproveitamento de estudos, que sdo as didaticas do curso
normal, e desde o ano de 2013 proporciona a comunidade o curso de Téchico em
Seguranca do trabalho. Atualmente conta com mais de 60 colaboradores, entre
professores e funcionarios e atende em torno de 560 alunos.

Para que os objetivos deste trabalho fossem concretizados com éxito, buscou-
se suporte em tedricos da area da administracdo, com énfase na qualidade e
eficiéncia e na educacao, buscando entender a escola e como esta pode adequar-se
as exigéncias de um mundo cada vez mais corporativo. E também contribuicbes

tedricas de estudiosos especializados em Gestao educacional, Politicas educacionais
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e Gestdo escolar, como José Carlos Libaneo (2004), Heloisa Luck (2002), Moacir
Gadotti (1992) e varios outros que contribuiram muito para a concretizacdo desse
estudo monografico.

O trabalho decorre da importancia de uma gestado participativa de todos os
envolvidos da comunidade escolar. Compreende-se a comunidade escolar como a
equipe diretiva, a coordenacdo e a supervisdo escolar, os professores, 0s
funcionarios, os pais e/ou responsaveis, 0s alunos e 0s representantes ligados as
praticas pedagdgicas, como as Secretarias de Educacdo, os sindicatos, outras
Instituicbes de ensino etc. Luck (2011) diz que:

A participacdo, em seu sentido pleno, caracteriza-se por uma forca de
atuacdo consciente pela qual os membros de uma unidade social
reconhecem e assumem seu poder de exercer influéncia na determinacdo da
dindmica dessa unidade, de sua cultura e de seus resultados, poder esse
resultante de sua competéncia e vontade de compreender, decidir e agir
sobre questdes que lhe sdo afetas, dando-lhe unidade, vigor e
direcionamento firme (p. 29).

A vista disso, é que o sujeito aprende ensinamentos, valores, comportamentos,
atitudes, tudo afinal que se caracteriza o conhecimento produzido e sua relacao
participativa na tomada das decisdes do seu processo de vida. Para que isso nao seja
esquecido, para que os seres humanos nao tenham que recriar tudo com o0 avancgo
das novas tecnologias, € necessario que o conhecimento continue sendo passado
para as gerac0Oes futuras. (PARO, 1997)

Como caracteristica da relacdo do ser humano, a educacédo sé pode ocorrer
mediante a pratica pedagodgica, fundamentalmente dialégica, ndo dominante, que
assegure a condicdo de sujeito tanto do professor quanto do aluno. Tudo isso
ocasiona particularidades especificas e valor sem limites a instituicdo publica
enquanto esfera de divisdo igualitaria do trabalho, encarregada do saber
universalizado. (PARO, 1997)

Conforme o artigo 2502 da Constituicdo Federal de 1988:

A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
gualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

Essas apreciacdes iniciais se fazem essenciais tendo em vista as percepcoes
correntes, que sO conseguem enxergar a educag¢ao basica como simples preparativo

para o vestibular ou para acatar as necessidades das empresas privadas. (PARO,
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1993). Se estivermos preocupados com a gestdo das escolas, teremos que
considerar, inicialmente, o proprio conceito de administracdo e o de gestdo e seus
intercruzamentos. Adotando, assim, o conceito mais geral de administragdo enquanto
"a utilizacdo racional de recursos para a realizacdo de fins determinados” (PARO,
1993, p.18), um primeiro aspecto que nos deve chamar a atencdo é o da necessidade
de adequacédo dos meios aos fins. Conforme Paro (1993) constitui truismo, ou seja,
uma obviedade, afirmar que qualquer acdo humana pode ser falha, se ndo forem
empregados os métodos apropriados para alcanca-los.

Ja na percepcéo de Lick (2006), a gestao escolar € vista como um conceito
novo, supera o enfoque limitado de administracéo, a partir do entendimento de que os
problemas educacionais sdo complexos e demandam uma viséo global e abrangente,
assim como uma acéo articulada, dinamica e participativa. A mobilizacdo dinamica
promove o trabalho em equipe do elemento humano coletivamente organizado,
enfocando, em especial, sua energia e competéncia como condicbes basicas e
fundamentais da qualidade da educacdo e das acdes realizadas no sistema e
unidades de ensino. A gestdo escolar emerge para superar, entre outros aspectos, a

caréncia de:

Orientacdo e de lideranca clara e competente, exercida a partir de principios
educacionais democraticos e participativos; b) referencial tedrico-
metodologico avancado para a organizacdo e orientagdo do trabalho em
educacdo; c¢) Uma perspectiva de superacdo efetiva das dificuldades
cotidianas pela adocdo de mecanismos e métodos estratégicos
globalizadores. (LUCK, 2006, p. 23-24).

Compete a gestdo escolar estabelecer o direcionamento e a capacidade de
mobilizar, sustentar e dinamizar as acdes da escola, de maneira que sejam orientadas
para resultados. A gestdo escolar deve ser, portanto, caracterizada por um modo de
ser e um modo de fazer que priorizem as acfes conjuntas, isto é, associadas e
articuladas com a participacdo de todos que estao inseridos no contexto escolar.

Nessa Otica, os processos de gestdo da escola vao além da gestdo
administrativa. Esses processos procuram estimular a participacdo dos diversos
segmentos e articular aspectos financeiros, pedagogicos e administrativos para atingir
um objetivo: promover uma educagdo de qualidade “que abranja o0s processos
formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
nas instituicbes de ensino e pesquisa, N0oS movimentos sociais e organizacdo da

sociedade civil e nas manifestagdes culturais” (BRASIL, 1996).
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Mas para que essa iniciativa humana ocorra de forma satisfatoria devem ser
utilizados além de recursos materiais e procedimentos adequados, o “existir
humanamente” para um bom andamento do todo (FREIRE, 1975, p.93).

A existéncia humana, porque humana, ndo pode ser muda, silenciosa, nem
tampouco pode nutrir-se de falsas palavras, mas de palavras verdadeiras,
com que os homens transformam o mundo. Existir humanamente é
pronunciar o mundo, é modifica-lo. O mundo pronunciado, por sua vez, se

volta problematizado aos sujeitos pronunciantes, a exigir deles novo
pronunciar. (p.93).

Falar sobre administracdo e gestao escolar perpassa por um questionamento
acerca de seus significados e dessa forma, entender a trajetéria histoérica de ambos,
visto que no decorrer dos anos ocorreram muitas transformacfes tecnoldgicas e
econdmicas, bem como as mudancgas nas praticas pedagodgicas.

De acordo com Martins (1991) a gestdo e a administracdo na escola séo
consideradas em alguns livros da area de educacédo como diferentes, e em algumas
obras como semelhantes. Em alguns momentos a gestdo apresenta-se como
sinbnimo da administracdo e em outros momentos aparece cOmo um novo termo para
0 processo politico-administrativo dentro da Instituicdo de ensino. O que faz com que
a definicdo desses termos torne-se um pouco dificil. De acordo com LUCK (2006):

No contexto da educacdo brasileira, tem-se dedicado muita atencdo sobre a
gestdo do ensino que, como um conceito novo, supera o enfoque limitado de
administracdo, a partir do entendimento de que os problemas educacionais
sdo complexos, em vista do que demandam viséo global e abrangente, assim
como agédo articulada, dindmica e participativa. Assenta-se, portanto, sobre a
mobilizacdo dindmica e em equipe do elemento humano, coletivamente
organizado, enfocando-se em especial sua energia e competéncias como
condi¢Bes basicas e fundamentais da qualidade da educacédo e das acdes
realizadas nos sistemas de ensino, assim como, em Ultima instancia, da

transformacéo do proprio significado da educagédo brasileira, dos sistemas de
ensino e de suas escolas. (p.23).

Nessa perspectiva, observa-se que a escola deve ser gerida a partir de suas
particularidades, ou seja, o estabelecimento de ensino € um érgéo social guarnecido
de compromissos e peculiaridades no que tange respeito a constituicdo do ser
humano por meio de préaticas pedagdgicas, sociais e politicas. Desse modo, 0s
termos gestdo e administracdo devem ser diferenciados no que remete a instituicao
de ensino, evitando assim um intercruzamento conceitual, como se ambas fossem
sindnimos uma da outra.

Cabe ressaltar, que a educacdo é compreendida como um movimento de
apoderamento cultural, historicamente originada pelos sujeitos. A vista disso, o

estabelecimento de ensino torna-se um ambiente favorecido para a formacdo do
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saber. Os movimentos precisam ser pertinentemente educativos, com o intuito de
constituir cidaddos dinamicos, criticos e reflexivos (PARO, 1997).

Mas no ensino publico essa percepcdo muitas vezes é esquecida, no que se
refere a constante falta de recursos materiais e fisicos, e também no que se refere ao
uso de métodos administrativos que se contrapdem com o verdadeiro objetivo da
acdo pedagogica. Nao ha razdo para imputar o insucesso da escola a ma gestédo da
equipe diretiva e dos docentes, antes de Ihes prover 0s recursos minimos necessarios
para uma prética pedagogica satisfatéria.

Dessa forma, considerando o processo da gestdo escolar e suas dimensdes
relacionadas a qualidade, é que emergiu a questao norteadora desse trabalho: Qual a
concepcao dos sujeitos envolvidos no contexto escolar de gestao no ambito de
uma Escola Publica Estadual, na cidade de Ibirub4d — RS, em relacédo a teoria e
préatica entre gestdo escolar e administracao?

Nesse sentido, este trabalho apresenta a parte introdutéria, que se constituiu da
contextualizacdo do estudo, com énfase na apresentagéo do tema, objetivo principal,
objetivos especificos e a justificativa, e mais quatro capitulos. O primeiro capitulo trata
da metodologia. O segundo capitulo trata dos conceitos e diferencas entre Gestao
Educacional, Gestdo Escolar e Gestdo Democratica. O terceiro capitulo constitui da
analise sobre o processo de gestdo na escola, como 0s sujeitos veem essas ac¢oes e
implicacbes no meio escolar. E 0 quarto capitulo aborda a relagdo da teoria e pratica
compreendendo o papel da gestdo escolar a partir do contexto dos sujeitos

envolvidos, visando o reconhecimento da gestdo democratica.



1 METODOLOGIA

Para Gil (1999, p.42) a pesquisa pode ser definida como “o processo formal e
sistémico de desenvolvimento do método cientifico, que tem como objetivo descobrir
respostas para problemas mediante o emprego de procedimentos cientificos”. Dessa
forma, o modelo de pesquisa utilizado foi a pesquisa metodoldgica qualitativa
descritiva, que segundo Minayo (2013) tem caracteristicas investigativas muito
particulares, ou seja, instiga os envolvidos a refletrem espontaneamente sobre o
objeto da pesquisa. E comumente utilizada quando se procura entendimento sobre
alguma questao, levando o pesquisador a fazer varias interpretacdes, considerando o
universo dos significados e entendendo a realidade social.

Godoy (1995) aponta como caracteristicas da pesquisa qualitativa: reconhecer
0 meio como causa direta para o recolhimento de informacfes para a pesquisa e o
investigador como peca chave; apresentar carater descritivo; o procedimento € o
ponto primordial da abordagem e ndo o resultado final; ndo trabalhar voltado a
estatisticas para a coleta de dados e finalmente demonstrar maior atencdo no objeto

de estudo e nos resultados apontados.

A pesquisa qualitativa € uma atividade que posiciona o observador no mundo.
Ela consiste em um conjunto de préticas interpretativas e materiais que
tornam o mundo visivel. Essas préaticas transformam o mundo, fazendo dele
uma série de representagfes, incluindo notas de campo, entrevistas,
conversas, fotografias, gravacdes e anotacdes pessoais. Nesse nivel, a
pesquisa qualitativa envolve uma postura interpretativa e naturalista diante do
mundo. Isso significa que os pesquisadores desse campo estudam as coisas
em seus contextos naturais, tentando entender ou interpretar fenébmenos em
termos dos sentidos que as pessoas lhes atribuem. (DENZIN e LINCOLN
2006, p.17).

Deve-se ter um claro entendimento da complexidade que € a pesquisa
gualitativa na area das ciéncias humanas e sociais, onde 0 objeto da pesquisa trata
das questbes do ser humano e sua interacdo na sociedade (MINAYO, 2013). Desse
modo, € imprescindivel uma pesquisa com fundamentacédo teorica apropriada as
especificidades da teméatica estudada baseada em autores e na analise do material

coletado dos participantes envolvidos.
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A pesquisa qualitativa recobre, hoje, um campo transdisciplinar, envolvendo
as ciéncias humanas e sociais, assumindo tradicdes ou multiparadigmas de
analise, derivadas do positivismo, da fenomenologia, da hermenéutica, do
marxismo, da teoria critica e do construtivismo, e adotando multimétodos de
investigagdo para o estudo de um fendmeno situado no local em que ocorre,
e enfim, procurando tanto encontrar o sentido desse fenémeno quanto
interpretar os significados que as pessoas dao a eles. (CHIZZOTTI 2006,
p.28).

Esse método procura fundamentar a teoria relacionada com a pratica e
demonstrar os resultados alcancados e, para que esse processo seja considerado
satisfatério € de suma importancia o contato direto do pesquisador com o objeto
pesquisado.

O termo qualitativo implica uma partilha densa com pessoas, fatos e locais
gue constituem objetos de pesquisa, para extrair desse convivio 0s
significados visiveis e latentes que somente sdo perceptiveis a uma atengéo
sensivel e, apOs este tirocinio, o autor interpreta e traduz um texto,
zelosamente escrito, com perspicacia e competéncia cientificas, os

significados patentes ou ocultos de seu objeto de pesquisa. (CHIZZOTTI
2006, p.28-29).

Assim considerando todos esses aspectos da pesquisa qualitativa, esta
pesquisa caracterizou-se como um estudo de caso, que € um estudo detalhado e
aprofundado de algo e que permite, através de sua utilizacdo, aumentar 0s
conhecimentos em torno desse assunto. De acordo com Gil (2002, p.139) “é
desenvolvido com o propoésito de auxiliar no conhecimento ou redefinicio de
determinado problema”.

Basicamente o estudo de caso € um método qualitativo que nada mais é que
uma maneira de investigar de forma mais detalhada o objeto estudado. Serve para
direcionar o pesquisador para os questionamentos que ele ndo pode controlar. De
acordo com Yin (2001) é um método de pesquisa que engloba tudo em formas
particularizadas de coleta e analise de dados. Esse estudo é utilizado
preferencialmente quando o objeto de estudo d4 margem a muitas interpretacdes e
nao pode ser investigado fora de seu ambiente. Procura entender e estabelecer uma
hipétese, e para esse fim geralmente € utilizado o método de entrevistas e
guestionarios. Através deles a pessoa entrevistada vai exprimir seu entendimento,
com suas proprias palavras, sobre determinado assunto.

Existem diversas técnicas de coleta de dados e informacdes na realizacao da
pesquisa na area de educacdo para nortear um trabalho, no caso desse estudo o
instrumento de pesquisa utilizado foi o questionario, que é fundamentalmente um

composto de questdes, utilizado para coletar os dados necessarios para alcangar 0s
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objetivos da pesquisa. Apesar de que nem todas as pesquisas necessitem do uso de
qguestionérios, o autor afirma que a utilizagdo deles é muito importante para a
pesquisa cientifica, sobretudo na area das ciéncias sociais (GIL, 2002).

Dessa forma, o questionario trata-se de uma investigacdo a um grupo
especifico, dentro do ambiente em que se desenvolve o estudo, com indagacdes
acerca de um tema que os entrevistados conhecam ou se interessam, ou até mesmo
que faca parte da sua rotina diaria. Nao h& necessariamente um modelo padrao de
guestionério, mas ha algumas recomendacfes para sua elaboracdo e aplicacéo, por
exemplo: utilizar linguagem de facil entendimento; ser claro, direto e pontual;
apresentar orientagées quanto ao seu preenchimento, etc. (GIL, 2002).

Nesta pesquisa 0 questionario foi aplicado para individuos envolvidos
diretamente no cotidiano escolar, sendo composto especificamente por professores;
supervisores escolares, funcionarios, pais e alunos. A escolha desses sujeitos deu-se
da seguinte forma: o professor, por estar trabalhando de forma ativa em sala de aula,
a supervisao pedagodgica por estar diretamente envolvida com a organiza¢ao da rotina
pedagodgica, administrativa e financeira da instituicdo; os funcionarios, porque
conhecem todo o funcionamento basico e administrativo da escola, e pais e alunos,
gue sao parte fundamental da comunidade escolar e que precisam estar cada vez
mais envolvidos nas tomadas de decisdes da escola.

Assim sendo, as etapas para a realizacdo dessa pesquisa foram a entrega da
carta de apresentacédo (APENDICE A), quando foi exposto a tematica aos sujeitos. E
ap6s foi solicitado que o0s entrevistados lessem e assinassem o0 termo de
consentimento livre e esclarecido (APENDICE B). O trabalho foi estruturado em forma
de questionario (APENDICE C), que foi construido a partir do objetivo geral e dos
objetivos especificos.

Para a coleta de dados foram realizados questionarios acerca do que 0s
entrevistados entendiam sobre os conceitos de Gestdo Educacional, Gestao Escolar e
Gestdo Democratica; os conceitos e as diferencas entre Gestdo Escolar e
Administracdo; quem sdo o0s gestores escolares e as acdes e/ou estratégias que eles
precisam ter no ambito da escola. Ao realizar o trabalho de andlise, utilizando o
método de andlise do conteudo, os nomes dos participantes, por questdes de ética,
serdo mantidos no anonimato.

Deste modo, os professores serdo identificados como P1, P2, P3, os alunos

como Al e A2, funcionarios como F1, F2 e F3, as maes, como M1 e M2, e a
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supervisora escolar como S1, visto que somente uma entregou O questionario
respondido.

ApOs a aplicacdo deste questionario, foram analisadas as respostas e
estabelecida a relacdo com a teoria estudada. Para tanto, utilizou-se o método de
analise de conteudo, que segundo Bardin (2009) é um instrumento de andlise que
busca o entendimento do objeto da pesquisa.

J& o motivo da escolha do Instituto Estadual de Educacao Edmundo Roewer se
deu porque é a escola que trabalho atualmente, como agente educacional —
administracao escolar, e pelo meu envolvimento ativo em tudo que envolve a parte
administrativa e pedagdgica, ou seja, estou direta e indiretamente envolvida com a
organizacgao e gestao da escola.

Deste modo, ao voltar-se a esse estudo e a forma de pensar a organizacao
escolar, € importante destacar o entendimento sobre a concepcdo de gestdo no
ambito da Escola Publica Estadual, na cidade de Ibirub4a, considerando a relacao
tedrica e prética entre gestdo escolar e administracdo. Assim como, compreender o
papel dos gestores escolares na organizacao e pratica pedagogica na perspectiva da
educacdo de qualidade e de gestdo democratica participativa (LIBANEO, 2004).
Assim, Luck (1998) afirma que a gestéo escolar:

[...] constitui uma dimensdo e um enfoque de atuagdo que objetiva promover
a organizacdo, a mobilizacdo e a articulacdo de todas as condi¢cSes materiais
e humanas necessarias para garantir 0 avangco dos processos
socioeducacionais dos estabelecimentos de ensino orientadas para a
promocdo efetiva da aprendizagem pelos alunos, de modo a torna-los

capazes de enfrentar adequadamente aos desafios da sociedade globalizada
e da economia centrada no conhecimento (p.11).

Sem duvida, o conceito de gestdo democratica também faz parte do dia-a-dia
escolar da instituicdo, onde ndo deve existir a imposicdo ou a centralizacdo de
funcdes ou cargos. A gestdo, desta forma, € entendida e compartilhada por todos os
envolvidos e interessados em buscar o efetivo crescimento da instituicdo. Segundo
Paro (2005):

A gestdo participativa (ou compartilhada) como o proprio nome sugere,
compreende aquela em que todos os agentes envolvidos participam no
processo decisorio, partilhando méritos e responsabilidades. Dentro do
processo democratico e descentralizador a gestdo participativa escolar
propicia igualdade de condi¢Bes na participacdo e distribuicdo equitativa de
poder, responsabilidades e beneficios (p.26).
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Também referente a gestdo democratica e a participacdo de todos nas
tomadas de decisfes de uma instituicdo de ensino pode-se citar Heloisa Luck (1998)

sobre seu entendimento acerca do termo gestéo.

O entendimento do conceito de gestdo ja pressupfe, em si, a ideia de
participacéo, isto €, do trabalho associado de pessoas analisando situacdes,
decidindo sobre seu encaminhamento e agindo sobre elas em conjunto. 1sso
porque o éxito de uma organizacdo depende da ag&o construtiva conjunta de
seus componentes, pelo trabalho associado, mediante reciprocidade que cria
um “todo” orientado por uma vontade coletiva (p.37).

Portanto, a colaboracdo coletiva é basilar para o resultado qualitativo da
gestao escolar. Sendo assim, essa pesquisa ganha sentido a partir do coletivo e do
significado que os envolvidos empregam na construgao dos seus argumentos, pois 0
estudo ndo é apenas uma descricao isolada de fatos e relatos pelo pesquisador, mas
sim uma interlocucéo entre pesquisados e pesquisador (GIL, 2002), momento em que
todos se mobilizam na construcdo dos dados e das principais informacdes, as quais
se constituem fonte de interpretacdo, promovendo a visao dialética do contexto da

escola.



2 AS IMPLICAQ@ES CONCETUAIS DA GESTAO EDUCACIONAL,
GESTAO ESCOLAR E GESTAO DEMOCRATICA NA ESCOLA

A gestdo educacional é fundamentada no ambito da organizagdo em nivel
municipal, estadual e federal e de suas obrigacdes, ou seja, corresponde a area de
atuacao macro da educacéo.

Ressalta-se que a gestdo educacional, em carater amplo e abrangente do

sistema de ensino, e a gestao escolar, referente a escola, constituem-se em
area estrutural de acdo na determinacdo da dindmica e da qualidade de

7

ensino. Isso porque € pela gestdo que se estabelece unidade,
direcionamento, impeto, consisténcia e coeréncia a acdo educacional, a partir
do paradigma, ideario e estratégias adotadas para tanto. Porém, é importante
ter em mente que é uma area-meio e ndo um fim em si mesma. Em vista
disso, 0 necessario esforco que se da a gestdo visa, em Ultima instancia, a
melhoria das acdes e processos educacionais, voltados para a melhoria da
aprendizagem dos alunos e sua formacdo, sem o que aquela gestdo se
desqualifica e perde a razdo de ser. Em suma, aperfeicoa-se e qualifica-se a
gestdo para maximizar as oportunidades de formacdo e aprendizagem dos
alunos. A boa gestdo €, pois, identificada, em Ultima instancia, por esses
resultados (LUCK, 2006, p. 17-18).

E pertinente destacar que s&o a jurisdicdo que definem as normas e as aplicam
conforme a legislacéo vigente do meio educacional publico e privado. Segundo a Lei
N° 9393/96, da LDB a Unido tem o compromisso de zelar pela educacdo basica
brasileira e, cabe aos estados e municipios proporciona-la de forma integral e com
gualidade. De acordo com o artigo 22° da LDB a educacao basica tem por designio
“‘desenvolver o educando, assegurar-lhne a formacdo comum indispensavel para o
exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores” (BRASIL, 1996).

Segundo Vieira (2005), o sistema de cooperacdo é um método de articulacéo
capacitado para atender as sucessivas condi¢cdes de uma oferta de educacéo basica
em harmonia com as exigéncias da sociedade do conhecimento. Esses requisitos
sdo bem delimitados na lei, mas as vezes € esquecido que o objetivo primordial da
educacdo é a edificacdo de um plano de ensino fundamentado, de qualidade e
acessivel a todos.

Ja a gestdo escolar é estabelecida no ambito da instituicdo de ensino, com
autonomia para gerir seus recursos, mas sempre respeitando as normas que sao
estabelecidas pelas organiza¢des educacionais. Cabe a cada escola, através de seu
projeto politico pedagoégico criar e aplicar a sua proposta pedagdgica; gerir 0s

recursos humanos, materiais e financeiros; encarregar-se do ensino-aprendizagem do
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educando; oportunizando um ensino de qualidade, com métodos de recuperacgdo, e
com o apoio e o incentivo de toda a comunidade escolar nas tomadas de deciséo,
estimulando o ensino e aprendizagem para todos os individuos (LIBANEO, 2004).

Em vista disso, numa percepcdo democratica, confirma-se por meio da
colaboracdo de toda a comunidade escolar, na construgdo de seus projetos, e
também nas tomadas de decisdo e nas aprendizagens. A gestdo escolar direcionada
para a evolugdo social vai de encontro a centralizacdo do poder na escola,
prevalecendo a participagdo ativa dos envolvidos no ambiente escolar. Portanto, este
capitulo teve por objetivo reconhecer as implicacbes conceituais da Gestédo
Educacional, Gestdo Escolar e Gestdo Democréatica no contexto da escola, tendo
dessa forma um maior entendimento desses termos e como eles inter-relacionam-se

entre si.

2.1 Conceitos de Gestao Educacional, Gestao Escolar e Gestdo Democratica

O entendimento acerca de cada tipo de gestdo nem sempre €& de faclil
interpretacdo, requer primeiramente um estudo mais aprofundado dos teoricos
especializados nos aspectos legais voltados a essa questdo. Vé-se que esse assunto
apresenta, por parte dos teoricos, uma multiplicidade de contemplacfes quanto a
suas significacoes.

Conforme Libaneo (2007) as Instituicbes de ensino tém por finalidade fomentar
o desenvolvimento das competéncias fisicas, cognitivas e afetivas dos educandos
através da aquisicdo de saberes, para que dessa forma possam vir a se tornar
cidaddos comprometidos no meio social em que vivem. E o pressuposto disso é o
ensino-aprendizagem, que se constréi através dos exercicios pedagoégicos e,
proporcionado por uma gestdo eficiente. E para que a escola seja vista como meio
social, e cumpra seu papel primordial que é o de educar, ela necessita ser bem gerida
e organizada.

Mas para que a escola seja bem gerida, segundo Vieira (2007) nao deve ser
levado s6 em conta as razbes, por mais nobres que sejam, torna-se necessario que
as ideias dos gestores sejam praticaveis e justificAveis. Porque toda a gestdo
perpassa pelas questdes orcamentarias, pedagdgicas e politicas, e nem sempre as

decisbes agradam a todos, sabe-se que:
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[...] gestdo se faz em interacdo com o outro. Por isso mesmo, o trabalho de
qualquer gestor ou gestora implica sempre em conversar e dialogar muito. Do
contrario, as melhores ideias também se inviabilizam. Embora o didlogo seja
um instrumento fundamental na obtencdo dos consensos necessarios a
construgdo das condi¢des politicas, ha outros ingredientes que alimentam
esse processo. A negociacdo € outro componente importante desse
processo, porque gestdo é arena de interesses contraditérios e conflituosos.
Nesse sentido, 0 gestor que ndo é um lider em sua area de atuacdo podera
se deparar com dificuldades adicionais. (VIEIRA, 2007, p.59).

Segundo Ferreira (2004) o entendimento do significado de gestao da educacao
na atualidade, precisa estar associado as imposi¢cdes do mundo moderno levando em
consideragao a construgao da cidadania. Para a autora a gestdo consiste na “tomada
de decisfes, organizacao, direcdo. Relaciona-se com a atividade de impulsionar uma
organizagao a atingir seus objetivos, cumprir suas responsabilidades” (FERREIRA,
2004, p. 1241). A autora explica a funcéo da gestédo na escola como:

[...] organizar e dirigir as politicas educacionais que se desenvolvem na
escola comprometidas com a formacdo da cidadania, no contexto da
complexa “cultura globalizada”. Isso significa aprender com cada “mundo”
diferenciado que se coloca, suas razdes e légica, seus costumes e valores
gue devem ser respeitados, por se constituirem valores, suas contribuicées
que sdo producdo humana. Estas compreensdes tém como objetivo, se
possivel, ‘“iluminar” um campo profissional “minado” de todas essas
incertezas e insegurancas, tornando-o consequente como o proprio conceito
e nome, a fim de tomar decisGes sobre como formar e como garantir a
qualidade da educacdo a partir de principios e finalidades definidos
coletivamente, comprometidos com o bem comum de toda a humanidade.
(FERREIRA, 2004, p.1241).

Esse € o comprometimento que organiza a gestao escolar, o que demanda que
o gestor tenha “consciéncia do coletivo”, pois ele tem a incumbéncia de formar
cidadaos. Além disso, Ferreira (2004, p.1241) cita o “respeito, paciéncia e dialogo”
como qualidade para um bom gestor. Também aponta como incumbéncia da gestao
democratica a “fraternidade, solidariedade, justica social, respeito, bondade e
emancipacdo humana, mais do que nunca, precisam ser assimilados e incorporados

como consciéncia e como compromisso da gestao democratica” (p.1241).
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Dialogo, como fundamental caminho em todas as suas possiveis formas,
entendido como “o reconhecimento da infinita diversidade do real que se
desdobra numa disposicdo generosa de cada pessoa para tentar incorporar
ao movimento do pensamento algo da inesgotavel experiéncia da consciéncia
dos outros”. Didlogo como uma generosa disposi¢cdo de abrir-se ao “outro”
que ird “somar” compreensdes convergentes ou divergentes no sentido da
construcdo da humanizacdo das relacbes que se respeitam porque
constituem diferentes producdes humanas. Dialogo como a verdadeira forma
de comunicacdo humana, na tentativa de superar as estruturas do poder
autoritario que permeiam as relacdes sociais e as praticas educativas a fim de
se construir, coletivamente na escola, na sociedade e em todos 0s espacos
do mundo, uma nova ética humana e solidaria. Uma nova ética que seja o
principio e o fim da gestdo democratica da educagdo comprometida com a
verdadeira formagéo da cidadania. (FERREIRA, 2004, p.1242-1243).

A Gestdo Educacional representa um processo de inter-relacdo entre as
diversas esferas governamentais, englobando o governo Federal, Estadual e
Municipal, perante o regime de cooperagdo. E basicamente o campo onde s&o
elaboradas e aplicadas as normatiza¢gbes que regem a educacéo no Brasil. Conforme
Lick (1998) a gestao educacional:

[...] corresponde ao processo de gerir a dindmica do sistema de ensino como
um todo e de coordenacdo das escolas em especifico, afinado com as
diretrizes e politicas educacionais publicas, para implementacao das politicas
educacionais e projetos pedagdgicos das escolas, compromissados com 0s
principios e com métodos que organizem e criem condicdes para um
ambiente educacional autbnomo (solucdes préprias no ambito de suas
competéncias), de participacdo e compartiihamento (tomada de decisfes e
efetivacdo de resultados) autocontrole (acompanhamento e avaliagdo com

retorno de informacdes) e transparéncia (demonstracdo publica de
resultados) (p.35-36).

A gestdo educacional se configura em uma area extremamente importante para
a educacao, ja que por meio dela se averigua a instituicdo de ensino e as adéqua

sobre as demandas da educacdo em nivel global, por meio de um olhar democratico.

[...] a gestdo educacional corresponde & &rea de atuacdo responsavel por
estabelecer o direcionamento e a mobilizacdo capazes de sustentar e
dinamizar o modo de ser e de fazer dos sistemas de ensino e das escolas,
para realizar acbes conjuntas, associadas e articuladas, visando o objetivo
comum da qualidade de ensino e seus resultados. (LUCK, 2006, p.25).

Conforme se pode observar, a gestdo educacional encontra-se na esfera
macro, isto é, no ambito dos sistemas educacionais, a gestdo escolar encontra-se na
esfera micro, ou seja, no ambito da escola. Uma vez que a escola possui
incumbéncias que cabe somente a ela, tanto nos processos pedagdgicos,
administrativos e financeiros, mas sempre respeitando a Legislacdo vigente. E a
gestdo democratica encontra-se entre essas duas esferas, podendo estar presente

nelas ou n&do. De acordo com Vieira (2007):
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[...] a politica educacional esta para a gestao educacional como a proposta
pedagodgica estd para a gestdo escolar. Assim, € licito afirmar que a gestédo
educacional situa-se na esfera macro, ao passo que a gestdo escolar
localiza-se na esfera micro. Ambas articulam-se mutuamente, dada que a
primeira justifica-se a partir da segunda. Noutras palavras, a razéo de existir
da gestao educacional é a escola e o trabalho que nela se realiza. A gestao
escolar, por sua vez, orienta-se para assegurar aquilo que é proprio de sua
finalidade — promover o ensino e a aprendizagem, viabilizando a educacéo
como um direito de todos, conforme determinam a Constituicdo e a Lei de
Diretrizes e Bases (p.63).

Para Vieira (2007) o regime de cooperacgdo entre 0os governos é um método de
coordenacao capacitado para atender as crescentes imposicoes de uma oferta de
educacdao basica em harmonia com as exigéncias da sociedade do conhecimento. Em
sintese, percebe-se que para o éxito da gestao educacional precisa ocorrer uma inter-
relacdo entre a instituicAo de ensino e 0s 6rgdos governamentais, onde deve ser
deixado bem esclarecido a responsabilidade de cada um, ocasionando o que é de
direito do ser humano, ou seja, o direito a uma educacao gratuita e de qualidade.

Vieira (2007) ainda afirma que no contexto do sistema educacional a gestao
educacional possui algumas tarefas como orientacoes, determinacdes, planejamentos
e avaliacfes que dao embasamento as politicas educativas. E as tarefas da gestéo
escolar se baseiam de maneira intrinseca em ensinar e aprender. Os dois tipos de
gestdo devem estar conectados, para o bom andamento da educacao.

Conforme Libaneo (2007):

[...] a gestdo educacional tornou-se um conceito de mdltiplos usos mas, nas
politicas oficiais de alguma forma alinhada ao modelo neoliberal, ela se
viabiliza por varias estratégias articuladas entre si: a descentralizacdo dos
servicos educacionais, a autonomia pedagdgica, e, frequentemente,
financeira, a participagdo dos pais, extensdo do poder do Estado aos
diretores de escola e a comunidade etc. (p.15).

Em conformidade com a Lei N° 9394\96 — Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Brasileira e a Constituicdo Federal, a gestdo escolar deve ocorrer de forma
participativa por toda a comunidade escolar. Sendo dever do “estado e da familia, a
ser promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade” (BRASIL, 1988). A
LDB reitera em seu artigo 14° o preceito da gestdo democratica:

Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo democrética do ensino
publico na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios: | participacdo dos profissionais da

educacéo na elaboragéo do projeto pedagégico da escola; Il participacdo da
comunidade escolar local em conselhos escolares ou equivalentes

(BRASIL,1996).



28

Na LDB o artigo 12° trata sobre a gestao escolar referente a correlagdo com a
comunidade escolar. E versa que a escola deve “articular-se com as familias e a
comunidade, criando processos de integragdo”, e também “informar os pais e
responsaveis sobre a frequéncia e o rendimento dos alunos, bem como sobre a
execucao de sua proposta pedagoégica” (BRASIL, 1996).

O artigo 206° da Constituicdo Federal de 1998 trata da importancia do
“pluralismo de ideias e de concepcbes pedagodgicas, e coexisténcia de instituicdes
publicas e privadas de ensino” e da “gestdo democratica do ensino publico” (BRASIL,
1988). Desde a criagéo deste artigo da Lei, as escolas buscam as melhores formas de
incluir a comunidade escolar nos processos decisoérios. A colaboracdo de todos os
segmentos na construcdo e aplicacdo das politicas publicas de ensino € nos dias
atuais, uma exigéncia da gestéo escolar.

Para Barbosa (1999), a gestéao da escola participativa € muito importante e esta
ganhando cada vez mais espago no ensino publico, pois representa um grande
avanco nos dias atuais e demonstra mais compromisso € preparo para 0s gestores.

De acordo com este autor:

A gestdo da escola passa a ser entdo o resultado do exercicio de todos os
componentes da comunidade escolar, sempre na busca do alcance das
metas estabelecidas pelo projeto  politico-pedagdgico  construido
coletivamente. A gestdo democrética, assim entendida, exige uma mudanca
de mentalidade dos diferentes segmentos da comunidade escolar. A gestédo
democrética implica que a comunidade e os usuarios da escola sejam 0s
seus dirigentes e gestores e ndo apenas 0s seus fiscalizadores ou meros
receptores de servi¢os educacionais (BARBOSA,1999, p.219).

O projeto politico-pedagogico € o polo norteador de todo a pratica pedagogica
produzida no ambiente escolar e sua correlacdo com a comunidade, exprimi o
significado da escola e suas metodologias. Mas néo € algo acabado, pois se encontra
sempre em constante evolugcédo e pode ser modificado e retomado de acordo com as
necessidades de cada instituicdo de ensino. Segundo Gadotti e Roméao (1994) é uma
ferramenta de delimitacdo para a pratica pedagdgica, se constitui 0 marco referencial
da educacédo que a instituicdo almeja promover e o perfil do sujeito que pretende
formar. Para Veiga (1998):

O projeto pedagdgico ao se constituir em processo participativo de
decisbes, preocupa-se em instaurar uma forma de organizacdo do
trabalho pedagdgico que desvele os conflitos e as contradi¢des,

rompendo com a rotina do mundo pessoal e racionalizado da
burocracia e permitindo relagdes horizontais no interior da escola

(p.13).
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Veiga (1995) coloca que o projeto politico-pedagdgico deve representar um
desafio para a escola, pois pode ser usado como uma maneira para desenvolver a
habilidade de estar sempre renovando e aperfeicoando a prética de ensino, de uma

forma criativa e critica.

N&o se trata meramente de elaborar um documento, mas, fundamentalmente,
de implantar um processo de acéo-reflexdo, ao mesmo tempo global e
setorializado, que exige o esforco conjunto e a vontade politica da
comunidade escolar consciente da necessidade e da importancia desse
processo para a qualificacdo escola, de sua pratica, e consciente, também,
de que seus resultados ndo sdo imediatos. (VEIGA,1995, p.37).

O fato de o projeto politico-pedagdgico ser um processo de construcado
permanente vem reforcar a funcéo essencial da equipe diretiva no sentido de conduzir
e liderar sua retomada, em sintonia com o grupo, viabilizando um projeto globalizador
e interdisciplinar, prevendo formas democraticas de organizagdo e funcionamento da
escola, incluindo as relacdes de trabalho no seu interior.

Desde o momento em que a escola elabora seu projeto politico-pedagoégico
estad presente o ato de democracia, pois € necessaria a participacdo de todos os
segmentos escolares para a sua construgdo e aprovacgdo, visto que a gestdo
participativa ndo envolve somente a equipe diretiva, os professores e os funcionarios,
mas também os alunos, seus pais ou responsaveis, e toda a pessoa que de alguma
forma ou outra esteja envolvido e queira ajudar na valorizacdo da instituicdo e sua
pratica pedagogica.

Segundo a LDB, Lei N° 9394/1996 a elaboracdo e a execucdo da proposta
pedagogica € a atribuicdo primordial da instituicdo de ensino, devendo sua gestéao se
nortear para esse proposito, uma vez que com essa proposta se definira os rumos
gue a escola devera tomar para que alcance 0s objetivos propostos (BRASIL, 1996).

Cada Instituicdo de ensino tem a responsabilidade de gerir seus recursos
humanos, materiais e financeiros, construir e aplicar sua proposta pedagogica e
acima de tudo propiciar aos alunos um ensino de qualidade. Mas para que tudo isso
funcione de forma eficiente é necessario que ocorra uma boa comunicacdo entre os
setores pedagogico, financeiro e administrativo. Pois tudo dentro da escola esta
interligado e gira em torno do mesmo objetivo, ou seja, a exceléncia do ensino publico
e o desenvolvimento integral do aluno na sociedade.

Diante desses aspectos, Paulo Freire (1996) fala acerca da importancia da

pratica pedagogica humanizada para a formagédo do educando:
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Ensinar e, enquanto ensino, testemunhar aos alunos o quanto me €
fundamental respeitd-los e respeitar-me séo tarefas que jamais dicotomizei.
Nunca me foi possivel separar em dois momentos o ensino dos contetdos da
formagéo ética dos educandos. A pratica docente que ndo ha sem a discente
n&o é uma prética inteira. O ensino dos contetdos implica o testemunho ético
do professor. A boniteza da pratica docente se compde do anseio vivo de
competéncia do docente e dos discentes e de seu sonho ético. Ndo ha nesta
boniteza lugar para a negacdo da decéncia, nem de forma grosseira nem
farisaica. Nao ha lugar para puritanismo. S6 ha lugar para a pureza. (p.58).

Paulo Freire (1996) também afirma que tanto o educando aprende com o
educador, quanto o educador aprende com o educando, sendo necessario para isso 0

uso de vérias formas e metodologias e também de sonhos e utopias.

[...] toda a pratica educativa demanda a existéncia de sujeitos, um que,
ensinando, aprende, outro que, aprendendo, ensina, dai seu cunho
gnosiolégico; a existéncia de objetos, conteldos a serem ensinados e
aprendidos; envolve o uso de métodos, de técnicas, de materiais; implica, em
funcdo de seu carater diretivo, objetivo, sonhos, utopias, ideias. Dai a sua
politicidade, qualidade que tem a pratica educativa de ser politica, de nao
poder ser neutra. (p.41).

A politicidade é imprescindivel a democratizacdo da gestédo, assim a educacao
de qualidade é direito de todo ser humano, como lhe € dado o direito a vida. Nesse
contexto, percebe-se que a gestdo democratica parte de um conceito mais
humanistico, em que trata a gestdo como a capacidade de refletir, usar o bom senso
e ouvir. Dessa forma, se pode constituir-se um gestor autbnomo e preparado para
respeitar a opiniao de outrem, ao invés de somente a sua.

Essa relacdo de autonomia esta articulada a elaboracdo e execucdo da sua
proposta pedagogica, a qual € uma das principais atribuicées da escola, evidenciando

a organizacao e gestao. Para Vieira (2007), séo tarefas especificas da escola:

[...] a gestdo de seu pessoal, assim como de seus recursos materiais e
financeiros. Noutras palavras, cabe a ela gerir seu patrimoénio imaterial e
material. O primeiro refere-se as pessoas, as ideias e a cultura produzida em
seu interior, o segundo diz respeito a prédios e instalagbes, equipamentos,
laboratérios, livros, enfim, tudo aquilo que se traduz na parte fisica de uma
instituicdo escolar. Além dessas atribuicdes, e acima de qualquer outra
dimenséo, esta a incumbéncia de zelar pelo que constitui a propria razéo de
ser da escola — o ensino e a aprendizagem. Assim, tanto lhe cabe “velar pelo
cumprimento do plano de trabalho de cada docente”, como “assegurar o
cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas”, como “prover
meios para a recuperac¢do de alunos de menor rendimento” (inc. Il IV e V).
Esses trés dispositivos remetem ao coragédo das responsabilidades de uma
escola. Ao exercer com sucesso tais incumbéncias, esta realiza a esséncia
de sua proposta pedagdgica (p.62).

Conduzir as instituicdes, incentivando a cooperagdo de todos de forma

transparente e igualitiria é o que se pode chamar de gestdo democratica. Os
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fundamentos basicos que pautam essa gestdo sdo: a descentralizagéo, a participacéo
e a transparéncia. A descentralizacdo consiste nas ac¢fes que sdo criadas e
implementadas de maneira ndo hierarquizada. A participacdo advém de todos o0s
sujeitos abarcados no dia-a-dia escolar, e a transparéncia se d4 no momento das
deliberacgdes, pois deve ser de conhecimento de todos. Conforme Lick (2006, p.41) “a
gestdo democratica ocorre na medida em que as préticas escolares sejam orientadas
por filosofia, valores, principios e ideias consistentes, presentes na mente e no
coracao das pessoas, determinando seu modo de ser e de fazer”.

Pode-se citar como instrumento de acao coletiva dentro da escola o Conselho
escolar; que possibilita uma maneira de compartilhar o poder de decisdo das
instituicbes de ensino por meio da participacdo ativa nos planejamentos e nas
resolucdes acerca das necessidades que a escola possui; 0 CPM — Circulo de Pais e
Mestres, Grémio Estudantil e outros grupos que trabalham de acordo com os
preceitos da gestao democratica.

A partir dessa perspectiva Paro (1997) afirma que com a gestdo democratica, 0
ensino subsidiado pelo Estado estd no caminho para se tornar 0 ensino
verdadeiramente publico, ao alcance de todos. E sabido por todos que a autonomia
fortifica as instituicdes de ensino, no sentido de colaborar para o fortalecimento da
equipe de trabalho, fazendo com que os envolvidos diretamente no meio escolar
trabalhem mais engajados em prol do bem comum, isto €, mais responsaveis pela sua
funcdo na escola. O termo autonomia esta intrinsecamente ligado a gestéo escolar e
encontra-se entre os quatro pilares tratados por Liick (2006):

O conceito de autonomia da escola esta relacionado com tendéncias
mundiais de globalizacdo e mudanca de paradigma que tém repercussdes
significativas nas concepg¢Bes de gestdo educacional e nas acdes dela
recorrentes. Descentralizacdo do poder, democratizacdo do ensino,
instituicdo de parcerias, flexibilizacdo de experiéncias, mobilizacéo social pela
educacdo, sistema de cooperativas, interdisciplinaridade na solucdo de
problemas séo estes alguns dos conceitos relacionados com essa mudanca.
Entende-se, nesse conjunto de concepgbes, como fundamental, a
mobilizacdo de massa critica para se promover a transformacdo e
sedimenta¢éo de novos referenciais de gestdo educacional para que a escola

e os sistemas educacionais atendam as novas necessidades de formacéo
social a que a escola deve responder (p.62).

Lick (2006) complementa acerca da importancia da autonomia para a gestao

democratica afirmando que:
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[...] a pratica da autonomia demanda, por parte dos gestores da escola e de
sua comunidade, um amadurecimento caracterizado pela confianga
reciproca, pela abertura, pela transparéncia e pela transcendéncia de
vontades e interesses setorizados ou pessoais, em nome de um valor maior
gue é a educacao de qualidade para os alunos. Destaca-se, portanto, que a
autonomia so é legitima quando exercida em favor da melhoria da qualidade
do ensino, voltada para o atendimento as necessidades educacionais de seus
alunos, numa auténtica atuacao de carater social. Tal pratica vence os medos
e receios e cria gradualmente um espirito de equipe e refor¢co ao trabalho
colaborativo. As escolas que se iniciam nesse processo tomam iniciativas e
constroem gradualmente sua autonomia (p.86).

Para que ocorra uma gestdo democratica efetiva no ambiente escolar é
necessario que os envolvidos sejam personagens articuladores e responsaveis pelas
mudancgas. Ele deve ser um viabilizador de momentos de discussdo e partilha de
conhecimentos entre 0os envolvidos na rotina escolar, para que dessa forma propicie a

constituicao coletiva do processo educativo.

2.2 Diferencgas conceituais entre Administragéo escolar e Gestao escolar

De acordo com Chiavenato (2000), a administracdo é o gerenciamento de forma
coerente das atividades de um estabelecimento com fins lucrativos ou ndo. Sem o ato
de administrar as organizacbes ndo se manteriam. A concepc¢ao de administracdo é
vista de uma forma centralizadora e autoritaria a quem detém o poder, em um vinculo
hierarquizado. Algumas das caracteristicas de um administrador sdo a objetividade,
imparcialidade e previsibilidade. Muito parecido ao modelo taylorista/fordista onde se
pressupdem que cada individuo envolvido tenha uma funcédo especifica e um lugar
determinado para que 0 processo possa ocorrer em consonancia.

O modelo taylorista/fordista pode ser exemplificado por: divisdo e racionalizacédo
do trabalho, mecanizacdo, producdo em massa, planejamento, organizacdo e
centralizacdo. Esses métodos sdo conhecidos pela inferéncia na gestdo escolar.
Durante a maior parte do século XX esse foi 0 método preponderante no modelo
industrial da época, mas com 0s constantes avanc¢os tecnoldgicos nesta area estes
foram sendo suplantados pela exigéncia de novos métodos para a producao
industrial.

Segundo Lick (2006) a administracdo € classificada como sistematico,
constante e imutavel. As solucdes sao baseadas na objetividade condicionando uma

visao realista e imparcial sem deixar que aspectos de fora interfiram. A funcdo do
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administrador € conservar-se neutro e afastado dos sistemas de producdo, como uma
maneira de visualizar a situacao de fora e desempenhar sua lideranca e atingir bons
rendimentos. J& a concepc¢do de Gestdo, ao contrario da administracdo, é dinamica e

esta em constante mudanca.

[...] a gestdo educacional tem natureza e caracteristicas proprias, ou seja, tem
escopo mais amplo do que a mera aplicacdo dos métodos, técnicas e
principios da administracdo empresarial, devido a sua especificidade e aos
fins a serem alcangados. Ou seja, a escola, entendida como instituicdo social,
tem sua légica organizativa e suas finalidades demarcadas pelos fins politico-
pedagogicos que extrapolam o horizonte custo-beneficio stricto sensu. Isto
tem impacto direto no que se entende por planejamento e desenvolvimento
da educacéo e da escola e, nessa perspectiva, implica aprofundamento sobre
a natureza das instituicbes educativas e suas finalidades, bem como as
prioridades institucionais, os processos de participacdo e decisdo, em ambito
nacional, nos sistemas de ensino e nas escolas (DOURADO, 2007, p.924).

Além disso, as modificacbes intercorrem por meio de transformacdes
caracterizadas pela producdo de ideias e estratégias de acordo com resolucdes
consensuais. Os resultados favoraveis sado alcancados a partir da coletividade. A
caracteristica de um gestor é participar dos processos 0s quais estao articulados com
0 seu contexto, interatuando de forma subjetiva com os demais envolvidos, como
base para orientar e insuflar seus processos para que alcancem resultados
significativos, de modo que se sinta parte do movimento de gestdo amparada e
centrada em seu conhecimento e lideranca.

[...] O termo gestdo ganha mais abrangéncia que administracdo e
organizagdo porque é proposto dentro de uma visdo sistémica, que concebe
0 sistema de ensino como um todo: politicas e diretrizes educacionais as

escolas, gestdo de sistemas de ensino e escolas, autonomia, processos
participativos (LIBANEO, 2007, p.15).

Nessa perspectiva de gestdo escolar pode-se citar que o diretor, professores,
supervisores, pais, alunos e comunidade escolar sdo vistos como sujeitos ativos
desse processo, de maneira que a sua participacdo ocorra com clareza e com
responsabilidade, ou seja, a coletividade permite a tomada de decisbes e
consequentemente o controle dessas decisbes. E é importante destacar como
caracteristicas fundamentais da gestao escolar a autonomia e a participacdo coletiva.
Nesse contexto observa-se o que Freire (1995) afirma a respeito de uma escola

verdadeiramente democratica:



34

E preciso e até urgente que a escola va se tornando um espaco acolhedor e
multiplicador de certos gostos democraticos como o de ouvir 0s outros, ndo
por puro favor, mas por dever, o de respeitad-los, o da tolerancia, o do
acatamento as decisGes tomadas pela maioria a que nao falte, contudo, o
direito de quem diverge de exprimir sua contrariedade. O gosto da pergunta,
da critica, do debate. O gosto do respeito a coisa publica que entre nés vem
sendo tratada como coisa privada que se despreza (p.89).

Dessa forma, emerge-se um novo olhar sobre o conceito de gestédo onde se
concebe a possibilidade de transformacgéo do ato de administrar, pensando o gestor
como um educador que se interessa pela organizacdo escolar e que requer o
respaldo da agao participativa de todos os envolvidos no processo de ensino, 0 gestor
necessita pensar de acordo com a realidade educacional, voltado sempre para a
promoc¢éo da melhoria do ensino no Brasil, empenhado no exercicio da democracia e

na aprendizagem significativa do educando.

As escolas existem para promover o desenvolvimento das potencialidades
fisicas, cognitivas e afetivas dos alunos por meio da aprendizagem de
saberes e modos de acdo, para que se transformem em cidaddos
participativos na sociedade em que vivem. Seu objetivo primordial, portanto, é
0 ensino e a aprendizagem, que se cumpre pelas atividades pedagodgicas,
curriculares e docentes, estas, por sua vez, viabilizadas pelas formas de
organizac&o escolar e de gestéo (LIBANEO, 2007, p.1).

De acordo com Libaneo (2007), para que as instituicdes de ensino cumpram sua
funcao social, que é a de ensinar, elas devem ser geridas ou administradas. Mas para
0 autor esses dois termos possuem disposi¢cées contraditorias no que tange ao
designio educativo e as formas de organizacdo. Visto por essa perspectiva, alguns
estudiosos buscam separar os termos administracdo e gestdo, entendendo que a
administracdo na éarea da educacdo sO esta ligada as obrigacbes do governo

enquanto 6rgao publico cumprindo normas de interesse comum.

[...] € importante insistir que as politicas e a gestdo da educagdo basica
necessitam encontrar seu foco na esséncia da tarefa educativa — bem ensinar
e bem entender — tudo fazendo para cumprir a funcdo da escola com
sucesso. A persisténcia do fracasso escolar entre tantas criangas e jovens em
diversas partes do mundo torna imperativo reafirmar a especificidade da
escola enquanto espago para onde convergem estudantes e professores,
configurando-se como uma comunidade de aprendizes. Sua razdo de existir
esta intrinsecamente ligada a tarefa primordial de bem ensinar e aprender.
Gestdo escolar bem sucedida, portanto, € aquela voltada para a
aprendizagem de todos os alunos (VIEIRA, 2007, p.67).

Os primeiros estudos que tratam sobre a administracdo escolar ocorreram no
inicio do século XX, onde surgiram questdes acerca de planejamento, organizacéo e

gestdo de atividades relacionadas com a rotina escolar. Em 1952, José Querino
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Ribeiro, um grande estudioso da época, j& considerava o0 termo gestdo mais
abrangente, embora ainda mantivesse o termo administragdo escolar como principal.
Paro (1993) cita em sua obra que tratava-se basicamente da organizacao do trabalho
escolar, com visdo marxista, abordando a questéo da racionalizagéo do trabalho e a
organizagdao do empenho humano coletivo. A partir desse livro se apresenta a visdo
de administrac&o escolar voltada para a transformag&o social. (LIBANEO, 2007)

O marco primordial da gestédo da democracia no Brasil deu-se com a destituicao
de Getulio Vargas na década de 40. A partir desse momento historico ressurgem as
argumentacdes de ideais ideoldgicos, sobre questdes de liberdade e democratizacdo
da educacdo. Com o passar dos tempos 0 termo gestao passou a suplantar o termo
administracao

A partir da criagdo da Constituicdo Federal de 1988 e a redemocratizagdo do
ensino publico procurou-se aprofundar os estudos acerca da estruturacédo e
organizagdo escolares. Dessa forma, foram buscadas alternativas para a
reconstrucao e democratizacéo do sistema publico de ensino, de acordo com Libaneo
(2007) usando como técnica ao pensamento dialético entre deliberagbes centrais e
locais, entre o macro dos enfoques mais abrangentes de carater sociolégico, politico,
econdmico e o micro dos métodos internos da Instituicdo de ensino.

Na época do surgimento do termo administracdo escolar em meados dos anos

60, surgia juntamente com ele a necessidade pela universalizacdo do ensino, e a
ampliacdo das escolas e turmas trouxeram a tona a imprescindibilidade de um

administrador. Esse modelo antigo de administracdo escolar estava somente
preocupado com a racionalizacéo do trabalho, ou seja, um trabalho Iégico, funcional e
simplificado. Era uma administracdo baseada na hierarquia, sem uma perspectiva de
democracia. As tomadas de decisGes cabiam somente ao administrador escolar e ao
professor unicamente a tarefa de ensinar.
A orientagdo classico-cientifica, na tradicAo da escola Classica da
Administracdo, concebe a administracdo como atividade racional e cientifica
de organizacgdo do trabalho, com objetivos e procedimentos bem delimitados,

tais como o planejamento, a organizac&o, a geréncia, a avaliagdo (LIBANEO,
2007, p.10).

J& no exercicio da gestdo procura-se a participacdo e a correlacdo, mas sem
deixar de lado os componentes importantes do sistema organizacional da escola, que
€ o planejamento, a organizacdo, 0s objetivos, etc. Portanto, entende-se que o termo
gestdo possui uma definicho mais vasta do que s6 questdes burocraticas e

administrativas, envolve todos os recursos fisicos, humanos, pedagdgicos e
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financeiros, além do que, promove o envolvimento e participacdo coletiva, ou seja, a
gestdo também é vista como uma pratica educativa, pois perpassa por maneiras de
agir e pensar, valores e comportamentos, motivando a busca do saber por parte dos
educandos e educadores.

A gestdo escolar, no contexto atual, tem se tornado alvo de investigacao,
provocando uma revisdo profunda de seu significado e importancia para a realizacao
dos objetivos educacionais pretendidos pela escola. Diante das exigéncias sociais e
da ampliagcdo do desejo de participacdo das pessoas nas decisdes, nota-se uma
tendéncia crescente a descentralizacao do poder em todas as areas. Tal tendéncia se
molda através do reconhecimento da unidade escolar como o centro da gestédo e, de
modo complementar, da comunidade escolar como o parceiro principal no processo
de tomada de decisao.

Nesse processo, 0 ambiente escolar torna-se um espaco de construcao
coletiva no qual o poder de decisdo € compartilhado, objetivando disseminar no
contexto escolar a nova postura pertinente a um ensino de qualidade que garanta
formacdo adequada dos seus educandos, de modo que possam enfrentar com
dinamismo e consciéncia critica os problemas cada vez mais acentuados da
contemporaneidade.

Para tanto, a organizacdo e a participacdo de todos os segmentos da
comunidade escolar € imprescindivel para que seja alcancado um nivel de qualidade
de ensino que proporcione uma educacdo transformadora, democratica e
participativa, preparando o aluno para o exercicio pleno da cidadania.

A educacao exige participacdo da comunidade, no contexto escolar, para que o
trabalho educacional seja efetivamente organizado, jA& que ndo basta ao
estabelecimento de ensino apenas preparar o aluno para niveis de ensino mais
elevados, uma vez que ele precisa aprender a compreender a Si mesmo e a
sociedade, como condicbes para acdes competentes na pratica da cidadania, sendo o
ambiente escolar o lugar propicio para essa iniciacdo de experiéncia. Para que todas
essas mudancas sejam adequadas ao contexto escolar, € fundamental um esforco
especial de gestdo, ou seja, de organizacdo da escola (LIBANEO, 2004). E o que a
escola busca para alcancar os objetivos propostos, e que, além de uma educacéo de
gualidade, procura formar um cidadao consciente e critico acerca dos problemas e
desafios da sociedade atual.

A concepcéo de uma organizacéo da gestdo da educacéao centrada na escola e

nos respectivos territérios educativos deve se dar num equilibrio entre os diversos
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segmentos do processo educativo, designadamente professores, pais, estudantes,
comunidade escolar, representantes do poder local e também, em niveis estaduais e
federais, para que haja uma participacao efetiva voltada a gestao educacional.
Trata-se de favorecer decisivamente a dimensé&o local das politicas educativas
e da participacdo nas responsabilidades para a construcdo de uma escola de
qualidade, aberta e inclusiva. Essa tematica sera aprofundada no préximo capitulo.



3 O CONTEXTO ESCOLAR E ACOES PRATICAS QUE SE
ESTABELECEM NO AMBITO DA GESTAO ESCOLAR

A parte administrativa da Instituicdo de ensino, que abrange o0s recursos
financeiros, materiais, humanos e fisicos, segundo a visdo de Luck (2009) faziam
parte do enfoque da direcdo na época da escola conservadorista proposta pelo
modelo Positivista, que enxergava os métodos educacionais fracionados e agia sobre
eles.

Ap6s esse periodo ocorreram modificacdes paradigmaticas no trabalho
humano, voltadas a mudancas na maneira de ver a questdo da administracédo em si e
assim, foram surgindo novas metodologias e novos termos em substituicdo ao de
administracdo, que passou a ser visto como limitado, dando lugar para o termo gestao
gue é visto hoje como mais abrangente. Essa transformacdo da espaco a novas
dimensdes dentro da gestdo, entre elas a dimensdo administrativa, a pedagodgica, a
financeira e a politica.

Essas dimensfes encontram-se também, conforme Lick (2006, p.104) dentro
da questdo da autonomia, visto que “nenhuma delas se basta a si mesma para
caracterizar a autonomia da gestao escolar, uma vez que sao interdependentes e se
reforcam reciprocamente, estando umas a servigos de outras”.

A transformacédo de uma visdo fracionada para uma visdo do conjunto como
um todo traz muitos encadeamentos para a gestdo da Instituicdo de ensino a medida
que demanda “a continua articulagao entre o0 modo de pensar e de fazer o trabalho

educacional” (LUCK, 2009, p. 106) e também aponta sobre a imprescindibilidade da:

[...] promocdo de articulagbes e interacBes, andlise conjunta dos diferentes
aspectos da realidade, andlise do relacionamento entre o0s objetivos
especificos de cada area de atuacéo, com os objetivos gerais da educacéo e
do projeto pedagdgico escolar e a associacdo desses objetivos com 0 uso
educacional de espa¢os bens materiais e fisicos e recursos financeiros,
voltados para a sua realizagdo. Nesse sentido, h4 uma mudanca de
significado dos recursos, que passam a valer ndo s6 por sua existéncia na
escola, mas pelo uso que se faz deles no processo educacional (p.106).

Desse modo, o objetivo deste capitulo foi analisar o contexto escolar,
considerando as possiveis implicacfes e acdes praticas que se estabelecem no
ambito da gestdo escolar, ou seja, suas dimensfes administrativas, pedagdgicas e

financeiras voltadas a realidade da escola, que traz em sua proposta pedagogica
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muitos valores sociais e pedagogicos voltados para a qualidade da educacéo e a
formacédo de um cidad&o critico e reflexivo.

O Instituto Estadual de Educacdo Edmundo Roewer, que € a escola alvo desse
estudo, € uma instituicdo publica comunitaria, estando atenta as questdes sociais de
sua area de abrangéncia, que venham contribuir para uma melhor qualidade de vida
aos que vivem e que dela dependem, sem a pretensdo de ser a melhor escola, mas a
cada dia melhor, com a participacdo efetiva da comunidade, esse é o contexto
escolar.

Uma de suas ac¢les praticas foi a elaboracdo do projeto politico-pedagdgico
realizada com a participacéo de toda a comunidade escolar (pais, alunos, professores
e funcionarios) visando o bom andamento do conjunto, ou seja, a integracdo de todos
0s setores que compde a escola. O principal objetivo do PPP é manter a relacao
harmoniosa entre todos o0s cursos oferecidos assim como todos 0s sujeitos
envolvidos, para que se caminhe juntos em busca de um so objetivo.

No projeto politico-pedagogico da escola € citado que a gestdo é participativa,
desenvolvida coletivamente nas decisdes e encaminhamentos, qualificando espacos
e curriculos®. A escola exerce sua gestdo democratica com a colaboragdo da Equipe
diretiva, Conselho Escolar, Circulo de Pais e Mestres, Grémio Estudantil, Equipe
Pedagodgica, Grupo de apoio pedagogico da escola (GAPE), Funcionarios e
comunidade escolar em geral.

A escola tem como filosofia formar um sujeito dialégico e pesquisador, que
reconstrua o conhecimento sistematizado, que respeite a si, a0 outro e ao meio em
que vive, com consciéncia critica, comprometido com a transformacao®.

E seu objetivo principal € “oferecer condi¢gbes para que haja a reconstrugao de
conhecimento, na relagdo com a comunidade e na busca de alternativas, constituindo
a cidadania®. Apresenta como prioridades: aprender a pensar, a pesquisa como
estimulo & busca do saber, estimulo a leitura, busca da cientificidade, além do senso
comum, producéo pessoal e grupal, aprofundamento tedrico e pratico, capacidade de
argumentacao, postura ética nas relagdes e busca do saber para a autorrealizacdo®.

Assim, apreciando o Projeto politico-pedagoégico do Instituto Edmundo Roewer

e seus aspectos filoséficos e conceituais elencou-se para esse capitulo a analise do

! Projeto Politico-Pedagdgico, Item “Gestao”, Instituto Estadual de Educagdo Edmundo Roewer, 2002.

2 Regimento da Educacéo Basica, Item “Filosofia da Escola”, Instituto Estadual de Educagdo Edmundo
Roewer, 2002.

SRegimento da Educacgao Basica, ltem “Objetivos da Escola”, Instituto Estadual de Educagdo Edmundo
Roewer, 2002.

4 Projeto Politico-Pedagdgico, Item “Gestao”, Instituto Estadual de Educagdo Edmundo Roewer, 2002.
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contexto escolar, considerando as possiveis implicacdes e agbes praticas que se
estabelecem no ambito da gestdo escolar. Com efeito, na conjuntura da dimenséo
participativa que se observa nessa instituicdo, optou-se abranger nesse texto trés
dimensdes convergentes entre si e que estdo interligadas pelas acbes dos seus

sujeitos, sdo as dimensdes: administrativas; pedagogicas e financeiras.

3.1 Dimensdes administrativas

As transformagdes que ocorrem em escala mundial aceleram o processo de
integracdo e reestruturacdo do sistema capitalista no quadro que tem sido
denominado globalizagdo. O padrdo econdémico adota o raciocinio da obediéncia da
sociedade as normas do mercado, visando somente a lucratividade, para o que se
serve da eficacia, dos indicadores de produtividade e competitividade. Em
decorréncia, sdo comprometidas a organizacdo do trabalho e a caracteristica dos
trabalhadores, ressoando na qualificacdo profissional, nos métodos de ensino e nas
instituicbes de ensino (LIBANEO, 2004).

Conforme Luck (2009) na atualidade a dimensdo administrativa se
estabelece:

[...] no contexto de um conjunto interativo de vérias outras dimensdes da

gestdo escolar, passando a ser percebida como um substrato sobre o qual se

assentam todas as outras, mas também percebido com uma otica menos
funcional e mais dindmica. (p.106).

Algumas das competéncias necessarias para a uma boa gestdo administrativa
na escola segundo Luck (2009) sdo a organizacdo da parte burocratica, ou seja, a
documentacédo da escola; gerir 0s recursos materiais; humanos e fisicos da Instituicao
de ensino; ter uma gestao dos servicos de apoio; entre outros.

Na questdo da documentacédo da escola, ela precisa estar sempre organizada
e atualizada, pois € a partir dela que os envolvidos na rotina escolar buscam aporte
para as tomadas de deciséo e para fazer uso de informac8es necessarias para o bom
andamento da pratica pedagdgica. Na escola alvo desse estudo, a maioria da
documentacdo encontra-se na secretaria da escola, disponivel a todos a quem possa

interessar para a sua apreciacdo, como 0 projeto politico-pedagogico, o regimento
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escolar, e também a documentacdo de alunos com registros de sua caminhada dentro
da Instituicdo de ensino, entre outros.

Por isso é muito importante a organizacdo e o0 cuidado com essa
documentacédo, pois se trata da vida escolar dos alunos e qualquer descuido pode
acarretar em problemas sérios para a instituicdo, quer seja profissional ou estudantil.
Também da mesma forma pode ter consequéncias na rotina de trabalho dos
professores e funcionérios, ja que sua relacdo funcional também pode ser prejudicada
se nao estiver bem organizada, podendo causar problemas no momento da
aposentadoria desse servidor. Além da organizacdo e cuidado, como citado acima,
s80 necessarios a ética, a integridade e o sigilo para manusear essa documentacao.
(LUCK, 2009).

Outro ponto da dimensdo administrativa recai sobre a gestdo de recursos

fisicos e materiais da escola onde Luck (2009) afirma que:

A gestdo do patrimdnio material escolar deve merecer uma atengéo
educacional, na medida que ndo apenas se observe o bom uso dos bens
disponiveis para subsidiar e enriquecer as experiéncias de aprendizagens,
torna-las mais efetivas e dinamicas, como também para construir uma cultura
escolar e formacéao de valores relacionados ao respeito aos bens publicos, ao
uso correto e adequado dos mesmos, associados a sua conservagao e
manutencao (p.109).

E muito importante o bom uso dos recursos materiais, e torna-se significativo
para a escola que busca incentivar e ensinar seus alunos a zelar pelo espaco fisico e
pelo material que Ihe € fornecido, incutindo em seus educandos desde cedo o
respeito e exercicio da cidadania, seja no que tange o cuidado com os materiais da
escola ou no cuidado com o proximo; respeitando professores e funcionarios; fato
este que ocorre na escola alvo dessa monografia de especializacdo. Pois, é visto que
0S recursos materiais bem geridos sédo premissas para o0 bom andamento da pratica
pedagdgica de qualidade. (LUCK, 2009). A dimensdo administrativa € uma funcéo do
processo organizacional, ou seja, € a organizacdo propriamente dita (LIBANEO,
2004).
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[...] Refere-se a previsdo e racionalizagdo do uso de recursos humanos,
materiais, fisicos, financeiros, informacionais, que sédo os meios de trabalho
pelos quais se asseguram a efetividade dos processos de ensino e
aprendizagem. A organiza¢do desses meios e seu uso eficaz sdo condi¢gbes
indispensaveis para o funcionamento da escola. E necessario, portanto, que
todos os aspectos da vida escolar sejam devidamente contemplados na
organizacdo geral de escola, tais como: condi¢bes fisicas, materiais,
financeiras; definicdo de funcBes e atividades das pessoas que integram 0s
vérios setores da escola; rotinas administrativas; sistema de assisténcia
pedagoégica-didatica ao professor; servicos administrativos, de limpeza e
conservacao; horario escolar, matricula, distribuicdo de alunos por classes;
normas disciplinares; formas de contatos com pais etc [...] (p. 205).

Essas situagbes revelam, que tanto quanto sdo importantes 0S recursos
materiais, 0s recursos humanos sao fundamentais para o bom andamento da rotina
escolar. Uma equipe de trabalho em harmonia com as necessidades educacionais
aliadas a uma gestdo democratica no ambiente escolar possibilita um melhor

aproveitamento desses recursos. Para Luck (2009):

[...] o que se demanda a escola é a realizacdo de trabalho em equipe, focado
na construcdo de ambiente educacional positivo para a formacdo e
aprendizagem dos alunos e atendimento dessas necessidades. Os
funcionarios dos servicos de apoio sdo todos colaboradores do processo
educacional independente de sua funcdo especifica e a gestdo desse
segmento funcional, pelo diretor, deve ser orientada com essa perspectiva.
Equipes bem lideradas mantém-se motivadas nesse objetivo e trabalham
colaborativamente, de modo a se apoiarem reciprocamente na realizacao
desse trabalho (p.111).

Isso implica para Lick (2009) que fazem parte da equipe de apoio da escola
0s secretarios; os funcionarios da limpeza e manutencdo e os da merenda escolar; o
supervisor e\ou coordenador pedagdgico, etc. Assevera-se que € necessario “manter
essa equipe focada na construcdo do ambiente escolar como um ambiente social
positivo em que todos se sentem responsaveis por construir a formacdo do aluno”
(LUCK, 2009, p.111). A autora ainda ressalta que é determinante a participagdo de
toda a comunidade escolar nessa dimensdo, como uma maneira para ampliar a
relacdo entre esses sujeitos e a escola. Nesse contexto percebe-se a importancia da
gestdo democratica no ambiente escolar.

A gestdo democratica da educacéo nas instituices educativas e nos sistemas
€ um dos principios constitucionais do ensino publico, segundo o art. 206° da
Constituicdo Federal de 1988. O pleno desenvolvimento da pessoa, garantia da
educacdo como dever de Estado e direito do cidadao, conforme o art. 205° ficara

incompleto se ndo se realizar em praticas concretas no espaco da escola.
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Por sua vez, a LDB, Lei N° 9394/1996, confirmando esse principio e
reconhecendo a organizacdo federativa, no caso da educacéo basica, repassou, aos
sistemas de ensino, a definicdo das normas da gestdo democratica a construcao de
uma cultura de participacdo da comunidade escolar, promovendo a confianga na
escola publica, de modo a favorecer a formacgéo plena do estudante.

A percepcdo democratica participativa enfatiza a necessidade de adequar a
énfase sobre as relacdes humanas e sobre a participacdo nas deliberacdes com os
métodos efetivos para alcancar, com sucesso, 0s objetivos da instituicdo de ensino
(LIBANEO, 2003). Portanto, a gestdo democratica € um exercicio de cidadania,
fundamental para o avanco da sociedade, que planeja ser mais justa e igualitaria.

Porém, a gestdo democratica na instituicdo de ensino necessita ser vista
como uma ferramenta de restauracdo da autoconfiancga institucional, de legalidade.
Significa restaurar a conviccao, o dialogo e o empenho dos diversos envolvidos com o
plano institucional, com os objetivos de curto e longo prazo da escola, isso implica
considerar as dimensdes administrativas como atividades que representam

responsabilidade no processo de organizar e gerir 0 contexto escolar.

3.2 Dimensdes Pedagogicas

A educacdo vista como a assimilacdo do conhecimento historicamente
produzido € um método social que se baseia na propria modernizacdo cultural e
historica do sujeito. Este, na constituicdo de sua histéria de vida, constroi
aprendizagens, praticas, valores, tudo enfim que se constitui o conhecimento
historicamente produzido (PARO, 1997).

Esta percepcdo de educacdo € constituinte de uma perspectiva do sujeito
historico, instituidor de sua propria humanidade pelo trabalho. As pessoas estdo
sempre em busca de novos propositos que suplante a imposicdo natural, os quais
eles procuram alcancar por meio do trabalho. O trabalho, assim, ndo se constitui
como a conclusdo do sujeito, mas sua intercessdo para uma existéncia satisfatoria.
(PARO, 1997). Nessa direcdo, a dimensédo pedagogica esta atrelada a participacao do

homem através do seu trabalho e refere-se:
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[...] ao fato natural de que a préatica €, em si, um processo formativo e,
portanto, um fator fundamental de promogé&o de aprendizagens significativas
e construgdo do conhecimento. Constituindo-se como um processo
permanente de acdo-reflexdo, pela discussédo colegiada das questdes
escolares e pela busca de concretizacdo de seus objetivos, propicia aos seus
participantes a oportunidade de desenvolver o sentido de
corresponsabilidade, a par do desenvolvimento de conhecimentos,
habilidades e atitudes relativas a essa préatica social (LUCK, 2011, p. 67).

Dessa forma, percebe-se o papel primordial que a dimensdo pedagdgica tem
no contexto da gestdo escolar, que é a promoc¢édo da aprendizagem e a constituicao
do educando, como oportunidade para que produzam as capacidades sociais e
individuais imprescindiveis para sua inclusdo no mundo do trabalho e na sociedade e,
para que alcancem seus objetivos e tenham uma vida cidada.

Para Paro (1997) tudo isso tem encadeamentos mais do que necessarios para
um ensino que tenha por finalidade o desenvolvimento humano. E necessario
entender que nao basta preparar para o mercado de trabalho ou para ingressar na
faculdade, como era visto nas praticas pedagogicas de antigamente.

A instituicdo de ensino necessita preparar o educando para as relagbes de
mundo, e para que possa viver em sociedade com integridade e consciéncia critica. E
a premissa para assegurar isso é que a educacdo se manifeste enquanto relacao
humana dialégica, que assegure o carater de sujeito tanto do docente quanto do

discente. Para Luck (2009):

Qual é o principal objetivo da escola? A resposta l6gica a essa questéo é a de
que os alunos aprendam e tenham a oportunidade de desenvolver o seu
potencial e as habilidades necessarias para que possam patrticipar ativamente
dos contextos sociais de que fazem parte, tanto aproveitando o seu acervo
sociocultural e produtivo, como contribuindo para a sua expansao.
Aprendizagem e formacdo dos alunos séo, pois, o foco do trabalho escolar

(p.94).

Esse é o objetivo primordial da escola segundo Lick (2009), mas para que
esse objetivo se realize € necesséria a participacdo ativa dos envolvidos na pratica
escolar. Posto que a Instituicdo de ensino € “uma organizagao social constituida e

feita por pessoas” (p.94). E dessa forma:

Esse processo, por certo, por sua complexidade, dindmica e abrangéncia,
demanda uma gestao especifica que envolve a articulacdo entre concepgoes,
estratégias, métodos e contelidos, assim como demanda esforgos, recursos e
acdes. Com foco nos resultados pretendidos. Esse processo de articulacdo
representa a gestdo pedagdgica (LUCK, 2009, p.94).
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A dimensdo pedaglgica € uma das mais importantes por instituir-se uma
pratica voltada propositalmente para as modificacbes dos métodos sociais nela
perpetrados e em ultimo momento, as modificacdes da propria pratica pedagogica.
Para a sua concretizagdo compete a “coordenagdo, orientagdo, planejamento,
acompanhamento e avaliacdo do trabalho pedagdgico exercidos pelos professores e
praticados na escola como um todo” (LUCK, 2009, p.94), ou seja, enquanto 0s
professores e demais profissionais da educacdo estiverem compartilhando das
decis@es globais e especificas da escola, estes assumem responsabilidade por essas
decisBes e consequentemente trabalham coletivamente para implementa-las (LUCK,
2011).

Dessa forma, percebe-se a grande importancia da dimensao pedagdégica visto
gue todos os atos se configuram em carater pedagdgico participativo, ja que tudo que
e feito pelo ser humano é passivel de trazer aprendizado, até mesmo os atos que

ocorrem de forma espontanea.

3.3 Dimensdes Financeiras

Com a criacdo da Lei de Diretrizes e Bases (BRASIL, 1996) as escolas
passaram a ter maior autonomia para decidir as suas questdes financeiras, e 0s
recursos fornecidos pelo governo comecaram a ser revertidos no que realmente é
necessario para cada escola. Pois, cada escola possui uma realidade e necessidades
diferentes. As verbas séo calculadas de acordo com o numero de alunos matriculados
na educacado basica, e o que € informado no censo escolar do ano anterior. Um
desses programas € o Programa Dinheiro Direto na escola (PDDE), onde basta que a
escola tenha apenas um Conselho Escolar e um Circulo de Pais e Mestres atuantes,
para poder cadastrar-se e receber as verbas do Governo Federal e destina-las
conforme o que o grupo escolar decidir.

Esses recursos podem ser utilizados para a aquisicdo de materiais, para a
manutencado da escola, para a formag¢do continuada dos professores e funcionarios,
etc. Além dos recursos do Governo Federal o financeiro da escola pode solicitar
outros recursos, mas para isso € muito importante que a pessoa que for destinada

para fazer esse trabalho dentro da Instituicdo de ensino tenha os conhecimentos da
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lei em vigéncia e as habilidades necessarias para encaminhar as solicitacdes e trazer
esses recursos para a escola.

O trabalho do responséavel pelo financeiro da escola precisa estar em completa
sintonia com a equipe diretiva da escola, pois € o diretor que tem a responsabilidade
pela gestdo dos recursos financeiros, juntamente com o Caixa Escolar, o Conselho
Escolar, o Circulo de Pais e Mestres, que sé&o formados por membros da comunidade
escolar.

Segundo Lick (2009, p.114) é funcdo do diretor suprir as necessidades
administrativas e financeiras da escola, “segundo os principios da administracéo
racional, com a perspectiva e a visdo de apoio a promocao de ensino de qualidade
facilitador e estimulador da aprendizagem dos alunos.”, mas sem deixar de lado as
guestdes pedagodgicas que sdo tdo importantes quanto as outras questdes.

Portanto, a dimensao financeira, assim como as dimensfes administrativas e
pedagogicas, baseiam-se na relacao entre direcdo e demais setores, demonstrando o
guanto a concepcao de gestdo democratica participativa precisa ser bem

compreendida pelos envolvidos nesse processo.



4 O PAPEL DA GESTAO ESCOLAR A PARTIR DO CONTEXTO
PRATICO DOS SUJEITOS

Tendo em vista as transformac¢des ocorridas no contexto socioecondémico
cultural, estimuladas pelo processo de globalizacdo e tecnologias cada vez mais
presentes nos dias de hoje, é necessario acompanhar e compreender as mudancas
na educagdo. Os desafios desse novo milénio, oriundos da evolugéo da sociedade, da
ciéncia e da tecnologia sdo muitos e requerem dos gestores de escola uma
universalizacdo do trabalho individual, uma atualizacdo do pensar e do fazer
educacéo.

E imprescindivel, no ambiente escolar, uma construcio co-responsavel e
compartilhada das decisdes, que resultara na autonomia escolar e numa gestao
democratica. A escola democratica, que proporciona uma pratica de qualidade esta
voltada para os anseios da sociedade moderna, propondo um projeto politico-
pedagodgico sério e um meétodo condizente com sua proposta.

Dessa forma, observa-se a grande necessidade do envolvimento ativo de todos
os envolvidos no ambiente escolar, trabalhando juntos para a efetivacdo da qualidade
da educacao e da pratica pedagodgica da Instituicdo de ensino. E € disso que se trata
esse capitulo, compreender o papel da gestao escolar a partir do contexto pratico dos

sujeitos envolvidos, visando o reconhecimento de uma gestao democratica.

4.1 Contexto préatico dos sujeitos: a emersao dos gestores

Assim como nos demais segmentos da sociedade, a questdo da educacédo
passa por novos desafios e modificacdes que se referem a necessidade de se fazer e
pensar uma educacdo como uma pratica construida coletivamente. Para tanto, €
necessario a determinacdo de uma politca e uma gestdo de educacéo
convencionadas em alicerces realmente democréaticos. A educacdo na atualidade
determina uma politica de educacdo plena e acessivel, capaz de acompanhar as
transformacdes que estdo acontecendo no meio educacional. E preciso uma politica
de educacdo que assegure a democratizacdo da educacdo para todos os sujeitos e
proporcione um ensino democratico, como metodologia coletiva, envolvendo novos

paradigmas, saberes e préticas.
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No que se refere a escola, é preciso que as decisbes acerca da prética
pedagdgica se voltem para a realidade dos educandos. O questionamento que surge
com a aproximacgéo entre diferentes realidades é necessario para a reestruturacéo de
ideias e a ampliacdo da perceptibilidade quanto as potencialidades intrinsecas a
distintos processos de reflexao.

O ambiente socioeconémico e politico estda marcado por constantes
transformacgbes, sendo o conflito um elemento capaz de gerar mudancas e
adaptacdes que, do ponto de vista pedagdgico, avancam para o entendimento sobre
os paradigmas do conhecimento e do processo de ensino-aprendizagem, capazes de
gerar socializacao e conhecimento.

Nessa perspectiva, além de preparar o0 educando para uma atuacdo
profissional ou uma qualificacéo técnica, a escola também necessita preparar o aluno
para o enfrentamento das dificuldades colocadas pela experiéncia da vida em
sociedade. Assim, cada aluno precisa ser observado pela instituicio como um sujeito
capaz de participacdo atuante no ambito coletivo, de entendimento do contexto em
gue vive, e de avaliacao ética dos problemas colocados pela realidade, bem como, os
demais sujeitos, pais, professores, funcionarios e comunidade. Todos emergem como
integrantes do contexto pratico da escola e consequentemente como gestores.

Essa peculiaridade foi considerada nesse estudo, assim, elencou-se
professores, funcionarios, supervisores, alunos e pais como sujeitos gestores, para
gue esses respondessem o questionario. O motivo da escolha desses sujeitos deu-se
porque todos sdo parte integrante da organizacdo escolar e necessarios para o
desenvolvimento da pratica pedagodgica. Dentro do ambiente escolar todos os
participantes da pesquisa tem um papel ativo e exercem sua funcdo com dedicacéo e
gualidade, tanto os servidores da escola como 0s pais e 0s alunos que responderam
esse questionario.

Em conformidade com Lick (2009, p.21) os docentes influenciam de forma
direta na constituicdo dos discentes, “a partir de seu desempenho baseado em
conhecimentos, habilidades e atitudes e, sobretudo por seus horizontes pessoais,
profissionais e culturais”. Também é papel do educador estar bem preparado para a
sua pratica e ter um desempenho em sala de aula de forma “aberta, com forte
lideranca e perspectivas positivas orientadas para o sucesso” (LUCK, 2009, p.21).

Os discentes sdo 0 motivo da existéncia da instituicdo de ensino, e para quem
a escola deve retornar as suas ac¢des. Para (LUCK, 2009, p.21) “a pedagogia escolar

de qualidade é aquela centrada no aluno”, e, além disso, a autora afirma que a
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aprendizagem do aluno € vista como “ponto de partida e de chegada na determinacgao
de todos os planos de acao e avaliagao de sua efetividade”.

Em resumo, percebe-se que para uma gestdo escolar satisfatoria é pertinente
afirmar que todas as pessoas envolvidas nas acfes da escola sdo essenciais e
necessitam estar em plena sintonia para entender o contexto da escola e respeitar a
opinido de cada um.

Desse modo, aplicou-se um questionario para nove profissionais da educacéo
e dois alunos. Desses nove profissionais, dois sdo, além de professores, pais de
alunos que frequentam o educandario.

Os envolvidos na pesquisa, a ndo ser os alunos, possuem formacao na area de
educacdo, a supervisora escolar (S1) tem 31 anos, é graduada em Historia e possui
Especializacdo em Supervisdo escolar atuando também no Ensino Fundamental
lecionando nos componentes curriculares Historia, Geografia, Filosofia e Ensino
Religioso.

P1 tem 32 anos, € formada em Ciéncias Biologicas e atua no Ensino Médio, na
disciplina de Biologia. P2 tem 27 anos e é formada em Pedagogia e atua no 4° ano do
Ensino Fundamental e possui Especializacdo em Supervisao e Gestédo Escolar. Ja P3
tem 31 anos, possui graduacdo em HistOria, mas atua nas seéries iniciais do Ensino
Fundamental.

F1 tem 52 anos, € agente educacional, possui formacdo em Pedagogia e F2
tem 39 anos e também € agente educacional e possui formacdo em pedagogia. E a
F3 tem 43 anos, tem Magistério e é agente educacional — Interagdo com o educando.
A M1 tem 52 anos, é professora formada na area das Ciéncias Biologicas, mas atua
com assessoria financeira, e € mée de uma aluna do 3° ano do Ensino Médio. A M2
tem 51 anos e é formada em Letras — Portugués e Inglés, atuando a mais de 10 anos
nas disciplinas de Lingua portuguesa, Literatura e Lingua inglesa e mae de uma aluna
do 1° ano do Ensino médio Politécnico. Os dois alunos (Al e A2) que responderam a
pesquisa tem 18 anos e frequentam o 3° ano do Ensino Médio Politécnico e sdo
considerados pelos professores como participativos, interessados e estudiosos.

Os sujeitos que responderam essa pesquisa foram escolhidos a fim de
corroborar as concepcdes do publico-alvo do estudo acerca dos conceitos de gestao
educacional, gestdo escolar e gestdo democratica; a relacdo estabelecida entre
administracdo e gestdo escolar; como ocorre 0 processo de gestdo e quem Sao 0S

gestores na escola, e quais sdo as estratégias utilizadas no ambito escolar.
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A maioria dos questionarios foram devolvidos & pesquisadora, possibilitando,
dessa forma, uma apreciacdo mais vasta por meio da classificacdo das respostas e
declara¢Bes dadas através da ferramenta dessa pesquisa, ou seja, 0 questionario.

A fim de emergir quem sdo 0s gestores escolares e quais as acdes e\ou
estratégias que estes devem ter no ambito da escola, o S1 respondeu que “a gestdo
escolar compreende a equipe diretiva e o Conselho escolar. A gestdo deve buscar o
pleno desenvolvimento, da participagdo democratica com autonomia e
transparéncia’®.

Para P1 os gestores escolares sdo os professores, que, segundo ela, € um
“agente de educacédo integral’; o diretor que exerce “funcbes administrativas e
pedagogicas, promove um sistema de ag¢do integrada e construtiva, entre outras”, o
coordenador pedagdgico que “auxilia os professores no processo de ensino-
aprendizagem”, e o orientador educacional que “orienta os alunos em geral’.

Ja P2 acredita que os gestores séo:

[...] o diretor, vice-diretores, coordenador e supervisor escolar, estdo diante da
complexidade do processo de ensino. Para tanto € necesséario que toda a
equipe planeje juntos métodos que sejam eficazes para solucionar problemas
gque a escola enfrentar.

Ela também cita que “um dos problemas é a auséncia dos pais na vida
escolar dos filhos, que precisa ser pensada conjuntamente”. P3 afirmou que o0s
gestores sdo a equipe diretiva e menciona como acdes “respeitar as normas comuns;
elaborar e executar a proposta pedagodgica e administrar (pessoal, material e
financeiro)” e propde como estratégias ‘promover o ensino e a aprendizagem para
todos e estabelecer relagées com a familia’.

F1 e F2 acreditam que os gestores escolares sdo a equipe diretiva juntamente
com o auxilio do Conselho escolar e o Circulo de Pais e Mestres - CPM e aludem
como acbes “que visem o bem comum da comunidade escolar” e também que
‘tracem estratégias que valorizem a gestdo democratica”. F3 aponta o administrativo

e o diretor como gestores e assevera que as funcdes desses cargos sao:

[...] gerenciar os aspectos materiais e financeiros da escola, harmonizar as
relagbes entre os profissionais da educagdo que atuam na escola: o
pedagdégico (coordenador), o educacional (orientador) o da sala de aula
(professor) e outros cargos definidos pela estrutura de funcionamento das
politicas publicas (F3, 2014).

® para diferenciar das citacdes de autores definiu-se para esse estudo destacar as falas dos gestores
em italico.
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A M1 afirmou acerca dessa questao que em uma Instituicdo de ensino o papel
de cada um é determinado pelo Projeto Politico Pedagogico, e que é preciso
‘trabalhar em equipe devendo todos saber de tudo o que acontece na escola e
trabalhar cada qual no seu setor, visando as metas do Projeto”. Também afirma que
“Todos os cargos ou fungbes que alguém ocupa na escola é considerado como

gestor”, e M2 respondeu que os gestores:

[...] sdo todos aqueles que estdo diretamente relacionados a organizacéo
financeira de uma escola, porém esses gestores necessitam de estratégias
que comprometam toda a comunidade escolar, para que ocorra uma
administragdo com sucesso (M2, 2014).

Al e A2 disseram que o diretor e os vice-diretores séo os gestores da escola
e como acdes citam “conhecer a realidade da comunidade escolar para saber o que
trabalhar”.

Desse modo, observa-se que na maioria das respostas a equipe diretiva e 0s
colegiados sdo mencionados como 0s responsaveis pela gestdo escolar, o que
demonstra o quanto é dificil o empoderamento por parte das pessoas em se auto
afirmarem como sujeitos do seu contexto e assim emergirem como gestores do seu
fazer administrativo, financeiro e, sobretudo pedagogico. Nesse sentido, destaca-se a

afirmacéao de Lick (2011) que diz:

Como todos que fazem parte da escola influenciam sua cultura ou interferem
sobre seus resultados, direta ou indiretamente, positiva ou negativamente, de
acordo com o modo como nela agem, é fundamental que desenvolvam
consciéncia sobre como atuam no conjunto e como suas acbes se
relacionam, se interinfluenciam e se interdependem (p.90).

Portanto, a partir dos fragmentos apresentados pode-se compreender como
0S sujeitos da pesquisa percebem o papel do gestor escolar e suas estratégias para
gerir 0s recursos da escola, tanto humanos como fisicos. E, o quanto, ainda torna-se
necessario esclarecer e discutir as concepcdes dos sujeitos sobre os conceitos de
gestdo e a diferenca entre a gestdo escolar e a administracdo, evitando assim o

intercruzamento conceitual.

4.2 A interlocucéo entre teoria e pratica: principios democraticos
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Reconhece-se que a interlocucao entre teoria e pratica nem sempre se da de
forma simples e de facil compreensao, pelo contrario, essa relagdo é muito camuflada
no contexto escolar. Trabalhar na perspectiva de entender essa interlocucédo e
apresentar os principios democraticos que estdo imbricados na organizagéo da escola
€ um exercicio conceitual que precisa ser rompido para além da teoria.

Pensando nessa perspectiva de rompimento e ao mesmo tempo de
interlocucdo em conjugacédo dialética é que levantou-se para 0s sujeitos da pesquisa
como questdo: De que forma vocé conceituaria a gestdo educacional? Ela é igual ao
conceito de Gestéo escolar?

S1 respondeu que a gestado educacional “consiste na organizagdo e gestao
dos sistemas de ensino e seus respectivos programas” e sobre a gestdo escolar
respondeu que ‘trata das incumbéncias que as instituicbes possuem”, e também que
‘trata-se da autonomia que a escola tem em elaborar e executar sua proposta
pedagogica’.

F1, F2 e F3 também afirmaram que a gestdo educacional fica na esfera
governamental, dependendo de uma organizacdo em nivel municipal, estadual e
federal, e cada um deles tem um papel especifico, e a gestdo escolar fica no ambito
da escola, respeitando as normas comuns da instituicao.

A resposta de todas as professoras (P1, P2 e P3), da mde M1 e dos alunos
Al e A2 corroboram o que afirmaram as funcionarias. P2 ainda citou que a gestéo
educacional “esta interligada com a gestao escolar, que trata da parte pedagdgica da
escola”. JA& M2 argumentou em sua resposta que “a gestdo educacional é todo
processo de administracdo de uma escola envolvendo toda a direcdo e supervisédo
escolar”. E citou as duas como sindénimas.

Deste modo, pode-se perceber que na maioria dos casos o entendimento
sobre os conceitos foram claros e corretos, somente o P2 ndo apresentou um
conhecimento claro sobre os significados e a diferenca entre gestao escolar e gestéao
educacional. O que potencializa um aspecto positivo em relagéo a perspectiva tedrica
e pratica.

A respeito da pergunta Qual € a relacdo que vocé estabeleceria entre gestao
escolar e administracdo? S1 responde que “a gestdo esta relacionada a participacéo,
a cooperagdo, relagdo com o cotidiano” e a administracdo “centra-se no aparelho
burocratico, com separacgéo e delimitagdo de fungbes”. Ainda para S1 a relacéo entre
gestdo e administracdo “sdo conceitos que precisam andar de forma intrinseca, pois

para que haja a eficiéncia de uma, a outra precisa dar suporte”.,
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J& para P1 ela entende que € por meio da gestdo escolar que a instituicao de
ensino administra os recursos humanos e financeiros, sendo esse o processo de
administracdo. Logo, para P2 sobre essa pergunta, relacionou o trabalho de
administracdo como ligado a gestéo escolar, afirmando que o gestor eficiente precisa
saber lidar bem com a parte burocratica e saber enfrentar alguns desafios que surgem
com lideranca. E também que seu trabalho como gestor ndo se resume somente em
“técnicas administrativas”. E para P3 a relacdo entre esses dois termos estaria ligado
a “participagdo democratica por parte da comunidade escolar, no planejamento e
execucgdo das agbes”.

De acordo com F1 e F2 a gestdo escolar e a administracdo dependem uma
da outra e ainda afirmaram que a gestdo se constitui na “parte humana” e a
administracdo na “parte burocratica” da escola. JA F3 demonstrou ter um bom
entendimento da relacdo entre esses dois termos ao afirmar que a administracao

escolar resulta de:

Uma educacéo baseada numa relacdo hierarquizada, de poder e autoridade
entre aquele que ensina e aquele que aprende. Quanto a gestdo escolar
resulta numa organizacdo dentro da sua realidade escolar e comunidade em
gque a escola esta situada (Funcionaria 3, 2014).

M1 fez uma colocacdo muito interessante na sua resposta afirmando que a
gestdo escolar ndo tem nenhuma relacdo com a administracdo. E que em sua

opinido, a gestdo democratica prevista em lei ndo acontece como deveria.

Na minha opinido ndo deveria ter relacdo nenhuma, uma vez que na
administragdo tem quem manda e quem obedece, ou seja, ainda funciona a
‘pirdmide” e quem manda estd no topo, enquanto que na gestdo escolar
todos participam, discutem e decidem o que e quando fazer e de que forma
pedagogicamente e financeiramente (M1, 2014).

E para M2, Al e A2 os dois termos sdo basicamente sinbnimos porque tratam
somente de como utilizar os recursos financeiros que a escola recebe do governo e
de prestar contas do uso desses recursos a comunidade escolar.

Foi possivel perceber, no que tange essa pergunta, que cada sujeito
envolvido na pesquisa entende de um modo diferente a relacdo entre gestdo escolar e
administracdo, e é por isso que se pode afirmar que ainda ndo esta claro para a
maioria das pessoas, mesmo as que trabalham diretamente na area da educacao,
gue esses dois termos tém muitas diferencas de significado no que tange a pratica

pedagdgica de antigamente e a pratica pedagdgica que a sociedade espera nos dias
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de hoje. O intercruzamento conceitual desses termos pode influenciar na interlocugéao
entre teoria e pratica, “constituindo-se em forma incompleta e limitada de expresséo
democratica” (LUCK, 2011, p. 88).

Na questdo De que forma ocorre o0 processo de gestdo nessa escola? Vocé
acredita que esse processo € democratico? Vocé participa? De que forma?Sl
respondeu que:

A escola ja vivenciou diversas formas de gestdo. Atualmente tem-se a busca
pela gestdo democratica onde todos os agentes sdo chamados a participar e
decidir. Porém as pessoas nao foram educadas para a democracia, 0 que
acaba levando a falta de comprometimento. Como professora e supervisora,

a garantia de participacdo é dada nas reunides, conselhos e assembleias
bem como em questBes pontuais do dia-a-dia (S1, 2014).

Para P1 o processo de democracia na Instituicdo de Ensino é “participativo e
transparente”, ela ainda cita que como professora auxilia “nas tomadas de deciséo,
objetivando a busca de solugbes as situagbes apresentadas” Para P2 “a
oportunidade é dada a todos para manifestar sua opinido. As decisdes sao tomadas
em reuniées, nas quais sempre participo”. E P3 disse que a escola apresenta uma
gestdo democratica e que todos os professores participam e opinam para “um melhor
andamento do processo de ensino-aprendizagem”.

Os funcionarios também foram unissonos em afirmar que a gestao ocorre de
forma democratica, e que toda a comunidade escolar participa “de maneira
transparente e dialégica”, segundo afirmacdo de F1. E que participam das reunides
administrativas da instituicdo. F2 ainda cita “que todos os segmentos sédo ouvidos e
respeitando as diferencas e opinides, ponderando o que € melhor para a comunidade
escolar’.

Somente M1 afirmou que a escola procura ter uma gestdo democratica, mas
nao consegue. Ja M2 afirmou que todos participam de forma democratica, desde a
escolha dos representantes dos segmentos dos alunos, dos pais, do Conselho
escolar e outros. E ainda A1 e A2, colocando suas opinides na visao de alunas da
instituicdo de ensino, afirmaram que ha democracia na escolha da equipe diretiva,
onde todos, professores, funcionarios, alunos e pais podem votar.

Um ponto relevante a assinalar é que todos foram unanimes em afirmar que a
escola procura, através de encontros, reuniées e assembleias, incluir todos nas
tomadas de decisdes e ouvir a opinido de cada um. Somente uma mae afirmou que

nao ocorre uma gestao democratica, apesar de a escola procurar formas de fazé-lo.
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Por essa perspectiva, foi possivel identificar que para as pessoas
participantes dessa pesquisa, a gestdo democratica estd em concordancia com a
proposta da escola e 0 que 0s gestores buscam para uma gestao escolar eficiente e
de qualidade. Uma vez que a gestdo democratica na escola posiciona-se em uma
concepcao de emancipacdo, a medida que a instituicdo de ensino se utiliza de vérias
ferramentas para que se ocorra a participacdo ativa de todos os segmentos da escola
nas tomadas de decisdo. Portanto, é importante destacar que a interlocucdo entre
teoria e pratica nem sempre ira evidenciar de forma clara e objetiva os principios da
gestdo democrética, essa correlagdo necessariamente irA emergir a partir do

envolvimento de participacéo coletiva.



CONSIDERACOES FINAIS

A questao do intercruzamento conceitual entre administracdo e gestao escolar
€ complexo e envolve diferentes situacdes, por isso, coube a esse estudo a tentativa
de responder a problematica acerca de qual a concepcédo dos sujeitos envolvidos no
contexto escolar de gestdo no ambito do Instituto Estadual de Educacdo Edmundo
Roewer, na cidade de Ibirubd — RS, em relacdo a teoria e préatica entre gestéo escolar
e administragao.

Assim, constatou-se que nesse periodo da educacdo globalizada as
instituicbes de ensino necessitam buscar constantemente a atualizacdo, possibilitando
a formacao de professores preparados para agir diante dos desafios da atualidade. A
superacao dos problemas somente sera possivel mediante uma pratica democréatica,
em que todos os segmentos do contexto escolar participem e estejam preparados
para contribuir no processo de edificacdo de uma educacao voltada a construcéao de
conhecimento.

Percebeu-se que o termo administracdo encontra-se ultrapassado, e que nos
dias atuais, o0 autoritarismo; conservadorismo e o poder centrado em uma sé pessoa,
gue vinham de épocas passadas, ndo sao mais aceitos. E dessa percep¢ao surge um
novo paradigma, que busca vencer esses percal¢cos. Essas transformacdes vém
sendo substituidas por praticas democraticas, integradas e participativas, a partir do
surgimento do termo gestéao escolar.

As dificuldades que se apresentam ao gestor escolar e ao ensino como um
todo, certamente ndo sdo as mesmas existentes nas décadas passadas; o mundo e a
educacdo passam por constantes transformacdes. As mudancas ocorridas nos dias
de hoje, exigem cada vez mais dos educadores uma postura inovadora, pois a
educacéo ja ndo € mais vista como um mero processo de transmissao de informacéo.
E preciso formar um aluno pensante, capaz de posicionar-se criticamente frente aos
acontecimentos da nova era, pois entende-se que a educacdo € condicao
imprescindivel para a constituicao de sujeitos engajados em prol do bem comum.

Tal objetivo apresenta-se como um desafio permanente, devendo ser encarado
de maneira coletiva, unindo esforcos para proporcionar a construcao da identidade da
escola e a formacédo plena do ser humano. Através da realizacdo de uma proposta

politico-pedagdgica condizente com a realidade, assegura-se ao processo educativo
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um carater dindmico na busca do exercicio da cidadania, tanto do corpo discente
guanto docente.

Constata-se nos dias de hoje que o gestor busca continuamente a formacao de
um educando capaz de pensar e agir por meio de uma conduta responsavel e
participativa. Reconhecendo que os subsidios humanos e financeiros fornecidos pelo
Estado sdo ainda insuficientes, impossibilitando uma disputa justa as demandas do
mundo globalizado, cada vez mais equipado com novas tecnologias.

Transformar, seguramente ndo significa somente aperfeicoar o que ja existe,
mas modificar a forma de pensar, pois € a postura seguida no dia-a-dia da gestédo
escolar, diante dos desafios, que determina o sucesso e o fracasso da organiza¢ao do
trabalho. A efetivacdo de uma proposta pedagdgica condizente com a realidade
revela que a mudanca exige um trabalho continuo daqueles que buscam ser agentes
e sujeitos da transformacdo democratica.

O designio de democratizacdo das praticas pedagogicas vem sendo focalizada
de varias maneiras, como a efetivacao de praticas da gestéo participativa, o ingresso
e permanéncia na escola, seguidos da busca de melhor qualidade de ensino.
Entretanto, buscar o verdadeiro significado da democratizacdo do ensino publico e de
sua gestao, em particular, € partir da analise e compreensao do cotidiano e da sua
funcao social.

Percebeu-se que a concepcéo dos sujeitos no contexto do Instituto Edmundo
Roewer, através da aplicacdo do questionario, acerca dos significados de gestao
escolar, gestdo educacional e gestdo democratica foram satisfatérias em sua maioria,
mas ainda assim ocorreram algumas contradices. A escola precisa rever esses
conceitos e buscar, juntamente com esses profissionais da educacéo, o entendimento
do papel da gestdo e dos gestores escolares dentro da instituicdo de ensino. Pois
todos os envolvidos na pratica pedagogica sdo gestores do processo e precisam
participar de forma ativa em tudo que compete a escola.

Nesta perspectiva, para os sujeitos da pesquisa 0 conceito de gestdo escolar
encontra-se intercruzado com o de administracdo. Ja o conceito de gestao
democratica ganha uma maior visibilidade, pois evidencia-se praticas participativas as
guais direcionam o0 ambiente para a partilha de ideias e a participacdo ativa do grupo
nas tomadas de decisdo. Em relacdo ao empoderamento de ser gestor, observa-se
gue o processo na pratica até acontece, o Unico problema é que em determinadas

situacles responsabiliza-se a equipe diretiva como a Unica gestora.
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Enfim, foi possivel identificar e entender que a gestdo democrética encontra-se
presente no ambito escolar, e esta em concordancia com a proposta pedagdgica da
instituicdo, que é a de formar um sujeito dialdgico e indagador, com pensamento
critico, comprometido com a transformacdo. E que ainda é necessario pensar
estratégias e acBes para o fortalecimento de uma gestdo escolar pautada em
caracteristicas como a renovacdo, a cooperagcdo, a corresponsabilidade, a
participagdo, a autonomia e a democracia. Sendo, que a Instituicdo de ensino
necessita que seus sujeitos: professores, alunos, pais, funcionarios e comunidade se
reconhecam como gestores reflexivos, capazes de trabalhar e mediar a resolucéo de
problemas coletivamente, trabalhando com todos os segmentos educacionais de

forma colaborativa e participativa.
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APENDICE A

UNIVERSIDADE Educacio a
ABERTA DO BRASIL

UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL — UAB/ UFSM
CENTRO DE EDUCACAO
CURSO DE POS-GRADUACAO A DISTANCIA
ESPECIALIZACAO LATO-SENSU EM GESTAO EDUCACIONAL

CARTA DE APRESENTACAO

O Curso de Especializacdo em Gestdo Educacional da UAB/ UFSM vem
apresentar a académica Cristiane Marangon a Dire¢cédo desta Instituicdo de Ensino. A
referida académica estd na fase de elaboracdo da monografia intitulada Gestao
Escolar: Em busca da qualidade e eficiéncia no setor publico de ensino.

O objetivo da insercdo da académica na Instituicdo, diz respeito a coleta de
informacfes de sua pesquisa de conclusdao de Curso, cujo objetivo identificar a
concepcao de gestdo no ambito de uma Escola Publica Estadual, na cidade de
Ibirubd — RS, considerando a relacdo tedrica e pratica entre gestdo escolar e
administracao.

Ressaltamos que a oportunidade concedida pela Instituicdo, constituir-se-4 em
relevantes momentos para a construcao do estudo, que resultara na ampliacdo dos

conhecimentos tedricos relacionados com as tematicas pesquisadas.

Agradecemos sua colaboracéo.

Ibiruba, setembro de 2014.

Prof?. Msc. Andrelisa Goulart de Mello

Orientadora
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APENDICE B

UNIVERSIDADE LIFSM
ABERTA DO BRASIL

UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL — UAB/ UFSM
CENTRO DE EDUCACAO
CURSO DE POS-GRADUACAO A DISTANCIA
ESPECIALIZACAO LATO-SENSU EM GESTAO EDUCACIONAL

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA QUESTIONARIO

Titulo do estudo: ADMINISTRACAO VERSUS GESTAO ESCOLAR: O INTERCRUZAMENTO
CONCEITUAL

Pesquisadora responsavel: Cristiane Marangon

Contato: cristianemarangon@yahoo.com.br
Orientadora: Prof2 Msc. Andrelisa Goulart de Mello
Instituicdo/Departamento: Universidade Federal de Santa Maria / Centro de Educacéo

Ao Instituto Estadual de Educacdo Edmundo Roewer.

Esta sendo convidada a responder as perguntas deste questionario de forma
totalmente voluntaria. Antes de concordar em participar desta pesquisa e responder este
guestionario, é muito importante que vocé compreenda as informacdes e instrucdes contidas
neste documento. Os pesquisadores deverdo responder todas as suas duvidas antes que
vocé se decidir a participar. Vocé tem o direito de desistir de participar da pesquisa a qualquer
momento, sem nenhuma penalidade e sem perder os beneficios aos quais tenha direito.

Esclarecemos que a pesquisa acima declarada tem como objetivo identificar a
concepcédo de gestdo no ambito de uma escola publica Estadual, na cidade de lbirub4d — RS,
considerando a relacdo tedrica e pratica entre gestéo escolar e administracao.

A coleta das informacgdes serd efetivada por meio do questionario, o qual ira versar
sobre questdes que envolvam: os conceitos de Gestdo Escolar, Gestdo Educacional e Gestao
Democrética; os conceitos e as diferencas entre Gestao Escolar e Administracdo; quem sao
0s gestores escolares e as acdes e/ou estratégias que eles precisam ter no &mbito da escola.

A presente pesquisa, ndo coloca em risco a vida de seus participantes e nao tem
carater de provocar danos morais, psicoldgicos ou fisicos. No entanto, o envolvimento diante
das assertivas apresentadas podera suscitar diferentes emocdes, de acordo com a
significacdo de seu contetudo para cada sujeito. Por outro lado, consideramos que oS
beneficios sdo relevantes, em nivel pessoal, por oportunizar momentos de reflexao pessoais
e institucionais.

A XXXXXXXXX, desde agora, assegurado o direito de: receber resposta para todas as
davidas e perguntas que desejar fazer acerca de assuntos referentes ao desenvolvimento
desta pesquisa; retirar 0 seu consentimento, a qualguer momento, e deixar de participar do
estudo sem constrangimento e sem sofrer nenhum tipo de represalia; ter a sua identidade
preservada em todos 0s momentos da pesquisa.

A pesquisadora responsavel e a orientadora deste projeto reconhecem e aceitam as
Normas e Diretrizes Regulamentadoras da Pesquisa Envolvendo Seres Humanos - Res. CNS
196/96.
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Ciente e de acordo com o que foi exposto, eu , estou
concordo em participar desta pesquisa, assinando este Termo em duas vias, ficando com a

posse de uma delas.

Santa Maria , de de 2014.

Assinatura pesquisado Assinatura pesquisadora

Se vocé tiver alguma consideracdo ou divida sobre a ética da pesquisa, entre em contato: Comité de Etica em
Pesquisa — UFSM - Cidade Universitdria - Bairro Camobi, Av. Roraima, n21000 - CEP: 97.105.900 Santa Maria — RS.

Telefone: (55) 3220-9362 - Fax: (55)3220-8009 Email: comiteeticapesquisa@smail.ufsm.br. Web:

www.ufsm.br/CEP.



Apéndice C
EaD
UNIVERSIDADE Educacao a Distancia

ABERTA DO BRASIL LIFSM

UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL — UAB/ UFSM
CENTRO DE EDUCACAO
CURSO DE POS-GRADUACAO A DISTANCIA
ESPECIALIZACAO LATO-SENSU EM GESTAO EDUCACIONAL

Roteiro para Questionario
Data de Aplicacdo: [/ /

(dia) (més) (ano)

Idade:

Profissdo/funcéo:

Marque apenas uma alternativa:

1) Sexo:

( ) masculino ( ) feminino

2) Estado Civil:

( ) Solteiro(a) ( ) casado(a) ou mora com companheiro(a)
3) Assinale a alternativa que identifica a sua cor/raca:

( )Branca ( )Preta ( )Parda ( )Amarela () Indigena
4) Vocé tem filhos, Se sim, quantos?

( ) Nao tenho ( )O01filho () 2filhos () 3filhos ou mais

5) Com quem vocé mora?

( ) Com os pais ( ) Com o cbnjuge ( ) Com familiares ( ) Com amigos ( ) Sozinho

6) Vocé mora em?
( ) Casaalugada () Casaproépria( )OUtroS.....ccccccevvieinnienneennenn. (descreva)
Qual o bairro? ..............

7) Escolaridade:

66
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() Ensino Superior incompleto
Curso:
() Ensino Superior completo
Curso:
( )P6s-graduacao Nivel:
Curso/Institui¢ao:

8) De que forma vocé conceituaria a gestdo educacional? Ela é igual ao conceito

de gestado escolar?

9) Qual arelacdo que vocé estabeleceria entre gestdo escolar e administracao?

10) Quem sdo os gestores escolares e quais as acdes e/ou estratégias que estes
devem ter no ambito da escola?

11) De que forma ocorre o processo de gestdo nessa escola? Vocé acredita que
esse processo é democratico? Vocé participa? De que forma?




