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RESUMO

O envelhecimento populacional € um dos grandedidsesgue o mundo tera que enfrentar
neste seculo, pois 0s idosos sédo a parcela quecreaie no conjunto da populacdo mundial.
Pensando nesta crescente populacdo e no bem astastna, esta pesquisa sobre politicas
publicas para idosos busca detectar, discutir pgorpoliticas publicas na cidade de Santa
Maria/RS de acordo com suas bases legais, resdaltasmy aspectos do envelhecimento,
qualidade de vida e suas prioridades. Para desamvalproposta deste estudo, realizou-se
uma pesquisa de abordagem qualitativa, de cunlgn@béico e propositivo, composta de
investigacdo bibliografica, de levantamento exptora e de analises documental e de
contetdo. Pode-se concluir que, o que existe noentmrsdo acbes municipais isoladas de
atendimento ao idoso nas areas de Assisténcia |S@i@gadania e Direitos Humanos;
Cultura; Esporte e Lazer e Saude.
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ABSTRACT

The population aging is one of the great challertigasthe world will have that to face in this
century, therefore the aged ones are the parcehtbee grows in the set of the world-wide
population. Thinking about this increasing populatand the welfare of the same one, this
research on aged public politics searchs in acoarlwith to detect, to argue and to consider
public politics in the city of Maria/RS Saint itedal bases, standing out the aspects of the
aging, quality of life and its priorities. To dewpl the proposal of this study, a research of
gualitative, disgnostic and propositive matrix waecome fullfilled, composed boarding of
bibliographical inquiry, documentary exploratériongey and analyses and content. It can be
concluded that, what it exists at the moment askaied municipal actions of attendance to
the aged one in the areas of Social Assistance aduitizenship and Rights; Culture; Sport
and Leisure and Health.

Keywords: Public politics; Aged; Quality of Life



INTRODUCAO

A populacéo idosa mundial e em especial a dos gaivedesenvolvimento, inclusive
a brasileira, tem aumentado rapidamente. Estadatalemandado uma participacdo do poder
publico e da sociedade em geral no sentido de edstay politicas e implementar acdes
visando adequacado a esse novo perfil populacipoa, a expectativa de vida da populagéo
mundial estd aumentando, gracas ao avanco daa&iénuielhoria da qualidade de vida em
geral.

Desde as ultimas décadas do século passado, d Bsadepara com um declinio
rapido e acentuado da fecundidade, fendbmeno senedmetes em sua histéria. Como
aconteceu na maioria dos paises em desenvolvimesge,declinio, combinado com a queda
da mortalidade, acarretou um processo de envelbatimpopulacional (RODRIGUES;
ALVES, 2005). Passou, entdo, a caracterizar-senndis como um pais de jovens, pois
passou a ter uma consideravel populacdo idosaalagga implica¢des sociais, econémicas
e culturais. Em 2000, a proporcdo de pessoas coam@® ou mais no Brasil correspondia a
8,6% da populacao total, em comparacao com 7,3&maae 1991 (CARVALHO, 2003).

As mudancas demogréficas desafiam o estado e adsde a se adequarem as
demandas criadas através de um conjunto diverifideg politicas publicas. Contudo, para
atingir os objetivos previstos, se faz necesséatioudar as politicas desenvolvidas em cada
esfera de governo, bem como a relacéo entre miwoscgstados e unido.

No Brasil essa realidade exigiu a formulacédo ddtiPalNacional do Idoso, assim
como em alguns estados também foi implementada Bol@ica Estadual do Idoso,
entretanto, sdo ainda poucos 0s municipios quaupossima Politica Municipal do Idoso.
Santa Maria/RS, apesar de sua tradicdo em trabatimsa terceira idade, ndo possui uma
politica implementada para esta populacéo.

Para Mottin (1999), a Politica Municipal é o instento que integra a formulacdo das
Politicas Estadual e Nacional e serve de baseb@ralgdo de conferéncias municipais dos
idosos. Este encadeamento visa a construcdo daregimalizada e hierarquizada dos
servicos, para possibilitar a efetivacdo da pr@ait cada politica em cada nivel e a
avaliacdo de desempenho das mesmas.

Sendo assim, a politica municipal de idosos € wtnimento fundamental ndo s6 para
a gestdo do municipio, mas também, em ambitos wedtad federal, pois, € a partir de
politicas municipais que se destacam atencao aeesdco pais e se tém condi¢cdes de avaliar

como esta sendo a implementacdo das politicasaleglestadual, possibilitando atender aos
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objetivos de sua criagdo com o compromisso munidipadiversos sujeitos envolvidos neste
processo (MOTTIN, 1999).

A relacéo entre estado e cidadao, o grau de diataeato ou aproximacao, as formas
de utilizacdo ou ndo de comunicacdo entre os difesegrupos da sociedade e os 6rgaos
publicos, estabelecem caracteristicas prépriasgmpliticas pensadas para uma sociedade.
As formas de organizacéo, o poder de pressdoailagio de diferentes grupos sociais no
processo de estabelecimento e reivindicacdo de miamasdo fatores fundamentais na
conquista de novos e mais amplos direitos soditsrporados ao exercicio da cidadania
(HOFLING, 2001).

Torna-se importante ressaltar a diferenca ente@est governo para se adotar uma
compreensao compativel com os objetivos destelti@b@e acordo com Héfling (2001), se
considera estado como o conjunto de instituicdesmg@eentes] como 6Orgdos legislativos,
tribunais, exército e outras que nao formam um dleonolitico necessariamenie que
possibilitam a acdo do governo; e governo, com@muato de programas e projetos que
parte da sociedade (politicos, técnicos, organistacsociedade civil e outros) propde para a
sociedade como um todo, configurando-se a orieatpoéitica de um determinado governo
que assume e desempenha as fun¢bes de estado geteuminado periodo.

Politicas Publicas s@o aqui entendidas como o destam acao” (GOBERT e
MULLER apud HOFLING, 2001); ou seja, é o estado implantandopuojeto de governo
através de programas, de ac¢des voltadas parasgteeompdem a sociedade.

Verificando a caréncia de estudos sobre politicakligas para idosos a nivel
municipal, nota-se a importancia de se diagnostasaracdes destinadas aos idosos no
municipio de Santa Maria/RS, com intuito de elabara projeto que articule estas acoes e
que defina as diretrizes a serem desenvolvida® sio poder publico como pela sociedade
para os idosos buscando, com isso, uma melhodqaalide vida para esta populacao.

Diante do panorama apresentado — aumento da lalagkvie da importancia de
estudos relacionados com politicas publicas parsogla nivel de municipio -, questiona-se:
0 que existe de acdes na politica municipal detdimgara os idosos no municipio de Santa
Maria/RS?

A partir desse questionamento, o objetivo destedestoi conhecer o conjunto de
acOes voltadas aos idosos no municipio de Sant&@a/R& para que, com iSso, Se possa
elaborar, num documento legal, um projeto sugedéama Politica Municipal de ldosos

para a cidade de Santa Maria/RS.



MATERIAIS E METODOS

Para desenvolver a proposta deste estudo, reaezauma pesquisa de abordagem
qualitativa, de cunho diagndstico e propositivanposta de investigacdo bibliografica, de
levantamento exploratorio e de andlises documerdal conteudo.

Os dados foram coletados em quatro fases, ondemei@ se subdividiu em trés
momentos:

Na primeiro momento ocorreu a investigacao bibafiga, onde foram pesquisados
autores relacionados com as areas de qualidaddalesmvelhecimento e politicas publicas e
sociais, com 0 proposito de expandir maiores canf@tos nessas areas a fim de que se
pudesse entender como se configuram as idéias golitieas publicas para idosos.

No segundo momento foram analisados documentosaqupetem a esfera nacional:
a Politica Nacional do Idoso, o Decreto n°® 1.948496 Estatuto do Idoso; e no terceiro
momento foi analisado um documento que competdeaaesstadual: a Politica Estadual do
ldoso.

Na segunda fase foi feito o levantamento exploi@téonde foram realizadas
entrevistas estruturadas, com questdes abertashadfes, onde o roteiro de perguntas foi
igual para todos os sujeitos entrevistados, sendacgda um recebeu uma carta de cesséo de
direitos a entrevistadora. As questbes foram refeclas a acdes municipais para idosos,
onde os sujeitos participantes das entrevistasnffeeecionados de maneira intencional onde
cada um representaria uma secretaria do municgi®atita Maria/RS. As secretarias foram
selecionadas de acordo com a Lei n° 8.842/94 ti¢zoNacional do ldoso.

Na terceira fase ocorreu a pesquisa documentale doathm feitas as analises
documental e de conteudo, de acordo com Bardin7{19¥% Lei n° 8.842/94 - Politica
Nacional do ldoso, do Decreto n° 1.948/96 o quglleementa a lei anterior, da Lei n°
10.741/03 - Estatuto do Idoso, da Lei n° 11.517/B0litica Estadual do Idoso do RS e dos
dados fornecidos pelos 6rgdos municipais da PuefeiMunicipal de Santa Maria/RS
referentes a acfes para idosos no municipio. Tanfdiéanalisada a Carta dos Idosos/87 de
Santa Maria/RS, as Leis municipais n° 3758/94, B%5,44016/96 e 4514/02, referentes ao
Conselho Municipal do Idoso de Santa Maria/RS.

Na quarta e ultima fase foi feita a andlise inwtiggiva dos dados coletados
anteriormente, onde se identificou a aproximacaalstanciamento existentes entre as acoes

existentes no municipio para os idosos e as begasIque as contemplam. A andlise foi feita



através da triangulacdo de dados, que consistdilizmg@io de mais do que uma fonte de
dados para fundamentar a conclusao do pesquisBHd@\AS e NELSON, 2002).

APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Com base nas ag¢des destinadas aos municipios dienfPolitica Nacional do Idoso
(1994), fez-se uma avaliacdo _quadro 1 dos remdta@ncontrados no poder publico
municipal de Santa Maria / RS.

Para o seguinte questionamento: Como esta sear@tadrpora a questdo da pessoa
idosa? Todas as 9 Secretarias de Municipio entaghds (Assisténcia Social, Cidadania e
Direitos Humanos; Cultura; Esporte e Lazer;, Sadgéucacdo; Habitacdo; Seguranca;
Transporte e Planejamento Urbano) relacionaramestgo do idoso com a formulagcéo e
implementacg&o de projetos destinados aos mesmos.

Por conseguinte, na pergunta que questionava s®iaexi projetos destinados
diretamente aos idosos na secretaria entrevistddagcretarias responderam que sim
(Assisténcia Social, Cidadania e Direitos HumanGsjtura; Esporte e Lazer; Saude),
representando 45% do total analisado; 4 secretaesgonderam que ndo diretamente
(Educacéo; Habitacdo; Seguranca; Transporte), ratat e 45% e apenas 1 secretaria
respondeu que nao (Planejamento Urbano), represkni®% no conjunto total tabela 1 .
Devido a este fato, esta secretaria foi descadas@emais analises.

As Secretarias de Municipio que possuem projetesndelos diretamente aos idosos
sdo a de Assisténcia Social, Cidadania e Direitas&hos; Cultura; Esporte e Lazer e Saude.

Na Secretaria de Municipio de Assisténcia Sociaadania e Direitos Humanos, 0s
projetos sdo de protecdo social basica ao idosi® beneficiados com verbas trés grupos
de convivéncia da terceira idade do municipio (Ass@o Assistencial Cabelos de Prata,
Grupo 32 Idade Unidos Venceremos e o Instituto Mieta de A¢c&o Social) e projetos sociais
especiais aos idosos, onde os beneficiados sanutost que abrigam idosos de alta
complexidade, ou seja, aqueles que néo tém virfanhiiar (Abrigo Espirita Oscar José
Pithan, Amparo Providéncia — Lar das Vovozinhassso&iacdo Santa-Mariense de Auxilio
aos Necessitados). Entretanto, ha necessidade mendper simpdsios, semindrios e
encontros especificos; planejar, coordenar, sugienar e financiar estudos, levantamentos,
pesquisas e publicacbes sobre a situacdo sociatladm e promover a capacitacdo de

recursos” (Politica Nacional do Idoso, 1994, Ar1.10



Na Secretaria de Municipio de Cultura, os projgas os idosos provém de oficinas
de artesanato, coral, musica, teatro, danca e timoefinanceiro (corais Coracdo do Rio
Grande e Boca do Monte), assim como na Secretarisluhicipio de Esporte e Lazer os
idosos séo beneficiados com projetos que buscannaogao da saude e da qualidade de vida
dos mesmos, através de ginasticas e caminhadataoias.

Na Secretaria de Municipio de Saude os projetos pauidosos sdo aqueles de nivel
federal, onde o ministério procura atingir o maidmero de idosos através de campanhas de
prevencdo a AIDS, hipertensdo, vacina e atividasieaf regular. No entanto, conforme a
Politica Nacional do Idoso (1994, Art.10), estarsiria ainda deve buscar “garantir ao idoso
a assisténcia a saude, nos diversos niveis deimtamad do Sistema Unico de Salde, adotar e
aplicar normas de funcionamento as instituicoemgas e similares, com fiscalizacéo pelos
gestores do Sistema Unico de Salde e criar serait@sativos de satde para o idoso”.

As Secretarias de Municipio que possuem projetagindelos indiretamente aos
idosos sao a de Educacéo, Habitagdo, Segurangensporte.

Na Secretaria de Municipio de Educacéo o projetional que atinge o idoso é o da
Educacdo de Jovens e Adultos, onde o idoso temodunidade de voltar ou comecar a
estudar, possibilitando ao mesmo ler, escrevemapmeender a lingua nacional. De acordo
com a Politica Nacional do Idoso (1994, Art.10}aesecretaria de municipio deve “adequar
curriculos, metodologias e material didatico aasgy@mas educacionais destinados ao idoso
e inserir nos curriculos minimos, nos diversosiside ensino formal, contetdos voltados
para o processo de envelhecimento, de forma a relimpreconceitos e a produzir
conhecimentos sobre o assunto”.

Na de Habitacdo os idosos sdo beneficiados atdoseprojetos Pro-Morar, onde ele
recebe um terreno para construir ao lado de alghm ¥isando o fortalecimento do vinculo
familiar; e o projeto Habitar Brasil, o qual viss r@formas habitacionais, onde o idoso tem a
preferéncia para a sua melhoria habitacional. @antaom base na Politica Nacional do
Idoso (1994, Art.10), ainda falta um maior trabathesta secretaria, juntamente com a de
Planejamento Urbano, em tentar “diminuir barreaagiitetdnicas e urbanas” no municipio.

Na de Seguranca, atinge-se aos idosos atravéomoRConstrutores da Paz, que tem
como obijetivo resgatar e valorizar a harmonia dwisdo social em busca da cultura da paz,
nas areas de risco, junto as crian¢as e adolesaestus familiares (dentre eles, o0 idoso) para
se obter uma maior seguranca urbana. Porém, esteisse& tem o0 dever de “zelar pela
aplicacdo das normas sobre o idoso, determinand@es ggara evitar abusos e lesdes a seus
direitos”(Politica Nacional do 1dos0,1994, Art.10).



Na de Transporte, o idoso é beneficiado atravésidgprimento do Art.39 do Estatuto
do ldoso, onde é assegurada para maiores de 65aagrasuidade dos transportes coletivos
publicos urbanos e semi-urbanos, exceto nos serggletivos e especiais, quando prestados
paralelamente aos servi¢cos regulares.

Quanto ao numero de idosos atendidos por cada asaeatretarias, naquelas que
responderam “sim” na questao anterior, 75% tém esstole (Secretarias de Municipio de
Assisténcia Social, Cidadania e Direitos HumanaesCdltura e de Esporte e Lazer) e 25%
nao tem (Secretarias de Municipio de Saude). Jlaggue responderam que tém projetos
destinados indiretamente aos idosos, 100% néo @msewontrole do numero desses idosos
atendidos (Secretarias de Municipio de Educacdo,Hdbitacdo, de Seguranca e de
Transporte) _tabela 2_.

Cinco secretarias possuem um responsavel pelossidos quadro de seus recursos
humanos, perfazendo um total de 62%, e trés seeset@d@o possuem, 0 que corresponde a
38% do total _tabela 3_. As Secretarias de Muracgpie possuem um responsavel pelos
idosos sdo a de Assisténcia Social, Cidadaniaat@srHumanos, de Educacao, de Esporte e
Lazer, de Habitacdo e a de Saude. As que ndo possiea de Cultura, de Seguranca e a de
Transporte.

Tendo como base alguns municipios que ja possueapaiitica especifica para a
populacao idosa, pode-se verificar que:

No municipio de Belo Horizonte/MG, conforme Lei 1930/99, o idoso é atendido
em todas as areas que serviram de objetos de cagApgpara este estudo: assisténcia social,
saude, educacdo, habitacdo, justica, segurandgayssuésporte e lazer; exceto na area de
transporte.

Entretanto, o municipio de Jundiai/SP, conformeri%b.5502/00, a populacdo tem
atendimento nas areas de assisténcia social, saddeacédo, habitacdo, justica, cultura,
esporte e lazer, transporte; com excecao da areegieanca.

Nos municipios de Blumenau e Floriandpolis, am®$§@, conforme Leis n® 303/03
e 5.371/98, respectivamente, verificou-se nas adeaassisténcia social, salude, educacéo,
habitacdo, justica, cultura, esporte e lazer odateento a pessoa idosa.

De acordo com o resultado da avaliacdo (quadrocbnebase na Lei n° 8.842/94 —
Politica Nacional do Idoso, o Decreto n° 1948/96ual regulamenta Rolitica Nacional do
Idoso e a Lei n°® 10.741/03 — Estatuto do ldoso rpemando com 0S municipios acima
citados, constatou-se, entdo, a existéncia do ¢omapto parcial das bases legais dentro do

municipio estudado. No entanto, sabe-se que oscipios apresentam diferentes condigdes
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politicas, sociais, econdmicas, organizacionaierergiais, o que Ihes possibilita diversas
capacidades de resposta as demandas que surgem.

Porém, pode-se afirmar que o que existe no mupicipiSanta Maria/RS séao acoes
isoladas de atendimento especifico ao idoso nas &ée assisténcia social; cultura; esporte e

lazer e saude.

CONSIDERACOES FINAIS

Através dos resultados apresentados, pode-se aoquki o objetivo do estudo foi
atingido, constatando que se precisam articulamastivas de atendimento ao idoso e tracar
um plano de politica para esta populacdo em Saat@aMRS; abrangendo todas as secretarias
de municipio. Trata-se, portanto, de uma questadaipal que depende de vontade politica e
de apoio da sociedade.

De acordo com a base tedrica utilizada neste estidende-se que os principios que
devem nortear uma politica municipal para os idaem seguir os do Art. 3° da Politica
Nacional do ldoso, que sdo os seguintes: “a fajrdlisociedade e o Estado tém o dever de
assegurar ao idoso todos os direitos da cidadgawantindo sua participagdo na comunidade,
defendendo sua dignidade, bem-estar e o direitma @ processo de envelhecimento diz
respeito a sociedade em geral, devendo ser olgatorthecimento e informacgéo para todos; o
idoso ndo deve sofrer discriminacdo de qualquerezad; o idoso deve ser o principal agente
e o0 destinatario das transformacdes a serem aefativatravés desta politica; as diferencas
econdmicas, sociais, regionais e, particularmestecontradicdes entre o meio rural e o
urbano do Brasil deveréo ser observadas pelos @mg@éblicos e pela sociedade em geral”.

Deve-se buscar uma estrutura centralizada, coms@inumanos envolvidos com a
area do envelhecimento, compreendendo as espéadas desta populacéo e principalmente
dando suporte para que os idosos possam ter ungubbdade de vida.

O Conselho Municipal de Idosos (COMID) deve busaacolaboracdo do poder
publico municipal em questdes relacionadas a pgaalalosa, pois, de acordo com o Art. 2°
da Lei Municipal n° 3.914/95, o COMID “é um orgaermanente, paritario e deliberativo na
formulagéo, fiscalizagdo, controle e avaliacdomizicas de aten¢do ao idoso, inclusive nos
aspectos econdmicos e financeiros do municipio”.

Espera-se, portanto, com a finalizacao deste estodaretizar a proposta de um ante-
projeto de lei ao governo municipal , o qual espega as questdes de atencdo aos idosos que

se entende que o municipio deve desencadear eepeade de avaliacbes e aprovacdes de
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diversas instancias para a habilitacdo do mesnste &studo possui dados concretos que
possibilitardo as diferentes instancias de gest&oaprimoramentos necessarios ao ante-
projeto proposto.

Entdo, que este trabalho sobre politicas publieaa mlosos no municipio de Santa
Maria/RS seja um passo inicial para o surgimentdfutieros estudos que possam vir a
contemplar a terceira idade com pesquisas sobselmses legais, buscando a formulacgéo,
implementacdo e avaliagdo de politicas, programagrogetos destinados aos idosos,
ressaltando os aspectos do envelhecimento e bwscana melhor qualidade de vida para

esta populagéo.
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QUADRO

Quadro 1 - Avaliacdo das acdes dentro de cada seeméa de municipio com base na
Politica Nacional do Idoso (1994):

SECRETARIA ITEM AVALIADO
a) prestar servicos e desenvolver acdes voltadasopatendimento das
necessidades basicas do idoso, mediante a pagfomas familias, da
sociedade e de entidades governamentais nao govemtes
1. Promocéo b) estimular a criacdo de incentivos e de alteraatde atendimento ao
e idoso, como centros de convivéncia, centros deadaisl diurnos, casas-

Assisténcia Social

lares, oficinas abrigadas de trabalho, atendimetdosciliares e outros

c) promover simpgésios, seminarios e encontros #smes; planejar
coordenar, supervisionar e financiar estudos, lewaentos, pesquisas e
publicacbes sobre a situagéo social do idoso

d) promover a capacitacdo de recursos

2. Salde

a) garantir ao idoso a assisténcia a salde, nosrsd niveis de
atendimento do Sistema Unico de Saude

b) adotar e aplicar normas de funcionamento aguitgtes geriatricas |e
similares, com fiscalizacéo pelos gestores do i@estgnico de Saude

C) criar servicos alternativos de salde para aidos

3. Educacéo

a) adequar curriculos, metodologias e materialtidildos programas
educacionais destinados ao idoso

b) inserir nos curriculos minimos, nos diversoisivlo ensino formal
conteudos voltados para o processo de envelhedmest forma a
eliminar preconceitos e a produzir conhecimentbseso assunto

4. Transporte

a) gratuidade dos transportes coletivos publicbanos e semi-urbanps
aos maiores de 65 anos

5. Habitacéo e
Urbanismo

a) destinar, nos programas habitacionais, unidagtas regime d¢
comodato ao idoso, na modalidade de casas-lares

3%

b) diminuir barreiras arquiteténicas e urbanas

6. Justica

a) zelar pela aplicagdo das normas sobre o idaterndinando actes
para evitar abusos e lesbes a seus direitos

7. Cultura,
Esporte e Lazer

a) garantir ao idoso a participagéo no processwaucao, reelaboraggo
e fruicdo dos bens culturais

b) propiciar ao idoso 0 acesso aos locais e eventibgrais, mediante
precos reduzidos, em ambito nacional

c) valorizar o registro da memodria e a transmiss@&adnformacdes e
habilidades do idoso aos mais jovens, como meiogdentir 3
continuidade e a identidade cultural

d) incentivar e criar programas de lazer, espodévedades fisicas que
proporcionem a melhoria da qualidade de vida deadoestimulem sua
participacdo na comunidade
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TABELAS

Tabela 1 — Existem projetos destinados diretamentsos idosos nesta secretaria?

n %
Sim 4 45
N&o diretamente 4 45
N&o 1 11
TOTAL 9 100

Tabela 2 — Qual o niumero de idosos atendidos nestacretaria?

Resposta da questéo anterior Sim N&o diretamente
n % n %
Tem controle 3 75 0 0
N&o tem controle 1 25 4 100
TOTAL 4 100 4 100

Tabela 3 — Esta secretaria possui um responsavel lpg idosos

recursos humanos?

n %
Sim 5 62
N&o 3 38
TOTAL 8 100

no quadro de seus




