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RESUMO

Monografia
Curso de Especializacdo em Gestao Educacional
Universidade Federal de Santa Maria

O PROCESSO DE CONSTRUCAO DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
SANTA MARIA — RS: UM OLHAR NOS MOVIMENTOS DE PARTICIPACAO

AUTORA: Carolina Oliveira Lemos
ORIENTADORA: Profa. Dr2. Marilene Gabriel Dalla Corte
Santa Maria, agosto de 2016.

O presente trabalho refere-se a uma pesquisa sobre o processo de constru¢cdo do Plano Municipal de
Educacéo (PME) e a participacdo dos envolvidos na concretizacdo deste documento. Considerando a
Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014 que instituiu o Plano Nacional de Educacéo (PNE) e devido as
determinacdes desta para os Estados, Distrito Federal e Municipios, iniciou-se em todo o pais o
trabalho de elaboragcdo ou adequacgéo dos planos estaduais, distritais e municipais. Assim, esse
trabalho objetiva analisar a participagdo das Entidades e respectivos segmentos no processo de
elaboracdo do Plano Municipal de Educagdo de Santa Maria — RS. Por se tratar de uma pesquisa
qualitativa, utilizou-se como instrumentos de coletas de dados a analise documental e a entrevista
semi-estruturada. Através da investigacao foi possivel concluir que a participacdo dos envolvidos foi
significativa, apesar do curto prazo para a elaboracdo e discussdo do PME. E possivel que a
participac&o na construcéo do plano gere nas pessoas um sentimento de pertencimento e, com isso a
necessidade do acompanhamento das metas e objetivos acordados, ampliando as possibilidades de
sobrevivéncia dos planos, mesmo com as eventuais mudangas governamentais, proprias do exercicio
democratico.

Palavras-chave: Sistema Municipal de Educacdo. Plano Municipal de Educacéo

Participacdo. Democratizacao.



ABSTRACT

Monograph
Specialization in Educational Management
Federal University of Santa Maria

THE PROCESS OF CONSTRUCTION OF MUNICIPAL PLAN SANTA MARIA
EDUCATION - RS: A LOOK IN THE PARTICIPATION OF MOVEMENTS

AUTHOR: Carolina Oliveira Lemos
GUIDANCE: Prof. Dr. Marilene Gabriel Dalla Corte
Santa Maria, August 2016.

This paper refers to a research on the process of construction of the Municipal Education Plan (SMES)
and the participation of those involved in the implementation of this document. Considering Law No.
13,005 of June 25, 2014 which established the National Education Plan (PNE) and due to the
determinations of this to the States, Federal District and municipalities, began throughout the country
the development of work or adequacy of state plans, district and municipal. Thus, this work aims to
analyze the participation of entities and their segments in the drafting of the Municipal Plan process of
Santa Maria Education - RS. Because it is a qualitative research, it was used as a tool for data
collection to document analysis and semi-structured interview. Through research it was possible to
conclude that the participation of those involved was significant, despite the short time for preparation
and discussion of SMEs. It is possible that the participation in the construction of the plan generate in
people a sense of belonging and thus the need for monitoring the agreed goals and objectives,
expanding plans chances of survival, even with any governmental changes, own of the democratic

exercise.

Keywords: Municipal System of Education. Municipal Education Plan. Participation.

Democratization.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,1988) deixa clara a
corresponsabilidade dos entes federativos que devem organizar seus sistemas de
ensino para que a gestado das politicas publicas educacionais aconteca de forma
colaborativa. E sinalizou, em seu Art. 214, a necessidade de lei especifica para
estabelecer o Plano Nacional de Educacédo, de duracdo plurianual, objetivando a
integracdo e o0 desenvolvimento do ensino em erradicar o analfabetismo,
universalizar o atendimento escolar, melhorar a qualidade do ensino, formar para o
trabalho e a promocédo humanistica, cientifica e tecnolégica do pais (BRASIL, 1988).
No entanto, a Constituicdo anterior, de 1934, dedicava um capitulo inteiro a
educacao, resaltanto que a Unido passava a ter a obrigacdo constitucional de "tracar
as diretrizes da educacdo nacional" (art. 5) e "fixar o plano nacional de educacéo,
compreensivo do ensino em todos 0S graus e ramos, comuns e especializados" para
"coordenar e fiscalizar a sua execug¢do em todo o territorio do Pais" (art. 150).

A exigéncia de um Plano Nacional de Educacdo (PNE), também, foi prevista
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, no art. 87, que instituiu a Década da Educagéao “[...] a iniciar-se
um ano a partir da publicacdo desta lei”, e cuja atribuicdo cabe a Unido, em
colaboragcdo com Estados e Municipios, encaminhar “[...] ao Congresso Nacional, o
Plano Nacional de Educacédo, com diretrizes e metas para os dez anos seguintes,
em sintonia com a Declaracdo Mundial sobre Educacgao para todos”.

Pela primeira vez, o Plano Nacional de Educacao foi aprovado e instituido por
Lei, n°® 10.172 de 9 de janeiro de 2001, que vigorou de 2001 a 2010. Anteriormente
segundo Libaneo (2007), houve outras tentativas de se consolidar um plano de
educacado. O plano aprovado por lei deixa de ser uma mera carta de intencdes para
ser um rol de obrigacdes, passando a ser imperativo para o setor publico (SILVA,
2001 e 2009). Com isso, responsabilidade juridica foi gerada e as ac¢des para o
alcance das metas passaram a ser exigiveis. A lei do PNE 2001-2010 foi sancionada
com nove vetos, que procuravam evitar que se gerassem algumas obrigacdes
juridicas, principalmente relacionadas a garantia de instrumentos de financiamento.
E certo que eles enfraqueceram o plano, entretanto, o que se retirou foram
(importantes) instrumentos, mas ndo as obrigacdes e sua validade juridica. Esse
Plano Nacional de Educacéo, que se refere a todos os niveis e modalidades de
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ensino, é o primeiro a ser submetido & aprovacdo do Congresso Nacional, por ser
exigéncia tanto da Constituicdo Federal de 1988 (Art. 214) como da LDB/1996 (Art.
87, 8§1°).

O Plano Nacional de Educacdo € uma lei viva, a ser lida, revisitada e,
principalmente, observada. O seu cumprimento é objeto de monitoramento continuo
e de avaliacBes periddicas realizadas pelo Ministério da Educacdo (MEC), pelas
comissdes de educacdo da Céamara e do Senado, pelo Conselho Nacional de
Educacao (CNE) e pelo Forum Nacional de Educacéo.

Em 2010 foi realizado em Brasilia um dos eventos mais importantes para o
futuro da educacdo brasileira: a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE)!,
ocorrido de 28 de marco a 1° de abril do ano vigente, caracterizado como um espaco
de discussdo sobre 0s rumos que o pais deveria tomar em todos 0s niveis de
ensino, e se estruturou a partir do tema central: “Construindo o Sistema Nacional
Articulado de Educacédo: O Plano Nacional de Educacdo, Diretrizes e Estratégias de
Acao”. Dessa conferéncia sairam as diretrizes que deram origem ao Plano Nacional
de Educacao (PNE) de 2011, documento que organizou prioridades e propds metas
a serem alcancadas nos dez anos seguintes. O Projeto de Lei n°® 8.035/2010
aprovou o Plano Nacional de Educacdo e estabeleceu as diretrizes para o PNE
2011-2020, composto por 20 metas e 150 estratégias de acdo a partir das 10
diretrizes tracadas.

Na caminhada das Conferéncias Nacionais de Educacdo (CONAE), foram
sendo apresentadas prioridades no ambito da nacdo que encaminharam para 0 novo
texto do Plano Nacional de Educacgéao (PNE), aprovado em junho de 2014 pela Lei n°
13.005, o que impbés um grande desafio aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, e tem caracteristicas que o tornam diferente dos planos anteriores. Uma
das diferencas é que o plano atual representa, em seu conjunto de vinte metas e
respectivas estratégias, a bussola que aponta o rumo a ser tomado pelas politicas
publicas para a educacdo brasileira nos proximos dez anos (decenal) por forga

constitucional, o que significa que ultrapassa governos. Desse modo, cada governo

1 A Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) é um espaco democratico aberto pelo Poder
Publico e articulado com a sociedade para que todos possam participar do desenvolvimento da
Educacéo Nacional. (Ministério da Educacéo). Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=12422:conae-apresentacao>

12



ficaria impossibilitado de, a cada nova gestao, comecar tudo de novo, ignorando as
politicas ja em curso.

No Art. 8° do PNE foi determinando para o primeiro ano de vigéncia a
elaboracdo ou adequacédo dos planos estaduais, distrital e municipais de educacéo,
em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no Plano Nacional
de Educacédo. Assim, existem algumas metas de responsabilidade direta do
municipio, como a expanséao da oferta da Educacao Infantil. Mas a responsabilidade
nao € s6 municipal; o Plano deve indicar quais prioridades e acfes o0 municipio
podera definir e desenvolver com apoio da Unido e do Estado para garantir o direito
das criancas a creche e a pré-escola. Como exemplo de uma agcédo compratilhada
esfera federal e municipal, podemos referenciar o Programa Nacional de
Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de
Educacao Infantil (Proinfancia), tendo como principal objetivo prestar assisténcia
financeira ao Distrito Federal e aos municipios visando garantir o acesso de criancas
a creches e escolas de educacdo infantil da rede publica.

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios receberam da Constituicdo de
1988, no Art. 18, poderes administrativos, financeiros e politicos para o exercicio de
governo e administracdo proprios. A autonomia politica compreende os poderes de
auto-organizacao, de autogoverno e normativo. No ambito dos estados, preserva-se
um grau préprio de autonomia que Ihes permite baixar normas de funcionamento do
ensino, mas sem a plenitude de que goza a Unido, uma vez que devem subordinar-
se as diretrizes e bases tracadas por ela, esfera que escapa a sua atribuicdo. E se
passamos ao hivel municipal, a autonomia torna-se bem mais restrita, porque
sequer a Constituicdo lhes faculta estabelecer normas préprias, o que € admitido
apenas em carater complementar pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo n.
9.394/96.

Para tanto, esta pesquisa, que esta relacionada a Linha de Pesquisa 1 —
Politicas Publicas e Gestdo da Educacdo Basica, do Programa de Pds-Graduagéo
em Politicas Publicas e Gestdo Educacional da Universidade Federal de Santa
Maria, estd relacionada ao principio de participagdo que caracteriza a
democratizacdo ou ndo no processo de construgcdo do Plano Municipal de
Educacao, o que justifica a realizacdo deste trabalho para evidenciar a participacao
dos professores na producéo das politicas educacionais que direcionam a educagéo
em ambito municipal.
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E importante ressaltar que a construgdo do PME requer um processo
democrético e coletivo, que visa envolver toda a sociedade no debate, j& que a
educacao é um direito fundamental de todos os cidadaos e, nesse sentido, estes sao
peca chave para estabelecer uma visdo diagnostica, definir prioridades e realizar
encaminhamentos na tomada de decisdes. Neste sentido, o Férum Municipal de
Educacdo® (FME) tornou-se no ambito de Santa Maria — RS um mecanismo
fundamental de democratizacédo do processo de definicdo/monitoramento de metas
e estratégias educacionais, tendo como atribuicbes o acompanharmento da
execucdo do PME e o cumprimento de suas metas; e de realizarcdo das
Conferéncias Municipais de Educacéo.

O problema dessa pesquisa surgiu a partir de dois momentos vivenciados
pela pesquisadora dentro do processo de discussdao do Documento-base do PME:
primeiramente na escola a qual fez parte do quadro de professores em 2015,
durante uma reunido pedagdgica; e no segundo momento, na Universidade Federal
de Santa Maria como aluna da pdés-graduacdo. Posteriormente, surge a questao
problema da pesquisa a respeito de como aconteceram 0S processos de
participacdo na elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo de Santa Maria — RS
nos anos de 2014 — 2015. Como questao norteadora de pesquisa destaca-se: Quais
foram as estratégias de acdo desenvolvidas para a elaboracdo do PME de Santa
Maria-RS? Bem como questdes segundarias relacionadas ao problema de pesquisa,
como: Quais as fragilidades e 0s pontos positivos nesse processo? Quais as
principais metas e estratégias do Plano Municipal de Educacédo que tiveram maior
volume de sugestdes e discussdes por parte dos envolvidos.

Considerando a problemética anunciada, o objetivo geral dessa pesquisa se
refere a analisar a participacdo das Entidades e respectivos segmentos no processo
de elaboracdo do Plano Municipal de Educacédo de Santa Maria — RS. Os objetivos
especificos constituiram-se da seguinte forma: reconhecer as inter-relagbes das
politicas publicas educacionais na elaboracdo do Plano Municipal de Educacéao e,
consequentemente, dos processos de gestdo; compreender a importancia do Plano
Municipal de Educac¢do como politica publica relacionada com a visdo diagndstica,

prioridades, metas e estratégias voltadas para a qualidade da Educacdo Basica,;

? Instituido pela Lei Municipal n® 5.950, de 24 de dezembro de 2014. Disponivel em: <
http://www.camara-sm.rs.gov.br/anexos/LM 5950 forum _mundial de educacao.pdf >.
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verificar os processos de participacdo dos professores na elaboracdo do Plano
Municipal de Educacédo de Santa Maria — RS.

Assim, a monografia esta dividida em capitulos que evidenciam o processo de
organizacao, participacdo e elaboracdo do PME. Bem como, 0S mecanismos que
fizeram parte deste processo, como a instituicdo do Forum Municipal de Educacao e
a ocorréncia da | Conferencia Municipal de Educacdo. Neste sentido, busca-se
descortinar e evidenciar movimentos de participacdo por parte dos responsaveis
pelo processo de articulacdo da constru¢cdo do PME de Santa Maria, assim como o
envolvimento dos varios segmentos que representam a populagdo do municipio,
através dos espagcos em que ocorreram as discussdes a respeito do Documento-

base do Plano Municipal de Educacdo de Santa Maria-RS.

2 METODOLOGIA

Esta estudo monografico € de natureza qualitativa. Nesse sentido, ao
definirmos a pesquisa qualitativa, segundo Trivifios (2010), nos deparamos com
duas dificuldades: uma delas diz respeito a abrangéncia do conceito, a
especificidade de sua acéo e aos limites deste campo de investigacédo; a segunda
dificuldade que surge na busca de uma concepc¢éo precisa da ideia de pesquisa
qualitativa, € muito mais complexa e emerge dos suportes tedricos fundamentais
gue a alimentam.

Atualmente a pesquisa qualitativa ocupa um reconhecido lugar entre as varias
possibilidades de se estudar os fendbmenos que envolvem os seres humanos e suas
relacGes sociais, estabelecidas em diversos ambientes. Ambos os tipos de pesquisa
gualitativa partem do fenbmeno social e, ainda, de forma muito geral segue-se uma
rota para realizar a investigacdo. Sendo assim, existe uma escolha de um assunto
ou problema, uma coleta e analise das informac¢des e por fim uma conclusdo ou
resposta a essa investigacao. Para tanto, segundo Godoy (1995, p. 21)

[...] o pesquisador vai a campo buscando "captar" o fenbmeno em
estudo a partir da perspectiva das pessoas nele envolvidas,
considerando todos os pontos de vista relevantes. Varios tipos de

dados séo coletados e analisados para que se entenda a dinAmica
do fendbmeno.
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Diferente do que ocorre em outros delineamentos de pesquisa, as etapas do
estudo de caso ndo se ddo em uma sequéncia rigida. Para Gil (2010) seu
planejamento tender a ser mais flexivel e com frequéncia o que foi desenvolvido em
uma etapa determina alteracdes na seguinte. O estudo de caso trata-se de uma
abordagem metodolégica de investigacdo especialmente adequada quando
procuramos compreender, explorar ou descrever acontecimentos e contextos
complexos, nos quais estdo simultaneamente envolvidos diversos fatores.

Podemos considerar que esta abordagem se adapta a investigacdo em
educacgdo, quando o investigador € confrontado com situacdes complexas, de tal
forma que dificulta a identificacdo das variaveis consideradas importantes, quando o
investigador procura respostas para o “como?” e o “porqué?”, quando o investigador
procura encontrar interacdes entre fatores relevantes proprios dessa entidade,
quando o objetivo é descrever ou analisar o fendmeno, a que se acede diretamente,
de uma forma profunda e global, e quando o investigador pretende apreender a
dindmica do fendmeno, do programa ou do processo. E, assim, define-se como
unidade-caso o0 Municipio de Santa Maria, do Estado do Rio Grande do Sul, frente a
essa organizacdo e formulacdo do Plano Municipal de Educacéo realizada pelo
Forum Municipal de Educacéo, conforme mencionado na introducao desse trabalho.

Em relagdo aos instrumentos de coletas de dados, utilizamos a analise
documental e a entrevista semi-estruturada.

A pesquisa documental apresenta muitos pontos de semelhanca com a
pesquisa bibliografica, devido ao fato de que as duas modalidades utilizam-se de
dados ja existentes. A principal diferenca, segundo Gil (2010) esta na natureza das
fontes, a pesquisa bibliografica remete para as contribuicbes de diferentes autores
sobre o tema, atentando para as fontes secundarias, enquanto a pesquisa
documental recorre a materiais elaborados com finalidades diversas. A pesquisa
documental vale-se de materiais que ainda nao receberam um tratamento analitico,
ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa.

A analise documental para Caulley (1981 apud LUDKE; ANDRE, 1986, p. 38)
busca identificar informacdes factuais nos documentos a partir de questdes e
hipoteses de interesse. Além disso, € o momento de reunir todas as partes,
elementos da problematica ou do quadro teorico, contexto, autores, interesses,
confiabilidade, natureza do texto, conceitos. O pesquisador podera, assim, fornecer

uma interpretacdo coerente, tendo em conta a tematica ou o questionamento inicial.
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As entrevistas semi-estruturadas combinam perguntas abertas e fechadas,

em que o informante tem a possibilidade de discorrer sobre o tema proposto. O

pesquisador deve seguir um conjunto de questdes previamente definidas, mas ele o

faz em um contexto muito semelhante ao de uma conversa informal. Esse tipo de

entrevista é muito utilizado quando se deseja delimitar o volume das informacdes,

obtendo assim um direcionamento maior para o tema, intervindo a fim de que os

objetivos sejam alcancados. Desta maneira, Triviios coloca esse modelo de
entrevista que:

[...] parte de certos questionamentos basicos, apoiados em teorias e

hip6teses, que interessam a pesquisa, € que, em seguida, oferecem amplo

campo de interrogativas, fruto de novas hipéteses que véo surgindo a
medida que se recebem as respostas do informante. (2010, p. 146)

O Municipio de Santa Maria, localiza-se no Estado do Rio Grande do Sul

(Figura 1), na regido Sul do Brasil.

Figura 1 — Localizag&o de Santa Maria no Rio Grande do Sul

Fonte: Abreu (2016), disponivel em:
<https://commons.wikimedia.org/wiki/File:RioGrandedoSul_MesoMicroMunicip.svg >
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Santa Maria esta dividida em 10 distritos que, com excecdo do 1° Distrito
(Sede) — dividido em 41 bairros —, ndo tem subdivisdes, ou seja, os distritos
possuem um unico bairro, homénimo ao distrito a que pertence. Na figura 2

podemos observar essa divisao por distritos.

Figura 2 — Divisdo do municipio de Santa Maria por Distritos.

Fonte: Wikipedia (2016), disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Santa Maria (Rio _Grande do_ Sul)>

Figura 3 — Divisao principais bairros Santa Maria (sede)
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Fonte: Wikipedia (2016), disponivel em:
<https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/6/69/S%C3%ADtios _de Santa Maria.jpg >

Com 276.108 habitantes, sendo 95,1% habitantes da zona urbana e 4,9% da
zona rural segundo estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) em 2015, € considerada uma cidade de médio porte e de
influéncia na regido central do estado. E a 52 cidade mais populosa do Rio Grande
do Sul e, isoladamente, a maior de sua regido. Em relacdo a caracteristica funcional,
0 municipio destaca-se como polo regional no setor comercial e prestacdo de
servicos, de acordo com o site mantido pela Agéncia de Desenvolvimento de Santa
Maria (ADESM).

Em 2014 e 2015, representantes da Secretaria Municipal de Educacgéo
(SMED) e do Conselho Municipal de Educacgéo (CME) de Santa Maria-RS realizaram
formacdes e reunibes com objetivo de discutir propostas de trabalho para a
conducdo do processo de elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo de Santa
Maria. Segundo 0s registros, os representantes da SMED e do CME identificaram a
importancia da criacdo de um Forum Municipal de Educacéo (FME), entendendo que
€ a instancia responsavel pela elaboracdo, monitoramento e avaliacdo do PME.
Deste modo, a SMED e CME iniciaram o trabalho em prol da efetivagcdo do FME e,
para isso, foram realizadas diversas acdes para a construcdo do PME de Santa
Maria. O trabalho realizado para a elaboracdo do Documento-base envolveu o

levantamento de dados e informacdes, estudos, analises e consultas publicas.
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Assim, a partir dos dados coletados pelo Forum Municipal de Educacgéo de
Santa Maria-RS para a elaboracdo do Documento-Base® do Plano Municipal de
Educacao, constatou-se que a Rede Municipal de Ensino (RME) possui 77 escolas,
destas 20 sdo Escolas Municipais de Educacdo Infantil (EMEI), 03 Escolas de
Educacéo Infantil conveniadas (E.l. Santa Rita, E.l. Ida Bertioti e E.I Vila Vitoria) e 54
Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEF). Ha, também, a Escola
Municipal de Aprendizagem Industrial (EMAI) voltada a Educacédo Profissional e a
Escola Municipal de Artes Eduardo Trevisan (EMAET).

Grafico 1 — Quantitativo do nimero de escolas municipais de Santa Maria — RS.

Educagdo Profissional e a
Escola Municipal de Artes
Eduardo Trevisan
(EMAET); 1

Educacdo Profissional e a
Escola Municipal de Artes
Eduardo Trevisan
(EMAET); 1

Fonte: Criado pela autora com base no diagnético contido no Documento-base do PME.

Os dados educacionais apresentados no relatério do Censo Escolar do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) de
2015 demonstram que Santa Maria possuia 14.601 estudantes matriculados na

Educacédo Bésica distribuidos conforme grafico a seguir em que, também, verifica-se

3 Disponivel em:
<https://www.santamaria.rs.gov.br/inc/view_doc.php?arquivo_dir=2015&arquivo_nome=doc_20150507-
1290.pdf.>
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0 quantitativo das diferentes redes de ensino e respectivas etapas e uma
modalidade da Educac¢éo Bésica, com especial destaque a rede municipal.

Gréfico 2 — Numero de matriculas na Educagdo Basica em Santa Maria — RS em

2015,
Matricula inicial
e . - - Ensino Ragular EJA
Unidades da Federagio M . == -
Dependéncia Administeativa Edueagdo Infantil Ensino Fundamental Midio EJA Prasencial
Crache | Pré- sscola Ancs Iniciais | Anocs Finais Fun | s
Darcial | Intesal | Parcidl | Inteseal | Parcial | Intemal | Parcial | Tnteeal | Pareial | Intemal | oo | V&R
| [SANTA MARTA |
Estadual Usbana 0 0 5 0 4219 861 4201 505 6.445 332 1205 1089
Estadual Ruzal 0 0 5 0 146 101 128 83 64 0 12 0
Municipal Urbana 732 769 2.524 30 6.114 20 1401 11 0 0 703 0
Muynicipal Rural 1 24 150 64 338 198 237 177 0 0 41 0
Estadval e Municipal 733 793 2.762 94 10.817 1.180 9.057 776 6.510 332 1961 1089

Fonte: Censo da Educacéo Bésica, 2015. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/basica-censo>.

A partir do gréafico, é possivel observar a distribuicdo das matriculas, por
niveis (Educacado Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio), bem como na
Modalidade de Educacao de Jovens e adultos, nas esferas da Rede Municipal e da
Rede Estadual de Ensino, presentes no municipio. Bem como, evidencia o elevado
namero recorrente da zona urbana e o baixo numero na zona rural no municipio que
compde o contexto educacional.

Um importante instrumento de avaliagdo da educacdo é o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)*, ao qual geralmente se estabelece
uma meta a ser alcancada pelo sistema nacional de ensino. No gréfio a seguir,
consta as notas obtidas pela Rede Municipal no IDEB nos diferentes anos em que
ocorreu essa avaliacdo. Os dados foram retirados do site do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), e o municipio de Santa

Maria — RS apresenta os seguintes indicadores:

* O Ideb foi criado pelo Inep em 2007, em uma escala de zero a dez. Sintetiza dois conceitos
igualmente importantes para a qualidade da educacdo: aprovacdo e média de desempenho dos
estudantes em lingua portuguesa e matematica. O indicador é calculado a partir dos dados sobre
aprovacao escolar, obtidos no Censo Escolar, e médias de desempenho nas avaliagées do Inep, o
Sistema de Avaliagdo da Educacao Basica (SAEB) e a Prova Brasil.
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Gréfico 3 — IDEB Municipio de Santa Maria — RS

42 sérief 52 ano 82 série/ 92 ano

49

4,4

4,1

2005 2007 20009 2011 2013

Fonte: Dados do Censo Escolar, disponivel no Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, 2014.

Observa-se no grafico, um aumento nas notas obtidas com o passar dos
anos, mesmo que de certa forma, ndo sejam tdo expressivas. E preciso levar em
conta que no contexto escolar existe diversos fatores que influénciam na
aprendizagem dos estudantes e no desenvolvimento do trabalho dos professores e
gestores. E ainda, que este método de avaliacdo utilizado € padronizado, nao
levando em consideracdo o contexto do municipio, bem como o qual as escolas
estdo inseridas.

Para melhor compreensdo do processo de elaboracdo do Plano Municipal de
Santa Maria, contamos com a participacdo de duas professoras que estiveram
diretamente ligadas na dinamica de organizacdo e elaboracdo. Por questfes éticas
de pesquisa, serao utilizados nomes fiscticios para identifica-las neste estudo.

A primeira foi Conselheira do Conselho Municipal Educacdo de Santa
Maria/RS até o inicio do ano de 2016, Professora Violeta que, atualmente, é
Professora Adjunta do Departamento do Administragdo escolar, do Centro de
Educacao da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), atuando em Cursos de
graduacdo e pos-graduacdo. Ha 27 anos desempenha funcbes na area da
educacdo. E doutora em Educacio pela Pontificia Universidade Catolica do Rio
Grande do Sul.

Em 1989 a professora Violeta comecou a atuar como professora na pré-

escola na Escola Nossa Senhora de Fatima, fazendo parte do quadro funcional da
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instituicdo até o ano de 1991. Posteriormente, atuou como docente na escola Nossa
Senhora Medianeira, bem como na Escola Municipal de Ensino Fundamental Miguel
Beltrame. Nesta ultima escola, exerceu diversas funcdes, foi Secretaria do Circulo
de Pais e Mestres, orientadora educacional, tesoureira do Conselho Escolar e
diretora e vice-diretora da escola. Na Universidade Luterana do Brasil exerceu a
funcdo de docente em cursos de Graduacdo em Pedagogia (presencial e a
distancia), Educacdo Fisica e Direito Civil, nos cursos de Pés-Graduacdo em
arquitetura e sustentabilidade, e Direito da Famila, foi membro do Colegiado do
curso de Educacgdo Fisica. No Centro Universitario Franciscano desempenhou a
funcdo de docente coordenadora do curso de Pedagogia, membro e depois
presidente do colegiado do curso, presidente do nucleo docente estruturante do
curso de Pedagogia, presidente da comissdo de ensino, pesquisa e extensdo da
UNIFRA.

A segunda professora € Mestre em Educacdo, Rosa, que atualmente é
diretora de uma escola municipal de Santa Maria. Possui 11 anos de atuacdo na
area da Educacéo Basica.

A professora Rosa comecgou a atuar como docente em 2005 na Escola
Marista Santa Marta, posteriormente foi Coordenadora Pedagdgica no Centro Social
Marista Santa Marta. Entre 2008 e 2014 foi tutora, na modalidade Ensino a distancia,
do Curso de Especializacdo em Gestdo Educacional e Curso de Pedagogia da
Universidade Federal de Santa Maria. De 2009 a 2013 exerceu a funcéo docente e
de diretora da Escola Municipal de Educagdo Infantil Luizinho de Grandi. Na
Secretaria de Municipio da Educacéo, entre os anos de 2013 e 2015, desempenhou
a funcdo de Supervisora Pedagogica, sendo que no ano de 2015 coordenou o
processo de construcéo/elaboracdo do PME.

A andlise de contetdo constitui uma metodologia de pesquisa usada para
descrever e interpretar o conteido de toda classe de documentos e textos. Essa
analise, conduzindo a descrigBes sistematicas, qualitativas ou quantitativas, ajuda a
reinterpretar as mensagens e a atingir compreensao de seus significados num nivel
qgue vai além de uma leitura comum. Para Gomes (2001) é possivel destacar duas
fungdes na aplicagdo da técnica de analise de contetdo. Uma se refere a verificagdo
de hipéteses e/ou questdes, ou seja, através da andlise de conteldo, podemos
encontrar respostas para as questdes formuladas e, também, podemos confirmar ou
nao as afirmagdes estabelecidas antes do trabalho de investigacdo (hipdteses). A
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outra funcdo diz respeito a descoberta do que est4d por tras dos conteludos
manifestos, indo além das aparéncias do que esta sendo comunicado.

Nesse sentido, a analise de conteludo, nesta pesquisa, contribui analisar a
participacdo das Entidades e respectivos segmentos no processo de constru¢cdo do
PME, por meio do Documento-base e dos questionarios destinados aos
professores/comunidade escolar e para os estudantes, enviados para a realizacao
das discussdes nas instituicdes e, posteriormente, foram devolvidos através de um
relatorio de discussdes e os questionarios respondidos a Secretaria de Municipio da
Educacédo, com sugestdes para a reformulacédo do texto das metas e estratégias do
Documento-base do PME.

Também, considera-se as contribuicbes na Conferéncia Municipal de
Educacao, por eixos teméaticos e da representatividade dos segmentos envolvidos
em todo o processo, na perspectiva dos movimentos de sugestdo de melhorias ao
texto final do PME, debates e votacdo a respeito das metas e estrategias ja
reformuladas, para entéo finalizar o documento do Plano Municipal de Educacao de

Santa Maria- RS dentro do prazo.

3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 POLITICAS PUBLICAS E A GESTAO DE EDUCACAO

A discussao acerca das politicas publicas tomou nas ultimas décadas uma
dimensdo muito ampla, devido ao avanco das condi¢cdes democréaticas em todos os
recantos do mundo e a gama de arranjos institucionais de governos. Para Vieira
(2009) as politicas publicas costumam ser denominadas pelas acoes
governamentais, dessa podendo ser elaboradas e realizadas no periodo de um
mandato eletivo.

Com base em uma breve analise historica sobre o papel social destinado a
educacao publica no Brasil, em diferentes periodos da historia, é possivel evidenciar
algumas das principais tensdes e contradicbes que marcaram a organizacdo do
sistema educacional brasileiro, bem como, as continuidades, descontinuidades,
adaptacdes e rupturas que caracterizaram as politicas educacionais de diferentes

periodos. Nesse sentido, essa organizacdo e a estrutura do sistema educacional
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passou por inimeras transformacgfes expressas tanto na base legal produzida a
partir da década de 80, como nos contornos que a gestao passou a assumir desde
entao.

A partir do contexto historico, as rupturas de politicas publicas sdo pensadas
e executadas num dado periodo, de forma que ndo ha uma continuidade de fato.
Pensa-se em atender por um determinado momento, muitas vezes com propdsitos
puramente eleitoreiros, e ndo se busca sanar o problema existente no campo das
politicas publicas para a Educacdo Basica considerando um contexto de
continuidade.

As politicas educacionais no Brasil, segundo Dourado (2013) vem sendo
demarcadas por importantes mudancas, destacando-se as de ordem
legal/institucional. E importante salientar que a Constituicdo Federal de 1988,
segundo Oliveira (2013), ao incorporar a gestdo democratica da educagcdo como
demanda dos movimentos sociais em seu texto, apontou novas formas de
organizacdo e administracdo do sistema, tendo como objetivo primeiro a
universalizacdo do ensino a toda populacdo. Para Peixoto (OLIVEIRA; DUARTE,
2003, p. 104),

[...] os novos marcos legais, propostos a partir da Constituicdo de 1988, vao
colocar a questdo no centro das atengbes, a medida em que sao
introduzidas alteracdes significativas no quadro de distribuicdo de poderes,
responsabilidades e recursos entre as esferas governamentais.

Neste sentido, € importante destacar que a descentralizacdo passa a ser
apontada também como saida para o impasse politico-institucional do Estado
brasileiro, acusado de excessivamente centralizado e de incapaz, por isso, para
responder as mais prementes e agudas demandas de uma parte significativa da
populacdo, principalmente com relacdo ao atendimento de suas necessidades
bésicas.

A questdo da descentralizacdo entre os diferentes érgdos de governo, na
visdo de Oliveira e Rosar (2002), permite direcionar os gastos publicos a alvos
especificos, otimizando os investimentos na melhoria da Educagéo Basica; aumenta
as possibilidades de interacdo, em nivel local, dos recursos publicos, dos néo-
governamentais e dos privados para o financiamento dos programas sociais e
permite responder melhor, e com mais rapidez, as necessidades e demandas dos

sujeitos envolvidos, devido a proximidade entre os problemas e a gestdo. Podendo
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ser entendida ainda tanto como o processo de transferéncia de encargos quanto de
poder.

Neste sentido, 0os governos locais assumem a responsabilidade sobre a
educacao basica, prioritariamente pelo ensino fundamental, deveriam fazé-lo a partir
das condicbes a eles impostas. Isso incluiu, principalmente, buscar ampliar o
atendimento da demanda por educacéo com o uso mais “racional” dos recursos. Ou
seja, aumentar o numero de vagas nas escolas municipais sem que houvesse um
aumento do aporte financeiro por parte do governo central.

Em 1995, segundo Libaneo (2007), com a posse de Fernando Henrique
Cardoso iniciou-se o0 processo de reordenacédo da politica educacional na busca da
sua concretizacdo, de forma que seguiu a cartilha de organismos internacionais,
como o Banco Mundial, cujas orientacdes se fizeram presentes na lei nacional da
educacao, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), que foi alterada em seu
curso democratico justamente para nela se incluirem diretrizes impostas por agentes
externos.

Nesse periodo tivemos, para exemplificar, alguns acontecimentos importantes
para a educacdo como, a extingdo do Conselho Federal de Educacao e a criacao do
Conselho Nacional de Educacao (Lei n° 9.131/1995), a Emenda Constitucional 14,
que cria o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), regulamentado pela Lei n® 9.424/1996, e a
aprovacado de uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), Lei
n° 9.394/1996. No cenario internacional, no tocante a educacdo, realizou-se a
Conferéncia Mundial de Educacédo para Todos, em Jomtien, na Tailandia no de
1990, e as demais conferéncias posteriores de avaliagdo de Jomtien promovidas
pela Organizacdo das NacbGes Unidas (ONU) ou por grupos de paises, como
também a implantacdo das propostas de ajustes neoliberais, fatores que vao apontar
para a reorganizacao e a redefinicdo das politicas educacionais.

A aprovacdo da nova Lei de Diretrizes e Bases (LDB) n° 9.394/96, na area
educacional, coloca-se como um passo decisivo nessas mudancas ha &area
educacional, apresentando-se como um balizador para as politicas educacionais no
pais e, consequentemente, para as politicas de democratizacdo da escola e da
gestdo escolar, de forma a avancar no sentido de encaminhar orientagcdes gerais
para o conjunto do sistema educacional. Assim, foram implementadas novas
propostas de gestdo da educacédo, de financiamento, de programas de avaliacao

26



educacional, de politicas de formacao de professores, dentre outras medidas, com o
objetivo de melhorar a qualidade da educacgéo.

A nova regulacdo das politicas educativas, nesse perspectiva, interfere na
organizacdo de todo o sistema escolar, passando por todas as mediacdes até a
escola. Nesse sentido, a escola € o principal ambiente ao qual as politicas
educacionais influenciam no seu direcionamento e desenvolvimento das atividades

educacionais. Segundo Paro (2007, p. 33),

[...] a escola fundamental é entendida como agéncia educativa em seu
sentido mais radical, tomada a educacdo como apropriacdo da cultura, e
entendida esta como o conjunto de conhecimentos, valores, crencas, arte,
filosofia, ciéncia, tudo, enfim, que é produzido pelo homem em sua
transcendéncia da natureza e que o constitui como ser histérico. No
contexto de uma sociedade democratica, a funcdo da escola sintetiza-se na
formacao do cidaddo em sua dupla dimenséao: individual e social.

A qualidade da educacédo oferecida necessita referir-se a formacédo da
personalidade do educando em sua integralidade, ndo apenas a aquisicdo de
conhecimentos em seu sentido tradicional. Conforme o autor, a consideracdo da
qgualidade do ensino relaciona-se também com as expectativas dos alunos e com
suas aspiracdes para o futuro. No entanto, Vieira (2009) salienta que quando a
estrutura e funcionamento de uma escola sdo bons ela possui 0s elementos
necessarios para promover o sucesso de seus educandos, porém isso envolve o
compromisso de todos com a aprendizagem.

A reflexdo sobre as politicas educacionais e seus desdobramentos na
realidade brasileira, segundo Dourado (2013), implica a necesséria compreensao
dos complexos processos de organizagado e gestao, bem como a regulamentacao e
a regulacdo que os demarcam, a relacdo e o regime de colaboracéo entre os entes
federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), as questdes relativas ao
acesso, qualidade, valorizagao profissional, financiamento e seus desdobramentos
nas acdes, programas e politicas direcionadas a educacdo. Entrentanto, Viera
(2002, p.25) acredita que essa analise das politicas educacionais ndo se contenta
apenas com o estudo das acOes dessas esferas, pois também deve alcancar a
escola e seus agentes e “[...] num movimento de ida e volta, procurar apreender
como as idéias se materializam em acgdes, traduzindo-se, ou ndo, na gestédo

educacional e escolar”.
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Essas questbes vem sendo objeto de analises e proposicdes de diferentes
matizes teorico-ideoldgicas, cuja convergéncia sinaliza para a importancia da
efetivacdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE), como politica de Estado, e a
institucionalizacdo do Sistema Nacional de Educacédo (SNE). Para Saviani (2010, p.
381):

[...] se o sistema pode ser definido como a unidade de vérios elementos
intencionalmente reunidos de modo a formar um conjunto coerente e
operante, conclui-se que o Sistema Nacional de Educagéo é a unidade dos
varios aspectos ou servigcos educacionais mobilizados por determinado pais,

intencionalmente reunidos de modo a formar um conjunto coerente que
opera eficazmente no processo de educacado da populacéo do referido pais.

Constitui-se, desse modo, um sistema de educacdo pleno, obviamente
publico, inteiramente autbnomo, com normas proprias que obrigam todos o0s seus
integrantes em todo o territério nacional. Entretanto, com a estrutura macro e micro
gue temos no contexto atual de educacdo, ndo podemos fazer o culto da negacao
guanto a existéncia de um modo operante de organizacdo e gestdo das politicas
publicas educacionais e, consequentemente, suas interveniéncias nos formatos dos

Planos de Educacéo, sejam eles Estaduais, Distrital e Municipal.

3.2 A PARTICIPACAO COMO PRINCIPIO DE DEMOCRATIZACAO DA GESTAO
EDUCACIONAL

O processo de gerir tem seus pressupostos na administracdo, justamente por
ser necessario gerenciar a escola. Porém, atualmente e a partir de novas
necessidades que foram surgindo, a escola necessita de um processo de gestao
gue va além dessa configuracdo administrativa. Necessita de uma gestdo pautada
em outros fatores, que visem ampliar as competéncias e responsabilidades dos
profissionais que fazem parte da gestdo, bem como de todos os envolvidos no
contexto escolar. Portanto, a gestdo escolar estd abandonando essa configuracéo
implicada apenas na acao de gerir, como um ato de governar, e passando a ser um
gerir como forma de integrar opinides de forma conjunta com todos os envolvidos

com a realidade educativa da instituicao.
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A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu no Art. 206 os principios sobre
0S quais o0 ensino deve ser ministrado. Dentre eles, a obrigatoriedade, a gratuidade,
a liberdade, a igualdade e a gestdo democratica, sendo esses regulamentados
atravées de leis complementares (BRASIL, 1988). Cabe, no entanto, aos sistemas de
ensino, definirem as normas da gestdo democratica do ensino publico na Educacao
Bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios do
Art. 14 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996: a) participacdo dos
profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagogico da escola; b)
participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes. (BRASIL, 1996).

A gestdo da escola basica, segundo Fonseca (2009), ocupa espaco central
nas politicas publicas educacionais brasileiras, especialmente a partir de 1990,
quando a ideologia neoliberal passou a regular o desenvolvimento econdémico e
social. Percebe-se a partir dessa década uma mudanca nas orientacdes presentes
nas reformas educativas no Brasil, em ambito federal, estadual e municipal.

A gestdo educacional é considerada a esfera macro, responsavel por
estabelecer o direcionamento e a mobilizacdo capazes de sustentar e dinamizar o
modo de ser e de fazer dos sistemas de ensino e das escolas, para realizar acdes
conjuntas, associadas e articuladas, visando o objetivo comum da qualidade do
ensino e seus resultados. E assim a gestdo escolar como esfera micro, situa-se no
plano da escola e trata de atribuicbes sob sua esfera de abrangéncia, como por
exemplo promover o ensino e a aprendizagem, viabilizando a educagcdo como um
direito de todos. Por vezes, para Vieira (2009), existem problemas de comunicacao
acerca das responsabilidades de cada parte entre os integrantes da gestdo
educacional e os da gestdo escolar. E, ainda, a grande maioria das pessoas que
atuam na gestdo educacional sdo também educadores e fazem parte de
organizacdes como secretarias de educacdo, 0rgaos normativos do sistema, nos
diversos niveis do Poder Publico.

No conjunto dos processos da transicdo democratica e do novo perfil
econdbmico mundial, surgem no Brasil, propostas para democratizar a educacao,
descentralizando e desconcentrando 0s processos administrativos, mas o0s

mantendo sob avaliacao e controle do Estado. Para Bruno (2013, p. 40);

[...] Faz-se necessaria a descentralizacdo administrativa, inclusive dos
recursos financeiros, o que confere maior autonomia as unidades escolares,
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permitindo a elas maior capacidade de adaptacéo as condi¢des locais, sem
riscos de alteracBes substantivas ou perturbages indesejadas em todo o
sistema.

A gestado democratica representa um importante desafio na operacionalizacao
das politicas de educacdo no cotidiano escola, segundo Ferreira (1998) a
democratizacdo da escola passa pela democratizacdo do acesso, da permanéncia e
da gestdo, de forma que busca da garantia dessas democratizacbes se articulam,
inexoravelmente, a defesa de um parametro minimo de qualidade permeado pelo
estabelecimento de novas interlocucées com a sociedade civil organizada.

A proposicdo da democratizacdo da escola, conforme Like (2006), aponta
para o estabelecimento de um sistema de relacionamento e de tomada de deciséo
em que todos tenham a possibilidade de participar e contribuir a partir de seu
potencial, em conjunto. Ou seja, defendida enquanto possibilidade de melhoria na
qualidade pedagogica do processo educacional das escolas, na construcdo de um
curriculo pautado na realidade local, na maior integracdo entre 0s agentes
envolvidos na escola (diretor, professores, estudantes, coordenadores, técnico-
administrativos, vigias, auxiliares de servicos) no apoio efetivo da comunidade as
escolas, como participante ativa e sujeito do processo de desenvolvimento do
trabalho escolar. E ainda, ndo so6 participar no processo de formulacdo, mas também
no procedimento de avaliacdo da politica de educacdo e na fiscalizacdo de sua
execucao, pois para Cossio (2006, p. 31): “A omissado permite que outros decidam
por nés, e estas decisdes provavelmente atendem aos interesses dos que decidem
e ndo daqueles que delegam ou se omitem de participar”.

A fundamentacdo da gestdo democratica esta pautada para Céssio (2006, p.
31):

[...] na constituicdo de um espaco publico de direito que deve promover
condi¢cdes de igualdade, garantir estrutura material para um servico de
gualidade, criar um ambiente de trabalho coletivo que vise a superacdo de
um sistema educacional excludente, e, a0 mesmo tempo em que possibilite
a inter-relacdo deste sistema com a sociedade em geral, com a producéo de
conhecimentos que preparem para a vida e ndo sé para ascensdo na
escolarizacdo, que permita a ampliagdo cultural e o acesso as novas

tecnologias e instrumentos comunicacionais, que habilitem os estudantes a
terem expectativas de vida digna, de trabalho, de exercicio da cidadania.

Dessa forma, um modelo de escola democratica, como afirma Souza (2008),
remete que gestores e docentes devem proporcionar um espaco de interacdo de
saberes e delegacéo de poder em prol da aprendizagem significativa dos discentes.
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Pensar o trabalho coletivamente significa construir mediagdes capazes de garantir
que os obstaculos ndo se constituam em imobilismo, que as diferengas ndo sejam
impeditivas da acdo educativa coerente, responsavel e transformadora. Esse
contexto relacional implica em buscar o0 objetivo comum que é o desenvolvimento
integral do aluno e do sucesso da escola através da implantagdo de um Projeto
Politico-Pedagdgico que traduza os interesses e anseios coletivos.

No contexto da gestdo educacional, a autonomia constitui-se em um dos
conceitos mais mencionados, sendo focalizada nos programas de gestdo de
sistemas de ensino, em programas do Ministério da Educagdo, bem como na
condigéo para a realizagéo de principio Constitucional e da Lei de Diretrizes e Bases

da Educacéo Nacional, n® 9.394/96, em seu Art. 15, estabelecendo que:

[...] os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
Educacdo Bésica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagdgica e administrativa e de gestao financeiras observadas as normas
gerais de direito financeiro publico. (BRASIL, 1996).

Neste sentido, a escola autbnoma remete a capacidade de desenvolver a
gestdo democrética participativa, implementar os diversos conselhos e garantir
condicBes para que participem do processo decisorio educacional, elaborar o seu
projeto politico pedagogico, estabelecer parcerias, gerenciar diretamente recursos
destinados ao desenvolvimento e manutencdo do ensino e executa-los com
transparéncia e responsabilidade social e legal. E um processo aberto de
participacdo do coletivo da escola, na constru¢cdo de uma escola competente, em
gue os profissionais assumem as suas responsabilidades e prestam contas, e seus
alunos apresentam sucesso nas avaliacdes. Assim, a gestdo democratica € um
objetivo e um percurso: € um objetivo porque trata-se de uma meta a ser sempre
aprimorada; é um percurso porque se revela como um processo que, a cada dia, se
avalia e se reorganiza.

Conforme Libaneo (2007), o conceito de participacéo, se relaciona com o de
autonomia, que se refere ao fato das pessoas envolvidas no processo ter uma livre
determinacao de si mesmas para conduzir o processo de gestdo das escolas. Assim

concordamos que:

Com autonomia se opde as formas autoritarias de tomada de decisdo, sua
realizacdo concreta nas instituicdes da-se pela participacao na livre escolha
de objetivos e processos de trabalho e na construcao conjunta do ambiente
de trabalho. (Ibidem, p. 451).
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Portanto, sdo considerados como mecanismos de construcdo da gestao das
escolas a eleicdo de diretores, a formacdo e atuacdo de Orgdos colegiados, a
descentralizagdo de recursos financeiros, assim como a construgdo e consecucao

do projeto politico-pedagdgico escolar.

3.3 MOVIMENTOS E INTER-RELACOES DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO
E DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO

O Brasil possui uma longa trajetéria em termos de debates e propostas de
planejamento nacional. No campo educacional o “Manifesto dos Pioneiros da
Educacao Nova”, de 1932, é considerado um marco da proposta de que a educacéo
viesse a ser abordada como problema nacional, contemplando de modo explicito a
necessidade da descentralizacdo e democratizacao da educacao.

Um plano, qualquer que seja ele, surge de um problema. Quando nos
defrontamos com um problema, um desafio, precisamos analisa-lo, estuda-lo para
estabelecermos estratégias de superacdo. Contudo, é essencial que se tenha um
objetivo, uma meta a seguir. Em linhas gerais precisamos saber de onde partimos
para delinearmos o caminho até onde pretendemos chegar. Ocorre que, segundo
Libaneo (2007), um problema nacional, bem como um problema governamental, s
existe com uma percepcao coletiva. No entanto, os planos ndo devem surgir do
nada ou da inquietacdo de poucas pessoas, mas devem consistir numa resposta a
situacbes e a questbes identificadas socialmente como negativas ou
insuficientemente ponderadas, demandando uma intervencdo articulada, assim
atingindo a realidade e buscando altera-la positivamente.

Os planos nacionais de educacdo, para Souza, Gouveia e Tavares (2012),
constituem-se em documentos cuja finalidade € congregar informacdes necessarias
a organizagdo das politicas publicas na area da educacdo, com o objetivo de uma
intervencdo que transcenda as agfes pontuais em curto, em médio e longo prazo.
Assim, trazem consigo de forma latente uma tendéncia a tornarem-se instrumentos
de padronizacédo e uniformizacéo frente a multiplicidade de intervencdes que foram
sendo desenhadas pelos governos federal, estaduais e municipais. E, ainda,
necessitam conter a esséncia do que se pretende realizar, o que se espera atingir,
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quais 0S prazos para sua consecucdo, quais atores serdo responsaveis pelas
intervencdes e com que fontes de recursos estas seréo efetivadas.

Assim, os planos ndo serdo excessivamente genéricos e abstratos e nem
serdo incompreensiveis e pouco maleaveis, deixando espaco suficiente para
adequacOes locais e para que diversas acOes, projetos e programas sejam
construidos, de acordo com diferentes opc¢des politico-pedagdgicas, visbes de
mundo e de educacéo.

E essencial posicionar a gestdo democratica como vetor crucial da
elaboracao do planejamento educacional, pois, segundo Souza, Gouveia e Tavares
(2012, p. 150):

[...] um bom plano ndo é aquele em que a perfeicdo da escrita e coeréncia
interna tragadas em gabinetes de especialistas predominam, com idéias
mirabolantes para as escolas, para os professores, para os estudantes e
suas familias, sendo controlado pelos governos. Um bom plano deve ser
aquele que retrate as contradi¢es e as divergéncias que existem em nossa
realidade, com propostas de facil compreensao elaboradas com as escolas,
com os professores, com o0s estudantes e suas familias, sendo a
participagdo dos governantes controlada pela sociedade.

Neste sentido, para que os planos educacionais possam ser construidos
democraticamente e que resultem em ac6es democratizantes € necessario construir
instancias de Estado para discussdo, elaboracdo e acompanhamento da
implementacdo dos planos. Uma dessas instancias é o Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), o qual tem realizado importantes debates e elaborado relevantes
resolucdes e deliberacdes.

As dindmicas do Ministério da Educacdo (MEC), para Oliveira (2013), se
detém ao ambito de instrumentalizacdo das secretarias da educacdo para a
realizacdo de diagndésticos municipais da educacéo, elaboracdo de Plano Municipal
de Educacao (PME) articulado ao Plano Nacional de Educacéo (PNE), supervisdo
do ensino e outras medidas no sentido de racionalizar o funcionamento das
estruturas e implementar acdes integradas dos 6rgaos estaduais e federais junto aos
orgaos municipais. Assim, o PNE se caracteriza como plano macro de educacéo, e o
PME como plano micro ao qual era previsto que fosse elaborado em consonancia
com as metas do PNE e ao contexto carateristico do municipio.

A criacao ou revisdo dos Planos Municipais de Educacdo (PME) foi prevista
pela Lei n. 13.005/2014 (BRASIL, 2014) que estabeleceu o novo Plano Nacional de
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Educacdo (PNE). No entanto, desde 2001, quando entrou em vigor no pais o
primeiro PNE, estados, municipios e o Distrito Federal ja tinham a obrigacdo de criar
as suas versoes locais das metas e estratégias.

Nessa logica, de acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE (2014), no entanto, apenas 38% dos estados e 66% dos
municipios contavam com planos em 2011. Assim, um ter¢co das cidades brasileiras
precisou iniciar em 2014 o processo de construcdo do seu primeiro PME. E todas as
demais deveriam rever metas e estratégias a luz das diretrizes estabelecidas pelo
novo plano nacional. Os planos municipais ultrapassam mandatos executivos e
legislativos e também o periodo do plano plurianual do governo. Portanto, nédo
podem (e ndo devem) ser vinculados a um programa de governo que, normalmente,
tem duracao de apenas quatro anos.

O principio da participacdo é a base de todo o processo de construcdo dos
PMEs. Seja no caso de criagdo do primeiro plano ou de revisdo de um ja existente,
0S municipios precisaram observar a exigéncia legal de criar ou revisar 0s
documentos com ampla participacdo de representantes da comunidade educacional
e da sociedade civil. O PME néo é a reproducdo em menor escala do PNE, sendo
necessario considerar as prioridades especificas de cada lugar, € que a participacéo
ampla dos diversos setores da sociedade ganha ainda mais significado. Essa
participacdo da comunidade é importante ndo s6 para a construcdo do plano, mas
também para a efetivacdo e implementacdo das metas e depois 0 seu
monitoramento. Para Luke (2006, p. 30-31);

[...] a participagdo em sentido pleno € caracterizada pela mobilizagdo
efetiva dos esforgos individuais para a superacdo de atitudes de
acomodacéo, de aliencdo, de marginalidade, e reversdo desses aspectos
pela eliminagdo de comportamentos individualistas, pela construcdo de
espirito de equipe, visando a efetivacdo de objetivos sociais e institucionais
gue sao adequadamente entendidos e assumidos por todos.

Os gestores educacionais, profissionais da educacao, familias e sociedade
civil precisam ter em mente uma concepcdo sistémica de gestdo de territério,
visando a garantia do direito a educacdo onde vive o cidaddo. Todos os entes
federativos devem ser envolvidos. Um bom exemplo dessa colaboragéo é relativo a
primeira meta do PNE, que propde a universalizacdo da pré-escola e ampliacao da

oferta de creche no decorrer do decénio, meta de grande desafio para os
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municipios. Porém, para o cumprimento dessa proposta, € necessaria a colaboracéo
dos Estados e da Federagéao para investimento em formagéo continuada, formulacao
de diretrizes, infraestrutura e outras acoes.

Enfim, conforme coloca Souza, Gouveia e Taveres (2012) um plano em si ndo
€ bom ou mal, sendo utensilio suficientemente moldavel para servir a diferentes e
divergentes finalidades, restando-se compreender os modos pelas quais foram
concebido, suas formas de elaboracdo e as multiplas modalidades de ser colocado

em pratica ou relegado aos arquivos e as estantes.
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4 O PROCESSO DE CONSTRUCAO DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
SANTA MARIA - RS

Levando em consideracdo a realidade do Municipio de Santa Maria-RS o
trabalho realizado em torno da elaboracédo do Plano Municipal de Educacéo (PME)
iniciou em julho de 2014, considerando o disposto na Lei Federal n° 13.005, de 24
de junho de 2014, que instituiu o Plano Nacional de Educacgéo (PNE).

Nessa perspectiva, 0 PME tornou-se um documento norteador da Educacao
de Santa Maria para os proximos dez anos, apontando caminhos e rumos da
educacdo de 2015 a 2025, e busca o estabelecimento de diretrizes, metas e
estratégias, visando a melhorar a qualidade da educacdo. E importante ressaltar que
o PME foi construido em consonancia com a legislacdo vigente e, ainda, que o0s
préximos planos plurianuais deverdo contemplar os objetivos e metas prioritarias
aprovadas pelo PME.

No decorrer da pesquisa, foi possivel ter acesso aos documentos de registo
do Foérum Municipal de Educacdo, da | Conferéncia Municipal de Educacao, bem
como os relatorios de debates advindo das instituicbes e 0s questionarios que
retornaram das escolas, que estdo disponiveis para consulta na Secretaria de
Municipio da Educacgéo de Santa Maria-RS. Nestes documentos conta o texto da Lei
Municipal n® 5950/2014, as listas de presenca dos encontros do FME, das reunibes
para discussfes sobre o PME, contendo o nome dos participantes e as suas
instituicbes de origem. Assim como, da Comissdo Provisoria de Implementacdo do
Forum Municipal. As entrevistas semi-estruturadas, colaboraram para melhor
compreensdao do que consta nesses documentos de registro e memoria do
processo, pois foram realizadas com duas professoras que fizeram parte de todo
esse movimento de elaboracdo do PME.

Segundo o relato da professora Rosa, dentro dos primeiros encaminhamentos
para o processo de construcdo do PME a SMED participou de uma formacgao
direcionada para os secretarios de educacdo. Essa formacdo foi ministrada pela
educadora Mércia Adriana de Carvalho, a qual atua na area da educacédo ha 25
anos, especialista em Gestdo Publica, membro do Comité Estadual do Rio Grande
do Sul da Campanha Nacional pelo Direito a Educacéao, e foi indicada ao Ministério
da Educacgéo para realizar discussao e orientacédo para a elaboracdo do PME, que

ocorreu em julho de 2014. Posteriormente, a Secretaria Municipal de Educacgéo se
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reuniu com o Conselho de Educacao e juntos iniciaram primeiramente um trabalho
de estudos do Plano Nacional de Educacédo, e apds comecaram a articular as
entidades para a participacao.

Assim, deu-se inicio com as formacdes organizadas pela Secretaria de
Municipio da Educacdo (SMED) e do Conselho Municipal de Educagcdo (CME),
segundo o documento de “Memodria da Elaboracdo do Plano Municipal de
Educagao”, acerca da tematica e reunifes para discutir as propostas de trabalho
para a conducdo do processo de elaboracdo do Plano Municipal de Educacédo —
PME. No més de julho de 2014 foram realizadas no CME as Cirandas pela
Educacdo que discutiam as seguintes teméaticas: Educacdo Infantil, Educacédo
Inclusiva e Valorizacdo Profissional. Com isso, se identificou a importancia da
criacdo do Férum Municipal de Educac¢do — FME e, desse modo, a SMED e o CME
iniciaram o trabalho em prol da implementacéo do FME. O ponto inicial foi a criacdo
de uma Comissao de Proviséria de Implementacdo do FME e de discussfes sobre a
elaboracdo do PME, que ocorreu no segundo semestre de 2014.

No periodo enquanto do documento para a instituicdo do FME passava pelos
trAmites legais, a Comissdo provisoria realizou 21 reunides, conforme consta na

tabela abaixo:

Tabela 1 — Sintese das Reunibes realizadas pela Comissédo Provisoria do FME de
Santa Maria-RS.

Data Acbes da Comissao Provisoria Pauta

03/07/2014 Capacitacdo da SMED com a Associacdo | PNE — Lei Federal n. 13.005/14
Dos Municipios Do Centro Do Estado

(AMCENTRO)
08/07/2014 Reunido Formativa da CME e SMED PNE — Lei Federal n. 13.005/14
14/07/2014 Cirandas pela Educac¢do no CME PNE — Lei Federal n. 13.005/14 -
tematicas: Educacéo Infantil,
Educacdo Especial e Valorizacdo
Profissional.

16/07/2014 Reunido SMED, CME e Agéncia de | Articulagdo com o FT de Educacédo da
Desenvolvimento de  Santa  Maria | ADESM.

(ADESM)
16/08/2014 Reunido com entidades vinculadas a | PNE — Lei Federal n. 13.005/14, e
Educacdo Bésica e Ensino Superior elaboracdo do PME.

29/08/2014 Reunido da Comissédo de Provisdria de | Estabeleciomento do cronograma de
Implementagcdo do FME e de discussdes | trabalho da Comisséo Proviséria.
sobre a elaboracdo do PME.

15/09/2014 Reunido Coordenacdo da Comissdo | (ndo consta)

Provisoria
17/09/2014 Videoconferéncia Equipe da SMED Formacdo PNE
08/10/2014 Reunido da Comissao Proviséria Alinhamento do trabalho de
implementacdo do FME e elaboragéo
do PME.
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16/10/2014 Reunido da Comisséo Provisoria Implementacdo do FME e elaboracéo
do PME.
28/10/2014 Reunido com a  Secretaria  de | Divulgagdo do trabalho da Comisséo
Comunicacdo Proviséria.
30/10/2014 Seminério TCE-RS Formacdo PNE
06/11/2014 Audiéncia Publica na Camara Municipal | Composigdo do FME
de Vereadores — composicédo do FME.
24/11/2014 Reunido da Comisséo Provisoria Elaboracdo de Lei criagcdo do FME.
25/11/2014 Reunido com Educadores Especiais Discussao PNE
25/11/2014 Apresentacdo do PNE - Curso de | Discussdo PNE
Pedagogia do Centro Universitario
Franciscano — UNIFRA
27/11/2014 Reunido da Comisséao Provisoria Criacdo de subcomissBes para
discusséo.
03/12/2014 Reunido com Professores Alfabetizadores | Discussdo PNE.
da Rede Municipal de Ensino
09/12/2014 Reunido com Educadores Especiais Discussdo PNE
17 Reunido de Gestores Escolas da Rede | Entrega de CD com subsidios sobre o
18/12/2014 Municipal de Ensino PNE (Lei Federal 13.005/14)
18/12/2014 Discussao e Aprovacdo da Lei Municipal | Discussdo e aprovacdo da Lei
n. 5950/14 que institui 0 FME Municipal que institui o FME.

Fonte: Documento “Memdria da Elaboracdo do Plano Municipal de Educacéo”, elaborado pela SMED
de Santa Maria-RS, 2015.

E possivel observar que mesmo sem ter instituido o Férum Municipal de
Educacéao oficialmente com resguardo legal, as reundes de discussédo e formacao da
Comissdao Provisoria estavam ocorrendo, de forma que ndo esperaram o Projeto de
Lei para a implementacdo do Férum Municipal de Educacdo ser aprovado para
iniciar o trabalho de discussdo para o incio da elaboracdo do Documento-base do
PME.

As discussdes iniciaram com o objetivo de instituir o FME em 2014, de forma
gue foram convidadas a participar da Comissao Provisoria de Implantacdo do FME
entidades vinculadas a Educacdo Basica e Superior, que se reuniram ao longo do
segundo semestre de 2014 e realizaram os encaminhamentos necessarios para a
implantacdo do FME através da legislacdo municipal especifica. Em novembro do
mesmo ano ocorreu na Camara Municipal de Vereadores de Santa Maria Audiéncia
Plblica, na qual estavam presentes representantes da Universidade Federal de
Santa Maria, do Sindicato dos Professores Municipais, das escolas municipais, 0
Sindicato dos Professores Estaduais e o Centro Universitario Franciscano, com
objetivo de abordar a temética do PNE e compor o FME. O trabalho da Comisséao
Provisoria de Implementagdo do FME culminou em 24 de dezembro de 2014 com a

aprovacao da Lei Municipal n. 5.950 que institui o FME.
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Com a instituicdo do FME, foram iniciadas em 2015 as reunides com 0sS
representantes indicados pelas entidades, conforme a determinagdo da Legislagao
Municipal e de acordo com as competéncias do FME foi dado prosseguimento ao
trabalho, conforme determina a Lei Municipal n°® 5950, de 24 de dezembro de 2014
(SANTA MARIA, 2014).

Conforme consta no texto da Lei Municipal n® 5950 (SANTA MARIA, 2014), o
Forum Municipal de Educacdo tem como membros permanentes 0s seguintes
representantes: a Secretaria de Educacdo (coordenadora); Representante do
Conselho de Educacdo (coordenador assistente); quatro representantes da
Secretaria de Educacdo — Um de cada modalidade de ensino (Infantil, Fundamental,
Educacdo de Jovens e adultos e Técnico); um representante do Sindicato dos
Professores Municipais — SINPROSM; um representante do Conselho Alimentacgéo
Escolar; um representante do Conselho Acompanhamento do Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB; um representante do Conselho Escolar; um representante do
Conselho Tutelar; um representante da Saude; um representante da Secretaria de
Municipio do Desenvolvimento Social; um representante dos alunos; um
representante da Unido das Associacbes Comunitarias de Santa Maria — UAC ou
associacdo de Bairros. Sendo que ha outros segmentos que podem participar do
Forum Municipal de Educacéo, porém nao sdo membros permanentes.

O Férum Municipal de Educacdo — FME convidou previamente a sociedade
de Santa Maria — RS para a realizagcdo de ampla discussao acerca da educacao.
Assim, realizou a organizacao e elaboracdo de um cronograma de debates, segundo
os documentos disponiveis na SMED, que auxiliou no processo para melhor

organizacao de todo o processo que pode ser visualizado no cronograma abaixo:

Quadro 1 — Cronograma elaborado pelo FME para organizagdo do processo de
elaboracdo do PME de Santa Maria — RS.

* Fo6rum Municipal de Educagdo - FME/RS (composto de acordo com a Lei Municipal
n.5059/14) coordena o processo de elaboracdo do PME.

» Comissdao: realizam o diagnoético e discute as metas e estratégias para elaboragao do
texto base do PME.

» Assessoria técnico-pedagoégica: sistematiza o trabalho das Comissdes, elabora e
sistematiza Documento-base para o amplo debate na comunidade até o dia 30/04/2015

= Encaminhamento para verséo preliminar do Documento-base para as Comissdes até o
dia 30/04/2015.
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» Reunido do FME dia 04/05, local SMED para alinhamento do diagnético, estratégias e
metas e organizacao do cronograma de trabalho.

= 06/05 - data limite para as ComissBes encaminharem a Coordenacdo Geral do FME
sugestdes de alteracdes na versado preliminar do Documento-base.

= O documento base estara disponivel entre 07/05 a 21/05/2015. Sera encaminhado, por
meio eletrénico, para as instituicbes que comp6e o FME, cada instituicdo é responsavel
por fazer a discusséo nas suas bases.

= |Instituicbes do FME far@o o debate nas suas bases - registrardo os debates no
formulario padrdo e enviardo o retorno sistematizado através do formulario para a
Assessoria técnico-pedagégica.

*» Prazos para o debates nas bases e para enviar, via e-mail, a sistematizacdo do mesmo
organizado de acordo com o formulario até o dia 21/05/2015

= Debates livres - segmentos/mistos/regionais - o0s Documento-base serao
disponibilizados no site da Prefeitura e das entidades (Objetivo: debater com a
sociedade os temas do PME. Estes debates séo realizados pela Coordenacdo Geral e
ndo encaminhardo emendas ao Grupo Executivo, estes subsidiardo propostas de
emendas a serem apresentadas pelas entidades representativas do FME).

= Regides: Oeste, Norte, Sul, Leste e Leste (Camobi)

= Conferéncia Municipal de Educacdo - ultima semana de maio, sugestdo 27/05/2015
(sugestdao UNIFRA — a confirmar).

= Encaminhamento do Plano Municipal de Educacéo para o Conselho Municipal de
Educacédo até o dia 28/05 para aprovagdo em reunido do CME.

» Retorna para a Secretéaria de Municipio da Educacao até o dia 02/06 que solicita tramites
a Secretaria de Municipio de Gestdo e Modernizagcdo Administrativa com vistas a
Procuradoria Geral do Municipio. E o Projeto de Lei é encaminhado a Cémara de
Vereadores de Santa Maria — CMVSM.

= Encaminhamento do PL para a CMVSM - 03/06

Fonte: Documento “Memdria da Elaboracdo do Plano Municipal de Educacéo”, elaborado pela SMED
de Santa Maria-RS, 2015.

A partir do cronograma formulado pelo FME, iniciou-se o trabalho de
discussdes, estudos e elaboracdo do PME. E possivel observar e concluir que esse
movimento previamente organizado auxiliou no processo para dar conta, dentro do
prazo estabelecido pelo Ministério da Educagdo, em consinancia com o Plano
Nacional de Educacéo, da elaboracdo do PME de Santa Maria.

Com isso, as reunifes ocorreram conforme o0s registros a segulir:

Tabela 2 — Sintese do cronograma de Reunides realizadas pela Comisséo do FME.

Data Acao do FME e/ou entidades Pauta
representativas do FME sobre o PME
04/03/2015 Reuniéo da Coordenac¢éo do FME Instituicdo do FME
05/03/2015 Reunido do FME PNE; Comisséo Provisoria (a¢fes); Lei

Municipal n.5950/14; Composi¢do do
FME; Regimento Interno; Criacad de
Comissdes (realizagdo dos
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diagnésticos de cada
etapa/modalidade até 20 de marco);
Cronograma de trabalho.

05a Comissoes tematicas Realizagdo do Diagnoético de cada
20/03/2015 etapa, niveis/modalidades.
20/03/2015 Reunido FME Comissbes — apresentacdo dos

diagnosticos (conclusdo prevista dos
diagnosticos até 01/04); Regimento
Interno — Aprovado; Cronograma de
mobilizacéo.

20/03 a 01/04

ComissoOes tematicas

Conclusdo do Diagnético de cada
etapa, niveis/modalidades.

30e Forum  Estadual de  Secretarios | PNE e PME

31/03/2015 Municipais

01/04/2015 Reunido do FME Conclusdo dos diagnésticos de cada
comissdo; Elaboracdo da versdo
preliminar do Documento-base.

Ola Comissdes tematicas Conclusédo dos diagnésticos de cada

07/04/2015 etapa, niveis/modalidades; Elaboragéo
da versd@o preliminar do Documento-
base.

07/04/2015 Reunido do FME Apresentacdo dos diagndsticos das
Comissdes concluidos;
Estabelecimento de cronograma de
debates.

30/04/2015 Comissdes tematicas e Coordenacéo do | Sistematizagdo do Documento-base

FME versao preliminar e encaminhamento a
todos os membros do FME

30/04 a Comissao teméticas Analise do Documento-base versao

04/05/2015 preliminar e contribuicdes,
manifestacfes

04/05/2015 Reunido do FME Andlise coletiva do Documento-base
versdo  preliminar; Revisdo da
Organizacgdo de cronograma.

04 a Comissdes tematicas Periodo limite para andlise do

06/05/2015 Documento-base versdo preliminar e
contribuicbes, manifestacées.

05/05/2015 Reunido da Coordenacdo do FME com | PME

a 82 CRE

06/05/2015 Debate Regional do PME - Leste PME- A educacgdo que queremos para
0s proximos 10 anos.

07/05/2015 Reunido de Gestores - SMED PME - apresentacdo do Documento-
base; A participacdo das escolas neste
processo de construcao coletiva.

08/05/2015 Encaminhamento do Documento-base | Debate do Documento-base nas bases

para os debates nas bases de 08 a 21 de maio.

11/05/2015 Debate do Documento-base no Colégio | Debates do Documento-base

Franciscano Sant’/Anna
11/05/2015 Debate do Documento-base no Centro | Debates do Documento-base.
Universitario Franciscano

12/05/2015 Debate Regional do PME — Oeste | PME - A educacdo que queremos
para os préximos 10 anos.

13/05/2015 Debate Regional do PME — Oeste |l PME - A educagdo que queremos
para os préximos 10 anos.

13/05/2015 Reunido com a PROGRAD -UFSM PME - A educacdo que queremos
para os préximos 10 anos.

15/05/2015 Reunido de Gestores - SMED PME — Apresentacdo do Documento-

base; A participacdo das escolas neste
processo de construcao coletiva.
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15/05/2015 Reunido na Camara de Vereadores PME - A educagdo que queremos
para os proximos 10 anos; Debate do
Documento-base.

18/05/2015 Debate Regional do PME- Norte PME - A educagdo que queremos
para os proximos 10 anos
19/05/2015 Forum de Discussbes do PME na UFSM | Debate do Documento-base
19/05/2015 Reunido da Comissdo de Educacédo | Debate do Documento-base
Especial do FME com Educadores
Especiais
19/05/2015 Reunido Sindicato dos Professores | Debate do Documento-base
Municipais - SINPROSM
19/05/2015 Reunido da Comissdo de Educacdo | Debate do Documento-base

Profissional do FME debate do
documento-base

20/05/2015 Reunido do COMDICA Debate do Documento-base

20/05/2015 Reunidao SINPROSM Debate do Documento-base

21/05/2015 Reunido da SMED debate do | Debate do Documento-base

documento-base

21/05/2015 Reunido FME Encaminhamentos para a elaboracéo
do PME, apés o periodo de debates

25/05/2015 Entidades do FME Data limite para o encaminhamento
das Emendas ao Documento-base

26/05/2015 Reunido do FME Conferéncia Municipal de Educacéo;

Constru¢éo do Regimento Interno da
Conferéncia.

27/05/2015 Conferéncia Municipal de Educacgéo Aprovacdo do Regimetno Interno da
Conferéncia; Realizacéo da
Conferéncia. Discussdo e aprovagao
das metas e estratégias

29/05/2015 Encaminhamento do PME ao CME (nada consta)

12/06/2015 Reunido FME Avaliacdo da | Conferéncia Municipal
de Educacéo; Avaliacdo do processo
de Construcéo do PME;

Fonte: Documento “Memodria da Elaboracao do Plano Municipal de Educagédo”, elaborado pela SMED
de Santa Maria-RS, 2015.

A respeito do fluxo apresentado na tabela foi importante para todo o processo
do PME, de sequéncia de organizacdo, de delimitacdo de tempo, as discussdes e
debates nos diferentes contextos de Santa Maria — RS. O curto tempo que como
demonstrado nas datas, pode ser considerado um fator que fragilizou o processo em
relacdo a construcéo e discussdo do Documento-base, levando em conta o tamanho
do municipio.

Observa-se a partir desta tabela as reunides e movimentos ocorridos para a
elaboracdo do PME, de discussdes e prazos, até finalizar na | Conferéncial
Municipal de Educacgéo de Santa Maria — RS. Principalmente o nUmero de encontros
registrados pelos representantes do Forum Municipal de Educacdo, que foram

importantes para concretizar e organizar a elaboragdo do Documento-base do PME.

42



Os representantes do FME trabalharam na elaboracdo do diagnéstico da
realidade educacional de Santa Maria — RS. Este diagnético embasou a proposi¢éao
das metas e estratégias estabelecidos no Documento-base do PME. Para a
construcdo deste diagnostico e estabelecimento das estratégias foram instituidas as
seguintes comissdes teméticas: Educacao Infantil, Ensino Fundamental, Ensino
Médio, Ensino Superior, Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), Educacao Especial e
Educacao Profissional. Assim, cada grupo ficou responsavel por realizar as suas
discussbes e elaborar as estratégias para o Documento-base, contando com a
coordenacao de um representante do FME.

Cada grupo se articulou dentro do seu eixo de trabalho para trazer o que iria
fazer parte do texto do Documento-base, e apés a sistematizacao e a formatacdo do
documento foi realizada pela professora Rosa e outra professora da SMED. E,
ainda, segundo a professora referida anteriormente, foi necessario ampliar ao
MAaximo 0S prazos, para que estes grupos conseguissem realizar tais discussfes
com o objetivo de colaborarem com o texto do Documento-base.

A construcdo do PME passou a ser considerada um processo democratico e
coletivo que buscou envolver a sociedade santamariense no debate, partindo do
pressuposto de que a educacdo € um direito fundamental de todos os cidad&os.
Neste sentido, foi priorizada a instituicdo do Forum Municipal de Educacédo (FME),
com a responsabilidade de planejamento e coordenacdo do processo de elaboracao
do PME, bem como a funcdo de planejar, acompanhar e coordenar o processo de
concepcao, implementacdo e avaliagdo da politica educacional no Municipio de
Santa Maria-RS, especialmente das metas e estratégias do PME ap0s a sua
aprovacao no decorrer da préxima década.

No decorrer do processo de elaboracdo do PME, segundo consta em um
documento de Relacdo das Entidades Participantes da Reunides do FME, contaram
com a colaboragéo dos seguintes segmentos: a Secretaria Municipal de Educacao —
SMED, o Conselho Municipal de Educacdo, a 82 Coordenadoria Regional de
Educacdo, Camara Municipal de Vereadores — Comissdo de Educacéo,
Universidade Federal de Santa Maria — UFSM, Centro Universitario Franciscano —
UNIFRA, Faculdade Integrada de Santa Maria — FISMA, Instituto Federal Farroupilha
— IFF, Colégio Técnico Industrial de Santa Maria — CTISM, Colégio Politécnico de
Santa Maria, SINEPE, SINPRO-RS, CPERGS, SINPROSM, Conselho Tutelar
Centro, Unido do Movimento Estudantil, Escola Municipal de Aprendizagem
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Industrial, Programa Municipal de Educagdo Fiscal, Conselho Municipal de
Assiténcia Social, Conselho Municipal de Direitos das Criancas e dos Adolescentes
e Faculdade Palotina — FAPAS.

O Documento-base, segundo o caderno de orientacdes elaborado pelo
Ministério da Educacdo — MEC, é a proposta preliminar do Plano Municipal de
Educacéo e foi o principal instrumento e referéncia para o debate publico. O primeiro
rascunho desse documento no Municipio de Santa Maria comecou a ser elaborado
nas reunides e discussfes do Forum Municipal de Educacédo, que apds organizarou
o debate amplo e definitivo com a sociedade. Os representantes indicados pelas
entidades que participam do FME, foram divididos em comissdes para realizarem os
diagnoésticos da realidade educacional do Municipio de Santa Maria — RS, entéo
instituiram as seguintes comissdes tematicas: Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental, Ensino Médio, Ensino Superior, Educacdo de Jovens e Adultos,
Educacédo Especial e Educacdo Profissional, e discutiram as metas e estratégias
para elaboracdo do texto base do PME. Entdo a assessoria técnico-pedagogica
sistematizou o trabalho das comissdes, elaborou e organizou o Documento-base
para o amplo debate na comunidade. A organizacdo das Metas e estratégias
seguiram basicamente a estrutura do Plano Nacional de Educacdo — PNE,
estruturadas em sequéncia numérica, com seus respectivos subitem.

O Documento-base foi disponibilizado e encaminhado no periodo de 07 a 21
de maio de 2015, por meio eletrénico, para as instituicdes que compde o FME,
sendo cada instituicdo foi responsavel por fazer a discussdo nas suas bases. Por
conseguinte, as entidades do FME realizaram o debate em suas bases, e algumas
registraram os debates em um formulario padrdo e enviaram via e-mail o0 retorno
sistematizado para a Assessoria técnico-pedagogica do FME, cumprindo o prazo de
até o dia 21 de maio de 2015. Foram realizados, ainda, Debates livres —
segmentos/mistos/regionais — do Documento-base que estava disponibilizado no site
da Prefeitura e das entidades, com o objetivo de debater com a sociedade as metas
do PME. Sendo estes debates realizados pela Coordenacdo Geral e nao
encaminharam emendas ao Grupo Executivo; estes subsidiaram propostas de
emendas apresentadas pelas entidades representativas do FME.

Dentro do cronograma elaborado, no més de maio do ano de 2015 foram
realizados os debates por regi6es no Municipio de Santa Maria, no dia 06 foi

realizado na Regido Leste na Escola Estadual Professora Margarida Lopes; nos dias
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12 e 13 ocorreram na Regidao Oeste na EMEF Adelmo Simas Genro e na Escola
Estadual Humberto Castelo Branco; dia 18 na Regido Norte tendo como local a
Escola Batista; e no dia 20 na Regido Sul na EMEF CAIC. Estes debates foram
realizados no turno da noite, visando uma maior participacdo da comunidade que
trabalha durante o horario comercial.

Atualmente, em consonancia com a Meta 19 do documento final do PME de
Santa Maria — RS, se discute a gestdo democratica na perspectiva de articular a
participacdo da populacdo e de Entidades, Associacdes entre outros segmentos
representativos da sociedade na formulagdo, execucdo e acompanhamento de
planos, programas para definicho e implementacdo de politicas publicas
educacionais. Tais politicas e respectivas metas e estratégias precisam ser
elaboradas com a participacdo da sociedade em geral, observando os preceitos da
democracia, entre eles a participacdo, a autonomia, a descentralizacdo e a
transparéncia na formulacdo de politicas publicas, bem como nos atos da
administracdo publica. Nesse sentido, os debates ocorridos nas regides do
municipio de Santa Maria, objetivaram abrir espacos e canais a participacdo da
populacdo por meio de discussdes sobre o Documento-base e escutar as
inquietacdes da comunidade sobre a educagdo no municipio. Se a existéncia das
politicas publicas educacionais tem o propésito de ofertar e qualificar Educacao
Basica e Superior para a comunidade, nada mais justo do que contar com a
participacdo destes individuos na elaboracdo e acompanhamento das mesmas.

Os documentos com sugestdes para alteragdes do texto do Documento-Base
compdem a conjuntura de um relatério de discussao das Instituicdes que emitiram
sugestbes a Equipe de Elaboracdo do PME, via Secretaria de Municipio da
Educacdo. Tais sugestbes contaram com a participacdo de 39 escolas de um total
de 77 escolas que compdem a Rede Municipal de Ensino de Santa Maria. Ainda,
outras instituicbes que foram previamente convidadas a participar do processo,
realizaram esse retorno, sendo elas a Universidade Federal de Santa Maria —
UFSM, o Colégio Técnico Industrial de Santa Maria — CITSM, o Centro Esperanca, o
Centro Universitario Franciscano — UNIFRA e o Sindicato dos Professores
Municipais de Santa Maria — SINPROSM. Ao ser enviado o Documento-base para
as escolas foi, também, acrescentado um arquivo para melhor organizacdo das
contribui¢cdes, constando um questionério para os professores/comunidade escolar e
outro para os estudantes.
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No contexto escolar, assim como na sociedade, é visivel parecer faltar ainda
uma maior precisdo ou compreensédo do conceito de participacdo. Quando se usa
esse termo costuma-se enfatizar o limite, a participacdo apenas nas decisfes,
porém isso ndo elimina a participacado na execucdo das propostas. Assim, para Paro
(2000, p. 17), a participacdo ndo é um fim, mas, sobreudo, meio para se atingir
objetivos coletivos, ou seja, sem participagéo efetiva, “[...] ndo se fara uma escola
verdadeiramente universal e de boa qualidade no Brasil”.

O questionario para os professores/comunidade escolar contou com 10
questdes, sendo elas: Qual a educacdo que queremos para o Ensino Fundamental,
Educacéo Infantil e Ensino Médio?; Quais as a¢bes que precisam ser desenvolvidas
para garantir o acesso, a permanéncia e o éxito dos alunos na escola e para a
reducdo dos indices de reprovacao escolar?; Qual a educacdo que queremos para
as pessoas/estudantes com deficiéncia?; Quais os desafios, dificuldades e avangos
na Educacao de Jovens e Adultos?; Como deve ser assegurada a qualidade, oferta
expansao da educacéo profissional no Municipio de Santa Maria?; Como devem ser
desenvolvidas no curriculo escolar, as tecnologias educacionais?; Como deve ser
formentada a qualidade da Educacdo Béasica em todas as etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo escola e da aprendizagem?; Como deve ser a formacao
continuada dos professores para garantir a melhoria da qualidade da educagdo em
Santa Maria?. Com essas questdes, € possivel observar que foi aberto espaco para
colocacdes pertinentes ao cotidiando do contexto escolar.

A participacdo efetiva do professor, para Cabrera e Kalali (2015) é
imprescindivel no processo de formulacdo das politicas educacionais. Dentre as
metodologias de participacdo podemos citar a que permite a discussdo com a base,
a sistematizacdo das suas ideias e o retorno para debate com o grupo que as
originou, de modo a possibilitar que o que foi abstraido possa ser analisado e, se
preciso, reformulado. Este processo pressupde o trabalho articulado entre o gestor,
suas instancias formadoras e professores.

O outro guestionario era destinado aos estudantes, composto por 5 questdes,
sendo elas: Qual a educacdo que queremos?; Quais os desafios, dificuldades e
avancos da escola?; Vocé participa da gestdo democratica da escola, dé que
forma?; Quais os principais investimentos que devem ser feitos na educacdo do
municipio?; Que estratégias devem ser criadas para tornar o ensino mais dinamico e
atrativo aos estudantes?.
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Esse espaco de participacdo dos estudantes é muito importante na formacgéo
de sujeitos criticos e bem posicionados na sociedade, pois a aprendizagem néo se
constroi apenas a partir da aprendizagem dos conteudos, mas, a partir de toda a
diversidade de conhecimentos e da constituicdo de espacos de construcdo de
democracia que a escola pode promover. Dessa forma, eles aprendem participando
e assumindo responsabilidades nas tomadas de decisbes de interesse da escola,
bem como das politicas publicas que envolvem a Educacédo em sociedade.

Apoés a ocorréncia dessas discussdes nas instituicbes, um grupo contando
com 17 funcionérios e docentes da Secretaria de Municipio da Educacdo se
reuniram no més de maio 2015 para analisar os relatérios de discussdo das
instituicbes, contendo as contribuicbes para alteracdo do texto das metas e
estratégias do Documento-base do PME, bem como acrescentar as emendas
sugeridas. Nesse sentido, segundo a professora Rosa, esse grupo analisou as
sugestbes que mais se aproximavam ou se assimilavam, categorizando-as, para que
apos fossem levadas para a discusséao na | Conferéncia Municipal de Educacéo, no
sentido de serem discutidas e votadas, para serem aprovadas ou ndo para constar
no documento final do PME.

No dia 07 de maio de 2015 ocorreu no auditério da Prefeitura Municipal de
Santa Maria — PMSM, segundo o registro de presenca encontrado nos documentos
do processo de construcdo do PME, disponiveis na SMED, uma reunido de gestores
da Rede Municipal de Ensino, contando como pauta o Plano Municipal de Educacéo.
Estavam presentes nesta ocasido gestores ou representantes das escolas
municipais: E.M.E.l. Montanha Russa; E.M.E.l. CAIC Luizinho de Grandi; CEl Casa
da Crianca; E.M.E.Il. Luizinho de Grandi; E.M.E.Il. Eufrazia Pengo Lorensi; E.M.E.I.
Sinos de Belém; E.M.E.l Nosso Lar; E.M.E.I. Aracy Trindade Courio; E.M.E.I. Jo&o
Franciscatto; E.M.E.l. Ida Fiori Druck; E.M.E.l. Zahie Bered Farret; ; E.M.E.l./
E.M.E.F Nossa Senhora da Conceicdao; E.M.E.F. Euclides da Cunha; E.M.E.F.
Miguel Beltrame; E.M.E.F. Livia Menna Barreto; E.M.E.F. Duque de Caxias; E.M.E.F.
Oscar Grau; E.M.E.F. Vicente Farencena;, E.M.E.F. Padre Nobrega; E.M.E.F.
Diacono Joado Luiz Possobon; E.M.E.F. lone Medianeira Parcianello E.M.E.F.
Antbnio Gongalves do Amaral; E.M.E.F. Alfredo Winderlich; E.M.E.F. Irm&o Quintino;
E.M.E.F. Adelmo Simas Genro; E.M.E.F. Tenente Jodo Pedro Menna Barreto;
E.M.E.F. Pao dos Pobres Santo Anténio; E.M.E.F. Acary Barreto Sacchis; E.M.E.F.
Séo Carlos; E.M.E.F. Zenir Aita; E.M.E.F. S&do Jo&o Batista. No dia 15 de maio de
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2015 foi realizada outra reunido com a mesma pauta da anterior, contando com
gestores ou representantes das escolas municipais: E.M.E.F. Bernardino Fernandes;
E.M.E.F. José Paim de Oliveira; E.M.E.F. Jodo Hundertmarck; E.M.E.F Lourenco
Dalla Corte; E.M.E.F. Julio do Canto; E.M.E.F. Chacara das Flores. Em 19 de Maio
de 2015 ocorreu tanto na Universidade Federal de Santa Maria, como no Auditorio
da Prefeitura Municipal uma reunido a respeito do Documento-base.

A realizacdo da | Conferéncia Municipal de Educacéo foi definida pelo Forum
Municipal de Educacao, em conformidade com o Art. 8° da Lei n°® 13.005, de 25 de
Junho de 2014, que instituiu o Plano Nacional de Educacao. A Conférencia ocorreu
no Centro Univesitario Franciscano — UNIFRA, no dia 27 de maio de 2015 e foi
precedida por debates regionais, debates realizados pelas entidades que compdem
o Forum, garantindo a elaboracéo do Plano Municipal de Educacédo com participacéo
da comunidade educacional e da sociedade civil. E, ainda, possui um caréater
deliberativo e apresentou um conjunto de propostas para subsidiar a elaboracao do
Plano Municipal de Educacdo pelo Municipio de Santa Maria, no contexto da
construcdo do Sistema Nacional de Educacdo, abrangendo especialmente a
participagéo popular, a cooperacéo federativa e o regime de colaboragéao.

Na | Conferéncia Municipal de Educacéo foi discutido o Documento-base do
Plano Municipal de Educacdo reformulado apdés a andlise das contribuices
enviadas pelas entidades envolvidas, durante o periodo de consulta publica, o qual
deveria ser discutido novamente, finalizado e aprovado neste espaco e dia de
debates. Assim, o tema principal foi a constru¢cdo do documento orientador para a
elaboracdo do Projeto de Lei que instituiu o Plano Municipal de Educacgéo. Durante
esse processo contaram com a colaboracdo do Poder Publico, segmentos
educacionais, setores sociais, entidades que atuam na area da educacéao e todos os
profissionais dispostos a contribuir para a melhoria da qualidade da educacéo.

No dia 27 de maio de 2015, segundo a lista de presenca disponivel nos
documentos do FME na SMED, a | Conferéncia Municipal de Educagdo contou com
a presenca de: 11 funcionarios da Secretaria de Municipio da Educacdo; 24
professores/gestores das Escolas Municipais de Educacdo Infantil; 39
professores/gestores das Escolas Municipais de Ensino Fundamental; 34
representantes, entre alunos e professores, da Universidade Federal de Santa
Maria; 6 representantes do Centro Universitario Franciscano (UNIFRA); 5

representantes do Colégio Técnico Industrial (CTISM); 7 representantes do Sindicato
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dos Professores Municipais (SINPROSM); 7 representantes do Conselho Municipal
de Educacdo (CMESM); 2 representantes da Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAE); 2 representantes da 82 Coordenadoria Regional de Educacéo;
3 representantes da Escola Estadual Dr. Reinaldo Céser; 2 representantes da
Escola Marista Santa Maria; 2 representantes do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (COMDICA). E, ainda, um representante dos seguintes
segmentos: Conselho Municipal de Acompanhamento FUNDEB; Central de Vagas;
E.E.E.M Princesa Isabel (Arroio do S6- RS); Associacao de Surdos de Santa Maria;
Instituto Estadual de Educagéo Olavo Bilac; E.E.E.M Dom Antonio Reis; Escola de
Ensino Fundamental Medianeira; Prefeitura Municipal; Conselho Municipal de
Cultura; E.B.E. Dr Paulo Devanier Lauda; SINEPE- Escolas Particulares de Santa
Maria; Conselho Tutelar Oeste; E.B.E. Cicero Barreto;E.E.E.M Prof. Maria Rocha;
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI); Faculdade Integrada de
Santa Maria - E.E.E.B. Prof2 Margarida Lopes; Base Aerea de Santa Maria —-BASM;
Unido do Movimento Estudantil Social (UMES); Escolas Jardim de Maria/ Girassol/
CEFASOL,; Gabinete da Vereadora Marta Zanella; Gabinete da Vereadora Sandra
Rebelato; e Instituto Federal Farroupilha.

Os debates ocorridos deveriam orientar-se, segundo o Regimento Interno da |
Conferéncia Municipal de Educacao, por uma visdo ampla, abrangente, inclusiva e
sistémica da educacdo, primando pela garantia do processo democratico, pelo
respeito mutuo entre os participantes, pela promocdo da pluralidade de ideias,
identidades e expressdes, pela consideracdo a representatividade dos segmentos e
setores sociais e pelo fortalecimento da articulagéo entre os entes federados.

As plenérias de eixo para melhor organizacao da discusséo e conclusdo dos
debates, segundo o regimento interno da | Conferéncia Municipal de Educacéo,
seguiram as seguintes etapas: primeiramente a escolha da esquipe de coordenacgéo
dos trabalhos, composta por pelo menos um membro do Férum Municipal de
Educacdo, responsavel pela redacdo e mais dois membros escolhidos
consensualmente dentre os presentes; segundo uma leitura do capitulo V do
Regimento Interno da Conferéncia Municipal de Educacéo; por conseguinte a leitura
das Metas e Estratégias referentes ao Eixo, com destaques orais; discussao e
votacdo dos destaques; apresentacdo, discusséo e votacdo de novas emendas; e

por fim os encaminhamentos das deliberacdes para a plenaria final.
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A Conferéncia, segundo os documentos de registro, ocorrida em maio de
2015 foi estruturada da seguinte forma: Solenidade de abertura; Plenaria de
aprovacao do regimento interno da | Conferéncia Municipal de Educacéo; Plenarias
de eixo. Os eixos foram divididos em: Eixo | — Educacéo Infantil — Meta 1; Eixo Il —
Formacéo e Valorizagdo dos Profissionais do Magistério — Metas 15, 16, 17 e 18;
Eixo Il — Ensino Médio, Educacao profissional e EJA — Metas 3, 8, 9, 10 e 11; Eixo
IV — Ensino Superior e Pés-Graduacdo — Metas 12, 13 e 14; Eixo V — Ensino
Fundamental — Metas 2 e 5; Eixo VI — Educacéo Integral, Qualidade da Educacéo,
Gestdo Democratica — Metas 6, 7 e 19; Eixo VII — Financiamento — Meta 20; Eixo
VIII — Educacéo Especial — Meta 4.

Nesse sentido, cada eixo realizou os seus debates a partir do documento
base e as emendas que haviam sido sugeridas para entdo serem discutidas e
aprovadas ou nao, seguindo os tipos de emenda: EA - Emenda Aditiva; ESUB —
Emenda Substitutiva; ESUP — Emenda Supressiva; e NE — Nova Emenda. E assim,
levaram para um debate final, e decidiram as mudancas nas metas e estratégias.

A professora Rosa percebe que a organizacao e realizacdo da | Conferéncia

Municipal de Educacgéo,

[...] aconteceu da forma que deveria ter acontecido, vejo que uma
Conferéncia ela tem que ser representativa, a gente teve alguns empasses
dentro do nosso grupo do Férum mesmo, porque algumas entidades
gostariam de ter mais vagas pra discussdo. Porém o que eu entendo de
uma Conferéncia, e participei das Conferéncias da CONAE [..] na
conferéncia tu tem delegados, tu tem representantes.

A partir do espaco disponivel para a Conferéncia o FME delimitou o nimero
de 215 pessoas, e dividiu o nimero de representantes para cada entidade e, assim,
gerou um descontentamento de alguns por ndo terem um nuamero significativo de
representacdo. Segundo o relato da professora Rosa, em média dois professores
representaram as suas instituicoes, trazendo o que foi discutido nas suas escolas, e
por questdes de logistica ndo foi possivel abrir para a participacdo de todos os
professores.

O Documento-base trouxe em seu texto a realidade educacional do Municipio
de Santa Maria-RS em seus niveis e modalidades, bem como as metas que séo
objetivos que se pretende alcancar e as estratégias que precisam se concretizar no
prazo de até 10 anos, a partir do ano de 2015. O primeiro bloco de metas refere-se

aos niveis de educacdo, incluindo a meta diferecionada a modalidade da Educacgéo

50



Especial, evidenciando a universalizacdo do atendimento escolar e a qualidade da
educacdo. O segundo bloco consta sobre a modalidades de Educacao de Jovens e
Adultos e Educacao Profissional, trazendo a elevacdo da taxa de alfabetizacdo da
da populacédo de 15 a 29 anos e integrar a educacéo profissional. O terceiro bloco
refere-se a Educacao Superior e P6s-Graduacao, com foco no aumento da taxa de
matriculas e da qualidade da Educacdo Superior. O quarto bloco remete ao
profissional da educacéo, explicitando a questdes de formacéo incial e formacéo
continuada, valorizacdo do magistério e plano de carreira. O quinto e ultimo bloco,
trata das metas 19 e 20, que tratam da efetivacdo da Gestdo Democratica e do
financiamento da educacéo.

E importante salientar que o Documento-base contava com 20 Metas e suas
respectivas estratégias da o alcancar os objetivos da meta. Os tipos de emendas do
relatorio de discusséo das instituicdes eram divididas em: Aditivas (acrescentam
termo ou parte de um paragrafo); Supressivas (suprimem um paragrafo ou parte
dele); Substituitivas (suprimem um paragrafo ou parte dele e substituem por outro);
Novas emendas (adicionam nova proposta ao texto).

Segundo o relato da professora Rosa, o retorno das instituicbes agregou
muitas emendas aos eixos tematicos descutidos na | Conferéncia Municipal, e “[...]
por isso talvez a nossa conferéncia extrapolou o teto de horario, porque a gente
terminou a Conferéncia as 23h [...] e ainda faltava discutir um eixo [...]. Teve muito
retorno das discussdes das instituicdes do Documento-base”.

Os graficos a seguir apresentam a quantidade de sugestdes para alteracbes
nas Metas e suas respectivas estratégias, segundo os relatérios advindos das
escolas da Rede Municipal de Ensino. E importante destacar que alteracéo do texto
das Metas e estratégias do Documento-base para a versao final do PME, passaram
por avaliacdo da esquipe da SMED, e posteriormente foram debatidas na |
Conferéncia Municipal de Educacéo, para entdo serem aprovados e comporem 0S

novos textos e a nova organizacao do PME.

Grafico 4 — Sugestbes de alteracdes dos textos da meta 1 e suas estratégias.
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos documentos da SMED de Santa Maria-RS.

Como demonstra o grafico acima, a estratégia 1.13 recebeu 0 maior nimero
de sugestdes advindos das instituicbes que participaram para a sua reelaboracao.

No Documento-base do PME, esta estratégia contava com o seguinte texto:

Garantir gradativamente, até o final do prazo de vigéncia deste PME,
conforme o disposto no plano de carreira do magistério municipal, o tempo
destinado as horas-atividade para todos os professores regentes que atuam
nas turmas de Educagéo Infantil das escolas da rede publica municipal.

A partir das sugestbes e sua aprovacdo na | Conferéncia Municipal de

Educacéao, o texto desta estratégia passou a ser escrito da seguinte forma:

Consolidar, no primeiro semestre de vigéncia do PME, o disposto no art. 22
do Plano de Carreira do Magistério Municipal, que determina o tempo
minimo de 20% (vinte por cento) da carga horaria semanal, destinada as
horas-atividades para todos os professores regentes que atuam nas turmas
de Educacéo Infantil das escolas da rede publica municipal.

Assim sendo, foi possivel observar a preocupacao dos profissionais da rede

municipal, em garantir através do PME, um direito do profissional da educagéo.
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Gréfico 5 — Sugestdes de alteracdes dos textos da meta 2 e suas estratégias.

12

10

Fonte: Elaborado pela autora com base nos documentos da SMED de Santa Maria-RS.

Neste grafico 5, é visivel o grande volume de retornos para alteracdo nos
textos das estratégias 2.7 com o total de 11 sugestdes, e 2.18 com o total de 10
sugestbes, advindas das escolas da Rede Municipal de Ensino. Como referido no

Documento-base, a estratégia 2.7 constava sobre:

Garantir gradativamente, até o final da vigéncia deste PME, a atuagéo de
professores especialistas nas areas de Educacdo Fisica, Artes e Lingua
Estrangeira do quadro funcional do municipio nas turmas de anos iniciais
das escolas da rede publica municipal, com vistas a ampliar e enriquecer o
curriculo nesta etapa da educacéo.

E na verdo final do PME foi apenas alterado a parte do texto no comeco da

estratégia, alterando o tempo de inicio dessa garantia, como observa-se a seguir:

Garantir gradativamente, nos primeiros dois anos da vigéncia do PME [...].

Neste sentido, € possivel concluir sobre a importancia da presenca destes
outros profissionais no desenvolvimento dos estudantes, passando a enriquecer 0

trabalho realizado com os anos iniciais do Ensino Fundamental.
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A estratégia 2.18 da Meta 2, no texto no Documento-base esta escrito da

seguinte forma:

Garantir gradativamente, até o final do prazo de vigéncia deste PME,
conforme o disposto no plano de carreira do magistério municipal, o tempo
destinado as horas-atividade para todos os professores regentes que atuam
nas turmas de anos iniciais das escolas da rede publica municipal.

E na reelaboracdo do Documento-base, esta sofreu alteragéo de texto e de

numeracao, passando a ser texto da estratégia 2.14, com o texto:

Consolidar no primeiro semestre de vigéncia do PME, o disposto no art. 22
do Plano de Carreira do Magistério Municipal, que determina o tempo
minimo de 20% (vinte por cento) da carga horaria semanal, destinada as
horas-atividades para todos os professores regentes que atuam nas turmas
de anos iniciais das escolas da Rede Publica Municipal.

Com isso, observa-se uma inquietacdo dos profissionais da educacao, em
garantir e consolidar os direitos da categoria no Municipio de Santa Maria — RS, que
pode ser considerada um descontentamento recorrente ha anos e ainda nao

alcangcamos a sua efetivagao.

Gréfico 6 — Sugestdes de alteracdes dos textos da metas 4 e 5, e suas respectivas
estratégias.
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos documentos da SMED de Santa Maria-RS.
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Compde o grafico 6 as Metas 4 e 5, respectivamente referentes a Educacao
Especial e a Alfabetizacdo até o 32 ano do Ensino Fundamental. Sendo que é
possivel observar as estratégias 4.24, 5.2 e 5.3 obtiveram o mesmo numero de
sugestdes advindas dos Relatdrios de discussao das escolas.

Conforme o Documento-base, o texto da estratégia 4.24 consta sobre:
“Assegurar profissional da educacédo especial, de no minimo 20 horas, as escolas
que apresentarem no minimo 04 estudantes com deficiéncia, transtornos do
espectro autista e altas habilidades/superdotacdo, matriculado regularmente”. E foi

alterado para:

Assegurar ao professor de Educacéo Especial, de no minimo 20 horas, nas
escolas da rede publica e privada, ampliando carga horaria ou nimero de
profissionais conforme demanda da instituicho, garantindo o
desenvolvimento de praticas em Educacgdo Especial, por meio do ensino
colaborativo e do atendimento educacional especializado.

Assim, observa-se a alteracdo tanto na escrita da estratégia quanto em
assegurar a presenca do profissional com carga horaria de 20 horas em uma mesma
escola, visando qualificar o trabalho desenvolvido e o acompanhamentos dos alunos
com necessidades educacionais especiais.

Na Meta 5 as estratégias 5.2 e 5.3 contaram com colaboracbes para
alteracdo do texto. Segundo o Documento-base, a estratégia 5.2 estava escrita da

seguinte forma:

Promover anualmente, pela mantenedora em parceria com as IES,
formacgdo especifica na area da alfabetizacdo de, no minimo 80 horas,
resultando em um produto de aprendizagem envolvendo préticas
pedagégicas inovadoras para alfabetizacéo. A participacdo do professor na
referida formacédo é condicdo para a atuagcdo no bloco pedagdégico (1° a
3°ano) na rede publica municipal.

No entanto, foi reformulado para: “Promover pela mantenedora em parceria
com as IES, formacdo continuada na area da alfabetizacdo, envolvendo praticas
pedagogicas inovadoras que atenda as necessidades locais e a demanda de cada
realidade educacional’. Assim, houve uma alteracdo no texto para melhor

compreensao e também néo especifica quando ocorrera essa formacéo.
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O texto da estratégia 5.3 no Documento-base estava escrito com as seguintes
palavras: “Construir e efetivar, na escola, sob orientacdo da mantenedora, um plano
de acdo voltado para os estudantes que apresentam dificuldades de aprendizagem
no bloco pedagdgico a partir do diagndstico realizado com base nos instrumentos de

avaliacao”. E passou a ser escrito:

Construir e efetivar na escola, sob a coordenacdo da mantenedora, um
plano de acdo voltado para o0s estudantes que apresentam baixo
rendimento no bloco pedagdgico (1° ao 3° ano) a partir do diagnéstico
realizado com base nos instrumentos de avaliagdo internos e externos.

Neste sentido, a estratégia esta voltada para os anos de alfabetizacao, e a
busca da melhoria do rendimento dos estudantes, nesta fase escolar, que

apresentam dificuldades no processo de ensino-aprendizagem.

Gréfico 7 — Sugestdes de alteracdes dos textos da metas 6 e 7, e suas respectivas
estratégias.
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos documentos da SMED de Santa Maria-RS.

Na Meta 6 destacaram-se as estratégias 6.3 e 6.4 com contribuicbes para
alteracdo de seus respectivos textos. A estratégia 6.3, segundo o Documento-base

constava: “Garantir, no prazo de um ano, a constru¢do de uma proposta pedagogica
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inovadora para o atendimento dos estudantes nas escolas de tempo integral, a ser
implementada gradativamente na rede publica”. E apés o processo de debates e
aprovacao passou a ser: “Garantir condi¢des fisicas, financeiras e pedagodgicas para
a implementacdo de propostas inovadoras para o atendimento de estudantes em
escola de tempo integral, a ser implementada gradativamente na rede publica”.
Observa-se assim, que com a alteracdo do texto, ampliou-se as condi¢des, néo
dando enfoque apenas em relacdo a parte pedagogica, mas aos outros elementos
gue contribuem para a qualidade da acdo pedagdgica no contexto escolar.

A estratégia 6.4 finaliza as estratégias da Meta 6, no qual o texto do
Documento-base nao sofreu alteracdes para a versao final do PME, e sinaliza sobre:

Implementar acdes de Educacdo Fiscal que possibilitem a construgéo da
consciéncia cidadd em torno do papel social dos tributos, dos bens e
orcamentos publicos; informando, a sociedade, os efeitos lesivos da
corrupcéo, da sonegacao fiscal e da ma gestdo dos recursos publicos.

Entdo, a estratégia estd relaciona a Educacdo Fiscal, de forma que a
conscientizar a comunidade escolar a respeito da importancia sobre este assunto, e
tudo que o envolve.

Na meta 7, 0 seu texto em sintese se remete sobre a fomentacdo da
qualidade da Educacédo Béasica, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem
de modo elevar as médias do indice de Desenvolvimento de Educacio Béasica —
IDEB. Assim, como consta no grafico 7, a estratégia 7.7 com o respectivo texto a

partir do Documento-base era:

Universalizar, até o quinto ano de vigéncia deste PNE, o acesso a rede
mundial de computadores em banda larga de alta velocidade e ampliar, até
o final da década, a relagdo computador/aluno (a) nas escolas da rede
publica de Educacdo Bésica, promovendo a utilizagdo pedagdgica das
tecnologias da informacdo e da comunicacdo, resguardadas as
responsabilidades.

No entanto, esta estratégia sofreu alteracdo apenas na numeracao, passando
a ser a estratégia 7.5, e o texto se manteve sem alteacdo no documento final do
PME. Ainda hoje, com a presenca de diferentes tecnologias da informacdo na
sociedade, fazendo parte do cotidiano de muitos alunos, ha escolas que nao
possuem instrumentos para a utilizacdo destes meios de comunicagdo em

atividades educativas de forma a enriquecer o aprendizado dos alunos.
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Grafico 8 — Sugestdes de alteracdes dos textos da metas 8, 9 e 14, e suas
respectivas estratégias.
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos documentos da SMED de Santa Maria-RS.

E possivel observar, como evidenciado no grafico acima, que as estratégias
da Meta 8 que tem por objetivo, segundo o documento final do PME, em “Contribuir
para a elevacao da escolaridade média da populacéo de 18 a 29 anos” , e sofreram
sugestdes em apenas na 8.1 e 8.6. E para a meta 9, a estratégia 9.5 teve duas
colocacdes para alteracao.

A meta 9 refere-se basicamente, em seu texto, sobre elevar a taxa de
alfabetizacdo da populagdo com 15 anos, erradicar o analfabetismo absoluto e
reduzir a taxa de analfabetismo funcional, em regime de colaboracdo com os entes
federados, resguardadas as responsabilidades. Neste sentido, o texto da estratégia
9.5, no Documento-base constava “Qualificar a EJA através do desenvolvimento de
proposta pedagogica inovadora que contemple o ensino profissionalizante”, e
passou a ser escrito da seguinte forma: “Qualificar a EJA através do
desenvolvimento de propostas pedagoégicas inovadoras que contemplem o Ensino
Profissionalizante”. Assim, observa-se que manteve-se o texto, realizando apenas

alteracao no tempo do verbo “contemplar”.
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O texto da meta 14, segundo o PME, trata sobre acompanhar as instituicoes
de Ensino Superior publicas e privadas da regido quanto a elevacdo gradual do
namero de matriculas na pos-graduacéo stricto sensu e lato sensu. No texto do
Documento-base néo constava a estratégia 14.2, mas foi sugerido o seu acressimo
desta estratégia em forma de nova emenda por duas instituicbes da rede municipal.
De forma que na verséo final do PME, consta em seu texto “Elevar a qualidade da
Educacdo Béasica ampliando a proporcdo de mestres e doutores do corpo docente
em efetivo exercicio na rede municipal de ensino, a partir de parcerias e convénios

com InstituicBes de Ensino Superior publicas e privadas”.

Grafico 9 — Sugestdes de alteracdo dos textos da metas 15, 16, 17, 18, 19 e 20, e
suas respectivas estratégias.
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos documentos da SMED de Santa Maria-RS.

Neste ultimo grafico apresentado, evidencia a quantidade de sugestdes para
alteracdo das estratégias das metas 15, 16, 17, 18, 19 e 20. Na meta 15, a
estratégia 15.2 do Documento-base apresenta o volume de 3 sugestbes de
alteracdo, porém esta estratégia ndo foi aprovada para a versédo final do PME,

deixando de fazer parte deste documento final.
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A estratégia 16.1 manteve seu texto do Documento-base para documento
final do PME, constando sobre:

Construir no prazo de um ano a partir da aprovacao do PME, em regime de
colaboracdo com os demais entes federados, um diagnéstico para
dimensionar a necessidade por formacdo continuada e a demanda por
formacao em nivel de pos-graduacdo dos professores da rede publica de
Santa Maria.

Neste sentido, tem por objetivo a busca da elevacdo do nivel de qualificagédo
do profissional que atua na area da Educacéo.

Na meta 17 do Documento-base, a estratégia 17.1 sofreu alteracéo total no
seu texto, de forma que preliminarmente descorria sobre “Fomentar discusséao, no
ambito da rede publica municipal quanto a adequacdo do Plano de Carreira do
Magistério Publico Municipal, observando o estabelecido na legislacéo vigente, até o
quinto ano de vigéncia deste PME”, e foi retirado, ndo sendo alterado para outra
numeracdo dentro da meta, e passou a estratégia passou a constar o0 seguinte
texto: “Incluir no Plano de Carreira do Magistério Municipal a gratificacdo para os
professores que possuirem doutorado em sua area de atuacdo sem alterar as
conquistas ja consolidadas no ambito da titulacdo”. Assim, procurando insentivar 0s
professores a elevarem seu nivel de formacao continuada.

A estretégia 18.2 ndo constava no Documento-base, e foi sugerida como
nova emenda, porém nédo foi aprovada para a versao final do PME. Ja a estratégia
19.7, que constava no Documento-base possui 0 mesmo texto que a estratégia 20.2,

da meta 20, com o texto:

Implementar acdes de Educacdo Fiscal que possibilitem a constru¢do da
consciéncia cidadd em torno do papel social dos tributos, dos bens e
orgamentos publicos; informando, & sociedade, os efeitos lesivos da
corrupc¢édo, da sonegacao fiscal e da ma gestdo dos recursos publicos.

E, assim, no processo de avaliacdo foi aprovado na | Conferéncia Municipal
de Educacéo apenas para fazer parte das estratégias da meta 20.

Neste sentido, a partir dos graficos apresentadoss € possivel observar as
principais metas e estratégias as quais foram discutidas pelas escolas municipais, e
os envolvidos na discussdo compreenderam que seria necessario realizar alguma
alteracdo, seja no texto ou acrescentando novas emendas as metas e respectivas

estratégias do PME. E ainda, perceber que o maior foco nas discussdes foram as
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Metas 1 e 2, que tem o foco respectivamente na Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental.

Se levarmos em conta o numero de escolas, que ndo retornaram com 0S
documentos enviados pela Secretaria Municipal de Educacdo de Santa Maria, é
possivel concluir que metade do total de escolas municipais, de certa forma,
concordou com o Documento-base. O prazo de 15 dias ( 07 a 21 de maio de 2015)
pode ter dificultado para as demais escolas dentro do cronograma escolar ou de
reunides pedagogicas, ou ainda por outros fatores, de participar no processo de
mobilizagdo da comunidade escolar para realizar as discussdes do Documento-base
do PME, e contribuir com sugestdes para as metas e estratégias ou através dos
guestionarios.

Para Freitas (2005) um problema que as politicas participativas precisam
enfrentar € o como lidar com uma parcela do servi¢co publico que ndo se engaja na
luta pela melhoria de suas condi¢cbes de trabalho, ndo se sensibiliza pelo aumento
da qualidade dos servicos oferecidos aos alunos nem se envolve com praticas
participativas que maximizem sua propria organizacao.

Contudo, é importante salientar a participacdo das outras entidades que
realizaram as suas contribuicdes na busca da melhoria do documento final do PME.
Assim, realizaram essa colaboracéo, segundo os relatérios de debates advindo das
instituicbes em 2015, os professores e alunos do Centro de Educacdo da
Universidade Federal de Santa Maria — UFSM, o Colégio Técnico Industiral de
Santa Maria - CTISM, o Centro Esperanca, o Centro Universitario Franciscano —
UNIFRA e o Sindicato dos Professores Municipais de Santa Maria — SINPROSM.

Como exemplo, os alunos e professores do Centro de Educacédo da UFSM,
realizaram sugestdes nas seguintes metas e estratégias: META 1 — estratégias: 1.1;
15;1.6;1.7;1.9;1.10; 1.11; 1.13; 1.15; 1.17; 1.18; 1.19; 1.20; 1.21; 1.22; 1.23; 1.24;
1.25; 1.26; 1.27; 1.28; 1.30; 1.31; 1.32. META 2 (aditiva a meta) — estratégias: 2.1;
2.4; 2.7; 2.8; 2.10; 2.11; 2.12; 2.13; 2.14; 2.14; 2.18; 2.19; 2.20; 2.21; 2.22; 2.23;
2.24; 2.25; 2.26; 2.27; 2.28. META 3 (aditiva a meta) — estratégias: 3.1; 3.4. META 4
(substitutiva a meta) — estratégias: 4.1; 4.4; 4.6; 4.14; 4.15; 4.23; 4.24; 4.25; 4.27.
META 5 (substitutiva a meta) — estratégias: 5.1; 5.2; 5.3; 5.5; 5.6. META 6
(substitutiva a meta) — estratégias: 6.2; 6.3; 6.4. META 7 — estratégias: 7.1; 7.2; 7.11,
7.13; 7.14. META 8 — estratégia: 8.1. META 9 — estratégias: 9.5; 9.6.META 10 —
estratégias: 10.6; 10.7; 10.9; 10.11; 10.12. META 11 - estratégias: 11.1; 11.2; 11.3.
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META 12 (aditiva a meta) — estratégias: 12.1; 12.2; 12.3; 12.4; 12.5. META 13 —
estratégias: 13.1; 13.2. META 14 - estratégia: 14.1. META 15 (aditiva a meta) —
estratégias: 15.1; 15.2. META 16 (aditiva a meta) — 16.2; 16.3; 16.4. META 17 —
estratégia — 17.1; 17.2. META 18 (supressiva a meta). META 19 (aditiva a meta) —
estratégias: 19.2; 19.4; 19.5; 19.6; 19.7. META 20 - estratégias: 20.2; 20.3; 20.4;
20.5; 20.6; 20.8.

O Colégio Técnico Industrial — CTISM, também contribuiu com o relatério de
discussdo, e apresentou neste as suas sugestdes para as Metas 10 e 11,
enfatizando nas estratégias: 10.2; 10.4; 10.10; 11.1; 11.2; 11.3; 11.4; 11.5. O Centro
Esperanca e o Centro Universitario Franciscano — UNIFRA, se delimitaram a sugerir
novas emendas para as Metas 1, 2 e 3. O Sindicato dos Professores Municipais de
Santa Maria elencou as Metas 1, 2, 5, 17, 18 e 19, enfatizando nas estratégias 1.6,
18,18,1.12,1.13,1.14,1.17,1.18, 1.19, 1.20; 2.1, 2.3, 2.7, 2.9, 2.18; 5.1, 5.2, 5.3,
54;17.1;19.4.

A participacdo destas outras entidades, demonstra a preocupacdo da
sociedade com a melhoria na qualidade da educacdo, com a elaboracdo de uma
politica publica educacional que direcione a educacdo no municipio de Santa Maria
- RS.

No processo de elaboracdo do Documento-base, a participacdo na visdo da

professora Rosa, relata que:

[...] no sentindo do envolvimento, eu penso que algumas entidades se
envolveram mais e outras nem tanto. Isso até, acho que é um processo
comum de acontecer, ndo deveria ser normal, mas sempre alguns se
envolvem mais [...] pela propria prioridade que se da a essa construgédo da
politica publica.

Na visdo da professora Violeta, houve muita participacdo dos diferentes
segmentos da sociedade, principalmente nas discussdes ocorridas nas micro
regides de Santa Maria. Em sua fala, comentou que é preciso trabalhar essa
questdo de consciéncia de participagdo, 0 quanto é importante as pessoas se
disporem a discutir algo, da coletividade, como principio da gestdo democratica.
Essas colocacdes retratam o que acontece em muitos espacos de elaboracdo de
uma politica publica, tanto social quanto educacional, da falta da consciéncia e
importancia da participagdo pela maioria da populacdo, acabando sempre uma

minoria por se envolver e tentar buscar a concretizagdo dessas politicas.
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O primeiro fator que dificultou a construcdo do PME, na visédo da professora

Rosa, foi o tempo, conforme ela relata que:

[...] ter no Plano Nacional [...] que tinha o prazo de um ano pra fazer, pra
construir o plano municipal, isso era uma corrida contra o tempo [...] pois
apesar de ter tido uma construcdo do plano anterior, ndo tinha o documento,
nao tinha a lei [...] e isso foi um dos fatores que mais pesou para o trabalho.

O segundo fator é a cultura da participacao, “[...] que muitas vezes a gente
acha que a politica € tdo distante do nosso cotidiano, a gente nao constréi as
politicas, ndo se percebe quanto agente transformador e protagonista, pra politica,a
gente apenas executa”. Assim, que muitas vezes apenas executamos as leis, mas
se perceber quanto agente politico que constréi, que opina no decorrer da
formulacdo das politicas, € um processo que se precisa avancar dentro do contexto
escolar para efetivar a conscientizagcdo da importancia dessa participacao.

A professora Violeta, também, elencou a questdo do tempo como um fator
que dificultou o processo de elaboracdo do PME. Estavam se sentido oprimidos
pelos prazos e datas, devido a questdo de dentro de um ano dar conta de mobilizar
a populagdo do tamanho de Santa Maria para elaborar e aprovar o PME. Em sua

fala coloca que:

[..] tivemos de efetivo trabalho o segundo semestre de 2014 [..] para
comecar a planejar, a reunir os segmentos, foi um semestre inteiro ali, pra
ver quem é quem para formar o Férum [...] tivemos trés meses para fazer o
Documento-base, [...] a seriedade de escrever disso tudo [...] com o olhar de
toda uma sociedade. Acho que ele poderia ter sido melhor pensando,
melhor estruturado.

No entanto, era preciso dar conta dentro de um ano, para que o Municipio
ndo perdesse alguns financiamentos relacionados a Educagéo, como “multa” se ndo
desse conta de entregar o documento do PME no prazo estipulado.

No entanto, apesar dessa questdo do tempo, na percepcao das professoras
foi possivel dar conta de elaborar metas e estratégias ligadas ao contexto
educacional do municipio de forma efetiva. A professora Rosa, remete em sua fala
que “[...] mesmo com essa luta contra o tempo [...] a gente conseguiu que as
entidades participassem, que as instituicbes participassem, entdo, e o contexto [...]
dentro do préprio Documento-base a gente trouxe muito para a realidade do nosso

municipio”. De forma, que uma questado colocada, como exemplo, é a organizacao
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da oferta de ensino, que no PME consta em uma estratégia sobre essa articulacao
da Rede Municipal de ensino, com a 82 Coordenadoria Regional de Educacéo, para
a oferta do ensino em relacdo a demanda local. Bem como na visdo da professora
Violeta, que comentou, que o PME:
[...] foi feito, foi discutido, ndo sei [...] dizer se foi da melhor forma ou talvez
se tivesse tido mais tempo, com certeza teria sido discutido melhor alguns

pontos. Mas foi feito coletivamente, participativamente, se deu voz e vez
para todo mundo opinar.

As professoras tiveram atuacdes diferentes no processo de elaboragcéo do
Plano Municipal de Educacdo. A professora Rosa atuou frente de todo o processo
juntamente com a secretaria municipal, que estava coordenando, procurando
articular junto as escolas da Rede Municipal, para a constru¢cao do Plano Municipal,
de forma que realizou e participou de formacdes a respeito. A funcdo da professora
Violeta, como acessora pedagdgica no Conselho Municipal de Educacéo, realizou
revisdo de texto e foi relatora do processo. Posteriormente ficou como coordenadora
do eixo da Educacdo Superior e realizou a contextualizacdo deste nivel educacional
no municipio de Santa Maria, juntamente com outros professores do Ensino

Superior, para compor o Documento-base.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Em um plano consiste em estabelecer objetivos e enumerar as acles
necessarias para alcanca-los. Construir um Plano Municipal de Educacao (PME) €,
basicamente, isso: definir metas a serem atingidas num prazo de 10 anos e
descrever as estratégias que serdo usadas para chegar até la. Mas o PME é muito
mais do que uma declaracdo de intengdes; sua importancia nao reside apenas em
garantir um direito fundamental pelo qual 0s municipios tem grande
responsabilidade. A construcdo participativa e coletiva do PME e a sua
implementagéo tem o potencial de mudar a forma como 0s gestores e a comunidade
lidam com as politicas publicas educacionais.

A coesdo de um sistema escolar € vital para seu desenvolvimento e
melhoramento. Assim, ndo se pode pensar em planos de superacdo dos problemas
nacionais da educacao em a participacdo ativa e efetiva ndo sé aos destinatarios,
mas dos profissionais que, como agentes intelectuais ativos, tem muito a contribuir

na construcdo de uma escola de qualidade para todos.

E preciso garantir condicdes para que as politicas educacionais, concebidas e
implementadas de forma articulada entre os sistemas de ensino, promovam
formacao integral, por meio da garantia da universalizacdo, da expansao e da
democratizagcdo, com qualidade, da Educacdo Basica e Ensino Superior;
consolidacdo da pdés-graduacdo e da pesquisa cientifica e tecnoldgica; educacao
inclusiva, reconhecimento e valorizacdo da diversidade; avaliagdo educacional
emancipatoéria; definicho de parametros e diretrizes para a valorizagcdo dos
profissionais da educacéao; gestdo democratica.

A participacdo na construcdo do plano cria vinculos entre as pessoas, gera
um sentimento de pertencimento e a necessidade do acompanhamento das metas e
objetivos acordados, ampliando as possibilidades de sobrevivéncia dos planos,
mesmo com as eventuais mudancas governamentais, proprias do exercicio
democrético.

Assim, o papel dos PMEs é planejar as politicas publicas para a area a longo
prazo e, com isso, contribuir para a efetivacdo do acesso e melhoria da qualidade da
educacdo. O Plano Municipal de Educacgéo pode ser considerado um instrumento de

cidadania, de garantia de direitos das criancas, adolescentes, jovens e adultos, ao
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mesmo tempo, € uma diretriz que faz com que as politicas ndo sejam cindidas a
medida que as gestbes vao mudando, o que infelizmente € uma situagdo muito
comum no Brasil.

O fato do primeiro documento do PME néo ter sido aprovado na Camara de
Vereadores devido a embates politico-partidarios no municipio, pode ser
considerado como um fator que dificultou a participagdo e envolvimento da
sociedade, principalmente pela falta de credibilidade aos processos de gestdo do
PME anterior, fragilizando, portanto, as acdes coletivas da comunidade santa-
mariense na elaboracdo de uma politica publica educacional. Dessa forma, o
trabalho de convidar a comunidade a patrticipar foi significativo, porém poderia ter
sido mais abrangente se essa cultura da importancia da acdo de colaboracdo na
construcdo das politicas publicas educacionais fosse mais abordada nos diferentes
contextos sociais e educacionais.

A participagdo na construgdo de uma politica publica ndo costuma ser
considerada prioridade, pois a sociedade esta acostumada a executar, e ndo a
construir a politica, seja ela educacional ou ndo. Também, cabe destacar que
participacdo de qualidade esta relacionada a conscientizagdo, chamamento,
conquista, construcdo coletiva e responsavel, o que requer tempo e qualidade das
acOes desenvolvidas para envolvimentos de todos. Assim, Luck (2006, p. 29)
considera que:

[...] a participagdo, em seu sentido pleno, caracteriza-se por uma forca de
atuacdo consciente pela qual os membros de uma unidade social
reconhecem e assumem seu poder de exercer influéncia na determinagéo
da dindmica dessa unidade, de sua cultura e de seus resultados, poder
esse resultante de sua competéncia e vontade de compreender, decidir e

agir sobre questbes que lhe sdo afetas, dando-lhe unidade, vigor e
direcionamento firme.

Dessa forma, pode se considerar que o movimento de participagdo do PME
foi coletivamente organizado, de forma que foi possivel discutir e analisar o contexto
educativo do municipio, na perspectiva de articular com as metas e estratégias do
Plano Nacional de Educacgédo (PNE), e a partir dessa analise, determinar caminhos
para superar as dificuldades e fragilidades da educacdo municipal, assumindo o
compromisso de transformacéo das praticas de gestdo educacional e escolar.

No decorrer do trabalho € possivel observar o processo de elaboragcdo do

Plano Municipal de educacdo de Santa Maria - RS, as estratégias de acéo
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desenvolvidas pela Secretaria de Municipio da Educacdo para a organizacao, bem
como para o levantamento de dados, estabelecer as datas e prazos, as discussoes
para a elaboracdo do Documento-base contando com a participacdo de comissbées
responsaveis, a instituicdo do Férum Municipal de Educacdo, a discussdo na
comunidade escolar e comunitaria e por fim, a | Conferéncial Municipal de
Educacdo. Neste sentido, foram vérios fatores que interligados direcionaram a
conclusao do PME, dentro do prazo estabelecido pelo Plano Nacional de Educacéo-
PNE.

Os dados apresentados durante a analise demonstraram a participacao de
todos aqueles que se dispuseram a participar desse movimento de construcao e
discussdo do Plano Municipal de Educacdo de Santa Maria — RS. E visivel que
ocorreu uma participacao significativa, embora, segundo os relatos da professora
Rosa, algumas pessoas se envolveram mais que outras. Porém, € importante
salientar que os envolvidos ndo deixaram de lado as suas outras atribuicoes e
responsabilidades nos seus espac¢os de atuacdo e trabalho para apenas se dedicar
ao processo do PME.

As participacdes advindas das 39 escolas do total de 77 da Rede Municipal
de Ensino, sendo através dos questionarios e/ou dos relatérios de discussfes, sao
consideravelmente expressivas se levarmos em conta o prazo de 15 dias, estipulado
para que ocorresse a mobilizacdo e discussdo junto a comunidade escolar do
Documento-base do PME. E importante salientar, que todas as instituicbes
educativas necessitam de uma organizacao prévia para o desenvolvimento das suas
acOes, muitas esbarram na dificuldade de estabelecer as reunides pedagdgicas,
dentre outros fatores, e assim possivelmente tiveram que dar atencdo a outras
necessidades emergentes no ambiente escolar e ndo puderam colaborar com as
discussdes do PME.

Por fim, acredita-se que a elaboracdo do PME em Santa Maria — RS ocorreu
de maneira democratica e participativa, considerando as diversas vozes que
constituem a sociedade santa-mariense em prol do alcance de educacao de
qualidade, constituindo-se um processo de construcéo coletiva que, certamente, vai
se qualificando e nos proximos movimentos ampliando a participacao
socioeducacional. O documento do Plano Municipal de Educacéo n&o acaba no

processo de sua elaboracdo e aprovacéo; tem em si 0 compromisso de todos o0s
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envolvidos com efetivacdo de suas metas e estratégias para direcionar e qualificar a

oferta da educagao no ambito municipal
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APENDICE A — ROTEIRO DAS ENTREVISTAS

Quais foram os primeiros encaminhamentos para o processo de construcdo do
PME? Forum e outras acdes?

Qual foi a sua funcéo no processo de constru¢cao do PME?

Quais foram os encaminhamentos para organizacdo das discussdes e elaboracéo
do documento-base do PME?
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Como aconteceu a participagdo das entidades no processo de elaboracdo do
documento base?

O documento-base foi enviado a todas as entidades, de forma a convidar as
comunidades para a [re]formulacdo do documento-base? E como foi esse retorno
por parte destas?

Como ocorreu a tabulacdo/avaliacao das sugestdes das entidades envolvidas para a
elaboracdo do documento final do PME?

Como vocé percebe a organizacdo e realizagdo da Conferéncia Municipal de
Educacao? Pontos positivos e negativos?

Quais foram os fatores que dificultaram o processo de construcdo do PME?

Dentro do prazo previsto pelo PNE para a elaboracdo do PME, foi possivel dar conta
de elaborar metas e estratégias ligadas ao contexto educacional do municipio de
forma efetiva?

Quais os ganhos para a educacao municipal com relacdo ao novo PME?

72



