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RESUMO

CONTEXTUALIZACAO HISTORICO E COMPARADA DA TERCEIRIZACAO:
LIMITES E POSSIBILIDADES DO PROJETO DE LEI N° 4.330/04

AUTOR: Fernando Conte da Silva
ORIENTADORA: Valéria Ribas do Nascimento

Apresentada como uma técnica de producdo inovadora do sistema econdémico
contemporaneo, a terceirizacdo modificou profundamente o relacionamento entre
empregados e empregadores, introduzindo a figura de uma terceira entidade a esse
vinculo, a empresa intermediadora. No Brasil, essa técnica é incorporada no final dos
anos 60, predominantemente nos servicos de vigilancia de estabelecimentos
bancarios. Transcorrido quase meio século, o fenbmeno se expande intensamente,
enraizando-se definitivamente no ciclo produtivo nacional, abrangendo, atualmente,
milndes de trabalhadores. Ocorre, no entanto, que essa disseminacdo nao foi
acompanhada de politicas publicas que preservassem os direitos minimos desses
obreiros, de modo em que o resultado dessa negligéncia é o cenario no qual os
terceirizados respondem por, aproximadamente, 80% dos acidentes de trabalho,
muito embora percebam uma remuneracdo 25% menor, em meédia, quando
comparados aqueles trabalhadores contratados diretamente pela empresa. Nesse
sentido, € preciso analisar se o Projeto de Lei n°® 4.330/04 esta em consonancia com
os ditames constitucionais e as diretrizes da politica de amparo ao empregado. Para
se atingir tal objetivo sera preciso, inicialmente, investigar de que maneira a dinamica
das relacdes trabalhistas evoluiu até se chegar a terceirizagdo, bem como qual o
tratamento recebido por ela no direito comparado. Assim sendo, através do emprego
do método de abordagem dedutivo, bem como dos métodos de procedimento
histérico, monografico e comparativo, serad analisado se a proposta legislativa em
guestdo encontra-se apta a reparar aquelas discrepancias, assim como se possui
meios para promover a igualdade material entre o terceirizado e o empregado
contratado pessoalmente.

Palavras-chave: Igualdade Material. Projeto de Lei n° 4.330/04. Relacdes
Trabalhistas. Terceirizacao.



ABSTRACT

HISTORICAL AND COMPARED BACKGROUND OF THE OUTSOURCING:
LIMITS AND POSSIBILITIES OF THE LAW PROJECT N° 4.330/04

AUTHOR: FERNANDO CONTE DA SILVA
ADVISOR: VALERIA RIBAS DO NASCIMENTO

Presented as an innovative production technique of the contemporary economic
system, outsourcing has profoundly changed the relationship between employees and
employers, introducing the figure of a third entity to this link, the intermediary company.
In Brazil, this technique was incorporated in the late 1960s, predominantly in the
surveillance services of banking establishments. Almost half a century later, the
phenomenon expands intensely, taking root definitively in the national productive
cycle, currently covering millions of workers. However, this dissemination has not been
accompanied by public policies that preserve the minimum rights of these workers, so
that the result of this neglect is the scenario in which outsourced workers account for
approximately 80% of work-related accidents, although they perceive a 25% lower
remuneration, on average, when compared to those workers hired directly by the
company. In this sense, it is necessary to analyze whether Bill No. 4,330/ 04 is in line
with the constitutional dictates and the guidelines of the employee protection policy. In
order to achieve this objective, it will be necessary, initially, to investigate how the
dynamics of labor relations evolved until it reaches outsourcing, as well as the
treatment received by it in comparative law. Thus, by using the deductive approach
method as well as historical, monographic and comparative methods of procedure, it
will be examined whether the legislative proposal in question is capable of remedying
those discrepancies, as well as whether it has the means to promote equality between
the outsourced and the personally hired employee.

Keywords: Draft Law 4.330 / 04. Equality Material. Outsourcing. Working
Relationships.
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INTRODUCAO

O Projeto de Lei n° 4.330 de 2004, que dispbe acerca da contratacdo de
servigos terceirizados, bem como da regulamentacao das relagdes trabalhistas dela
decorrentes, foi apresentado com a intencao de regularizar a situagéo de precariedade
de inUmeros trabalhadores.

De acordo com seus defensores, a terceirizacdo seria um importante
instrumento de concretizacdo da administracdo publica gerencial, aquela que, em
contrapartida a tradicional administracado burocratica, busca implementar, dentro do
Estado, 0o mesmo modelo de gestdo que € adotado pelos empreendimentos privados,
de modo a reduzir custos, ampliar a produtividade e flexibilizar as relacdes produtivas.

Ocorre, no entanto, que esse planejamento estratégico de modernizacao e
desburocratizagdo do setor produtivo de uma empresa, seja ela publica ou privada,
deve respeitar os direitos minimos da parte hipossuficiente nessa relacdo: o
empregado, para o qual o sistema constitucional brasileiro contemporaneo assegurou
um extenso rol de direitos e prerrogativas fundamentais.

De tal modo, e a luz dos recentes debates envolvendo a precarizacdo das
relacdes de trabalho, chega-se ao seguinte impasse: tal Projeto de Lei seria realmente
vantajoso ou estar-se-ia lidando com mais um mecanismo de enfraquecimento das
lutas trabalhistas e de fragilizacdo das garantias minimas da parte vulneravel da
relacao laboral?

Assim sendo, o0 presente trabalho tem por objetivo geral analisar o grau de
adequacado e compatibilidade dos dispositivos mais polémicos do Projeto de Lei n®
4.330, de 26 de outubro de 2004, aos principios constitucionais da isonomia,
legalidade e dignidade da pessoa humana. Para atingir este propdsito, no entanto,
seré preciso investigar, primeiramente, de que maneira se deu a evolucao histérica da
dindmica das relacdes trabalhistas e entender os fatores e elementos que propiciaram
0 aparecimento do Constitucionalismo Social — temas que serdo trabalhados no
primeiro capitulo da obra — bem como verificar de que modo a terceirizacao
influenciou, e de que modo ela foi influenciada, pela internacionalizagcdo do processo
produtivo econdmico e comercial e averiguar o tratamento juridico que o processo de
terceirizagdo de servigcos recebe no direito comparado — assuntos contemplados no

segundo capitulo deste trabalho.



Para alcancar estes fins, serd empregado o método de abordagem dedutivo,
uma vez que, partindo-se de uma compreensao geral do fenbmeno da terceirizagao
no Brasil — considerando seus aspectos historicos, econémicos e sociais — verificar-
se-a se o0 Projeto de Lei n° 4.330 guarda relacao de conformidade com a Constituicao
Federal de 1988.

Por outro lado, serdo adotados os meétodos de procedimento historico,
monografico e comparativo, cujos empregos decorrem da inevitabilidade de se
estudar os acontecimentos e momentos histéricos do passado, a fim de se verificar
como eles influenciaram a formacdo do modo de producdo moderno e como se
relacionam com o surgimento da terceirizacdo, da necessidade de analise de tépicos
da legislagdo — constitucional, infraconstitucional e comparada — bem como de
projetos de lei e, por fim, da indispensabilidade de examinar as semelhangas e
diferencas entre o regime de trabalho dos trabalhadores terceirizados e dos
empregados contratados diretamente pela empresa, no tocante aos aspectos da
jornada de trabalho, acidentes, remuneracéo e adicionais, dentre outros.

Com o declinio do regime militar, em meados dos anos 80, a economia nacional
assiste a veloz expansédo do modo de producéo toyotista. Tal modelo econdémico ficou
marcado como simbolo de eficiéncia e produtividade, através de tracos como a
flexibilizacao e racionalizac&o produtiva, o controle rigoroso de qualidade e a reducéo
dos desperdicios/eliminacdo de estoques.

Assim sendo, frente a esta verdadeira revolucdo no sistema econdmico,
emergiu a necessidade das empresas e empreendimentos se adaptarem a um novo
modelo de gestdo, o qual, por sua vez, exigiria a horizontalizacdo da estrutura
produtiva, de modo a reduzir os gastos nas tarefas e etapas nédo essenciais do ciclo
produtivo, direcionando a atencéo e os investimentos, exclusivamente, em direcao ao
embrido ou centro do processo de produgao.

Nesse contexto, aliado ao ideal da desburocratizacao das atividades e servicos,
surge 0 panorama da terceirizacdo, que passa a se difundir intensa e
indiscriminadamente por todos os setores produtivos brasileiros nos anos 90 do século
XX.

Paralelamente a essa significativa mudanga no plano econémico, tem-se uma
transformacéo igualmente profunda no plano juridico, com o advento da Constituicao

Federal de 1988, a qual consagra, em seu art. 7°, uma série de direitos e garantias
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fundamentais e sociais aos trabalhadores urbanos e rurais, como forma de
salvaguardar os interesses destes das formas de abuso perpetradas pelo poder
econdmico.

De tal modo, é preciso investigar se o Projeto de Lei n® 4.330/2004 esta em
conformidade com as diretrizes constitucionais de protecéo e amparo do empregado,
notadamente a parte vulneravel na relacdo de trabalho, tendo em vista que, apesar
da auséncia de norma reguladora, o numero de terceirizados entre os trabalhadores
formais vem crescendo rapidamente, atingindo, atualmente, cerca de 12,7 milhdes de
brasileiros.

Ou seja, a analise da adequacéao de tal proposta aos principios norteadores do
Estado Democratico de Direito torna-se indispensavel na medida em que sua eventual
entrada em vigor ir4 afetar milh6es de trabalhadores, até entdo envolvidos em uma

relacdo laboral sem muitas garantias, com muitas dlvidas e poucas certezas.



11

1 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DAS RELACOES DE TRABALHO E DA
TERCEIRIZACAO

Antes de introduzir o mérito da contextualizacdo histérica do instituto
protagonista deste trabalho, é preciso expor o porqué da necessidade de se fazer este
breve recorte do passado, pois a terceirizacdo envolve “uma realidade historico-
cultural, que deve ser estudada de acordo com a no¢do de seu desenvolvimento
dindmico no transcurso do tempo”.t

Nesse ponto, deve ela ser entendida como um fenbmeno social, e como tal,
encarada como um instrumento capaz de promover e alterar os rumos do
desenvolvimento social e econdmico de uma determinada comunidade. De tal modo,
torna-se preciso averiguar os antecedentes que permearam a criagdo e a constituicdo
de tal evento, ndo apenas para se compreender como ele se difundiu e se integrou
intensamente a sociedade contemporanea, mas também para se entender como ele
se relaciona as transformacdes politicas, econdmicas e culturais das ultimas décadas.

Assim sendo, neste capitulo, dividido em duas sec¢fes secundarias, cada qual
com trés secles terciarias, serdo abordados os aspectos econdmicos, politicos e
sociais mais marcantes do processo de evolucdo da dindmica das relacdes de
trabalho, da Antiguidade até a Era Contemporanea. Ao final, serdo expostos 0s
antepassados legislativos responsaveis por promoverem o ingresso da terceirizacao
no direito brasileiro, desde as primeiras leis, passando pela edicdo das sumulas 256
e 331 do Tribunal Superior do Trabalho, até se chegar ao Projeto de Lei n°® 4.330 de
2004.

1.1 RETRATO HISTORICO DA DINAMICA DAS RELACOES DE TRABALHO

Por meio da presente secao, pretende-se analisar de que modo os principais
acontecimentos histéricos contribuiram para modificar a maneira com que a
humanidade tratou a questdo do trabalho, bem como quais as circunstancias
causadoras de tais transformacdes, tanto do ponto de vista econémico, investigando
a passagem da escravidao ao feudalismo, quanto na 6tica juridico e social, explorando

1 MARTINS, Sérgio Pinto. A terceirizagdo e o direito do trabalho — 6. ed. rev. e ampl. — S0 Paulo:
Atlas, 2003. p. 15
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0s principais pontos da passagem do Estado Liberal para o Estado Social, com a

inclusao dos direitos trabalhistas no rol constitucional.

1.1.1 Da antiguidade classica ao capitalismo mercantil e o processo de transicao

econdmico e cultural para a Era Moderna

A luz dos ensinamentos de Alice Monteiro de Barros, pode-se afirmar que na
Antiguidade Classica greco-romana o trabalho era encarado sob uma perspectiva
material, possuindo um sentido depreciativo, visto como algo humilhante e que deveria
ser direcionado aos povos conquistados e considerados insignificantes, fatores que
permitiram o desenvolvimento da escravidao. ?

Segundo essa linha de pensamento, ao homem escravizado seria destinado o
trabalho bracal, considerado abominavel e desprezivel, ao passo em que os cidadaos
podiam se comprometer com a filosofia e 0 pensamento, bem como a contemplacéo
das artes, atividades para as quais 0s escravos eram reputados inabilitados.

Segundo a mesma autora, citando o jurista e filosofo italiano Felice Battaglia,
esse binarismo pode ser explicado pelas peculiares condicdes econdémicas do
periodo, bem como pela auséncia de um conceito legitimo de liberdade. 3

De tal modo, tem-se que a escraviddo consubstancia, na Antiguidade, a nocéo
de propriedade, vez que o escravo encontrava-se aprisionado ao dominio de seu
senhor, estando impossibilitado de prestar juramento, manifestar, contratualmente, a
sua vontade, e, desse modo, impedido de assumir obrigagdes.

Diante destas circunstancias, depreende-se que a relacdo de trabalho do
mundo antigo escravocrata € marcada pela inviabilidade de se falar em um direito do
trabalho, considerando a inexisténcia de um de seus pressupostos basicos: o contrato
de trabalho, cuja materializacdo € embaracada pela perspectiva de dominacao e
arbitrio em que se encontram senhor e escravo, diferentemente da relagcdo empregado
e empregador.

De outro modo, com as invasdes barbaras e o declinio do Império Romano no

Ocidente, tem inicio a Alta ldade Média, na qual o modelo econémico fundado na

2 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 7. ed. Sdo Paulo: LTR, 2011. p. 43.

3 BATTAGLIA, Felice. Filosofia do Trabalho. S&o Paulo: Saraiva, 1958. p. 30. Trad.: Luis Washington
Vita e Anténio D Elia. In: BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 7. ed. Sdo Paulo:
LTr, 2011. p. 44.
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escravidao vai enfraquecendo paulatinamente até dar lugar ao sistema feudal, de
economia preponderantemente rural, estabelecido através da relacdo de trabalho
entre o senhor de terras e 0s seus servos, conectados numa dinamica de
interdependéncia.

Fundado numa economia agraria e de subsisténcia, o feudalismo caracterizou-
se por ser um sistema no qual a circulacdo de moeda era extremamente restrita e
pelas escassas inovacoes tecnoldgicas. Este ultimo fator é explicado pela perspectiva
expropriadora do modelo econdmico feudal, no qual a dindmica da relag&o de trabalho
envolvia ndo apenas o trabalho bracal na agricultura, mas também uma série de
obrigagdes de natureza fiscal, dentre as quais se cita, como exemplo, a “Banalidade”,
o “Tostdo de Pedro” e a “Mao-morta”.

Torna-se evidente, desse modo, a falta de estimulos para que o servo buscasse
aumentar a produtividade agricola, uma vez que o aumento da producédo beneficiaria
apenas o0 seu senhor de terras. Nessa mesma linha de pensamento, o economista
norte-americano Paul Sweezy destaca que o feudalismo europeu, em que pese a
descentralizacdo politica e o constante clima de instabilidade, foi um sistema
econdmico demasiadamente conservador, orientado numa dire¢cdo amplamente
acentuada de conservacdo de determinadas técnicas e procedimentos de producéo.*

Entretanto, muito embora a relacéo de trabalho padrdo do periodo feudal fosse
pautada pela exploracao e serviddo dos camponeses, e estes vivessem em condi¢cdes
precérias e miseraveis, é inadequado comparar tal vinculo ao do escravo, tendo em

vista que:

o servo achava-se ligado a terra, ndo podendo ser dela retirado para ser
vendido. Assim, quando um senhor entregava sua terra a outro, 0 servo
apenas passava a ter um novo amo, permanecendo, contudo, na mesma
tenéncia. De certo modo, isso |lhe dava alguma seguranca, pois, ao contrario
do escravo, 0 servo podia sempre contar com um pedaco de terra para
sustentar sua familia, ainda que precariamente.®

Outrossim, aponta também o professor Sweezy®, tracando um paralelo sob a
teoria de transicao entre o feudalismo e o capitalismo desenvolvida pelo economista

inglés Maurice Dobb, que a circunstancia fundamental que se vincula a ruina e ao

4 SWEEZY, Paul M. Do Feudalismo ao Capitalismo. Série Novas Dire¢bes. Traduzido por Manuel
Vitorino Dias Duarte. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1977. p. 24.

5 VICENTINO, Claudio. Histéria Geral: ensino médio — S&o Paulo: Scipione, 2006. p. 113.

6 SWEEZY, Paul M., op. cit., p. 26.
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enfraquecimento do sistema feudal reside na superexploracéo da forca de trabalho
dos camponeses. Nesse sentido, ressalta que estes, pressionados pela incessante
busca de novas receitas para os senhores feudais, acabariam por protagonizar
desercBes em massa dos dominios senhoriais, sobrecarregando o trabalho daqueles
gue la remanesciam, o que — paulatinamente ao desenvolvimento dos primeiros
centros urbanos — forcaria a classe governante a adotar mecanismos, até entao,
praticamente inéditos, tal como o arrendamento das terras do feudo a colonos, o que
permitiu a diversificagéo das relagdes de trabalho, contribuindo para o surgimento de
um novo sistema econdmico.

De tal modo, verifica-se que o pensador constr6i uma tese muito importante,
atribuindo as raizes do préprio feudalismo a responsabilidade pelo seu declinio,
diferentemente do imaginado pela grande maioria dos historiadores, que atribuem ao
enaltecimento do comércio o papel de protagonista por aquele fenémeno.

Assim sendo, diametralmente oposto ao periodo de economia agraria da
servidao feudal, a partir do século XI verifica-se o inicio de uma nova etapa, na qual
0S camponeses carentes, compelidos por exigéncias que nao mais poderiam ser
atendidas pelo regime expropriatério, passaram a se deslocar e adquirir mercadorias
fora dos limites dos antigos latifindios, impulsionando a criagdo e o desenvolvimento
dos primeiros centros urbanos, nos quais surgem as denominadas corporacdes de
oficio.

A relacéo de trabalho desenvolvida nessas organizacdes possuia um carater
essencialmente monopolizador e profissionalizante, considerando as caracteristicas
dos vinculos entre mestres e operarios no interior das corporacdes. A moeda,
instrumento outrora negligenciado e relegado ao desuso, agora é 0 mecanismo que
ird fomentar o desdobramento de uma nova economia, centralizada no comércio, que
gradualmente vai substituindo o sistema feudal.

De acordo com Alice Monteiro de Barros, em um primeiro momento:

as relagcbes predominantemente autbnomas de trabalho foram
paulatinamente sendo substituidas por um regime heterébnomo, que se
manifestou sobretudo no segundo periodo da época medieval, nas
corporac@es de oficio, constituidas por mestres que, em principio, obtinham
o0 cargo pelas suas aptiddes profissionais ou por terem executado uma obra-
prima.’

" BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 7. ed. Sdo Paulo: LTR, 2011. p. 48.
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Quanto as relacdes de trabalho em si, passaram a ser pautadas pelas regras e
estatutos proprios de cada corporacdo, aos quais ficavam sujeitos desde os mestres
até os operarios e aprendizes.

Posteriormente, no contexto da transi¢cdo da Baixa Idade Média para a Idade
Moderna, em meio ao renascimento cultural e a revolucdo protestante, a relacao de
trabalho heterbnoma propria das corporacbes de oficio € sucedida pelas
transformacgdes do incipiente regime liberal, muito em virtude de uma reunido de
coeficientes que juntos refletiram a inaptiddo das corporacdes de oficio de se
adaptarem as necessidades e reivindica¢des socioecondmicas da era que se iniciava.
Dentre estes fatores, Alice Monteiro de Barros cita “os abusos praticados pelos
mestres (...) geradores de greves e revoltas (...)” e a “tendéncia oligarquica de
transformar o oficio em um bem de familia”,® os quais progressivamente vao gerando
a insustentabilidade de manutencdo das ditas corporacdes e o surgimento de uma
nova dinamica de trabalho, pautada pela autonomia do regime liberal.

Uma vez consagrada a transicdo entre a sociedade artesanal para o
capitalismo mercantii — ou simplesmente mercantilismo — momento historico
evidenciado pela Era dos Descobrimentos e pela Revolugcdo Comercial, a dindmica
trabalhista passa a ser fortemente influenciada pelo ideal da liberdade
Rousseauniana, num periodo marcado pela liberdade para o desempenho das
atividades, oficios e servicos.

Por fim, j& no final da Revolugdo Francesa, em 1804 é langado o Cadigo Civil
Napolebnico, o qual, fortemente influenciado pelos ideais do direito romano, tratou de
dispor sobre a regulamentacdo do contrato individual de trabalho, instituindo dois
importantes apontamentos que merecem destaque: primeiramente, o que dispunha
gue a contratacdo da forca de trabalho somente poderia se dar por um periodo
previamente determinado e especificado ou para a realizagdo de determinada obra ou
empreendimento. Tal dispositivo refletia, claramente, uma tentativa do legislador
francés de repudiar qualquer tentativa de ressurgimento da escravidao. A segunda
determinacao, por sua vez, consistia em uma orientagcao que pregava o prestigio e a
valorizacdo da palavra do patrdo, no caso de haver controvérsia com relacdo ao
pagamento das verbas salariais, o que reflete, explicitamente, o desequilibrio das

partes na relagcdo de trabalho, evidenciando a fragilidade do trabalhador, e cujos

8 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 7. ed. Sdo Paulo: LTR, 2011. p. 49.
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contornos ganhardo marcas mais evidentes quando da expansédo da Revolugcao

Industrial, no final do século XIX.

1.1.2 Os reflexos e consequéncias da industrializagdo e do neocolonialismo: o

surgimento do proletariado e os primeiros desafios basicos

Impulsionada por uma série de elementos favoraveis, que envolviam a mao-de-
obra abundante e barata, consequéncia do éxodo rural promovido pela Politica de
Cercamentos inglesa, a fartura de matéria-prima, nitidamente ferro e carvao, e a
estabilidade e o amadurecimento do capitalismo inglés, que reuniu as condi¢cdes
econbmicas favoraveis para subsidiar esse novo modo de desenvolvimento
econdmico, a Inglaterra € a responsavel por dar inicio a Revolucéo Industrial, no final
do século XVIII.

Nesse contexto, surge uma nova pratica de trabalho, acentuando a rigida
assimetria entre empregados e empregadores. Aqueles, ndo dispondo da propriedade
dos meios de producédo e das ferramentas de trabalho, passam a sobreviver da
comercializagdo da Unica coisa que lhes restava: a forca de trabalho, explorada
impiedosamente pelos proprietarios e donos de fabricas, muito como consequéncia
natural da, jA mencionada, grande quantidade de trabalhadores a disposicao.

De tal modo, estiveram os trabalhadores expostos a situa¢des desumanas que
envolviam condi¢des de trabalho extraordinariamente rigidas, a exemplo da jornada
de trabalho que poderia alcancar até 18 horas diarias, da inescrupulosa exploracao
do trabalho infantil e do das gestantes, e das péssimas condi¢cdes de higiene e
saneamento das vilas de trabalhadores, fatores que, somados a escassez de
abastecimento de agua, constituiram os elementos responsaveis por transformar os
primeiros centros urbanos, oriundos da recente industrializacdo, em cenarios de
pobreza extrema, construindo uma sociedade marcada, até entdo, pelo intenso e
chocante desequilibrio de forcas.

Alias, como bem destaca o historiador britdnico Eric Hosbawm, com a
sabedoria que Ihe é peculiar, é preciso estabelecer uma distingéo entre o trabalho da
sociedade industrial daquela da era pré-industrial: primeiramente, porque aquele
pressupfe uma regularidade quase intangivel, consubstanciada numa relacdo de
trabalho marcada pela rotina e pela monotonia, na qual o homem se materializa

através, apenas, da sua forca de trabalho, impossibilitando a criagcdo de qualquer tipo
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de vinculo ou relagdo humana e social com o empregador. Diferentemente, explica o
pensador que a mao-de-obra da sociedade pré-industrial se caracterizava pela
presenca, em maior parte, de familias “possuidoras de suas proprias propriedades
agricolas, oficinas artesanais, etc., .

Nessa conjectura histdrica, a expanséo da industrializacao acarreta um periodo
de largo desenvolvimento econdémico, fortalecendo as grandes poténcias da época e
possibilitando o inicio de uma nova era, identificada a partir de uma nova corrida
colonial, na qual as nagdes europeias partem em busca da captagdo e dominacao de
novos territrios, buscando substancialmente atingir dois fins: o escoamento dos
excedentes industriais, ou seja, encontrar um meio de desafogar as crises de
superproducdo que passariam a ser uma constante no continente europeu no final do
século XIX; e garantir o fornecimento das matérias-primas essenciais a manutencao
das industrias vitais de cada nacao.

Essa concorréncia desenfreada em busca de novas colbénias esta
intrinsecamente relacionada aos motivos que levardo as crises geopoliticas e
incidentes diplomaticos que antecederdo a Primeira Grande Guerra, para a qual,
inclusive, servirdo de justificativa, ante a inevitavel politica beligerante que se

desenvolvia no ambito das rela¢des internacionais.

1.1.3 Da passagem do Estado Liberal para o Estado Social e 0 aparecimento das
primeiras Cartas Sociais: breves apontamentos sobre a constitucionalizagao do
direito do trabalho

Em meio a expansado do capitalismo industrial pelo mundo, inaugurando uma
nova forma de produzir riquezas, tem-se, concomitantemente, em lado
diametralmente oposto a pujanca gerada pela producdo em massa, a
hipervulnerabilidade dos trabalhadores fabris, tanto do espectro econémico — em
funcdo das baixissimas remuneracdes e das péssimas condi¢cdes de vida e trabalho,
bem como em virtude da auséncia de um aparato legal de protecédo do empregado
frente aos abusos e arbitrariedades cometidas dentro do meio ambiente de trabalho —

guanto no plano politico, uma vez que as grandes massas de trabalhadores nao

® HOSBAWM, Eric. J. Da Revolugéo Industrial Inglesa ao Imperialismo. Tradugdo de Donaldson
Magalhaes Garschagen. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2003. p. 79-80.
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possuiam, até entdo, nenhum movimento organizado que lutasse pela melhoria das
condicBes a que se encontravam submetidos.

E nesse contexto que em 1824 as trade unions sdo legalizadas no Reino
Unidos, permitindo o desenvolvimento dos primeiros agrupamentos estruturados que
procuraram reunir, sistematizadamente, as insatisfacdes da classe operaria, a
exemplo do Cartismo, o qual, a despeito de almejar a melhora da conjectura de
trabalho da classe menos favorecida, espalhou o seu leque de exigéncias também
para a area dos direitos civis e politicos.

Naturalmente, as imposi¢cdes ndo foram aceitas pela elite politica da época,
desencadeando-se, a partir dai, uma série de manifestacdes mais intensas e incisivas,
algo que se tornaria comum no Reino Unido, ao longo da metade final do século XIX.

O que se pretende demonstrar com tal exposicdo é que, a partir do momento
em que a classe operéria se insubordina contra as graves exploracfes a que estava
subjugada, tem inicio uma longa jornada de movimentos unidos de trabalhadores
contra as arbitrariedades perpetuadas no ambiente fabril, as quais, paulatinamente,
vao conquistando os primeiros direitos e garantias essenciais dos trabalhadores.

Nessa linha de pensamento, deve-se destacar que a producdo industrial
capitaneada pelo liberalismo econémico acarretou em um primeiro momento,
inegavelmente, uma nova forma de opressdo: a dos detentores dos meios de
producdo sobre a dos possuidores da forca de trabalho, construindo aquilo que se
pode denominar de uma escravidao contemporanea, a partir da interpretacdo dada ao
raciocinio de Lacordaire, segundo o qual “entre o forte e o fraco, entre o rico e o pobre,
¢ a liberdade que escraviza, ¢ a lei que liberta”.1°

Tornava-se cada vez mais nitido que a situacdo com que os empregados eram
tratados no ambito da industrializacdo exigia a atuacdo do Estado, de modo a
estabelecer uma regulamentagdo minima em defesa da vida, integridade fisica e
dignidade da classe socialmente vulneravel e desprotegida, sobre a qual recaiam
todas as mazelas e custos gerados pela producdo capitalista. Nesse ponto, muitos
autores, em especial Alice Monteiro de Barros, apontam que até entdo o Poder Publico

se comportava como um “simples observador dos acontecimentos” e explica que, por

10 | ACORDAIRE. Apud Arnaldo Suissekind, Délio Maranhdo, Segadas Vianna e Jo&o de Lima Teixeira
Filho. Instituicdes de Direito do Trabalho. S&o Paulo: Freitas Bastos, 2003. v. 1, p. 36.
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isso, o Estado se transformou em “um instrumento de opressao contra 0s menos
favorecidos”.!

Diante desta perspectiva, surge a imprescindibilidade de organizacdo de um
aparato juridico que siga em direcdo ao apaziguamento das tensdes sociais entre
empregados e empregadores, atraves da criagdo de um sistema de direitos e
garantias fundamentais que diminua o acentuado desequilibrio entre aqueles,
buscando deixar as relacdes laborais mais harmonicas e, na medida do possivel, mais
justas e humanas.

Nesse panorama, impossivel ndo lembrar da licdo apresentada por Pérez
Lefiero, para quem o intervencionismo estatal teve um traco humanitarista e
jusnatural, no sentido de fornecer a necessaria e adequada salvaguarda dos direitos
do fraco e do sem voz.*?

Respaldando-se nesse entendimento, pode-se refletir e deduzir, entdo, que o
surgimento do Direito do Trabalho encontra suas raizes no carater altruista e filantropo
do Estado, que passa a editar as primeiras normas protetivas dos trabalhadores
fragilizados socialmente.

Nessa mesma linha de pensamento e entendimento, observa-se no periodo
pés-Primeira Guerra Mundial, mais precisamente em 1919, a formacdo da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), que nitidamente incluiu dentre as suas
finalidades a universalizacdo dos direitos trabalhistas, buscando propagar, difundir e,
por fim, consolidar ao redor do globo as garantias conquistadas até entdo em defesa
da classe operéria.

Nesse sentido, semelhante compreensao pode-se extrair da leitura atenta do
seguinte extrato do Tratado de Versalhes, acordo que oficializou o fim da Primeira
Guerra Mundial, e que em seu artigo 427 dispbe sobre muitas dessas medidas de

protecdo e salvaguarda dos direitos dos trabalhadores:

Entre tales métodos y principios, los siguientes parecen a las Altas Partes
Contratantes de uma importancia particular y urgente:

1. El principio dirigente antes enunciado de que el trabajo no debe
considerarse simplesmente como mercaderia o articulo de comercio. (...)

3. El pago de um salario que asegure a los trabajadores un nivel de vida
conveniente, tal como éste se entende en su tiempo y en su pais.

1n BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 7. ed. Séo Paulo: LTR, 2011. p. 52.
12 PEREZ LENERO, José. Teoria General del Derecho Espafiol de Trabajo. Madrid: Espasa — Calpe,
1948. p. 110.
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4. La adopcioén de la jornada de 8 horas, o de la semana de cuarenta y ocho
horas, como fin por alcanzarse en todas partes donde adn no se haya
obtenido.

5. La adopcion de un reposo semanal de veinticuatro horas por lo menos, que
debera compreender el domingo cuantas veces sea posible.

6. La supresion del trabajo de los nifios y la obligacion de poner al trabajo de
los jovenes de ambos sexos las limitaciones necesarias para permitirles
continuar su educacion y asegurar su desarrollo fisico.

7. El principio del salario igual, sin distinciéon de sexo, para el trabajo de valor
igual. 1

Pela edificagdo de uma organizacdao trabalhista a nivel internacional, bem como
em virtude da inclusédo de inmeras garantias laborais no tratado de paz que deu fim
ao maior conflito bélico que o mundo conhecera até entdo, percebe-se a nitida
importancia que os juristas, politicos e fildsofos passaram a dar ao Direito do Trabalho.
Nesse ponto, deve-se, entdo, ressaltar a transicdo de um importante fendbmeno: € a
era da passagem do Constitucionalismo Liberal para o Constitucionalismo Social,
através da edicdo das primeiras Constituicbes Sociais, cujos expoentes mais célebres
séo a Mexicana de 1917 e a de Weimar de 1919, as quais se sobressaem n&o apenas
pelo fato de reconhecerem os direitos sociais, mas também pela questdo de
atribuirem-lhes patamar constitucional.

Em meio a esta transformacéo politico-constitucional, aflora aquilo que a
doutrina denominada de segunda dimensao dos direitos fundamentais, marcada pela
ebulicdo dos “direitos positivos”, assim chamados por se consubstanciarem numa
atuacgao positiva do Estado.

Influenciado e impulsionado pela efervescéncia da constitucionalizacdo do
direito do trabalho, no Brasil o retrato dessa repercussdo € a promulgacdo da
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934, introduzindo no
cenario nacional a nogdo do Estado Social de Direito, por intermédio da elaboracéo
de normas que evidenciam a preocupacao do legislador com o empregado, a exemplo
do reconhecimento da legalidade dos sindicatos e associacfes de categorias
profissionais (artigo 120), tornando a protecdo social do trabalhador uma diretriz do
Estado e, do mesmo modo, constitucionalizando no paragrafo primeiro do artigo 121
uma série de preceitos, todos relacionados a melhoria das condi¢des de trabalho,

dentre os quais se citam:

13 TRATADO DE VERSALLES. Archivo Nacional de Honduras. Anexo - Primeira Sesion de la
Conferencia del Trabajo, 1919. Disponivel em: <http://www.cervantesvirtual.com/obra/tratado-de-
versalles/75f41c48-b953-11e1-b1fb-00163ebf5e63.pdf.>. Acesso em 28 set. 2016.
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a) proibicdo de diferenca de salario para um mesmo trabalho, por motivo de
idade, sexo, nacionalidade ou estado civil;

b) salario minimo, capaz de satisfazer, conforme as condi¢cdes de cada
regido, as necessidades normais do trabalhador;

c) trabalho diario ndo excedente de oito horas, reduziveis, mas sO
prorrogaveis nos casos previstos em lei;

d) proibicdo de trabalho a menores de 14 anos; de trabalho noturno a
menores de 16 e em industrias insalubres, a menores de 18 anos e a
mulheres; (...)

f) férias anuais remuneradas;

g) indenizac&o ao trabalhador dispensado sem justa causa;*

Ao final, com a promulgacéo da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, temos
0 momento de amadurecimento e consolidacdo da constitucionalizacéo dos direitos

trabalhistas, prestigiados em nosso ordenamento juridico ao longo do rol do artigo 7°.

1.2 A TERCEIRIZACAO E O DIREITO BRASILEIRO

Aproveitando o engate histérico proporcionado pela secdo anterior, nesta
secao serdo estudados, primeiramente, os marcos legislativos que promoveram a
entrada da terceirizacdo na seara juridica nacional, dando particular destaque para a
dificuldade encontrada pelos operadores do direito na delimitagéo e balizamento dos
limites entre a atividade-meio e atividade-fim das empresas, sendo, ao final, feita uma
breve apresentacdo acerca do Projeto de Lei que da titulo ao trabalho, com seus

aspectos mais polémicos, objetivos e conflitos.

1.2.1 Alinsercgéo daterceirizag&o no ciclo produtivo brasileiro

No Brasil, a nocao de terceirizacdo € apresentada pela primeira vez pelas
empresas transnacionais, por volta dos anos 50, logo apés o fim da Segunda Guerra
Mundial. Impulsionadas pela plataforma econémica desenvolvimentista do governo de
Juscelino Kubstichek, muitas empresas europeias e americanas se instalaram no
pais, sobretudo as automobilisticas, as quais se transformaram em exemplo notério
de terceirizacdo. Ao aterrissarem em um pais que h& pouco tempo era ainda

considerado predominantemente agrério e que tinha por modelo de produgdo uma

14 BRASIL, Constituicdo (1934). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil:
promulgada em 16 de julho de 1934. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm>. Acesso em 01° out. 2016.
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economia agro-exportadora, tais corporac¢des viram a oportunidade de conseguir méo-
de-obra a um custo substancialmente menor, sem se preocupar com as disposices
protetivas da entéo incipiente legislacao trabalhista.

Assim sendo, na década seguinte, surgem as legislacdes pioneiras envolvendo
0 tema, os Decretos-leis n.° 1.212 e 1.216, de 1966, os quais “permitiram aos bancos
dispor de servicos de seguranca prestados por empresas particulares, gerando a
prestacdo de servigos por empresas de seguranga bancaria”.®

Porém, a luz dos ensinamentos ministrados por Gabriela Delgado e Helder
Amorim, “até o final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970, n&o ostentava relevancia
o processo de terceirizagdo no sistema econdémico e juridico do Brasil”.1® Somente
com a reforma da administracdo publica, impulsionada pelo advento legislativo do
Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, bem como em razdo da
internacionalizacdo do processo de globalizagdo moderno, € que a terceirizacdo
passa a desempenhar um papel de destaque no setor econdmico nacional.

Aquela época, o objetivo primordial era, de fato, evitar a proliferacdo
desenfreada do quadro funcional da administracéo publica, e a terceirizacédo surgiu
como uma opcao que se mostrava hébil a concretizar esse enxugamento da folha de
pagamento, como pode ser observado a partir da leitura do 87° do artigo 10 do
supracitado DL 200, de 1967:

§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenacéo,
supervisdo e contrdle e com o objetivo de impedir o crescimento
desmesurado da maquina administrativa, a Administracdo procurara
desobrigar-se da realizacdo material de tarefas executivas, recorrendo,
sempre que possivel, a execucao indireta, mediante contrato, desde que
exista, na area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e capacitada
a desempenhar os encargos de execucdo.!’

No ano seguinte, em maio de 1968, seguindo a orientacdo tracada pelo

Decreto-lei, temos a edi¢cdo do Decreto n® 62.756, o qual serviu de parametro para a

15 MARTINS, Sérgio Pinto. A terceirizaco e o direito do trabalho — 6. ed. rev. e ampl. — Sdo Paulo:
Atlas, 2003. p. 16.

16 DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. Os limites constitucionais da terceirizacéo.
2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015. p. 39.

17 BRASIL. Decreto-Lei n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967. Dispbe sobre a organizacdo da
administracdo federal, estabelece diretrizes para a reforma administrativa e d& outras providéncias.
Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 27 fev. 1967. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0200.htm>. Acesso em: 14 set. 2016.
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institucionalizacdo das chamadas “Agéncias de Colocagdo com fins lucrativos”,

definidas pelo proprio, em seu artigo 1°, paragrafo unico, alinea ‘a’ como sendo:

tbéda sociedade, institui¢do, escritorio ou outra qualquer organizagao que sirva
de intermediario para procurar um emprégo para um trabalhador ou um
trabalhador para um empregador, com o objetivo de obter de um ou de outro
um beneficio material direto ou indireto;*®

Tal elemento normativo materializou o estabelecimento das regras e
procedimentos formais de funcionamento a serem observadas por essas instituicdes
de intermediacdo entre empregado e empregador, dispondo sobre concessao de
licencas, prestacdo de informacdes, recrutamento de trabalhadores estrangeiros,
dentre outros dispositivos, legalizando algo que, na pratica, ja acontecia ha algum
tempo no pais.

Um ano depois, em 21 de outubro de 1969, a Junta Militar Governativa
Proviséria que assumira o pais apos o entdo presidente Costa e Silva ser afastado do
poder por razdes médicas, edita o Decreto-lei n°® 1.034 e € com esta norma que 0
instituto da terceirizacédo é explicitado pela primeira vez, através da redacao do seu
artigo 4°.

Em meio ao periodo conturbado politicamente que o pais vivia, passados pouco
mais de 05 anos da deposicdo do ex-presidente Jodo Goulart e da tomada de poder
pelos militares, proliferavam os grupos revolucionarios que lutavam contra o regime,
a exemplo da Vanguarda Armada Revolucionaria Palmares (VAR-Palmares) e da
Acao Libertadora Nacional, que viam nos assaltos a banco um meio de garantir a sua
estruturacdo e financiar as atividades de guerrilha. Assim sendo, nesse periodo
turbulento da histéria nacional, o Decreto-lei n°® 1.034 foi o meio empregado pelos
governantes para expandir e assegurar a seguranca dos estabelecimentos bancarios,
instituicdes econdmicas e cooperativas em geral.

A preocupacdo com a questdo da protecdo era tanta que o primeiro artigo da
norma ja deixava claro ser proibido o funcionamento das agremiac¢des outrora

delineadas que nao possuissem “dispositivo de seguranga contra saques, assaltos ou

18 BRASIL. Decreto n. 62.756, de 22 de maio de 1968. Dispde sobre a coordenacio e fiscalizacéo das
Agéncias de Colocagdo, submetendo-as ao controle do controle do Departamento Nacional de M&o-
de-Obra, e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 23.
maio 1968. Disponivel em: < http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-62756-22-
maio-1968-403983-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em 14 set. 2016
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roubos”® aprovados pela respectiva Secretaria de Seguranca. Nesse sentido, 0s
apontamentos encontrados pelo legislador para garantir a salvaguarda de tais locais
envolviam 02 mecanismos: a) sistemas de alarme e b) vigilancia ostensiva, que, a
inteligéncia dos artigos 2°, inciso |, e 4° do Decreto-lei seria realizada por guardas que
comprovadamente ndo possuissem antecedentes criminais, 0s quais poderiam ser
contratados diretamente pelas empresas em questao ou “contratados por intermédio
de empresas especializadas”.?® De tal modo, percebe-se que a terceirizacdo, no
Brasil, tem como embrido o servico de guarda e vigilancia de interiores de
estabelecimentos bancérios.

Jadem 1974, com a edicdo da Lei n® 6.019, que tratou da instituicdo do Trabalho
Temporario nas Empresas Urbanas, vislumbrou-se a possibilidade das empresas
confrontarem de vez a acirrada concorréncia do mercado integrado pela globalizacao,
com a nova norma proporcionando-lhes a oportunidade de empregarem trabalhadores
gualificados a um custo substancialmente menor, através da intermediacdo das assim
nominadas “empresas de trabalho temporario”, conceituadas pela lei como sendo a
“pessoa fisica ou juridica urbana, cuja atividade consiste em colocar a disposi¢céao de
outras empresas, temporariamente, trabalhadores, devidamente qualificados, por elas
remunerados e assistidos”.?!

Ademais, tratou a norma de excluir a responsabilizacdo direta da empresa
cliente ou tomadora de servigos, ressalvada a responsabilidade solidaria frente ao
recolhimento das contribuicbes previdenciarias em caso de faléncia da empresa
intermediaria (artigo 16).%2

Por sua vez, no apagar das luzes da ditadura militar, em 20 de junho de 1983,
€ editada a Lei n°® 7.102, que, revogando o Decreto-lei n® 1.034, tratou de atualizar -
as normas - e modernizar - os procedimentos de seguranca — a serem observados na
protecao dos estabelecimentos financeiros. Ratificando o ideal de intermediagéo de

servicos de seguranca apresentado no final da década de 60, expds o artigo 3° da

19 BRASIL. Decreto-lei n. 1.034, de 21 de outubro de 1969. Dispde sobre medidas de seguranca para
Instituicdes Bancarias, Caixas Econdmicas e Cooperativas de Créditos, e da outras providéncias.
Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 21. out. 1969. Disponivel em: <
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1960-1969/decreto-lei-1034-21-outubro-1969-375297-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em 14 set. 2016.

20 |bid.

21 BRASIL. Lei n. 6.019, de 03 de janeiro de 1974. Dispde sobre o Trabalho Temporario nas Empresas
Urbanas, e da outras Providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF,
04 jan. 1974. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6019.htm>. Acesso em 18 set.
2016.

22 | bid.
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referida norma, com redacgéo posteriormente modificada pela Lei n°® 9.017, de 1995,

que:

Art. 3° A vigilancia ostensiva e o transporte de valores serdo executados:
| - por empresa especializada contratada; ou

Il - pelo préprio estabelecimento financeiro, desde que organizado e
preparado para tal fim, com pessoal préprio, aprovado em curso de formagao
de vigilante autorizado pelo Ministério da Justica e cujo sistema de seguranca
tenha parecer favoravel a sua aprovagéo emitido pelo Ministério da Justica.?

Assim sendo, sdo estes 0s marcos legislativos vanguardistas que inserem a
nocdo da terceirizacdo de atividades e servicos na economia brasileira, abrindo
caminho para o inicio de uma nova forma de relacéo trabalhista, ndo mais bilateral,
mas sim triangular, consubstanciada na presenca da empresa intermediadora de méo-

de-obra.

1.2.2 A dicotomia classica entre atividade-fim e atividade-meio e a construcao
jurisprudencial ligada as Sumulas 256 e 331 do TST

Frente ao inevitavel e contundente conflito entre as reivindica¢gées do capital
financeiro, no sentido da reducédo da rigidez e da inflexibilidade que dominaram o
mercado de trabalho verticalizado da era fordista, com as lutas das organizacdes e
categorias profissionais de trabalhadores na busca por melhores condicbes e
oportunidades para o exercicio das atividades laborais, Gabriela Delgado e Helder
Amorim mencionam que a Justica do Trabalho desempenhou o importante papel de
tracar as fronteiras e limites da terceirizacéo legitima, distinguindo-a daquela feita com
intencGes notadamente fraudulentas.?*

Nesse ponto, tracando um paralelo entre o publico e o privado, pertinente
lembrar que, em um primeiro momento, o Poder Judiciario do Trabalho restringe a
legalidade da terceirizacdo a Administracdo Publica, porquanto no final dos anos 60 o

entendimento das cortes trabalhistas era de que a legitimidade da contratacéo

23 BRASIL. Lei n. 7.102, de 20 de junho de 1983. Dispde sobre seguranca para estabelecimentos
financeiros, estabelece normas para constituicdo e funcionamento das empresas particulares que
exploram servigos de vigilancia e de transporte de valores, e da outras providéncias. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 20. jun. 1983. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7102.htm>. Acesso em 14 set. 2016.

24 DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. Os limites constitucionais da terceirizago.
2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015. p. 31.
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interposta de servigcos estava condicionada a existéncia de dispositivo legal que
autorizasse a pratica expressamente, 0 que, a época, amparava apenas o Poder
Publico, por intermédio do artigo 10, 87° do Decreto-Lei 200/67.

Com base nessa premissa, em 1986 é editado pelo Tribunal Superior do
Trabalho (TST) o Enunciado n. 256, o qual tratou de restringir a legitimidade da
terceirizacdo apenas as circunstancias que envolviam o trabalho temporario e os
servicos de vigilancia, amparados legalmente pelas leis n°® 6.019/74 e 7.102/83,
respectivamente. Tal entendimento norteou a atuacao jurisprudencial da Corte
Superior Trabalhista no final dos anos 80 e era o retrato de um movimento intelectual
gue temia a ideia do lucro das empresas intermediarias, por considera-lo como o fruto
da exploracdo do empregado desprotegido e desamparado. Assim sendo, em tal
momento histérico foi permitida a realizacdo da terceirizagdo apenas
extraordinariamente, com o intuito de manter intactos os lagos que salvaguardassem
as garantias minimas do empregado contratado.

Ocorre que, frente as inevitaveis e inadiaveis transformacdes econdmicas pelas
guais passou o mundo no final dos anos 80, viu o0 TST a necessidade premente de
promover a revisao do entendimento fixado na Sumula 256, e assim o fez no final de
1993, mediante requerimento do Ministério Publico do Trabalho, culminando com a

edicdo da Sumula 331, cujo principal ponto se transcreve:

[l - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratacao de servicos
de vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de conservacéao e limpeza, bem
como a de servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador,
desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagao direta.?

Apoés apurada analise, verifica-se que o Enunciado em questdo tratou de
estabelecer, sintatica e esquematizadamente, as quatro modalidades de contratacéo
licita de servicos terceirizados, expandindo as circunstancias apresentadas
inicialmente no Enunciado 256, considerado o seu antecedente historico.

Nessa transformacdo pode-se notar o surgimento de uma nova expressao:
atividade-meio. Para a maior parte da doutrina trabalhista, ela designa, em sintese,
aquelas atividades secundérias, acessorias e de apoio técnico e administrativo, que

ndo se encontram conectadas ao nucleo da fungéo ou da tarefa principal da empresa.

25 BRASIL. Tribunal Superior do  Trabalho. Stmula  331. Disponivel em:;
<http://wwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_301_350.html>. Acesso em
01° out. 2016.
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Para o professor Sérgio Pinto Martins, a atividade-meio “pode ser entendida como a
atividade desempenhada pela empresa que ndo coincide com seus fins principais. E
a atividade ndo essencial (...) de apoio ou complementar”.2®

J& o conceito de atividade-fim, por sua vez, surge como uma espécie de
“consequéncia residual’?’ ante a concepc¢do daquele primeiro instituto pela Simula
331.

Ocorre que, frente a presenca de uma seérie de conceitos indeterminados e
indefinidos, muitas vezes a delimitacdo precisa de um e de outro acabam sendo
prejudicadas, tornando, desse modo, obscuro e incerto definir o que pode ou néo ser
terceirizado, numa espécie de confusdo que acomete até mesmo 0 ex-ministro do
Trabalho e Emprego Manoel Dias.?®

Assim sendo, no ambito do bifurcamento entre atividade-fim e atividade-meio,
verifica-se, em muitos casos concretos postos a apreciacdo e conhecimento do Poder
Judiciario, a impossibilidade de se definir gquando uma termina e a outra comeca. Ou
gual o alcance de cada uma, o que faz surgir uma inseguranca juridica angustiante e
potencialmente ameagadora.

Para dirimir essa controvérsia sugere o professor Sérgio Pinto Martins a
utilizacao do preceito disposto no 82° do artigo 581 da CLT, segundo o qual “entende-
se por atividade preponderante a que caracterizar a unidade de produto, operacao ou
objetivo final, para cuja obtencdo todas as demais atividades convirjam,
exclusivamente em regime de conexdo funcional. ” 2°

Outrossim, igualmente préatica se mostra a definicdo apresentada pelo Ministro
do TST Mauricio Godinho Delgado, para quem:

Atividades-fim podem ser conceituadas como as funcBes e tarefas
empresariais e laborais que se ajustam ao nucleo da dindmica empresarial e
do tomador dos servigos, compondo a esséncia dessa dinamica (...). Séo,
portanto, atividades nucleares e definitérias da esséncia da dindmica
empresarial do tomador dos servi¢os. [...] Por outro lado, atividades-meio s&o

26 MARTINS, Sérgio Pinto. A terceirizacéo e o direito do trabalho — 6. ed. ver. e ampl. — Sdo Paulo:
Atlas, 2003. p. 132.

2 DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. Os limites constitucionais da terceirizaco.
2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015. p. 48.

28 SPOTORNO, Karla. “Eu mesmo n&o sei o que € atividade fim e atividade meio”, diz ministro do
Trabalho. O Estado de S&o Paulo, 18 de maio de 2015. S&o Paulo. Disponivel em:
<http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,eu-mesmo-nao-sei-o-que-e-atividade-fim-e-atividade-
meio-diz-ministro-do-trabalho,1689601>. Acesso em 04 out. 2016.

29 BRASIL. Decreto-Lei 5452, de 01° de maio de 1943. Aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho.
Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil de 09 de agosto de 1943. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em 05 out. 2016.
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aquelas funcdes e tarefas empresariais e laborais que ndo se ajustam ao
nucleo da dindmica empresarial do tomador dos servigos, nem compdem a
esséncia dessa dinamica (...). S&o, portanto, atividades periféricas a esséncia
da dinAmica empresarial do tomador de servigos. *°

Muito embora a reparticdo dos limites da atividade-fim e da atividade-meio
ainda carregue certa obscuridade, ha de se destacar que a doutrina e a jurisprudéncia
vém trabalhando exaustivamente na busca de contornos e tragos bem definidos para
contornar essa adversidade, podendo-se afirmar que a delineacédo do alcance e das
fronteiras dessas expressdes constitui o principal desafio da justica trabalhista
atualmente, bem como representa a trilha em direcdo a solugdo de inumeras

controvérsias e desavencgas judiciais.

1.2.3 O projeto de Lei n°® 4.330/2004: objetivos, expectativas e interesses

O Projeto de Lei n° 4.330 de 2004, proposto pelo entdo Deputado Federal
Sandro Mabel, do Estado de Goias, que dispde acerca da contratacdo de servicos
terceirizados, bem como da regulamentacao das relacdes trabalhistas oriundas dessa
contratacao, foi apresentado com a intencéo de regularizar o quadro de instabilidade
de inumeros trabalhadores, muitos dos quais se encontram, atualmente,
marginalizados e desprotegidos no ambito do sistema econdémico e financeiro
informal.

Extremamente polémico, referido Projeto tramita no Congresso Nacional h&
mais de 10 anos e tem como ponto central a discussé@o acerca da (im)possibilidade
dos trabalhadores terceirizados poderem exercer, também, a atividade-fim da
instituicao.

Segundo aqueles que a ele se opdem, o Projeto representa a concretizacao da
ideia de precarizagdo do emprego, ao permitir que as empresas e empreendimentos
comerciais terceirizem, inclusive, a sua atividade finalistica. Nesse sentido, o

professor Jorge Souto Maior, Juiz do Trabalho e docente da USP, expde que:

a terceirizacdo ao longo de 20 anos em que se instituiu no cenéario das
relacdes de trabalho no Brasil, desde quando foi incentivada pela Sumula
331, do TST, em 1993, serviu para o aumento vertiginoso da precarizacéo
das condic¢des de trabalho.

[...] E o projeto (4330/04) vem preconizar que terceirizacao € técnica moderna
de administragdo do trabalho’! mas de fato, representa uma estratégia de

30 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 13. ed. S&o Paulo: LTr, 2014. p. 468.
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destruicdo da classe trabalhadora, de inviabilizacdo do antagonismo de
classe, servindo ao aumento da exploracdo do trabalhador, que se vé
reduzido a condic&o de coisa invisivel.3!

Em sentido diametralmente oposto, tem-se o0 entendimento do grande
empresariado, para quem a proposta legislativa pode contribuir decisivamente para:
a) desburocratizar as relacdes de trabalho, fomentando a geracédo de empregos e 0
desenvolvimento nacional; e b) formalizar uma situacdo que, na prética, ja ocorre,
retirando milhares de trabalhadores da conjuntura de duavida, incerteza e
informalidade.

Dentre os principais topicos estabelecidos na minuta do Projeto, estdo a
garantia de ndo configuragao de “vinculo empregaticio entre a empresa contratante e
os trabalhadores ou s6cios das empresas prestadoras de servigos” 32 (§2°, artigo 2°),
a possibilidade de que a empresa intermediaria subcontrate outra empresa para
efetivar a prestagcdo de servigos, consubstanciando a denominada “quarteirizagao”
(artigo 11) e, por fim, o tdo polémico 8§2° do artigo 04° que determina que o contrato
podera versar sobre “o desenvolvimento de atividades inerentes, acessérias ou
complementares a atividade econémica da contratante” 23, expandindo, desse modo,
o alcance do fenbmeno da terceirizacdo, permitindo que ela possa ser aplicada,

também, sobre as atividades relacionadas ao nucleo econémico do empreendimento.

31 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. PL 4.330, o Shopping Center Brasil: Dogville mostra as suas caras e as
possibilidades de redencdo. JusBrasil, 13 ago. 2014. Disponivel em: <http://sintrajud-
sp.jusbrasil.com.br/noticias/100649293/pl-4330-0-shopping-center-fabril-dogville-mostra-a-sua-cara-e-
as-possibilidades-de-redencao>. Acesso em: 18 set. 2016.

32 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n°® 4.330, de 26 de outubro de 2004. Dispde sobre
o contrato de prestagdo de servigcos a terceiros e as relagfes de trabalho dele decorrentes. Disponivel
em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=779F325BE6184DFFAA
A4831F2DD11102.proposicoesWebl?codteor=246979&filename=PL+4330/2004>. Acesso em 02 out.
2016.

33 |bid.
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2 A TERCEIRIZACAO E O DIREITO COMPARADO

Os primeiros apontamentos da terceirizacdo de servicos e atividades produtivas
remontam a época da Segunda Guerra Mundial. Porém, é a partir do final dos anos
80, com a efervescéncia do neoliberalismo, que a pratica se expande a niveis globais
e passa a ser uma peculiaridade que ingressa de vez no planejamento estratégico e
na personalidade das grandes empresas, como reflexo da reengenharia empresarial,
técnica de modernizacdo administrativa e gerencial criada nos anos 90, destinada a
fazer os grandes negoOcios se reinventarem, por meio de solugcdes que
emparelhassem o aumento de competitividade e a reducéo dos custos.

De tal modo, considerando que um dos aspectos mais marcantes da
globalizacdo é a formacdo de grandes blocos econémicos, a exemplo da Unido
Europeia e do Mercosul, fator que leva muitos juristas a imaginar a hipétese de um
constitucionalismo que ultrapasse fronteiras, ha de se pensar que, qualquer gue seja
a deciséo adotada ao final do processo legislativo do Projeto de Lei da Terceirizacéo,
certo é que ela ira impactar ndo apenas a economia brasileira, mas a de todos os
paises que mantém relacbes comerciais com a nossa nacao, seja no caso de sua
aprovacao e posterior sancdo pelo Presidente da Republica, seja no caso do
arquivamento ou veto.

Assim sendo, para melhor estudar o tema, € preciso verificar de que maneira
0S paises cujos regimes econbmicos mais se assemelham ao Brasil tratam a
terceirizacdo, as vedacgOes e proibicOes, a distribuicdo da responsabilidade, dentre
outros pormenores.

Paralelamente a essa analise da legislacdo dos parceiros comerciais latino-
americanos e europeus, a ser desenvolvida na segunda secao secundaria, sera feita
na primeira um estudo das principais medidas e providéncias adotadas pela
Organizacgéo Internacional do Trabalho (OIT) em vias de garantir a efetivacdo e
concretizacdo dos direitos e garantias minimas dos trabalhadores ao redor do globo,

desde a sua criacédo até bem recentemente.

2.1 ASPECTOS GERAIS DA TERCEIRIZACAO NO DIREITO INTERNACIONAL

Por meio de uma aprimorada analise dos principais instrumentos normativos

editados pela OIT ao longo de sua existéncia, cujos temas se relacionem ao objeto
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deste estudo, procurar-se-a nesta se¢do expor um pouco da filosofia e dos principios
gue regem a atuacao do orgao, a fim de se verificar de que maneira a entidade procura
substancializar estas convic¢des no plano da realidade para produzir mecanismos
eficientes e satisfatorios de protecao ao trabalhador.

Consagrada historicamente como o principal 6rgdo de representacdo dos
trabalhadores, sera feita também uma investigacdo sobre os elementos e fatores que
propiciaram a criacdo de uma entidade representativa a nivel mundial, expondo, do
mesmo modo, 0S seus principais marcos historicos.

Nesse ponto, muito embora a OIT tenha origem no Tratado de Paz que
encerrou a 1° Guerra Mundial, necessario e indispensavel destacar o papel
desempenhado pela 2° Grande Guerra como for¢ca propulsora do embrido da
terceirizacdo: no inicio dos anos 40, com a entrada dos Estados Unidos no conflito e
as hostilidades adquirindo contornos mundiais, a industria bélica demandava
urgentemente um aumento de produtividade, de modo a garantir a subsisténcia das
forcas armadas nos campos de batalha. Tal fator desencadeou uma pequena
alteracdo no modo de producéo até entdo vigente, no sentido em que as empresas
armamentistas, percebendo a inevitabilidade do direcionamento dos recursos e
investimentos na producdo de material bélico, passaram a deslocar a realizacdo das
atividades secundérias e menos importantes a terceiros, “transferindo atividades nao
essenciais a outras empresas. ” 34

De tal modo, com as industrias bélicas concentradas no desenvolvimento dos
equipamentos militares, as atividades coadjuvantes, concernentes as areas de
logistica e suporte, passaram a ser exercidas por outras instituicées.

Ao final, serdo apontados ainda alguns dados estatisticos e informacfes que
retratam como a terceirizacdo e o trabalho temporario atingem maior ou menor grau
de intensidade e impacto, dependendo da regido do globo onde a relagéo trabalhista

se desenvolva.

2.1.1 A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e as diretrizes da politica

supranacional de protecédo a relacéo de trabalho

34 FELICIO, Alessandra Metzger; HENRIQUE, Virginia Leite. Terceirizacdo: caracterizac&o, origem
e evolucgdo juridica. In DELGADO, Gabriela Neves; HENRIQUE, Carlos Augusto Junqueira (Coord.).
Terceirizagdo no Direito do Trabalho. Belo Horizonte: Mandamentos, 2004. p. 81.
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Prevista na parte Xlll do Tratado de Versalhes, a Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT) foi fundada logo apés o final da Primeira Guerra Mundial, em 1919, e
tem como missdo primordial a promocdo da justica social, por intermédio da
formulacéo, elaboracdo e execucdo das normas internacionais de direito do trabalho,
exteriorizadas por meio de convengdes e recomendacdes.3®

Guiada pela universalizacdo das medidas protetivas ao trabalhador e pela
propagacdo e consolidacdo das garantias trabalhistas, tal entidade encontra suas
raizes em fatores politicos, econémicos e sociais: primeiramente, por ser a forma
encontrada pelas nagdes vitoriosas da Primeira Grande Guerra de apaziguar conflitos
trabalhistas que pudessem desencadear novos conflitos e revoltas; em segundo lugar,
por constituir um meio de unificar o regime de trabalho padréo do entdo capitalismo
industrial, abolindo formas de trabalho arcaicas e ultrapassadas, que pudessem ser
consideradas sérios entraves a circulagdo de mercadorias e riquezas, a exemplo da
escravidao; e, por fim, para amparar a parte fragilizada e enfraquecida na era do
capital industrial.

Ao realizar uma esquematizacdo das organizac¢des internacionais, Francisco
Rezek classifica a OIT como uma organizacdo de alcance universal, eis que
“vocacionada para acolher o maior numero possivel de Estados, sem restricdo de
indole geogréfica, cultural, econémica ou outra”™® e de dominio especifico,
considerando que voltada “primordialmente a um fim econémico, financeiro, cultural,
ou estritamente técnico. "%’

Nesse ponto, um dos mais significativos marcos da histéria do érgéo é, sem
duvida, a Declaracdo de Filadélfia de 1944. Sua importancia é tamanha a ponto de
ser considerada o instrumento que serviu de inspiragcdo e modelo para a elaboracao
da Carta das Nacdes Unidas (1945) e da Declaracéo Universal dos Direitos Humanos
(1948).38

35  ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Histéria. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/content/hist%C3%B3ria>. Acesso em 20 out. 2016.

% REZEK, Francisco. Direito Internacional Plblico — Curso Elementar. 11. ed. rev. e atual. — Sdo
Paulo/SP: Saraiva, 2008. p. 263-265.

37 1bid.

38 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Constituicdo da OIT e a Declaracdo de
Filadélfia. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/content/constitui%C3%A7%C3%A30-0it-e-
declara%C3%A7%C3%A30-de-filad%C3%A9lfia>. Acesso em 21 out. 2016.
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Em sintese, tal documento elenca os quatro principais objetivos e principios a
serem observados e empregados, tanto pela OIT quanto pelas demais entidades,
nacionais e internacionais, na luta contra os abusos e a exploracdo dos trabalhadores.

O primeiro deles estabelece que “o trabalho ndo é uma mercadoria. "*° Nesse
trecho percebe-se a evidente tentativa do organismo internacional de barrar a
proliferacdo desenfreada do fenbmeno da comercializagcdo da forca de trabalho
humano, situacdo que se tornara uma constante desde a expanséo, a nivel mundial,
da revolucéo industrial. Assim sendo, o postulado revela a preocupac¢éo do érgdo em
promover a “desmercantilizagdo” do trabalho no capitalismo pds-guerra,
obstaculizando o seu prosseguimento através de uma série de medidas ao longo dos
anos seguintes, externalizadas por intermédio das ja citadas convencdes e
recomendacgoes.

O segundo enunciado trata de designar os direitos a “liberdade de expressao e
de associagcdo”™® como pressupostos inerentes e indispensaveis para galgar o
progresso permanente. Essa linha de pensamento certamente foi adotada, também,
pela atual Lei Maior do Estado brasileiro, considerando que tais principios encontram-
se consagrados constitucionalmente nos incisos IX e XVII do artigo 5°,
respectivamente, integrando, do mesmo modo, meios intrinsecos ao objetivo
programatico descrito no inciso Il do artigo 3°.

O proximo principio, novamente tracando um paralelo com a Constituicao
Federal de 1988, desta vez com o inciso Il do artigo 3°, traca a meta de combater a
pobreza, por considera-la “um perigo para a prosperidade de todos. ” 4

Por fim, o ultimo dos postulados faz questdo de ressaltar a importancia dos
movimentos organizados de representacdo dos trabalhadores, tratando-os como
mecanismos indissociaveis da luta em busca da democratizacdo do meio ambiente
do trabalho.

Com relagéo a natureza juridica das convencdes adotadas pela OIT, por sua

vez, pode-se compreendé-las como “tratados internacionais multilaterais™?, que

39 DECLARAGCAO RELATIVA AOS FINS E OBJETIVOS DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO. 1944. Disponivel em: <http://www.dgert.msess.pt/declaracao-de-filadelfia>. Acesso em 21
out. 2016.

40 |id.

41 |bid.

42 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Manual de Direito do Trabalho. 3. ed. rev. e atual. — S&o Paulo:
METODO, 2011. p. 52.
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estabelecem normas de cunho obrigatério para o0s paises-membros que as
ratificarem, sendo essa, no entanto, ndo obrigatoria.

Outrossim, a respeito da eficacia destas Convencbes, Gustavo Garcia
subdivide-as em autoaplicadveis — aquelas que ndo necessitam de regulamentacao -,
as de principios — estabelecedoras de normas gerais, as quais devem ser
posteriormente regulamentadas nos Estados em que forem ratificadas -, e as
promocionais — que possuem conteudo essencialmente programatico, ao fixarem
projetos e diretrizes a serem alcancados mediante regulamentacdo interna de médio
e longo prazo.*3

Feitos os esclarecimentos preliminares, pertinente entdo mencionar e fazer
uma breve analise acerca das Convencdes cujos conteudos se aproximem e sejam
compativeis ao tema deste estudo, dentre as quais se cita, inicialmente, a de n°® 96,
adotada em 1949 e ratificada pelo Brasil em 21 de junho de 1957. Tal Convencéo
define, preliminarmente, em seu artigo 1°, os escritérios de empregos com fins

1113

lucrativos como sendo ““toda pessoa, sociedade, instituicdo, agéncia ou outra
organizacdo que serve de intermediaria para pronunciar emprego a um trabalhador
para um empregador”.4

Na sequéncia, dita Convencao estabeleceu em seu artigo 3° a orientacdo de
encaminhamento para gue tais organizacdes fossem progressivamente suprimidas e
paulatinamente substituidas por instituicdes publicas de finalidade semelhante, sem
cuja criagdo ndo poderiam aquelas serem eliminadas.*

Alguns anos mais tarde, em 1958, com a adocdo da Convengao n°® 111,
ratificada pelo Brasil em 26 de novembro de 1965, é apresentada uma delimitacédo
clara do que o orgao viria a entender como discriminacdo em matéria de trabalho e
emprego, conceito este que servird de embasamento, décadas depois, para fomentar
severas criticas a terceirizagdo, por tipificar exatamente a situacdo narrada na alinea

“b” do artigo 1°:

qualquer outra distingdo, excluséo ou preferéncia que tenha por efeito destruir
ou alterar a igualdade de oportunidades ou tratamento em matéria de
emprego ou profissao que podera ser especificada pelo Membro interessado

43 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Manual de Direito do Trabalho. 3. ed. rev. e atual. — Sédo
Paulo/SP: METODO, 2011. p. 52.

4 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convenc&o n. 96, de 1949. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/node/464>. Acesso em 20 out. 2016.

45 |bid.
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depois de consultadas as organizacfes representativas de empregadores e
trabalhadores, quando estas existam, e outros organismos adequados.*®

Consolidando este entendimento, em 2006 a organizacdo adota a
Recomendacdo n°® 198, a qual expde que a politica nacional de trabalho deve
combater e hostilizar as relagdes trabalhistas encobertas por recursos ou acordos
contratuais que visem esconder ou disfarcar a verdadeira situacdo juridica do
empregado.*’

Com relagdo a esta Ultima, muito embora ndo mencione diretamente a
terceirizacao, € inegavel que a OIT manifestou claramente a sua desaprovagdo com
relacdo a ela, tendo em vista que, para o 6rgéo, a relacdo terceirizada é, por si prépria,
uma relacdo dissimulada, na qual o tomador de servicos procura esconder a real
condicéo juridica do terceirizado, na medida em que a ele confere tratamento distinto
dos trabalhadores contratados diretamente, constituindo, desse modo, a aludida

discriminag&o de que tratou a Convengao n°® 111.

2.1.2 A Terceirizacdo pelo mundo: panorama e resultados

Como visto, a Recomendagédo n° 198 € o fruto de uma série de aflicdes da OIT,
gue passa a enxergar as novas técnicas e tendéncias da relacdo de trabalho
globalizada — dentre elas, é claro, a terceirizacdo — como fatores de risco a
preservacao dos direitos e garantias dos trabalhadores.

Nesse sentido, no preambulo do documento, a organizagdo deixa claro os
motivos que levaram a edi¢do do referido ato legal, dentre eles a necessidade de
enfrentar as dificuldades decorrentes da relacdo de trabalho na qual ndo resultem
claros os direitos e obrigacdes respectivos de cada parte, bem como a existéncia de
situacbes nas quais 0s acordos contratuais tém, como consequéncia, privar 0s
trabalhadores da protecdo a que possuem direito,*® estabelecendo, igualmente, que
a politica nacional de trabalho e emprego deve ser elaborada seguindo o resultado de

uma consulta com os interlocutores sociais, hotadamente aqueles que se encontram

46 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengéo n. 111, de 1958. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/node/472>. Acesso em 22 out. 2016.

47 |d.,, R198 - Recomendécion sobre la relacion de trabajo, 2006. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT _|I
D:312535:NO>. Acesso em 22 out. 2016.

“8 |bid.
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mais proximos do trabalhador e que, portanto, dispdem de maior autoridade para
relatar as mazelas e dificuldades encontradas por aqueles.

Assim, o que se verifica, por parte da OIT, € a tentativa de institucionalizar e
fixar os pardmetros minimos de uma relagao de trabalho considerada “ideal”, de modo
em que todas aquelas que ndo estejam de acordo com aquele modelo sejam
consideradas excecfes, 0 que parece ser a situacdo enfrentada pela relacdo
triangular terceirizada.

Nessa linha de pensamento, Delgado e Amorim destacam que a ordem
internacional acerta ao promover essa mudanca de paradigma, uma vez que
modalidades de contratagdo excepcionais, tal qual a terceirizacdo, “tendem ao
rebaixamento protetivo da forgca de trabalho e a precarizagédo do valor do trabalho”,*°
ocasionando e possibilitando a injustificada preponderéancia do poder econdémico e
financeiro sobre os empregados e operarios que dispdem unicamente da sua forca de
trabalho como fonte de subsisténcia.

Mais do que demonstrada est4, até o0 momento, a preocupacao com que a OIT
observa o processo da terceirizacao pelo mundo. Essa aflicdo pode ser entendida ao
se analisar as disparidades existentes entre alguns paises, no tocante ao nimero de
trabalhadores com contrato permanente ou temporario.

De acordo com o 6rgao, no final de 2014, aproximadamente 02 em cada 03
trabalhadores no Brasil tinham sua relacao regida por contratos temporarios, niamero
inferior aos da China e india, no qual esse indice ultrapassa alarmantes 90%, mas,
ainda assim, muitissimo superior a taxa dos Estados Unidos, por exemplo, no qual o
nimero de trabalhadores com contratos temporarios é de apenas 13%, por exemplo.>°

Por 6bvio, essa discrepancia entre paises emergentes e desenvolvidos possui
raizes histéricas, fundadas no imperialismo neocolonialista do final do século XIX, mas
gue também é alimentada, fomentada e impulsionada, nos dias de hoje, por novas
técnicas globais de producéo, entre as quais temos como um dos principais expoentes
a descentralizacdo do processo produtivo, por meio do qual grandes corporacdes

transnacionais, incentivadas pelo baixo custo de aquisicdo das matérias-primas na

4 DELGADO, Gabriela Neves. AMORIM, Helder Santos. Os Limites Constitucionais da
Terceirizagdo. Sdo Paulo: LTR, 2015. p. 30.

50 CHADE, Jamil. Para OIT, terceirizacdo ameaga direito de trabalhadores. Estaddo, Sdo Paulo, SP,
18 maio 2015. Disponivel em: <http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,para-oit-terceirizacao-
ameaca-direito-de-trabalhadores,1689646>. Acesso em: 21 out. 2016.
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origem, proporcionam a abertura de entrepostos comerciais e fabricas em regides
periféricas do globo, com vistas a contratacdo de mao-de-obra de baixissima
gualificacéo e, portanto, muito mais barata.

Com efeito, esse método pode ser considerado o paradigma global da técnica
de substituicho da mé&o-de-obra por outra menos qualificada, mediante o
estabelecimento da remuneracdo em patamares igualmente inferiores. Semelhante
ao que acontece, na grande maioria dos casos, com a relacéo de trabalho terceirizada,
a nivel interno, no qual muitos trabalhadores sdo demitidos para serem substituidos
por outros, terceirizados, que exercerdo a mesma funcao, mas percebendo um salario
evidentemente menor.

Ainda de acordo com a OIT, ndo € apenas no Brasil que a deterioracédo das
condicdes de trabalho é evidenciada por indices preocupantes, mas no planeta inteiro
de um modo geral, considerando que apenas um em cada quatro trabalhadores possui
uma relacdo de trabalho estabilizada e regular, enquanto que os demais ficam
suscetiveis a todas os receios, desequilibrios e fragilidades dos contratos de curto
prazo ou temporarios.>!

Nesse ponto, verifica-se que diante de tais temores, muito paises vedam a
realizacdo da terceirizacdo consubstanciada sob a forma de trabalho temporario —
Suécia, Espanha e Itdlia — ao passo em que outros o admitem, tendo elaborado
regulamentacao propria para o tema — Bélgica, Dinamarca, Noruega, Paises Baixos e
Franca. Do mesmo modo, temos paises em que a pratica é autorizada, ndo havendo,
entretanto, qualquer tipo de ato legislativo para regular a matéria, sendo ela, de tal
modo, absolutamente desregulamentada, a exemplo da Gra-Bretanha e da Suica.>?

Outrossim, €& necessario esclarecer que a terceirizagdo ndo é tratada
uniformemente ao redor do mundo, de modo em que a abordagem a ela conferida
varia de acordo com as particularidades e singularidades da economia de cada regiao
ou bloco econbmico, sendo que as peculiaridades desses microssistemas serao

abordadas com maior profundidade na secéo seguinte.

51 CHADE, Jamil. Para OIT, terceirizacdo ameaga direito de trabalhadores. Estaddo, Sdo Paulo, SP,
18 maio 2015. Disponivel em: <http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,para-oit-terceirizacao-
ameaca-direito-de-trabalhadores,1689646>. Acesso em: 21 out. 2016.

52 MARTINS, Sérgio Pinto. A Terceirizag&o e o Direito do Trabalho. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 29.
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2.2 DO TRATAMENTO JURIDICO CONFERIDO A TERCEIRIZACAO NOS
ESTADOS CONTEMPORANEOS

Considerando que a terceirizacdo ndo € uma realidade que se comporta
uniformemente ao redor do planeta, bem como devido a impossibilidade de se ignorar
os efeitos econdbmicos causados por uma mudanca legislativa tdo impactante,
sobretudo na era da formacéo e consolidacdo dos grandes blocos supranacionais, na
presente secdo sera realizada uma analise detalhada e aprofundada da legislacdo de
paises cujo modelo de producédo se aproxima do brasileiro, na América Latina e na
Europa Ocidental.

O primeiro caso se justifica em virtude do papel de protagonista exercido pelo
Brasil nesta subdivisdo do continente americano, seja pelo fato de ser a maior
economia da regiéo, seja pelas propor¢des continentais, traduzidas em mais de sete
mil quildmetros de litoral, desempenhando importante funcdo geoestratégica no
comando do Atlantico Sul, de modo em que se torna imprescindivel verificar os
exemplos e licbes apresentados pelos nossos vizinhos regionais no que tange a
terceirizacao, referente a sua conceituacao, estabelecimento de limites e reparticdo
de responsabilidades, dentre outros aspectos relevantes.

Com relacdo aos paises europeus, 0 exame de sua conjuntura mostra-se
igualmente pertinente pelo fato de terem se industrializado e urbanizado muito antes
do Brasil, o que faz com que nessas nacdes 0s movimentos trabalhistas ja estejam
comprometidos e envolvidos com a defesa dos trabalhadores ha mais tempo, hipotese
na qual é preciso verificar os resultados que a terceirizacdo produziu, na pratica,
nestes paises, ndo deixando de mencionar, ao fim, alguns dados numeéricos para

evidenciar as conclusdes desse minucioso exame.

2.2.1 A terceirizacdo na América Latina

Muitas empresas norte-americanas observam a Ameérica Latina com interesse
e ambicéo, preferindo, em muitos casos, terceirizar suas atividades nesta regido ao
invés da Asia, dada a proximidade geogréfica e a facilidade de deslocamento.

O fenbmeno da terceirizacdo nesta regido pode ser considerado relativamente

recente, estando em constante crescimento. Fatores como o progresso econdmico
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continuo, investimentos em infraestrutura e solidificacdo das instituicbes politicas
certamente tendem a contribuir para o avanco do instituto pelo continente.

Para ilustrar o tratamento que a terceirizacdo recebe na América Latina,
verificar-se-a, inicialmente, o caso argentino, no qual, a exemplo do Brasil, dita préatica
€ empregada, principalmente, nos servicos de vigilancia de estabelecimentos
bancérios.

Com relacdo ao tema, expde o artigo 29 da Lei n® 20.744, ordenada pelo
Decreto n° 390/1976, conhecido como Lei de Contrato de Trabajo, que o0s
trabalhadores que tenham sido contratados por terceiros pretendendo cedé-los a
outras empresas serdo considerados empregados diretos de quem se utilize da
prestacdo dos seus servicos. Na sequéncia da redacao, o dispositivo estabelece ainda
gue tanto “los terceros contratantes” quanto “la empresa para la cual los trabajadores
presten o hayan prestado servicios” serdo responsabilizadas solidariamente pelas
obrigacbes emergentes da relacao laboral, bem como daqueles oriundas da
seguridade social.>®

Do mesmo modo, o artigo 30 do mesmo diploma legal prevé, também, a
responsabilidade solidaria do tomador de servigos e da empresa interposta nos casos
de subcontratacédo e delegacéo. >

Semelhante ao que se observa no Brasil, a jurisprudéncia argentina também
nao possui uma delimitacdo firme e consistente dos conceitos de atividade-fim e
atividade-meio. Nesse caso, porém, Sérgio Martins esclarece que, havendo a
terceirizacdo da primeira, o vinculo trabalhista é estabelecido com a empresa
terceirizada, “apenas havendo a solidariedade entre a tomadora e a prestadora dos
servigos. "°

Ao longo dos anos 2000, o pais portenho passou por uma ampla discusséao e
estudo envolvendo a legitimidade da atividade de intermediacédo de méao-de-obra,
realizando uma ampla andlise, também, da responsabilizacdo da empresa interposta
— e dos socios — nos casos de faléncia e/ou insolvéncia, bem como nos casos de

terceirizacdo fraudulenta, tudo em virtude das divergéncias jurisprudenciais

53 MINISTERIO DE JUSTICIA. Ley n° 20.744 — Texto ordenado por Decreto 390/1976. Buenos Aires,
13 de mayo de 1976. Diario Oficial de 21 de mayo de 1976. Disponivel em:
<http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/25000-29999/25552/texact.htm>. Acesso em 22
out. 2016.

% Ibid.

% MARTINS, Sérgio Pinto. A Terceirizag&o e o Direito do Trabalho. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 30.
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apresentadas pelos tribunais provincianos. Para elucidar essa questéo, Josiane Falvo,

citando Cesar Arese, expde que:

Arese (2008) aponta duas correntes de interpretagéo nos julgados a respeito
da responsabilidade societéria: restrita e ampla. A corrente restrita entende
gue ha responsabilidade direta ou solidaria do administrador por atos ilicitos
societarios; o administrador deve responder por sua omissao e, na medida
do dano, a terceiros. (...) A corrente ampla, sustentada pelos tribunais do
trabalho, define que a atuagdo ou conduta com fins extra-societarios é
utilizada para violar a lei; a responsabilidade dos administradores e
representantes societarios surge na medida em que ndo atuam com “lealdade
e com a diligéncia de bons homens de negdcios” ¢

Subindo em dire¢cdo ao norte do continente, faz-se necessaria uma breve
investigacao para averiguar de que maneira a legislagdo mexicana recepciona o tema,
por |4 denominado de subcontratacdo. O México tem como particularidade o fato da
terceirizacao ser muito presente principalmente nos setores bancério e financeiro.

Nesse sentido, até idos de 2012 a subcontratacdo era uma pratica nao
admitida, a qual s6 foi legalizada por intermédio de uma reforma trabalhista operada
na Lei Federal de Trabalho daquele pais. Na teoria, foi a regulamentacédo de uma
situagdo que perdurava desde o inicio dos anos 90, quando iniUmeras companhias
estado-unidenses passaram a explorar a mao-de-obra barata do outro lado da
fronteira. Na pratica, no entanto, o que se observou foi a precarizacao das relagdes
de trabalho e a diminuicao dos direitos e garantias legais, inclusive os previdenciarios.
Todavia, para o advogado mexicano Eugénio Narcia o ponto mais grave da mudanca
foi mesmo o fim da responsabilidade solidaria nas hipdteses de subcontratacdes, na
medida em que a empresa tomadora de servicos passou a gozar de uma espécie de
imunidade, por ndo poder mais ser responsabilizada diretamente nos casos de
inobservancia de preceitos legais, ainda que se beneficie diretamente da prestacéo
do trabalho. Para o especialista, dita flexibilizacao trabalhista permeou o aparecimento
de uma série de contratempos, sobretudo a “rotatividade de empregados e o desvio

de funcgéo. ” %’

5% ARESE, Cesar. Solidariedad laboral e intermedicacion de mano de obra. In: Revista Derecho del
trabajo, Argentina, 2008. In: FALVO, Josiane Fachini. Balan¢o da regulamentacéo da terceirizacdo do
trabalho em paises selecionados da América Latina. Revista ABET —vol. IX —n. 1/2010.

5" CONTRAF-CUT. Advogado mexicano aponta maleficios da terceirizacdo no México. Bancérios de
Alagoas — CONTRAF/CUT. Disponivel em: <http://bancariosal.org.br/noticia/28862/advogado-
mexicano-aponta-maleficios-da-terceirizacao-no-mexico>. Acesso em 22 out. 2016.
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Nesse sentido, dentre as inovacgdes retratadas pela Reforma Trabalhista esta a
definicdo de subcontratacdo como sendo o regime por meio do qual um patrdo —
“denominado contratista” — executa obras ou presta servicos por meio de seus
trabalhadores, sob a sua dependéncia, em favor de um contratante — “persona fisica
o moral”— a qual ir4 fixar e estabelecer as tarefas daquele, bem como ird supervisionar
o desenvolvimento dos servicos e a execucédo das obras contratadas. %8

Na sequéncia, o instrumento normativo fixa alguns pressupostos que deverao
ser obedecidos e respeitados nessa espécie de relagdo laboral, quais sejam, a
proibicdo de que a subcontratagdo abarque a totalidade das atividades desenvolvidas
no estabelecimento, sem especificar o que pode ou ndo ser terceirizado, a
necessidade de um tipo de servico especializado que justifique a adocéo desse regime
e, por fim, outra vedacdo, considerando que a subcontratacdo ndo podera
compreender “tareas iguales o similares a las que realizan el resto de los trabajadores
al servicio del contratante”. >

Essas condicdes, previstas na parte final do artigo 15-A, revelam que, ao
menos na teoria, o legislador mexicano procurou salvaguardar os direitos minimos do
trabalhador e protegé-lo de uma eventual disseminagao descontrolada do fenémenao,
hipétese corroborada pelas demais determinacgdes introduzidas com a Reforma da Lei
Federal, dentre elas a determinacdo de que a empresa contratante certifique que o
patrdo possui a documentacdo e elementos proprios suficientes para adimplir as
obrigacdes que derivem da relagéo trabalhista (artigo 15-B), bem como que o regime
de trabalho estd em conformidade com os parametros de seguranca e saude
aplicaveis ao meio ambiente do trabalho (artigo 15-C) 9,

Por fim, ratificando esse ponto de vista, o artigo 15-D é extremamente enfatico
e claro ao impor que a subcontratacdo, quando caracterizada pela transferéncia
deliberada de trabalhadores da intermediadora para a tomadora de servi¢gos, numa
nitida tentativa de substituicdo de mao-de-obra, reducdo de custos e precarizagdo

laboral, ndo é permitida, por tipificar a diminuicdo dos direitos dos trabalhadores. 6!

5% ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. Cuadro
comparativo: disposiciones de Ley Federal del Trabajo anteriores y el decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo. DOF 30 noviembre de 2012.
Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/documentos/quadrocomparativo-mexico.pdf>. Acesso em
20 out. 2016.

%9 |bid.
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Se na legislacdo as garantias parecem ter sido resguardadas, na préatica o
cenario € um pouco diferente, uma vez que desde a entrada em vigor das inovacdes
da legislacao laboral, as taxas de desemprego estado substancialmente mais elevadas
e, do mesmo modo, conforme apontamentos dos sindicatos locais, a qualidade dos
postos de trabalho remanescentes piorou.®? Efetivamente, o que a Reforma promoveu
foi apenas aumentar o numero de vagas no mercado nao-regular, fazendo proliferar o
desemprego e a informalidade.

Continuando a investigacéo, agora de volta ao sul do continente, observa-se
gue no Peru o objeto da terceirizacdo esté relacionado, principalmente, ao trabalho
das cooperativas sendo, nesse caso, regulada pela lei n°® 27.626 de 2002, a qual tem
por proposito regular a intermediacao trabalhista no regime laboral privado, de modo
a cautelar adequadamente os direitos e garantias dos trabalhadores.

Com embasamento nesse diploma legal, o legislador peruano fixou algumas
regras especificas aqueles que quiserem realizar investimentos nessa area, a
comecar pela determinacdo que dispbe que a intermediacdo laboral é aplicavel
apenas em casos de for¢ca maior, estabelecendo a temporalidade, a especializacdo e
a complementaridade como principios norteadores a serem observados neste tipo de
situacdo (artigo 3°, primeira parte).® Verifica-se, neste ponto, que a legislacéo do pais
andino procurou atender as orientacdes gerais da OIT, no sentido de institucionalizar
a relacao terceirizada como sendo a excecéo no direito trabalhista, ante a inevitavel
desconfianca que ela gera, perante a possibilidade de encolhimento das garantias
minimas do vulneravel.

Do mesmo modo, a parte final do artigo 3° mostra que naquele pais € proibida
a terceirizacao definitiva da atividade-fim do empreendimento, tenda em vista que “los
trabajadores destacados a una empresa usuaria no pueden prestar servicios que
impliquen la ejecucion permanente de la actividad principal de dicha empresa”. %4

Buscando coibir e evitar a propagac¢ao da terceirizagao fraudulenta, preocupou-

se o0 legislador peruano em apontar, expressamente, que, havendo infracdo aos

62 SANTINI, Daniel. No México, sindicatos denunciam impactos da regulamentacdo da terceirizag&o.
Repdrter Brasil, 17 de setembro de 2013. Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/2013/09/no-
mexico-sindicatos-denunciam-impactos-da-regulamentacao-da-terceirizacao/>. Acesso em 21 out.
2016.

6 CONGRESO DE LA REPUBLICA DO PERU. Ley n° 27626 — Ley que regula la actividad de las
empresas especiales de servicios y de las cooperativas de trabajadores. Lima, 09 de enero de
2002. Disponivel em: <http://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/Leyes/27626.pdf>. Acesso em
22 out. 2016.

6 Ibid.
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pressupostas e deveres da norma legal, ao se aplicar o principio da primazia da
realidade, ocorrera o reconhecimento de que os empregados subcontratados mantém
contrato de trabalho com a tomadora de servicos desde o inicio da prestacdo dos
servicos, segundo a redacgéo do artigo 5°. 6°

Ademais, relevante mencionar ainda que a Lei n°® 27.626 limita, em seu artigo
6° 0 numero de trabalhadores cooperados/terceirizados ao percentual de 20%
relativamente ao namero total de empregados que estejam vinculados diretamente a
tomadora de servigos. 66

O Uruguai, por sua vez, € uma nagdo que possui uma legislacdo especifica
para tutelar o relacionamento entre o Poder Publico e as empresas privadas
contratadas para prestar servicos terceirizados, qual seja, a lei n® 18.098 de 2007.

A principal peculiaridade desta norma é estabelecer, no artigo 3°, quais sao os
requisitos que a autoridade estatal contratante devera exigir da empresa contratada,
entre eles encontram-se 0s documentos e certificados comprobatérios do
adimplemento dos salarios e demais encargos trabalhistas dos empregados
terceirizados, podendo, igualmente, exigir que a empresa prove gue se encontra em
dia no tocante a adocao dos procedimentos para precaver os acidentes de trabalho e

gue esta quite com as contribuicdes a seguridade social. ¢’

2.2.2 A terceirizacao na Europa Ocidental

Mudando o panorama social e geografico, deve ser verificado agora de que
maneira o legislador europeu trata a terceirizacdo, bem como o grau de
comprometimento dos principais Estados da Europa Ocidental com relacdo a
salvaguarda dos direitos basicos do trabalhador.

Para ilustrar esta andlise, analisar-se-4, primeiramente, o caso da Franca, pais

que, devido ao fato de ser considerado, historicamente, como um dos vanguardistas

8 CONGRESO DE LA REPUBLICA DO PERU. Ley n° 27626 — Ley que regula la actividad de las
empresas especiales de servicios y de las cooperativas de trabajadores. Lima, 09 de enero de
2002. Disponivel em: <http://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/Leyes/27626.pdf>. Acesso em
22 out. 2016.

% Ibid.

67 REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY. Ley n° 18.098 — Empresas que contraten Servicios
tercerizados com organismos estatales. D.O de 07 de febrero de 2007. Disponivel em:
<https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/leyes?Ly Nro=18098&Ly fechaDePromulgacion%5Bm
in%5D%5Bdate%5D=&Ly fechaDePromulgacion%5Bmax%5D%5Bdate%5D=&Ltemas=&tipoBusque
da=T&Searchtext=>. Acesso em 23 out. 2016.
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na luta pelos direitos sociais, ndo vislumbra essa técnica produtiva com muito
entusiasmo.

Paula Regina explica que nesse pais o termo terceirizacao — “sous-traitance” —
ndo € empregado com muita frequéncia, considerando que designa, tdo somente, “as
subcontratagdes internas as plantas produtivas”. 68 Para se referir a subcontratacdo
realizada externamente a planta da empresa contratante, preferem empregar o termo
“externalizacdo”. % Semelhante situacdo é identificada no caso das empresas
prestadoras de trabalho temporario, as quais, diferentemente do caso brasileiro, em
que seriam denominadas simplesmente de “terceirizadas”, utiliza-se a designacéo
“intérimaire”.

De maneira ampla, pode-se afirmar que na Franca a terceirizacdo encontra
abrigo em duas principais areas: a primeira delas, a exemplo da grande maioria dos
casos, tem por objeto as atividades de limpeza e secretariado em bares, restaurantes
e salas de atendimento comercial; e o segundo caso, em atividades que irdo constituir
componentes da mercadoria final, situacdo na qual, ndo raro, a barreira entre
tomadora de servigcos e terceirizada acaba sendo perigosamente fragil e, muitas
vezes, imperceptivel.

Tal qual no Brasil, as modificacfes na legislagéo trabalhista sdo uma temética
de constantes debates naquele pais, no qual os grandes empresarios pugnam por
uma mudanca que deixe o sistema de contratacdo mais flexivel, argumentando que
as regras atuais, fundadas num regime excessivamente protetor, impediriam o
desenvolvimento econdmico nacional. Nesse conflito, o embate principal esta
relacionado aos dois tipos de contrato de trabalho francés: o de duracéo
indeterminada e o de duracéo temporaria. Segundo os principais defensores da classe
trabalhadora, uma flexibilizagdo das normas trabalhistas causaria 0 aumento
exponencial do segundo tipo de contrato, tradicionalmente mais precario, por nao

abranger tantas garantias. °

% PEREIRA MARCELINO, Paula Regina. Terceirizacdo do Trabalho no Brasil e na Franca.
Disponivel em:; <http://www.uel.br/grupo-
<pesquisa/gepal/segundosimposio/paulareginapereiramarcelino.pdf>. Acesso em 23 out. 2016.

%9 Ibid.

O LOURENCO, Amanda. Sistema Trabalhista prevé dois tipos de contratos, mas empresarios querem
mudancas. Opera  Mundi, Paris: 16 de abiril de  2015. Disponivel em:
<http://operamundi.uol.com.br/conteudo/noticias/40146/sistema+trabalhista+frances+preve+dois+tipo

s+de+contratos+mas+empresarios+querem+mudancas.shtml>. Acesso em 23 out. 2016.
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Na Espanha, a seu turno, a terceirizacdo, mencionada sob a denominacéo de
subcontratacdo, € prevista e autorizada pelo Estatuto dos Trabalhadores Espanhais,
encontrando amparo no artigo 42 do referido diploma legal, provocando, dependendo
do caso, a responsabilidade solidaria da empresa tomadora de servigos. Para poder
se exonerar dessa responsabilidade, o empreséario deve, segundo os ditames do
mesmo dispositivo, reivindicar a apresentacdo, por parte da empresa intermediaria,
dos comprovantes de recolhimento das cotas de seguridade social dos empregados
envolvidos na relagédo trabalhista. %

As excecOes a esse contexto, casos em que ndo havera responsabilidade
solidaria em nenhuma hipétese, sao apresentadas por Sérgio Pinto Martins que

sintetiza tais circunstancias de maneira elaborada e clara:

Ha excecdes a responsabilidade solidaria: (a) quando as atividades disserem
respeito a construcdo ou reparacdo de moradia particular; (b) quando uma
industria realizar a contratacdo para servigcos ou obras néo ligadas a atividade
empresarial desenvolvida, em que a responsabilidade serd exclusiva de
guem os contratou. 72
Expbe o mesmo autor, ainda, que na Alemanha a terceirizacdo assume a
configuracdo da subempreitada, sendo empregada, primordialmente, na industria
automobilistica e na eletroeletrénica. Destaca, do mesmo modo, que, frente a
auséncia de uma legislacéo especifica para tutelar o tema, os sindicatos e contratos
coletivos de trabalho substituem o papel do legislador, regulando o tema. "3
Com relacéo ao Reino Unido, a terceirizacdo € impulsionada pela ascensao do
neoliberalismo Thatcheriano e acompanhada de perto pela efervescéncia das
privatizacdes, tomando parte nos servigos publicos de limpeza de ruas, coleta de lixo
e na higienizacdo e conservacdo de hospitais e logradouros publicos. O resultado
deste movimento foi a demissdo dos funcionarios publicos que ocupavam essas
funcdes, paulatinamente substituidos por trabalhadores terceirizados, concretizando
e consagrando o aspecto mais tradicional e sombrio da terceirizacdo: reducdo de

custos e precarizacao das relagoes de trabalho.

I ESPANA. Estatuto de los Trabajadores. Serie Legislativa, 1980. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/WEBTEXT/37817/64929/S94ESP01.HTM#t1lc3>. Acesso em 23
out. 2016.

2 MARTINS, Sérgio Pinto. A Terceirizag&o e o Direito do Trabalho. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 31.
3 Ibid, p. 29-30.
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Nessa linha de pensamento, aponta Anténio de Carvalho Neto, citando dados
do Labour Research Department, organizacao de pesquisa independente que ha mais
de 100 anos fornece dados e informacdes para sindicatos britanicos, que as
consequéncias da politica econémica neoliberal que conduziu o Reino Unido nos anos
80 foram, em suma, dramaticas e inquietantes para a classe laboral, indicando que,
neste periodo, 37,2% e 20% dos empregados publicos envolvidos na coleta de lixo e
limpeza urbana, bem como no acondicionamento dos hospitais, respectivamente,
foram demitidos, sendo que, % destas demissfGes correspondem a mulheres,
evidenciando que estas “mesmo nos paises de capitalismo avancado, continuam
sendo maioria nas tarefas menos reconhecidas socialmente”. 7

Do mesmo modo, narra o Autor que a terceirizacdo materializou o rebaixamento
progressivo dos salarios em 25%, tracando em seguida um paralelo entre as
condi¢cdes de trabalho daqueles contratados diretamente pelo poder publico e os
terceirizados recém-contratados para substitui-los: a) periodo de férias menor (de 06
a 15 dias contra 20 dias); b) periodo de licenca médica com pagamento integral muito
inferior (04 semanas contra 26); e ¢) auséncia do direito a pensao de aposentadoria.
75

A partir da interpretagdo destes dados, fica muito claro que a tentativa britanica
de efetuar um enxugamento da administracao publica teve um énus indiscutivelmente
alto, pelo que se traduz num exemplo a ser evitado, afinal a modernizacdo da gestao
administrativa ndo pode ser implementada a custa do sacrificio dos direitos dos

trabalhadores.

74 CARVALHO NETO, Antonio Moreira de. Terceirizacdo de servigos publicos no Reino Unido e os
impactos sobre as relacdes de trabalho: consideracdes sobre a realidade brasileira. Revista do
Servi¢o Publico — RSP, ano 47, v. 120, n.2, p. 99-112.

75 |bid.
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3 A TERCEIRIZACAO SOB O PRISMA DOS TRIBUNAIS SUPERIORES E DOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Qualquer gque seja o resultado final do processo legislativo constitucional do
Projeto de Lei da Terceirizagdo, certo € que a transformagcdo repentina dos
procedimentos e regras atinentes a relacao triangular de trabalho ira causar, em um
primeiro instante, uma significativa proliferacdo de acdes judiciais, a se esparramarem
pelos balcdes e computadores das Varas Trabalhistas brasileiras, e esse € um ponto
no qual até mesmo doutrinadores com posicionamentos contrarios costumam
concordar, frente o grande impacto que a nova legislacéo ira causar, pela necessaria
e essencial revisdo de muitas relacdes laborais.

De tal modo, inadiavelmente, em algum momento essas discussdes, apos
passarem pelo duplo grau de jurisdicdo, chegardo as instancias superiores, neste
caso o Tribunal Superior do Trabalho (TST) — mais alta instancia da jurisdicéo especial
trabalhista. Assim sendo, relevante se mostra a analise do que pensam 0s ministros
gue compdem, atualmente, aquela corte, a fim de se poder tracar uma pequena
perspectiva acerca dos argumentos que envolveriam um futuro julgamento da matéria
pelo TST. Na sequéncia, sera feita um ensaio conciso acerca do andamento da
principal acdo judicial envolvendo o tema da terceirizacdo no Supremo Tribunal
Federal (STF), o guardido da Constitui¢ao.

Ao fim, na segunda secdo secundaria, sera realizada uma investigacdo mais
apurada e pormenorizada sobre o fendmeno da terceirizacdo, confrontada a luz dos
principios constitucionais fundamentais da legalidade, igualdade e dignidade da
pessoa humana. Nao se pretende realizar uma espécie de controle de
constitucionalidade preventivo — papel que compete as Comissdes do Congresso
Nacional — mas sim uma verificagdo se o tema sob estudo encontra-se

adequadamente ajustado aos ditames norteadores do Estado Democratico de Direito.
3.1 A TERCEIRIZACAO E OS TRIBUNAIS SUPERIORES
Ao longo desta secdo secundéria, objetiva-se verificar o entendimento

predominante no Tribunal Superior do Trabalho (TST), relativamente as percepgdes e

juizos dos seus integrantes quanto ao tema ora trabalhado, bem como a solucéo
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encontrada pelo tribunal para apaziguar, a0 menos temporariamente, os conflitos
relacionados a terceirizacao.

Ao fim, seréo realizados exiguos comentarios acerca do Recurso Extraordinario
pendente de julgamento perante o STF, no qual este 6rgédo tera de reverenciar a
constitucionalidade das restric6es impostas pela Justica do Trabalho, bem como sera

feito um pequeno estudo a respeito da Repercussédo Geral n°® 725.

3.1.1 A Terceirizacao e o Tribunal Superior do Trabalho (TST): a opinido por tras
dos ministros da Corte

Diante das possibilidades decorrentes de um cenario no qual a relacéao
terceirizada possa contemplar, inclusive, o nucleo da atividade econ6mica da
contratante, a legitimidade da terceirizagéo da atividade-fim, bem como os seus limites
e restricdes, sdo temas que provocam constantes debates nas varas e tribunais
trabalhistas ao redor do pais. Nesse ponto, pertinente destacar o que pensam algum
dos principais magistrados brasileiros, por serem o0s primeiros a serem confrontados
com as circunstancias faticas postas ao conhecimento do Poder Judiciario.

Nesse cenario, muito embora a maior parte dos ministros do TST seja contraria
ao Projeto de Lei n° 4.330/04, ha aqueles que defendem a proposta legislativa, a
exemplo do ministro Guilherme Augusto Caputo Bastos, para quem a analise do tema
exige a observancia ao artigo 170 da Constituicdo Federal, de modo em que o
desenvolvimento econdmico nacional e as relagbes produtivas devem ser guiadas
pelo principio da livre iniciativa. Assim, sustenta que caberia apenas aos empresarios
decidir o quanto deve ser terceirizado. "®

Semelhante linha de pensamento segue o Presidente do Tribunal, o eminente
jurista Ives Gandra Martins Filho, notério defensor da terceiriza¢do da atividade-fim do
empreendimento, contanto que ela seja feita externamente ao ambiente de trabalho
da empresa tomadora de servigos, posto que, para o ministro, “ndo se pode ter duas
pessoas trabalhando ombro a ombro na mesma atividade, uma contratada

normalmente outra terceirizada”.”’

6 CONSULTOR JURIDICO. Entenda posicionamento de ministros sobre Terceirizagdo. Revista
Consultor Juridico, 13 de setembro de 2013, 16h45. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2013-
set-13/maioria-tst-terceirizacao-nao-unanimidade>. Acesso em 10 nov. 2016.

7 bid.
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A hipétese levantada pelo presidente do TST abre margem para algumas
especulacdes, no entanto. Se admitirmos a possibilidade de dois trabalhadores
exercerem exatamente a mesma atividade, mas em locais diferentes, um deles
contratado diretamente pela empresa e outro terceirizado, € indubitavelmente certo
gue aquele ira dispor de melhores condi¢des de trabalho e infraestrutura do que este
altimo. Tomemos, como exemplo, a montagem e a manufatura da fuselagem de
avides, em uma empresa como a Embraer: o empregado que realizar a atividade nas
instalacdes da empregadora terd disponiveis os mais avancados itens de protecéo
individual, além de assisténcia médica imediata, diferentemente daquele que
desempenhar as atividades em uma planta industrial que ndo disponha da mesma
logistica que a empresa contratante, ainda mais se considerarmos que normalmente
as empresas intermediarias nao desfrutam dos mesmos recursos, investimentos e
capital que a empresa tomadora de servigos possuli.

Outros como o ministro Jodo Batista Brito Pereira sao favoraveis a terceirizacao
das atividades-fim, “mas desde que a empresa prestadora dos servicos comprove a
especializacdo para a realizacdo dos servicos contratados”. 78

Sob uma perspectiva essencialmente contraria, por sua vez, temos a voz do
Ministro Luiz Philippe Vieira de Melo, que muito embora ndo se declare explicitamente
contrario a terceirizacdo, afirma que “da forma como esta sendo proposta a lei,
permitindo terceirizar amplamente, vamos chegar a uma situacdo em que o homem
sera coisificado”. 7® Pertinente se mostra a colocacdo do douto julgador, tendo em
vista que se encontra alinhada a uma das principais linhas de pensamento contrarias
ao Projeto de Lei n°® 4.330/04, qual seja, aquela que sustenta que, além de expandir a
precarizacao das relacfes laborais, ela ira favorecer o recrudescimento da cultura de
mercantilizacdo da forca de trabalho, indo na contramdo de todos os direitos e
garantias conquistadas pelos obreiros ao longo dos ultimos anos.

Para o ministro Walmir Oliveira da Costa, no entanto, o Projeto de Lei deve ser
rejeitado por outros fatores, entre eles pelo fato de conservar a inexisténcia de

isonomia entre os terceirizados e os empregados diretos.8°

8 CONSULTOR JURIDICO. Entenda posicionamento de ministros sobre Terceirizacdo. Revista
Consultor Juridico, 13 de setembro de 2013, 16h45. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2013-
set-13/maioria-tst-terceirizacao-nao-unanimidade>. Acesso em 10 nov. 2016.

9 Ibid.

80 |pid.
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Essa diversidade e amplitude de entendimentos e posicionamentos deveria se
refletir, também, nos julgamentos da Corte. No entanto, em nome da seguranca
juridica e da uniformizacéo da jurisprudéncia, o que se percebe ndo é exatamente
isso, mas sim uma tendéncia de aplicar a Sumula 331 em sua literalidade, ao menos
enguanto néo irrompe uma inovagao legislativa para modificar esse quadro e tracar
novas diretrizes e contornos, justamente o proposito do Projeto de Lei n® 4.330/04.

E o que se observa no julgado a seguir, em que um empregado que realizava
a instalacado de linhas elétricas de alta e baixa tenséo teve reconhecida, em seu favor,
a caracterizagdo de exercicio de atividade-fim de empresa de eletricidade, sendo

aplicada, na fundamentacéo, a Sumula n° 331, incisos | e Il

TERCEIRIZACAO ILICITA. EMPRESA CONCESSIONARIA DE SERVICO
DE ENERGIA ELETRICA. INSTALADOR DE LINHAS ELETRICAS DE ALTA
E BAIXA TENSAO. ATIVIDADE-FIM DA RECLAMADA TOMADORA DE
SERVICOS. INTERPRETAC;AO DO ARTIGO 25, § 1°, DA LEI N° 8.987/95 E
APLICACAO DA SUMULA N° 331, ITENS | E lll, DO TST.

1. Discute-se nestes autos a possibilidade de terceirizacdo da atividade de
instalador de linhas elétricas de alta e baixa tensdo pelas empresas
concessionarias de servico de energia elétrica e a incidéncia ou nao, nestes
casos, do item | da Sumula n°® 331 do TST. Embora o entendimento
consagrado nesta Sumula tenha sido de se admitir a licitude
da terceirizagdo de forma bem mais ampla e generalizada que a Sumula n°
256 desta Corte, que antes tratava da matéria, isso ndo significou considera-
la licita em todo e qualquer caso. (...).

5. Por outro lado, ndo se pode considerar que a prestacéo dos servicos de
instalador de linhas elétricas de alta e baixa tensdo caracterize atividade-
meio, e ndo atividade-fim das empresas do setor elétrico. Se a concessao
publica para prestacdo de servico de energia elétrica tem como objetivo
precipuo a sua distribuicdo a populagdo com qualidade, é inadmissivel
entender que a atividade de instalador de linhas elétricas de alta e baixa
tensdo possa ser dissociada da atividade prestada pela empresa do setor
elétrico.

8. Assim, diante da ilicitude da terceirizac&o do servi¢o de instalador de linhas
elétricas de alta e baixa tensdo prestado pelo reclamante no ambito da
empresa de eletricidade, ndo ha como reformar a deciséo regional. 8

De tal modo, o que se depreende do exposto nesta secao é que a Justica do
Trabalho, muito embora a divergéncia de pensamentos entre seus ministros, juristas

e pensadores, ndo se mostra contréria a terceirizagdo por si sO, mas atesta que ela

81 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Ac6rddo no Processo N° TST-AIRR-11283-
38.2013.5.18.0131. Publicado no Diario Eletronico da Justica do Trabalho de 11 de novembro de
2016. Disponivel em:
<http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printinteiroTeor&format=html&hi
ghlight=true&numeroFormatado=AIRR%20-%2011283-
38.2013.5.18.0131&base=acordao&rowid=AAANGhAA+AAAQjyAAM&dataPublicacao=11/11/2016&lo
calPublicacao=DEJT&query=terceiriza%E7%E30%20and%20legalidade%20and%?20atividade%?20an
d%20fim>. Acesso em 13 nov. 2016.
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precisa ser realizada dentro das limitagdes e ressalvas estabelecidas legalmente —
por uma lei que consiga reparar as distorcfes atualmente presentes na relacédo de
trabalho terceirizada, o que néao parece ser o caso do Projeto de Lei ora comentado -
bem como a luz dos ditames impostos constitucionalmente, respeitando a igualdade,

a legalidade e a dignidade dos trabalhadores.

3.1.2 A Terceirizacdo e o Supremo Tribunal Federal (STF): da Repercusséo Geral
n° 725 ao Recurso Extraordinéario n® 958.252

A (im)possibilidade de se terceirizar a atividade finalistica do estabelecimento
comercial € um assunto que ha algum tempo estimula a realizacdo de acalorados
debates. Recentemente (2014), essas discussdes foram unificadas no Tema 725 do
Supremo Tribunal Federal (STF), que reconheceu a repercussao geral da matéria.

Nessa ocasido, o Plenério Virtual da Corte resolveu acolher as orientacées do
Ministro Luiz Fux, relator do caso em questdo, em cuja decisdo restou assim

ementado:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO. ACAO
CIVIL PUBLICA. POSSIBILIDADE DE TERCEIRIZACAO E SUA ILICITUDE.
CONTROVERSIA SOBRE A LIBERDADE DE TERCEIRIZAGAO. FIXAGAO
DE PARAMETROS PARA A IDENTIFICACAO DO QUE REPRESENTA
ATIVIDADE-FIM. POSSIBILIDADE.

1. A proibicdo genérica de terceirizagdo calcada em interpretacéo
jurisprudencial do que seria atividade fim pode interferir no direito
fundamental de livre iniciativa, criando, em possivel ofensa direta ao art. 5°,
inciso Il, da CRFB, obrigacdo ndo fundada em lei capaz de esvaziar a
liberdade do empreendedor de organizar sua atividade empresarial de forma
licita e da maneira que entenda ser mais eficiente. (...) 3. O thema
decidendum, in casu, cinge-se a delimitacdo das hip6teses de terceirizacao
de mao de obra diante do que se compreende por atividade-fim, matéria de
indole constitucional, sob a 6tica da liberdade de contratar, nos termos do art.
59 inciso I, da CRFB. 4. Patente, assim, a repercussao geral do tema, diante
da existéncia de milhares de contratos de terceirizacdo de mdo de obra em
gue subsistem dlvidas quanto a sua legalidade, o que poderia ensejar
condenagfes expressivas por danos morais coletivos semelhantes aquela
verificada nestes autos. 5. Diante do exposto, manifesto-me pela existéncia
de Repercussdo Geral do tema, ex vi art. 543, CPC. 82

82 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo no Recurso Extraordindrio com Agravo n° 713.211.
Diario da Justica Eletronico de 06 de junho de 2014, Ata n° 19/2014. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=43046
02&numeroProcesso=713211&classeProcesso=ARE&numeroTema=725>. Acesso em 12 nov. 2016
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Atualmente, por sua vez, o STF enfrenta o tema da terceirizagdo por ocasido
da analise do Recurso Extraordinario (RE) n° 958.252 — numero recebido apds a
reautuacdo do RE n°® 713.211 — interposto pela Empresa Cenibra, Celulose Nipo-
Brasileira, que tem na exploracdo da celulose e papel a sua atividade-fim. O
empreendimento insurgiu-se quanto a uma decisdo condenatéria proferida pela 8°
Turma do Tribunal Superior do Trabalho (TST), que, aplicando o entendimento firmado
na Sumula n° 331, puniu a empresa pela pratica de transferéncia ilegal e fraudulenta
de sua principal atividade econdmica, ao argumento de que a empresa visava com a
pratica do ato, principalmente, a reducao da folha de pagamentos.

Em junho do corrente ano, o STF, em sede de decisdo monocratica, analisou o
pedido de admissao no feito, na qualidade de amicus curiae, formulado por mais de
40 instituicdes, dentre entidades de classe, confederacdes, associagcdes e outros. Na
decisdo, o ministro relator, Luiz Fux, assinalou pontualmente que o ingresso de tais
postulantes estaria condicionado ao “enriquecimento do debate juridico-
constitucional, mediante o aporte de novos argumentos, pontos de Vvista,
possibilidades interpretativas e informacgdes técnicas e faticas”. 8 Assim sendo, foi
admitido o ingresso de algumas entidades, dentre elas a Central Brasileira do Setor
de Servicos — CEBRASSE, a Confederacdo Nacional da Industria — CNI e a Unido
Geral dos Trabalhadores — UGT.

Trata-se de um veredito decisivo e certamente o posicionamento adotado pelo
ministro foi adequado a situacdo fatica dos autos, posto que tais entidades, na
condicdo de oOrgdo de representacdo de determinado setor ou classe de
trabalhadores, sdo os entes que estdao mais familiarizados com o0s problemas e
aflicbes enfrentados diariamente pela classe fragilizada. Nesse sentido, a intervencéo
processual consubstancia a democratizagdo do processo e a garantia de que as
angustias dos trabalhadores serdo levadas em consideracdo quando do julgamento

final.

3.2 ATERCEIRIZACAO ENCARADA A LUZ DOS PRECEITOS CONSTITUCIONAIS

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo Monocratica no Recurso Extraordinario n® 958.252.
Diario da Justica Eletrébnico n° 119, de 09 de junho de 2016. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4952236>. Acesso em
13 nov. 2016.
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Serd executada nesta se¢do secundaria uma investigacdo aprimorada do
Projeto de Lei da Terceirizacdo a luz dos principais preceitos constitucionais, quais
sejam, o principio da legalidade (artigo 5°, inciso Il), da igualdade (artigo 5°, caput e
inciso ) e da dignidade da pessoa humana (artigo 1°, inciso Ill), todos da Constituigao
Federal. Com este ensaio, pretende-se verificar se as diretrizes propostas pelo
legislador guardam relacdo de conformidade e compatibilidade com os ditames da
Constituicdo Federal, bem como se apresentam mecanismos para suprimir 0s

principais obstaculos e adversidades enfrentados pelos terceirizados atualmente.

3.2.1 Terceirizagdo x Principio da Legalidade

O ordenamento juridico patrio ndo possui em seu amplo rol uma lei que vede
expressamente a pratica da terceirizacdo. As vedacgdes legais, a seu turno, sdo fruto
da imposicao da sumula 331 do TST, a qual, por sua vez, restringe a legalidade da
terceirizacdo as hipoteses de trabalho temporario (Lei n® 6.019/74), servicos de
vigilancia (Lei n°® 7.102/83), servicos de conservacdo e limpeza e servigos
complementares relacionados a atividade-meio da contratante.

Nessa linha de pensamento, Indalécio Gomes Neto e Rider Nogueira de Brito
levantam a seguinte suspeita: serd que a simula em questao nao contraria o principio
da legalidade? Acirrando o debate, assinalam que € a jurisprudéncia que tem de tomar
a lei como ponto de partida, e ndo o contrario, considerando que “qualquer diretriz
judicial contida em sumula de jurisprudéncia (...) ha de provir de uma espécie
normativa devidamente elaborada conforme as regras do processo legislativo
constitucional”.8

Em tal ponto, destacam os doutrinadores que a Sumula 331 parece ter seguido
o caminho contrério, consolidando o fenbmeno de um enunciado de jurisprudéncia
gue estipulou uma espécie de determinacgao a ser seguida sem base legal para tanto.
85

Em sentido contrario aporta o entendimento de Gabriela Delgado e Helder

Amorim, para quem “a solugédo contida na Sumula n. 331 do TST encontra pleno

?4 GOMES NETO, Indalécio, NOGUEIRA DE BRITO, Rider. A Terceirizacdo no Brasil — Curitiba:
Ithala, 2012. p. 51.
8 |bid., p. 52.



54

fundamento no sistema juridico nacional, preservando o respeito ao principio
constitucional da legalidade”. &

Para justificar o ponto de vista, explicam que mesmo a “diversidade de
possibilidades interpretativas da norma” pode ser compatibilizada ao principio da
legalidade, esclarecendo que ela ndo exige “a uniformidade hermenéutica”, mas sim
a sua legitimidade, que neste caso é preenchida pela decisao judicial fundamentada
de acordo com a ordem juridica vigente, segundo a condicdo estabelecida no artigo
93, IX da Constituigcdo. &

Do mesmo modo, apontam os Autores que no momento em que a Sumula 331
nega legitimidade a terceirizacdo da atividade-fim, por considerar essa pratica uma
medida fraudulenta e atentatéria contra a politica nacional de emprego, ela esta
rigorosamente em conformidade com o principio da legalidade, “seja porque esta
ancorada na legislacédo trabalhista, seja porque estd democraticamente legitimada em
fundamentacéao juridica que considera os impactos negativos da terceirizacéo sobre a
relagdo de emprego”. 88

Deixando de lado a iniciativa privada, e em vias de se fazer uma breve
comparacao, vislumbra-se que na Administracao Publica, tal qual aquela, ndo ha um
preceito infraconstitucional que proiba expressamente a terceirizagdo da atividade
nuclear desenvolvida pelo 6rgdo. Ocorre, no entanto, que neste caso a ilegalidade do
ato decore da interpretacao da propria Constituicdo, que estabelece a impessoalidade
como um dos principios norteadores da atuacao dos agentes publicos, bem como
prevé que o preenchimento dos cargos, empregos e fung¢des publicas dar-se-a
mediante concurso publico de provas ou de provas e titulos (artigo 37, caput e inciso
I1). 89

De tal modo, um dos perigos reais a serem enfrentados no caso de uma
esporadica aprovacao do Projeto de Lei n® 4.330/04 é a possibilidade dos efeitos da
terceirizacdo da atividade-fim atingirem, também, as empresas publicas e as

sociedades de economia mista, que poderiam passar a contratar seus empregados

86 DELGADO, Gabriela Neves, AMORIM, Helder Santos. Os Limites Constitucionais da
Terceirizagdo — 2. ed — Sdo Paulo: LTr, 2015. p. 79.

8 Ibid., p. 80.
8 Ibid., p. 81.
8 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em 11 nov.
2016.
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por meio do novo regime juridico, dispensando a realizacdo do concurso publico,
certamente o meio mais adequado para prover o preenchimento dos cargos e funcbes
publicas.

Nesse ponto, verifica-se, entdo, uma das possiveis consequéncias nefastas da
proposta legislativa, que residiria no fato dela afrontar diretamente o principio da
legalidade, “principio basilar do Estado Democratico de Direito”®°, segundo o eminente
constitucionalista José Afonso da Silva, explicando, na sequéncia, que uma das

caracteristicas mais marcantes do referido principio é a:

esséncia do seu conceito em subordinar-se a Constituicdo e fundar-se na
legalidade democrética. Sujeita-se ao império da lei, mas da lei que realize o
principio da igualdade e da justica ndo pela sua generalidade, mas pela busca
da igualizac&o das condigcdes dos socialmente desiguais.

Assim sendo, chega-se ao desfecho de que uma eventual aprovacao do Projeto
de Lei — o qual prevé a possibilidade de terceirizacdo da atividade-fim — ira causar,
necessariamente, a modificacdo do enunciado sumular — que permite a terceirizacao
apenas das atividades-meio — forte no principio da legalidade, o que, certamente,
acabaria por promover um enorme transtorno juridico, ante a necessidade de revisao
de inumeras relacdes trabalhistas, muitas das quais precisariam passar por um
processo de formalizagdo e adequacdo a nova disposicao infraconstitucional, fator
gue, num primeiro momento, certamente seria 0 responsavel pela consequente e

inevitavel multiplicacdo de a¢des judiciais.

3.2.2 Terceirizagdo x Principio da Igualdade

A Constituicdo Federal de 1988 apresenta no caput do artigo 5° aquele que
talvez seja um dos mais importantes meios de garantir o desenvolvimento
socioecon6mico do pais: o principio da igualdade ou isonomia.

Com relagao a ele, Pedro Lenza esclarece que “deve-se, contudo, buscar ndo
somente essa aparente igualdade formal (consagrada no liberalismo classico), mas

principalmente a igualdade material”. 2

DA SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 22 ed. rev. e atual — Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2003. p. 419.

°1 |bid.

92 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 20. ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo:
Saraiva, 2016. p. 1.172.
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7

Nesse ponto, € necessario relembrar a licdo aristotélica, para quem os
desiguais devem ser tratados desigualmente, na medida de sua desigualdade.®?
Assim sendo, para que a justica social seja efetivamente alcancada é preciso que o
ordenamento juridico crie meios que possibilitem o alcance da igualdade, também, no
plano material, consubstanciada na possibilidade de exercicio dos mesmos direitos,
em igualdade de intensidade e oportunidades.

Assim sendo, o principio da igualdade, por si sO, nao significa que o
ordenamento juridico vede, absolutamente, a criacdo de desequipara¢fes, mas que
estas somente podem ser realizadas quando forem justificaveis, ou seja, quando
estiver presente uma circunstancia que justifique a quebra da isonomia em funcéo de
uma readequacédo que busque restaurar o equilibrio entre os concorrentes.

De tal modo, verifica-se que para que o Projeto de Lei n°® 4.330/04 seja
considerado constitucional, sob a 6tica do principio da igualdade, deve ele respeitar a
Isonomia entre o empregado que fora contrato diretamente pela empresa e aquele
cedido via terceirizacdo. Ou ainda, estabelecer que a presenca de eventual
desigualdade somente sera admitida quando presente um fator que “justifique” esta
desarmonia.

No caso sob comento, essa isonomia se traduz em remuneragdes equivalentes,
carga horaria e jornada de trabalho semelhantes e, do mesmo modo, em igualdade
de tratamento e protecédo, sendo a ambos oferecidos 0s mesmos equipamentos de
protecdo individual, atendimento médico e psicologico, assisténcia a saude, dentre
outros elementos.

Na prética, no entanto, a situacao vivenciada pelos terceirizados demonstra a
espantosa e penosa realidade por eles enfrentada: em recente estudo elaborado pela
Central Unica dos Trabalhadores (CUT), constatou-se que a remuneracio percebida
pelos terceirizados era, em média, 25% menor que a dos empregados contratados
diretamente pelo empreendimento mercantil — correspondendo, em 2013, a um

vencimento médio de R$ 1.776,78 contra R$ 2.361,15 dos n&o terceirizados. %4

% LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 20. ed. rev., atual. e ampl. — S&o Paulo:
Saraiva, 2016. p. 1.172.

% CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES (CUT). Terceirizag&o e Desenvolvimento. Uma conta
gue ndo fecha. Dossié acerca do impacto da Terceiriza¢do sobre os trabalhadores e propostas para
garantir a igualdade de direitos. Secretaria Nacional de RelagBes de Trabalho e Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos — S&o Paulo: Central Unica dos Trabalhadores,
2014. Disponivel em: <https://www.cut.org.br/system/uploads/ck/files/Dossie-Terceirizacao-e-
Desenvolvimento.pdf>. Acesso em 10 nov. 2016.
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A desigualdade também se faz presente na carga horaria de trabalho: ao passo
em que os empregados diretos da empresa desempenham, em média, 40 horas
semanais, os terceirizados realizam 43 horas, ou 7,5 % a mais. %

As disparidades, no entanto, ndo se restringem ao campo da remuneracéo e
regime de trabalho. De acordo com o mesmo levantamento, o nivel de escolaridade
dos empregados terceirizados é relativamente menor, na medida em que apenas 8,7
% deles possuem ensino superior completo, segundo dados de 2014, enquanto entre
os contratados diretamente esse percentual sobe para 22,7%. %

Por fim, outro indicativo importante que demonstra de maneira clara a
inseguranca que permeia os terceirizados é o indice de rotatividade no trabalho: eles
ficam, em média, apenas 2,7 anos em um mesmo emprego, ao passo que tal tempo
sobe para 5,8 anos quando falamos daqueles engajados pessoalmente pelo
estabelecimento. °7

Diante dessa realidade aterrorizante e petrificante, o mais adequado e plausivel
seria que o Projeto de Lei da Terceirizacdo apresentasse alternativas para diminuir os
perigos da atividade terceirizada e para combater os contrastes e discrepancias
verificados anteriormente, construindo uma teia em direcdo a harmonizacdo das
relacdes de trabalho e a reducdo das desigualdades no meio ambiente laboral.

Ocorre, entretanto, que, surpreendentemente, a proposta legislativa nao
apenas ndao manifesta nenhuma preocupacao com a mudanca desse cenario, Como
ndo esclarece, na justificativa do projeto, de que maneira as inovacdes juridicas
contribuiriam para melhorar este quadro.

De tal modo, pode-se afirmar que, relativamente ao principio da igualdade, o
Projeto de Lei falha por ndo apresentar mecanismos que busquem corrigir as
distor¢cbes atualmente existentes entre os trabalhadores terceirizados e aqueles
empregados diretamente pela empresa.

Nesse ponto, o ex-presidente do Tribunal Superior do Trabalho (TST), Ministro

Anténio Barros Levenhagen destaca justamente que um dos pontos no qual o Projeto

9 CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES (CUT). Terceirizac&o e Desenvolvimento. Uma conta
gue ndo fecha. Dossié acerca do impacto da Terceiriza¢do sobre os trabalhadores e propostas para
garantir a igualdade de direitos. Secretaria Nacional de Relacdes de Trabalho e Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos — S&o Paulo: Central Unica dos Trabalhadores,
2014. Disponivel em: <https://www.cut.org.br/system/uploads/ck/files/Dossie-Terceirizacao-e-
Desenvolvimento.pdf>. Acesso em 10 nov. 2016.

% |bid.

% Ibid.
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7

de Lei erra € ao nao apresentar parametros bem definidos ou referéncias
padronizadas com relacdo a elementos como a remuneracdo e quadro de trabalho,
fator que possui o condao de ocasionar uma inseguranca juridica muito grande, vez
gue a proposta legislativa ndo estabelece um percentual maximo de terceirizados
dentre o quadro de trabalho da empresa, semelhante ao que faz a Lei dos Estagiarios
em seu artigo 17 e, tampouco, determina um limite minimo para o salario do
terceirizado, quando comparado ao do empregado direto. Assim sendo, elucida o

ministro que:

Nao ha parametro, por exemplo, sobre se podera terceirizar na atividade-fim
cerca de 30% [do quadro], ou se o empregado terceirizado ndo podera
receber salarios inferiores a 80% do empregado efetivo. Como nao trata
desses aspectos de forma explicita, e como ndo ha referéncias padrao,
podera eventualmente redundar em varias acdes para questionar se, na
atividade-fim, pode-se pensar em terceirizar 99% [do pessoall].
Convenhamos: isso seria um absurdo porque pode gerar uma inseguranca
juridica maior do que a que temos hoje. (...) como ndo h& parametros bem
definidos, cabera ao magistrado decidir qual seria esse percentual. Talvez um
entenda que s possa terceirizar 40% do quadro; outro, 50%; outro, 90%.
Outros entenderdo que nao pode haver uma discrepancia de salério
significativa. Ha4 uma miriade [quantidade indeterminada] de possibilidades
de discussbes em acdes judiciais. Por isso, nossa expectativa é que,
aprovado o projeto na forma como foi aprovado na Camara, tenhamos como

resultado o incremento de demandas trabalhistas. %8

De tal modo, verifica-se que os planos exteriorizados no Projeto de Lei
encontram-se totalmente divorciados da realidade do empregado terceirizado, por ndo
retratarem o cenario dele e por ndo buscarem meios de suprir as caréncias e anseios
desta classe, fragilizada e desrespeitada, ndo apenas pelos detentores do capital, mas
também por aqueles responsaveis por elaborar as leis em nosso pais.

Consequentemente, ao propor a expansao da terceirizacdo, institucionalizando
o fenbmeno também nas atividades-fins dos empreendimentos, certo é que o Projeto
de Lei, na medida em que ndo expde propostas concretas para assegurar a igualdade
material entre o terceirizado e o trabalhador da empresa, tanto do ponto de vista
remuneratorio, quanto com relacdo a carga horaria e segurancga, ird apenas perpetuar

as desigualdades atualmente existentes.

% TERCEIRIZACAO aumentara agbes na Justica, diz Presidente do TST. Carta Capital, 19 maio 2015.
Disponivel em: <http://www.cartacapital.com.br/economia/terceirizacao-aumentara-acoes-e-lentidao-
na-justica-diz-presidente-do-tst-9241.html>. Acesso em: 11 nov. 2016.
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Assim, 0 que se pode observar, relativamente aos dispositivos do Projeto de
Lei 4.330/04 ja analisados neste trabalho, € que ele ndo distribui os direitos conferidos
aos empregados pessoais da empresa aos terceirizados, recaindo numa falha por

omissao. Com relacdo a esta hipotese, expde com clareza o jurista Ingo Sarlet que:

No caso da excluséo arbitraria de um beneficio (...) pode-se obrigar o Estado
a conceder o beneficio aos que inicialmente dele tinham sido excluidos,
considerando que o beneficio como tal é legitimo, mas ilegitima foi a exclusédo
de alguém, em violacdo do direito de igualdade. *°

Como se V&, o cenario desenhado pelo doutrinador se enquadra ao caso sob
estudo, em que a exclusao sofrida pelos terceirizados, concernente a direitos relativos

a sua saude e integridade fisica, desrespeita pontualmente o principio da igualdade.

3.2.3 Terceirizagédo x Principio da Dignidade da Pessoa Humana

O principio fundamental da dignidade da pessoa humana, consagrado
constitucionalmente no inciso Il do artigo 1° da Lei Maior, estabelece que a esséncia
do ser humano, tanto em seu espirito quanto em sua existéncia material, deve ser
respeitada e preservada, de modo em que as acgdes publicas tomadas pelo Estado
precisam atentar ao fato de nao transgredir o “minimo invulneravel que todo estatuto
juridico deve assegurar (...) sem menosprezar a necessaria estima que merecem
todas as pessoas enquanto seres humanos”. 1%

No ambito do direito trabalhista, pode-se afirmar que tal fundamento encontra-
se diretamente relacionado ao principio da protecdo, com o qual contribui para
construir outros trés pressupostos de observancia obrigatéria pelo intérprete da
norma, no sentido de viabilizar a estruturacdo de um pensamento voltado a combater
a hipervulnerabilidade do trabalhador, diminuindo as assimetrias entre as partes, e
colaborando, desse modo, para a instauracdo de um sistema laboral mais justo e
equilibrado.

O primeiro destes principios, frutos de uma fusdo hermenéutica entre a

dignidade da pessoa humana e a protecao do trabalhador, diz respeito ao postulado

% SARLET, Ingo Wolfgang. Curso de Direito Constitucional. 2. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2013. p. 551

100 MORAES, Alexandre de. Constitui¢cdo do Brasil interpretada e legislacdo constitucional. Sdo
Paulo: Atlas, 2002. p. 128.
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do “in dubio pro operario”, segundo o qual, sendo a norma plurissignificativa, deve ser
empregada a interpretacao que for mais favoravel ao empregado, sem ultrapassar, no
entanto, os limites da razoabilidade, sob pena de desvirtuar o verdadeiro proposito do
legislador.

Do mesmo modo, o segundo efeito daquela juncdo se materializa no principio
da aplicacdo da norma mais favoravel, em que, estando-se diante de uma
circunstancia fatica que admita a subsuncéo do fato ou conduta a mais de uma norma,
aplicar-se-a aquela cujo conteudo seja satisfatoriamente mais proveitoso ao obreiro.

Por fim, como ultima decorréncia daquela integracdo, tem-se o principio da
condicdo mais benéfica, de acordo com o qual, serdo nulos, via de regra, os efeitos
resultantes de uma alteracdo no contrato de trabalho que acarrete prejuizo ao
empregado, a luz do explicitado no artigo 468 da CLT. 101

Através desta abordagem sistematizada e didatica, busca-se demonstrar que
de um modo ou outro, em maior ou menor intensidade, tanto a Constituicdo Federal
guanto a legislacao infraconstitucional especifica estdo orientadas a seguir uma linha
de pensamento e conduta pautada pela protecdo dos direitos humanos dos
trabalhadores e pela restauracdo do equilibrio contratual entre empregados e
empregadores. Tais diretrizes se consubstanciam nos principios anteriormente
elencados e podem ser considerados como o produto do enraizamento do principio
da dignidade da pessoa humana na atual linha doutrinaria de interpretacdo das
normas trabalhistas.

A partir dai, torna-se absolutamente essencial expor o porqué de uma eventual
aprovacao e entrada em vigor do Projeto de Lei n° 4.330/2004 estar indo na direcao
contraria a essa matriz contemporanea.

Nessa linha de pensamento, Pedro Lenza aponta a dignidade da pessoa
humana como o “nucleo essencial do constitucionalismo moderno”,%2 ao passo em
gue José Afonso da Silva o explica como sendo “um valor supremo que atrai o
conteuido de todos os direitos fundamentais do homem”,193 alertando logo em seguida,

no entanto, ao se valer das licdes de Canotilho e Vital Moreira, que o principio nao

101 BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452, de 01° de maio de 1943. Aprova a Consolidagdo das Leis do
Trabalho. Diério Oficial da Republica Federativa do Brasil de 09 de agosto de 1943. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm>. Acesso em 05 nov. 2016.

102 | ENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 17 ed., rev., atual. e ampl. — S&o Paulo:
Saraiva, 2013. p. 1361.

103 DA SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 22 Edigao, revista e atualizada
nos termos da Reforma Constitucional. — S&o Paulo: Malheiros Editores, 2003. p. 105.
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pode simplesmente ser apontado como um mero instrumento de defesa dos direitos
pessoais, renegando-se e menosprezando a sua importancia para os direitos sociais,

concluindo a partir dai que:

a ordem econémica ha de ter por fim assegurar a todos existéncia digna (art.
170), a ordem social visara a realizagdo da justica social (art. 193), a
educacédo, o desenvolvimento da pessoa e seu preparo para o0 exercicio da
cidadania (art. 205), etc., ndo como meros enunciados formais, mas como
indicadores do contetido normativo eficaz da dignidade da pessoa humana.%*

Desta licao, depreende-se que a atividade laboral deve ser previamente
ajustada e adaptada para estar em conformidade com os ditames da dignidade da
pessoa humana, possibilitando que o labor auxilie o trabalhador em busca de
aperfeicoamento ndo apenas profissional, mas também espiritual, sendo que apenas
desse modo sera possivel atingir aquilo que a doutrina denomina de paz social. Do
mesmo modo, tem-se que o desenvolvimento econdmico passa, necessariamente,
em primeiro lugar, pelo aprimoramento pessoal do empregado, vez que este € o
responsavel direto por fazer a engrenagem da maquina produtiva funcionar.

Do mesmo modo, o integral atendimento ao principio da dignidade da pessoa
humana traduz a percepcéao de protecao a integridade fisica e mental do trabalhador.
N&o é o que acontece hodiernamente, no entanto, considerando que os terceirizados
respondem por aproximadamente 80% de todos os acidentes de trabalho com morte
no Brasil. Esse indice alarmante pode ser explicado pelo descaso com que este
costuma ser tratado, sendo negligenciado pela empresa beneficiaria — a qual ndo o vé
como um problema seu — e pela empresa de intermediacao, que nele vé apenas uma
fonte de for¢ca de trabalho a ser explorada, semelhante aos primeiros momentos
histéricos da Revolucdo Industrial.

Essa falta de atencdo e menosprezo consolidam uma realidade tenebrosa, de
muitos perigos concretos e atividades potencialmente perigosas e prejudiciais, as
guais, muitas vezes, caminham em direcdo ao Obito: em 2013, 61 trabalhadores

terceirizados do setor de eletricidade e energia faleceram. Outro quadro dramatico é

104 DA SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 22 Edigao, revista e atualizada
nos termos da Reforma Constitucional. — S&o Paulo: Malheiros Editores, 2003. p. 105.
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o da construcdao civil, no qual cerca de 56% dos 0Obitos correspondiam a terceirizados.
105

Nesse ponto, o Projeto de Lei sob analise, por mais que pareca tentar garantir
os direitos minimos do terceirizado, peca, em alguns casos, por uma simples

impropriedade de redacéo. E o caso do artigo 9°, assim disposto:

Art. 9° A contratante pode estender ao trabalhador da empresa de prestacao
de servicos a terceiros beneficios oferecidos aos seus empregados, tais como
atendimento médico, ambulatorial e de refeicdo destinado aos seus
empregados, existentes nas dependéncias da contratante ou local por ela
designado. 106

Nesse dispositivo, percebe-se que o legislador buscou assegurar um meio para
gue o trabalhador terceirizado pudesse ser contemplado pelos beneficios que a
tomadora de servicos proporciona aos seus préprios empregados, dentre eles o
atendimento médico-hospitalar e as despesas com alimentac&o. Ocorre, todavia, que
a redacdo do artigo deixa bem claro que essa hipotese representa apenas uma
possibilidade, e ndo uma obrigacéo.

Diante de tal constatagao, e considerando que a terceiriza¢ao tem por fim maior
— ainda que ele nao seja expressamente declarado, a reducao dos custos no sistema
de producédo — torna-se pouco plausivel, para ndo dizer improvavel, que a empresa
contratante ird se preocupar em empregar recursos nesse sentido, ainda mais quando
o Projeto de Lei ndo estabelece nenhuma pena para a empresa que nao o fizer.

Outro dispositivo que parece atentar contra a dignidade do trabalhador € o
artigo 2°. Primeiramente, pelo fato de prever em seu paragrafo primeiro a figura da
guarteirizacdo, no qual a prépria empresa prestadora de servicos a terceiros
subcontrata outra empresa para a realizacao e execu¢cao dos servi¢cos ajustados em
contrato, deixando a situacdo do juridica do empregado ainda mais fragilizada e

precéaria, por mais que o artigo 11 estabeleca a responsabilidade solidaria entre

105 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO (MPT) NA PARAIBA. Terceirizados sofrem mais
acidentes no trabalho. Disponivel em: <http://www.prtl3.mpt.gov.br/2-uncategorised/139-
terceirizados-sofrem-mais-acidentes-no-trabalho>. Acesso em 08 nov. 2016.

106 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n®4.330 de 26 de outubro de 2004. Dispde sobre
0 contrato de prestacdo de servicos a terceiros e as relacdes de trabalho dele decorrentes. Disponivel
em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=779F325BE6184DFFAA
A4831F2DD11102.proposicoesWebl?codteor=246979&filename=PL+4330/2004>. Acesso em 12 nov.
2016
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elas.'®” E em segundo lugar, em virtude da redacdo do paragrafo segundo vedar
expressamente o reconhecimento do vinculo empregaticio entre o terceirizado e a
empresa contratante, qualquer que seja o ramo da empresa intermediaria. % Trata-
se de uma imposigao preocupante, uma vez que denota que a sua inclusédo no Projeto
de Lei fora apenas para abolir algo que acontece costumeiramente nos tribunais
trabalhistas, nos quais muitas vezes o0s empregados, por exercerem atividades
intrinsecas ao nucleo econémico da tomadora de servigcos, acabam tendo tal vinculo
caracterizado.

Nesse sentido, a interpretacdo deste Ultimo pardgrafo sugere que ele
representa uma medida de protecdo a empresa, e ndo ao trabalhador terceirizado,
implicando em uma reducédo expressa e direta dos direitos deste.

Por todo o exposto, constata-se que a proposta legislativa em questédo
apresenta vicios de inconstitucionalidade material, por ofender, nos trechos
supramencionados, o principio da dignidade da pessoa humana, um dos fundamentos
da Republica Federativa do Brasil.

Pelo apresentado, fica claro que o respeito a dignidade humana envolve,
impreterivelmente, o reconhecimento, por parte daquele que se encontra na posi¢cao
de poder, de que os comandados ndo podem ser expostos a situacées degradantes
e perniciosas no ambiente de trabalho, uma vez que o desenvolvimento social da
relacdo trabalhista somente podera ser alcancado com a efetiva proliferacdo dos

mecanismos de combate as desigualdades e insegurancas.

107 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n®4.330 de 26 de outubro de 2004. Dispde sobre
o contrato de prestagdo de servigcos a terceiros e as relagfes de trabalho dele decorrentes. Disponivel
em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=779F325BE6184DFFAA
A4831F2DD11102.proposicoesWebl?codteor=246979&filename=PL+4330/2004>. Acesso em 12 nov.
2016

108 1bid.
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CONCLUSAO

A contextualizacéo historica apresentada no final do capitulo 01 retrata que a
terceirizacdo foi incorporada & economia brasileira com o objetivo primordial de
promover o encolhimento das despesas de pagamento de mao-de-obra, sendo que a
preservacdo dos direitos e garantias minimas dos empregados nédo foi dedicada a
devida importancia, naquele momento.

Percebe-se assim que, atualmente, a maior parte dos problemas envolvendo
os trabalhadores terceirizados — padrdes remuneratdrios menores, carga de trabalho
substancialmente mais elevada e o exercicio de atividades potencialmente perigosas
e danosas — poderia ter sido evitado, ou ao menos atenuado, se a introducdo da
terceirizacao tivesse sido feito de maneira gradual e acompanhada de politicas
publicas de protecdo a esses trabalhadores, medidas que ndo foram tomadas no
momento oportuno, configurando, consequentemente, a situagdo caodtica observada
e retratada ao longo deste trabalho.

Nesse ponto, muito embora as discrepancias existentes entre o terceirizado e
o trabalhador contratado diretamente pelo estabelecimento sejam marcantes e
impossiveis de serem desprezadas, ha de se ater ao fato de que elas ainda séo
passiveis de reparacdo. Todavia, dado o estagio avancado de precarizacdo em que
se encontram a maior parte dos trabalhadores regidos pela relacéo triangular, tem-se
gue a restauracdo do equilibrio exige uma providéncia mais enérgica e perspicaz, a
exemplo de uma lei, uma vez que meras orientacdes e cartilhas de recomendacdo em
nada contribuiriam, neste momento, para mitigar os efeitos da proliferacdo das
relacdes fraudulentas no interior dos mais variados ramos econémicos.

Sendo assim, verifica-se que a tentativa apresentada pelo Projeto de Lei n°®
4.330/04 é pertinente, pois, as relagbes de trabalho envolvendo a prestacdo de
servicos a terceiros, via empresas interpostas, € algo que, de fato, necessita de
urgente regulamentacéao, tanto para fixagao de limites e vedacdes legais, quanta para
conferir uma seguranca juridica a area, reduzindo as incertezas e as obscuridades
tipicas do setor, trazendo milhares de trabalhadores de volta a formalidade.

Ocorre, no entanto, que os apontamentos positivos do Projeto de Lei parecem
acabar por ai, tendo em vista que, a partir de uma interpretacdo mais aprofundada
dos seus dispositivos, verifica-se que ele se encontra muito afastado do cotidiano

vivenciado pelo empregado terceirizado. Esse distanciamento pode ser explicado pelo
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fato da proposta legislativa ndo ser destinada a classe trabalhadora, mas sim aos
detentores do poder econémico.

Em tal ponto, a imagem que o Projeto faz transparecer é de que busca, a
gualquer custo, reduzir as engrenagens do sistema de contratacdo, permitindo que o
empresério possa contratar (e demitir) com mais facilidade, o que néo seria algo
necessariamente ruim se nao fosse o fato de tais engrenagens constituirem as
garantias legais e constitucionais dos trabalhadores.

De tal modo, apdés uma extensa e minuciosa analise dos pontos mais
controvertidos e polémicos do Projeto de Lei, percebe-se que ele trata os direitos
laborais como uma espécie de adversidade a ser enfrentada, ou melhor, contornada,
tudo de modo a combater a estabilidade do empregado e fomentar a grande circulacéo
de méao-de-obra, recaindo, inevitavelmente, na ideia de mercantilizacdo da forca de
trabalho, algo vedado desde a época do Tratado de Versalhes.

Tal qual exposto ao longo do trabalho, as normas apresentadas no Projeto de
Lei n°® 4.330/04 devem ser refutadas por uma série de fatores, mas principalmente
pelo fato de priorizarem o desenvolvimento e a consolidagdo dos empreendimentos
comerciais ao invés de buscarem a estabilizacdo dos direitos trabalhistas e, como
visto, a supremacia econémica ndo pode ser conquistada a custa do sacrificio das
garantias minimas que protegem a parte mais vulneravel — e essencial — da dinamica
produtiva, o trabalhador.

Ademais, tal qual demonstrado na parte final do capitulo 03, muitas das
diretrizes do Projeto de Lei aparentam afrontar diretamente 0s principios
constitucionalmente assegurados da igualdade e da dignidade da pessoa humana,
por perpetuarem as desigualdades existentes entre o terceirizado e o trabalhador
contratado diretamente pela empresa, bem como pelo fato de propagarem as
hostilidades enfrentadas por aquele, ao ndo indicarem medidas que tornem o trabalho
dele mais humano e justo, seja pela insustentabilidade das normas que tratam da
seguranca no ambiente laboral, seja pela inconveniéncia daquelas normas que
parecem privilegiar a empresa ao invés do empregado.

Mas, acima de tudo, a proposta legislativa examinada neste trabalho
monografico deve ser rejeitada pelo fato de ndo apresentar mecanismos concretos de
restauracao do equilibrio laboral entre empregados e empregadores, sendo, apenas,
uma medida de preservacéo das dessemelhancas amealhadas ao longo dos anos de

uma politica publica que sempre favoreceu o poder econdmico ao trabalhador, de
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modo em que se pode chegar ao epilogo de que o Projeto de Lei da Terceirizagdo ndo
€ 0 meio adequado e congruente para resolver, de maneira satisfatoria e justa, os

problemas que acometem os trabalhadores terceirizados no Brasil.
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