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ALTERACOES NAS PRATICAS E NORMAS CONTABEIS, REFLEXO S
E CONTRIBUICOES NA CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR
PUBLICO E PARA A GESTAO PUBLICA

Aline Baldissera

Ivan Henrique Vey

Resumo: O presente artigo € um estudo sobre os principgadtos causados pelas Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao SetorliBuike pelo Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico editados pelo ConsellaeFd de Contabilidade e pela Secretaria
do Tesouro Nacional. Tem como objetivo compreeademudancas que estdo ocorrendo na
legislacéo brasileira no que concerne a Contabliéidaublica na busca da convergéncia das
normas contabeis com os padrdes internacionais, @mmo, identificar os reflexos e
contribuicBes dessas alteracfes nas préaticas e@mitglara a Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico e principalmente para a Gestdo Publicaa Banto foi utilizada quanto aos objetivos
uma pesquisa exploratdria, quanto aos procedimeétmécos uma pesquisa bibliografica e
quanto a abordagem do problema uma pesquisa gualitRor fim, pelo estudo realizado €
possivel afirmar que a longo prazo, apds todas @dantas estarem implementadas, as
informacdes geradas pela contabilidade servirdoocprimcipal ferramenta de apoio para o
gestor publico administrar a maquina publica conomeficiéncia e eficacia, principalmente
guanto ao uso de recursos, com foco na transparénci

Palavras-chave:Contabilidade Publica. Controle Social. Transpaeér@estao Publica.

CHANGES IN ACCOUNTING PRACTICES AND STANDARDS, AND
CONTRIBUTIONS REFLECTIONS IN ACCOUNTING APPLIED TO PUBLIC
SECTOR AND FOR PUBLIC MANAGEMENT

Abstract: This article is a study of the major impacts of Blian Accounting Standards
Applied to the Public Sector and the Accounting ManApplied to Public Sector issued by
the Federal Accounting Council and the NationalaStey. Aims to understand the changes
that are occurring in the Brazilian legislation aetjng the Public Accounting towards the
convergence of accounting standards with internatiostandards, as well as identify
reflections and contributions of these changes dooanting practices, for the Applied
Accounting Sector public and especially for Pulblanagement. To achieve the objectives
was used as an exploratory research as to theitathprocedures and as a literature
addressing the problem qualitative research. Binglle study we can say that in the long
term, after all the changes are implemented, tf@nmation generated by accounting will
serve as main support tool for public managers adtering public machine with greater
efficiency and effectiveness, particularly regagdithe use resources, with a focus on
transparency.

Key-words: Public Accounts. Social Control. Transparency.lielManagement.



1 INTRODUCAO

Devido a imprecisao nas informacdes gerada peénciar de normas contabeis claras
e uniformes que normatizavam o0s entes publicosonas, o Conselho Federal de
Contabilidade e a Secretaria do Tesouro Nacionditaram normas que estdo sendo
implementadas na Administracdo Publica Federabdust e Municipal, pois a Lei n°. 4.320
que rege a Contabilidade Publica foi instituideano de 1964, a exatos 50 anos atras e de la
para c4, pouca alteracdo/atualizacdo havia sidwmdda. Esses 6rgdos o fizeram com o
intuito de suprir as lacunas deixadas pela ledislag também com a intencdo de fazer a
convergéncia das atuais normas brasileiras comrmasointernacionais de contabilidade,
necessario frente ao processo de integracdo dasadosr internacionais, pelo qual passa o
mundo e constante exigéncia de investidores e @sdo

Essas normas foram elaboradas com a intencaoae tyeenfoque orgcamentario pelo
qual a contabilidade estava voltada, para o enfepgiiemonial, refletindo acima de tudo a
realidade contabil das entidades publicas braasieiDesta forma, através de informacdes
atuais e reais, 0 gestor publico poderé utiliz&tano base para a tomada de suas decisdes.

Porém, controlar o patriménio publico ndo é umeftafacil. Assim, torna-se de suma
importancia que os administradores publicos tenbanmecimento sobre quanto estd saindo
de seus ativos, para onde esta indo esse dinhetnm gue eficiéncia ele esta sendo gasto.

Assim, Silva (2002) ratifica a informac&o anteraar afirmar que o cidad&do néao esta
preocupado com a formalidade juridica, a soma edasafaturas ou a classificagdo correta
das despesas, segundo a lei orcamentéria e siespEea pela correta evidenciagédo dos fatos
econdbmicos e financeiros, de modo que seja posaiadlar a execucdo dos projetos e
atividades e o grau de cumprimento das metas éstataes, pois sO assim estara controlando
o desempenho da administragéo.

Segundo Costa (2012), a Contabilidade Aplicada emrSPublico necessitava de
alteracOes, pois somente através delas alcangarsger transparéncia nas acdes dos 6rgaos
publicos para com a sociedade. Porém para que anpaideja concretizada € necessario que
haja um comprometimento maior do gestor, prinongalte em incentivar a mudanca

comportamental dos servidores, para que ela resgnagonteca.



Ja Bezerra Filho e Feij6 (2012) entendem que apmisaser um grande desafio, o
ganho de informacdes sera ainda maior, contribusottoemaneira para a tomada de decisdo
por parte dos gestores em termos de controlesnodeg externos e, principalmente, pela
sociedade brasileira que se encontra em pleno ggocde desenvolvimento econdémico-
social.

Isso tudo resultard em uma profunda mudanca hist@ricultural ndo apenas na area
contabil, mas também, para toda a Administracaoli¢@ilbrasileira, possibilitando aos
gestores, maior controle e equilibrio fiscal sadsecontas publicas e também oportunizando
alcancar maior eficacia e eficiéncia em sua gestéo.

Pelo apresentado, pode-se observar que 0 proces®valucdo na contabilidade
publica é permanente, devendo ser internalizadomgreendido como resposta a demanda
que 0 pais necessita atender para manter o mesdrédopde comparabilidade exigido
internacionalmente e acima de tudo, resignar aabdittade como ciéncia social e aplicada,
recuperando o seu papel instrumentalizador nadaxéee particularmente no setor publico,
focando o controle social.

Assim, este estudo tem por objetivo principal a@alias alteracfes e inovacdes dos
atos normativos publicados recentemente pelo CECN descrevendo a maneira em que 0s
entes publicos estdo conduzindo esta mudanca e elantontribuira para o alcance de uma
gestdo publica mais eficaz e transparente.

Pretende-se através deste estudo, enfocar o assyriodo sua relevancia ndo apenas
para o0 momento atual brasileiro, mas principalmeata o futuro da Administracdo Publica,
uma vez que é de extrema importancia que os edtdscgs disponibilizem informacdes
contdbeis transparentes e compativeis, e princgabnque sejam compreendidas por
qualquer usuério, pois a adocdo das boas pratmatsbeis fortalece a credibilidade da
informacéo, facilitando o acompanhamento e a coagdarda situacdo econdmico-financeira
e do desempenho dos entes publicos, possibilitandonomicidade e a eficiéncia na
alocacéao dos recursos.

Neste caminho, o estudo visa responder ao segguméstionamento: Quais 0s
principais reflexos e contribuicbes das mudancas padrées e normas contabeis na

contabilidade aplicada ao setor publico e parastagepublica?



2 REFERENCIAL TEORICO

Segundo Marconi e Lakatos (2002), o referenciaide@ermite verificar o estado do
problema a ser pesquisado, sob o aspecto teddematros estudos e pesquisas ja realizados.
Nessa linha, foram desenvolvidos os seguintes ternaseituacdo de Contabilidade Publica
e sua evolucéao; principais normativos que regeongabilidade, destacando-se dentre eles as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada amiSetiblico e o Manual de Contabilidade

Aplicado ao Setor Publico.

2.1 Contabilidade publica

Segundo a NBC T 16.1, “a contabilidade aplicadaedor publico € o ramo da ciéncia
contabil que aplica, no processo gerador de infod®s, os Principios Fundamentais de
Contabilidade e as normas contébeis direcionadosroole patrimonial do setor publico”.

A contabilidade publica diferencia-se da contahiié societaria por ter seu foco na
gestdo, ao invés de estar focada no lucro, corsidercomo mais relevante o balanco de
resultados, que trata das receitas e despesasomstesno que foi arrecadado e de que forma,
e 0 que foi gasto e com que eficiéncia.

Assim, o objeto da Contabilidade Aplicada ao Sétblico é o patrimdnio publico,
bem como suas respectivas mutagdes e variagoes.

De acordo com a NBC T 16.1 o objetivo da Contabdelaplicada ao Setor Publico é:

fornecer aos usuarios informagfes sobre os ressltaltancados e os aspectos de
natureza orgcamentaria, econdmica, financeira eafido patriménio da entidade do
setor publico e suas mutacdes, em apoio ao proassomada de decisdo; a
adequada prestacdo de contas; e 0 necessarioesppoat a instrumentalizacdo do
controle social. (CFC, 2008, p. 6).

Para ludicibus (1997), o objetivo principal da etilidade é fornecer informacgdes
econbmicas relevantes para que cada usuario pssastsuas proprias conclusdes, podendo
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assim tomar as medidas que julgar serem mais adiesjymra cada situacdo. O mesmo se
aplica a Contabilidade Publica, que, além de remtes um ramo da Ciéncia Contabil voltada
para o registro e a mensuracdo dos atos e fatomfgqtean o patrimbnio da entidade, ela
também se constitui em uma importante ferramentagekdo, visto que permite aos
administradores utiliza-la como suporte no proce&sisorio.

Percebe-se, portanto, que o objeto da contabilidade patrimdnio publico e seu
objetivo, enquanto ciéncia, é o de fornecer inf@®ea importantes para seus usuarios, sejam

eles: a administracdo publica, os gestores, ird@as$ ou a sociedade.

2.1.2 Evolucao da contabilidade publica

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, ramai@acia contabil, conforme o CFC
(2011) surge no Brasil, em meados 1808, quand@éoccpor Don Joédo VI, o Erario Régio e
o Conselho da Fazenda, através do Alvara de 28umleojde 1808, com o intuito de
centralizar todos o0s negocios pertencentes a daeéa, distribuicio e administragdo da
Fazenda Publica. A partir da criacdo desse alMadns os Contadores Gerais da Real
Fazenda ficaram obrigados a aplicarem o métodopdatsdas dobradas na escrituracao
mercantil e a fazer uso das normas reguladoraserédugacdo da contabilidade, conforme
aquele estabelecia.

Ainda segundo o CFC (2011), até a edicdo do Cddigg€ontabilidade Aplicado ao
Setor Publico da Unido, em 1922, a contabilidadeoeganizada segundo velhos principios
oriundos do periodo colonial. Porém, no ano de ,186governo, ao perceber a necessidade
de disciplinar as normas e procedimentos da Cdittatée Publica, cria a Lei Federal n°.
4.320/1964, que é o principal dispositivo legalevitg até os dias atuais, estabelecendo
principios e premissas para elaborac¢do dos balanguisole e acompanhamento da execugéo
orcamentaria e financeira das entidades publicas.

Desde entdo, apenas no ano de 2000, passado msuistdee cinco anos apoés a
publicacdo da Lei n°. 4.320, foi editada a Lei Clamentar n°. 101 de 04 de maio de 2000,
intitulada como Lei de Responsabilidade Fiscal (L,Rfoe trazia novidades importantes no



procedimento de elaboracdo do planejamento napditgleca, baseada na transparéncia, no
controle dos gastos e na responsabilidade dos atfradores na gestao fiscal.

Em 2007, o CFC, dando um grande passo para a atiequoterpretacdo dos
fendbmenos patrimoniais do setor publico, publicoResolucdo CFC n°. 1.111/2007, que
tratou da interpretacdo dos Principios de Contile sob a Perspectiva do Setor Puablico,
estabelecendo a base tedrica e os critérios fundasgara a elaboracdo das demonstracdes
contabeis. Sendo eles: Entidade, Continuidade, tOpdade, Registro pelo Valor Original,
Atualizacdo Monetaria, Competéncia e Prudéncia.

No ano de 2008 foram editadadas pelo CFC as NoBrasleiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCT 16), estabelecesritérios para o registro contabil dos
atos e fatos que afetam ou possam a vir afetatrion@aio publico, sendo elas:

-NBC T 16.1 — Conceituacéo, Objeto e Campo decapho;

- NBC T 16.2 — Patrim6nio e Sistemas Contabeis;

- NBC T 16.3 - Planejamento e seus Instrumentoodahfoque Contabil,

-NBC T 16.4 - Transacdes no Setor Publico;

- NBC T 16.5 — Registro Contabil;

- NBC T 16.6 - Demonstra¢@es Contabeis;

-NBC T 16.7 — Consolidacdo das Demonstracdes Geista

- NBC T 16.8 — Controle Interno;

-NBC T 16.9 — Depreciacao, Amortizacdo e Exaustao;

-NBC T 16.10 — Avaliacdo e Mensuracao de Ativé%assivos em Entidades do Setor
Publico.

Ainda no mesmo ano, a Secretaria do Tesouro Ndaom&onjunto com a Secretaria
do Orcamento Federal, publicaram a 12 edicdo daiate Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP), através da Portaria Conjunta STNW$°. 03, de 14 de outubro de 2008.
Atualmente ele esta na sua 52 edi¢édo (Portariad3IM012), e contém as seguinte partes:

- Parte | — Procedimentos Contabeis Orcamentérios;

- Parte 1l — Procedimentos Contabeis Patrimoniais;

- Parte Ill — Procedimentos Contabeis Especificos;

- Parte IV — Plano de Contas Aplicado ao Setoriaibl

- Parte V — Demonstracdes Contabeis Aplicadas tay Béblico;

- Parte VI — Perguntas e Respostas;



- Parte VIl — Exercicio Prético;

- Parte VIII — Demonstrativo de Estatistica de Riges Publicas.

Em 2009, a Resolucdo CFC n° 1268 de 10 de dezedebf®09, trouxe alteracdes
nas Normas Brasileiras de Contabilidade AplicadaSetor Publico.

Mais recentemente, em 2011 o CFC editou a déciimaepa norma, intitulada como
NBC T 16.11, que trata do sistema de informacacudéos no setor publico.

Tanto as NBCASP quanto o MCASP contribuiram parauglanca do enfoque da
contabilidade publica, que antes era centrada canwento e hoje € focada na contabilidade
publica patrimonial, com a adocdo do regime de @témzia para as receitas e despesas
publicas.

Finalmente, em 2012 foram traduzidas para o poésigas IPSAS — Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setdrlico conduzido pelo Comité Gestor de
Convergéncia no Brasil, em uma a¢ao conjunta dos€lba Federal de Contabilidade, do
IBRACON Instituto dos Auditores Independentes daddre a STN.

2.2 Normas Brasileiras de Contabilidade e Manual d€ontabilidade Aplicada ao Setor

Publico — Motivacfes e Objetivos de suas publicagde

A auséncia de procedimentos contabeis suportadosagequados conceitos e
principios, bem como a evidenciagdo inadequadaattim@nio, foram para Bezerra Filho e
Feij6 (2012) os principais motivos que levaram ac&@u das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e a pabfo do Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico pelos érgdos competentes.

Também havia a necessidade de adaptar-se ao cenaribmico mundial, conforme

destaca o Tribunal de Contas da Unido:

A Contabilidade é uma ciéncia social em constantéugdo e seu desenvolvimento
esta diretamente relacionado com as mudangas der@lem que atua e a forma
de organizacdo das entidades. No contexto da @gabab, a harmonizacéo
internacional das normas contdbeis imp8e-se con® nexnessidade, em razdo da
integracdo dos mercados, e uma exigéncia de ideess e credores, para viabilizar
a comparacao de informacBes entre diferentes eetdaNesse sentido, o
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alinhamento das normas contabeis aplicadas ao pébdico brasileiro as normas
internacionais requer a implementacdo de uma cilidiade publica patrimonial,
com a adocédo do regime de competéncia para asaseepara as despesas, com o
objetivo de conferir maior transparéncia ao patrim@ublico. (BRASIL, 2012, p.
19).

Assim, esses dispositivos atualmente representargrande marco para a evolucao
da Contabilidade Publica brasileira, uma vez quealisracdes e inovacdes por eles
introduzidas visam principalmente: a)canvergéncia com as normas internacionais de
contabilidade; b) a adocdo de préaticas que pogseiil a evidenciacdo, mensuracao,
reconhecimento e avaliagdo dos elementos patriispmipa implantacdo de um sistema de
custos, para que através dele os administradarbartenocdo do quanto esta saindo de seus
ativos, para onde esta indo esse dinheiro e conefigiéncia ele esta sendo gasto, afim de
que possam ter melhores condicbes para a tomadbeaedes com o intuito de manter
preservada a saude financeira da entidade; d) honeeldas informacdes constante nos
demonstrativos contabeis, para que qualquer is@des possa entender o que esta
evidenciado, bem como, para fins censolidacdo das contas nacionais, com a adoc¢éao de
conceitos, regras e procedimentos comuns nas $fésag de governo federal, estadual e
municipal; e) a avaliacdo do impacto das politjgaklicas e de gestdo na dimenséo social,
econdmica e fiscal segundo aspectos relacionadasagéo patrimonial.

3 METODOLOGIA

De acordo com o objetivo, este estudo pode sersifitaglo como pesquisa
exploratéria. O objetivo da pesquisa exploratéagusndo Diehl e Tatim (2004, p. 53-54) é
“proporcionar maior familiaridade com o problemancvistas a torna-lo mais explicito ou a
construir hipéteses”. Este tipo de pesquisa nanaailms casos, ainda segundo Diehl e Tatim
(2004, p. 53-54) “envolve o levantamento bibliogrdaf a realizacdo de entrevistas com
pessoas, que possuem experiéncia pratica com epralpesquisado e a analise de exemplos

que estimulem a compreensao”.



Com relagdo aos procedimentos técnicos, este estudassificado como pesquisa
bibliografica, onde através de levantamentos dein&ss relacionados ao tema a ser
pesquisado, busca-se evidenciar de que forma aantasi da contabilidade aplicada ao setor
publico serdo uteis e importantes para a gestalcpulDiehl e Tatim (2004, p. 58), colocam
gue a mesma “é desenvolvida a partir de materielgorado constituido principalmente de
livros e artigos cientificos”. A principal vantageaeste tipo de pesquisa para Gil (2002, p.
45) é que ela “permite ao investigador a cobertigraima gama de fendbmenos muito mais
ampla do que aquela que poderia pesquisar diretarhétara Marconi e Lakatos (2002, p.
71) “a pesquisa bibliografica ndo é mera repetigéoque ja foi dito ou escrito sobre o
assunto, mas propicia o exame de um tema sob nuegue ou abordagem chegando a
conclusdes inovadoras”.

Em relacdo ao problema de pesquisa esse trabalguade como uma pesquisa
gualitativa.

Os instrumentos de pesquisa, para Beuren (20032®) “sdo entendidos como
preceitos ou processos que o cientista deve utijigma direcionar, de forma logica e
sistemética, o processo de coleta, analise e metagiio de dados”. Portanto neste trabalho
foram utilizados documentos escritos, como artigiwsps, sites na internet, dissertacoes,
textos e dispositivos legais (Leis, Portarias eoRedes).

Quanto a técnica de coleta de dados, foram utdgdohtes secundarias, que segundo
0 mesmo autor, sdo dados existentes na forma dé/asg banco de dados ou relatorios e

fontes bibliograficas.

4. ALTERACOES NA CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLI CO

Em sintese, as principais mudancas na contabiliggdieada ao setor publico
introduzidos pela NBC T e MCASP que merecem destagtio relacionadas a conceituacao,
objeto, sistemas, registro e demonstrativos coigdbepreciacdo, amortizacdo, exaustao e

plano de contas unificado.
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4.1 Objeto

O objeto da Contabilidade Aplicada ao Setor Pubppessou a ser a patriménio
publico e ndo mais o orcamento, cabendo destaeaelgué importante para a Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, uma vez que através aaiem-se diversas informacdes sobre o
patrimdnio publico das entidades, entretanto, réde éder entendido como unico e exclusivo
objeto de estudo da Contabilidade Aplicada ao S&dittico, como anteriormente era visto e

sim como parte integrante deste objeto de estudo.

4.2 Patrimonio publico, sua classificacdo sob o etfue contabil

O patrimdnio publico, segundo a NBCT 16.2 assirar&eituado:

€ o conjunto de direitos e bens, tangiveis ou @itesis, onerados ou nao,
adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mastiml utilizados pelas entidades
do setor publico, que seja portador ou representéuxo de beneficios, presente ou
futuro, inerente a prestacdo de servicos publiaos @xploracdo econdmica por
entidades do setor publico e suas obrigactes (26W3, p. 09).

Sob o enfoque contabil, ele é estruturado em @sog: ativo, passivo e patrimonio
liquido. Destaca-se aqui a nova conceituacao @e,ajue deixa de ser apenas bens, direitos
de propriedade da entidade e passa a compreendEupsos controlados pela entidade como
resultados de eventos passados e do qual se egmerasultem para a entidade beneficios
econdbmicos futuros e potenciais servicos. O comcdé passivo também absorveu as
mudancas conceituais do setor privado, no sengdmdsiderar que sdo obrigacdes presentes
na entidade, derivada de eventos passados. Outanga importante a se destacar € a
alteracdo da divisdo do ativo e passivo, sendo ajqieriormente eram classificados em

financeiro e permanente e agora em circulante eméalante.
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4.3 Registro contabil

Houveram alteracbes também nos critérios para stregcontabil, devendo ser
realizados e seus efeitos evidenciados nas deragds# contdbeis conforme eles acontecem,
de acordo com o fato gerador, independente da edecorcamentaria, mantendo assim a
primazia da esséncia sobre a forma. Ou seja, d@veegistrado, por exemplo, a obrigacao
com o fornecedor mesmo que nado exista orcamenta, wem que o foco deixou de ser
orcamentario e passou a ser patrimonial, demomkirassim a real situacdo da entidade
publica. Portanto as receitas e despesas devemegstradas sob o enfoque patrimonial
através do regime de competéncia, e ndo mais sofbque orcamentario, através do regime
de caixa.

Dessa forma, as despesas com pessoal que sadgddas no orcamento somente no
momento do empenho, adotando o regime de competéaria 0s registros contabeis
patrimoniais, devem ser apropriadas mensalmentteggesas referente a férias e décimo
terceiro salario, uma vez que esses fatos ja geonr@ ja sdo devidos, independente das
questdes orcamentarias.

A partir das alteracdes, as receitas que eram lecalas apenas no momento em que
ocorriam sua arrecadagdo, passaram a ser regstramlanomento do langcamento dos

créditos, uma vez que o ente publico ja possuieitdia receber os valores.

4.4 Demonstracdes contabeis

Os seguintes demonstrativos contabeis exigidoslygeld.320/64 sofreram alteracdes
em suas estruturas:

) Balanco Patrimonial:evidencia quantitativa e qualitativamente a sitoaca

patrimonial do ente, por meio de contas represeatatle bens e direitos (ativo), obrigacdes
(passivo), patrimdénio liquido e atos que possamiraafetar o patriménio (contas de

compensac¢ao), comparando-o com o periodo antepiivadente;
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) Balanco Orcamentdrioque demonstra as receitas e despesas orcamentarias

previstas em confronto com as realizadas, evidedoi@ orgamento inicial e suas alteragbes
através da sua execucao;

11)) Balanco Financeirague evidencia os ingressos e dispéndios, pomdesin de

recursos complementados pelo saldo em espécie elgigr anterior e para o exercicio
seguinte;

IV)  Demonstracdo das Variacfes Patrimonigige tem como objetivo evidenciar

as alteracdes do patriménio do ente, apurando weshieficit ou superavit, confrontando as
variagdes patrimoniais aumentativas e as variggéesnoniais diminutivas.

Também houve a inser¢cdo dos seguintes demonsgativaabeis que passaram a ser
de elaboracao obrigatoria:

) Demonstracdes do Fluxo de Caixgue permite que 0s gestores projetem

fluxos de caixa futuros e tenham a capacidade diksan eventuais mudancas em torno da
manutencéo do financiamento de servigos publicos;

1)) Demonstracfes da Mutacdo do Patrimdénio Liqumiee visa demonstrar o

patrimonio liquido no exercicio e 0s motivos de saidacao.

Dessa maneira, as demonstracbes contdbeis assurapet fundamental, por
representarem importantes saidas de informacOeslagepela contabilidade, promovendo
transparéncia dos resultados or¢camentério, finemcecondmico e patrimonial do setor
publico. Por esse motivo importante que todos osnss e interessados pelas informagdes

tenham conhecimento sobre o contetdo dessas deayiest.

4.5 Depreciacdo, amortizacao e exaustao

Foram estabelecidos critérios e procedimentos @aegistro mensal da depreciacéo,
amortizacdo e exaustao, que nada mais € que acedogvalor dos bens pelo seu uso, acdo
da natureza ou obsolescéncia, com a finalidadeodeecer os custos financeiros e nao
financeiros da utilizacdo das estruturas existeptea produzir bens e servicos publicos.
Anterior a isso, 0s entes publicos ndo as regatna\pois a Lei 4.320/64 nao menciona a

necessidade de registro no patrimonio.
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4.6 Plano de contas unificado

Foi instituido um unico plano de contas, onde tood®sntes publicos nacionais se
ainda ndo adotaram, deverdo adoté-lo para finsnkotidacao das contas nacionais.

Segundo a CNM (2012), um plano de contas é umatesdrbasica da escrituracdo
contabil, formada por um conjunto de contas preeia definidas que permite obter as
informacfes necessarias a elaboracdo de relatgemnciais e demonstracdes contabeis,
segundo as caracteristicas gerais da entidade.

Sintetizando as alteracdes trazidas pelo novo glanmontas, o quadro 1, demonstra a

estrutura do plano de contas antigo e a atual:

Contas Plano de Contas Antigo Plano de Contas Atual

1. Ativo 1. Ativo
Patrimoniais 2. Passivo e Patrimbnio Liquidg 2. Passivo e Patrimdnio Liquido

3. Despesa 3. Variacdo Patrimonial Diminutiva

4. Receita 4. Variacdo Patrimonial Aumentativa
Resultado 5. Resultado Diminutivo do

Exercicio

6. Resultado Aumentativo do

Exercicio

1.9 Ativo Compensado 5. Controles da Aprovacédo do
Controles de Planejamento e | 2.9 Passivo Compensado Planejamento e Orcamento
Orcamento 6. Controles de Execucéo do

Planejamento e Orcamento

Controle dos Atos Potenciais 1.9 Ativo Compensado 7. Controles Devedores

2.9 Passivo Compensado 8. Controles Credores

Quadro 1 — Comparativo das alteracdes do plano detas
Fonte: De autoria propria

Analisando o quadro 1, € possivel destacar querdasdas quatro primeiras classes
de 1 a 4, é de informacédo de natureza patrimomiegeja, informa a situacdo do patrimoénio
da entidade publica. A natureza da informacéo datas das duas classes seguintes, 5 e 6, é
orcamentaria, pois nessas classes sao feitos dolesndo planejamento e do or¢camento,
desde a aprovacdo até a execucdo. Por fim, a patdeeinformagcdo das contas das duas
tltimas classes, 7 e 8, € de controle, pois nadaases sdo registrados 0s atos potenciais e
diversos controles. Dessa maneira a nova estré@nidgs sistemas contabeis por subsistemas
de informacbes, da destaque também ao subsistemzusies, que € uma importante

ferramenta gerencial, ainda ndo implementada, gsa estabelecer um sistema de
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informacdes que auxiliard o gestor publico na temdd decisbes. Seu conhecimento €
fundamental para atingimento de uma alocacgao efei@e recursos.

4.7 Principais mudancas na contabilidade aplicadacasetor publico

O quadro 2 apresenta as principais inovacoes ragilites trazidas pelas NBC T:

INOVACOES E ANTES DEPOIS
ALTERACOES

Conceituacdo A contabilidade publica coleta, registrd é contabilidade deve aplicar os Principios
controla os atos e fatos de natureZaundamentais de Contabilidade e |as
orcamentaria, financeira e patrimonial daormas contabeis para fins de contrple

Fazenda Publica. patrimonial de suas entidades.
Objeto Orgamento Publico Patriménio Publico
Objetivo Fornecer informag8es sobre a execug&wmrnecer informagbes sobre os resultados

orcamentaria, financeira e patrimonial alcancados e o0s aspectos de natureza
suas variacdes aos diversos usuarios. | orcamentaria, econbmica, financeira| e
fisica do patrimoénio da entidade do setor
publico e suas mutacdes, em apoio |ao
processo de tomada de decisdo; a adequada
prestacdo de contas; e 0 necessario suporte
para a instrumentalizacdo do contrple

social.
Patriménio Compreende o conjunto de bens, direit@onjunto de direitos e bens, tangiveis |ou
Publico e obrigacdes, avalidveis em moedatangiveis, onerados ou ndo, adquiridos,
corrente, das entidades que comp8emf@mados, produzidos, recebidos, mantidos
administragao publica. ou utilizados pelas entidades do setor

publico, que seja portador ou represente
um fluxo de beneficios, presente ou futuro,
inerente a prestacdo de servicos publicos
ou a exploracdo econdmica por entidafes
do setor publico e suas obrigacdes.
Sistema Contabil | Sistema de contas na contabiliddd€ontrola e evidencia os atos e fatos|da
publica estrutrurados da seguinte formgestdo do patrimbnio publico estruturado
orcamentario, financeiro, patrimonial |gelos seguintes subsistemas de
compensacao. informacdes: orcamentario, patrimonial,
custos e compensacao.
Registro Contabil | Regime misto, ou seja: regime ¢®evem ser realizados e seus efeitos
competéncia para as despesas e regimgdenciados nas demonstracbes |do
de caixa para as receitas. periodo com os quais se relacionam,
reconhecidos, portanto, pelos respectiyos
fatos geradores, independente do momento
da execuc¢do orcamentaria.
Procedimentos | -Contabilizagdo errbnea das despesBeconhecimento e mensuracdo dos
Patrimoniais antecipadas, onde era efetuado emigsé@ditos de impostos e contribuicdes,
de empenho pelo valor total e apdsegistro de divida ativa e respectivias
procedido seu pagamento, serprovisdes para perdas.
apropriacdo da despesa mensal.
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Continuacao

INOVACOES E ANTES DEPOIS

ALTERACOES
-Bens moveis e imOveis desatualizadoe®Reconhecimento e mensuragcao do afivo
no balangco publico, ndo incorporaggonobilizado, intangivel e respectivos
dos bens de uso comum do poy@rocedimentos de reavaliacdo e reducdo a
inexisténcia de registro de bepsalor recuperavel, depreciac3o,
intangiveis e falta de registro damortizacdo e exaustdo.
depreciacdo, amortizacao e exaustao.

Procedimentos

Patrimoniais -Despesas com pessoal identificadas| Aldeconhecimento e mensuracdo das

contabilidade somente no momento
empenho.

dprovisGes e apropriacdes por competér
(férias, 13° salario e etc) mensalmente.

-A maioria dos entes plblicos nde Reconhecimento e mensuragao

reconheciam e nem mensuravam S
estoques.

eastoques.

Plano de Contas

Cada Tribunal de Contas elaborava o
plano de contas.

s&inico para as trés esferas de governo.

Demonstrativos
Contabeis

- Balanco Patrimonial composto pg
Ativos e  Passivos  Financeiro
Permanentes e compensado.

r: Balango Patrimonial composto pd

de Compensacéao

- Demonstragdo das  Variacd
Patrimoniais: receitas e despesas
conceito orcamentario  (financeirg

inclusdes das mutacdes ativas e passivamtabil,

e acréscimos e decréscimos patrimoni

es Demonstracao das
fatrimoniais: receitas

Variacd
e
variacdes patrimonia;
aigualitativas e quantitativas.

- Balanco Financeiro:
demonstrada por categoria econdmi
enquanto a despesa é apresentada
funcdo de governo.

receita- Balanco Financeiro: Comparacdo ¢

ceeceitas e despesas por destinacdo
pECUrsOS.

- Balangco Orgamentario: compara

receita econdbmica com despesa por |

de crédito.

va Balanco Orcamentario: despes

para compatibilizar com a receita.

- Demonstracédo do Fluxo de Caixa: N
havia a obrigatoriedade de elaboracéo

ae Demonstracdo do Fluxo de Caixa:
apresentacao obrigatoria.

- Demonstracdo da Movimentagdo
Patriménio Liquido: N&o havia
obrigatoriedade de elaboracéo.

de Demonstracdo da Movimentacao
aPatriménio Liquido:
obrigatéria.

- Demonstracao do Resulta

de elaboracéo.

Notas Explicativas

N&o havia a obrigatoriedade.

Devem acompanharosmgrativos
contabeis.

Quadro 2 — Inovacdes e alteracGes na Contabilidadglicada ao Setor Publico
Fonte: de autoria propria

SsAtivos e Passivos Circulantes e Na
Circulantes, Patrimbnio Liquido e Contas

De apresentaca

je Demonstracdo do Resultado Econémico:
Econdémico: Nao havia a obrigatoriedadBe apresentacao obrigatdria.

cia

los

despesas
)demonstrados pelo regime de competémncia

S

as
de

as

ipemonstradas em seu sentido econémico

Pelo apresentado no Quadro 2, pode-se concluiragumovacdes e alteracbes na

Contabilidade Aplicada ao setor Publico, vieramapgaromover maior dinamismo e

transparéncia no trato com o patriménio publicdprgando a execucdo das tarefas e

atividades relativas a atos, fatos e registrosatxais.
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5 A ADMINISTRACAO PUBLICA E AS DIFICULDADES DO PROC ESSO DE
CONVERGENCIA

As dificuldades tanto para os profissionais coriglmgianto para os gestores publicos,
frente as novas exigéncias trazidas pela publicdgg@aormativos citados anteriormente sao
enormes, principalmente aos municipios de pequemte,pque dispbfe de uma gama de
recursos humanos reduzidos e recursos financeitassos.

Uma pesquisa realizada no dia 11 de margo de 2@l4,Confederagdo Nacional de
Municipios (CNM), em que aplicou questionario aastipipantes do 3° Seminario Nacional
de Contabilidade Publica, indicou que a maioriamasicipios ndo haviam implementado as
mudancas. De acordo com as respostas, apenas 3dohs#guiram implantar o PCASP até
aquela data, demonstrando assim um enorme graufidgdhde, uma vez que menos da
metade dos participantes haviam cumprido com oidexig-rente a isso, 0 presidente da
CNM, Paulo Ziulkoski orientou que os gestores bssean 0 mais breve possivel fazer os
enquadramentos necessarios para atendimento dagpigéncia que expirard no corrente
ano, para nao sofrerem sang¢des, como suspenséaoefmento dos recursos federais, dentre
outras.

Apéds a publicacdo das Normas e do Manual de Codiotadbe Aplicado ao Setor
Publico, a STN publicou diversas portarias em ggétuia prazos para a implementacao das
mudancas contabeis tendo inicio no ano de 201RAdarido-se em 2014. Porém a propria
STN ao perceber a dificuldade dos entes publicosreplementarem todas as alteracdes
naquele curto espaco de tempo, em 19/11/2013 pubbcPortaria 634, que manteve 0s
prazos anteriormente definidos para adocéao interd?CASP (novo plano de contas), dos
demonstrativos contabeis DCASP (até o término @océsio de 2014) e da consolidacdo das
contas publicas dos entes da Federacdo (2015) rae gsademais procedimentos, serao
definidos novos prazos em portarias especificas.

Através da publicacdo da Nota Técnica n°. 5/2013,TA deixou claro que entendeu
as dificuldades que os entes da federacdo vinhasapdo frente a implementacdo das

mudancas contabeis:
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8. Uma alteracéo significativa da Portaria STN 38/8013 em relacdo aos prazos
estabelecidos é a relativa a adocao dos PCP. © prderior previa a necessidade
de adocéo integral até o final do exercicio de 261d4om a nova Portaria, esses
prazos serdo definidos conforme ato normativo dé8pecda STN para cada
procedimento contabil patrimonial.

9. Em relacdo aos novos prazos para adocdo dos @@éndeu-se que foi
necessario mudar a regra em relacdo a estes preoeds e aparta-los dos prazos
de adocao do PCASP e das DCASP. O envio dos cramagrconforme definido no
art. 1° da Portaria STN n°® 753/2012 (que alterart.08° da Portaria STN 437/2012)
e a troca de experiéncias com entidades represastabs 6rgéos responsaveis pela
gestdo contabil dos entes da Federacgdo, permitirndiagnéstico que concluiu
pela dificuldade de adocdo de procedimentos coroo,egemplo, o registro da
depreciagdo, do ajuste ao valor recuperavel, desaintangiveis e dos créditos

tributarios a receber. Os entes da Federacdo, endepte do seu porte ou da
maturidade de seu sistema contabil, enfrentariaiicuttiades significativas ao

realizar a implementacéo de todos os PCP constdatB8CASP no mesmo ano de
implementacdo do PCASP e das DCASP (BRASIL, 20132p

Pela dificuldade em concretizar todas as alteragdesim mesmo momento, alguns
procedimentos foram estendidos em seus prazossigadicando que a obrigatoriedade
esteja suspensa. Porém, com a possibilidade delofad@ forma gradual e aos poucos,
entende-se que quando for estabelecido novo pi@dms 0s entes terdo condi¢cdes de atender
0 exigido, por haver maior tempo habil para o sardm de duvidas e a busca de
aperfeicoamento técnico.

5.1 O processo de convergéncia e sua contribuicaara a gestdo publica

Atualmente, agentes fisicos, econdmicos e de irdo@m estdo interligados
mundialmente pelo processo consolidado da glolg@iza Dito isto, a padronizacao
internacional de novas moedas, linguas e normds isevitavel para que esse processo
continue em constante evolugdo. E na busca por dmatio que 0S mecanismos
internacionais vao se fortalecendo e padronizan@s siormas, de forma que facilitem a
comunicacdo entre seus usuarios independente decal@acdo. E na area contabil ndo é
diferente. ApGs o processo de convergéncia dassnogamas pelo qual a contabilidade
publica brasileira passa estar consolidado, ussi&t® qualquer parte do mundo, poderéao
mensurar, mesmo através da conversdo da moedktisios contabeis publicados em nosso

pais. Significando que o Brasil podera ter vantagempetitiva em relacdo a divesos
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aspectos, sobretudo por estar inserido no contietttocratico internacional, além de poder
tracar um comparativo entre ele e outros paises, c@mo, comparar o desenvolvimento
entre seus entes da federacéao.

A partir das palavras de Capiberibe e Martins (2@l&ca-se entender a importancia
da contabilidade: “a contabilidade é uma ciénciga émportancia tem crescido na mesma
propor¢do que aumenta a necessidade das empredasamobterem dados mais precisos e
informac0des para fazer frente as exigéncias de amado progressivamente competitivo.”

Nessa linha, a importancia da contabilidade por pmiéncia, permite ao gestor
publico exercer o controle efetivo e proteger oowakcondmico dos bens publicos,
acompanhando as transacdes que afetam o patrimémies de serem contemplados no
orcamento, averiguar os tipos, quantidades, prazgsau de incerteza da divida publica e
outras obrigacfes e avaliar a situacéo financeocalesempenho das financas publicas, além
de promover a racionalizagdo e melhor gestdo deses publicos.

Com a racionalizacdo dos recursos e sua melhoéayest administrador publico
podera direcionar o resultado positivo para oufiesas que julgar necessarias, seja elas
construcdo de escolas, posto de saude, areasededeatre outras.

Resumidamente, além do citado acima, a melhoraiaéqde da informagéo contabil
para efeito de tomada de decisdo, esta entreinsipgais beneficios das alteracbes nas
praticas e normas contabeis causados para a gegtéca. Pois através delas, por exemplo, o
gestor podera avaliar as alternativas que demamdenor recurso e que ao mesmo tempo
produzam o maior beneficio social.

N&o podendo esquecer que também a sociedade éctmtaefpois com informacdes
mais consistentes e que retratam a realidade @opgniico ela pode exercer seu papel de
controladora social, sendo ela a principal intexéasem saber se o dinheiro publico esta
sendo aplicado de forma correta, eficiente e ratjosempre obedecendo o que foi

estabelecido como prioridade ou necessidade, vasateém comum.
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CONSIDERACOES FINAIS

A aplicacdo das novas normas na contabilidade gaibisando a implementacédo de
novos procedimentos, com o objetivo do registregrdl dos ativos e dos passivos publicos,
tendo como atributos a confiabilidade e a comphdalie, sdo essenciais para a
implementacéo de dispositivos contidos na LRF ¢eia4.320/64, uma vez que esse novo
modelo, resgata o objeto da contabilidade comai@égue é o patrimonio.

Dentre as principais alteracdes e inovacoes desnatonativos publicados pelo CFC e
STN, estdo a troca do enfoque orcamentario paraatoinmnial, sendo o primeiro,
complementar ao segundo, dispondo assim de inf@®sagais precisas sobre as contas
publicas. Além disso, ouve o reconhecimento daiteeeedespesa com a utilizacdo do regime
de competéncia, sendo registrado o fato no monwmtua ocorréncia, mantendo a esséncia
sobre a forma. Também foi dado destaque a instiawmese transparéncia e formas de
registros que se traduzem nesta transparéncia, celatorio de fluxo de caixa, previsédo de
depreciacéo, contabilizacdo dos bens de uso conoupowb, tais como: pragas, ruas, dentre
outros. A implementacdo do controle de custos, bemo, a analise do cumprimento das
metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA, séo instntoeamportantes que visam elevar a
eficiéncia e eficacia no planejamento governamentad bom uso dos recursos publicos.

Sendo assim, os fatores levantados neste artigamvigroporcionar uma Visao
sintetizada das mudancas na Contabilidade Apliaadaetor Publico sob a luz dos principios
da publicidade e eficiéncia. Tendo o agente pubBomo principal responsavel pelo
cumprimento destes e transformador destas mudancas.

Dessa forma, ap0s todas as alteracbes e inovacéesems integralmente
implementadas, havera uma melhor mensuragéo eneiagéo do patrimdnio publico, o que
permitira que o controle social seja instrumensae, fazendo com que sociedade possa
identificar de forma clara como, onde e com quei&icia seu dinheiro foi gasto. Também
serd de muita valia para os gestores publicos, &isandas informagcfes geradas pela
contabilidade, pois através dos resultados alcas¢ambdera identificar falhas e acertos em
sua gestdo, podendo fazer readequacfes se neme&S#im, a informacbes contabeis,
poderdo ser o principal guia para a tomada de @exidos gestores publicos. Espera-se que a
implementacdo das normas provoque melhoria nogatestinternos para a protecéo do
patriménio publico.
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