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Este trabalho procura mostrar o curriculo como condicdo de possibilidade da democracia
participativa na escola. O curriculo é entendido como aqueles interesses e significados
compartilhados efetivamente pela comunidade escolar, dentro de um conjunto amplo de
relagcbes conflituosas, que pode ser constatado nos discursos emitidos pelos seus agentes, a
saber, professores, gestores, alunos, funcionarios e pais. Portanto, vamos fazer uma
consideracdo das representacdes a respeito da educacéo e da gestdo escolar de uma escola de
ensino fundamental da rede pablica municipal de Fortaleza, Ceara. Essas representacdes, por
serem permeadas por “falas em conflito” pela institucionalizagdo de um modo especifico de
compreender e organizar o espaco escolar, devem ser vistas dentro dos contextos que as
possibilitam, a saber, as influéncias dos modelos econdmicos e do Estado capitalista, como
também pelo modo cotidiano de perceber e analisar a realidade da comunidade educativa. A
gestdo educacional € aqui entendida como aquelas politicas e a¢Bes configuradoras que
influenciam consideravelmente a escola em suas decisdes, mas que sofrem interpretacdes
locais como forma de burlar as orientacdes oficiais dominadoras. O espaco local da escola é
pensado como esfera publica capaz de abrigar diferentes opinifes e qualidades de interacdo, e
por isso mesmo capaz de criar aquelas condigbes pedagogicas e de gestdo especificas a
formacdo dos alunos e, assim, institucionalizar, previamente, uma sociedade democratica e
participativa.
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ABSTRACT

This essay looks up an approach of curriculum, as condition of possibility of participatory
democracy in school. Curriculum is understood as those concerns and meanings effectively
shared by the school community, in a wide aggregation of conflict relationship, which may be
perceived in the speech emitted by their agents, namely, teachers, management core, students,
school staff and parents. Therefore we will make a consideration of representations about
education and school management of an elementary public school of the municipality of
Fortaleza, Ceard. These representations, as they are permeated by “conflict speech” by the
institutionalization of a specific way of understanding and organizing the school space, must
be viewed in the context which cause them, namely, influences of the economic models and
of the capitalist state, as well as by the every day manner of perceiving and analyze the reality
of the educational community. Educational management is understood as those configurating
policies and actions which cause influence considerably to the school in its decisions, but
which suffer local interpretations as a way to jeer the dominating official orientations. Local
school space is considered as public sphere able to house different opinions and qualities of
interaction, and because of that able to create those pedagogical and management conditions
specific to the conformation of students and, thus, to institutionalize, in anticipation, a
democratic and participatory.
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CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

E visivel o descontentamento das comunidades educativas das escolas municipais de
Fortaleza: salas de aulas isoladas umas das outras; o contetdo curricular fragmentado entre
disciplinas sem a minima comunicacdo entre elas; as cadeiras dispostas em filas; professores
donos da sala e do saber; alunos passivos com suas experiéncias e interrogacfes suspensas de
guestionamentos. A greve deflagrada pelos professores € apenas um dos sinais: comparando o
salario de um professor da rede publica municipal com o salério proposto por concurso publico as
outras categorias com exigéncia de ensino médio®, vamos notar o desprestigio da profissdo de
professor. A luta por implementar no Municipio de Fortaleza o Piso Nacional dos professores; a
reducdo da carga horaria na sala de aula, para que possam dispor de mais tempo a fim de
prepararem melhor suas aulas e de se reciclarem, proporcionando, assim, melhorias para a

educacao, ja que seria possivel se oferecer uma escola de qualidade para a comunidade.

Os alunos, ha muito tempo, voltam-se para outras opcdes?; ndo mais consideram a escola
um lugar capaz de Ihes oferecer condi¢cdes de melhoria de vida; seus contetidos sdo considerados
obsoletos e descontextualizados de suas reais preocupacdes. Aqueles que continuam — que nao
sdo reprovados ou se evadem da escola — consideram que o estudo ndo os forma para a vida e

muito menos para o trabalho. Apesar de ser uma exigéncia para o exercicio da profisséo.

Os pais, sobre o peso de manter o dia-a-dia familiar através do trabalho de 8 horas
semanais e de um salario minino insignificante para a sua realidade, deixam seus filhos, muitas
vezes, sO e sem a orientacdo necessaria ao tempo da crianca e do adolescente. O
acompanhamento escolar € apenas um reflexo dessa situacdo. As incertezas da vida sdo também

desafios consideraveis.

! Um guarda municipal de Fortaleza ganha com gratificacdes R$1.800,00. A jornada semanal é de 12 horas de
trabalho por 36 de folga. Atualmente, o menor salario pago aos professores é de R$ 1.331,01 para nivel médio e R$
1.659,47 para graduacdo segundo a Secretaria de Administracdo do Municipio de Fortaleza. Disponivel em:
<http://www.fortaleza.ce.gov.br/sam/index.php?option=com_content&task=view&id=58> Acesso em: 29 de maio
de 2009.

2 Cf. “De cada cinco jovens 1 abandona a escola”, Jornal Folha de S&do Paulo, Caderno cotidiano, quinta-feira 16 de
abril de 2009 . Os dados séo validos para Sdo Paulo. Em todo o Brasil o motivo para os jovens abandonarem a
escola: 40, 1% dos jovens disseram que a escola é desinteressante; 27,1%, necessidade de trabalhar; 21,7%, falta de
escolas e 10,9%, outras opcaes.
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Diante desta realidade escolar poucas sdo as resisténcias; e mesmo com acGes aqui e ali é
o siléncio, a apatia, 0 cansaco que predominam. Professores, desmotivados, e alunos, excluidos
da relacdo dialdgica e participativa na sala de aula, foram levados a desconsiderar a escola; e, 0s
pais submeteram-se ao sistema da escola publica. O Congresso Nacional quando trata de matérias
educacionais e faz suas votagdes, as leis sdo tidas como impostas, visto que ndo passaram por

uma ampla discussao representativa. Enfim, estamos numa situacdo de crise democratica séria.

A questdo gque colocamos — olhando a Escola como instituicdo publica: havera atualmente
as condicbes para a participacdo e autonomia popular e encaminhamentos de novas opgdes
politicas? Nao temos duvida de que a Escola e a sociedade estdo tencionadas por lutas
subterraneas pelo poder, ou seja, uma luta pela configuracéo e institucionalizagcdo de um projeto
politico. Sabemos que, sob o siléncio, na apatia politica, hd uma resisténcia. Como néo dizer que
‘desprezar a forma como os professores dao aulas’, as sujeiras nas salas, as brigas existentes,
dentre outras ndo séo formas sutis de o estudante responder a sua excluséo por parte da escola? A
greve ndo é um chega ao descaso com a profissdo do professor e a qualidade do ensino? E os pais
qguando ndo participam, também ndo é uma resposta a situacdo de sua condicdo? Serd que as
politicas municipais — feitas por homens e mulheres, revestidos do politico - ndo respondem a
interesses circunstanciais e macroestruturais historicos? Esses interesses nao aparecem na arena

local da Escola?

A intencdo desta monografia é revelar um conjunto de tensfes subterraneas que surgem
nas relagdes de poder, as quais iremos colher através das falas dos membros da comunidade
escolar. Recolheremos as representagbes sociais sobre o curriculo, isto é, que ideias,
representacdes, maneiras de organizar falam de um curriculo que, por ser comunitario, seja capaz

de se institucionalizar na escola.

Perguntar a comunidade escolar o que querem é centralizarmo-nos na Educa¢do como
auto-organizagao; como processo de tecer uma teia de significados e agdes — um projeto politico -
configurados no decorrer das tensbes e lutas sobre a politica escolar. As lutas por
institucionalizacdo de um projeto social e de um perfil humano especifico na escola — que
perpassam os contetdos da escola escolhidos - revelam modelos de interacdo social, modos de
organizacdo econdmica e politica subjacentes. A Educacdo, como tematica social, sempre foi

fundamental para a composicao das propostas governamentais, como também das reivindicagdes
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das camadas mais pobres da populagdo. O mesmo ndo acontece quando se trata de qual educagéo
e da forma de implementar o processo. Nisso hd muitas divergéncias que encontram suas razdes e
raizes nos diferentes projetos politicos, fundamentados em conceitos e concepgdes distintas de
sociedade e homem. E, nessa perspectiva, a Escola é o campo mediador de conflitos. Dessa
forma, qual projeto politico deve ser atualizado na pratica diaria? Eis a luta pela construgéo de
uma hegemonia politico-educacional na escola. Seguindo esta dire¢do, o trabalho busca constatar

0 que pensam de educacéo e de organizacdo a Comunidade Educativa estudada.

O tema da monografia surgiu a partir da leitura do livro de Heloisa Liick, Gestdo
Educacional — Uma questéo paradigmatica (2007:51ss). A autora trabalha o termo “interatividade
social” como forma de compreender as organizagdes educacionais como teias de relagdes que
precisam ser compreendidas no seu sentido: seu contexto interno e externo. Esse conjunto de
praticas com sentido passa a ser o enforque orientador da educacdo e da organizacdo escolar.
Trata-se, entdo, de retirar 0 véu e mostrar essas conexfes. Passamos a entender que cada
ordenamento educacional carrega consigo praticas sociais proprias a serem interpretadas; essas
praticas em movimento sdo frutos de objetivos diferenciados e ideoldgicos internos, também

sofrendo influéncias externas ao lugar educacional.

Escolhi a escola em que trabalho para ser o lugar de realizacdo dessa pesquisa
monogréfica, j& que alguns motivos a qualificam, como a proximidade com os atores
educacionais da escola me facilitar-me-ia 0 acesso as informacgdes; o contexto educacional
desafiante da periferia com suas estratégias concretas de solucBes diante da escassez de
oportunidades; e, finalmente, senti-me na obrigacgéo tanto de oferecer um aporte reflexivo como

de contribuir para que a propria escola produza seus conhecimentos.

O tema requer uma abordagem qualitativa. Estou interessado nas definicGes e a¢des que a
comunidade escolar elabora, ao longo do processo de interagdo simbdlica no dia-a-dia, sobre o
saber e a organizacdo escolar. Isso toca O CURRICULO COMO POSSIBILIDADE DA
DEMOCRACIA ESCOLAR. O tema, na sua natureza, requer trés abordagens: a observagdo

participante, entrevistas e questionarios. A observacdo participante se justifica pela necessidade

da presenca constante do observador nas atividades da escola, a fim de que possa pesquisar e ver
as coisas de dentro. Requer, com isso, uma participacéo nas atividades, um envolvimento maior,

um compartilhar, ndo somente nas atividades, mas nos afetos e interesses que se desenrolam na
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vida diaria do grupo. Muito importante como instrumental de pesquisa serdo as anota¢Ges sobre 0
dia-a-dia escolar. A entrevista também é um meio de informag&o importante. A informacéo esta
entre o entrevistador e 0 entrevistado. O sucesso depende da interacdo desenvolvida entre as
partes. Utilizarei roteiros de entrevistas constando uma lista de pontos ou tépicos previamente
estabelecidos de acordo com minha problemaética central (conferir Anexo 1). O guestionario me
permitira colher informacBes de toda a comunidade educativa. Seguirei os seguintes tdpicos:
estrutura fisica da escola; processo de ensino-aprendizagem; avaliacdo de desempenho; relagdes

interpessoais; criticas e sugestdes (Anexo 2).

O trabalho de sondagem se restringe ao periodo escolar da tarde; a analise dos discursos
de quarenta alunos (20 alunos do 9° ano e 20 alunos do 8° ano), e a coleta de informagdes, com 0s
alunos do 6° e 7° ano; com seis professores (com mais de trés anos de trabalho na escola), os
gestores, sete pais e sete funcionarios. Para o desenvolvimento desse trabalho, realizaram-se
algumas intervencdes pedagdgicas com alunos, pais, funcionarios, professores e gestores da
Escola de Ensino Basico e Fundamental estudada. As atividades foram iniciadas com uma
pesquisa sobre o contexto socio-politico-cultural do bairro em jornais, mas, principalmente,
privilegiando o “olhar” dos moradores sobre o assunto. Nesse sentido, o discurso foi o material
mais importante para a pesquisa, uma vez que recolhemos o modo de “ver”, a percepgdo dos

alunos e moradores, evidentemente confrontados com outras informagdes.

Desde o inicio, mantive um caderno de anotagdes sobre a escola; escrevia observacoes,

frases, experiéncias pessoais e da comunidade escolar.

Iniciei um trabalho de sondagem com o 6° ano (com a sala dos “chamados repetentes na
escola”), procurando colher o perfil da escola, os problemas, as soluc@es, a funcéo da escola, o
ensino, as iniciativas do nucleo gestor, a situacdo familiar e a situacdo propriamente do aluno. O
mesmo trabalho foi desenvolvido com as turmas do 7° ano, fazendo também a coleta de dados
supracitada. Os alunos dos 8° e 9% anos foram, verdadeiramente, os meus informantes, por
serem 0s mais antigos na escola, passaram por dois tipos de trabalho: a) um trabalho individual
de coleta de dados (perguntas objetivas) e um questionario, e b) um trabalho em equipe. Ambas
as coletas com o intuito de montar um perfil da cultura ou pratica da escola. Com os professores,
utilizamos dois modos de entrevistas: com a maioria, utilizamos um questionario que foi entregue

para ser respondido, e com o restante, entrevistas gravadas. Contudo, a greve dos professores
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ofereceu algumas dificuldades, que posteriormente foram superadas. Com os pais e funcionérios,
utilizamos as entrevistas gravadas, com as quais obtivemos excelente participacdo. As entrevistas
realizadas podem ser caracterizadas como semiestruturadas e semidiretivas. Semiestruturada
porque foram utilizados temas-chave, que orientaram a sua conducgdo, oportunizando que 0s
entrevistados e as entrevistadas se expressassem livremente. No entanto, o entrevistador pode
intervir para solicitar alguns esclarecimentos, que justifica a técnica semidiretiva. Neste trabalho,
adotamos um estudo de caso de cunho descritivo e analitico. Descritivo, visto que os discursos
serviram como fios através dos quais construimos o tecido-realidade e analitico, pois o0s
discursos, como o tecido-realidade, passaram a ser compreensivos na exposi¢do (discurso

ordenado).

Nossa acdo de intervencdo sobre a escola estudada segue a linha de um etndlogo (Geertz,
2007). A aproximacdo com a comunidade € fundamental na pesquisa — ser aceito como “um
outro” que quer entrar “num espago especial compreensivo proprio”. No meu €aso, isso nao foi
problema, pois fago parte do quadro de professores da escola. A primeira aproximacao de estudo
se d& realmente “no ver”, “no ouvir” e “no sentir” a comunidade; também na percepc¢do do modo
especifico em gue encaminham questdes do cotidiano ou do modo de expor uma idéia (a férmula
que usam para definir o que acontece). Segue-se o recolhimento desses dados e sua primeira
distribuicdo em &reas ou contextos compreensivos, homogéneos — conceitos comuns, interligados
por areas tematicas; o procedimento seguinte acontece no ordenamento das areas tematicas de
uma forma tal que reconstitua “o modo de vida” daquela comunidade. Construir descri¢des
interpretativas orientadas pelos atores envolvidos. Surge um modelo compreensivo da
comunidade educativa estabelecido pelo etndlogo. Néo é o dia-a-dia da comunidade que esta
sendo dito; e sim o implicito que é revelado. S& o0s caminhos por onde passa a
institucionalizacdo de ideias e a¢fes que sdo postos & vista e interpretados de tal modo que
ganham corpo no discurso cientifico. Nesse sentido, o que pretende o etndlogo é reduzir a
perplexidade que temos ao nos depararmos com “os de outras falas”. Que tipos de pessoa s&o

essas? O que buscamos é a familiarizacdo com o outro e com suas experiéncias; isso é dialogar.

Dividimos a monografia em trés capitulos, contemplando os aspectos relacionais entre
educacdo, economia e gestdo. O primeiro capitulo trata das influéncias dos modelos de Estado e

Economia nas politicas educacionais. O segundo capitulo trata a gestdo como um espaco politico,
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portanto, de luta, com a finalidade de instituir um projeto de mundo para a escola. O terceiro
capitulo procura tecer uma trama através da qual sera mostrado 0 que pensam e como age a
comunidade educativa de uma das escolas da Prefeitura Municipal da cidade de Fortaleza, Ceara.
Serdo explicitados ainda os discursos dessa comunidade educativa frente a outros interesses.

Finalmente, apresentaremos uma conclus&o.
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1. CAPITALISMO E EDUCACAO:
RELACAO DE ACOMODACAO E CONFLITO

O contexto atual capitalista € marcado pela abertura politica e econdmica. Em termos
econébmicos, crescem as megafusdes entre empresas em diversos setores da economia - um
caso recente no Brasil. No aspecto politico, existem os acordos juridicos entre as nacdes para
facilitar as circulacbes de mercadorias e o julgamento de pendéncias econdmicas. Tanto 0s
aspectos econdémicos como juridicos possuem repercussées no modo de viver de qualquer
nacdo. O setor social e, em especial, a educacdo sofrem influéncias nefastas. Essas
transformacdes incidem tanto sobre a cultura como sobre a educacgdo. Diante deste quadro, ndo ha
como pensar em educacdo isolada do préprio contexto (macro) sécio-politico e econémico.
Coloco, assim, uma questdo: em que medida a educacdo € afetada por este contexto e em que
medida ela possui autonomia perante as transformacdes e oscilacdes politicas e sociais? Segundo
0 modelo de globalizacdo neoliberal o lucro advém com o investimento em “tecnologia” e o
conhecimento passa a ter valor de riqueza. A educacdo, portanto, torna-se um meio privilegiado
de responder as necessidades do mercado: preparando os mais pobres como forca de trabalho, e
as pessoas da classe média e rica acabam sendo direcionadas a producdo do saber. O poder em
termos de conhecimento constrdi riqueza. Mantém assim a exclusdo dos mais pobres da chamada
globalizacdo financeira. Apresento resumidamente trés tarefas a educacdo, que sdo relevantes ao
capital: a) educacdo como fonte produtora de trabalho, consumo e cidadania (incluir mais pessoas
como consumidoras); b) educacdo como geracdo de estabilidade politica nos paises; e c) a
subordinacdo dos processos educativos aos interesses da reproducdo das relagfes sociais

capitalistas (garantir governabilidade).

Como fica a tarefa de educar diante desse desafio politico-econdmico? Requer um
trabalho mais coletivo em termos de produzir novas ideias e acdes que oferecam alternativas e
contraposigdes a tais ideias dominantes. A gestdo muda assim de aspecto: o estabelecimento de
um sistema de gestdo participativa. As politicas educacionais sdo definidas na perspectiva de
desenvolver uma visdo democratica de organizacao e funcionamento da escola, com exercicio da
autonomia e da participacdo, configurando-se, dessa forma, desafios ao papel do gestor. Nessa

perspectiva, ha trés modelos de gestdo, e dois deles merecem um cuidado reflexivo maior, a
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saber: o primeiro é o modelo de Gestdo Técnico-Cientifica — autoritaria e excludente - tem entre
suas caracteristicas maior énfase nas tarefas do que nas pessoas, confirmando o “carater
burocratico™ deste modelo de gestdo, no qual se destaca também “o poder centralizado no
diretor”. O segundo é o modelo de Gestdo Democratica Participativa que se fixa na explicitacéo
de objetivos sdcio-politicos e pedagdgicos da escola pela equipe escolar, na qualificacdo e
competéncia profissional e no fato de que “todos dirigem e sdo dirigidos, todos avaliam e séo
avaliados”, para respeitar as regras do jogo estabelecidas anteriormente. E, finalmente, o terceiro
modelo que é o Autogestionario, com énfase nas relacdes interpessoais; nele as decisfes sao
tomadas coletivamente, existe vinculacdo entre as formas de gestdo interna da escola com as
formas de autogestdo social. Temos auto-organizacdo com elei¢do e alternancia no exercicio de
funcBGes com recusa a normas e sistema de controle. Os dois Ultimos modelos sdo os que devem
ser pensados como alternativa ao modelo de globalizacdo neoliberal. O primeiro de inspiracéo
mais liberal-social no modo de entender de Bobbio (1994) e o segundo de inspira¢do mais social-
democrata (“Socialista”) pensado por Santos (2003).

Para o desenvolvimento das analises, procederemos da seguinte forma: inicialmente uma
analise histérica do capitalismo brasileiro e sua influéncia na educacdo; seguindo uma
apresentacdo do papel do Estado nas politicas sobre educacdo e, por fim, um estudo sobre a
influéncia dos modelos econdmicos sobre a educacao. E, finalmente, uma retomada das questfes

em termos de esclarecimentos.

1.1 A historia da Educacdo brasileira vista sob a perspectiva econdémica

capitalista

Proporemos algumas reflexdes sobre a educagédo, tendo como foco as transformacdes
ocorridas no capitalismo. Isso se justifica por sermos desde nossa fundagdo “apenas” um satélite
das grandes sedes capitalistas. Tendo aqui e ali alguns ensaios importantes de autogestdo e luta
contra os interesses hegemonicos — educacionais - das grandes nacgdes. Ocorreram ensaios
importantes que contribuiram, com os embates, com o rosto de nagdo que atualmente temos,

criando, assim, a nosso modo, a democracia. Ao antecipar algumas ideias, podemos afirmar que



17

ainda ndo temos um projeto da sociedade civil e muito menos de governo sobre o papel da
educacdo e, portanto, de democracia. O que contemplamos na histéria da educacgdo no Brasil é a
luta no campo dos sinais simbdlicos para impor projetos pedagdgicos. Cada fase do capitalismo
procurou impor modelos educacionais para suprir suas necessidades. Constatamos, também,
ensaios de projetos educacionais contrarios aos modelos capitalistas. Dividiremos nossa anélise
em seis periodos: de 1885 a 1930; de 1933 a 1955; de 1956 a 1967; de 1968 a 1985, de 1986 a

2000 e, finalmente, de 2002 aos dias atuais.

No periodo de 1885 a 1930, podemos caracterizar esse periodo como de um pais voltado
para fora, ou seja, depois de 1888, com a substituicdo do escravo pelo trabalhador assalariado,
passamos a ser um mercado consumidor de produtos manufaturados de paises centrais e
fornecedor de matérias primas para as industrias de fora. Nossa industria s6 passou a produzir
internamente gracas a reorganizacdo das necessidades do mercado externo. A industria
beneficiadora de café para a exportacdo e alguns outros produtos como tecidos para 0 mercado
interno. Apesar de a classe dominante comecar a acenar para a educagdo numa aparente luta
verbal contra o analfabetismo - concessdo as classes menos favorecidas -, ainda ndo ha uma
abertura democratica e sim uma centralizacdo do poder nas méos das oligarquias latifundiarias.
Com uma estrutura fisica e de projetos educacionais limitados, a educacdo se dirige a manter o

status quo.

O periodo de 1933 a 1955 inicia o periodo nacional desenvolvimentista com Getulio e
continua com seus herdeiros politicos até Jango. A instalacdo da inddstria no Brasil foi gestada e
implementada exclusivamente pelo Estado brasileiro sem o apoio externo. Nesse periodo,
encontramos um Estado intervencionista e incentivador da producdo no pais de produtos
manufaturados ao contrario do periodo anterior. Esse periodo foi caracterizado pelo getulismo, no
qual se vivenciavam movimentos educacionais e politicos, mas atrelados aos interesses do
Estado. A partir de 1945, a burguesia industrial se torna a fracdo hegemonica da classe dominante
e instala-se no Brasil a “democracia burguesa moderna”. Vemos assim o fortalecimento da
burguesia e o proletariado industrial ano ap6s ano. Marca-se uma distin¢cdo entre o trabalho
intelectual, para as classes mais favorecidas, e o trabalho manual (profissional), enfatizando o
ensino profissional para as classes mais desfavorecidas. A educacdo, neste periodo, volta-se para

a formacao de operarios capacitados para as industrias de base e para formar profissionais para o
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servico publico (inicio do que chamamos classe média no Brasil), com a finalidade de mover a
maquina do Estado. Nesse sentido, comeca a se delinear o modelo Schumpeteriano de fazer
politica e economia (Schumpeter, 1984). Esse ¢ um modelo formal, o qual organiza os individuos
em partidos para a disputa do voto com o fim de se chegar ao poder. A maioria tem igualdade
formal de voto, mas ndo tem poder de influéncia e de determinar o voto dos parlamentares e do
governo. Dessa forma, o que percebemos, nessa época, € a forca econdmica (o pensar técnico-
cientifico e organizativo/planejamento) se impondo e exigindo uma espécie de educacdo para a
populacdo em detrimento dos seus anseios libertadores, como por exemplo, melhores condicdes
de vida, participacdo efetiva do governo, conforme queriam alguns partidos de esquerda da época
e intelectuais. Mas a maioria passa a ser cooptada pelo poder, ou seja, pelo projeto politico

proposto por Vargas.

O terceiro periodo compreendido entre 1965 a 1967 se caracteriza pela expansdo do
capitalismo monopolista (multinacional e estatal). Depois da segunda Guerra Mundial, as
economias européias se recuperam e os EUA expandem suas multinacionais no novo espaco
mundial e, inclusive, no Brasil. Para o governo brasileiro, é eleito Jucelino Kubitschek (1902-
1976), que se dispbe a acelerar o processo de industrializacdo com a ajuda do capital
internacional. O campo torna-se objeto de cobica de empresas multinacionais — agroindustrias. A
ideologia desenvolvimentista, intervencionista, volta para a producéo para o mercado interno. Em
1962, o impeto do processo de industrializagdo comeca a diminuir e a economia passa por uma
série de recessao até o final desse periodo. Jodo Goulart assume a Presidéncia da Republica com
suas medidas populares, chamando para si pressdes internacionais e nacionais que levam a sua
deposicdo pelo regime militar. Na educacéo brasileira, pensava-se em erradicar definitivamente o
analfabetismo através de um programa nacional, levando-se em conta as diferencas sociais,
econdmicas e culturais de cada regido. Havia ainda a intencdo de avancar as reformas sociais,
objetivando a melhoria nas condic¢des de vida dos brasileiros, como a educacdo de qualidade. A
atmosfera do governo Jango, na area da educacao, era de uma discuss@o apaixonada com relacéo
a escola publica, aos programas de alfabetizacéo de adultos pelos movimentos sociais e a questéo
dos "excedentes" — o grande problema do ingresso ao ensino superior. Estamos no tempo de
Paulo Freire e sua educacdo para a liberdade.
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O quarto periodo — 1968 a 1985 — conhecido como consolida¢do das transformacGes
estruturais ou segunda Reforma do Estado, que, em outras palavras, € a descentralizacdo
empresarial do setor publico. O Estado estava conduzindo e movimentando a economia e
servigcos. Esse periodo ndo tem, como fracdo hegemodnica, a burguesia industrial, mas a
tecnoburocracia militar e civil, aliados do capital multinacional de propriedade estrangeira. Era a
unido entre ortodoxia liberal e intervencionismo de Estado. O mercado nacional estava voltado
para 0 mercado mundial e globalizado. O capital multinacional de propriedade brasileira s6
comecara a se formar na década de 70. O periodo compreendido entre 1964 a 1985 foi, sem
duvida, um dos mais significativos e transformadores da historia educacional do Brasil. Uma
época marcada pela intervencdo militar, pela burocratizacdo do ensino publico, por teorias e
métodos pedagdgicos que buscavam restringir a autonomia dos educadores e educandos, e
reprimir, a forca, qualquer movimento que se caracterizasse barreira para o pleno
desenvolvimento dos ideais do regime politico vigente, conduzindo o sistema de instrucéo
brasileiro a uma submissdo até o momento inigualavel. No final desse periodo, a burguesia

embarca huma vigorosa campanha antiestatizante, cobrando uma volta dos postulados liberais.

No quinto periodo — 1985 a 2001 -, ocorre a critica ao Estado intervencionista, efetivada
pelos partidarios do neoliberalismo, e a busca de minimiza¢do da atuacdo do Estado no tocante as
politicas sociais, através da reducdo ou do desmonte das politicas de protecdo. Sdo prescritas
como caminho para a retomada do desenvolvimento econdmico por meio da reforma do Estado.
A defesa ideoldgica dessa reforma é implementada pelo discurso de modernizagdo e
racionalizacdo do Estado, objetivando, desse modo, a superacdo das mazelas do mundo
contemporaneo (desemprego, hiperinflacdo, reducéo do crescimento econdmico) e de adaptacéo
as novas demandas pelo processo de globalizagdo em curso. Isso entra em apice no governo
Fernando Henrique Cardoso (FHC). Podemos denominar esse periodo de terceira Reforma do
Estado brasileiro, caracterizado por uma politica de gerencialmento pablico. Aqui o estado chega
a sua mais alta racionalidade segundo os principios neoliberais. Esse governo se caracteriza
citando a LDB (Lei 9.394/96) com orientagdo neoliberal, pela flexibilizacdo e
desregulamentacdo, entdo propde o enxugamento da maquina estatal e privatizacdo de bens e
servicos em que a reforma do Estado é entendida como superacdo de visdes do passado de um
Estado assistencialista e paternalista por meio da transferéncia da producao de bens e servigos a

sociedade, a iniciativa privada. A salde, a educacao, a cultura e a pesquisa cientifica compdem,
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nesse projeto, o setor de servicos ndo exclusivos do Estado. E repassado para a sociedade, via
processo de descentralizagdo, os servicos, principalmente para o setor privado e para o setor
publico ndo estatal (ndo governamental). Tal logica implica alteracBes substantivas no campo
educacional no que se refere a organizacdo juridica das instituicbes educativas, ao possibilitar,
entre outros aspectos, novos processos de regulacéo e gestdo e formatos de privatizagdo na arena
educacional. Tudo isso pode ser resumido em privatizacdo e propaganda sobre acdes néo

realizadas.

Finalmente, o sexto periodo (2002 até os dias atuais), em que o resultado da elei¢cdo
presidencial de outubro de 2002 apresentou, no Brasil, uma evidéncia incontestavel: boa parte da
sociedade assumia o desafio de uma mudanca profunda no rumo das politicas publicas, apds uma
década de reformas neoliberais que deixaram como legado frustradas promessas de bem-estar. A
ascensdo de Lula ao poder ndo representou exatamente uma ruptura com o modelo neoliberal
vigente, mas, sobretudo o inicio de uma transi¢do para um novo paradigma, diferente do “Estado
minimo” (predominante nos anos 1990) e do Estado Interventor (que predominou até os anos 80).
Na nova politica, amplia-se a participacdo da sociedade civil, mas as politicas publicas referentes
a educacdo trazem consigo elementos de uma gestdo fortemente marcada por critérios
mercadologicos, de “resultados”, a exemplo do Plano de Desenvolvimento da Educacdo, nos
marcos da estratégia desenvolvimentista cuja matriz encontra-se no Programa de Aceleragdo do

Crescimento.

Para o governo Lula, na area de educacao, ndo podemos falar de ruptura, mas conclamar a
sociedade civil e os movimentos sociais da educagdo a ocuparem seus espagos nos campos de
disputa estabelecidos e até extrapolarem, no sentido de fazer valer a defesa da educacgéo publica e
gratuita para todos. O que constatamos €, infelizmente, governos atrelados a interesses
econbmicos e as questdes que de fato necessitam ser encaminhadas sdo escamoteadas. Afinal, é o
econdmico mais importante que a educacao do brasileiro? N&o € a educagao que proporciona um
crescimento real do pais? Cremos que ainda falta tanto para a sociedade civil como para o
governo estabelecer claramente um projeto de Estado ou, em outras palavras, um novo pacto
social de relagdo entre sociedade e Estado. Enfim, participar — no caso a sociedade civil —
significa influir diretamente nas decisfes e controla-las — o orgamento produzindo pelo Estado.

Deve também controlar criticamente a implementacdo do projeto e a revisao das contas. Faz-se
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assim uma nova nacao. Mas isso ndo basta, requer também escrever um projeto de nagdo atraves

de um longo e arduo processo de didlogo.

1.2 O papel do Estado na geréncia dos interesses publicos e sua repercussao no

setor Educacéo.

A sociedade civil brasileira vive uma contradicdo entre o publico e o privado desde o
nascedouro do pais. Costumamos chamar de patrimonialismo brasileiro (FAORO, s/d ) essa
mistura de interesses publicos e privados. Hoje essa situa¢do continua com modernizacGes. No
Brasil, atualmente, mantém-se um arcabouco geral e neoliberal como orientador das grandes

questBes da nacdo com acenos de politicas sociais. S&o exemplos os governos FHC e Lula.

No Brasil, precisamos distinguir Estado e Sociedade Civil e criar um espaco publico na
tensdo entre esses dois contextos. Ainda temos um estado tecnocréatico-centralizador da economia
e das acgbes publicas abocanhado por interesses privados, que apesar de “favorecer” a
participacdo da sociedade civil, os inclui (cooptacdo) em processos técnicos de decisoes,
enfraquecendo, entdo, seu poder de intervencao ética e politica.

No modelo liberal, o Estado consiste em assegurar as regras do jogo entre interesses
setoriais. Nessa Otica, encontra-se o governo Lula cuja funcdo metarreguladora consiste em
coordenar, hierarquizar e regular os agentes nao estatais que, por subcontratacéo politica, adquire
concessdes do poder estatal. Aparentemente hd um exercicio democréatico da sociedade quando
aponta suas préprias politicas como no OP (Orcamento Participativo), mas a questdo maior é se a
sociedade organizada estd com forca suficiente para questionar a propria configuragdo do Estado
como grande gerenciador da sociedade. Ndo é para ser o contrario? N&do é a sociedade
organizada que deve ser a grande metarreguladora do Estado, inserindo metas a serem
cumpridas? Se o Estado estiver acima da sociedade e ao sabor das forcas particulares, e ndo do
esforgo de discussdo e acdo publica, o0 modelo de educacdo sera encaminhado na direcdo de
formar pessoas para suprir as necessidades do mercado e da livre iniciativa. A escola passa a

funcionar segundo os mecanismos do modelo do mercado.
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No modelo socialdemocrata, o Estado é entendido como garantidor de padrées minimos
de educacdo, saude, habitacdo, renda e seguridade social a todos os cidaddos. Sdo servigos sociais
garantidos, pois entendidos como direitos dos cidaddos. Como encaixar esse modelo de estado no
nosso contexto politico atual? Numa entrevista a Folha de Sao Paulo (28.08.2007), Lula diz que o
foco de sua politica ndo ¢ a classe média, que “ndo precisa do governo”, mas, “os de baixo”,
mostrando assim seu “retrato social-democratico”. Ainda diz Lula: “se vocé ndo atrapalhar a vida
dessa classe média e ajudar os de baixo a subir um degrau, vocé esta construindo um padrédo de
pais justo”. Acredito que se Lula quer incluir “os de baixo” no mercado consumidor, e isso
significa torna-los trabalhadores, isto €, os Unicos capazes de interlocugdo politica. Os sem-teto
e/ou os sem-terra, mesmo apoiados por Lula, ainda ndo podem ser considerados, interlocutores.
Nessa Otica, ndo temos ainda um governo social democratico puro no pais; desde Vargas procura-
se ensaiar um modelo de Estado social interligado aos interesses do capital. Assim, para Lula, é
s6 incluindo as grandes massas "sem voz, capaz de interlocucdo propria” é possivel coloca-los no

mercado consumidor.

Desse modo, a Sociedade Civil brasileira possui dois niveis: 1) a classe média, que é
capaz de voz e forca de pressdo por direitos em relacdo ao Estado — interlocutora, esta em tensao
crescente com o Estado por novos direitos; e 2) “os sem voz”, 0s quais sdo dirigidos pelo MST ou
movimentos sem habitacdo ou sem-terra, requerem orientacdo do Estado via esses movimentos,
para subir aos direitos de cidaddos consumidores, também exigem Educacdo de nivel basico, mas
para serem consumidores do mercado. O mercado, no Brasil, precisa ainda de consumidores para

se tornar menos influenciados por crises internacionais.

1.3 Modelos capitalistas e a Educacéo

A educacdo pode ser tratada como um espago empresarial? A empresa como
entendemos ndo € um espaco que visa ao lucro através de uma logica técnica? A educacgdo
ndo é um espaco da criatividade onde a técnica é um dos seus elementos? A educagao passa
por grandes transformacdes: configurada por uma logica taylorista-fordista, converte-se
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numa outra légica mais flexivel que chamaremos de neo-desenvolvimentista® (uso de
técnicas da logica empresarial por um lado, mas deixando 0s gestores em seus contextos
tomarem decisdes conjunturais — uso da democracia participativa, mais desde que
respeitando a orientacdo do sistema). Os cidaddaos mais ligados a luta democrética
apresentam também a sua logica configurada no seu modelo de gestdo educacional que

chamaremos de “socialista”, mas num contexto de liberalizagdo econémica.

O modelo taylorista-fordista toma como foco o ciclo de relacdo producdo-mercado-
cliente. Nesse sentido, os bens e o0s servicos sdo oferecidos ao mercado para 0s
consumidores. Os bens criam seus consumidores no sentido de que estes sdo passivos. Os
produtores criam os produtos e servigos conforme as necessidades construidas
estatisticamente pelos especialistas e os langam no mercado. Nesse modelo, os produtores
que se expressam, nas normas de trabalho, objetivos administrativos e de lucro e, numa
relacdo com trabalhadores, baseada em hierarquizacdo bem-estruturada e normatizada. O

trabalhador € um cumpridor de ordens especificadas.

O professor/funcionario/gestor na escola sdo pensados pelo modelo Fordista/Toylorista de
gestdo como técnicos em suas respectivas areas. Orientam-se por regras da profissdo. Ainda ndo
ha regras configuradas em lei sobre o profissional da educacdo. Na realidade, qual o perfil do
profissional professor segundo esse modelo? Geralmente, nesse modelo, 0 bom profissional é
aquele que desempenha bem sua funcdo, por exemplo, o sucesso de um ndmero consideravel de
alunos ao nivel estatistico. O critério aqui € o desempenho ou a materialidade estatistica. Os bons
gestores sdo aqueles que dispdem de condigdes para facilitar o trabalho pedagdgico e séo os
responsaveis de cobrar resultados estatisticos esperados. Eles mesmos sdo pressionados por
resultados: menos conflitos na escola; conducdo adequada dos professores as suas fungdes
pedagdgicas circunscritas a sala de aula somente. As decisfes basicamente em termos financeiros
e de gestdo sdo articuladamente ao nivel de sistema de educacdo Municipal, Estadual e Federal.
Esse modelo distancia completamente influéncias externas, como a interferéncia da familia e da
comunidade. Afinal ndo sdo portadores do saber necessario para orientar o processo pedagogico.

A vida cotidiana dos alunos é simplesmente excluida do saber escolar.

*Esse modelo neo-desenvolvimentista aplicado na escola é devedor em influéncia ao modelo Toyotista cuja modelo é
salientar o controle dos sistemas de educagdo aos protocolos organizacionais e institucionais (regras do jogo)
deixando outras instancias locais sob a instrugcdo de processos participativos.
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O modelo neo-desenvolvimentista apresenta um modelo inverso: cliente-mercado-
produto. Antes de qualquer produto ser levado ao mercado, o consumidor/cliente é levado
em consideracdo. O produtor precisa levar em consideragdo as necessidades do cliente, como
sua subjetividade, sua maneira de sentir, de amar, de perceber, de viver. Assim, o produtor €
um mediador com capacidades de mobilizagéo, cooperagéo e criagcdo. O produtor possui relacoes
de negociagio e de parceria com os trabalhadores. E ele quem ativa e organiza a relacio
producdo/consumo. Ha uma relacdo de comunicacdo toda especial - a informacdo interpretada é
muito importante - entre producdo e mercado sobre as necessidades dos consumidores. Portanto
estes sdo 0s modelos de gestdo aplicados a educacgdo: a gestdo educacional como técnica — sob a
influéncia do modelo taylorista-fordista — e a gestdo do tipo democratica que se apresenta em
duas versGes contrapostas: a) a gestdo democratica-educacional, baseada em normas
consensualmente preparadas sob influéncia da flexibilizacdo neo-desenvolvimentista, por haver
parceria entre Estado (sob influéncia capitalista) e escola; e b) a gestdo democratica,
caracterizada por um horizonte de participacdo, respeitando as fungdes, 0s objetivos, as metas
construidas coletivamente — sob a influéncia de um modelo mais “socialista”. Estabeleceremos

agora o que seja a gestdo educacional para esses modelos.

Num contexto de crise econdmico-social, o modelo “Democrdtico” Neo-
desenvolvimentista ou Toyotista de gestao aplicado a escola conta com uma nova organizacdo do
trabalho escolar: a flexibilizacdo dos processos de ensino-aprendizagem e dos processos
organizacionais e diretivos, mas desde que obedecendo a regras e principios anteriormente postos
pelos sistemas educacionais. A flexibilizacdo € o modo através do qual as regras ou orientacoes
serdo postas em pratica, também € a incorporacdo de inteligéncias capazes de propor formas
novas e quantitativamente testadas em seus resultados, novas maneiras de acontecer o pedagdgico

e a gestéo.

Na Gestdo Democratica, a inventividade acontece na praxis pedagdgica, na qual as
orientagdes dos sistemas educacionais sao interpretadas, e em agdes pedagogicas inventivas e de
resultados. O professor ou a gestdo sdo atores livres na criacdo de estratégias e ideias, mas presos
aos resultados esperados e anteriormente incutidos nas orientagfes. Toda regra sutilmente posta
traz no seu bojo o poder em acdo, ou seja, a dominacdo. Somente uma reflexdo critica pode

descer aos porfes das regras disfarcadas e desmantelar suas estratégias orientadoras. A escola
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hoje precisa ser critica nesse sentido e desconfiar das orientacBes aparentemente inspiradoras —
como é o caso da incorporacdo da informatica educativa, de processos de inclusdo, do incentivo
da formacdo permanente dos professores* etc — procurando vé-las no seu profundo. Toda
orientagdo traz consigo procedimentos que, mesmo em configuracbes aparentemente
democréticas, devem ser questionadas na sua finalidade. Aqui a subjetividade do professor e,
mais ainda, da comunidade educativa € tragada, usurpada em prol do poder técnico. Essas “outras
falas” — aqui denomino o saber cotidiano pratico dos atores escolares - sdo incorporadas “no
pensar e no fazer do poder”; logo o dizer e saber-fazer (modo de fazer) dos atores escolares

precisam ser “estranhados”.

E, finalmente, a Escola sob orientacdo da coletividade escolar (Projeto Politico
Pedagdgico), da Comunidade Local e dos interesses puablicos (um modelo socialista de gestéo)
interroga: as politicas publicas e a gestdo da educacdo tém garantido, concretamente, a todos 0s
cidaddos, as mesmas oportunidades de acesso a escola basica e possibilidades de aprendizado, a
formagdo integral necessaria ao homem e & mulher brasileiros, no sentido de possibilitar-lhes a
plena participacdo na sociedade como seres que tém ndo s6 o direito, mas as condicGes
necessarias para decidir sobre os destinos das instituicdes, da nacao e de suas proprias vidas? Esse
é o cerne da questdo que envolve gestdo educacional, gestdo escolar, professores, alunos e
familiares. Ligar educacdo e vida devera ser um dos desafios fundamentais para discutir esses
conceitos. Podemos distinguir "gestdo educacional” de “gestdo escolar”, tomando a significacéo

das duas palavras diferenciadoras: "Educacao" e “Escola".

A educacédo e entendida aqui como prética social voltada para a formacdo de sujeitos
historicos e, portanto, de projeto de nacdo (Paidéia). Denomina-se de gestdo educacional os
processos politicos de escolhas de diretrizes (inspiradoras e normativas) e modos de agdes que
implementam este projeto. Falamos assim de gestdo educacional no sentido de projeto politico-
pedagdgico estratégico. A Gestdo escolar é entendida como o sistema de escolas publicas ou
mesmo cada escola individualmente pondo em ato as politicas/estratégias pensadas ao nivel
nacional, regional e local a luz do embates politicos. Podemos encontrar formas de gestdo

escolar, autoritarias e participativas, conforme o modelo de gestdo educacional apresentado. A

* A reflexdo sobre a formacao continua do professor fica centrada somente & pratica do professor néo referindo a
totalidade do processo pedagogico, ou seja, desarticulando a pratica docente do contexto socio-politico. Nesse
sentido o professor fica preso as estratégias (meios) em vista a resultados.
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gestdo educacional diz respeito, em grandes linhas, a dimensdo publica das praticas educativas.
Trata-se das politicas educacionais. Estas, para receberem o adjetivo de publicas, assumem a
inclusdo da sociedade organizada na construcdo de um projeto de nacao que estabelece o que se
quer e como se quer para a educacdo do pais. Entdo, educacdo ndo se refere apenas a sistemas
educacionais focados em redes escolares, mas que estas sejam articuladas a um alargado
espectro de agentes educativos. Educacdo, nesse sentido, é ensino-aprendizagem que liga 0s

conteudos escolares a vida concreta do dia-a-dia. Educacéo, entendida como permanente.

A Escola néo &, simplesmente, o lugar privilegiado para trabalhar o ensino, mas deve se,
fundamentalmente, o lugar de "aprendizagem". A gestdo escolar é o lugar expressivo e concreto
de politicas educacionais que devem ser democréticas; devem promover a organizacao, a
mobilizacdo e a articulacdo de todas as condi¢cGes materiais e humanas necessarias para garantir o
avanco socioeducacionais dos estabelecimentos de ensino, orientados para a promogéo efetiva da

aprendizagem dos alunos, de forma a torné-los capazes de enfrentar os desafios da sociedade.

O que se estd em jogo, portanto, sdao as competéncias humanas que deverdo ser
trabalhadas. Compete a gestdo escolar estabelecer o direcionamento e a mobilizacdo capazes de
sustentar e dinamizar a cultura das escolas, de modo que sejam orientadas a sustentar um modo
de ser e fazer caracterizados por a¢cdes conjuntas, associadas e articuladas. A escola é justamente
o lugar de exercer, diante dos embates e dificuldades cotidianas, as decisGes necessarias para 0
devido encaminhamento de gestdo e propostas pedagdgicas que levam, primeiramente, os alunos

e, posteriormente, toda a comunidade educativa a exercerem seus papéis de cidadaos.

N&o ha como impor de cima para baixo 0s aspectos inspiradores e normativos de um
projeto de nacdo que envolve a educacdo de um povo. Seria exercicio de poder arbitrario. A
comunidade escolar precisa pensar por si mesmo que modelo de mundo deseja para seu pais e

como essa proposta vai ser posta em pratica.

A participagdo em todas as instancias é fundamental: desde a montagem das concepcdes —
e nesse sentido unir participacdo da sociedade civil e seus representantes é fundamental — até as
formas de por em pratica e avaliagdo dos processos. Nesse processo, 0 papel do educador-
professor é subsidiar, apoiar, instrumentalizar, motivar, nunca impor, decidir, comandar. Dai a
importancia do planejamento participativo, caracterizado como aquele processo que comega pela

tomada de consciéncia que evolui para a formulacdo de projeto proprio de enfrentamento dos
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problemas conscientizados e sublima-se no reconhecimento da necessidade de organizar-se de
modo competente. O educador-professor ndo tem como funcéo capitanear as coisas, decidir pelos
outros, nem antecipar-se as iniciativas dos outros. Sua funcdo é de educador stricto sensu, ou
seja, ser um motivador insinuante. Introduz-se ai a questao comunitaria que se constitui no lugar
proprio da organizacdo da cidadania consciente, produtiva. Participagdo comunitaria € o nome
que se pode dar ao controle democréatico organizado pelas bases, de baixo para cima, exigindo
sujeitos sociais plenos no exercicio de sua cidadania. Este € o cerne da questdo: a conquista
emancipatéria e organizada que frutifica, sobretudo, na competéncia histérica de controlar
democraticamente o Estado e as instituicdes. Dessa forma, o aluno e as familias devem ser

personagens ativos no ambiente escolar.

Sobre o termo participacéo, podemos considera quatro niveis de participacio® politica nas
lutas, por implementar projetos educacionais e emancipadores, conforme os discriminaremos a

sequir.

A primeira forma é denominda com o termo presenca, por ser uma forma menos intensa
de participacdo. Trata-se de comportamentos essencialmente receptivos, como a presenca em
reunides, a exposicdo voluntaria a mensagens politicas, situacdes em que o individuo nao pde
qualquer contribuicdo pessoal. Aqui professores, alunos, pais somente ouvem 0 que a gestdo
escolar apresenta para ser implementado nos planos nacional, regional e local de educacdo. N&o
ha da parte desses segmentos uma ativacdo de forcas questionadoras do modo de ver desses

ambitos politicos.

A segunda forma é designada com o termo ativagdo. Aqui o sujeito desenvolve, dentro ou
fora de uma organizacdo, uma serie de atividades que lhe foram confiadas por delegacéo

permanente, de que € incumbido de vez em quando, ou que ele mesmo pode promover.

A terceira forma é nomeada com o termo participacdo, tomado em sentido estrito, é
definido para situacBes em que o individuo contribui direta ou indiretamente para uma decisao
politica sobre processos educacionais que se irdo implementar na escola. Esta contribuicdo, ao
menos no que se refere a maior parte dos cidadaos, s6 poderd ser dada de forma direta em

contextos politicos muito restritos; na maioria dos casos, a contribuicdo € indireta e se expressa

5 As trés primeiras formas remetemos a BOBBIO, 1991. A quarta forma de participacdo remetemos a SANTOS,
2003.
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na escolha do pessoal dirigente, isto é, do pessoal investido de poder por certo periodo de tempo
para analisar alternativas e tomar decisGes que vinculem toda a sociedade. O ideal democratico
supde cidaddos ndo sO atentos a evolucdo da coisa publica — e nesse sentido das politicas
educacionais — informados dos acontecimentos politicos — dos conjuntos de forcas que estdo em
luta por um projeto e jeito de implementacdo de politicas educacionais —, como também
cuidadosos dos principais problemas que se referem a educacdo, a gestdo participacdo politica
ativa na questdo educacdo, presume ainda cidaddos capazes de escolher entre as diversas
alternativas apresentadas pelas forcas politicas e fortemente interessados em formas diretas ou

indiretas de participacao.

Uma quarta forma de participacdo é denominada autogestdo, em que os agentes politicos
— professores, gestores, alunos, pais — decidem, em nivel de escola, que politicas educacionais
servirdo de norte para reger a educacdo na escola. Esses agentes participam diretamente da
propria gestdo escolar em niveis representativos, em grupos de discussdes, em seminarios, em
escolhas de projetos a serem estudados, na forma administrativa da escola etc. Essa Gltima forma
requer também cidaddos que lutam para definir as politicas gerais e educacionais do pais, da
regido e do espaco local. E, somente assim, reconhecerdo que ndo ha como substituir a iniciativa
prépria de quem pretende emancipar-se. Faz-se necessaria uma repolitizacdo da sociedade e

consequentemente da educagéo.

A analise do PPP (Projeto Politico Pedagdgico) esta no foco imprescindivel de luta por
participacdo democrética e publica. Publica no sentido de: 1) Ser uma préatica reconhecidamente
orientada em beneficio das pessoas mais desfavorecidas, colocadas a margem e necessitadas da
isonomia equitativa de bem-estar social, politico, cultural e econdmico; sdo postas aqui a imensa
maioria pessoas excluidas desse pais; 2) Conter um telos emancipador, provocado por acfes
pedagogicas ativas e participativas, visto que é pela participacdo que acontece 0 novo da
democracia e é efetivamente pelo democratico que acontece a possibilidade de pensar e de agir
do préprio povo; 3) Dispor de regras de vida social, econdbmica, cultural, orientadas, visando ao
bem comum; regras consensuadas anteriormente e posteriormente repensadas constantemente no
intuito de levar os beneficios anteriormente postos ou surgidos no decorrer da vida politica. E na

escola tida como “publica” e “democratica” que a participagdo deve gerar a escrituragdo do PPP.
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Faz-se fundamental ter o Conselho Escolar, que é um colegiado de natureza consultiva e
deliberativa, constituido por representantes de pais, professores, alunos e funcionérios.

1.4 Retomando o caminho

Procuramos com nossas reflexdes conectar educacdo — projeto politico de nacéo e projeto
escolar — com o processo de mudanga econbémica que ainda se encontra em ato. E isso nédo
significa aceitar per si as condi¢des impostas pelo mercado, mas estar atento as mudancas na area
de trabalho, de inovagfes produtivas e tecnolégicas. A escola, como instituicdo social e publica,
ndo deve se isolar das dinamicas da vida social e econdmica, mas de uma forma adequada —
através da transposicao pedagégica (LIBANEO, 2000) — trabalhar esses assuntos com os alunos,
requerendo assim professores adequadamente preparados para esse trabalho. E isso exige dos
professores um trabalho com os alunos de desvelamento dos interesses sociais contidos no

curriculo.

A Escola ndo é uma empresa, ndo se fundamenta no lucro e nem nos processos
produtivos. E verdade que alguns elementos ou processos podem, por analogia, ser transportados
para a escola, mas com o cuidado de ndo obscurecer o pedagdgico das acdes da escola. Nem
muito menos obscurecer a funcdo politica existente nas acbes pedagogicas. Isso € fundamental,
pois, em toda acdo pedagdgica, as escolhas de “imagens de mundo” sdo projetadas e rebatem no
cotidiano escolar e no futuro formativo dos alunos. A responsabilidade cidada é um principio
inaliendvel da escola. A escola é um centro irradiador do politico, mesmo sendo um centro local,
comunitario, acontece ai o ensaio de escolhas, de padrdes de vida social e politica das geracdes

gue chegam, e onde as futuras irdo sofrer seus impactos.

O servico da educacdo caracteriza-se pelo estabelecimento de um processo de ensino-
aprendizagem com o objetivo de dotar todos os cidaddos de competéncias académicas, pessoais,
relacionais e profissionais que os coloquem em condic¢des de igualdade em relacdo ao acesso ao
emprego e ao exercicio da cidadania. Portanto a missdo da educagdo escolar € muito mais ampla

do que preparar os alunos para o trabalho.
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2. EDUCACAO E GESTAO NA ESCOLA:
UM PROBLEMA DE TODOS, UMA DECISAO LOCAL

E a partir do mundo conflituoso capitalista que rebate no espaco local fisico/simbélico da
escola que pretendemos tratar a gestdo. Mesmo colonizado, o espaco local da escola sonha em ser
espaco democratico. A grande gquestdo € que democracia? Que educagdo e gestdo propiciam aos
estudantes melhores condi¢6es de enfrentar o mundo que se formou? Apostamos que 0 espaco da
escola é propicio a “invencdo democratica”, pois ha sonhos desejados pela comunidade

educativa. Portanto, a democracia pode ser construida.

Neste capitulo, discorremos sobre a modernidade capitalista e sobre todos os tipos de
curriculo. Para melhor expor essas ideias, dividimos o contetdo em cinco partes, as quais serdo

discriminadas a seguir.

2.1Nascimento de uma Nova Modernidade, Educacdo e Estratégias de

reinvencao

A atualidade pode ser caracterizada por ser um tempo de passagem e de crises. Algo novo
esta sendo gestado. N&o ha ainda clareza para as novas configurac@es. O que se constata é que a
versdo neoliberal do capitalismo esta se enfraquecendo. E isso ndo significa o seu fim imediato.
O capitalismo esta se remodelando. Ocorre a globalizacdo sim - comércio a todo vapor entre 0s
povos, mesmo com a atual crise de créditos -, mas assumindo estratégias locais — como esta
ocorrendo entre Brasil e Argentina ao usar o proprio dinheiro para o comércio bilateral em lugar
do ddlar; a criacdo de bancos populares para ajudar com microcréditos; a mudanca de paradigma
energético; as configuracdes de redes produtivas entre empresas de setores correlatos para
diminuir os gastos com a producdo e aumentar os lucros; os investimentos populares alternativos

a bolsa de valores; os investimentos no turismo local e na valorizagdo do local e da cultura etc.

A vida ordinaria/ o espaco simbolico ganham valor. O pontual é visualizado como

diferencial: os recursos naturais estdo sendo ameacados; 0s espacgos relacionais das pequenas
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cidades potencialmente turisticas sdo visualizados e explorados economicamente. Se o local é
visualizado e valorizado, os individuos o sdo também, mas vistos a partir de uma perspectiva de
interesses de mercado, ou seja, de sua mercantilizacdo. A ideologia que passa é que o local, os
homens e as mulheres locais, ndo qualquer local e nem qualquer homem/mulher, estdo em funcao

das necessidades sociais.

Mesmo com essa influéncia ideoldgica em que o capitalismo conforma esses espagos— sob
a aparéncia da preservacdo e da humanizacdo -, existem ainda resisténcias. E no local
resignificado, através dos embates, onde podem homens e mulheres transformar o futuro da
humanidade. No campo local, séo as estratégias e taticas e ndo os grandes argumentos, que sdo
valorizados. Entre as primeiras, podemos incluir a fala argumentativa em busca de consenso
local, ou seja, capaz de normatizar os espacos simbdlicos. Ndo visam criar grandes narrativas,
mas combater as ideologias e os falsos argumentos que prejudicam a vida ordinaria. Contudo os
homens e as mulheres locais precisam lidar com o seu mundo circunscrito, proximo — responder
as suas necessidades com trabalho, sobrevivéncia, afetividade — mas ao mesmo tempo saber lidar

com os grandes desafios.

As microestratégias (Certeau, 1995) entram aqui como reacdo as forcas das grandes
instituicGes e da economia. O mundo hoje € mediado pelas novas tecnologias que permitem um
contato imediato entre as pessoas. As mudancgas cientificas, tecnoldgicas, econémicas, culturais

as afetam e precisam saber responder as apalpadelas e aos apelos do tempo caoético.

O tempo, em que estamos, contempla a imprevisibilidade, mualtiplas sequéncias e centros,
contextos se entrecruzando na tentativa de composicdo. Hoje a palavra de ordem é encontrar
vinculos, articulagcdes e ndo conhecimentos gerais. A partir dai surge a ordem das interacfes
(consideracdo sobre a organizacdo destes novos atores sociais) — de grupos de interesses como
acontece na escola, por exemplo —, que devem ser desvendadas para se poder perceber como
acontece a diminuicdo da distancia entre a realidade e a representagdo, as oportunidades e a
cidadania. Nesse sentido, a democracia pode ser entendida como a inclusdo de uma reflexao
aberta sobre 0 espaco em que se vive e 0s instrumentos de que o lugar dispde como a escola, por
exemplo, e das formas de sociabilidade existentes e como elas se entendem e se mostram na
acdo, ou seja, 0 que pensam e o que fazem. A posicdo estratégica é vencer o poder com certa

maneira de aproveitar a ocasido. Esses grupos visam aos valores que movem a agdo social
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transformadora. Cooperar, habitar inteligentemente num local, conversar sdo as chamadas de

ordem. Unir experiéncias é o caminho. Enfim, deixar-se sensibilizar.

Com a crise da razdo Unica, outras falas se impdem querendo participar do diadlogo sobre
que mundo se quer construir e sobre quais valores serdo a base através da qual o mundo concreto
das relagBes socio-politico-econdmicas sera construido. Sendo assim, o modelo de educacao
tradicional — baseado na transmissédo de conhecimentos do professor para o aluno - deve ser
modificado para outro modelo compativel com as novas exigéncias do mundo. Uma educacao em
que o proprio aluno, mediado pela experiéncia do professor, entra em contato com a realidade,
elabora seu saber e dialoga sob razdes, a fim de convencer sem violéncia e mostrar que a escola é
formada por estruturas participativas e democraticas. Todos que formam a escola precisam
assumi-la. Resistir, mudar, reinventar sdo as palavras. A escola é um local significativo, pois
oferece as condi¢des de mudanca, uma vez que carrega as experiéncias anteriores que séo refeitas
e transformadas; nela também existe algo de utdpico, de esperado por todos. Se a comunidade
educativa ndo assumir a luta por uma escola de qualidade para as novas geragoes, - um quadro
concreto de modos de proceder, contetdos proprios, forma de direcdo da escola etc. - estara
condenada a viver a repeticdo do mesmo e sera levada ao sabor dos outros interesses e nao de sua

prépria decisdo.

E imperativo, entdo, para a escola, ser uma esfera publica "saudavel", capaz de abrigar
diferentes opinides e qualidades de interacdo para poder ser considerada um dos fundamentos de
uma sociedade democrética e participativa. A grande pratica significante da escola — e no sentido
geral, da educacdo — consiste “ndo tanto em receber como em realizar o ato pelo qual cada um
pde sua marca no que os outros lhes ddo para viver e para pensar” (Certeau, 1999:16). A questdo

é entdo o exercicio efetivo das fungdes de cidad@os na escola.

A cidadania é fruto das decisdes humanas, ou seja, é fruto de uma coletividade conscia da
necessidade de dividir o poder e as decisdes na escola a partir de “uma visdo mais ampliada de
mundo”. Essa necessidade sentida de dividir as responsabilidades nas decisdes, no caminhar
juntos, a partir das funcGes diferenciadas na escola, somente aprofunda o real sentido da vida
construida no presente, preparando assim o futuro. A compreensdo do mundo presente — ou a
capacidade de ver as mudancas que devem ser feitas — é fruto de uma decisdo de mudar o

curriculo escolar e de tornar os alunos aptos a atitudes de mudanca, de situar-se no mundo
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sabedor das dificuldades e limites, porém mais consciente ainda de que deve tomar decisdes. Sem
efetivacdo de mundo desejado, ndo hé& educacdo, ndo hd amanhd. Se ha um amanha sem ato
criador de mundo, ha somente alienacdo de si e do outro, com rebatimentos preocupantes na
situacdo de vida dos mais pobres de um pais. E desta forma a educacdo: uma possibilidade
criativa, a qual os sujeitos, utilizando-se da investigacdo, da criatividade, da sua
historicidade e da linguagem, devem conhecer. E, na busca do ideal, propiciando momentos
de discussdo entre a comunidade educativa sobre as crencas e praticas pelas quais tém se
orientado, questionar, desafiar, sobretudo, estimular as iniciativas oriundas destas

discusses, pensar e contribuir para uma educacdo adequada as demandas de nossos tempos.

2.2. O Curriculo, a Educacéo e a Escola

A educacdo escolar, ou seja, 0 modo de entender e fazer o ensino-aprendizagem é
fundamentado em determinadas concepc¢des de saber e de praticas que possuem uma determinada
funcdo social. Logo, devemos entender o curriculo como texto cultural, e dentro desse tecido
social o problema politico entra em cena, que, em outras palavras, é o problema das relacbes de
poder. O Curriculo pode ser entendido também, nessa 6tica, como explicitacdo do projeto politico
— a partir do texto cultural - que norteia as acdes pedagogicas da escola. Portanto, ele nos diz o
gue ensinar, como ensinar e nos informa também sobre o que, quando e como avaliar. Abaixo
seguem alguns modelos de curriculo que analisaremos para posteriormente ajudar a compor uma

reflexdo adequada sobre o assunto.

2.2.1. O Curriculo como Competéncia em Perrenoud

Compreendemos o curriculo, em Perrenoud, pelo lado da cultura, ou seja, o curriculo é o
modo através do qual a escola media — pela transposicao didatica e transposi¢do pragmaética- o
chdo social e cultural. Esse chdo possui as regras de pensar e de agir, os valores fundamentais

construidos no decorrer da histéria, que sdo herdados, criticados, enfim, testados na sua eficiéncia
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de orientacdo de vida. Parece-nos que Perrenoud (2005) pensa num fundo cultural local e até
mesmo universal — do tipo ndo pense, mas olhe (Wittgenstein) o proceder, 0s ritmos, os tipos de
procedimentos em termos de tendéncias culturalmente armazenadas (Pierre Bourdieur), os modos
de convivéncia ou o trato com os outros etc. Em relacdo, por exemplo, ao esforco em defender a
solidariedade como um valor — “condi¢do préatica da sobrevivéncia de uma sociedade” -
importante para a convivéncia, o autor argumenta: “levar cada um a compreender que faz parte
de um conjunto e que ndo pode sair fora do jogo sem enfraquecer seus proprios interesses”; este
“fazer parte de um conjunto” entende-se no sentido de que uma sociedade possui regras (“nao
pode sair fora do jogo™) implicitamente supostas para permitir que a sociedade se mantenha. Isso

requer educacéo.

O papel do professor € verbalizar junto com seus parceiros (0s alunos) a complexidade do
mundo; trazer de novo as médos dos atores os elementos valorativos importantes e, com isso,
demonstrar as praticas equivalentes aos valores, para viver. O autor insiste com o professor na
pratica de conhecer as “bagagens peculiares de crengas, significados, valores, atitudes e
comportamentos adquiridos” (Perrenoud, 2000) do ambiente onde mora o aluno no qual o ensino
deve considerar. Propfe ainda a “conversa entre as diversas culturas presente” (Ibid., 2000) do

local para estabelecer um curriculo adequado a escola.

Pelo modo pragmatico em que aborda a educacdo, Perrenoud defende um curriculo nédo
atrelado a saberes descontextualizados, j& que para ele o curriculo é voltado para o
desenvolvimento de competéncias, ou seja, 0 saber esta voltado para a agdo: o conhecimento se
constitui em recursos determinantes, “para identificar e resolver problemas, para preparar e tomar
decisoes” (Perrenoud, 1999a). Portanto, 0s conhecimentos sdo ferramentas para serem
mobilizadas quando necessarias. O saber é importante, mas devem ser encarnados nas diversas
situagbes com suas peculiaridades. O saber-fazer ou “o saber usar” o conhecimento ¢ de

fundamental importéncia; é um saber que deve ser ensinado atraves da transposi¢cdo pragmatica.

Inicialmente, h4 o conhecimento da cultura, dos saberes em agdo - um trabalho de
arqueologia - que séo transpostos didaticamente sem o descontextualizar de forma adequada em
conhecimentos escolares - integracdo em competéncias -, isto €, um acompanhamento
pedagdgico e didatico sem o qual nada ocorrera, a ndo ser para 0s alunos com grandes meios para

isso. Esse conceito (transposicdo didatica) deriva do pensador Yves Chevallard que Perrenoud
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também utiliza. J& o conceito de transposi¢do pragmatica, proposto por ele mesmo, acrescenta a
esse processo de transposi¢do o confronto, enfrentado pelos professores na sua pratica, como a
imprevisibilidade do fazer pedagdgico, gerado pela necessidade deste em encontrar solucdes

rapidas e praticas no espaco pedagogico.

Aprende-se a ler, a escrever, a contar, mas também a raciocinar, explicar, resumir,
observar, comparar, desenhar, ser solidario, praticar justica e ddzias de outras capacidades gerais,
que sdo praticas que devem ser remetidas a situagdes concretas da vida. Se forem “praticas
sociais” — a pratica publica e tudo que torna tal pratica possivel — precisam ser treinadas: nao
pense, olhe —a matriz cultural ou esquemas fundamentais a partir dos quais se engendram, sendo
invencdo dos individuos, uma afinidade de esquemas particulares que sdo aplicados as
necessidades concretas da vida. O termo competéncia é, entdo, a atualizacdo, a mobilizacdo, a
transferéncia daquilo que se sabe — um saber que se aprende habilidades, capacidades e técnicas -
em um contexto singular (“marcado por rela¢des de trabalho, por uma cultura institucional, por
eventualidades, imposi¢des temporais, recursos”). Tudo isso precisa de trabalho, treino e exige
tempo, etapas didaticas e situacGes apropriadas. O saber aprendido precisa ser adequadamente
empregado — através do exercicio, da pratica reflexiva, do uso de estratégias originais e
combinagfes — numa pratica social singular de forma a obedecer a regra daquela pratica (0 modo

de fazer préprio daquela acéo).

Mobilizar demanda, muitas vezes, invencdo daquele que aplica o saber, adaptabilidade de
esquemas novos pelo uso de esquemas/saberes ja anteriormente dados. O saber passa pela critica,
pela contestacdo, pelo seu sentido. Nesse momento, ha a hermenéutica do saber - compreender
um significado requer atribuicao de sentido, compreenséo das diversidades e respeito as multiplas
interpretacdes. O exercicio da transferéncia faz parte do trabalho regular da escola, ja que exige
da escola escolher, em termos de curriculo, um pequeno nimero de assuntos para ensinar 0s
alunos a mobiliza-los. A centralidade do ensino sdo as situagbes complexas que os alunos
deverdo saber lidar. E evidente que essas situagcbes complexas sdo escolhidas e analisadas pela

escola, tendo o pano de fundo das necessidades pessoais e sociais do aluno, ou seja,
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proporcionando a cada um 0s meios para comandar sua vida pessoal e para participar da vida da

comunidade®.

Competéncia é entdo situar-se no contexto complexo, saber mover-se nos jogos de
poder/saberes/praticas ai envolvidos e com isso, construir o novo. Competéncia € uma forma de
interpretar e lidar com as coisas. O curriculo, nesse sentido, ndo é predeterminado, mas a cada
problema resolvido pelos alunos se encaminha para outros problemas gerados por essa situacao
anterior. Dai o professor propde aos alunos tarefas complexas. Portanto, deve-se trabalhar pouco
conteddo e fazer muito treino, assim aplicacdo desses conteldos ira construir o “saber-fazer”.
Obedecer ao ritmo dos alunos; dar importancia a erros e acertos, tomar consciéncia da maneira
propria dos alunos resolverem os problemas, se comunicar, aprender; enfim, uma avaliacdo
(Perrenoud, 1999b) que acompanhe 0s avancos, os limites e as dificuldades dos alunos em atingir

0s objetivos da atividade de que participam.

Finalmente, para desenvolver competéncias € preciso trabalhar por resolucdo de
problemas e por projetos, propor tarefas complexas e desafios que incitem os alunos a mobilizar
seus conhecimentos e, em certa medida, completa-los, o que pressupde uma pedagogia ativa,

cooperativa, aberta para a localidade.

O grande centro das preocupac@es de Philippe Perrenoud é propiciar aos estudantes do
ensino basico as possibilidades de “entender, antecipar, avaliar ¢ enfrentar” (Perrenoud, 2005: 11)
a realidade da “sociedade mutante e complexa” com ferramentas intelectuais, ou, em outras

palavras, unir estrategicamente conhecimento e sua aplicagéo.

Para o autor, competéncia — “uma capacidade de agir eficazmente em um determinado
tipo de situagdo, apoiada em conhecimentos, mas sem limitar-se a eles”, pois se pde em sinergia,
na acdo, varios recursos complementares — € o termo utilizado para mostrar a caracteristica de
nossa sociedade atual: “flexibilidade dos sistemas e das relagdes sociais” que requer “ordens

negociadas” (Perrenoud, 2005: 12).

® “h& pessoas que deixam a escola sem dispor de conhecimentos e competéncias muito diversos e, portanto, com
menos possibilidade de acesso ndo apenas ao emprego € ao consumo, como também aos processos de decisdo que
comandam nosso futuro coletivo e aos recursos que permitem a cada um viver de forma autbnoma. Apesar do
discurso sobre a igualdade de oportunidades/ sabe-se que "alguns sdo mais iguais do que os outros": estatisticamente,
filhos de executivos e filhos de operarios ndo tém o mesmo destino” (PERRENOUD, 2005).
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A necessidade de “promover a coexisténcia em uma sociedade de pessoas pertencentes a
diferentes etnias, nacionalidades e culturas” (Perrenoud, 2005, p. 21). E, conectado a isso “a
educacdo e o exercicio da cidadania, fundamento de uma postura ética e de competéncias praticas
passiveis de serem transpostas ao conjunto da vida social” (Perrenoud, 2005, p. 34) configura
uma “ordem social [que] é um arranjo negociado, sustentado por alguns principios de equidade e
de reciprocidade, porém construido em grande medida por atores em busca de seu proprio
interesse” (idem, 2005).

A cidadania, em ultima instancia, “depende menos da adesdo a grandes principios (a
fundamentacdo ética?) do que de uma razdo préatica, de percepcdo do social como equilibrio
instavel que deve ser permanentemente reconstruido para que a vida seja viavel” (Perrenoud,
2005, p. 43-44). “A democracia €, de algum modo, uma estratégia, ela faz parte do jogo e evita as
explosBes e as mudancas bruscas de situacdo” (Perrenoud, 2005, p. 45). A democracia em outras
palavras é o uso da lucidez estratégica na negociacdo — ‘“Nas sociedades modernas, a ordem agora
¢ negociada” (Perrenoud, 2005, p. 56) - obedecendo aos interesses que sdo ensinados como
finalidades pela educag@o: “levar cada um a compreender que faz parte de um conjunto e que néo
pode sair fora do jogo sem enfraquecer seus proprios interesses... sobretudo como condicdo
pratica da sobrevivéncia de uma sociedade” (Perrenoud, 2005, p. 95). H& interesses de
preservacao do todo e interesses individuais que devem ser negociados. Os individuos sdo postos

num mercado de trocas.

Finalmente, o autor defende “a necessidade de uma solidariedade de todos com todos para
que o conjunto sobreviva” (Perrenoud, 2005, p. 95). A solidariedade que o autor defende é de
ambito mecanico — o que nos faz fortes € a negociacdo sobre nossos interesses. Interesses
(conhecimentos possivelmente aplicados eficazmente) no mercado das coisas publicas e
econdmicas, mas aptos a manutencao/coesdo do todo. Ora é nessa caracteriza¢do da sociedade e
de seu sistema econémico-politico flexivel que o autor se encontra numa perspectiva do modelo

chamado desenvolvimentista-critico ou toyotista.

A nocdo de competéncia é, de fato, uma nocao forte e deve ser recuperada, mas numa
perspectiva que rompa com 0s critérios que a estdo orientando na atualidade: o fatalismo da
disputa competitiva por interesses. A grande desvantagem do pensamento de Perrenoud nédo é
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pensar na democracia, mas pensar nela de forma a prender seus agentes aos mecanismos da

producdo, em que até a acdo social é posta a servigo do mercado de bens e lucros.

Em relacdo ao espaco local que é sistematicamente invadido por esses mecanismos do
mercado — segundo o esquema do toyotismo ou “flexibilizagdo dos processos de produgdo e de
relagdes” — que causam inicialmente oportunidades de liberdade de agdo, mas, no segundo
momento, a alienacdo dos processos de decisdo se alastra no tecido social, ja que as regras do

mercado que dispGe e organiza as negociacdes nas conversas ja sdo postas de antemao.

A sensacdo de ser livre e ser cidaddo terminam quando o exercicio das competéncias —
estendidas ao mercado de trabalho onde o cidaddo mesmo é um entre outros — torna 0 mesmo
cidaddo impotente. Ele decide no espaco local, conversa e estabelece 0 novo em termos de
ordenamento concreto da vida, segundo as orientaces gerais recebidas, mas ndo decide nos
grandes espacos politicos, como o local dos planejamentos estratégicos que sdo 0 congresso, 0
Estado. Nas grandes instancias — as instituicdes politicas nacionais —, as regras da ordem ou do
proceder democratico (Bobbio) sdo estabelecidas — respeitemos as regras do jogo —, mas 0s
cidaddos ndo intervém no nivel da escrituracdo do politico. O cidaddo trabalhador participa da
arqueologia local dos ordenamentos juridicos, mas desde que ndo perturbem a ordem estabelecida

(“o interesse de manter todos unidos”, no dizer de Perrenoud, 2005).

Desse modo, é importante romper com a destruicdo da compreensao integral do mundo e
religar — segundo o ensinamento da Religido - os contextos ao todo, assim se encontrara a
aprendizagem das condicGes sociais e politicas em que sdo montadas as escolhas do curriculo das

escolas.

Essas reflexdes apontam o novo papel da instituicdo escola como campo mediador
reflexivo e catalizador das tensdes entre sistema educativo e cultura local. Ou seja, da realidade
democrética socialmente construida em beneficio do bem-comum. A funcdo da escola, entdo, é
promover a maior integracdo possivel do aluno nos processos globais, de forma compreensiva,
em termo de seus mecanismos, e com isso atuar localmente — voltar-se para o local como local de
cidadania e aprendizagem — com possibilidades de conectar conhecimentos, habilidades,
estratégias e esquemas de agdo aos contextos conflituosos da escola. Para isso, faz-se necesséria a
intervencgdo de parceiros, de atores sociais locais. A escola, portanto, passa requerer — devido as

novas necessidades da complexidade da mundializacdo e dos novos desdgios ao local —
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mobilidade, flexibilidade, espaco de autonomia pedagdgica, curricular e profissional. Como fazer
isso? A ajuda de Gramsci (2001), N6voa, Paulo Freire serd importante.

A reconstrucao da capacidade de pensar e compreender em um contexto social integral —
ligar o contexto proximo com outros contextos importantes para a compreensdo do espaco social
— através da aprendizagem orientada as experiéncias é uma tendéncia que deve ser levada em
consideracdo. Assim as competéncias sdo importantes, pois devem conectar as reflexibilidades
sobre os contextos, as utopias refletidas e repensadas do atores sociais, seus conhecimentos e
habilidades cotidianas e complexas a contextos concretos em tensdes politicas, orientando, pois,

possibilidades da politica dos atores sociais.

2.2.2 O Curriculo, Competéncia como aprendizagem e como pratica em

Antonio Ndévoa

Para Névoa (2009a)’, a escola hoje estad muito atarefada e, até mesmo, confusa em sua
missdo. Ele chama a atenc¢do, justamente, para a necessidade de restituir a escola a sua identidade
— sem deixar de ser catalizador das preocupacfes sociais. De modo que a escola é para ele
instituida pela sociedade, porém néo cabe a ela recolher todos de seus anseios no curriculo a custa
de ficar sobrecarregada. Todavia, isso ndo quer dizer que ndo seja capaz de reconstruir — atraves
dos seus elementos curriculares - as relagdes sociais e, com isso, conduzi-las & mudancas®.

Portanto, propde uma volta as prioridades fundamentais, a saber, “a aprendizagem dos alunos”.

Tal expressdo inclui dois elementos: “o conhecimento” — 0 dominio das ferramentas do
saber — e “o aluno” — sua subjetividade, seu contexto social, sua sociabilidade. Esses elementos
centrais na escola, remitidos a cultura organizacional, revelam dois aspectos, a estrutura
curricular e as praticas pedagogicas. Com relacdo a isso, Novoa centra sua atencéo na defesa da

escola publica e num curriculo comum para todos. A personalidade institucional do professor

’ Os textos entre aspas referem-se ao texto supracitado.

8 Nas palavras de Novoa: “N&o ha uma escola, ha muitas escolas. N&o ha uma solugéo, ha muitas solugdes. E preciso
reforcar as escolas, a sua autonomia, a sua liberdade de organizagdo, a sua diversidade, a sua capacidade de
responder as necessidades dos alunos e das comunidades Locais” (Cf. PEREIRA, Henrique Manuel S.; VIEIRA,
Maria  Cristina, “Entrevista: pela Educagéo, com  Antdnio No6voa”. Disponivel  em:
<http://www.esepf.pt/SeE/SeE11/entrevista-pelaeducacao.pdf retirado em02> Acesso em: 02 de abril de 2009).
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(N6voa, 2009b) é ai incluida. Na verdade, NOvoa entende que existe entre aluno e professor

remissivas identitarias muatuas.

Em relacdo a escola (Névoa, 2009a ), — entendida como sistema de cultura local que pode
contribuir para criar as bases de uma vida em comum — 0 autor insiste: a) em vez do centralismo
legislador do sistema de ensino, defende uma escola que elabora suas proprias politicas
localizadas nos seus locais sociais de inser¢do, pois toda instituicdo precisa prestar contas das
suas acOes e com a escola isso ndo é diferente; b) em vez de uma logica desenvolvimentista, uma
escola da cultura, do conhecimento e da ciéncia; c) a escola precisa afastar-se de modelos
uniformizadores e incutir modelos de curriculos diversificados, visto que tem consciéncia de que
ir contra a uniformizacdo significa adotar no curriculo “um determinado ndmero de
conhecimentos comuns, basicos”; estabelecer uma pedagogia diferenciada em que haja “a
possibilidade do trabalho em cooperacao dos alunos dentro da sala de aula...entre alunos mais ou
menos avangados”; e , também, aprenda a estudar e a trabalhar; d) insiste varias vezes em
investimento coerente nas escolas, nos professores e nas redes de aprendizagem; e) defende a
selecdo de professores, baseados na sua qualificacdo e, principalmente, nos projetos educativos
das escolas; e, finalmente, f) acredita numa escola com praticas regulares de autoavaliacdo e de
avaliacdo externa dos alunos, dos professores, das escolas e das politicas. A concepcao de escola
do autor se baseia num modelo societario em que as escolas precisam oferecer aos alunos as
regras de convivio social, da aprendizagem do diélogo, das regras da palavra, das regras de se

viver em sociedade, enfim aprendizagem de um conjunto de rituais sociais da vida em sociedade.

Para NOvoa, a escola é um lugar “onde se institui a sociedade, a cultura, onde nos
instituimos como pessoas, onde nos instituimos de nossos direitos proprios, e conseguimos, a
partir dai, criar uma palavra livre, autbnoma nas sociedades contemporaneas”. A escola, portanto,
é uma instituig&o.

Em relacdo aos professores, NOvoa apresenta quatro tipos de disposi¢fes importantes,
caracteristicas pessoais que se identifiquem com as do ensino, os quais se devem adotar na
pratica pedagogica®: relacionais (O professor “precisa falar e explicar seu trabalho para a

sociedade, desenvolver relacGes e estabelecer comunicacdo também para fora da sala e da

% Sobre isso consultar: DIARIO DO GRANDE ABC, “Novas disposi¢des do professor — de 09 de julho de 2004”.
Disponivel em: < http://www.redenoarsa.com.br/biblioteca/Escola_09_07 4578.pdf> Acesso em: 02 de abril de
2009.
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escola”), organizacionais (“possibilidade de compartilhar a pratica com outros colegas...; capazes
de organizar o trabalho dos alunos...; capacidade de fazer aparecer o trabalho de organizacédo da
pratica pedagogica, de colocar os alunos em agdo no plano da escola”), reflexivas (“repertério
profissional que é adquirido pela pratica. Porém, ndo € a pratica por si s6 que é formadora, ela
deve sempre ser acompanhada da reflexdo sobre a experiéncia, pois é a reflexdo sobre a
experiéncia que ¢ formadora e ndo a experiéncia por si s0”) e deliberativas (“conceito de
transposicdo deliberativa que reforca a ideia de que os professores precisam ser capazes de
conhecer e de trabalhar o aspecto cultural e outros aspectos do dominio da ética e dos valores... 0
que define o trabalho do professor ndo é s6 a transposicdo dos saberes, como proposto por
Chevallard, e ndo s6 a mobilizacdo préatica desses saberes em contexto pedagdgico, como propde
Perrenoud, mas a juncao dessas duas coisas numa terceira dimensdo: a dimensao ética, cultural e

de valores”).

2.2.3 Curriculo, Competéncia situacional e Projeto sécio-politico em Paulo

Freire

N&o se pode mais pensar no curriculo somente de forma tedrica — discurso vazio sobre 0s
programas escolares - ou, mesmo, s ao nivel da préatica — ativismo sem freios da critica. Sem a

praxis ndo se faz mais curriculo. O curriculo como praxis entendemos como o fez Gramsci:

¢ a atividade tedrico-politica e histérico-social dos grupos “subalternos” que procuram
desenvolver uma visdo de mundo global e um programa preciso de acdo dentro do
contexto em que vivem, com 0s meios que tém a disposicdo, visando a construir um

projeto hegemdnico alternativo de sociedade™”.

Quando com Gramsci apontamos os grupos “subalternos” — chamando-0s a tomar o lugar
de sujeitos - escolhemos um determinado espago social. E ndo o fizemos por serem eles os
redentores do capitalismo ou os solucionadores dos problemas da Educacédo. Fizemo-lo, portanto,
como um “lugar privilegiado da falta”, do apelo em direcdo ao mundo de justica. Portanto toda

escolha dos contetidos programaticos € uma escolha de um lugar; é uma escolha politica (Freire,

9 Cf. SEMERARO, Giovanni, “Filosofia da prixis e (neo)pragmatismo”, Universidade Federal Fluminense,
Faculdade de Educacéo, Maio  /dun fdul /Ago 2005 No 29. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rbedu/n29/n29a03.pdf> Acesso em: 31 de marco de 2009.



http://www.scielo.br/pdf/rbedu/n29/n29a03.pdf

42

2000). Esse lugar € o da experiéncia da opressdo (Freire, 1987), da vivéncia dos regramentos das
instituicBes. O espaco local é fonte da vida do povo trabalhador. E vida de trabalho e suor; cultura

de subalternos, o imediatismo e o pragmatismo que afeta o agir das classes trabalhadoras.

Por isso qualquer um que imbuido dessa perspectiva, o intelectual organico — assumir
como sua 0 outro — poderd contribuir no revolver o capitalismo e iniciar um processo de
democratizagdo. O intelectual organico como agédo cultural com o povo — o professor que
aprende'! - ajuda-o a encontrar-se consigo, a reconhecer-se, a pensar 0 mundo. Seguindo esse
raciocinio, o curriculo assume a forma de um mapa orientador, em que o sentido proposto é fruto
da relacdo ativa do aluno — mediado pelo trabalho do professor — sobre o0 objeto do conhecimento
e da capacidade de relacionar, dialeticamente, o apreendido com o observado, a teoria com suas

consequéncias e aplicacdes praticas*.

O curriculo se torna um movimento interpretativo por dentro dos acontecimentos do
tempo, como competéncia que os transforma por dentro; permite ao aluno tomar consciéncia de
sua situacéo local- de sua humanidade como situacéo e projeto. A luta pela vida e pela justica —
conscientizacdo que € imersdo na situacdo local e global — é condicdo indispensavel da
humanizacdo. Assim o curriculo trabalhado, como imersdo na situacdo local e na situacdo do
mundo, é acdo a caminho da liberdade, e a aplicacdo desse saber a vida local sdo condicGes
mesmas para responder as indagacdes e aos anseios por melhores condi¢des de vida, o que faz a

luta por um curriculo como préxis ser o desafio de lutar por autonomia contra a heteronomia.

Como professores, manter-nos-emos passivos diante dessa constatagdo frente a situacdo
que vive os alunos das escolas publicas? Duas atitudes nos interpelam. Ou procederemos como

professores passivos, ou teremos uma postura de professores ativos na interpretacao desses fatos.

A atitude do professor é de ser testemunha ativa do processo que cada aluno deve fazer
para se tornar um ser autbnomo. Uma educacdo por competéncia ajuda nesse processo. E ser
autdbnomo — como processo de libertacdo — ndo ¢ interpretar tudo conforme o “si mesmo” — 0

mundo dos pobres, dos silenciados normalmente —, mas procedendo em atitudes e palavras que se

11 «[...] quem forma se forma e re-forma ao formar e quem é formado forma-se e forma ao ser formado” (FREIRE,
Paulo, 1997: 25).

12«4 contetido programatico ndo ¢ uma doagdo ou uma imposicdo — um conjunto de informes a ser depositado nos
educandos, mas a revolugdo organizada, sistematizada e acrescentada ao povo, daqueles elementos que este lhe
entregou de forma desestruturada” (FREIRE, Paulo, 1987:47).
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insira na fala e atitudes do outro criticamente, realizando uma reflexdo tendo como referéncia
todos o0s contextos possiveis de sua experiéncia. O que vai determinar em que estdgio moral um
grupo esta situado ndo serd a acdo que praticar, mas a motivacdo que der a ela. O grupo deve

justificar (HABERMAS, 1989) seus motivos para agir de uma determinada forma.

O aluno criticamente situado no mundo é aquele que recolhe os conhecimentos e 0s situa
diante de um contexto mais amplo e se pde num exercicio com critérios, avaliativos de justica
gue ajuda as pessoas a tomarem posicdo. A consciéncia moral situada/critica, nos contextos
possiveis dados a ela, € aquela que procura praticar a justica, ou seja, a pessoa que se coloca
numa perspectiva ética, de critica do modelo social vigente — dominador —, buscando a sua
transformagdo para uma ordem justa, movimenta-se no estagio ‘“2” do terceiro nivel, de
orientacdo por principios universais (cf. Habermas, 1989). Dirigindo-se conforme o principio
universal de justica — como acima colocamos —, é capaz de lutar pela transformacao da ordem

injusta e opressora.

2.3 Os Modelos de curriculo na perspectiva dos desafios

Podemos distinguir trés modelos de educacdo escolar'® com suas respectivas funcdes

sociais, conforme discorremos a seguir.

No primeiro modelo, que chamamos aqui de tradicional, o conhecimento é visto de modo
pré-estabelecido, definitivo e distanciado dos embates sociais. Os estudantes sdo meros
assimiladores do conhecimento ou da realidade. Desse modo, preservam-se as instituicdes
constituidas e 0s seguimentos que estdo no poder. O tipo de pessoa que se educa assume posturas
legitimadoras. O conhecimento é produzido para ser repetido. A realidade é transmitida como
estatica. A escola e seus diversos seguimentos estdo em funcdo de responderem os ditames das

esferas dominantes econdmicas e sociais.

13 Seguiremos aqui as anélises de COIMBRA, Ivané Dantas, “Educacio contempordnea e curriculo escolar — alguns
desafios” in Candombd, Revista Virtual, v. 2, n. 2, p. 67-71, jul — dez 2006. Disponivel em:
<http://www.fja.edu.br/candomba/2006-v2n2/pdfs/lvaneDantasCoimbra2006v2n2.pdf> Acesso em: 09 de outubro de
2008).
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No segundo modelo de curriculo, que é o critico, 0 conhecimento é tratado como fruto da
acdo dos sujeitos sobre a realidade. O conhecimento é para transformar — funcdo politica - a
sociedade. Logo, esse modelo é critico, pois parte do pressuposto que a realidade deve ser situada
nas suas multiplas determinagdes. Com isso 0 sujeito do conhecimento é capaz de situar-se nessas
relagBes de poder e se posicionar diante dela. A grande limitagdo desse modelo é que a reflex&o
sobre a realidade é feita por um sujeito solitario que detém o saber, e apenas uma classe possui 0
saber, porgque contém em si as contradi¢fes do real. E por ser portador dessas contradi¢des, pode
ser capaz de refuncionalizar o real em uma sociedade distribuitiva. O conhecimento sobre a
realidade estd em funcdo dos ditames de um grupo determinado. Ainda é dominio e ndo
participacdo dialogada. Esse modelo precisa compreender a importancia da participacdo de todos

na construcdo de uma sociedade mais justa e democratica.

No terceiro modelo de curriculo, que é o pds-critico, o conhecimento é percebido como
uma acdo dialégica de situar-se no mundo. Quer saber relacionar criticamente os saberes
culturalmente construidos e a realidade. Conhecer é saber-se situar na realidade, de modo que
conhecer é a acdo coletiva de esta significando constantemente a realidade, pois tanto o real, as
pessoas quanto o conhecimento estdo mudando, passando por crises e reformulando seus
processos. O conhecimento é processual, e o real é tenso. E necessério atencdo constante, leitura
constante, ou seja, interpretagdo. Ndo uma interpretacdo Unica, mas feita a partir da visao de todas
as relacGes de forcgas existentes. Sabe-se que ha relacdes de poder e que todo poder tem um lugar
social, um modo de olhar e organizar o mundo circundante. O que se pergunta aqui € que mundo?
Serve a quem? Que consequéncias nos pode trazer? A critica, sim, é feita num lugar situado,
porém, diante das diferentes vozes, dos seus argumentos, o critico se da pela tentativa de situar as
questdes locais diante do todo. Dai a necessidade do dialogo, da participacdo. Ouvir, dialogar,
criticar, analisar e decidir diante dos melhores argumentos. O que est em jogo é a selecdo do que
conhecer e saber sua organizacdo (= producao) sobre as relages de poder/ideologias (= politicas
culturais). As consequéncias desse modelo sdo: exigir a participacdo de toda a comunidade
educativa (alunos, professores, gestdo, comunidade) no tracado do caminho, na visdo das tensoes
e, principalmente, nas escolhas responsaveis, e ter consciéncia de que o conhecimento esta
definitivamente ligado a vida cotidiana e aos desafios que o presente traz a escola. O
conhecimento é produzido (interpretado) a partir da dindmica social. As tensdes sociais —

demandas - que a comunidade educativa vive vao se refletindo no curriculo. E o curriculo vivido
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rebate qualitativamente num olhar mais atento a essas tensdes. Afinal o conhecimento é para
formar homens e mulheres para os demais (humanizagdo), j& que a educacdo escolar é

fundamental.

2.4. O Curriculo como Projeto Politico Pedagdgico e sua qualidade social

O termo qualidade social pergunta, entdo, por uma escola mais inclusiva, solidaria e justa,
que seja capaz de contribuir para melhores condicGes de vida para todos. Educagéo para todos
significa incluir os mais pobres no jogo democratico das decisdes concretas. Para isso €
necessario o conhecimento/saber apropriado. Ter acesso ao conhecimento/saber e a a¢Bes/fazer
democratico para ser capaz de gerar um futuro, um ser mais. Cumpre-nos, instrumentalizar
nossos estudantes para superar as condi¢cdes adversas de suas existéncias, sair da margem da
sociedade, apropriar-se dela, tornar-se sujeito. Para tanto, se faz necessario o reconhecimento das
demandas de convivéncia do contexto (respeito as diferencas), a fim de criar condi¢des para o
exercicio da democracia (consciéncia politica) e a preparacdo para o trabalho, o que inclui
formacdo continuada. Discutir autonomia e participacdo, para saber como anda essa pratica em
termos de gestdo escolar. Assim ser incapaz de educar esta ligado a nossa incapacidade de
organizar a escola que queremos. Como o curriculo interfere na criacdo das condicbes capazes de
desenvolver nos alunos praticas cidadds capazes de aumentar as possibilidades de qualidade de
vida presentes e futuras? Como séo as condic¢des de trabalho e formacdo dos trabalhadores da

educacdo. Perguntamo-nos, afinal, pela funcao social da Educacéo.

No termo PROJETO, encontramos o sentido de exteriorizar um fazer transformativo.
Uma visdo geral do todo se requer para saber antecipadamente onde intervir. A palavra
carrega em termos simbolicos um saber implicito do que se quer fazer e alcangar. Logo

projeto se refere a esse horizonte de sentido que estamos envolto.

O segundo termo PLANEJAMENTO se reduz aos passos, a0 método de por em
realizacdo esse horizonte de sentido, esse expor-se a enfrentar as barreiras, as interrogacoes/

duvidas do caminho. Planejamento é enfrentamento das perguntas cruciais de um problema
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posto anteriormente que nasce daquele horizonte. Problema que nos afeta e que exige um

desvelamento diante de mim e dos outros, e nisso o saber é construido.

O termo PEDAGOGICO faz a si mesmo inquieto, querendo conceber as “coisas que
virdo a ser mundo”. Nesse sentido é toda acao cheia de intencionalidade; acdo orientada por
objetivos explicitos. Os gregos como Platdo (IV a.C) ou Hegel, no século XIX, insistem em
nos lembrar que o termo planejamento nos pede uma adesdo no sentido de que precisamos
assumir um projeto de mundo, de construirmos a n6s mesmos e as futuras geragdes. O termo
fala de transmissao/preservacao — da cultura —, mas nos convida a adicionar o0 novo na

releitura do passado.

Por fim, o termo POLITICO lembra que toda histéria pensada e desejada é fruto dos
embates (primeiro sentido do politico), mas também do "melhor" que se espera construir -
um tipo de cidade, um tipo de escola, um modo de educar, um modo de ser gente e de
acolher o outro - segundo sentido do politico; é o fruto do desejado construido pelo dialogo
aberto e feito sem coacdo. Politico visto a luz da razdo comunicativa e ndo visto a luz da
razdo instrumental/dominadora. Colocamos, assim, a instituicdo escolar no seu devido lugar, o
da cultura, e, como tal, pode e deve ser transformada, redefinida e colocada a servico de um

Projeto de Sociedade para todos.

2.5 Nao qualquer tempo, mas o tempo do melhor modo

Creio que ndo s6 apontei um itinerario de desafios para a escola como também mostrei
que é na dialética do concreto, do espaco local que as decisdes configurardo que educacao e que
gestdo cada escola desejara para si, mesmo tendo como pano de fundo, normas anteriormente
concordadas. E no fazer politico concreto que as imperfeicBes locais e sistémicas serdo
resolvidas. O convite é fazer do tempo da escola um espaco politico, de convivéncia, ndo sé de

luta, decisGes, mas de festa. Isso faz constituir-se a chance de democracia participativa.
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3. O CURRICULO: LUTA PELO DIREITO DE PODER RECITAR E
ESCRITURAR A DEMOCRACIA ESCOLAR

Nos capitulos anteriores, enfocamos 0s pressupostos desse capitulo. Agora refletiremos
sobre 0 DISCURSO PEDAGOGICO da Comunidade educativa de uma escola do bairro Jodo
XXII1 da rede publica municipal da cidade de Fortaleza, Ceara. O foco sdo os termos “educacao”

e “organizacgao escolar”; portanto, o curriculo escolar como possibilidade criativa.

Interrogar uma comunidade educativa sustenta-se por considerarmos o espaco local o
lugar especifico das decisdes e da acdo pedagdgica por exceléncia. O discurso da comunidade
educativa é uma forma de perceber como é construida a consciéncia da realidade dinamicamente
conflituosa. A linguagem é uma mediagdo importante entre os atores e a realidade pedag6gica da
escola; constitui, modifica, transforma o sujeito relacionando sua identidade com sua diferenca.
Portanto é no discurso que capturamos a constituicdo dos sujeitos e de seu mundo. As politicas
educacionais nacional, estadual e municipal se fazem presentes na forma de falas — a fala oficial -
concorrendo com outras falas locais — a fala dos outros — pela institucionalizagdo do

ordenamento politico-cultural do espaco escolar.

Os atores se localizam num determinado espaco simbolico-ideoldgico que precisamos
examinar. Sdo os saberes dos agentes locais nessa relacdo de forca que tecem o projeto politico
escolar. Este é o espacgo publico por exceléncia.

O problema fundamental é que este espaco publico da escola esta se deteriorando
rapidamente; o grande acontecimento da escola é seu esvaziamento do politico: a suc¢do de toda
problematizacdo para o espaco privado. A educacdo escolar se limita “a medida possivel”,
constituir o aluno nas suas condi¢cdes minimas para o trabalho; adapta-lo continuamente ao fluxo
da vida e a ndo fixagdo ativa na producdo politica do real. O aluno é ensinado a se
responsabilizar por seus proprios atos e tudo que der errado é sua culpa. Os riscos e as
contradi¢Ges no agir na vida sdo escamoteados pela escola. E como o individuo ndo tem mais
visdo do coletivo, preocupado com a vida pessoal, acaba por ndo enxergar as dinamicas sociais e,
efetivamente, eximir de responsabilidades as instituicdes sociais. E isso contribui para constituir
uma época marcada pela desorientacdo, pela sensacdo de que ndo compreendemos plenamente 0s

eventos sociais e que perdemos o controle. O desraizamento e a falta de interesse do aluno pelas
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“acOes” pedagdgicas escolares sdo tratados como reflexo ndo dos problemas da instituicdo

escolar mas como problemas eminentemente privados.

Esse retrato € uma radiografia do dia-a-dia da escola que vamos estudar. Mesmo diante
dessa sensacdo de estar desorientada, a comunidade educativa ensaia possibilidades de cidadania:
a autonomia s6 se efetiva quando a comunidade educativa realmente constréi, modela a
instituicdo escola, como condigédo de possibilidade daquela. O esforco de reinventar ativamente a

instituicdo escolar torna-se, pois, uma prioridade.

A contribuicdo desse estudo esta em propor uma analise discursiva do curriculo, isto €, ao
analisar a lingua em seu funcionamento, encontra-se o sujeito do discurso pedagogico fazendo
representacdo de si e do outro em seus enunciados e manifestando, assim, relacfes conflituosas.
Na expressao dos discursos — apesar das sombras da desesperancas e das crises —, ddo-se sinais a
ensaios de reinventar o espaco escolar pela critica e pelo questionamento de falas. O outro é
chamado a rever suas posi¢des. Pretendemos com isso fazer um instantaneo das lutas da escola

através do entrelacamento dos discursos.

3.1. O bairro Jodo XXIII: a pratica social histérica da comunidade

N&o é de uma hora para outra que uma comunidade se faz, é preciso que haja histdria e
tempo de vivéncia. A formacao se da aos poucos até seu amadurecimento e de novo o recomego
de definir novas rotas. Foi assim que aconteceu com o bairro Jodo XXIII. “Na década de 40, tudo
era diferente. As residéncias tinham estruturas de verdadeiras chacaras. Distanciavam-se, entre si,
por cerca de 200 metros. A vizinhanga se conhecia pelo sobrenome das familias” (Jornal O Povo,
Caderno O Povo nos bairros, sdbado, 24 de maio de 1994). O bairro teve varios nomes na época
da pedreiras — Parque Santa Cruz, Parque Santa Fé, Conquista, Parque Aurora, Jardim
Aclimacéo, Parque Séo Luiz e Pici das Pedreiras. Como sdo as épocas que se passam, 0 povo vai
crescendo, e 0s nomes servem para denominar essas fases. De uma fase com mais proximidade
entre as pessoas, entremeando com a chegada dos empreendimentos — “as pedreiras” — que Vao
afastando seus moradores do convivio até leva-los ao anonimato dos tempos atuais. Um continuo

processo capitalista de exploracao.
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Em 1963, as pessoas voltam a ter esperanca e, apesar da situacdo politica e econémica,
mudam o nome do bairro para Jodo XXIII, com isso esperando novos ares, talvez esperanca.
“Tudo foi construido aos poucos. Nao havia escolas, 6nibus, as ruas ndo eram calgadas, postos de
salde e a igreja ndo havia sido erguida” (Idem, Jornal O Povo). Os moradores destacam a
iniciativa de um politico muito conhecido no bairro, Maurilio Assénio, que “em tudo propiciador
do desenvolvimento” (idem, Jornal O Povo). Nesse mesmo ano, nasce o conselho de moradores
com o apoio do politico supracitado. A formacdo deste conselho, apesar de sofrer a forte
influéncia politica das forcas governamentais, no intuito de cooptar as forcas locais aos ditames

do Estado, serviu também como forma de expressar os desejos de melhoria do povo local.

De 1963 a 1964, o bairro Jodo XXIII cresceu de forma desordenada como todos os bairros
de Fortaleza em consequéncia da vinda de imigrantes do sertdo fugindo da seca. Intensificaram-
se 0s projetos sociais nos bairros. O grito por melhores condicdes de vida era uma constante. A
luta pelo saneamento (a avenida perimetral é construida em 63/65, representando, portanto,
tempo de urbanizagédo), por melhores condigdes de moradia, educacdo e transporte trouxe consigo
0 interesse por lotes (valorizacdo dos espacos) e a exclusdo de muitos dos moradores para outras

periferias.

De 1960 a 1970, o censo do IBGE revelou pesada concentracdo da renda, exigindo assim
a intervencdo do Estado com politicas sociais compensatorias devido ao acelerado processo
intervencionista do capital. Contudo o efeito dessas politicas sociais foi muito reduzido, como
podemos conferir nas politicas habitacionais no local (Braga; Barreira, 1991:78ss). No campo
educacional, verificou-se a expansao quantitativa de escolas (1965/66), mas constatou-se também

a baixa qualidade do ensino e a evaséo escolar.

O servico de transporte coletivo (1964), as chamadas camionetas, passou a funcionar,
porém com muitas dificuldades, pois essas camionetas ndo chegavam até o centro da cidade, iam
até o bairro Parangaba e de 14 se devia buscar outros meios de transporte para se chegar a praca

José de Alencar (Centro da Cidade de Fortaleza).

Era comum no bairro, observando-se os anais nos jornais (Jornal O Povo), os moradores
tirarem de suas préprias entranhas as solugdes para seus problemas: a necessidade de construir
(entre 1964 e 1969) uma igreja para rezarem; de criar o proprio conselho (1963); de montar a

primeira escola, que uma iniciativa do politico Maurilio Assénio (1963); de formar o time de
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futebol local (1963), que foi criado no mesmo ano. Vale destacar a forte presenca da Igreja
catolica nas iniciativas de despertar os moradores do bairro para processos de a¢cdo mais ativos e
pacificos (Jornal O Nordeste, 29 de dezembro de 1961). Em 1965 foi inaugurado o Grupo Escolar
Presidente Kennedy, e, no ano seguinte, o0 Governador Placido Castelo entregou a populacédo a

Escola Estadual Heraclito de Castro e Silva. A eletrificagdo s6 chegou ao bairro em 1969.

O bairro Jodo XXIII localiza-se na regido sul de Fortaleza e fica na area da regional 111 da
Prefeitura de Fortaleza. Sua populacgéo ja ultrapassa 45.000 habitantes. Limita-se ao norte com o
Bairro Joquei Club, ao sul com o Bom Sucesso, a oeste com o Henrique Jorge e a leste com a
Parangaba. O comércio cresceu muito principalmente ao longo das avenidas Aluisio Azevedo e
Lineu Machado, principais avenidas de acesso ao bairro. Além das fébricas de confecgdes,
churrascarias, lojas de méveis (antiga tradicdo do bairro), casas de peca e lojas de material de
construcdo (outra tradicdo do bairro), a regido possui o Eco-point e a Universidade da Grande
Fortaleza, a antiga Faculdade Gama Filho. Conta também com o Projeto ABC, em que jovens e
alunos em geral sdo assistidos com varios projetos sociais e culturais através do centro social. A
populacdo dispde de uma agéncia de cidadania que presta assessoria juridica, psicoldgica e social.
Mantém convénio com a Fundacdo da Crianca e da Familia Cidada (FUNCI) da Prefeitura de

Fortaleza e Secretaria de Educacdo e Assisténcia Social do Municipio (SEDAS).

3.2 A Escola Municipal de Ensino Basico e Fundamental estudada — a cultura

no plural

Cultura é um conjunto complexo de elementos que identificam e orientam uma sociedade,

envolvendo a preservacao do legado de um povo.

A escola esta nesse circuito da cultura numa atitude interpretativa dos seus contetidos: a
escola é um lugar de transposicao do saber cultural. Nesse ambito da cultura, o curriculo, como
tecido socio-cultural, é escrito localmente como movimento identitario préprio (Certeau, 1995:
39), capaz de desenvolver as formas subterrdneas de conviver com politicas impostas, instituidas.
A Escola fundamentalmente é um espaco interpretativo; e isso é devido a seu papel catalizador

da cultura — dos processos gerais de orientacdo da vida — e transmissor dessas orientagdes, mas



o1

possivelmente o papel esperado da Escola é que ela seja o espaco das relacdes de aprendizagem
e, portanto, de transformacéo da cultura. Todo espaco onde a aprendizagem torna-se um foco, o
poder de inovacdo se faz presente. Tanto isso é verdade que cultura nenhuma se manteria, sem
certa capacidade de renovar-se, se seus atores nao a reelaborasse no intuito de responder aos
desafios cotidianos. A escola é sim, espaco reprodutor, contudo é capaz — a partir comunidade de
aprendizagem comprometida — de reordenar o espacgo-tempo social. Uma Escola s6 muda quando
as relacdes gque nela sdo tecidas passam por um processo de comprometimento, entdo um novo
pacto € formado entre pais, alunos, professores, gestores, funcionarios e a comunidade local. S6

assim é possivel criar espacos de Esperanca e de luta.

Segundo Paulo Freire (1997), sempre que falamos algo, expomos um ponto de vista. A
fala da escola sempre € a partir do seu modo de ser e ver. Ela se define pelas relacBes sociais que
se desenvolvem: o que estd em jogo ndo é tanto o que ensinar, mas como devemos ser para
ensinar. E esse pressuposto que esta em jogo e, por isso, é o curriculo que precisa ser discutido; é
0 projeto de mundo que precisa ser delimitado para dai se definir o que se deve ensinar.

Trataremos abaixo propriamente do pressuposto basico de uma comunidade que a faz ler
o todo do mundo. “A escola tem um projeto, ela tenta, mas s&o muitos os desafios, o problema é
colocar em pratica”, diz um dos funcionarios (26 anos) da Escola. Vejamos um pouco da histéria

da Escola.

A Escola Municipal de Ensino Infantil e Fundamental, nosso objeto de estudo, esta
localizada no bairro Jodo XXIII, na cidade de Fortaleza-CE. Tendo como entidade mantedora a
Prefeitura Municipal de Fortaleza. Atende criancas a partir de 4 anos, jovens e adultos oriundos
na sua maioria de familias carentes do proprio bairro e adjacéncias, que enfrentam diversos
problemas socio-econémicos, principalmente, falta de emprego, moradia inadequada, falta de

saneamento basico, entre outros.

Esta escola foi fruto de muitas inquietacbes da comunidade e nasceu do anseio da
sociedade civil organizada em reduzir a quantidade de anexos com suas condi¢cdes precarias,
objetivando uma educacdo de qualidade na gestdo publica municipal no periodo de 2005 a 2008.
Em 31 de julho de 2006, o prédio foi adquirido pela Prefeitura Municipal de Fortaleza, no qual

funcionava uma escola particular.
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Com a publicagéo do Decreto n° 12159, de 05 de fevereiro de 2007, oficializa-se a criagdo
desta escola extinguindo diversos anexos. A escola funciona nos trés turnos, atendendo as
seguintes modalidades: Educacao Infantil com 97 alunos, Ensino Fundamental 1 (12 a 52 com 761
alunos) e Ensino Fundamental Il (6° a 9° com 681 alunos). Fazendo um total de 1539 alunos. O
prédio possui boa infraestrutura. A estrutura administrativa e pedagdgica inicialmente foi
composta por um diretor, uma vice-diretora, uma secretéria, uma supervisora, um orientador

educacional e uma profissional especializada, atendendo as criancas com deficiéncias.

O corpo docente é formado por 82 professores, sendo que 66 sdo professores efetivos e 16
professores substitutos, contratados pelo municipio, e assim distribuidos: 5 sdo da Educacdo
Infantil, 28 do Ensino Fundamental | e 49 do Ensino Fundamental Il. A escola conta ainda com 5
agentes administrativos, 26 funcionarios de servicos (merendeiras, porteiros e auxiliar de servicos

gerais). Desses, 12 sdo funcionarios da prefeitura, e 19 sdo terceirizados a servi¢o da escola.

A escola precisa, principalmente, na visdo da comunidade educativa, tomar nocdo das
condicGes de vida do bairro e retirar dai os motes de liberdade. Os alunos pedem que 0s
professores ensinem “a cultura” e ““ sua expressao” (aluno do 8b, 13 anos e aluna do 8b, 15 anos,
respectivamente). Eles pedem “Educacdo e didlogo™ (aluna do 8b, 12 anos), sugerem que 0S
professores expressem “suas experiéncias” (aluno do 8b, 15 anos). Acrescentam que precisam
“se informar” e aprender “a estudar” (aluno do 8b, 15 anos). Pedem desafios, pois reclamam que
muitas vezes os professores ndo oferecem oportunidades (aluna do 8b, 13 anos). Esses sdo 0s

motes da liberdade.

Abaixo procuramos estudar a pratica social local como cultura: a vida especifica da
escola, que foi resultado de um processo de desenvolvimento negociado. Entdo, a organizacéo
educacional sera entendida como sinénimo da capacidade que esses membros possuem de
estabelecer relagdes significativas num universo simbolico com vistas a resolverem situaces
complexas. A finalidade da escola para essa comunidade educativa devera ser percebida no real
confronto com a vida e suas exigéncias. Vida essa perpassada por interesses e por exigéncia de

dialogo e construcdo de uma realidade educativa possivel e local.
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3.3 Elementos da cultura da Escola em evidéncia

A Escola tem se tornado um dos ndcleos de interesse de estudo em educacdo mais
requisitados, e um dos elementos estd sempre presente, a saber, a cultura prépria dessa
instituicdo. Cultura que é configurada de uma maneira muito peculiar, com uma pratica social e
unica. Os principais elementos que desenhariam essa cultura seriam os atores (funcionarios,
familias, professores, gestores e alunos), os discursos e as linguagens (modos de conversacao e
comunicagdo), as instituicdes (organizacdo escolar e o sistema educativo) e as préaticas (pautas de
comportamento que chegam a se consolidar durante um tempo). A cultura escola é assim, aquele
conjunto de préticas, normas, ideias e procedimentos que se expressam em modos de fazer e

pensar o cotidiano da escola. E € isso que veremos abaixo.

Entendemos os “procedimentos diretivos” como praticas corriqueiras e especificas que
uma escola elege como essenciais para seu funcionamento reprodutivo. Desse modo, podemos
incluir desde as préaticas de orientacdo pedagogicas até as praticas de orientacdo operativas.
Essas duas praticas estdo sob a orientagdo de “um modo de proceder consensuado”, de um saber
elaborado no decorrer das vivéncias das experiéncias. Sao praticas impostas ou livres de coacdo?
As reflexdes abaixo sdo importantes, pois ajudam a esclarecer alguns discursos dos agentes da
comunidade escolar sobre a gestdo. E verdade que frequentemente a gestdo escolar sofre as
imposi¢des normativas dos Sistemas de Ensino e, nesse caso, varia muito de gestdo para gestdo o
modo de interpretar e aplicar essas normas no “espago local”. As mudangas dos processos
educativos ocorrem a partir do momento que mudam tambem as relacbes: de verticais para
horizontais — diminuicdo dos niveis hierarquicos de decisdo e a criacdo de diversos niveis e
fungdes participativas. Portanto, a mudanga numa escola esta certamente ligada ao modo de se
lidar com situagdes problemas e com as pessoas, em outras palavras, a inclusdo do maior nimero
de perspectivas no tabuleiro das negociacdes em que a palavra é utilizada livremente e submetida
a provas de razoes, justificativas. Fundamentalmente esse € um dos grandes desafios da escola
hoje: assumir a democracia ou continuar com processos de manipulacdo politicas na escola.
Sabemos que esse passo traz enormes consequéncias, pois a implementacdo da democracia é um

luta ativa, s6 ha democracia se a exercermos, mesmo com as barreiras antidemocraticas.
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O termo que utilizamos aqui é GESTAO e ndo DIRECAO. N4o colocamos como centro
uma pessoa, mas a comunidade, sua cultura. Cultura critica e ndo estatica. A grande questdo que
procuramos ver na escola estudada ¢ que cultura se verifica: a cultura “dos Outros” (dos
especialistas) ou “da nossa fala” (das experiéncias que passam pelo crivo da critica coletiva)? Ou

um discurso em que seus limites ndo sdao muito claros?

A palavra “gestdo” ja implica um procedimento orientado pela “sabedoria local” (a
soberania, o poder é exercido coletivamente e onde a palavra razoavel ¢ seguida: “a escola é uma
familia. Tem que ter uma concordancia com todas as partes”, Pai C, 41 anos). Implica a
participagdo ativa de todos da comunidade escolar. Todos devem ser ouvidos. A avaliagdo se da

continuamente.

A palavra “dire¢do” ja implica a impessoalidade, algo separado das dinamicas
conflituosas e questionadoras da escola. E uma forma de proceder formal, exterior. As avaliaces
sdo para quantificar e punir. E, nesse sentido, um ambito de técnicos. Sua maneira de proceder é
por em movimento procedimentos, normas anteriormente postos. A comunidade recebe essas

regras como o saber oficial.

3.3.1 Os Discursos sobre as politicas de Ensino do Municipio

Estudaremos as nuances do conceito de “politica”, utilizado pela comunidade educativa,
como forma de representacdo de sua participacdo ou exclusdo no tabuleiro publico
governamental. Nossa andlise dos discursos percebeu que a comunidade educativa ainda nao
conseguiu processar adequadamente “posturas ativas” de intervengao nas situagcoes complexas do

espaco publico da escola e das politicas publicas educacionais.

O Sistema de Ensino Municipal ¢ entendido pelos pais através da expressao “Hé politica
no meio” (Mae A, 40 anos). Para eles a politica educacional é organizada para “prejudicar,
porque ndo melhora a educagdo” (idem). Outra mae acrescenta: “a culpa ¢ dos nossos
governantes... a falta de decisao” (Mae D, 36 nos). A questdo central da Educacdo ¢ posta através

dos pais sem meias palavras: “Nao queremos fardas, sapatos, bolsas, etc. [referindo-se aos
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materiais que a prefeitura oferece aos filhos], mas nossos filhos na escola, para alcangar a

faculdade, melhorar de vida, por que ndo acontece? Todo ano tem greve!”.

A escola é entendida como o espaco com as melhores condi¢des de “ampliar a visdo” dos
filhos (Mae, 40 anos) para “coisas mais sérias”’, o “futuro ndo estd no sapato, mas num objetivo
melhor” (idem)™. Os pais estdo falando coisa séria: ser incluido com sujeito social requer
educacdo. Mas esse discurso ainda é exterior, pois a politica é “de alguns” € a “corrupg¢do” é sua
regra de operar contra a vida “dos outros”, de pessoas que levam uma vida de forma mais
exigente, a vida “da falta” (funcionario D, 30 anos). Ainda estdo numa atitude de dever *“ cobrar
dos representantes de nossas regides e bairros” (9%, masc., 14 anos) e ndo na a¢do politica como
ato social de empoderamento™, no dizer de Freire — como ato de estabelecer “direitos e deveres”
comuns através da construcdo de relacGes de alteridade e equidade. Luta para serem incluidos
ativamente nos processos de ativacdo do social. Politica € um ato de conquista e ndo um ato
passivo de “pedir”.

J4

Todos os pais apoiam 0s professores na greve — ¢ “um direito de reivindicag¢ao” (Pai C, 41
anos) — mas acham que seus filhos s&o prejudicados. Eles afirmam que os politicos “precisam se
achegar aos professores” (Mae D, 36 anos). E aos professores fazem uma critica: precisam
também “fazer uma politica mais séria” (Mae A, 40 anos). Um dos funcionarios reclama
(Funcionario A, 39 anos) que “os governantes sdo culpados, ndo os professores. A prefeitura

precisa negociar rapidamente”.

Essa palavra “negociar” ¢ utilizada por um funciondrio que ¢ sindicalizado e nesse
sentido, “negociar” ¢ estabelecer relagdes visando a um acordo. As outras palavras: “reivindicar”
(reclamar um direito que lhe foi tirado) ¢ utilizada por um funcionario terceirizado; “se achegar”
(se aproximar, entrar na visdo de alguém) e “fazer uma politica” (um forma de agdo mais
responsdvel) sdo termos de pais. Nesses lugares sociais, observamos uma gradacdo do
entendimento do termo “politica”: 1) Politica, como ato de negociar acordo entre parceiros; o
implicito é a situacdo relacional sob um contexto conflituoso esperando um encaminhamento; 2)

Politica, como ato de reclamar algo devido; uma situacdo de desigualdade é percebida,

! Nesse sentido os alunos possuem o mesmo pensamento: “Ensinar para preparar-se para conquistar 0 emprego
futuro” (8C, masc., 12 anos). Dentre outras declaragdes.

15 cf. SCHIAVO, Marcio; MOREIRA, Eliesio N., 2005, citado por VALOURA, Leila de Castro, “Paulo Freire, o
educador brasileiro autor do termo empoderamento, em seu sentido transformador”. Disponivel em:
<www.fatorbrasis.org/arquivos/Paulo_Freire>Acesso em: 25 de maio de 2009.
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necessitando o estabelecimento da equidade ou da justica e, nesse sentido, a relacéo dial6gica sob
razdo é importante; e, finalmente, 3) Politica, como o ato de entrar na perspectiva do outro,
requerendo o convivio, para colocar em sintonia com a necessidade do outro; na verdade seria um

convite a expandir o0 nosso modo de ver para varios modos de ver.

Mas podemos colocar a questdao de outro modo: “apropriar-se” — assumir ou dilatar as
perspectivas — da cultura do outro pode ajudar a fazer da minha cultura mais apurada, ou seja,
incluir aspecto “do outro”, do diferente. De um lado, os politicos e de outro, os professores
(greve) e, no meio, os estudantes (a Educacdo). Realmente os pais colocaram no centro a questao
fundamental: a educagdo como vai? (“O colégio bonito, mas o ensino ¢ que ¢ o principal ndo esta
ok!” Mae A, 40 anos). Esses sentidos do termo “politica” se juntam na atualizacdo da politica

como “bem comum”.

Em termos tedricos, a comunidade educativa sabe o sentido real de politica, mas também
sabe que, no nivel prético, os alunos sao desqualificados como atores no processo mesmo do
ordenamento das regras do jogo. O que acontece € que ainda ndo conseguiram processar
adequadamente posturas ativas que o termo “empoderamento” anuncia: analise da situagdo, clara
formulacdo das mudancas desejadas e da condi¢do de serem construidas mudancas de atitudes,
que os impulsionem para a acdo politica. Isto exige uma escola “menos fragmentaria”
(funcionéria E), mais inclusiva, mais dialdgica, enfim, formativa. Nisso se evidencia um exemplo
de entrelacamento feito através do discurso entre o exercicio do poder politico do sistema de

educacéo e um problema local, a luta pela implantagéo do Piso Salarial Nacional.

Em relagcdo ao modo com que a SME (Secretaria Municipal de Educagdo) — em termos de
projetos e normas — faz valer a sua autoridade na escola estudada, pode-se dizer que €
“autoritaria”, “centralizada”, “de cima para baixo” (Gestor B) e nao “repercutem muito bem”; os
projetos e as atividades sdao formulados e “chegam encima da hora e exigem rapidez na
implementacdo e nos resultados” (Professora A). Ndo € analisada e respeitada a realidade
particular de cada escola. A escola “precisa ser mais ouvida” (Gestor B); a escola precisa ter mais
autonomia (funcionéria E). E uma escola visada por ser a maior da regional Ill, porém nio ha
apoio estrutural e material da SME: “ja foi enviado oficio, telefonado, muitos apelos, mas o
problema da energia continua; a escola esta sem internet...” (funcionario H, 26 anos); “cles sdo

indiferentes” (funcionaria E).
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Sobre a intervencdo da SME sobre o curriculo, foi declarado que “o curriculo nao esta
organizado para trabalhar valores éticos, estd voltado para o ensino técnico (matematica,
portugués)” (Funcionario G). “O fundamental da Escola ¢ a humanizagao. Trabalhar o social,
questionar. Ver outras possibilidades” (idem). E os professores alertam para “a crise de valores”
que a sociedade atualmente passa. E uma das funcbes que eles ressaltam é a necessidade de a
Escola incentivar os valores (= respeito, ética, honestidade, solidariedade, amizades, justica,
amor). Enfim, tudo se resume a uma palavra, CIDADANIA. Essa palavra pode também ser
explicitada com a expressdo “propiciar oportunidades para que acontecam mudangas que
desencadeiem desenvolvimento cognitivo, afetivo e social” (Gestor B). Isso ndo ¢ uma nova
exigéncia de repolitizacdo da vida coletiva (social)? Nesse sentido, exige-se um curriculo

comprometedor com a situacdo do povo (Funcionario G).

A grande critica que se faz a SME é de estar distante da Escola. Para um dos sujeitos da
comunidade escolar, (Professor E, 40 anos) “a SME deve apoiar 0s projetos que vem da Escola,
das suas iniciativas, e ndo o contrario, a Escola desenvolver projetos que vem de cima, seja do
MEC ou de InstituicBes supranacionais. Ou pelo menos procurar sensibilizar a comunidade a ser

parceira de outros projetos que Ihe tenham interesse”.

Sera que os saberes da comunidade, depois de didatizados, ndo sdo capazes de revelar o
rosto dos personagens locais no palco socioecondmico local e mundial? Esses saberes ndo podem
compor a base do conhecimento sobre o qual trabalham professores e alunos? Nessa ideia, esta
pressuposta uma selecdo prévia de elementos da cultura humana, cientifica ou popular, erudita ou
de massas. Esses sdo os elementos determinantes do pedagdgico, da organizacdo e das tomadas

de decis@es no interior da escola.

3.3.2 O Nducleo gestor da Escola

Garimpando os discursos dos atores escolares percebemos que o nucleo gestor é
interpelado a centralizar seu trabalho na dimensdo pedagdgica e, portanto, no conhecimento de
quem é o jovem que é atendido e sua familia. A orientacdo do professor pela gestdo € um

imperativo.
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Segundo os gestores A e B, a gestdo precisa centralizar suas forcas na parte pedagdgica
(ensino-aprendizagem), “na orientagdo do professor” para “sugerir e mostrar caminhos”
(Professor E), na “constru¢dao do conhecimento” (idem) e “na formagao da cidadania” (gestor A).
O Implicito aqui € que a gestdo precisa conhecer quem € o jovem que atende (Funcionario H,
Gestor A) e alguns alunos falam que a escola deveria “diminuir o nimero de alunos atendidos”
(7C, masc., 12 anos) para ampliar sua atengcdo no “acompanhamento das tarefas” (idem). A
“educacdo de qualidade” deve ser uma exigéncia (Gestor A) e a ajuda da familia — no
acompanhamento dos filhos — fundamental para isso acontecer (Gestor A). Muitos falam que a

gestao precisa “orientar os pais no acompanhamento dos filhos” (9A, fem., 15 anos).

Faz-se necessario, segundo a professora A, a escola assumir “sua autonomia”, tomando
decisoes, “desvinculada” da SME. Autonomia significa poder de se autogovernar, contrapondo,
assim, as organizagbes hierarquicas e autoritarias. E a luta pela auto-organizacdo. O que a
professora contempla com o sentido de autonomia € uma coisa, mas a LDB n° 9.394/96 trata a
autonomia na perspectiva de outro significado, a saber,

“QOs sistemas de ensino assegurardo as Unidades Escolares publicas de educagéo bésica
que os integram, progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de
gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico” (grifos
N0ss0s).

O que isso implica? Ao sistema de ensino (Plano de Desenvolvimento da Educacéo,
2007) cabe-lhe,

a promocao da gestdo participativa, elaborar planos de educacéo e instalar os conselhos
de educacgdo; acompanhar e avaliar, com a participacdo da comunidade e do Conselho
de Educacdo, as politicas na area de educagdo, fomentar e apoiar os Conselhos
Escolares, envolvendo as familias dos educandos na atribuicdo de zelar pela manutencéo
da escola e pelo monitoramento das a¢des e consecugdo das metas dos compromissos;
firmar parcerias externas & comunidade escolar, visando a melhoria da infraestrutura da
escola ou a promocao de projetos sécio-culturais e a¢des educativas. (grifos nossos).

O que se afirma é que cabe ao sistema de ensino municipal o controle executivo — isto €,
elaborar planos de educacdo sob as decisdes politicas e estratégias elaboradas nacionalmente,
dispensando sobre a instancia decisoria da escola o envolvimento dos agentes escolares e da
sociedade civil (com seus diversos interesses); e a missdo de usarem seus projetos e ideias para
encontrar alternativas para os problemas, encontrar os métodos mais apropriados para por em

pratica as regras estabelecidas anteriormente, assumindo assim o énus dos seus resultados.
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O que estd embutido é o controle sobre resultados, dispositivos de avaliacdo e novas
formas de controle. A autonomia desejada pela professora sofre um revés. O fato de a escola
aceitar manter trabalhadores temporarios, terceirizados, professores temporarios ndo sdo formas
de obedecer silenciosamente ao sistema? Isso ndo é uma forma de desvalorizar o trabalhador
publico? Aceitar que a escola mantenha-se aberta a sociedade civil, como parceira sem uma
andlise real dos interesses privados — dai ter o cuidado em aceitar determinados arranjos politicos
que procuram intervir nos ‘“negocios pedagogicos ¢ administrativos da escola” —, ndo € tratar a

escola como espaco privado atrelado a outros interesses que ndo o publico?

Um funcionario da escola (H) desmascara esse controle sutil ao criticar que “um dos
artificios do governo — [“promover uma média baixa para que o estudante passe” (Professora A)];
obter um namero maior de resultados (IDEB, etc.) para ganhar uma verba maior [cf. PDDE —
programar dinheiro direto na escola através do FNDE, fundo de desenvolvimento da educacéo] ,
subir no classificagdo mundial das grandes agéncias internacionais” , leva, segundo o mesmo
trabalhador, “a desmotivacao do aluno”. No fundo o ensino ndo estd voltado “para a promocao
humana, para o questionamento social, mas para o incremento dos conhecimentos técnicos”

critica o mesmo trabalhador.

A escola precisa desenvolver um potencial critico diante das politicas do Estado, que na
verdade isolam as escolas umas das outras. Unir competéncia técnica e compromisso politico é
um imperativo para a transformacédo social por dentro da escola e através dela estabelecer redes

escolares solidarias, buscando “um ensino de qualidade para todos”.

Mas uma questdo deve ser colocada: a que finalidade deve servir a gestdo democratica
que todos queremos? Essa pergunta aponta para o tipo de sociedade que todos nds da escola
queremos. E ndo nos cabe aqui afastar as maltiplas influéncias externas de poder na escola, mas
olha-las de frente criticamente, uma vez que 0s atos da gestdo se configuram como um ato
totalmente politico. Cabe a comunidade educativa pelo meio critico aproximar o discurso da
realidade do “jogo politico” e estabelecer o que Certeur (1995) pensou como ato de “luta por
dentro do sistema”. S0 se realizar esse ato de gestdo democratica como ato de microrresisténcias,

se houver uma modificagéo das relagBes comunitarias.

O sonho de sociedade, pensado pela comunidade escolar estudada, podera ser ilustrado

pelas seguintes palavras: “participacdo” (gestores); “dialogada” (professores); “voltada sempre
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para os interesses dos alunos e da escola como um todo” (gestores); “voltada para o0s interesses
do povo” (alunos); “descentralizada” na deliberagdo de decisdo e a¢do ou “reparti¢do de tarefas
e responsabilidades” (funcionarios); “mediada por um projeto politico democratico” (gestores e

professores; “escuta” (pais).

O ndcleo gestor, apesar de “esfor¢ado” (Funcionario C), “empenhado” (Funcionario E),
“querendo organizar” (idem), tem muitas coisas que ‘“ndo conseguem controlar”, como por
exemplo, “a indisciplina dos alunos” (Funcionario C). “Os professores e funcionarios precisam
de apoio” segundo os mesmos funcionarios. “Os diversos setores da escola” devem receber
orientacdo em conjunto e nao de forma separada, como esta acontecendo (Funcionério E). Ainda
ha& muita centralizacdo, principalmente de informacGes, decisdes etc. (idem).

Para o funcionario G, o nucleo gestor tem “forca de vontade”, mas essa for¢a de vontade
ndo estd se refletindo nos resultados; “batalham muito e se empolgam”, mas “as atividades nao
saem como eles planejam, faltam condic¢des, pois centralizam muito, ndo aceitam opinides”

(funcionérios H).

Para 0s pais, o nucleo gestor precisa promover “mais unido” (M&e A, 40 anos) e centra
sua for¢a “no ensino” (idem). “Em relagdo a outras escolas, essa ¢ mais organizada, a educagdo ¢
mais avancada, tendo varios projetos” (Mée B, 56 anos). “A direcdo estd sempre alerta com o
ensino”, (idem). Ha “muito empenho, seriedade” por parte do nucleo gestor, “mas nao ha uma

concordancia” na escola (Pai C, 41 anos) entre os gestores e outros agentes da escola.

Para os alunos, a diregdo “é muito boa, excelente... promete..., mas ainda falta cumprir as
promessas, implantar” (computador e internet, piscina etc.). “Eles fazem o possivel, ta
melhorando... (alunos 7° ano). Muitos alunos falam da indisciplina — querem estudar — mas
reclamam que direcdo precisa exigir o cumprimento das “regras”, deve “ser clara” para que todos
as cumpram (todos os alunos). Para os alunos falta continuidade nas decisdes. A dire¢do precisa
orientar com respeito, clareza e didlogo. Em geral, os alunos tém uma boa opinido da direcéo,
sente que os apoiam e é comprometida com eles. Gostam muito dos projetos: computacao, aulas

de xadrez, quadra, natacdo, jornal da escola, radio, arte, capoeira, danca, Ed. Fisica.
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3.3.3 A Mediacéao do Projeto Politico Pedagdgico

Os discursos sdo unanimes quanto a reclamacao que ainda néo foi constituida uma escola
unida. Ha grupos, pessoas individualmente no trabalho, mas ndo um espirito comum de trabalho e
afeto. Colocar a pessoa como o centro das atividades escolares é um imperativo nos discursos.

Somente assim havera e acontecera o projeto pedagdgico efetivo e eficiente.

Para eles, 0 PPP é uma espécie de mapa através do qual todos da escola devem se guiar. E
nessa Carta Magna que se encontra “o enfoque” da comunidade, a forma de abordar um
problema, as estratégias escolhidas diante de outras, os objetivos pedagdgicos, administrativos e
financeiros etc. E “o modo de proceder” caracteristico desta comunidade. E a sua diferenca
diante de outras escolas e sua forma de se relacionar com outras instituicdes. E o horizonte, o
norte, a partir do qual todas as coisas serdo decididas. O “nucleo gestor”, por exemplo, nessa
perspectiva, ndo agiria conforme seu querer ¢ vontade, mas obedeceria a um “espirito da lei”. E a
partir desse horizonte — paradigma explicativo e de a¢do — que a vida pedagdgica e administrativa
(o plano: objetivos, metas e procedimentos) anterior sera revista, renomeada, € um novo

instituido sera composto.

O projeto, obedecendo ao termo paradigma, s6 se mantém a partir do momento que
consegue explicar, elucidar o maior nimero de problemas, questfes levantadas pelo meio escolar
e, na medida em que ndo mais responde as inquietagcdes, um movo paradigma/projeto deve ser
escrito, sinal mesmo de interpretagdo do mundo micro e macro da escola. Dessa forma,
paradigma é uma forma de situar-se no mundo ou de se relacionar, um modo de se perceber,

pensar e avaliar-se.

Por isso acompanharemos Gustavo G. Boog™® na apresentacdo de algumas caracteristicas
do paradigma que podem ser transposto para 0 campo da gestdo educacional e que acreditamos
estarem dentro dos anseios da comunidade local estudada: a cooperacéo é a mola que move a
escola; todo pessoal-chave participa e conhece as estratégias e as metas da escola; transparéncia;
todos tém cabeca e corpo, que devem ser interligados; delegar é ganhar poder; estrutura humana,

conceitual, baseada em pessoas; comunicagdo em todos os sentidos.

16 Cf. BOOG, Gustavo G. citado por SQUILASSE, Maria do Carmo, “paradigmas organizacionais em gestio
escolar: um estudo piloto”. Disponivel em: http://www.ufpe.br/daepe/n4_3.htm > Acesso em: 26 de maio de 20009.
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Enfim, as falas dos atores sociais remetem para o ato pedagdgico como centro, ou seja,
toda acdo da escola deve responder ao ensino-aprendizagem do aluno que o leve a produzir
ativamente o conhecimento e, assim, transformar o seu mundo; contudo o seu pano de fundo ¢ a
qualidade das relagdes que se tecem na escola. O “ponderamento” esta na relacdo, no todo, e sem
esse todo ndo ha escola democratica. Finalmente, s descobrimos nossa humanidade — o que
queremos na escola - quando nos confrontamos com outros homens diferentes de nés. O caso é
que ha maneiras diferentes, especificas, de ser homem. E na revisio e na analise sistematica
dessas maneiras que poderemos encontrar o que é ser um homem ou o que ele pode ser (Geertz,
1991).

3.3.4 Os professores

Nos discursos sobre os professores, algumas caracteristicas sdo construidas em torno de
verbos exemplares para informar sobre as condi¢des/ fung@o do professor. E o verbo “Educar” é

o0 principal deles.

Os alunos conectam alguns verbos com a funcdo do professor, como por exemplo:

“ensinar”, “educar”, “orientar”, “explicar”, “aconselhar”, “disciplinar”, “informar” e “repreender

com respeito”.

O verbo “educar”, segundo os alunos, remete o professor as suas proprias experiéncias € a
que elas apontam: que valores o professor defende, que tipo de préatica social esta referido. As
praticas de cada professor — sonhos, ideias, as suas relacdes, procedimentos — definem muito a
sua postura e expressam um vetor indicativo de acdo. O outro é reconhecido a partir de sua
pratica educativa, isto é, sua constancia. O sentido da vida é visualizado na sua acéo e palavra. O
professor é aquele que atrai o aluno atraves de sua pratica, pela sua palavra, enfim, pelo seu
testemunho. Chama-o, interpela-o e o questiona. O papel do educador ¢ de mover afetos,

sensibilizar, mobilizar com exercicios o aluno para o0 assunto que se esta tratando.

Dai a descoberta e o aprender se fazem juntos. Acompanhados também fazem diferencas,
que produzem o entendimento. Ou, antes, o objeto da educacdo ndo é um tema, como, por

exemplo, a Geografia, a Historia, a Matematica, a Literatura ou as Artes Plasticas. Aquilo sobre o
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que a educacdo recai € um modo de ser, que cuida, que toma conta, que se envolve, que se deixa
envolver e se deixa ser. O que o professor ensina precisa ter significado para ele proprio, o ser e o
fazer precisam estar 0 mais proximo possivel na sua atuacdo. Saber é o ato coletivo de situar-se
diante das informacdes; é enfim correlaciona-las no processo mesmo do encontro com outro.
Saber é, entdo, situar as informacdes no contexto de relagcdes. Quando ndo hé identificacdo aluno/
professor — intervindo processos repressivos —, o saber é prejudicado. Falar de identidade, entéo,
¢ falar de uma significacdo estavel que as coisas e as possibilidades que surgem na vida
recebem. Pensar na formacdo dos alunos é uma necessidade urgente para os nossos dias. Fala-se
de novo da necessidade de orientagdo. Pensar em formas de educar criangas, jovens, homens e
mulheres e de formar lideres, transformadores, requer certa direcdo, um caminho. E caminhar,

inevitavelmente, leva a experiéncias.

Fala-se de uma pedagogia da experiéncia pessoal, ou seja, ajudar os educandos a tornar o
estranho, familiar, e o que é familiar, estranho. A criticidade envolve o ser total do homem,
envolve dindmicas profundas de cada ser humano e seu lugar visionario que é o horizonte-raiz
das decisdes. Educar para os valores e atitudes é uma opcdo que a escola deve assumir. O
professor deve partir da perspectiva de que o aluno deve perguntar algo, buscar o conhecimento,
levantar hipotese de trabalho, criticar, propor solugdes, agir socialmente, pensar divergentemente,
propor rupturas, a fim de buscar o novo, ousar e sonhar. Muitas vezes, desprezamos 0 horizonte
em que o aluno funciona, assim o desrespeitamos: 0 mundo do outro é ele agindo e fazendo
opcoes. Isso é um chamado de atencdo que ao nosso reconhecimento e do mundo acontece no
enlace do reconhecimento do outro, de sua diferenca, e isso é para aprender o que temos em

comum como Pressuposto.

3.3.5 Os pais

Os atores escolares comunicam dois desejos: os pais devem acompanhar seus filhos em
casa e devem por limites a seus filhos. Reclamam uma nova postura dos pais. E a escola precisa

ajuda-los a redescobrirem seu papel.
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Dizem: “S6 sabem reclamar. Querem a educagdo dos seus filhos, mas ndo percebem que
ele deve inicia-la em casa” (funcionaria A, 39 anos); “Os pais precisam também ser responsaveis
pela educagdo” (idem). “A familia nao impde mais limites a seus filhos e quando cles chegam a
escola, ela ndo pode fazer muita coisa com eles” (Funcionaria E, 25 anos). A participacdo dos
pais na escola ¢ tida como muito deficitaria e ndo ¢ por “falta de tempo. O filho é mais um
namero” (Funcionéria E). “Os pais ndo acompanham os filhos. Estdo soltos, abandonados, ha
muita desisténcia de alunos” (Funcionario H, 26 anos). “Os alunos estdo na escola por causa do
Bolsa Familia” (idem, 26 anos). “Isso ¢ reflexo da sociedade em crise de valores”, afirma o
Gestor A. Os pais “quando aparecem - geralmente quando da “entrega de boletins, conversas
sobre a indisciplina do filho” - estdo sempre correndo contra o tempo”, apressados (todas as
citacdes do Gestor A). Os alunos dizem que a direcdo precisa “melhorar o atendimento quando as
mées vém a escola (9b, fem., 14 anos). Segundo o gestor A, 0s pais ndo compreenderam 0 seu
“papel na educagdo” (escola). Ela acrescenta que a escola precisa “ter momentos de estudo com
as familias a fim de orient&-los na dificil tarefa de educé-los” (os filhos). O que o0s pais dizem
deles mesmos? “Os pais participam da maneira que podem” (Mae, 40 anos) ja outros dizem que
os pais “ndo olham seus filhos” (Pai, 41 anos). Estdo preocupados com seus filhos “na rua” e
sobre ela, dizem: “a rua ndo tem o que d4, ela so tira. “As mas companhias levam a se perder”

(Mé&e, 40 anos).

3.3.6 Os alunos

Os discursos sobre os alunos se situam em trés aspectos: a situagdo da juventude; os jovens na
sala de aula (aprendizagem) e nas respostas que 0s outros atores escolares dao aos alunos.

Vejamos:

A situacéao
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“A juventude ndo sabe mais se divertir ¢ ir a busca de seus sonhos, acredita que tudo é
facil, valorizam o ter e ndo o ser. Estdo vulneraveis a esta globaliza¢do desenfreada” (Gestor A).
“O aluno ndo quer mudar, falta de limites” (Funcionaria E, fem., 25 anos). “Alunos
desinteressados. Nao querem se agregar as propostas da escola” (Funcionario H). “Néo se
prendem mais com uma aula” expositiva (Funcionaria E). Com “contetidos descontextualizados,
0s alunos perdem o interesse pela aula” (Gestor B). Aprender: “precisam querer” (Funcionario B,
60 anos). “sabemos que somos culpados, precisamos sensibiliza-los” (Gestor B). Os alunos
“destroem tudo” (Funcionario B, 60 anos). “Qual o problema na escola? O vandalismo, pois
existem alunos que riscam e destroem cadeiras, as paredes; nem todos 0s alunos assumem suas
responsabilidades de zelar a escola” (9%, fem., 15 anos); “ndo é a escola, mas os alunos sdo muito
malandros” (9%, masc., 13 anos). “Os alunos s6 querem bagunga” (Funciondria C, 43 anos)”. “Ha
muitas ofensas” (Aluno da 8B, 13 anos). “Requer respeito na sala” tanto em relagdo a alunos
quanto aos professores (Aluna do 8B, 15 anos). “os jovens sdo os violentos; surge da falta de
perspectiva de vida e da pobreza” (Funcionaria D, 30 anos). “foi ameagada de morte”
(Funcionaria E). “O aluno bateu na professora, isso ano passado” (Idem). “desrespeito que

provoca violéncia fisica e verbal” (Professora A).

As respostas

“Eu adoro os alunos; trato bem e chamo ateng¢do” (Funcionario B, 60 anos). E necessario
escutar “o lado do aluno” e também “punir” (Funcionéria C, 43 anos). “propiciar ao aluno
liberdade para manifestar-se na comunidade escolar” (Gestor B). E destacada também a
necessidade de trabalhar (Gestor A; Pai, 41 anos) com o processo de desenvolvimento da
juventude e a formacdo de “seu ser social”, isso aparece com a necessidade da “consciéncia da
identidade” do jovem. Essa problematica — para outros — requer a luta por “direitos iguais, uma

sociedade mais justa”; “perspectiva de vida” (Funcionaria D, 30 anos).

O “desempenho do aluno” deve ser cobrado segundo o Gestor B e a Professora A diz “que
0 aluno so devera ser aprovado quando tiver as condi¢Ges de acompanhar os conteddos na série

atual... ha uma defasagem na aprendizagem dos alunos”. A escola devera assumir segundo o
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Gestor B, “o papel de orientadora” mediante “as possiveis situagdes que possam Vvir a necessitar
de ajuda”. Isso exige atualizacdo permanente de todos os profissionais da escola — “capacidades”
e “trabalho coletivo”. A centralidade do aluno deve ser efetivada com o conhecimento de seus
diversos contextos, com praticas pedagbgicas efetivas ¢ eficientes (“recursos atualizado” como
diz o Gestor B) e orientacdo sob valores (essa palavra “valor” aparece continuamente nas falas

dos entrevistados).

Sem a perspectiva de uma politica que verdadeiramente busque promover a distribuicao
de renda, ou oferecer as condi¢cdes dignas de vida para todas as familias, a escola tera
diminui¢des na sua capacidade de intervir; é verdade também que a prépria escola — que “devera
oferecer oportunidades” e “projetos” (Gestor B) — pode aparelhar-se com novos mecanismos
educacionais: a democratizacdo de suas estruturas para trazer a comunidade presente a seu
espaco; como também esportes, cursos, projetos (com os pais, fazer orientacdo; e com os alunos,
“criar o projeto lideranga”) etc. Os funcionarios, ao detectarem dificuldade de aproveitamento do
ensino, indisciplina e problematica familiar, reclamam da necessidade de a escolar incluir novos
profissionais no seu quadro, dentre estes, € citado o psicologo, em especial, como orienta¢do mais
especializada, como por exemplo, a guarda-municipal com orientagdes sobre seguranca, 0S
bombeiros com o trabalho de orientacédo, os profissionais da salde com campanhas e orientacées,

e as parcerias da escola com ONGs.

3.3.7. A sociabilidade

Encontramos, entdo, o ndcleo da questdo que deve ser levado a sério por todos na escola,
segundo os discursos coletados: sem a percepcdo do outro o projeto politico pedagdgico, o
curriculo ndo realizara seus objetivo de democratizar 0s espacgos publicos. E muito menos ajudara

a preparar bem os futuros cidadéos.

O Gestor A reclama da falta de percepgdo do outro, e os alunos recitam em unissono

2 (13

“comunicagdo”, “interagdo” como necessidades prioritarias (9b, fem., 15 anos, como exemplo).

2

“Participar” ¢ uma necessidade, porém entra uma outra capacidade de “se deixar sensibilizar’

(Gestor B, masc.). A conversa sobre os assuntos da escola, mediado pelo respeito e pela escuta do
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outro, é um das necessidades declaradas ndo s6 pelo Funcionario A (masc., 39 anos), mas pela

grande maioria da comunidade escolar.

Percebe-se um anseio na comunidade escolar ao comprometimento; todos desejam
mudancas. Eles ensaiam propostas, como a criacdo de projetos de inclusdo da juventude; mas
permanece 0 anseio de uma escola prazerosa baseado em sujeitos formados integralmente (Gestor
B), que se identifiquem com a partilha “do que se € e vive” (9b, masc, 14 anos). A palavra central
é partilha de experiéncias. Os sujeitos sdo colocados em primeiro plano, e a necessidade de

dialogo como condicéo de execucao de um projeto comum da escola.

O projeto da escola — que ndo é claro para a comunidade educativa — € ainda
compartimentalizado ou € posto em prética segundo a interpretacdo subjetiva de cada um dos
participantes da escola; ndo ha um entendimento claro do projeto educativo da escola (Gestor A,
fem., referindo aos atores escolares: “falta uma compreensdo da importancia do seu papel na
educacdo”). Com essa mesma visdo, uma das funcionarias (D, fem., 38 anos) chama a atencéo
que a escola ndo estd criando “as perspectivas necessarias para a vida”, e ela se refere a
“confianga”. Creio que ela fala das possibilidades de a comunidade mesma criar as condigdes de
renovagdo no presente. Ou seja, a “unido de corag¢des” (Funcionéria E, fem., 25 anos) que o
projeto escolar deve promover, como lago entre 0s agentes escolares, ainda ndo é realidade na

escola.

H& desejos, sonhos, acdes isoladas, iniciativas concretas, mas as a¢Bes ndo Ssao
coordenadas por uma compreensdo dos objetivos pedagdgicos a alcancar (Funcionario C, fem.,
43 anos).

3.3.8. A func¢édo da Escola

Apresentaremos 0 que pensa a comunidade escolar sobre a funcdo da escola. Em termos
gerais, o “ensino” é o centro da agdo da escola. A escola como um momento das oportunidades,
da ampliagdo do conhecimento, como lugar de experiéncias e cidadania, como forma de

personalizacgdo e socializacdo e, enfim, como lugar do planejamento do ensino-aprendizagem.
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3.3.8.1 Paraa LDB e PCNs

Segundo os artigos 22 e 26 da LDB, a finalidade do ensino basico é a escola ensinar a ler,
escrever, contar e conhecer 0os meios fisico-politico-sociais; preparar para o trabalho, para a
cidadania, para o prosseguimento dos estudos. A escola deve, principalmente, ensinar o aluno a

aprender.

Os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) de 1996 recomendam que o ensino formal
deve desenvolver os estudantes de forma plena considerando para tanto, aspectos da cidadania, a
dignidade, o direito a informacdo, o acesso aos bens culturais produzidos pela humanidade, a
socializacdo e o atendimento dos alunos visando a sobrevivéncia e ao desenvolvimento da sua
identidade.

3.3.8.2 Para os alunos

Foi um aluno de 12 anos (7°. série) que denominou a Escola de “espaco de aprendizagem”
e ele o fez com muita clareza, acrescentando que “é um espaco de despertar o interesse”. Seu
discurso coloca, no centro, o aluno; e o professor, como um coadjuvante. Alguns outros alunos
vao acrescentando complementos a essa ideia. A imagem geral da educacdo é humanista: a
educacdo é recebida de outros; sua solidez se fixa no ver o testemunho — referindo-se ao
professor: “ter moral, quando dizer que vai fazer uma coisa, fazer” (fem., 15 anos); ¢ um “ato de
decisdao da pessoa” (7A, fem., 13 anos) para o resto da vida (solidez de carater?). Eles falam
repetidas vezes de “respeito”, de aprender “a saber o que € o certo ¢ o errado”, (8c, masc., 12
anos); “saber comportar-se diante dos outros, saber comunicar-se” (8C, fem., 13 anos); condi¢do
para o exercicio da cidadania e , por fim, melhoria das condi¢bes de vida (educacdo para

conseguir um emprego melhor, 8C, fem., 13 anos).

“A escola deve chegar ao alcance do aluno” (8C, masc., 14 anos), ou seja, deve oferecer
0s contetdos que cheguem a compreensdo do aluno e o “fazer com respeito”. Eles destacam

alguns conteddos a serem ensinados, geralmente valores: “Saber falar” (8b, fem., 15 anos); “Ler ¢



69

escrever” (8b, masc., 12 anos); “Educagdo, didlogo” (8b, fem., 12 anos); “Educag¢ao e disciplina”
(8b, fem., 13 anos); ensinar “as coisas certas” (8b, fem., 13 anos) e, finalmente, “principalmente

portugués e matematica” (8b, masc., 14 anos).

Agora o foco verdadeiro dos alunos séo as novas atividades oferecidas pela Escola, que
sdo tidas por eles como “novos ares”, possibilidades do novo: eles querem aulas de informatica,
mas reclamam muito que ndo as tém; mais acesso a biblioteca e a ampliagdo do acervo; a piscina,
como lugar de lazer, implantacdo do sistema de tempo integral na escola, ampliacdo do projeto
Radio na escola, ampliacdo das visitas guiadas fora da escola (visita a museus, dentre outros),
ampliacdo do projeto de artes, ampliacdo de vagas dos cursos oferecidos fora da escola. Uma
novidade: o apelo dos alunos a abertura da escola a comunidade: “a escola aberta para cursos, por

exemplo, de costureira, cabeleireira, manicure etc.” (9b, fem., 14 anos).

Essa opcdo curricular se deve a um novo anseio vivido pelos adolescentes e jovens no seu
cotidiano. Novos desafios, maneiras de ver diferentes, experiéncias diversificadas sd&o um
imperativo para os alunos da escola. Sem novos curriculos atualizados, eles estardo a margem da
“nova mentalidade”. E uma necessidade de identificagio com ‘o novo mundo’ que est4 surgindo:
novas maneiras de comunicagdo etc. Eles desejam ser incluidos na “linguagem” atual das midias
e tecnologias, querem melhores condi¢des de vida e acham que isso é um direito e que ninguém
0s pode tirar, apesar de que efetivamente eles sabem que sdo excluidos (“Uma sociedade
desonesta, com desigualdade social, esnobe. Uma sociedade que faz as coisas sem pensar”, 9%
masc., 14 anos). Dessa maneira, a luta dos alunos por um novo curriculo é também a luta por uma

nova posicao social. Esse discurso dos alunos s6 aponta para

uma exigéncia de compreensdo e de analise... [que] diz respeito também & natureza
concreta dos processos que se desenrolam no interior da caixa preta dos
estabelecimentos e das salas de aula, & forma das relagdes sociais que ai se travam, ao
conteido e ao modo de organizacdo dos saberes que ai se transmitem (Forquin, 1992:
49-28).

N&o estamos dizendo que os alunos desceram na descoberta dos processos de poder que a
sala de aula é somente um reflexo. Eles simplesmente intuiram que a sociedade que esta ai é

corrupta e sem escrupulos, com divisao entre ricos e pobres, com desigualdades gritantes, com
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exclusdo; a violéncia, a agressividade social juvenil, a recusa em aceitar participar das aulas séo
somente formas de expressar sua indignacdo. Outros canais de comunicagdo foram fechados: para
0 jovem aconteceu um expurgo da expressao na vida social (pois querem ser ouvidos, respeitados

e acolhidos na sua cultura).

Qual o modelo de escola que eles desejam? As aulas tradicionais se esgotaram na sua
eficacia de aprendizagem, os alunos falam de “maior interacdo” (9b, fem., 15 anos) professor-
aluno, sintonia (“ouvir”); os trabalhos com projetos obtém mais respostas dos alunos, pois séo
desafiantes, exigem trabalho de grupo, sdo periddicos, respondem a interesses do alunato, dentre

outros.

3.3.8.3 Para os pais

Também os pais pensam na escola como o lugar do “ensino”, lugar de oportunidades. O
ensino é a condicdo de algo melhor para os filhos no futuro (Mée A, 40 anos). O professor é um
auxiliar importante. Para os pais, a forma de saber se um professor € bom ou néo é procurar saber
se ele (o ensino) esta “se chegando ao aluno”. “Se o aluno percebe que o professor se interessa
por ele, esse responde e se interessa em estudar” (Mae D, 26 anos). Falam que a educagdo na
escola ¢ “muito avangada” e comparam com outras escolas publicas da redondeza (“essas sao
inferiores”). Completa uma das maes “hoje se aprende muitas coisas que nunca ouvimos falar”
(Mae B, 56 anos). Ela esté falando dos projetos que a escola desenvolve: arte, natacdo, projeto 2°
Tempo, informatica etc. Uma das mées (D, 26 anos) chama a atencdo para o grande nimero de
professores substitutos e a grande rotatividade entre eles. E isso é prejudicial na medida em que o
modo de ensinar de cada um deles ¢ diferente. Outra mae (E, 56 anos) reclama que os professores

faltam muito as aulas: “os alunos ficam sem aula e sdo prejudicados”.
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3.3.8.4 Para os professores/nacleo gestor

A escola ¢ “o meio mais importante de educagdo”, segundo um dos Gestores (B), levando
em consideracdo o modelo de sociedade que se implantou, a saber, “individualista” e, portanto,
desigual, excludente. A Escola deve se centrar segundo esse gestor na formacédo da
personalidade, “um sujeito capaz de construir uma sociedade igualitaria, criativa, diversa, livre e

prazerosa” (idem).

O objetivo do ensino na escola é, entdo, “propiciar oportunidades para que acontecam
mudancas que desencadeiam desenvolvimento cognitivo, afetivo e social” (idem, grifos nossos).
Enfim, o ensino deve (1) criar as condi¢fes de aprendizagem através do qual (2) o aluno possa
encontrar solugdes aos desafios do seu desenvolvimento. Esse discurso mostra apenas um desejo,
por que logo depois a realidade faz-se presente no seu discurso: “a escola esta longe de preparar
para os desafios da vida, pois encontramos no caminho dificuldades, resisténcias, competicéo e
individualismo”. Um dos alunos confirma essa constatagdo quando diz que “os professores nao
trazem desafios” (8C, masc. 15 anos); “e muitas vezes desistem de ensinar o aluno” (9A, fem., 14

anos).

O Gestor (idem), finalmente, desabafa: “precisamos acreditar em nossas capacidades, no
grande desafio [que temos] de construir um trabalho coletivo voltado para um processo educativo
de transformacéo e resgate (grifos nossos)”. Chegamos, entdo, ao teor central da missdo da
escola (ensino; missdo do professor): educagdo para transformar e resgatar. Ndo sera esse um
mote para colocar de pé o oficio/funcdo do professor que esta tdo desfigurado? Os alunos falam
que querem ouvir sobre “as aventuras e¢ experiéncias” dos professores (8C, masc., 15 anos);
outros (alunos do 8% e 9% anos) pedem o ENSINO “da integridade”, “do certo e do errado”, “a
viver com”, a “respeitar”, “a ter amigos”, “informar sobre o mundo”, “a higiene ambiental”, “a
dignidade”, “o didlogo”. Nao serdo esses o0s velhos-novos saberes a serem ensinados pelo
professor? Enfim, os alunos querem dos professores, o “ensino da cultura e coisas importantes

para a vida”

“O espaco fisico ¢ bom, mas a estrutura da escola precisa melhorar” (Professora B, 35

anos, grifos nossos) e continua “A educacdo esta deixando a desejar e o professor esta so; a
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familia precisa esta mais envolvida, fazer a parte dela para a educagdo melhorar”. A escola como
lugar de educagdo ¢ o espagco para “renovagdo, ampliagdo de conhecimento, constru¢iao”
(Professor B). A funcéo da escola é “Educar através de conteudos que ainda séo tradicionais, mas
que precisam ser vistos a partir do uso de projetos; formar cidadaos também ¢ uma prioridade”
(idem). “Na escola os projeto que comeg¢am ndo conseguem ser levados até o seu final”. O
principal objetivo que essa escola deve realizar nos dia de hoje € “tentar combater a violéncia a
partir do convivio com os préprios alunos, trazer a familia para a escola e a parte de formacéo por

conteudos ¢ da cidadania” (idem).

Outra Professora (A) fala da aprendizagem como “recebimento de informagdes gerais”,

“dos conteudos das séries”. “Os alunos precisam conhecer os conteudos anteriores (como pré-

requisitos), continua a professora, para terem condi¢des de acompanharem as séries posteriores”.

Na verdade, a professora reclama da aprendizagem dos alunos: “ha uma defasagem no
.

conhecimento”; “ha desinteresse no estudo”; “os alunos precisam exercitar mais os deveres, mas

do que os direitos”.

H& uma critica velada: ndo ha nas salas de aulas uma cultura de cobranca de metas e de
resultados de aprendizagem dos alunos. E isso requereria maior formacdo do professor na
capacidade de recuperar o aluno (pois “ndo dominam as quatro operacdes bdsicas”, como
também a “leitura, a escrita e a interpretacdo”). A professora constata, porém, que “a formagao
oferecida ao aluno € distante da sua realidade” provocando “o distanciamento do aluno da
escola”; os estudantes nao vislumbram a escola como condigdo de “ascensdo social — qualidade

de vida”.

E verdade que muitos alunos testemunham que a escola é um meio de ascensdo social,
contudo a realidade mostra seu contrario (“em 2007 em relagdo a 2008 houve mais abandono da
escola e menos reprovagdo e em 2008, menos desistentes, porém, mais reprovagao”, Funcionario
H, 26 anos). Consequentemente, levando-se em consideracdo a defasagem de seus
conhecimentos, “os alunos ndo possuiriam as condigdes de competir no mercado de trabalho
(“90% dos alunos, com o ensino que tem na escola publica, quando chegar a0 mercado de
trabalho véo se frustrar, vdo apanhar muito com a concorréncia. O ensino publico estad muito atras

do ensino das escolas particulares”, afirma o Funcionario H, 26 anos). A escola deve incentivar
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os alunos para o compromisso com o0s estudos, alem de favorecer, no contra turno, reforgo

escolar, pois é fundamental para a aprendizagem do aluno a escola de tempo integral.

3.3.8.5. Para os funcionarios

A escola ¢é “nossa casa” (Funcionario A, 39 anos) que precisa ser zelada; o ensino deve
centrar no planejamento de “a¢des pedagdgicas”, “introduzir e usar novos materiais pedagogicos
(o xadrez que trabalha o raciocinio; o uso da informatica, sao exemplos)”, atraindo o aluno para a
aprendizagem (Funcionaria E, ). “Mas isso depende de cada professor; falta interesse em usar tais

materiais”, diz a funcionaria.

Na visdo dos funcionarios, 0s alunos nao estdo dispostos a “agregar-se” as iniciativas da
escola, pois na rua veem coisas mais interessantes (“amigos, videogame, lan house”, Funcionario
H, 26 anos). Continua: “os planos dos professores estdo fora de foco, sé no papel, pois ndo
alcangcam os interesses dos alunos” (idem, 26 anos; grifos nossos). “Sdo muitos alunos
desistentes, de 40 alunos, 20 ndo terminam, a escola precisa mostrar coisas interessantes,
depende muito do professor” (idem, 26 anos; grifos nossos). E para fazer isso, é necessario que o

professor esteja capacitado, ja que depende da formacao do professor.

Um dos funcionérios (idem, 26 anos) insinua da necessidade de o professor “reaprender a
ensinar” justamente porque a sociedade estd em profunda transformagdo, portanto exige do
professor renovagdo, motivacdo, formacgdo pedagdgica continuada e satisfacdo com sua
remuneracdo. A familia também deve se fazer presente e atuante. Entéo, cria-se aqui 0 momento
adequado para o professor se questionar e refletir sobre o seu proprio trabalho. A funcdo da
escola é, pois, na perspectiva dos funcionarios, potencializar as praticas dos alunos na sala de
aula ou fora dela, as experiéncias significativas dos alunos, tendo o professor como auxiliar
facilitador de aprendizagem. Na aprendizagem centrada no estudante, este € ativo, e o professor,
um mediador que favorece as aprendizagens, considerando as necessidades individuais e o

conhecimento prévio ja acumulado.
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3.3.9 O Modo de conduzir o ensino-aprendizagem

Sob a compreensdo de que a Escola é perpassada ¢ questionada no seu papel “por
constantes e rapidas transformagdes” na sociedade (Gestor A); por um mundo em crise, mas em
busca de saidas (Gestor B); inovagdes na ciéncia, tecnologia e cultura (Professores A e E), como
também “mudancga do perfil identitario do jovem escolar” (Gestor A e Professora C), entdo “por
que devemos esperar que 0s nossos alunos aceitem viver em escolas cujo modelo ainda é do
inicio do século XX?” (Green; Bigum, 1995: 206-243).

Os estudantes apresentam um quadro da educagdo na escola: “estdo ensinando muito
bem” (9b, masc. 14 anos); “Ensinam bem e explicam para aqueles que ndo entendem” (9b, fem.,
14 anos); “os professores sdo bons, o ensino melhorou, antes era tudo desorganizado, agora esta
mais organizado” (9b, fem., 14 anos), mas requer “trabalhar mais os alunos; dar mais aten¢do aos
alunos; saber ajudar os alunos (fem., 13 anos)”, enfim, “a escola deve chegar ao alcance do

aluno” (8b, masc., 14 anos).

[1XL3

Tem professores que além de ensinar se preocupam com os alunos” (9b, fem., 14 anos,
grifos nossos), agora “ tem professores que faltam muito” (9b, fem., 14 anos, grifos nossos);
“nao deveriam faltar professores; deveria ter professores substitutos”. (9b, fem., 15 anos, grifos
nossos) para dar continuidade ao conteudo. “Por que a prefeita ndo faz concursos?” (9b, fem., 15
anos). O grande problema estd também aqui como veremos. “ aprendemos coisas novas todos os
dias” (9b, fem., 14 anos); “aprendemos com eles” (9b, masc., 14 anos), mas “os professores nao
trazem desafios” para a sala de aula (8b, masc., 15 anos); “o modo de ensinar dificulta muito”
(9b, fem., 14 anos) a aprendizagem; os professores precisam ‘“preocupar-se com 0 aprendizado”
(8b, fem., 13 anos); “ndo interagem com 0s alunos” (9b, masc, 14 anos); “eles ensinam, mas nao
estdo nem ai se aprendem ou ndo” (9b, fem., 14 anos); “mas ha outros que ndo ensinam bem e

nem se preocupam se os alunos fazem a tarefa ou ndo” (9b, fem., 14 anos, grifos nossos).

Para os professores, em geral, o “ensino esta distante da realidade” (Professora A e
professor E, em especial); o sistema de ensino “so se preocupa com nlmeros” (Professora A) e
ndo com o fendmeno “da defasagem de conhecimento” (Professora A e E). Para o Professor E, o

ensino oferecido “¢ bom, mas pelo motivo de que ndo ha acompanhamento dos pais em casa, 0s
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conhecimentos oferecidos nao chegam a amadurecer na vivéncia dos alunos” (grifos nossos) e
ele assegura que tais “conhecimentos ficam na superficie”, ndo sdo aprofundados por um estudo

acompanhado (idem).

“O ensino sistematizado” — assegura o Professor C - é que da profundidade ao saber “de
casa e da rua”. Muitas vezes esse saber ndo é questionado e ¢ aceito simplesmente: “¢ a vida”
(idem).Vale salientar que o saber que se aprende s6 é saber quando é colocado em relagdo com
diversas perspectivas, assim ele ganha concretude para a pessoa, pois as perspectivas, 0S
pressupostos ideoldgicos, os interesses aparecem, podendo, assim, decidir-se. 1sso é que falta no

perfil da nova escola.

Nesse sentido seguimos Domingues quando diz que o

... Curriculo é¢ uma manifestacao deliberada de cultura via escola, cuja esséncia consiste
no entrelacamento do desvelar da histéria do eu coletivo. E um ir e vir do particular para
o universal. *'.

Essa intersecgéo entre cultura do povo vivida na rua, em casa e na escola deve ser vivida
nos planejamentos, nas conversas e nas dindmicas preparadas para sentir-se um com 0 outro na
escola, mas o que acontece na escola, segundo o professor C, é diferente: “percebe-se que 0
ensino na escola é muito individualizado. Aquele que sabe mais ensina mais, e aquele que sabe
menos ensina menos — e nesse sentido, entre as areas, nao esta havendo partilha e reflexdo sobre
contetudos € muito menos de como esse contetido deve ser repassado”, 0 que se constata é o
pouco conhecimento sobre a vida do estudante e muito menos de sua cultura. Isso praticamente é
uma ténica na escola, e podemos ampliar para quase todas as escolas do municipio a falta desse

saber.

Segue o Professor C, “ndo ha um discurso comum sobre o curriculo em cada area”, por
que, ou ndo ha um profissional que acompanhe o planejamento — a mediacao € importante para 0s
professores —, ou, se ha, ndo estd oferecendo o suporte necessario, como questionamento dos
conteudos escolhidos, questionamento das taticas utilizadas para apresentar o conteddo. Assim,
cada sala tem seu movimento, ficando distante de certa “homogeneizagdao” do saber na escola

(conhecimentos basicos dominados por todos).

Y DOMINGUES, José Luiz, 1985 citado por PAIXAO, Carlos Jorge, Cultura vivida e Escolarizagdo. Disponivel
em: <www.nead.unama.br/site/bibdigital/pdf/artigos_revistas/19.pdf> Acesso em: 22 de maio de 2009.
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O Gestor A reconhece a falta da imerséo dos professores na cultura popular e na cultura
“das transformacgdes” (pds-modernidade?): “esse processo precisa ser compreendido pela escola e
a forma adequada sdo os momentos de estudos que devem ser proporcionados aos professores”.
Os professores precisam “desenvolver outras competéncias e habilidades que facilitem” (Gestor
A) a relacdo contetdo - (professor)/ metodologia — aprendizagem (aluno). Nesse sentido - de
“trabalhar as competéncias e habilidades - 0 oficio do professor'® consistiria em: a) conhecer a
cultura do aprendiz, o aluno; b) conhecer o saber sistematizado sobre sua disciplina e saber
interligar com outros saberes e praticas; ¢) ser um mediador ou um facilitador das descobertas dos
alunos através da colocacdo de situacfes- problema (“a escola deveria assumir trabalhos com
projetos”, diz o Gestor A; Gestor B diz o mesmo), “envolvendo distintos graus de complexidade”
(Gestor B) e respeitando o nivel e as possibilidades dos alunos; também ser um incentivador e
orientar o tateamento experimental do aluno, visto que os erros fazem parte da aprendizagem; e
d) ajudar o aluno a aflorar os saberes e conhecimentos praticos de sua cultura, coloca-los numa
posicdo aberta a outros saberes, 0s sistematizados e, com a mediacdo das situagdes-problemas,

procurar encontrar solucdes para as questdes propostas.

A valorizacdo da cooperacao entre o aluno e o professor é fundamental, como também ser
capaz de reencaminhar a situacdo proposta na escuta das necessidades dos alunos — avaliacdo
coletiva. Outro fator importante nessa nova mudanca é a capacidade de o professor de engajar-se
no trabalho, ja que sua posicdo n&o é s6 de mediador da aprendizagem. E verdade que ele ndo é
um aluno, mas sentir também “aquele que procura” ¢ fundamental. Essa nova postura procura
levar os alunos a formarem-se pessoas capazes de desenvolver-se, de aprender no decorrer de
suas experiéncias, refletindo sobre o que gostaria de fazer, o que realmente fizeram e os
resultados de tudo isso. Os conteudos ou os saberes escolares vao surgindo gracas aos contextos
dos problemas colocados. Cada tema com sua problematica trazem consigo saberes que precisam

ser trabalhados pelo grupo com a mediacéo do professor.

Muitos alunos relatam experiéncia do tipo “eu me canso de escrever” (7C, masc. 12 anos,
grifos nossos); “tenho preguica de até escutar o que os professores dizem.” (idem, grifos nossos).
Querem dizer, na verdade, que os conhecimentos transmitidos pelos professores sdo praticamente

“dado pronto” (Professora C) para os alunos que, na maioria das vezes, ficavam na sala de aula

18 Seguiremos aqui alguns conselhos de Perrenoud, 1999a: 53-70.
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como espectadores. S&o exemplos de uma forma de dar aula, que por ser usado na maioria das
vezes, perdeu sua eficacia. Ela tem seu lugar, mas os professores precisam “saber usar diferentes
formas de aulas e metodologias™ (Professor E), conforme a necessidade (o tema e o problema
proposto). Assim, quando o aluno expde seu problema ou sua dificuldade, isso ajuda muito a
estabelecer que tipo de aula e metodologia usar. Um dos alunos da 7C (fem., 14 anos) elogia os
professores pelo ensino, mas reclama que “poderiamos ter um conhecimento diferente”. Quando
os professores reclamam que os alunos ndo participam, isso pode ser uma forma de nos dizer que

“precisamos mudar” (Gestor B).

3.4 A Comunidade Escolar, como cultura no plural

A Escola ndo tem como fim ela mesma. Todos os entrevistados falam que ela é “um
meio”, apontam para “exterior da escola”, a casa, a rua, a cidade/cidadania, o emprego, outros
projetos etc. A grande questdo é como os alunos devem relacionar os problemas que “o fora” traz

com o saber (o conhecer).

Segundo algumas pessoas, as quais chamaremos de os defensores da PERSPECTIVA
DOS UNIVERSALIS, a escola deve apresentar contetdos, e o aluno recolhé-los e aplica-los as
circunstancias oportunas. O curriculo é anterior, e é a sociedade que os apresenta como bons e
exemplares para todos. O chato é que cabe ao aluno saber uma quantidade enorme de
conhecimentos para ter condigdes de saber usa-los eficazmente nos contextos de vida que sdo
inimeros. A época dos grandes cérebros enciclopedistas acabou, ja que hoje ha uma imensa
extensdo de campos de saber que nenhum homem sozinho pode dominar. E verdade que se deve
aprender a escolher esses conhecimentos diante de uma imensa enxurrada de informagfes — o
exemplo é a internet —, e isso requer circunscricdo de um campo especifico de saber. Essa
perspectiva pde a responsabilidade de orientar a educacao, o sistema de ensino. Ja as escolas e 0s
professores devem apresentar com clareza os conteddos propostos, e o aluno, saber memorizar e

expo-los ordenadamente.

Outras, que as chamaremos de defensores da PERSPECTIVA DOS PARTICULARES, ja

pensam que a escola deve partir de situacdes-problema, bésicas. Cada série disporia de algumas
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situacBes-problema — o curriculo seria fruto das negociacBes sociais locais — e os alunos
aprenderiam como resolvé-los e adquiririam os conhecimentos de cunho especifico e necessarios
que seriam alocados nesse trabalho de resolucdo. O centro ndo é tanto os conhecimentos que a
humanidade acumulou, mas a producdo de conhecimentos do aluno no processo mesmo de
resolucdo. Aqui a dimensdo pragmatica e instrumental é privilegiada, pois centraliza a atuacdo
do aluno na producéo do conhecimento meramente técnico, o ter'®. O conhecimento — estratégias
basicamente, mesmo banhadas pelo saber — mediado pelo professor/escola serve para o dominio.
Os conhecimentos humanos acumulados seriam aprendidos e utilizados no “saber-fazer” mesmo
da resolugdo de problemas. O centro dessa concepgdo € o “saber-fazer” escolar, que, em outras
palavras, & colocar toda a responsabilidade educativa-pedagdgica ao espaco da unidade
escolar/sala de aula/professor/aluno em saber gerir atraves de habilidades cognitivas, psicoldgicas
e técnicas as situacdes. A escola/o professor/ o aluno sdo os responsaveis — por analisar incertezas
e contradicGes, estabelecer estratégias e pactos, negociar finalmente —, assim, sdo responsaveis
unicos pelos resultados. As perguntas que devemos fazer aqui sdo: como fica a relacdo dos
sistemas educacionais com a unidade escolar? O que tem haver a situacdo social do professor
(greves) e sua ardua tarefa em ambientes de trabalho desestruturados? A
escola/professores/alunos devem centrar-se somente nas estratégias (saber-fazer), dissociada das
consequéncias do politico, geram a homogeneizacdo das pessoas: um complexo processo de
descolamento do sujeito do mecanismo que produzem 0S processos sociais, gerando, assim,
massificacdo. E urgente a critica as ideologias neoliberais inculcadas nas acdes estratégias do

saber-fazer.

E por fim, defendemos a PERSPECTIVA DOS SINGULARES, em que a escola é o
espaco local do politico por exceléncia (Freire, op. cit., 1997), ou seja, 0 espaco local da escola
deve ser o local do uso das competéncias (Perrenoud, op. cit.,, 1999a ), do saber-fazer, e da
reflexividade, enquanto capacidade dessa comunidade incluir - criticamente e dialogicamente - o
maior nimero possivel de falas/a¢fes no seu discurso/acdo (Geertz, 2007), e enquanto a postura
da escola € uma postura local, mas intencionalizando influir nos complexos niveis sociais,

politicos, econdmicos e psicoldgicos. O centro mesmo da atuacdo de educar (ensino) da escola

19 Seguiremos de perto as analises de ALMEIDA, Cleide Rita Silvério de; JARDILINO, José Rubens Lima,
“Fundamentos Freirianos para uma discursdo sobre as competéncias na formagao dos professores”. Disponivel em:
<http://web.gseis.ucla.edu/~pfi//freireonline/volumel/isilverio_limalportuguese.html> Acesso em: 23 de maio de
2009.
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sdo as pessoas (aprender a ser), enquanto seres capazes de agir estrategicamente, visando ao bem
da comunidade e de todos aqueles que ainda virdo. Nesse sentido, tal perspectiva diz “aja

localmente, mas pense globalmente™.

Este trabalho detectou uma mistura dessas perspectivas. 1sso se verifica nos discursos dos
da comunidade escolar. A grande questdo — a ser vista — é tornar clara na Carta Magna da Escola,
que é o PPP (o paradigma Pedag6gico da Escola), as op¢des da escola que queremos. O Gestor A
lembra que as opcdes da escola sdo politicas, e ratifica essa ideia, quando disse que “é preciso
valorizar o ser e ndo o ter, respeitar os mais velhos, os pais”. E, quando lutamos por “uma
sociedade unida” na qual “os problemas fossem resolvidos com civilizagdo”. A sociedade deveria
ser um lugar onde “as criangas possam viver livres para brincar na rua sem se preocupar com
assaltos, brigas e acidentes” (9%, fem., 17 anos); “bem unida, uns ajudando os outros, evitando ter
acontecimentos de violéncia; uma sociedade que se preocupa com o futuro das criangas” (92,
fem., 15 anos); “um lugar onde ndo tivesse violéncia, nem drogas; que a prefeitura fizesse areas
de lazer para toda a comunidade.” (9B, fem., 14 nos); “mais justa com punigdo para aqueles que
comentem seus crimes. Sem exploragdo no trabalho, um bom salario para os trabalhadores.” (9%,

masc, 14 anos).



80

QUE ESCOLA QUEREMOS? QUE SONHO CONSTRUIR?
O DESAFIO DA EDUCACAOQO BASICA

Nosso estudo de caso — o curriculo como escolha deliberada de uma comunidade escolar
no bairro Jodo XXIII da rede de educacdo municipal de Fortaleza, Ceard — foi realizado a partir
de uma perspectiva mais ampliada da economia capitalista e dos seus modelos de Estado. Esses
modelos, que configuram projetos politicos especificos, irdo repercutir na forma de elaborar e

institucionalizar, na gestao escolar, o Projeto Politico Pedagdgico (PPP).

A situacdo da configuracdo de um PPP — um amplo mapa de orientacdo pedagogica e
modo de gestdo — nos parece ainda em gestacdo. Percebe-se, nos discursos, um desejo de
mudanca. A comunidade escolar ainda se vé presa a antigas orientagdes institucionais e se
considera ainda incapaz — mesmo que as questionando — de reconfigura-las através de processos
ativos de intervencdo pedagdgica e na forma de gestdo dos processos propostos. Percebem que os
processos geridos “por cima” (pelas politicas educacionais) ndo os satisfazem, ndo preenchem as
suas necessidades, porém ndo interferem em termos de estratégias ativas, ou seja, modelos de
sociedade e de homem desejados, e em propostas efetivas que realmente configurem essas

imagens.

E verdade que ha projetos na escola, mas ainda distantes de um mapa real, que se
identifiqgue com a comunidade escolar. Esse é o retrato que constatamos nos discursos dessa
comunidade. Ha um uso, pelo nucleo gestor e por professores, da linguagem pedagdgica, mas, no
sentido exterior, ainda ndo ruminada criticamente e adaptada as circunstancias locais. O que 0s
discursos mostram é a necessidade da prépria cultura local captar as linguagens e os modos de
proceder do saber formalizado, como um saber de si com proposicdo de configurar um projeto
préprio escolar capaz de ajudar — em termos de competéncia, como a utilizamos nessa
monografia — os alunos. O que querem de EDUCAGCAO é a capacitacdo do aluno nas condicdes
de eles prdprios poderem pensar e realizar os seus sonhos e, para tanto, seus pensamentos em
termos de GESTAO ¢ a configuracio de um corpo escolar unido e participativo. Nesse sentido, a
ESCOLA, para os alunos, ¢ um antecipador ou um campo de treino, prevendo o que ira enfrentar
no futuro. Infelizmente, esse campo de treino ainda é perpassado por muitos conflitos nao

resolvidos na palavra falada e ouvida, portanto, a antecipacdo de futuro que se tem se mantém
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nos antigos processos de poder individual, e ndo nos comunitarios. A imagem da comunidade
escolar que os discursos revelam é ainda de profundos questionamentos e, por isso mesmo, estao

no caminho certo.

Apresentamos algumas sugestdes a comunidade escolar estudada. Sugestdes que brotam
da pesquisa e reflex@o dos dados: envolver toda a comunidade educativa numa grande discusséo
para diagnosticar os problemas, apresentar solugdes e encaminhamentos especificos e,
finalmente, adotar um modo de avaliacdo periddica da escola. Essa discussdo deve procurar
responder, fundamentalmente, ao questionamento de que escola nds queremos para nossos filhos;
dinamizar novas possibilidades de aprendizagem como a informética, o uso de TV, video,
fotografia, radio, enfim, possibilitar 0 acesso a novas tecnologias de informagdo e comunicagéo.
N&o o seu acesso simples, mas pautado pela mediacdo pedagogica; dar atencdo especial aquelas
pessoas com desniveis de aprendizagem, corrigindo, assim, as desigualdades educativas;
dispensar atencdo aqueles que ndo se ddo com o modelo de ensino que praticamos, porém, nesse
caso, ndo sdo eles que tém que mudar, e sim nds, pois somos nos esses educadores, portanto ndo
podemos abandona-los. Devemos encontrar novas formas de lidar com isso, por exemplo,
concentrar a atencdo na aprendizagem e na avaliacdo, e ndao no rendimento escolar (énfase no
acesso, matricula e nota). Isso representaria uma virada radical da pedagogia convencional, pois
implica colocar o aluno no centro, mudar o sistema de avaliagdo, mostrar resultados efetivos de
aprendizagem, o que requer incluir uma metodologia ativa e participativa que desperte nos nossos
alunos o desejo de desenvolver seus potenciais. Ndo sé precisamos definir niveis aceitaveis de
aprendizagem dentro de nossos programas de educacdo, como também melhorar e aplicar
sistemas de avaliacdo de resultados de aprendizagem; vincular inclusive o saber — de nossos
alunos - a novas esferas: o saber sobre a vida do Brasil atual, do contexto internacional, o saber
pela literatura cearense, nacional e internacional, o saber sobre nutricdo — como comer, 0 que
comer —, 0 saber de como se comportar a mesa; o0 saber de como cuidar do planeta e do meio
ambiente, 0 saber de como tratar as pessoas e conversar com elas. Também nos faz lembrar a
necessidade de dar atencdo ao tratamento do lixo escolar e do cuidado na limpeza da escola, bem

como de incentivar a luta por justica e cidadania.

O que esta em jogo sdo as realidades que envolvem a vida escolar e a vida da pessoa, por

isso devemos tratar do papel educativo da familia e da repercussdo da vivéncia dessa familia na
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vida de nossos estudantes; mostrar a importancia de uma estratégia continua de informacéo,
orientada para resolver os problemas de necessidades bésicas que sdo, a saber: 1) A
sobrevivéncia; 2) O desenvolvimento pleno de suas capacidades; 3) A conquista de uma vida e de
um trabalho dignos; 4) A participacdo plena no desenvolvimento; 5) A melhoria da qualidade de

vida; 6) A tomada de decisGes conscientes; e 7) A possibilidade de continuar aprendendo.

Vale salientar que estamos falando é de universalizar a aprendizagem (todos séo capazes
de aprender) e despertar a satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem. Precisamos néao
sO centrar nossa atencdo na permanéncia dos nossos alunos na escola e na conclusdo qualitativa
do ciclo escolar, como também valorizar o ambiente de aprendizagem: certas condicGes

materiais, fisicas e emocionais essenciais para aprender, incluindo nutri¢do, saude, limpeza.

A educacdo em favor da paz e da ndo violéncia na escola deve ser acompanhada pela
educacdo de valores morais, portanto devemos valorizar encontros entre a escola e a familia —um
férum permanente — para discutir questdes pertinentes aos dois ambitos. A tematica que deve
envolver toda a sociedade € “A escola na vida e a vida na escola”, de modo que escola e familia
ficariam envolvidas. Outra forma promover essa aproximacao € abrir a escola para a comunidade,

proporcionando encontros esportivos nos finais de semana.

A sociedade precisa saber que a escola lhe deseja 0 bem e procura cuidar de seus
interesses, no entanto isso requer ampliar nosso entendimento sobre aprendizagem. A
aprendizagem comega ao nascer. E toda a vida, logo a educacio dever ser permanente. E, para
tanto, precisamos ajudar nossos alunos aprender a aprender. Como ensinar o aluno a aprender a
aprender na escola? A educagdo se da na familia, na escola, na rua, no local de trabalho etc. A
escola precisa entender isso e saber que ndo € a unica educadora. Precisa incorporar esses outros
modos de educacdo. Aprender € ser capaz de situar-se diante de diversos contextos em que se

vive e de dar encaminhamentos aos acontecimentos que na vida acontecem.

Aprender significa saber que - num contexto atual, contaminado pela violéncia, pelo
assalto, pela diminuicdo continua do valor da pessoa humana — a Unica saida é a ndo-violéncia, o
didlogo franco sobre os problemas e a acdo de dar encaminhamentos aos problemas
coletivamente. Aprender significa melhorar as condic¢des de vida das familias de nossos alunos —
é uma luta que se aprende também na escola; oferecer melhores salarios para os professores e

melhores condi¢bes de trabalho — é uma questdo de consciéncia do real papel do professor-
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educador; lutar por concurso publico para professores — é uma forma de mostrar que acredita no

papel importante que o professor desempenha e deve desempenhar para a sociedade no futuro.

Sem concurso publico e com o atual retrato de professores temporarios, a classe so vai
enfraquecer-se. O professor precisa do 6cio para criar e produzir conhecimento cientifico. Sem o
6cio, o professor se tornar chato, rabugento. Isso ndo é luxo, é valor de vida. O professor deve
ser, sem sobra de divida, um pesquisador ininterrupto de sua disciplina, procurando encontrar
novas descobertas e colocar a servico dos demais. Sdo as condi¢Oes objetivas e subjetivas para
fazer acontecer a educacgdo. O ideal seria que se formasse um grupo para se pensar melhor nas
questdes sobre aprendizagem na escola, tendo como centro os alunos e suas necessidades. Esse
férum ou grupo ficaria responsével por apresentar, de forma dinamizadora, sugestfes de

mudancas em termos de aprendizagem para melhoria da escola.

Outras sugestbes seriam: promover clubes de leitura, para tanto, a biblioteca deve ser um
centro de conhecimento; disponibilizar o instrumento &baco para facilitar os calculos; montar um
laboratério de quimica para o aluno entender na pratica 0s processos quimicos. Essas sugestdes
deverdo ser discutidas com toda a comunidade educativa (gestores, professores, alunos e pais), ou

pelo menos com um grupo representativo de cada segmento.

A escola, fundamentalmente, deve preservar a qualidade e ndo a quantidade nos
resultados; introduzir, no inicio de cada ano, uma semana pedagogica que realmente responda as
necessidades do corpo docente; e adotar a avaliacdo institucional periddica é um meio de corrigir
0 caminho que se percorreu. Para isso ocorrer, € necessario que o Projeto Politico Pedagdgico da
escola esteja claro para todos. Nesse sentido, é fundamental estar bem definido que escola
queremos, assim é possivel estabelecer metas para alcancar instrumentais explicitos, visando a
sua aplicacdo na realidade da vida. Para que se tenha uma escola de qualidade, requer modificar
urgentemente o curriculo, incluindo outras situacdes que satisfagam aquelas necessidades bésicas.
Urge ter uma ampliagdo da permanéncia dos nossos alunos na escola com a inclusdo de novas
matérias e a reformulacdo das tradicionais e fundamentais. O esporte aqui ndo deve ser

esquecido, como também a arte, entendida no seu sentido amplo.
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ANEXO 1

ROTEIRO DE PERGUNTAS FEITAS AOS ALUNOS DO ENSINO
FUNDAMENTAL DE 6° E 7° ANOS

Série: - Sexo: - |dade:

01. Frequento a escola porque...

02. Aprendo mais na escola ou fora dela? Por qué?

03. A escola serve para...

04. Se eu pudesse dar uma nota a escola, que nota seria? Por qué?

05. Os alunos da escola séo...por qué?

06. O que voceé aprende na escola? Isso serve para seu dia-a-dia? Justifique.
07. O que o aluno precisa efetivamente aprender?

08. O que um professor deve ensinar?

09. Qual a postura — comportamento - do professor na sala de aula? Por qué?
10. Quais os principais problemas que vocé sente nas aulas dos professores?

11. Como vocé organizaria a escola se estivesse na direcdo dela?

ROTEIRO DE PERGUNTAS FEITAS AOS ALUNOS
DO 8° ANO B

Série: - Sexo: - Idade:

01. Qual a escola que vocé deve ajudar a construir?
02. Sua escola é interessante? Comente.

03. O que tornaria a sua escola mais interessante?
04. Qual a finalidade da escola?

05. Sua escola prepara vocé para o futuro?
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06. Quais as principais prioridades da escola?
07. O que os alunos precisam aprender mais?
08. Se vocé fosse diretor da escola o que vocé faria?

09. O que um professor deve ensinar?

ROTEIRO DE PERGUNTAS FEITAS AOS ALUNOS
DO 9° ANO

Série: - Sexo: - Idade:

01. Que tipo de sociedade vocé encontra hoje?

02. Que tipo de sociedade vocé SONHA construir?

03. Quais os principais problemas da sua escola?

04. Quais os principais avancos de sua escola?

05. Como é a direcdo da escola e sua relagdo com professores, alunos e familias? Cite os
pontos positivos e negativos.

06. Os saberes, 0s conhecimentos ensinados, ajudardo na vida mais adiante?

07. O que é bom e ruim no modo de ensinar dos professores?

ROTEIRO DE PERGUNTAS FEITAS AOS PROFESSORES E GESTORES

IDENTIFICACAO: Sexo, idade, escolaridade, funcio na escola, tempo de trabalho na escola,

salario, renda familiar.

01. Como vocé analisa a sociedade em que vivemos? Qual a relagdo entre a escola que vocé
trabalha e a sociedade?

02. Qual a sociedade que vocé deseja e sonha? Que valores seriam predominantes?

03. Comente a relagdao “Prefeitura de Fortaleza e Escola”. Como as ag¢des da prefeitura

repercutem na escola?
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04. Sobre as exigéncias de formacdo — saberes, habilidades, competéncias exigidos pelo
mercado de trabalho - como vocé relaciona com a atual situagéo da escola?

05. A familia dos alunos participa das atividades da escola? Como acontece essa
participacdo? Se ndo ha participacdo da familia, analise os motivos do distanciamento
escola X familia.

06. Qual é o retrato ou a imagem que vocé faz da escola hoje?

07.Qual é o modelo da escola de seus sonhos que se deseja construir? Cite os principais
valores envolvidos.

08. A escola prepara para os desafios da vida? Explique.

09. Que contetidos os alunos precisam efetivamente aprender na escola?

10. Que cidadao se quer formar?

11. Vocé participou da elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico da escola? Como foi essa
elaboragéo?

12. Como vocé percebe o nivel de engajamento dos professores, alunos e pais na escola?

13. Ha espacos participativos na escola? Como se da essa participacdo? Que segmentos da
escola — direcdo, professores, alunos, funcionarios e pais — tém maior participacao?

14. Que contetdos basicos devem ser incluidos na formacdo dos alunos? Que outros
contetdos devem ser levados em consideracdo para a formacdo atualizada dos alunos a
fim de melhorar sua condicao de vida?

15. Cite os principais problemas que ocorrem na escola. Quais as necessidades de melhoria
em termos ensino-aprendizagem e de gesté@o da escola?

16. Que sugestdes vocé aponta para resolver esses problemas na escola?

17. Em sua opinido, quais sao as caracteristicas de um bom professor e de um mau professor?

18. Como vocé avalia a atuacdo dos professores em termos de ensino-aprendizagem dos
alunos da sala de aula?

19. Qual é a reacdo dos alunos ao receberem os contetidos propostos pelos professores?

20. O que explica as dificuldades de aprendizagem dos alunos? Escreva abaixo sua opinido.

21. O sistema de ensino no qual a escola de ensino fundamental esta inserida deveria adotar
sO conteudos basicos voltados especificamente para os problemas praticos — o como fazer
- que os alunos enfrentam no dia-a-dia (trabalhar, leitura e escrita, dominio das operacgdes

fundamentais, relacionamento) ou trabalhar conteddos de forma geral que formem o
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homem/mulher para a vida no seu sentido geral? Por qué? E como se poderia encaminhar
concretamente uma dessas préaticas na escola?

22. Qual sua opinido sobre 0 modo de como o grupo gestor encaminha o dia-a-dia da escola?
(referente ao ensino-aprendizagem e orientagdo do proceder da comunidade escolar).
Quais os principais valores que orientaram a gestdo no decorrer da caminhada escolar?
Como efetivamente a gestdo encaminha os problemas da escola?

23. Que tipo de gestdo responderia as necessidades do desenvolvimento da escola como um

todo e em termos de ensino-aprendizagem?

ROTEIRO DE PERGUNTAS FEITAS AOS PAIS

Sexo: - Idade: - Trabalho: - Renda familiar mensal:

01. Qual a sua opinido sobre o bairro onde mora? (principais problemas e esperancas)

02. Qual a sociedade que o (a) senhor (a) sonha?

03. O que o (a) senhor (a) acha da escola? (problemas e avancas/ sugestdes)

04. Qual a finalidade da escola?

05. Quais os assuntos que o (a) seu (sua) filho (a) comenta em casa?

06. O (A) senhor (a) acompanha seu (sua) filho (a) nos estudos?

07. O (A) senhor (a) acha que a escola prepara seu (sua) filho (a) para os desafios do futuro?

08. Qual sua opinido sobre o ensino oferecido pelos professores de seu (sua) filho (a)?

09. Os professores da escola se comprometem com a aprendizagem dos alunos ou nao?

10. O (A) senhor (a) participa dos eventos da escola e 0s outros pais percebem sua
participacao?

11. Qual a sua opinido sobre o grupo gestor da escola (pontos positivos e negativos)?
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ANEXO 2:

QUESTIONARIO APLICADO A PROFESSORES E NUCLEO GESTOR

© © N o

10.
11.
12.

13.
14.

15.

16.
17.

Sexo:  -ldade:_ - Nivel de escolaridade: - Salério:

Vocé conhece o bairro onde a escola esta localizada? Como vocé o percebe?

Sobre a estrutura fisica da escola, 0 que hé& de adequado, regular e irregular na escola?
Como vocé avalia o espaco das salas de aula na escola? (conservacao, seu uso por alunos
e professores)

Quais os equipamentos pedagdgicos postos a disposicdo a professores e alunos?

Qual o seu salério bruto (com adicionais, se houver) como professor (a) ou como diretor
(a)? Cite a soma de tudo o que vocé ganha.

Quial a sua renda familiar?

Qual é a carga horaria de trabalho nessa escola?

Quantas vezes o conselho escolar dessa escola se retine? Quais 0s principais assuntos?

A escola tem Projeto Politico Pedagdgico? Como foi o processo de elaboragdo do
mesmo?

Qual o critério utilizado para a formacéo de turmas nessa escola?

A escola desenvolve algum projeto de reforgo escolar? Como isso é feito?

Que atividades extracurriculares sdo desenvolvidas regularmente com os alunos nessa
escola?

O espago dessa escola é utilizado para atividades comunitérias?

Quiais séo as verbas regulares e as ndo regulares que a escola recebeu ou vai receber nesse
ano? (Essa pergunta pode ser aplicada ao ano anterior como parametro).

Quais as condigdes existentes para o exercicio do cargo de professor (a) ou diretor (a) na
escola?

Percebe-se na escola atos de violéncia? Exemplifique se os houver?

Qual foi o resultado da escola no SAEB (Sistema de avaliacdo da Educacao basica)?
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