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RESUMO

Monografia
Curso de Especializagcao em Gestédo Educacional
Universidade Federal de Santa Maria

A GESTAO DA EDUCACAO INFANTIL PARA A CRIANCA DE ZERO

A TRES ANOS NO MUNICIPIO DE SANTA MARIA-RS
AUTORA: DIOLINDA FRANCIELE WINTERHALTER
ORIENTADORA: CLEONICE MARIA TOMAZZETTI
Santa Maria, 09 de julho de 2014.

Este estudo teve como objetivo compreender a gestdo da Educacao Infantil
para o atendimento da pequena infancia - criangas de zero a trés anos de idade - no
municipio de Santa Maria-RS. Nesta pesquisa, de modo especifico, objetivou-se:
elaborar o percurso histérico de constituicdo da Educacao Infantil no municipio de
Santa Maria-RS; investigar politicas publicas e educacionais voltadas a Educacédo
Infantil no Brasil e em Santa Maria-RS, visando compreender as a¢des destinadas
ao atendimento da crianca de zero a trés anos, e identificar acfes e estratégias
criadas na gestdo do municipio de Santa Maria-RS para o atendimento das criangas
de zero a trés anos na Educacéo Infantil. Para tanto, desenvolveu-se uma pesquisa
documental, no Conselho Municipal de Educacdo — CMESM com a analise de
Projetos Pedagdgico-Curriculares e Regimentos Escolares das Escolas Municipais
de Educacéao Infantil e conveniadas, bem como, estudos e coleta de informagdes em
legislacdes, entendidas como politicas publicas e educacionais, assim como outros
materiais como jornais e documentos obtidos na Prefeitura Municipal. Com
abordagem conceitual da Gestdo Educacional, tal estudo permitiu evidenciar, em
perspectiva histérica e politica, o atendimento das criancas na Educacéo Infantil
brasileira e santa-mariense. Conforme prevé este novo paradigma, buscou-se
desenvolver os aspectos tedricos em contexto macro, nacional e, micro, municipal
(LUCK, 2011; MAINARDES, 2007). Esta forma de organizar as questdes abordadas
permitiu compreender o atendimento na Educacédo Infantil de modo geral e ndo sé
para a crianca de zero a trés anos, 0 que se considera uma potencialidade tendo em
vista a necessidade de percepcao do todo para compreender as partes. A partir dos
elementos contextuais levantados durante a pesquisa de abordagem ampla, também
foram identificados na gestdo da Educacédo Infantil para o atendimento das criancas
de zero a trés anos de idade em Santa Maria- RS, no contexto das escolas publicas,
0 numero de criancas que estdo matriculadas e a organizacdo das turmas. Nesse
sentido, foi possivel fazer o diagnoéstico do atendimento desta faixa etaria na
Educacao Infantil identificando que todas as escolas atendem a pelo menos um dos
segmentos contidos entre zero e cinco anos de idade.

Palavras-chave: Gestdo da Educacgdo Infantil. Politicas publicas educacionais.
Educacao da crianca de zero a trés anos.
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MANAGEMENT OF EARLY CHILDHOOD EDUCATION FOR CHILD FROM ZERO
TO THREE YEARS IN THE CITY OF SANTA MARIA - RS
AUTHOR: DIOLINDA FRANCIELE WINTERHALTER
GUIDANCE: CLEONICE MARIA TOMAZZETTI
Holy Mary, July 9, 2014.

This study aimed to understand the management of early childhood education
for the care of small children - children from birth to three years old - in the
municipality of Santa Maria-RS. In this research, specifically aimed to: develop the
historical course of incorporation of early childhood education in Santa Maria-RS;
investigate public and educational policies aimed at Early Childhood Education in
Brazil and Santa Maria-RS, aiming to understand the actions aimed at the
management of children zero to three years, and to identify actions and strategies
implemented in the management of the municipality of Santa Maria-RS to care of
children zero to three years in kindergarten. To do so, we developed a documentary
research, the Municipal Board of Education - CMESM with the analysis of
Pedagogical and Curricular Projects Regiments School of Municipal Schools Early
Childhood Education and contracted out, as well as studies and gathering
information on laws, policies perceived as public and educational, as well as other
materials such as newspapers and documents obtained from the City Hall. With
conceptual approach of Educational Management, this study provided insight in
historical and political perspective, the care of children in Brazilian and holy-Mariense
Childhood Education. As expected this new paradigm, we sought to develop the
theoretical aspects in the macro, national, and micro, municipal (LUCK, 2011;
Mainardes, 2007). This way of organizing the issues addressed permitted to
understand the care in Children's Education in general and not only for children from
birth to three years, which is considered a capability in view of the perception of the
need for all parties to understand. From the contextual elements raised during the
extensive research approach were also identified in the management of early
childhood education for the care of children from birth to three years old in Santa
Maria-RS, in the context of public schools, the number of children who are enrolled
and class organization. Thus, it was possible to diagnose the care of this age group
in kindergarten identifying that all schools meet at least one of the segments
contained between zero and five years old

Keywords: Management of Early Childhood Education. Educational policies.
Education of children from birth to three years.
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14

INTRODUCAO

A Lei 9.394/96, ao instituir as Diretrizes e Bases da Educacao Nacional-LDB,
define principios, direitos, deveres e organiza o ensino no pais, conforme as
finalidades da Educacdo. De acordo com esta politica, a educacao brasileira se
estrutura em niveis e modalidades. Nesse sentido, a educacao basica € composta
pelas etapas: Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio. Ja a
Educacao Superior, tem por finalidade formar profissionais em diferentes areas do
saber (BRASIL, 1996).

Como modalidades, a LDB/96 define trés: a Educagao de Jovens e Adultos-
EJA, a Educacio Profissional e a Educacdo Especial (LIBANEO, 2009). Criado o
contexto de organizacdo da Educacdo brasileira, pode-se situar que o presente
estudo refere-se a educacdo basica, tomando como objeto de investigacdo sua
primeira etapa, ou seja, a Educacao Infantil.

Integrante dos setores das politicas educacionais, bem como, do Sistema de
Ensino Brasileiro, atualmente, representa uma area de praticas e conhecimentos em
processo de construcdo e desenvolvimento a partir de discussfes emergentes nas
tltimas décadas (ROSEMBERG, 2012; VIEIRA, 2010). Como conquista de direito a
educacdo na infancia passou entdo, a constituir a educac¢do bésica, atendendo
criancas de zero a cinco anos de idade (BRASIL, 2009).

No entanto, conforme apontam autores que dedicam suas pesquisas a
compreensao da Educacédo Infantil, sabe-se que esta passou por longo periodo de
movimentos histdricos, politicos e sociais, enquanto politica publica, até integrar
formalmente o ensino no pais, o que ocorreu somente em 1996 com a LDB/96
(BRASIL, 1996; BRASIL, 2009; BRASIL, 2013). De acordo com Rosemberg (2012,
p. 13), a partir da segunda metade do século XX cada vez mais criancas com idades
entre 0 e 5-6 anos passaram a compartilhar experiéncias educacionais fora do
espaco domeéstico; “em creches, escolas maternais, pré-escolas ou jardins de
infancia” e, assim, o cuidado e a educagdo da crianga pequena deixou de ser
responsabilidade exclusiva da familia.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil — DCNEIs, cujo
propésito de criacdo foi a revisdo dos Referenciais Curriculares Nacionais, indicam
que a Educacdo Infanti deve se dar em creches e pré-escolas; espacos

institucionais ndo domésticos, 0s quais sao estabelecimentos educacionais que



educam e cuidam criancas de 0 a 5 anos de idade. Tal politica é o mais recente
documento orientador da organizacdo e desenvolvimento das praticas educativas
nesta etapa da educacao e, dentre outras diretrizes, afirma que a crianca deve ser
tomada ao centro do planejamento curricular para que possa se desenvolver de
modo integral (BRASIL, 2009; OLIVEIRA, 2010; BRASIL, 2013).

Porém, embora tenha conquistado visibilidade e proeminéncia conforme
aponta Vieira (2010), sabe-se que a Educacéo Infantil ainda enfrenta dificuldades e
apresenta demandas para sua efetivacdo com qualidade em todo o pais. Fato que,
somado a constante necessidade de aprimoramento profissional e desenvolvimento
de novos conhecimentos, a torna interessante campo de investigacdo. Dentre as
demandas em nivel nacional entende-se que estdo: o acesso, 0 curriculo, a
formacdo especifica e continuada de professores e outros. Questbes amplamente
relacionadas a qualidade do atendimento podendo, inclusive, comprometé-la.

A partir deste panorama geral e, pensando a relativa autonomia atribuida aos
municipios por meio do fendmeno da municipalizacao, visa-se problematizar acerca
da Educacéo Infantil questionando: como se da o acesso a Educacdo Infantil no
municipio de Santa Maria-RS? Que politicas destinam-se a esta etapa da
educacado? De que modo se d& a gestao da Educacéao Infantil?

Tendo em vista que este € um campo de estudo em expansao, o qual requer
pesquisas que possam contribuir para a ampliacdo e construcdo de novos
conhecimentos, estas sao questdes que se somam as norteadoras deste estudo, as
quais se voltam para o municipio de Santa Maria-RS, mas de modo relacionado ao
historico e politicas nacionais: Como foi sendo constituido o atendimento da crianga
de zero a trés anos nesta politica publica no Brasil e, que instituicdes publicas foram
criadas com esta finalidade em Santa Maria-RS?

O mapeamento dos aspectos que configuraram o atendimento educacional da
pequena infancia ao longo da histéria da Educacdo Infantii em Santa Maria-RS
acredita-se, sera importante para compreender os modos disponiveis para a
garantia do direito de acesso da crianca dos zero aos trés anos de idade a esta

etapa da educacdo basica no municipio. Sendo assim, questiona-se ainda: quais



estratégias o municipio tem criado e/ou feito uso para a ampliacdo do acesso desta
faixa etaria & Educacao Infantil, tendo em vista a meta 1 do PNE (2011-2020)"?

Tais questionamentos séo sintetizados no problema proposto: Em que medida
0 municipio de Santa Maria-RS organiza a gestdo do atendimento das criancas de
zero a trés anos de idade tendo em vista as politicas publicas para a Educacao
Infantil? A partir desta problemética, desenvolveu-se o estudo que visa compreender
a gestao educacional, em nivel municipal, na primeira etapa da educacéao basica.

Com base em Luck (2011), entende-se que o novo e mais abrangente
paradigma surge para dar conta das demandas da gestdo educacional. Segundo a
autora, “A expressao gestdo educacional abrange gestdo de sistemas de ensino e a
gestdo escolar’ (LUCK, 2011, p. 25). E o processo de gerir a dinamica do sistema de
ensino como um todo e de coordenacdo das escolas; as partes, relacionados com
as diretrizes e politicas educacionais publicas e projetos politico-pedagogicos das
escolas atentando para os principios da democracia e métodos que organizem e
criem ambiente educativo com autonomia, participativo e compartilhado, com
autocontrole e transparéncia.

Sendo assim, a pesquisa desenvolvida em Santa Maria-RS visa, justamente,
compreender a dindmica do sistema de ensino na Educagéo Infantil para a crianga
de zero a trés anos (LUCK, 2011). Definidos e conceituados a etapa da educacgao e
o foco a que ira dedicar-se a pesquisa, ressalta-se que a investigacdo acerca da
gestdo da Educacdo Infantil no municipio de Santa Maria-RS sera voltada para as
criancas em idade de creche (0 a 3 anos), as quais, segundo alguns autores, tem
sido apontadas como discriminadas e/ou negligenciadas nas politicas educacionais.

Sendo assim, o recorte investigativo e de analise serd voltado a esta faixa
etaria em funcdo da relativa priorizacdo voltada a obrigatoriedade do ensino
somente a partir dos quatro anos de idade, embora a Educacgao Infantil, enquanto
etapa da educacdo bésica, inclua as criancas desde zero até cinco anos de idade
(BRASIL, 1996; BRASIL, 2009; ROSEMBERG, 2012).

Nesse sentido, o objetivo geral desta pesquisa é: compreender a gestao da
Educacao Infantil para o atendimento da pequena infancia, criancas de zero a trés
anos de idade, no municipio de Santa Maria-RS. A fim de tornar possivel tal

! Universalizar, até 2016, o atendimento escolar da populagéo de quatro e cinco anos, e ampliar até
2020, a oferta de educacéo infantil de forma a atender a cinquenta por cento da populacdo de zero a
trés anos (BRASIL, 2011).



compreensao, foram tracados os objetivos especificos: Elaborar o percurso histérico
de constituicdo da Educacgéo Infantil no municipio de Santa Maria-RS; Investigar
politicas publicas e educacionais voltadas a Educacéo Infantil no Brasil e em Santa
Maria-RS, visando compreender as acdes destinadas ao atendimento da crianca de
zero a trés anos, e ldentificar acbes e estratégias criadas na gestdo do municipio
para o atendimento das criancas de zero a trés anos na Educacao Infantil.

Para responder a problematica exposta e, assim, alcancar os objetivos
propostos, entende-se que € de suma importancia retomar questdes histéricas, bem
como analisar politicas publicas e educacionais que vem orientando e instituindo
mudancas, as quais tornam possivel a concep¢do contemporanea de educacdo na
infancia e a gestdo da Educacédo Infantil no municipio de Santa Maria-RS. Estes sao
aspectos compreendidos de modo relacionado as concepc¢des histdricas voltadas a
educacédo da crianca e, por isso, defende-se a necessidade de retoma-los a fim de
elaborar compreensdes posteriores, as quais permitem compreender o que esta
posto no periodo atual (KULMANN Jr, 2010).

A elaboracdo da monografia se constitui, entdo, no relatério que apresentara
os dados e compreensfes construidos neste estudo e que, assim, representa a
conclusao do curso de Especializacdo em Gestao Educacional. Por isso, faz-se uso
dos conhecimentos e compreensfes construidos ao longo do mesmo, nesta
investigacdo da gestdo da Educacao Infantii no municipio de Santa Maria-RS. A
formacdo em Pedagogia, a atuacao e pesquisa nesta etapa da educacdo, somados
aos conhecimentos construidos durante o curso, tornam urgente a compreensédo da
gestdo desta politica publica em nivel municipal, onde tais conhecimentos e
experiéncias foram se constituindo, visando fomentar discussées em torno da
Educacao Infantil, mas, sobretudo, contribuir para que as politicas e as praticas
educativas sejam exercitadas ao encontro da qualidade do atendimento nesta etapa
da educacéo basica.

Entende-se que, embora esta seja uma politica publica nacional orientada e
instituida por outras politicas, tomando como base os principios do paradigma da
gestdo educacional e os poderes atribuidos por meio da municipalizacdo, os
municipios possuem relativa autonomia para organizar e gestar a Educacao Infantil.
Tal entendimento permite crer que, mesmo havendo uma orientacdo comum no
pais, a gestdo da Educacéo Infantil pode diferir conforme os municipios a organizam

e as particularidades apresentadas pela populacéo local (LUCK, 2011).



Desse modo, acredita-se na possibilidade de construir as necessarias
relacdes entre o que se propde para a Educacdo Infantil ao instituir uma politica
nacional e o0 modo como o municipio de Santa Maria-RS, com sua relativa
autonomia, organiza a gestédo desta etapa da educacéao.

Sendo assim, para o desenvolvimento deste estudo, no segundo capitulo, foi
delineado o caminho metodoldgico percorrido com a abordagem, métodos e
instrumentos utilizados para a estruturacdo da pesquisa. No terceiro capitulo, foi
necessario resgatar e compreender a histéria da Educacdo Infantil no Brasil de
modo relacionado a trajetéria construida no municipio pesquisado.

No quarto capitulo, detivemo-nos na reconstrugdo, também histérica, das
politicas voltadas a educacao na infancia e assim, tornou-se fundamental conhecer e
elencar politicas educacionais nacionais e municipais que orientaram as a¢des na
Educacéo Infantil no século passado e também, no atual. Por fim, no quinto capitulo,
sdo apresentados os entendimentos e 0os conhecimentos construidos em relacdo ao
problema proposto inicialmente, bem como as relacdes percebidas e elaboradas, ao
longo deste estudo investigativo, sustentados pelos conceitos da Gestédo

Educacional.



2 EDUCACAO INFANTIL: O CAMINHO METODOLOGICO

PERCORRIDO
Um menino caminha e caminhando chega no muro
E ali logo em frente a esperar pela gente o futuro esta
E o futuro € uma astronave que tentamos pilotar
N&o tem tempo nem piedade nem tem hora de chegar
Sem pedir licengca muda nossa vida
Depois convida a rir ou chorar
Nessa estrada ndo nos cabe conhecer ou ver o que vira
O fim dela ninguém sabe bem ao certo onde vai dar [...].

Aquarela- Toquinho

Conforme anunciado ao inicio deste estudo, as teméticas se constituem em
geral - Gestdo das politicas educacionais para a Educacéo Infantil - e, especifica -
Gestdo da Educacdo Infantil para a crianca de zero a trés anos no municipio de
Santa Maria-RS. Assim, no decorrer do mesmo, objetivou-se compreender a gestao
da Educacao Infantil para o atendimento da pequena infancia - criancas de zero a
trés anos de idade - no municipio de Santa Maria-RS. Portanto, a fim de desenvolver
a pesquisa, visando reunir informacdes acerca da Educacédo Infantil em perspectiva
histérica e politica, deu-se inicio as buscas pelas fontes primarias.

Nesse sentido, entende-se que a contemplacédo da educacao da crianca nas
politicas educacionais estad relacionada as transforma¢bes na educacdo e nha
sociedade, pois tanto demandam mudancas nas politicas educacionais quanto sao
implementadas por meio destas, o que faz com que haja o ciclo de politicas
estruturado assim, para fins de analise, em varios contextos (MAINARDES, 2007).
Estes ndo foram aprofundados em funcédo da necessidade de investigacdo requerer
outros procedimentos metodolégicos considerados mais urgentes, bem como, o fato
de que nao haveria tempo habil para a analise das politicas educacionais
mencionadas, tendo em vista as caracteristicas desta pesquisa.

Apos construir a linha do tempo no resgate histérico da Educacao Infantil
e/ou do atendimento do Pré-escolar (KUHLMANN Jr, 2010; KRAMER, 2011), através
também do estudo de politicas educacionais voltadas para esta etapa da educacéo,
buscou-se compreender a gestao destas politicas no municipio de Santa Maria — RS
e, em seguida, perceber o atendimento das criancas de zero a trés anos na
Educacao Infantil. Nesse sentido, o foco de pesquisa foi a compreensao da gestao

das politicas publicas de Educacao Infantil para as criangas de zero a trés anos, no



municipio de Santa Maria - RS. A partir deste estudo, almeja-se contribuir para a
discusséo da ampliacdo do atendimento das criancas em idade de creche, bem
como, com a qualidade da Educacéo Infantil dos zero aos cinco anos de idade.

Ao encontro do que se visou compreender nesta investigacdo, a proposta
metodoldgica da pesquisa baseou as buscas na compreensédo do problema: Em que
medida o municipio de Santa Maria-RS organiza a gestdo do atendimento das
criancas de zero a trés anos de idade tendo em vista as politicas publicas para a
Educacao Infantil? E refere-se, portanto, a abordagem qualitativa.

Do mesmo modo, a fim de responder a esta questdo, o desenvolvimento de
tal investigagdo caracterizou o esforco de contemplar outros questionamentos: a)
Como foi sendo constituido o atendimento da crianca de zero a trés anos nesta
politica publica no Brasil e, que instituicdes foram criadas em Santa Maria-RS? b)
Que aspectos configuraram o atendimento da pequena infancia ao longo da historia
da Educacéo Infantil em Santa Maria-RS? c) De que modo é assegurado o direito de
acesso da crianca dos zero aos trés anos de idade a esta etapa da educacédo basica
em Santa Maria-RS? d) Que estratégias o municipio tem criado e/ou feito uso para a
garantia de acesso desta faixa etaria a Educacao Infantil, tendo em vista a meta 1 do
PNE (2011-2020)7?

Sendo assim, acredita-se que estes questionamentos possibilitaram mapear a
problematica posta de modo a contemplar questdes que permeiam tal assunto e,
assim relaciona-los. Além disso, possibilitaram a imersdo no universo da pesquisa
contribuindo para a compreensdo dos aspectos levantados acerca do fendémeno:
Gestao da Educacao Infantil para o atendimento da crianca de zero a trés anos em

Santa Maria-RS, em sua complexidade.

2.1 A abordagem qualitativa e sua contribuicdo para compreender a Gestédo da
Educacéo Infantil de zero a trés anos em Santa Maria-RS

Conforme Chizzotti (2006), a abordagem qualitativa valoriza os aspectos
gualitativos dos fendbmenos, a complexidade da vida humana e os significados da
vida social. Do mesmo modo em que permite a visao holistica dos fenbmenos e
considera os componentes de uma situacdo em suas interacdes e influéncias
reciprocas (WELLER, 2010).



Flick (2009) considera que a abordagem qualitativa é relevante para o estudo
das relagdes sociais. No mesmo sentido, Weller (2010), afirma que:

[...] as abordagens qualitativas ndo sao relevantes apenas no
desenvolvimento de pesquisas e teorias ou na avaliacdo de programas e
politicas educacionais, mas também no processo de ensino/aprendizagem e
durante a formacéo de futuros profissionais [...] da educacéo (p. 17).

Tendo em vista as finalidades da abordagem qualitativa, assim como as
caracteristicas da mesma, esta investigacdo se destina a compreensdo da gestéo
das politicas educacionais de Educacéo Infantili em relacdo ao atendimento das
criancas de zero a trés anos nesta etapa da educacéo basica em Santa Maria-RS.

Assim, conforme permite a pesquisa qualitativa, com base nos autores
mencionados, acredita-se que esta abordagem contribui, com viséo holistica, para a
percepcdo da complexidade que permeia 0s aspectos relacionados a gestdo das
relacbes entre criancas e dos adultos na sociedade, a percepcao do direito das
criancas de zero a trés anos a educacado, dentre outros aspectos. Nesse sentido,
além do levantamento do referencial tedrico para a compreensao do histérico da
Educacéo Infantil, foi realizado o apontamento das principais politicas educacionais
que contemplem, especificamente, esta etapa da educacao bésica.

Isto para que se pudesse compreender o surgimento e adequacdo da
Educacao Infantil no sentido da qualidade de seu atendimento, assim como 0 modo
que o municipio de Santa Maria- RS esta organizando o atendimento educacional da
crianca de zero a trés anos. A partir destes aspectos, buscou-se compreender este
fenbmeno no municipio de Santa Maria-RS, mas, sobretudo, contribuir para a
provocacdo de outras reflexdes e estudos que visem discutir, com base no
conhecimento cientifico, acerca do acesso, permanéncia e a qualidade da Educacao
Infantil.

Tendo em vista a complexidade do fendmeno histérico, politico e social
investigado, acredita-se que a abordagem qualitativa foi adequada para esta

pesquisa.



2.2 Pesquisa bibliografica e documental: buscando documentos no resgate da
histéria da educacgéo nainfancia brasileira e santa-mariense

Esta pesquisa representa entdo, a retomada da histéria e das politicas do
atendimento educacional infantii no Brasil e em Santa Maria-RS. Este resgate
historico demandou estudos em livros e artigos de autores referéncia em questdes
histéricas e contemporaneas da Educacdo Infantil, o que a caracteriza como uma
pesquisa bibliografica. No entanto, tal abordagem qualitativa necessitou também da
busca pela legislacdo nacional e municipal.

Nesse sentido, foram levantadas as politicas publicas e educacionais voltadas
a Educacdo Infantil de modo a construir a cronologia das politicas direcionadas a
educagédo na infancia. Essa busca se deu em sentido macro, visando compreender a
perspectiva histérica e politica da Educacado infantil no Brasil para dar conta das
guestdes e objetivos propostos, bem como foi necessario desenvolver a pesquisa
em sentido micro, ou seja, investigar a perspectiva historica e politica em Santa
Maria-RS de modo a perceber o contexto em que se deu a pesquisa a fim de
responder ao problema que foi proposto inicialmente (MAINARDES, 2007; LUCK,
2011).

Além das legislacbes, entendidas como acbes das politicas publicas e
educacionais, foram utilizados como instrumentos de coleta de dados os Projetos
Pedagdgicos Curriculares/Projetos Politicos-Pedagégicos — e 0s Regimentos
Escolares. Assim, além de bibliogréfica, esta pesquisa caracteriza-se também como
pesquisa documental (GERHARDT e SILVEIRA, 2009), ao permitir a utilizacdo de
outros documentos além de livros e artigos. Para Tomazzetti (1997), a andlise
documental permite alcancar o conteudo latente, o que ha de dinamico, histoérico e
estrutural de modo a captar significados.

Tendo construido o referencial te6rico acerca da historia de organizacdo da
Educacédo Infanti em sentido macro, nacional, deu-se inicio a procura por
documentos que permitissem construir a cronologia da Educacéo Infantil no
municipio de Santa Maria-RS, tanto em aspectos historicos, quanto politicos. Este
aspecto da pesquisa caracteriza, entdo, o uso do documento como fonte de dados
que, articulado as informacfes compreendidas nos textos tomados como referéncia
durante a pesquisa bibliografica, constituem a base conceitual a ser analisada neste

estudo.



Assim, considera-se que a primeira etapa desta investigagcdo - pesquisa
bibliografica oportunizou compreender que a Educacgéo Infantil surgiu e sustentou-se
no Brasil, durante muitas décadas, em perspectiva assistencialista. Este dado lancou
a possibilidade de vinculacdo dos documentos entre a Secretaria de Municipio da
Educacdo (SMED) e a Secretaria de Municipio de Assisténcia Social, Cidadania e
Direitos Humanos (SMAC). No intuito de encontrar os documentos que contassem a
histéria da Educacédo Infantil em Santa Maria-RS, a Prefeitura Municipal, onde esta
localizada a Secretaria da Educacéo, foi o primeiro local de busca.

A primeira visita foi somente de contato e apresentacdo do objeto de
investigacdo, pois era necessario “protocolar” a pesquisa — encaminhar ao
departamento pedagogico para que fosse emitida a autorizacdo de desenvolvimento
da mesma. Alguns dias depois, foi solicitada agenda com a SMED. A ansiedade em
ter acesso aos documentos veio a tona, mas logo foi retraida com a informacéo de
gue os registros existentes na secretaria seriam somente a partir do ano de 2000 e,
portanto, aquilo pelo que se procurava, nao existia.

A servidora Dulce?, no movimento de compreender o campo em que se daria
a investigacdo, deu-me esta informacédo. Afirmou que os dados disponiveis seriam
referentes ao tempo em que estava ocupando aquela fungéo e que teria informacoes
sobre fatos histéricos da Educacao Infantil em Santa Maria- RS, mas com base em
sua experiéncia como professora e ndo em documentos oficiais.

No intuito de contribuir com as buscas pelos registros historicos da Educacao
Infantil no municipio, ela reforcou a hipétese ja levantada, de que estes pudessem
estar na Secretaria de Assisténcia Social e, também, que poderia haver informacdes
no Conselho Municipal de Educacao. Assim, a busca seguiu adiante e, em novo dia,
foi agendada visita a Secretaria de Assisténcia Social. Apos conversar com alguns
servidores que, ao tomarem conhecimento do que se tratava encaminhavam a outra
pessoa, finalmente, encontrei o servidor Jorge. Em conversa, descobri que ali
também n&o existiam documentos com histérico de assisténcia vinculada a
educacéo da crianga.

Demonstrando interesse em contribuir com a investigacdo, este servidor
mencionou a mudanca legal que houve em 2009 que, segundo ele, dividiu as

filantropias, Educacdo, Saude e Assisténcia e, por isso, naquele espago, 0O

? Os nomes utilizados séo ficticios a fim de manter em sigilo a identidade dos sujeitos desta pesquisa.



atendimento era assistencial somente. Outra vez, o desejo por tomar 0s registros foi
sufocado - cadernos, atas, ficharios, documentos enfim que se imaginava encontrar,
mas ao mesmo tempo, foram renovadas as esperancas quando Jorge retomou a
mesma hipotese de Dulce e mencionou o Conselho Municipal de Educacéo.

Empenhado em auxiliar na pesquisa, ndo sé orientou em relacdo ao novo
endereco de localizagdo, mas fez a indicacdo de que a servidora Joana - alguém
com bastante experiéncia e que vivenciou o periodo dos anos 1980 e 1990 na
Educacdo em Santa Maria-RS, poderia contribuir, se ndo com informacdes e
documentos, indicando onde deveria continuar a busca. Imediatamente, fui até o
endereco indicado, mas o prédio estava fechado.

Novamente, foi preciso conter a ansiedade e lidar com as frustracbes pelas
qguais passam o pesquisador. A cada momento, vive-se uma emocao e, se por um
lado tem-se a expectativa seguida de um obstaculo, logo surge uma nova pista, uma
outra possibilidade que nos leva a novos rumos.

Enguanto seguia um destes novos rumos que foram sendo delineados pelos
sujeitos que foram se constituindo nesta investigacdo e, ainda neste primeiro
momento de desencontro com os dados empiricos, Varios questionamentos
surgiram: onde estaria a histéria da Educacao Infantil de Santa Maria-RS? Onde
foram parar os registros, as escritas, os documentos das escolas, das criangas?
Quem eram os professores? Onde estaria a historia destes sujeitos? Esta estaria
somente na memdaria daqueles que viveram naquela época?

Assim, passei a entender que este “ndo encontrar’ j& se configurava um
aspecto importante para esta investigacao e, desse modo, questionei-me: qual foi 0
lugar da Educacédo Infantil no municipio de Santa Maria-RS? Ocuparia a Educacao
da Infancia o lugar do nao lugar ja que ninguém sabe, ninguém viu?

Em nova manha, retomei as expectativas e sai em busca dos registros. Ao
chegar a nova sede dos Conselhos Municipais, encontrei servidoras ainda
realizando a mudanca e fui informada de que a servidora Joana, por quem eu
procurava, ndo estava naquele momento. Na Universidade Federal de Santa Maria-
RS, consegui, com uma professora, o contato telefénico da servidora, mas néo foi
possivel contata-la.

As idas e vindas ao novo endereco dos Conselhos Municipais seguiram até
gue fui informada de que Joana, potencial sujeito da pesquisa, naquele momento,

estaria viajando por alguns dias. Decorrido o periodo de sua viagem e, exatamente



um més depois de protocolar a pesquisa na Prefeitura Municipal, em nova visita aos
Conselhos, foi possivel encontrar a servidora.

Em rapida, mas receptiva conversa, veio a confirmacéo de que realmente nao
existiam documentos antigos sobre a histéria da Educacéo Infantil do municipio de
Santa Maria-RS no periodo anterior ao ano de 2000, mas, somente os Projetos
Pedagdgicos Curriculares e Regimentos Escolares referente as duas Ultimas
décadas com alguns aspectos histéricos. Neste encontro, ficou entdo definido que
nao havia documentos suficientes para analise, ou seja, 0s documentos existentes
nao dariam conta de responder a todas as questbes propostas, mas que seria
possivel analisar os documentos existentes e, assim, tentar responder aos
guestionamentos.

Como o Conselho Municipal de Educacdo ainda ndo estava atuando, em
funcdo da reinstalagdo em novo endereco, a analise dos documentos sé pbde ter
inicio na semana seguinte. Desse modo, apds longo processo de encontros e
desencontros, frustracdes e esperancas, definiu-se o aporte metodolégico desta

pesquisa, a qual foi, portanto, desenvolvida por meio de analise de documentos.

2.3 Livros, projetos, regimentos escolares, jornal e leis: documentos da
Educacéo Infantil nacional e santa-mariense

A partir das caracteristicas que configuraram esta pesquisa, para fins de
coleta dos dados, foi realizado o levantamento bibliografico a partir das obras de
autores como: José Carlos Libaneo (2008; 2009), Heloisa Luck (2011), Moisés
Kuhlmann Junior (2010), Sénia Kramer (2011), Fulvia Rosemberg (2012), dentre
outros. Somado a este processo investigativo foi feito levantamento documental.

Para Macedo (2006), com base em Ludke e André (1986), como fontes
documentais, pode-se incluir cartas, reda¢des, comunica¢des informais, programas
e planos. Desse modo, o levantamento documental foi composto por politicas
publicas e educacionais nacionais como a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN/96, a Politica Nacional de
Educacao Infantil (2006), as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo
Infantil — DCNEIs (2009) e outros, bem como das politicas municipais: Resolugéo

CMESM n° 2 (1999), as Diretrizes Curriculares para a Educagéo Municipal Educacéo



Infantil - DCEMEI (2008), Resolucdo CMESM n° 30 (2011), a Lei Municipal n° 5798
(2013) e, ainda, os Regimentos Escolares e Projetos Politico-Pedagogicos vigentes
nas Escolas Municipais de Educacéao Infantil e conveniadas.

Estes documentos foram encontrados no Conselho Municipal de Educacao de
Santa Maria-RS. J& aqueles, por meio do endereco eletrbnico da Camara de
Vereadores do municipio e outros sites indicados nas referéncias. Foi utilizado
ainda, como fonte documental, o texto de uma publicacdo em jornal local com
informacdes atualizadas acerca do programa de governo® em fase de
implementag&o no municipio.

Assim, o processo de coleta e construcdo dos dados no Conselho Municipal
de Educacdo se desenvolveu ao longo de trés semanas, a partir da inser¢cdo no
referido 6rgdo municipal. Neste momento, a partir da colaboracdo das servidoras
Joana e Gldria, foi possivel ndo sé ter acesso aos documentos, mas também, por
meio de conversas, a informagdes que ndo estavam aparentes na escrita dos
documentos, pois com o conhecimento de quem vivenciou o periodo era possivel
compreender 0 que estava sendo dito através das frases, as vezes, confusas, ou do
gue nem mesmo havia sido mencionado.

Estas, portanto, foram fundamentais para a elaboracdo dos elementos
conceituais apresentados, assim como para as compreensfes construidas. A partir
deste momento, € urgente relatar que, embora houvesse a negatividade em relacéo
ao registro acerca da historicidade das Escolas Municipais de Educacéao Infantil de
Santa Maria-RS, os Projetos Politico-Pedagdgicos, conforme o termo utilizado no
municipio, e 0os Regimentos Escolares traziam, em sua maioria, informacgfes
referentes ao passado e origem das escolas de Educacao Infantil no municipio.

Embora ndo de modo uniforme e nem com rigueza de detalhes, foi possivel
sim, por meio destes documentos, considerados instrumentos de pesquisa, construir
o quadro de temporalidade que evidencia o surgimento destas escolas no municipio.
Em muitas delas, inclusive, foi possivel perceber o contexto em que foram
construidas, os principais agentes de sua construgdo, a faixa etaria e a organizacao
do atendimento. Ao todo, foram levantados e, parcialmente, analisados 25 Projetos
Politico-Pedagdgicos e 25 Regimentos Escolares.

* Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica
de Educacao Infantil — PROINFANCIA.



Destes, destaca-se que as informacfes dos Projetos Politico-Pedagdgicos
apresentaram maior contribuicdo ja que os Regimentos, em sua maioria, traziam
aspectos ja identificados naqueles documentos. O termo parcialmente refere-se ao
fato de que a busca nestes documentos ndo ocorreu com a intencdo de perceber
sua estrutura ou informacdes especificas acerca de sua organizacdo, mas, enquanto
instrumentos de coleta de dados, foram analisados visando perceber justamente o
historico de origem das escolas e qual era o publico a que atendiam.

Apés a organizacdo e compreensdo dos dados, retornou-se ao 06rgao
municipal para dar a devolutiva do texto estruturado, bem como esclarecer algumas
davidas que persistiam. Em conversa com Joana e também com a servidora Helena,
guem, atenciosamente, leu o texto apresentado e fez consideracdes a fim de
qualifica-lo, foi possivel perceber que dados atuais acerca do atendimento das
criangcas pequenas nao estariam disponiveis de modo preciso, hem mesmo nas
versfes atualizadas dos Projetos Politico-Pedagdgicos que estavam, em processo
de reformulacgéo, retornando para a revisdo do CMESM.

Ressalta-se que estes dados foram levantados com base nos Projetos
Politico-Pedagdgicos e Regimentos Escolares do ano de 2003, periodo em que tais
documentos foram produzidos junto ao Conselho Municipal de Educagdo, em
consequéncia da vinculacdo da Educacdao Infantil & Secretaria de Educacéo. Tal fato
trouxe a necessidade de ampliar o contexto de investigacdo para que se pudesse
dar sequéncia na pesquisa e, desse modo, encontrar elementos para responder as
demais questdes propostas.

Assim, a ultima fase de buscas por dados nesta pesquisa se deu onde estas
iniciaram, ou seja, na Prefeitura Municipal de Santa Maria-RS. Entdo, como uma das
tltimas medidas investigativas adotadas neste estudo e, portanto, imbricada de
metodologia da pesquisa, retornou-se a Prefeitura a fim de solicitar dados atuais
acerca do atendimento na Educacgéao Infantil para a crianca de zero a trés anos.

Apos solicitar tal informacado a servidora Dulce, em outro momento, obteve-se,
do setor pedagdgico, da Secretaria de Municipio da Educacdo, o quadro® com a
identificacdo das escolas municipais, 0 nimero de criancas que atende nas turmas

de Bercarios | e | e Maternal | e Il. Informacdes que possibilitaram construir entéo, a

*Ver anexo 1, p. 124.



percepcao do atendimento atual na Educacéo infantil para a crianca de zero a trés

anos.

2.4 Persistir para conseguir. Procurar para encontrar. Olhar para enxergar e
compreender

Considera-se que o0 processo de analise dos dados foi iniciado assim que
foram feitas as primeiras leituras e reflexdes acerca do tema a que se propds
investigar. De acordo com a parte conceitual estruturada, conforme os dados que
foram sendo construidos, desenvolveu-se uma abordagem da Educagéo Infantil em
sua plenitude de atendimento, ou seja, atualmente, dos zero aos cinco anos de
idade, embora o recorte desta investigacdo seja voltado para o atendimento das
criancas de zero a trés.

A escolha em manter a contemplacdo ampla do processo histérico e politico
da Educacao Infantil se deu em funcdo da necessidade sentida pela pesquisadora
em compreender este universo de modo global e também, porque a abordagem dos
autores ndo ocorre de modo fragmentado. No entanto, esta escolha ndo significou
que, mesmo tratando do todo, ndo estivesse sendo construida a percepcao e andlise
processual do recorte a ser investigado.

Assim, embora se tenha construido o histérico social e politico da Educacao
Infantil e, com isso, compreendido para além do que se propds, a andlise e
discusséo dos dados, foi feita com enfoque na gestdo municipal para o atendimento
da crianca de zero a trés anos. Desse modo, com base em Chizzotti (2006),
realizou-se a analise de conteddo, a qual se destina a andlise e discussdo das
informacdes contidas nos textos e documentos encontrados, discussao desenvolvida

no quinto e dltimo capitulo desta monografia.



3 A EDUCACAO INFANTIL COMO POLITICA PUBLICA: CONTEXTO

HISTORICO-POLITICO-SOCIAL
A gente ndo quer s6 comida
A gente quer comida
Diversao e arte [...]
A gente ndo quer s6 comida
A gente quer bebida
Diversao, balé[...]
A gente ndo quer
S0 dinheiro
A gente quer dinheiro
E felicidade
A gente ndo quer
SO dinheiro
A gente quer inteiro
E ndo pela metade [...]

Comida - Titas

A construgdo deste capitulo se da com base nas obras; “Infancia e Educagéo:
uma abordagem histérica”, de Moysés Kuhlmann Junior (2010) e, “A politica do Pré-
escolar no Brasil: a arte do disfarce”, de Sonia Kramer (2011). A escolha destes
autores para a construcdo do referencial tedrico apresentado neste estudo ocorreu
em funcao da abordagem do contexto histérico que ambos construiram em relacéo a
Educacao Infantil. Kuhlmann Jr., com seu estudo histérico da Educacéo Infantil
revela particularidades da perspectiva educativa assistencialista no final do século
XIX e inicio do século XX, e Sénia Kramer, com a abordagem da privagao cultural,
investiga de modo pioneiro, as diversas politicas publicas que afetaram e
constituiram a Educacdo Infantii no Brasil, trazendo a tona a concepc¢do da
educacdo compensatdria em nosso pais.

Desse modo, entende-se que ambos se complementam e, assim, possibilitam
a compreensao da histéria da Educacao Infantil brasileira. Para Kuhlmann Jr. (2010),
a histéria da educacéo € parte da producao histérica e, por isso, é preciso encontra-
la nas relacdes sociais e na prépria historia, ao invés de considerar o Estado e as
reformas legislativas enquanto centro dos acontecimentos, embora estes
representem elementos essenciais na histéria da Educacéo. Nesse sentido, traz a
educagao como “[...] elemento constitutivo da produgao e reproducéo da vida social”
(p. 15). Com base no autor, toma-se entdo a escolarizagdo da criangca pequena

como fendmeno historico relacionado a estrutura e fatos sociais.



A escolarizagdo na infancia, fato social conforme menciona, se explica
arraigado a outros fatos sociais como: o ingresso das mulheres no mercado de
trabalho, as transformacdes nas familias, novas concepcfes e representacdes
acerca da infancia e outros. Isto significa que, para compreender a historia da
Educacéo Infantil, € necessario uma abordagem ampla, a qual considere questdes
relativas a historia da infancia, da familia, da urbanizacéo, das relacdes de trabalho
e até mesmo, das demais instituicbes educacionais de modo inter-relacionado e,
com visao sistémica, conforme prevé o paradigma da gestdo educacional (LUCK,
2011).

3.1 A Histéria da Educacao Infantil no Brasil: os conceitos de infancia e
crianga, a educacao assistencialista e a abordagem da privacgéo cultural

Entende-se que, primeiramente, é necessario percorrer as diversas definicbes
dos conceitos de infancia e crianca. Para Kuhlmann Jr. (2010), o periodo da infancia
€ a condicdo da crianca que possui limites etarios amplos, divididos em idades;
fases para as quais sdo criadas instituicdes educativas especificas. A etimologia da
palavra infancia®, que tem origem no latim; infants significa “aquele que ndo fala” e,
com isso, revela uma das concepc¢Bes marcantes na histdria deste conceito e da
educacao da crianca: o condicionamento do individuo que € analisado em funcéo de
suas incapacidades e assim, tido como incompleto; um vir a ser quando adulto.

Philippe Ariés, historiador francés que estuda as familias e a infancia trazendo
contribuicdes para a nova concepcdo de infancia, em especial, na obra “Historia
Social da Crianca e da familia’, demonstra que, embora desde o século Xlll ja
estivesse presente na iconografia, uma timida referéncia ao sentimento de infancia,
foi somente no século XVII que a crianca passou a ser representada por ela mesma
e com especificidades infantis. Desde o século Xll, a crianca ja era representada,
mas com caracteristicas do adulto; em expressdes, musculatura e vestimentas, o
reduzido tamanho era a Unica caracteristica que permitia lhe diferenciar do adulto.

Nesse sentido, conclui-se que a criancga era percebida unicamente em funcéo

de sua estatura, menor do que a adulta. Esta é entdo, a origem da expressao “a

®> DELALANDE, Julie. La Categoria Infancia. La Cour de Récréation. Ed. Presse Universitaire de
Rennes, 2002 (cap. 2). In: Infancia y ciéncia social, n° 1, Lima, Mayo, 2007 (p. 1-8).



crianga como adulto em miniatura”. Com base em Ariés (1981), entende-se que esta
percepcao da crianca foi evoluindo, mas que somente a partir dos séculos XV e XVI
algumas especificidades infantis passaram a ser representadas para além da
infancia religiosa®.

Em tal periodo, as criancas passaram a ser representadas com suas familias,
em situacdes de jogos e intera¢des cotidianas com pares e adultos. No século XVII,
conforme o autor, tem-se as indicacdes mais significativas de representacdo da
crianca; com vestimentas infantis, segurando brinquedos, sozinha e/ou com outras
criangas. Estes, retratos-pinturas e recordac¢des que as familias faziam questdo de
guardar como registro, costume que vem sendo mantido nos séculos XX e XXI,
através da fotografia.

Assim, com base nos estudos de Ariés (1981), compreende-se que houve a
descoberta da infancia. Esta teve inicio entdo, no século Xl e foi evoluindo nos
séculos XIV, XV e XVI, mas as indicacbes mais significativas de representacdo da
infancia se deram no final do século XVI e, potencialmente, no século XVII. Neste
percurso secular, nasceu, portanto, o sentimento da infancia e suas particularidades
em relacdo a vida adulta. Sobre este autor, Kramer (2011) ressalta sua contribuicao
em relacdo a consciéncia das particularidades infantis, o que gera a transformacéo
dos sentimentos de infancia e de familia.

Para a autora, o sentimento de infancia como a consciéncia da particularidade
infantil revela em si 0 que, de fato, distingue a crianca do adulto e faz dela um sujeito
em potencial, dotado de capacidades de desenvolvimento. Em perspectiva historica
e valorizando o contexto social, Kramer (2011) aponta dois aspectos considerados
neste estudo: 1) o alto indice de mortalidade infantil; condicdo social que
naturalizava o fato e, quem sobrevivia, participava do mundo exclusivamente adulto;
2) o sentimento moderno de infancia caracteriza de duas formas o comportamento
adulto em relacdo a crianca: a “paparicagdo” — a crianca considerada inocente e
graciosa ou, ao contrario, era tomada como ser imperfeito e incompleto que
necessitava da “moralizagdo” feita pelo adulto. Ambos considerados

complementares da esséncia infantil.

® Conforme Ariés (1981), nos séculos XIll e XIV, as representacdes de situagbes cotidianas que
envolviam especificidades infantis, tais como: amamentagdo, vestimentas e até mesmo educacao,
estavam restritas as representacdes da Sagrada Familia; Maria, Jesus e outros.



Assim como Kuhlmann Jr. (2010) traz a ideia do sentimento de infancia,
Kramer (2011) afirma, com base nos estudos de Phillipe Ariés, que este sentimento
nem sempre existiu, mas que é oriundo da constituicdo da sociedade capitalista,
urbano-industrial a partir das mudancas do papel social das criancas nas
comunidades. Entdo, o conceito de infancia para Kramer (2011, p. 19) “...] €
determinado historicamente pela modificagcdo das formas de organizacdo da
sociedade”.

A partir desta compreensao, entende-se que se faz necessario trazer apenso
neste contexto histérico e social, pressupostos apontados por Karl Marx. De acordo
com Rodrigues (2007), foi Marx quem olhou para a sociedade e percebeu que além
dos sinais de miséria e sofrimento das classes trabalhadoras, havia um processo
histérico em desenvolvimento, no qual a burguesia era a classe dominante, ja que
expropriava dos trabalhadores manuais os saberes transmitidos as geracfes
durante séculos.

E, segundo Rodrigues (2007), as transformacdes ocorrem pelos conflitos
entre as classes dominadas e a dominante. Ainda com base em Marx, afirma que as
relacbes de dominacdo existem em qualquer sociedade, pois sao socialmente
construidas. Relacionando esta compreensdo com a infancia, Kuhimann Jr. (2010, p.
16) menciona que o seu significado “[...] € em funcdo das transformacdes sociais” e
gue cada sociedade possui classes de idade as quais atribui diferentes sistemas de
status e papéis.

Conforme Kramer (2011), esta organizacdo configura diferentes classes
sociais, nas quais o papel exercido pela criangca se distingue e, por isso, se torna
insustentavel um modelo padrdo de crianca ou mesmo, tomar a infancia como
universal. Nesse sentido, a Antropologia traz contribuicbes que permitem
compreender a diversidade de vivéncia da infancia em diferentes contextos sociais.

De acordo com Cohn (2005), a partir dos séculos XIX e XX, a Antropologia se
firmou como ciéncia social e, os estudos com abordagem antropoldgica permitem
entender um fenbmeno em contexto social e cultural, pois possibilitam compreender
valores e simbolos criados e incorporados por determinados grupos em seus
processos de interacdo. No entanto, assim como outros autores, Cohn (2005) atenta
para a existéncia de dificuldades em se tomar a crian¢ga como objeto de estudo. Isto
ainda na légica de que esta seria um ser incompleto, se comparado ao adulto,

passando a ser concebida como sujeito social somente a partir de 1960.



A autora afirma que a contribuicdo dos antrop6logos seria a visibilidade ao
estudo das criancas e o entendimento de que sua experiéncia é cultural e, por isso,
s6 pode ser entendida em contexto. Isto em funcdo da criagdo de um sistema
simbdlico que é acionado pelos sujeitos ao vivenciarem as interagcdes, as quais sédo
por eles mesmos, significadas. A construcdo desta simbolizacdo permite que a
cultura’ mude, pois esta presente nos simbolos e nas relacdes que a significam e,
nao nos elementos simplesmente.

Esse entendimento faz com que se perceba que a infancia, enquanto periodo
da vida, pode ser vivenciada de diferentes modos, 0s quais s&do totalmente
influenciados pela cultura em que a crianca esta inserida e, portanto, pelo grupo
social ao qual pertence, com guem interage e (re)constréi simbolos e significados
nestas relacdes. A partir desta compreensao, tem-se 0 conceito de infancias, no
plural, pois se entende que as experiéncias vivenciadas nas diferentes culturas e
consideradas pelo viés da Antropologia, ndo permitem mais que esta seja concebida
como universal.

Ainda de acordo com Cohn (2005), infancia € um modo particular de pensar a
crianca, portanto, € o modo como a pessoa até 12 anos de idade incompletos
(BRASIL, 1990) vive este periodo da vida em sua cultura e grupo social; por isso, a
importancia de compreendé-la em seu contexto e, nesse sentido, as contribuicbes
da Antropologia (KUHLMANN JR., 2010; KRAMER, 2011). Com esta visdo, pode-se
afirmar que a crianca é também produtora de cultura, pois constréi relacdes e atribui
sentido as suas experiéncias. Assim, tem-se 0 seu reconhecimento como sujeito
social que atua de modo distinto e, portanto, produzindo cultura e, ndo apenas
reproduzindo a cultura do adulto.

Esta breve exposicdo relacionando a histéria da Educacdo Infantil a ser
construida neste capitulo aos fatos sociais e, para isto, ja trabalhando com os
conceitos de infancia e crianca, impde como necessario partir para a elaboracéo do
percurso histérico da educacédo da crianca no Brasil considerando o periodo e o
contexto social analisado. Nesse sentido, destacamos Kuhlmann Jr. (2010) ao
afirmar que a crianca atua nas relacbes sociais e que este € um processo social,

historico e cultural.

" Com base em Brandao (2007), entende-se por cultura aquilo que é passado entre as geracoes,
aprendido e significado pelos sujeitos.



Na mesma perspectiva da Antropologia, a Historia para este autor traz que as
criancas sao seres em busca da participagéo; apropriam-se de valores e atitudes do
tempo e lugar onde vivem como parte de seu desenvolvimento nas relagdes sociais

que constroem. Segundo o autor,

E preciso considerar a infancia como condicdo da crianca. O conjunto das
experiéncias vividas por elas em diferentes lugares histéricos, geograficos e
sociais € muito mais do que uma representacdo do adulto sobre esta fase
da vida. E preciso conhecer as representacdes de infancia e considerar as
criancas concretas, localiza-las em suas representacBes sociais, etc.,
reconhecé-las como produtoras da histéria (KUHLMANN JR., 2010, p. 30).

Considerando o contexto historico e social, deve-se ressaltar que a sociedade
brasileira se constitui na divisdo de classes, vivenciando as condi¢bes do
capitalismo. Rodrigues (2007), referindo-se ao pensamento marxista, afirma que a
divisdo de classes sociais se da em funcéo das relagbes de propriedade, nas quais
dominados detém a forca de trabalho e, os dominantes, 0os meios de producao.

Essas relacdes de producdo sao caracterizadas desde o modo de vida
escravista, feudal até chegar ao modo capitalista em que “[...] os proprietarios dos
meios de producédo (as fabricas, as maquinas e a propria forca do trabalhador)” tem
de se sujeitarem ao poder politico e a exploracédo do trabalho. A classe dominante;
burgueses é quem define e impde o modo de vida a seus subalternos, pobres e
trabalhadores.

Compreender as relacfes de classe social presentes na sociedade brasileira
e a logica de dominacdo mantida e (re) caracterizada com a venda da forca de
trabalho no sistema capitalista, no periodo da revolugcdo industrial, se faz
indispensavel para a construcdo tedrica acerca da Educacdo Infantil que, assim
como as demais etapas da educacdo e outros fatos sociais foi, fortemente,
influenciada e marcada por tal organizacao historico-social. Kramer (2011) aponta
que a primeira relacdo que se estabelece entre a crianca e o adulto é a relacdo
econdmica, pois, na sociedade capitalista, a crianca € vista como aquela que € um
ser economicamente nao produtivo que precisa ser alimentado e protegido pelo
adulto.

Desse modo, surgem as relacdes de trabalho e educacdo que envolvem a
crianga, e que podem conceber o crescimento infantii como capitalizacdo ou a

educagdo como investimento que rendera no futuro, capital humano. Segundo



Kramer (2011), essa € a significacdo econémica da infancia que fundamenta o valor
atribuido a crianca em sua realidade social. A partir da abordagem da “Privagao
Cultural” e a logica da “Educagdo Compensatoéria”, a autora aponta que “Encarar a
infancia dentro da sociedade de classes significa que nao existe “a” crianga, mas sim
individuos de pouca idade que sdo afetados diferentemente pela sua situacdo de
classe social” (p. 24), uma vez que estes estudos permitiram compreender que a
abordagem dominante na constituicdo da politica educacional do pré-escolar é a da
Privacédo Cultural e da Educacdo Compensatoria (TOMAZZETTI, 1997).

Nesse sentido, reitera-se a necessidade da abordagem do contexto e da
producdo historica para que se possa compreender os fatos que configuram a
Educacao Infantil. Retomando a historia da Educacao Infantil brasileira, o periodo
abordado € o final do século XIX e o século XX, pois, conforme Kramer (2011), do
descobrimento do Brasil até 1874 pouco se fazia pela infancia.

Assim, o periodo histérico analisado é a partir do momento em que ja se tinha
descoberto o sentimento de infancia, a percepcéo das particularidades infantis, bem
como, iniciaram-se fatos e ac¢bes voltadas ao atendimento da crianga, em uma
sociedade capitalista em processo de industrializagdo. De acordo com Kramer
(2011), iniciou o interesse em proteger a infancia, mas as medidas ainda eram
isoladas e insuficientes diante das necessidades de saude e educacao da populagéo
brasileira.

Conforme Kuhlmann Jr. (2010), foi adotada intencionalidade educativa na

organizacao dos servicos de assisténcia.

Apdés a década de 1870, o desenvolvimento cientifico e tecnolégico
consolida as tendéncias de valorizagdo da infancia que vinham sendo
desenvolvidas no periodo anterior, privilegiando as instituicbes como a
escola primaria, o jardim de infancia, a creche, os internatos organizados,
0s ambulatérios e as consultas as gestantes e lactantes, as Gotas de Leite

(p. 27).

Esta expansdo do atendimento a infancia, segundo o autor, iniciou com
postura paternalista e bondosa, mas que logo ficou para tras, substituida pelo
autoritarismo perante a populacao pobre e trabalhadora. Novamente, percebe-se a
influéncia da divisao de classes na histéria da assisténcia a infancia, em que o pobre
era visto como ameaca a ser controlada e, as instituicdes, por sua vez, teriam a

funcdo de apaziguar situagOes decorrentes desta realidade.



Kuhlmann Jr. (2010) afirma que o conceito de civilizagcdo gerou a necessidade
de novas instituicbes sociais. Dentre estas, as de educacao popular para classes
subalternas, as quais eram estigmatizadas pelas altas classes — elite da sociedade.
No mesmo sentido, Kramer (2011) aponta que as classes sociais dominadas, por
serem economicamente desfavorecidas, exploradas e, até mesmo, marginalizadas,
foram consideradas carentes, deficientes e inferiores comparadas ao padrao
estabelecido, pois ndo correspondiam a este. Assim, se constroi a ideia de que as
criancas — filhas destas classes sociais, seriam “privadas culturalmente” em fungao
das precéarias condi¢cdes de convivio e linguagem a que estavam expostas nos
contextos em que conviviam.

Conforme a autora, até 1874, no que se refere ao atendimento da infancia
brasileira, existia, institucionalmente, a “Casa dos Expostos” ou “Roda” destinada a
criancas abandonadas nas primeiras idades e também, a “Escola de Aprendizes
Marinheiros”, fundada em 1873, para abandonados com mais de doze anos.
Segundo Kramer (2011), as iniciativas mais expressivas de atendimento a infancia,
dirigidas a crianca, vinham de higienistas no sentido de agir contra a assustadora
mortalidade infantil. Esta, era atribuida como causa aos nascimentos ilegitimos,
oriundos da unido entre escravos ou destes com seus donos - modo de producdo
escravista ainda vigente na época (RODRIGUES, 2007) - e também, a falta de
educacdo das maes, em sentido fisico, moral e intelectual, ou seja, ndo estavam
preparadas para educar as criangas.

Em funcdo das necessidades sociais, na década de 1870, havia forte
influéncia médico-higienista nas questdes educacionais. Os avangos nos
conhecimentos relativos a prevencdo de doencas e bacteriologia contribuiram na
campanha contra a mortalidade infantil; um dos fatos mais importantes na histéria da
infancia. Na mesma perspectiva, a pediatria encontrava na puericultura - ciéncia da
familia - um meio de divulgar normas de cuidado com a infancia (KRAMER, 2011).

No entanto, para Kuhlmann Jr. (2010), as concep¢des médico-higienistas nao
eram monopodlio no atendimento pré-escolar, pois além da puericultura integrada ao
curriculo das escolas de curso normal, foram desenvolvidos estudos na Psicologia
infantil, Antropologia, Sociologia e métodos pedagdgicos para a pequena infancia.
Como instituicbes pré-escolares, este autor conceitua aquelas que se referem as
creches, escolas maternais e jardins de infancia. Estas, voltadas a assisténcia da

infancia.



Segundo Kuhlmann Jr. (2010), na historia destas instituicdes, predominam
também elementos como a maternidade e o ingresso das mulheres no mercado de
trabalho. Relacionados, portanto, a questao econdmica, a organizacao da sociedade
capitalista, a urbanizacéo e ao trabalho na industria. Ressalta também que a historia
das instituicdes pré-escolares se da na interacdo dos tempos e influéncias, quando a
proposta educacional assistencialista se relaciona a outros fatos sociais. A creche,
segundo o autor, destinada as criancas de zero a trés anos, foi criada em
substituicdo as Casas dos Expostos - locais que acolhiam as crian¢cas abandonadas,
justamente, para que as maes nao mais abandonassem seus filhos em fungéo do
trabalho feminino fora do lar - nova caracteristica de uma sociedade urbanizada e,
em processo de industrializacéo.

De acordo com Kuhlmann Jr. (2010), em 1899, o médico Arthur Moncorvo
Filho, apos perder seu primogénito, fundou o Instituto de Protecdo e Assisténcia a
Infancia do Rio de Janeiro (IPAI-RJ), o qual se multiplicou com vérias filiais pelo pais
oferecendo servicos de pré-natal, higiene e puericultura infantil, creches, jardins de

infancia e escolas. Kramer (2011) afirma que os objetivos do Instituto eram:

[...] atender aos menores de oito anos; elaborar leis que regulassem a vida
e a saude dos recém-nascidos, regulamentar o servico das amas de leite,
velar pelos menores trabalhadores e criminosos; atender as criangas
pobres, doentes, defeituosas, maltratadas e moralmente abandonadas; criar
maternidades, creches e jardins de infancia (p. 52).

Segundo Kuhlmann Jr. (2010), dentre os servigos assistenciais prestados
estavam: a) puericultura intrauterina; atendimento voltado a saude da mulher
gravida; ginecologia, higiene da prenhez, assisténcia ao parto e ao recém-nascido;
b) extrauterina; creche, higiene, exames para méaes e amas de leite, programa Gota
de Leite; distribuicdo de leite. Para Kramer (2011), mesmo antes da criacdo do
instituto ja havia movimentacdes a favor da criacdo de creches, jardins de infancia e
maternidades. Posteriormente, suas atividades foram ampliadas para campanhas de
vacinacdo e combate as epidemias, festas em prol da infancia, da multiplicacéo das
maternidades e institutos de protecdo a infancia nos estados do pais, bem como, a
participacdo em congressos e estudos sobre a mortalidade infantil.

No entanto, enquanto na Europa ja havia creches desde o século XVIII e,
jardins de infancia, desde o século XIX, no Brasil, ambas surgiram apenas a beira

século XX. Em 1899, foi inaugurada a creche da Companhia de Fiacdo e Tecidos



Corcovado (RJ); primeira creche para filhos de operéarios no Brasil. Neste periodo,
durante os congressos, havia a indicacdo de que fossem criadas creches junto as
industrias pensando na assisténcia aos filhos dos operarios. Ao inicio do século XX,
foram implantadas as primeiras instituicbes pré-escolares assistencialistas
brasileiras.

Havia outros exemplos de creches e escolas maternais nas industrias no Rio
de Janeiro, a da Companhia de Tecidos Allianca, e também em S&o Paulo; do
industrial Jorge Street e da industria Votorantim. No entanto, conforme relata
Kuhlmann Jr. (2010), este atendimento ndo era considerado direito dos operarios e
de seus filhos, mas uma graga concedida pelos filantropos que propunham
educacdo a infancia, em perspectiva assistencial, tendo em vista o trabalho na
indUstria e as precarias condicdes de vida dessa classe social.

No ano de 1901, em S&o Paulo, um grupo de senhoras, em grande ndmero
professoras, fundou a Associacdo Feminina Beneficente e Instrutiva com a finalidade
de amparar e atender a mulher e a Infancia. Uma de suas primeiras ac¢des foi a
criacdo do Liceu Feminino, destinado ao preparo das professoras para as escolas
maternais, creches e jardins de infancia (KUHLMANN Jr., 2010).

Anos depois, em 1906, foi fundado o Patronato de Menores; entidade de
assisténcia a infancia em Brasilia e, em 1908, inaugurou a Creche Central, matriz de
outros institutos abertos em bairros afastados do centro, destinada ao atendimento
das criancas, cujas maes fossem trabalhar fora de casa. No mesmo ano, a
Associacdo das Damas da Assisténcia a Infancia, entidade ligada ao Instituto de
Protecdo e Assisténcia a Infancia - IPAI, fundou a creche Sra. Alfredo Pinto, a qual
atendia, na maioria, filhos de empregadas domésticas.

Também em 1908, foi criada a primeira creche popular dirigida a filhos de
operarios de até dois anos e, em 1909, inaugurado o Jardim de infancia de Campos
Salles, no Rio de Janeiro. Em S&o Paulo, no ano de 1913, foi fundada a creche
Baroneza de Limeira destinada aos filhos de empregados e operarios. Ja em 1916,
no Distrito Federal, foi fundada a Assisténcia de Santa Thereza que, dentre o
atendimento da velhice, enfermos, familias pobres, instrucdo moral e civica, estava a
creche e o recolhimento as criangcas desamparadas.

Conforme o autor, trinta anos apos a fundacao do IPAI, no Rio de Janeiro, o
mesmo ja possuia 22 filiais, sendo 11 creches em diferentes estados do pais. No

entanto, a creche ndo era bem vista globalmente, pois implicava conflitos como a



responsabilidade da mé&e na educagdo das criangas pequenas, mas sua
necessidade se firmava em funcdo de sua colaboragdo, justamente, entre as
atribuicbes maternas e as condicOes de vida da mulher que trabalhava fora do lar.

Para Kuhlmann Jr (2010), em funcéo destes conflitos, estas instituicbes eram
vistas como “mal necessario”, que representava a manutencdo “[...] dos saberes
juridico, médico e religioso no controle e elaboracdo da politica assistencial que
estava sendo gestada, e que tinha na infancia o seu papel pilar” (p. 87). Influéncias
gue se expandiam em entidades e congressos contemplando a assisténcia, higiene
e educacgdo em todo o pais.

Em 1919, por iniciativa do IPAI, foi criado o Departamento da Crianga no
Brasil, o qual seria de responsabilidade do Estado, mas acabou sendo mantido com
recursos de Moncorvo Filho. Em 1920, foi reconhecido como utilidade Publica com
varias tarefas, dentre elas, fomentar iniciativas ao amparo da gestante e da crianca
pobre, divulgar conhecimentos, promover congressos e outros. De acordo com
Kramer (2011), a partir deste periodo, as autoridades do governo passaram a
proclamar o atendimento da crianca pobre e abandonada como meta ou programa
de governo.

Conforme Kuhlmann Jr. (2010), o Congresso Americano da Crianga,
organizado pelo Departamento da Crianga reunia homens da iniciativa particular e
publica. Neste, havia secdes de sociologia, legislacdo, assisténcia, pedagogia,
medicina infantil e higiene. Assim, o 1° Congresso Brasileiro de protecdo a Infancia
ocorreu em 1922, no Rio de Janeiro, conjuntamente a Exposi¢cao do Centenario da
Independéncia e o 3° Congresso Americano da Crianga, ocasido em que foi
instituido, por influéncia americana, o dia 12 de outubro como o “Dia da Crianga”.

Segundo o autor, a data era em homenagem a crianca, a semente humana;
ideia propria do mundo civilizado e que fomentaria a fraternidade americana, algo
que, conforme Kuhlmann Jr. (2010), esta relacionado ao pan-americanismo®. Tal
influéncia externa remete ao processo de internacionalizacdo das politicas

educacionais. De acordo com Tomazzetti (1997), até meados de 1920, o

® Ao fim do século XIX e inicio do século XX, cada nacgéo dependia de outras nacdes que atendiam
aos padrdes de civilizacdo ocidental moderna, fixados com base em paises centrais, para poderem
definir-se como tal. Além da Europa, os Estados Unidos representava para a América Latina,
incluindo o Brasil, esse nucleo de dominagdo econdmica e militar, e de forte influéncia também na
cultura, o que caracteriza o termo pan-americanismo (KUHLMANN JR., 2010).



atendimento a infancia dependia da iniciativa privada. O Estado apoiava, mas sem
propor acdes ou politicas.

Akkari (2011) traz que, no fendmeno da globalizacdo, o0s sistemas
educacionais nacionais sao atravessados por forcas de transformacédo mundial, as
quais se originam a partir de grupos sociais, politicos, financeiros, dentre estes, 0s
organismos que financiam a educacdo. Na légica de dominacdo politica e
econdmica estabelecida, com a ampliacéo das relacdes internacionais cujos Estados
Unidos estava ao centro, o Brasil, assim como outros paises da Ameérica, passou a
integrar movimentos e congressos internacionais caracteristicos da representacéo
do mundo moderno; da ciéncia e industria. Dentre estes, a Exposi¢do do Centenario
da Independéncia, jA mencionada, momento em que ocorreram diversos congressos
nacionais, incluindo o de Protecéo a Infancia, de Medicina e Juridico.

Neste ultimo, conforme revela Kuhlmann Jr. (2010), surgiram indagacdes em
relacdo as providéncias da Unido para lei de protecdo a infancia abandonada e
também, proposicdes voltadas ao direito industrial e a legislacdo operaria que se
referiam a assisténcia da crianga. Segundo o autor, ao final do século XIX e inicio do
século XX, foram criadas leis e novas instituicdes sociais de saude publica, direito da
familia, das rela¢@es trabalhistas e educacdo. Mudancas expressivas da concepc¢éo
assistencialista que se constituiu a época.

Assim, a assisténcia era o lugar da politica social para os mais pobres.
Kramer (2011) ressalta que se passou a atribuir importancia ao atendimento da
crianca, e este era tido como solucdo para os problemas sociais e um modo de
renovacdo da humanidade. A educacdo era, entdo, possibilidade de ascensao
social, sendo defendida como direito de todas as criangas. As criancas de zero a
seis anos eram assistidas por instituicées de cunho e interacdo de ambito médico e
de poucas iniciativas educacionais. Isto, em um processo que a autora chama de
“medicalizagdo da assisténcia a crianga de até seis anos” e de “psicologizacdo do
trabalho educativo” caracteristicos da histéria da Educacéo Infantil até 1930.

Conforme se tem exposto ao longo do capitulo, a educacdo pré-escolar
assumia a perspectiva assistencialista. Segundo Kuhlmann Jr. (2010), ainda no
século XIX, houve grande investimento nas instituicbes de educagdo popular
ocasionando sua ampliacdo em relagdo ao sistema escolar. Nestas, estavam as
creches e pré-escolas, escolas profissionalizantes, a educacéo dos jovens e adultos,

bem como, o ensino primario. Tais instituicdes voltavam-se ao atendimento das



demandas sociais, o que fez com que fossem alvo de preconceito, pois seriam
voltadas para os necessitados e incapazes e, por isso, sua finalidade era disciplinar
e acalmar as relacdes sociais.

Neste periodo, a universalizacdo do ensino moralizante para todas as classes
sociais era tida como instrumento de cidadania e instrugdo necessaria a atuacao no
mercado da industria. As recém-criadas instituicdes de Educacao Infantil, na maioria,
eram propostas justamente visando o atendimento dos pobres. Conforme aponta
Kuhlmann Jr. (2010), na histéria, os jardins de infancia aparecem divididos entre os
ricos - instituicbes particulares e publicas, e para os pobres - volkskindergarten
(Alemanha) e kindergartens (Estados Unidos).

Segundo o autor, a ndo vinculacdo das creches ao sistema educacional, mas
ao servico social gerou a auséncia de pesquisas educacionais voltadas ao tema e,
somente na década de 1970, com a expansao destas instituicbes e a abordagem da
educacdo compensatéria é que despertou atencao para o carater assistencialista e
discriminatorio praticado. Assim, as concepc¢des preconceituosas trazem a ideia
destas instituic6es como local de guarda e assisténcia sem vincula-las a educacao.

No entanto, para Kuhlmann Jr. (2010), o proprio assistencialismo caracteriza-
se como proposta educacional dirigida as familias e criancas das classes populares,
pois afirma que esta, por si sb, j& € uma concepc¢do educacional. Nesse sentido, o
autor cita Jean-Noel Luc, o qual afirma que, na Sala de asilo francesa, a guarda ja
se constituia como educacéo, pois impediria a vagabundagem nas ruas e livraria a
crianga da guardid — mulher que reunia as criangas da rua e as cuidava durante a
auséncia da mae. Também, em seguida, o asilo partiria para o cultivo da inteligéncia
e do coracao, entendido como afetividade, e assim, distante da tradicdo hospitalar,
mais do que isolar dos perigos, formava as criancas.

Desse modo, a busca pela compreensao dos fatos se remete para além do
crescimento do trabalho feminino na revolucdo industrial e sugere a existéncia de
um projeto de educacao institucional que, ja neste periodo, vincula assisténcia e
educacédo. De acordo com o autor, a pedagogia para os pobres era a da submissao,
marcada por uma educacdo que humilha para, a seguir, oferecer a graca do
atendimento como um favor.

Uma educacdo com preconceito da pobreza que, com baixa qualidade,
pretendia manter os assistidos no lugar social ocupado, algo que se distancia dos

ideais de cidadania. Entendida com concepc¢édo educacional assistencialista, uma



das funcdes destas instituicdes era afastar as criangcas dos meios de contaminacao,
dentre estes, a rua. Havia ainda outras particularidades como a separagao por sexo,
idade e moralidade. Desse modo, constituia-se a guarda como elemento da
educacao das criancas.

Um segundo aspecto dessa educacéo seria a formagcédo mais moral do que
intelectual. Isto significa que a baixa qualidade desse atendimento era intencional,
pois as criancas pobres deveriam ser preparadas para o futuro a que ja estavam
destinadas e, por isso, a educacdo deveria ser voltada a profissionalizacao,
diferentemente da educacdo dos ricos. Assim, entende-se a implicacado da divisdo
de classes da sociedade na organizagdo da Educacao Infantil assistencialista da
época.

Ao longo de sua historia, a Educacdo Infantil se sustentou através do
reconhecimento de que a crianca é capaz de aprender e da duvida em relacdo a
capacidade das familias em desenvolverem sua educacgéo, embora as mulheres que
procurassem as creches e pré-escolas fossem julgadas como incapazes de cumprir
seu dom natural de ser mée. Desse modo, a mée era responsabilizada por trabalhar
e a instituicdo seria um paliativo para esta situag&do controversa.

No entanto, conforme Kuhlmann Jr. (2010) oportuniza refletir, a relacéo entre
o lugar de guarda e educacdo da crianca em espacgo coletivo e fora do ambiente
doméstico é algo que ja se constituia com certo principio educativo e, sobretudo,
originou a atual relacdo entre o cuidar e educar, indissociaveis na Educacao Infantil
contemporanea e, pautados nas necessidades das criangcas pequenas (BRASIL,
2009; SAYAO, 2010). Portanto, conforme traz o autor, isto ndo lhe confere status de
inferioridade, mas mostra a perspectiva histérica que, em processo evolutivo,
configura as concepc¢des atuais de educacédo na infancia.

Kramer (2011), em relagdo & mesma perspectiva assistencialista apresentada
por Kulhmann Jr. (2010), traz a ideia da “privagéo cultural” que seria sofrida pelas
criancas das classes sociais dominadas que estariam em desvantagem proveniente
de sua origem; falta de estimulacdo, bem como estariam expostas a linguagem
restrita no ambiente familiar. Para estas, a fim de suprir as deficiéncias escolares e
sécio-culturais, passaram a ser propostos programas de educacdo pré-escolar
compensatorios. Tendéncia que se expressa na politica de educagéo pré-escolar no

Brasil, sobretudo, na década de 70.



Segundo a autora, a necessidade da educacdo pré-escolar passou a ser
reconhecida na Europa e nos Estados Unidos durante os anos 30 com o objetivo de
garantir emprego a professores, enfermeiros e outros, e fornecer alimento, protecéao
e ambiente saudavel para criancas carentes com idades entre dois e cinco anos.
Assim, a Segunda Guerra Mundial € apontada como fato histérico importante para o
impulso do atendimento pré-escolar em fungcdo do atendimento das criancas, cujas
maes trabalhavam nas industrias bélicas ou que substituiam o trabalho masculino
ocupado com a guerra.

Com isso, introduz-se o conceito de assisténcia social para criancas
pequenas, a qual oportunizava a liberagdo da mulher para o trabalho, mas que,
somada a auséncia do pai, que foi para a guerra, impunha nova demanda: o cuidado
com as nhecessidades emocionais e sociais da crianca. Assim, as teorias da
psicandlise e do desenvolvimento da crianca adentraram as praticas pré-escolares e
o professor passou a preocupar-se também com as necessidades afetivas da
crianca.

Kramer (2011, p. 29) aponta que a educacao pré-escolar como prevencao ao
fracasso escolar das criangas “privadas” culturalmente faz surgir o “[...] Projeto Head
Start de assisténcia médica, dentaria e de servicos educacionais para criangas em
idade pré-escolar.” Um programa compensatorio na guerra contra a pobreza, a qual
era considerada culpa nacional tendo em vista o distanciamento que havia entre
ricos e pobres.

Assim, surge o interesse por melhorias nacionais e, neste caso, a “[...] pré-
escola apontada como solucdo para os problemas da escola elementar: fatores
médico-nutricionais, assistenciais, psicoldgicos, culturais e emocionais” (idem).
Segundo Kramer (2011), a abordagem da privacao cultural compreende que as
criancas das classes dominadas fracassam porque apresentam desvantagens
“socio-culturais” ou “caréncias de ordem social’. Estas, entendidas como de ordem
intelectual, linguistica e/ou afetiva em funcdo de suas condi¢cdes de vida, as quais
era necessario compensar a partir de métodos pedagdgicos para que se reduzisse a
diferenca entre estas criancas e as demais e, com intervencdo precoce se
diminuisse ou eliminasse as desvantagens educacionais.

Para Kramer (2011), a década de 1930 é considerada limite pelas
modificacdes politicas, econdémicas e sociais no pais, de modo relacionado com o

cenario internacional e, por isso, refletindo na constituicdo de instituicdes de saude e



educacdo e, em formulacdo de politicas compensatorias. Nesse sentido,
considerando o0 contexto historico abordado, Kramer (2011) destaca elementos
influenciadores das mudancas politicas e econdmicas.

Dentre estas, a substituicdo da monocultura latifundiaria pelas importacdes
decorrida da crise cafeeira mundial, em 1929; a diversificacdo da produgéo e o
fortalecimento de novos grupos econdmicos (burguesia urbano-industrial); o poder
passava do coronelismo a politica dos Estados; o crescimento do setor industrial e a
ampliacdo da classe média; a urbanizacdo e o proletariado industrial que buscava
emprego nas novas atividades, o que dava nova estrutura organizacional a
sociedade brasileira.

Mudancas que, segundo a autora, culminaram na Revolucdo de 1930. As
autoridades passavam a interessar-se pela crianca, o que consolidou iniciativas
particulares que ocorriam até a década de 20 como a assisténcia a crianga ocorria
basicamente em instituicbes particulares (KRAMER, 2011). O 1° Congresso
Brasileiro de Protecdo a Infancia, em 1922, pediu auxilio ao governo e, em 1933,
foram introduzidos novos 0Orgdos na assisténcia a infancia; lactarios, jardins de
infancia, gotas de leite, escolas maternais e outros. Havia grande defesa das
creches e do atendimento publico a infancia.

O atendimento proposto era de esséncia médica, pois a prevencdo era tida
como maneira de remediar e/ou salvar a crianca e a familia da mortalidade infantil e
de sua condicdo social pela qual era considerada culpada. Em relacdo a
responsabilidade deste atendimento a infancia estava o papel do Estado que dividia
com Orgédos particulares os custos, mas centralizava a direcdo e o atendimento, em
uma concepcao de gestdo técnico-cientifica (LIBANEO, 2008).

Segundo Kramer (2011), a partir da década de 30, o Estado assumia sua
atribuicdo e convocava individuos e associa¢cdes para colaborarem financeiramente
com as instituicbes de protecdo a infancia. De modo contraditério, era reconhecido
pelo governo o dever de fundar e sustentar creches, lactérios, jardins de infancia,
porém, afirmava-se que os municipios brasileiros ndo tinham recursos para cumprir
esta obrigac&o e, com isso, a ajuda financeira de individuos e entidades filantropicas
se tornou a solucéo

A partir deste periodo, diversos érgdos foram criados visando a assisténcia na
infancia. Em 1940, surgiu o Departamento Nacional da Crianca a fim de coordenar

atividades referentes a protecdo da infancia, maternidade e adolescéncia e unificar



0os servigcos de higiene, maternidade e infancia como a assisténcia social. Este,
vinculado ao Ministério da saude que, em 1972, fundou o Instituto Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo. Em 1941, foi criado o Servico de Assisténcia a Menores,
destinado ao atendimento de menores de 18 anos abandonados.

Sobre a iniciativa privada, que surge com o propdsito de reunir iniciativas para
Educacédo Pré-escolar, Kramer (2011) traz a Organizagdo mundial de Educacao Pré-
escolar (OMEP), cujas atividades iniciaram em 1952. Menciona também o Fundo
das Nacbes Unidas para a Infancia (UNICEF) e relata que os diversos 6rgaos se
inter-relacionavam sendo que, de cunho publico ou privado, o que prevalecia era a
centralizacdo do poder por parte do Estado.

Na década de 50, afirma que houve varios programas de combate a
desnutricdo, campanhas de vacina, mas em 1960 houve o enfraquecimento do
Departamento Nacional da Crianca e, varios de seus servigos foram absorvidos pelo
Ministério da Saude. Em 1972, foi criado o Instituto Nacional de Alimentacéo e
Nutricdo (INAN) destinado a elaborar programas de assisténcia alimentar a
populacdo escolar, gestantes, nutrizes, lactantes, populacdo infantil de até seis
anos.

Na mesma perspectiva assistencialista, foi criada a FUNABEM - Fundacao
Nacional do Bem-Estar, 6rgdo normativo e supervisor que visa o atendimento dos
menores abandonados. Em 1942, surge a Legido Brasileira de Assisténcia LBA com
0 objetivo de prestar assisténcia social pelo poder publico associado ou ndo a
iniciativa privada visando proteger a maternidade e a infancia com amparo a familia
(KRAMER, 2011). Em 1946, esta sofreu transformacao e sua assisténcia ao passou
ao atendimento exclusivo da maternidade e infancia pela familia, constituindo-se
assim, um 6rgéo do Estado.

Tiveram inicio os centros de protecdo a crianca e a mae, as APMI
(Associacdo de Protecdo a Maternidade e a Infancia); creches, postos de
puericultura, comissdes municipais com recursos da comunidade e apoio financeiro
da LBA, a qual de 1946 a 1966 se consolidou diante das obras assistenciais
brasileiras que promoveu apoiando, inclusive, a previdéncia social. Suspensa sua
fonte de recursos, iniciaram os problemas e também sua dependéncia em relacao
ao orcamento da Uniéo.

A implantacdo da Loteria Federal, através de Decreto assinado pelo

Presidente e que remete parte da renda a LBA liquidou com a dificuldade e a Legiao



foi transformada em Fundacdo destinada a assisténcia da maternidade, infancia e
adolescéncia. Segundo Kramer (2011), em 1974 a entdo, FLBA se propbs a
executar o Projeto Casulo, parte de um programa de assisténcia visando atender o
maior numero de criancas possivel. De acordo com a autora, as Unidades do Casulo
destinavam-se a assisténcia da crianga de zero a seis anos a fim de prevenir sua
marginalidade.

Neste atendimento, estariam previstos cuidados de higiene, médicos,
odontologicos, de nutricdo dentro do universo; familia-comunidade. O atendimento
das criancas deixaria 0 tempo livre para as méaes ingressarem no mercado de
trabalho e, assim, aumentarem a renda familiar.

Com objetivos educacionais, o Projeto desenvolveu atividades adequadas a
faixa etaria das criancas, de acordo com suas necessidades do momento de vida.
Seu propdsito ndo era a preparacdo para a escolaridade, mas o atendimento as
caréncias nutricionais e atividades recreativas. Como formas de atendimento criadas
ao pré-escolar, Kramer (2011), aponta também a realizada pela Organizacdo
Mundial de Educacéo Pré-Escolar (OMEP), de caréater privado e beneficente, com
reduzida atuacdo em termos quantitativos e, a outra, desenvolvida pela
Coordenacdo de Educacdo Pré-escolar (COEPRE), com carater publico e, com
influéncia nas diretrizes de atendimento a esta faixa etaria realizado pelas
Secretarias Estaduais.

A OMEP, organizacdo educativa internacional e nao-governamental foi
fundada em 1948, em contrato com a UNESCO, com a finalidade de atender
criancas de zero a sete anos de todas as classes sociais. De acordo com Kramer
(2011), em 1968, houve a ampliacdo da atuacdo da OMEP-Brasil e, em convénio
com o Ministério da Saude, foram fundados os primeiros Centros de Atendimento ao
Pré-Escolar (CAPES).

Além deste convénio, foi firmado outro com o Ministério do Trabalho e com a
LBA para orientacdo e implementacéo de creches, em 1978. Antes disso, em 1975,
foi criado pelo Ministério da Educacgédo e Cultura, a Coordenacdo de Educacédo Pré-
escolar que se envolvia com atividades desenvolvidas pelas secretarias de
educagéo voltadas as criangas menores de sete anos. Segundo Kramer (2011), no
mesmo ano, o Presidente da Republica, em mensagem ao Congresso Nacional,
acrescentou a importancia dos primeiros anos de vida, bem como, a necessidade de

atendimento e educacédo dos pré-escolares. O MEC entéo criou a Coordenacao de



Educacdo Pré-Escolar (CODEPRE, posterior, COEPRE) destinada a estudos e
criacdo de plano para a educagéao pré-escolar.

De suas ac0es, resultou um diagndéstico da Educacédo Pré-Escolar no Brasil e,
a partir dai, foram realizados seminarios a fim de estabelecer principios orientadores
da Educacdo Pré-escolar no Brasil. Estes, o | Seminario de Planejamento da
Educacdo Pré-Escolar e Il Seminario de Educacdo Pré-escolar, ambos em 1975,
momento em que se passou a pensar em recursos humanos, materiais didaticos,
espacos e selecdo dos atendidos e, assim, ter uma organizacdo dos sistemas de
ensino com planejamento, desenvolvimento e avaliacdo da Educacgéo Pré-Escolar.

Desse modo, a educagdo, enquanto compensacao deveria recuperar as
deficiéncias e, assim, sanar a desvantagem das camadas populares. Para Kramer
(2011), a educacéao pré-escolar ndo deveria ter carater de compensacao, de acesso
a algo que falte em seu convivio social, se comparado aos padrfes das classes
dominantes, mas o trabalho pedagdgico deveria partir do que a crianca conhece e
domina, do que ela é em si, em seu grupo social, e ndo do que lhe falte.

Segundo a autora, a educacdo pré-escolar, visando o atendimento das
criangcas carentes, se constitui em carater de compensacdo a fim de superar as
deficiéncias oriundas de suas condicbes sociais e culturais de vida e, assim,
ofereceria igualdade de condi¢bes de aprendizagem em relacdo as demais criancgas.
Tendéncia expressa nas politicas educacionais voltadas ao atendimento educacional
da crianca brasileira. Tais politicas serdo abordadas no capitulo seguinte.

Ao levantar estas questbes tedricas, fica evidente o processo historico e
politico que marca as acdes voltadas ao atendimento da infancia no Brasil. Estes,
amplamente relacionados com periodo e fatos sociais. A seguir, apresenta-se a
sistematizacdo das a¢Bes percebidas no movimento de valorizacdo a infancia e a

educacédo neste periodo da vida.

3.1.1 Cronologia do atendimento ao pré-escolar no Brasil: instituicbes e/ou iniciativas
nos seculos XIX e XX.

Ano Local Instituicdo e/ou iniciativas de assisténcia ao Pré-escolar
1873 - Casa dos Expostos ou Roda
1874 - Escola de Aprendizes Marinheiros
1875 Rio de Janeiro Asilo dos Meninos Desvalidos (Instituto Jodo Alfredo)
1875 1° Jardim de Infancia do Brasil, Menezes Vieira




1876 Minas Gerais Trés Institutos de Menores Artifices ou o0s colégios de
associacdo e amparo a infancia
1899 Rio de Janeiro Instituto de Protecéo e Assisténcia a Infancia do Rio de Janeiro
1899 Rio de Janeiro Creche da Companhia de Fiacdo e Tecidos Corcovado (RJ)
1901 Séo Paulo Associacdo Feminina Beneficente e Instrutiva - Liceu Feminino
1906 Brasilia Patronato de Menores
1908 - Primeira Creche popular para filhos de operarios de até dois
anos
1908 Brasilia Creche Central
1909 Rio de Janeiro Jardim de Infancia Campos Salles
1913 Séo Paulo Creche Baroneza de Limeira
1916 Brasilia Assisténcia de Santa Thereza — assisténcia também a creche e
recolhimento dos desamparados
1929 Belo  Horizonte; | 22 filiais do Instituto de Protecéo e Assisténcia a Infancia do Rio
Fortaleza; de Janeiro (IPAI), sendo 11 creches.
Curitiba; Juiz de
Fora; Sé&o Luis;
Niterdi;
Petropolis;
Ribeirdo Preto;
Rio de janeiro;
Salvador e
Santos.
1940 - Departamento Nacional da Crianca
1941 - Servigo de Assisténcia a Menores
1942 - Legido Brasileira de Assisténcia LBA
1948 - Organizacdo Mundial de Educac¢éo Pré-Escolar (OMEP)
1952 - Organizacdo mundial de Educac¢éo Pré-escolar (OMEP)
1968 - Centros de Atendimento ao Pré-Escolar (CAPESs)
1972 - Instituto Nacional de Alimentag&o e Nutricdo (INAN)
1975 - Coordenacao de Educacao Pré-escolar
1975 - Seminarios...

Quadro 1 Cronologia do atendimento ao pré-escolar no Brasil: instituicdes e/ou

iniciativas nos séculos XIX e XX.

Fonte: Elaborado pela autora, com base nas obras “Infancia e Educagéo Infantil: uma abordagem
Histérica” (KUHLMANN JR., 2010) e “A politica do Pré-escolar no Brasil: a arte do disfarce”
(KRAMER, 2011).

3.2 O histoérico das instituicdes de Educacado Infantil no municipio de Santa
Maria-RS

O Conselho Municipal de Educacédo de Santa Maria-RS, de acordo com a lei
municipal 4.122/97, art. 1°, foi criado pela Lei Municipal n°® 3168/89, passando a
denominar-se Conselho Municipal de Educagdo de Santa Maria - CMESM, “[..]
orgao de politica educacional, administrativamente autbnomo, de carater consultivo,
normativo, deliberativo e fiscalizador acerca dos temas que forem de sua

competéncia, vinculado a Secretaria de Municipio da Educacao”.



Conforme a referida Lei, o CMESM €& composto por nove (09) membros
titulares e nove (09) membros suplentes, sendo no minimo dois tercos (2/3)
professores do ensino publico e particular, nomeados pelo Poder Executivo
Municipal para atuarem em suas funcdes. Estes membros sédo escolhidos a partir do
reconhecimento da formacgdo pedagdgica e/ou cultural e de outros setores ligados a
Educacao.

Sendo assim, ao CMESM compete:

a) elaborar e/ou reformular seu Regimento Interno que seréa aprovado pelo
Poder Executivo Municipal; b) participar na discussdo do Plano de
Educacdo para o ambito do Municipio, e aprova-lo; ¢) acompanhar e
controlar a aplicacdo dos recursos publicos destinados a educacdo; d)
propor medidas e programas para atualizar, capacitar e aperfeicoar
professores; e) fiscalizar o Sistema Municipal de Ensino, ou conjunto das
escolas municipais; f) zelar pelo cumprimento das disposi¢cdes
constitucionais, legais e normativas em matéria de educagcdo e ensino,
representando junto as autoridades competentes, quando for o caso; g)
estabelecer critérios para conservacdo e, quando necessério, a aplicacdo
rede de escolas a serem mantidas pelo Municipio; h) cumprir as atribuicbes
gue lhe forem delegadas pelo Conselho Estadual de Educacao; i) manter o
intercAmbio com o Conselho Estadual de Educagdo e com os demais
Conselhos Municipais de Educacdo; j) pronunciar-se quanto a criagao e ao
funcionamento de estabelecimentos de ensino publico de qualquer nivel a
serem instalados no Municipio (LEI 4.122, 1997, art. 10°).

Ainda como competéncias que sdo de sua incumbéncia, tem a emissdo de
parecer acerca de assuntos educacionais e de natureza pedagdgica que Ihe forem
submetidas; sobre o funcionamento, ativacédo e desativacdo de escolas publicas da
rede municipal; a alteracdo de bases curriculares, regimentos escolares, calendario
escolar e avaliacdo; a criacdo de novas escolas mantidas pelo Municipio e outros.

Conforme as caracteristicas expressas anteriormente, o Conselho Municipal
de Educacdo de Santa Maria-RS, entendido como importante 6rgdo da gestdo
municipal, cujas competéncias sao extremamente vinculadas ao contexto de
investigacdo desta pesquisa, constituiu-se como campo de coleta e construcdo dos
dados. A partir do acesso aos atuais Regimentos e Projetos Politico-Pedagdgicos
das Escolas Municipais de Educacéao Infantil — EMEI, ambos com data de 2003, via
Conselho Municipal, pode-se perceber as escolas criadas, a data de fundacgao, o
acesso e, com certa brevidade, devido as diferentes formas de abordagem dos
documentos conforme as escolas, na maioria dos casos, 0 contexto historico-

politico-social em que surgiram.
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Desse modo, € necessario explicitar que estes documentos sao
compreendidos como essenciais na organizacdo escolar ao ponto de serem
tomados como documento de andlise e, tendo, com isso, permitido a construcéo
historica do surgimento das escolas municipais de Educacdo Infanti em Santa
Maria-RS. Segundo Tomazzetti (1997, p.33), na educacdo publica por meio dos
projetos politico-pedagdgicos clarificam-se interesses, intencdes politicas, pois estes
estabelecem “[...] diretrizes, orientacGes, definicbes para serem seguidas e
colocadas em pratica pelos docentes e equipe pedagdgica ligada ao Estado [...]".

Para Libaneo (2009, p. 316), “Organizar significa dispor de forma ordenada,
dar uma estrutura, planejar uma acado e prover as condi¢cdes necessarias para
realiza-la”. Desse modo, conceitua como organizacdo escolar os principios e
procedimentos relacionados ao planejamento do trabalho da escola, uso de recursos
materiais, financeiros e intelectuais, bem como, a coordenacdo e avaliacdo do
trabalho das pessoas tendo em vista 0s objetivos a serem alcancgados.

Assim, entende que as escolas, de modo geral, sdo organizacbes em que
sobressai a interacdo entre as pessoas visando a formacdo humana, o que faz com
gue se caracterize por um sistema de relacdes interativas. Entdo, segundo Libaneo
“[...] a organizacdo escolar define-se como unidade social que relne pessoas que
interagem entre si, intencionalmente, operando por meio de estruturas e processos
organizativos proprios, a fim de alcancar objetivos educacionais” (idem).

De acordo com Libaneo (2009, p. 317), alguns autores afirmam que o nucleo
da organizacdo e do processo administrativo € a tomada de decisdo e assim,
conceitua “Esses processos de chegar a uma decisdo e de fazer a decisao funcionar

caracterizam a acao designada como gestdo”. Neste contexto, em que se aborda a
gestdo educacional como objeto de analise, entende-se que o Regimento Escolar e
o Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) sao documentos representativos da
organizacao e da intencionalidade da proposta educativa das escolas.

Nesse sentido, o Projeto Politico-Pedagogico - PPP ou Projeto Pedagogico-
Curricular-PPC é entendido como “[...] documento que reflete as intengdes, 0s
objetivos, as acbes, os procedimentos necessarios a realizacdo do processo de
escolarizacdo de todos os alunos” (LIBANEO, 2008, p. 266). Segundo o autor, este
documento detalha objetivos, diretrizes e acdes do processo educativo na escola,
expressa a sintese das exigéncias sociais e legais, bem como, os propdésitos e

expectativas da comunidade.



Para Libaneo (2008, p. 151) o Projeto Pedagdgico-Curricular expressa a
cultura da escola, “[...] € um conjunto de principios e préaticas que reflete e recria
essa cultura, projetando a cultura organizacional que se deseja visando a
intervencdo e transformacdo da realidade”. E importante esclarecer que o0s
Regimentos Escolares (2003) e Projetos Politico-Pedagodgicos (2003) analisados
estdo em plena vigéncia, mas as Escolas municipais e o Conselho de Educacéo
vivenciam o atual processo de reformulacéo e aprovacdo dos mesmos.

Tendo explicitado as compreensdes adotadas de escola, gestdo educacional
e de organizagédo escolar, dos quais se entende como integrantes os documentos
analisados sobre as Escolas Municipais de Santa Maria-RS, parte-se para a
construcdo conceitual entendida a partir dos dados analisados. A analise dos
documentos dividiu-se em duas etapas: primeiro foram analisados os Regimentos e
Projetos Politico-Pedagogicos das escolas conveniadas e, em seguida, das
municipais.

Segundo Tomazzetti (1997), até o ano em que realizou seus estudos,
municipio de Santa Maria-RS contava com 24 creches mantidas pela prefeitura — 20
de forma estatal e, 4 de modo conveniado. De acordo com os dados apurados nesta
pesquisa, atualmente, o cenario de atendimento a Educacéo Infantil de 0 a 3 anos
sofreu algumas alteracdes. Estas serdo contempladas no préximo item deste
capitulo®

De acordo com a LDB/96, art. 19, as escolas publicas sé@o criadas ou
incorporadas, mantidas e administradas pelo poder publico. Sendo assim, tanto as
conveniadas, quanto as municipais sdo entendidas como escolas publicas e, embora
se saiba que as escolas particulares de Educacao Infantil sdo de responsabilidade
do municipio, para este recorte investigativo, optou-se em analisar somente as
escolas consideradas publicas, divididas, portanto, no municipio de Santa Maria-RS
em conveniadas — as que mantém vinculo com a igreja catélica e recebem apenas

recursos humanos da Prefeitura Municipal e, escolas municipais-EMEL.

°A perspectiva atual de atendimento nas Escolas Municipais de Educacéo Infantil santa-marienses
pode ser vista no Quadro 2 (p. 68) e, principalmente, no Quadro 5 (p. 73). A sequéncia do texto
aponta este balanco atual.



3.2.1 Escolas de Educacao Infantil conveniadas

A instituicdo com atendimento a Educacgéo Infantil de modo conveniado mais
antiga em Santa Maria-RS é a Escola de Educacédo Infantil Nossa Senhora das
Dores. Esta foi fundada em 1977 e teve como entidade mantenedora a Mitra
Diocesana, através do Banco da Esperanca. Como filosofia de atendimento, visava
oferecer assisténcia e educacédo as criancas de 2 anos e meio a 6 anos, atravées da
alimentacdo, recreacdo e atividades pedagogicas, proporcionando um ambiente
religioso, o crescimento na fé e na moral, com o objetivo de colaborar com pais na
formacao integral de seus filhos.

De acordo com o Regimento Escolar (2003), a escola pertencia a Paroquia de
Nossa Senhora das Dores. Segundo o Projeto Politico-Pedagdgico (2003), a escola
era formada por trés turmas: Maternal I, com 22 criancas (2 anos e seis meses a 3
anos e seis meses); Maternal Il, com 23 criancas (3 anos e sete meses a 4 anos e
seis meses) e o Pré, com 18 criancas (4 anos e sete meses a 6 anos e 11 meses).
Estas tem atendimento integral das 8h as 17h, de segunda a sexta-feira. Por volta
do ano de 2008, a escola foi fechada devido a ndo renovacdo do convénio e, as
criancas, encaminhadas para a Escola Municipal de Educacgéo Infantil Luiza
Ungaretti, criada por Decreto Executivo municipal em 10 de outubro de 2007.

A Escola de Educacao Infantil Nossa Senhora das Vitérias foi fundada em
1981, na Vila Vitoria. Como escola conveniada, sua entidade mantenedora também

é a Mitra Diocesana, através do Banco da Esperanga. De acordo com o PPP (2003):

[...] por volta do ano de 1982, foi criada a creche dentro da capela.
Voluntérios da comunidade davam assisténcia as criancas. Elas iam para a
creche pela manha, almogavam em suas casas e a tarde retornavam para a
creche, onde recebiam atencdo, cuidado e educagdo com atividades
religiosas e recreativas. A creche era mantida com o trabalho voluntario de
pessoas da comunidade, clube de mées e pelo grupo de jovens que
realizava festas para arrecadar fundos e comprar materiais necessarios ao
atendimento infantil. Mais tarde, por volta de 1985, a Diocese de Santa
Maria-RS assumiu e passou a ser mantenedora da creche Nossa Senhora
das Vitorias. O Banco Esperanca contratou estagiarios e, nesse momento, a
prefeitura assumiu uma parte da alimentacdo e uma funcionaria para
cozinhar. As criancas passaram a ser atendidas integralmente sem
precisarem ir para casa ao meio dia. Recebiam assisténcia e alimentacdo o
dia inteiro (p. 4).

Conforme o documento, a creche atendia, na época, 50 criangcas com idades

entre 2 e 6 anos, divididas em quatro turmas: trés maternais (Maternal | — 2 a 3



anos; Maternal Il — 3 a 4 anos; Maternal Ill — 4 a 5 anos) e uma pré-escola (5 a 6
anos) com atendimento integral, das 8h as 17h, de segunda a sexta-feira com o
objetivo de realizar um trabalho social, procurando atender, dentro do possivel, as
necessidades da comunidade. De acordo com o CMESM, a escola segue suas
atividades ainda na forma de convénio e possui a mesma mantenedora.

Fundada em 1981, a Escola de Educacao Infantil Chacara das Flores fica
localizada no bairro Chacara das Flores. A entidade que a mantinha como escola
conveniada era a Mitra Diocesana, através do Banco da Esperanca. De acordo com
seu PPP (2003):

Surgiu com a precisdo de um local onde as méaes, da comunidade,
pudessem deixar seus filhos para completarem o orcamento familiar ou, em
certos casos, manter a familia tendo, no entanto, a tranquilidade de exercer
suas atividades profissionais com a certeza de que seus filhos estavam em
um ambiente salutar e adequado as suas necessidades (p. 2).

O referido documento traz ainda que, a escola pertencia a Paroquia do bairro
Nossa Senhora do Perpétuo Socorro, enquanto o corpo docente, estagiarios e
funcionérios pertenciam ao quadro funcional da Prefeitura Municipal de Santa Maria-
RS. Com base em dados de 2003, na escola, eram atendidas 70 criancas
distribuidas nas turmas: Maternal I, com 20 crian¢as (2 anos e seis meses a 3 anos
e seis meses); Maternal Il, com 18 criancas (3 anos e seis meses a 4 anos e seis
meses); Maternal Ill, com 15 criancas (4 anos e seis meses a 5 anos e seis meses) e
Pré-escola, com 22 criancas (5 anos e seis meses a 6 anos e nove meses). No
entanto, também pela ndo-renovagdo do convénio, a escola foi fechada e, as
criancas encaminhadas para a Escola Municipal de Educacdo Infantil Luiza
Ungaretti.

A Escola de Educacédo Infantii Nosso Lar obteve a aprovacdo de seu
Regimento Escolar em 24 de marco de 2004, atendendo turmas de maternal e pré-
escola. O Projeto Politico-Pedagdgico define o atendimento das criancas em turmas
de Bercario | (6 meses a 1 ano e 6 meses); Bercario Il (1 anos e 7 meses a 2 anos e
6 meses); Maternal | (2 anos e 7 meses a 3 anos e 6 meses); Maternal Il (3 anos e 7
meses a 4 anos e 6 meses); Pré-escola | (4 anos e 7 meses a 5 anos e 6 meses) e
Pré-escola Il (5 anos e 7 meses a 6 anos e 9 meses), sendo o horario de
funcionamento das 8h as 17h. Atualmente, a escola ndo funciona mais como

conveniada, mas € tida como municipal, conforme o CMESM, pois seu prédio foi



entregue ao municipio, embora em seus registros, a Mitra Diocesana ainda conste
como sua mantenedora.

Ja a Escola de Educacéo Infantil Ida Bertiotti foi fundada em 16 de agosto de
1982, no Bairro Brasilia (Salgado Filho). De acordo com seu Regimento, também é
mantida pela Mitra Diocesana de Santa Maria. No entanto, recebe auxilio do
municipio para o custeio de gas, alimentacado, luz, agua e recursos humanos. Os
professores sdo qualificados dentro na area de Educacdo Infantil e os estagiarios
cursam o segundo grau ou fazem cursos de especializacdo na area educacional
cedidos e custeados pela Prefeitura Municipal de Santa Maria.

Conforme o Projeto Politico-Pedagdgico (2003):

O terreno foi adquirido pelo padre Ezio Bertiotti'° gue veio a fundar a escola
no dia 16 de agosto de 1982 recebendo apoio da CODESMA. A escola
passou por reformas a partir da doacdo de mobilhas, lampadas [...]. A
clientela de alunos é muito carente, onde a escola além de estar cumprindo
seu papel pedagogico esta trabalhando para suprir necessidades mais
imediatas, realizando doacdes de agasalhos, corte de cabelo, sopéo
mensalmente, pesagem, acompanhamento nutricional, palestra informativa
sobre salde. As criangas passam diariamente nove horas na escola tendo o
cuidado e a educagéo na sua rotina (sem pagina).

A participagdo religiosa na administragdo e organizagdo das creches,
orfanatos, asilos e patronatos € destacada por Tomazzetti (1997). De acordo com o
documento referido no paragrafo anterior, o convénio estabelecido entre a Mitra, que
contribui com recursos financeiros (PAC — do governo) e a Prefeitura, com gas, pao
e funcionérios, ndo é suficiente para a manutencdo da escola. Assim, ainda séo
organizadas festas, risotos, rifas, entre outros, para a arrecadacdo de verbas a fim
de suprir outras despesas.

A escola funciona, de segunda a sexta-feira, das 8h as 17h, atendendo
criancas de 2 anos e oito meses até os 6 anos de idade, nas turmas: Maternal 1 (2
anos e oito meses a 3 anos e seis meses); Maternal 2 (3 anos e seis meses a 4
anos e seis meses); Maternal 3 (4 anos e seis meses a 5 anos e seis meses) e
Maternal 4 (5 anos e seis meses a 6 anos e nove meses).

Fundada em 1985, a Escola de Educacao Infantil Santa Rita de Cassia fica

localizada no bairro Itararé e tem como entidade mantenedora a Mitra Diocesana,

'% |da Bertiotti era a mée do padre Ezio Bertiotti, quem foi homenageada com o nome da Escola.



através do Banco da Esperanca. Seu Regimento Escolar foi aprovado em 24 de
julho de 2003.

Conforme o Projeto Politico Pedagdgico, a escola funciona tanto em turnos
parciais manha e tarde como em periodo integral das 8h as 17h de segunda a sexta
feira e possui quatro turmas: Ml Integral (3 a 4 anos); MIl Integral (4 a 5 anos); Pré-
escola tarde (5 a 6 anos); Pré-escola manha (5 a 6 anos). Atualmente, a escola
segue suas atividades ainda de modo conveniado.

Ja a Escola de Educacéo Infantil Major Ergasto Balvé tinha como entidade
mantenedora a Igreja Metodista Central de Santa Maria, representante local da
Associacdo da Igreja Metodista do Brasil. Com a finalidade de desenvolver
integralmente as criancas de até 6 anos e nove meses de idade, atendia cento e
vinte, em turmas de maternal e trinta, em turmas de pré-escola com funcionamento
de segunda a sexta-feira, das 8h as 17h. No entanto, foi fechada quando findou seu
convénio e nao houve a renovagao.

Sendo assim, encerra-se a primeira etapa de analise das escolas

conveniadas e se analisa entdo, as Escolas Municipais de Educacéao Infantil.

3.2.2 Escolas Municipais de Educacéao Infantil — EMEI

A primeira escola de Educacéao Infantil de Santa Maria-RS é Escola Municipal
de Educacao Infantil Darcy Vargas, a qual foi fundada em 1957 com o objetivo de
atender criancas de seis meses a seis anos e onze meses de idade, na maioria
oriundas de familias carentes. De acordo com seu Projeto Politico-Pedagogico, a
fundacdo ocorreu com a participacdo de Alcides Roth e seus companheiros de
diretoria e comissdo municipal da LBA, com o apoio dos Presidentes Darcy
Sarmanho Vargas e Fabiola Pinto Dorneles. Em 2003, a escola atendia 170
criancas, de 1 ano e seis meses a 6 anos de idade em turno integral, das 8h as 17
horas, de segunda a sexta-feira em turmas de Bercario Il (1 ano e quatro meses a 3

anos); Maternal | (3 a 4 anos); Maternal Il (4 a 5 anos) e Pré-escola (5 a 6 anos).

[...] atua com o objetivo de contribuir para o exercicio da cidadania com a
finalidade de promover a crianca nos aspectos fisicos, psicoldgicos,
intelectuais e sociais, segundo as potencialidades de cada um,
contemplando a acdo da familia e da comunidade, incentivando a



valorizagdo da vida em busca de uma sociedade justa e solidaria [...] (sem
pagina).

Mais de duas décadas se passaram até a criagdo da Escola Municipal de
Educacéo Infantil Casa da Crianca. De acordo com seu Projeto Politico Pedagogico
(2003), teve origem em 28 de dezembro de 1978 e, iniciou suas atividades em 15 de
janeiro de 1979, quando uma professora desenvolveu trabalho com criancas de 4 a
5 anos em atividades de expressao corporal, vocal, musica e desenho e outros. O
Centro de Educacado Infantii Casa da Crianca fazia parte da Unidade Sanitaria
denominada Centro Social Urbano Irméo Estanislau. No inicio, o responsavel era o
coordenador geral do Centro Social urbano, Lari Monteiro, mas, com o passar dos
anos, a creche passou a estar vinculada a Secretaria de Bem Estar Social.

Conforme aponta o PPP (2003), apds a implementacdo da LDB/96, a
Educacao Infantil passou a ser dever do Estado e um direito da crianca. Com isso, a
creche passou a fazer parte Secretaria do Municipio de Educacdo (SMED) e
também, a chamar-se Centro de Educacédo Infantil Casa da Crianca. Referindo-se ao
periodo de 2003, traz que a Casa da Crianga esta organizada em seis turmas: Bl,
BIl, MI, MIl, MIll, e Pré-escola, atendendo 131 (dos dez meses aos 6 anos de idade),

de segunda a sexta-feira, das 8h as 17h, com o objetivo de:

[...] proporcionar as criangas ambiente tranquilo e ludico de aprendizagem
gue possibilite um desenvolvimento psicossocial através de atividades e da
integracéo, que esta baseada na afetividade, na solidariedade e no respeito
a diferengas, buscando assim, o exercicio da cidadania em conjunto com a
comunidade escolar (sem pagina).

A Escola Municipal de Educagéo Infantil Ida Fiori Druck foi fundada em 31 de
marco de 1982, pelo filho da professora Ida Fiori Druck como forma de homenagea-
la. De acordo com o PPP (2003), a escola atendia 80 criancas de 2 a 6 anos de
idade, organizadas nas turmas: Ml, Mll, MIIl, e Pré, em turno integral, de segunda a
sexta-feira, das 8h as 17h oferecendo, portanto, trés refeicoes diarias.

Conforme o referido documento, a escola esta localizada em um prédio antigo
e possui 0 extremante necessario para o desenvolvimento de suas atividades. O
refeitdério € pequeno e acomoda apenas duas turmas em cada refeicdo servida. A
pracinha esta condi¢des precarias, sem brinquedos. O terreno é acidentado e sem
sombra, o que leva ao ndo uso da mesma em muitos casos. Também aponta outras

dificuldades relativas a adequacdo do espaco. Assim, uma das reivindicacdes



manifestadas no PPP, é um refeitério amplo, onde as refeicbes possam ser servidas
para todos ao mesmo tempo, valorizando assim, este momento.

Como objetivos apresenta: promover o desenvolvimento integral da crianca
de 2 a 6 anos de idade em complemento a acédo da familia; estimular a construcéo
de sua autonomia e reforcar sua auto-estima; valorizar, na crianga, sua criatividade,
curiosidade, imaginacdo e fantasia; integrar a crianca a escola, a familia e a
comunidade tornando-se um ser sociavel.

A seguir, tem-se o registro da Escola Municipal de Educacao Infantil
Professora Zahie Bered Farret, localizada na Vila Bela Uni&o, foi criada em 1987
com o nome de creche da Vila Bela Unidao. De acordo com o Projeto Politico-
Pedagogico (2003), seu nome foi trocado em virtude de abaixo-assinado da
comunidade, a qual solicitou a troca para o0 nome de Zahie Bered Farret
considerando que esta senhora foi uma pessoa dedicada em prol das criancas
carentes e maes necessitadas, pois direcionava seu trabalho em funcdo do bem
estar familiar comunitario e no cuidado especial com as criancas.

A troca, segundo o documento, era desejo das méaes “crecheiras” e da
comunidade, em reconhecimento ao trabalho assistencial desenvolvido pela
senhora. Segundo o PPP a escola funciona em turno integral das 8h as 17h e 30
mim, de segunda a sexta-feira, atendendo turmas de Maternal 2, com 20 criangas (3
anos); Maternal 3, com 20 criancas (4 anos) e Pré-escola, com até 25 criancas (5
anos). Como objetivo, apresenta o desenvolvimento de todas as potencialidades
afetivas, psicomotoras sociais e cognitivas da criancga, partindo da realidade em que
esta inserida, de suas iniciativas, maturidade, conhecimentos, ideais novas, levando
em consideracao a bagagem da familia, incentivando a criatividade, o senso critico e
a integracao e, assim, preparando para a vida.

A Escola Municipal Nossa Senhora da Conceicdo também foi fundada em
1987, cujo Decreto de Criacdo e denominacao ja estava assinado desde agosto de
1985, mas a autorizacdo para funcionamento veio, somente, em 17 de janeiro de
1986. Conforme seu Projeto Politico Pedagogico (2003, p. 7), “[...] foi fundada em
1987, anexa a Escola Municipal Nossa Senhora da Conceicdo com o0 objetivo de
atender as criancas de 0 a 6 anos residentes na comunidade”.

Segundo o documento, a Escola foi fundada por ocasido do reassentamento
de aproximadamente cem familias vindas da proximidade do arroio Cadena e

também, da zona rural. Seu nome esté relacionado com a padroeira de Santa Maria-



RS. Inicialmente, a escola atendia 25 criancas da 1° a 4° série, proximo ao Morro
das Antenas.

Referindo-se periodo de 2003, o Projeto Politico-Pedagdgico traz que o prédio
€ bem estruturado, atendendo tanto a Educacao Infantil quanto Ensino Fundamental
com, no total, 110 alunos. Na Educacéo Infantil, atende 35 criancas distribuidas em
duas turmas: M2 (2 a 3 anos) e M3 (4 a 6 anos), de segunda a sexta-feira, em turno
integral, tendo inicio as 7h e 45 min até as 16h e 45 min. Esta escola tem a
particularidade de acompanhar o calendario da Escola Municipal de Ensino
Fundamental, pois funciona no mesmo estabelecimento.

A Escola Municipal de Educagédo Infantil Raul Marinho, de acordo com seu
Projeto Politico-Pedagdgico (2003) iniciou suas atividades no ano de 1988, em uma
casa de moradia no Bairro Medianeira. O nome da escola foi em homenagem a um
servidor que se destacava na comunidade. O objetivo inicial era atender,
exclusivamente aos filhos dos funcionarios da prefeitura, mas a procura por vagas
foi insuficiente fazendo com que a escola fosse aberta para a comunidade.

A finalidade primeira era o cuidado das criancas, enquanto as maes
trabalhavam. O 6rgéo responséavel pela sua manutencéo, na época, era a Secretaria
de Bem-Estar Social, na administracao do prefeito José Haidar Farret. Referindo-se
ao periodo de 2003, o documento aponta o atendimento de 30 criangas em turno
integral, distribuidas em duas turmas: Maternal | (2 a 3 anos) e Maternal Il (4 a 6
anos), funcionando das 8h as 17h, de segunda a sexta-feira, com o objetivo de
promover o bem-estar, o desenvolvimento fisico, emocional, motor e social de forma
integral, através do cuidado e do educar, proporcionando condi¢cdes basicas para
ampliar esse desenvolvimento. No entanto, a partir de Decreto executivo n° 75, de
15 de junho de 2012, a escola foi fechada.

O Centro Municipal de Educacao Infantil Luizinho de Grandi/ Cohab Santa
Marta teve origem no mesmo ano, pois foi inaugurado em 28 de maio de 1988.
Localizado no Nucleo Habitacional Santa Marta, foi construido pela Secretaria de
Municipio de Obras e Servicos urbanos com recursos préprios dentro do projeto
“Construcao de Creches” desenvolvido pelo poder executivo municipal. Também
recebeu colaboracdo de mao de obra do 4° Grupamento de Incéndio para dar
atendimento a cinquenta criangas.

Conforme o Projeto Politico-Pedagogico (2003), sua fundagéo surgiu com o

objetivo de atender exclusivamente criancas de pais de baixa renda, visto que as



maes precisavam trabalhar para auxiliar no sustento da familia. Desde a solenidade
de inauguragéo, o atendimento cresceu e, com base em dados de 2003, destina-se
ao atendimento de 120 criancas. Neste processo evolutivo, a creche passou a ser
Centro de Educacéo Infantil que atende criancas desde o bercario até a pré-escola.

Nesse sentido, a turmas sdo divididas em: Bercério 1 (0 a 1 ano e seis
meses); Bercario 2 (1 ano e sete meses a 2 anos e seis meses); Maternal 1 (2 anos
e sete meses a 3 anos e seis meses); Maternal 2 (3 anos e sete meses a 4 anos e
seis meses); Maternal 3 (4 anos e sete meses a 5 anos e seis meses) e Pré-escola
(5 anos e setes meses a 6 anos e onze meses). De acordo com o documento, o
objetivo geral da escola é a educagdo como processo que visa propiciar a criacao de
um sistema, um clima democratico e pluralista, incentivando a acolhendo as
participacfes de todos.

Com funcionamento de segunda a sexta-feira, das 8h as 17h, em turno
integral, segundo o seu Regimento (2003) tem como finalidade:

[...] o desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em seus
aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando acédo da
familia e da comunidade, promovendo a a¢do educativa de cuidar e educar
em ambiente especial oferecendo as criancas o que necessitam para se
desenvolverem integral e harmonicamente, fisica e psicologicamente,
atendendo as suas necessidades fisicas, biolégicas, sociais, intelectuais e
afetivas de forma integrada. E uma instituicio que estd a servico do
processo educativo (p. 2).

Em seguida, a Escola Municipal de Educacdo Infantil Alfredo Tonetto,
conforme seu Regimento (2003), foi criada pelo Decreto n° 295/85 de 26 de
setembro de 1985 e pela Lei municipal n° 3043/88 de 26 de outro de 1988, porém foi
0 Decreto executivo que oficializou a data de funcionamento em marco de 1986.
Porém, segundo o Projeto Politico-Pedagogico (2003), a creche Alfredo Tonetto foi
fundada em 05 de novembro de 1988, pelo prefeito José Haidar Farret.

Conforme o referido documento, “Em funcéo da falta de condicdes fisicas e
recursos humanos deixou de funcionar em 1991, pois vinha funcionando em uma
sala de aula, com trabalho voluntario da diretora e da servigal da escola” (sem
pagina). Em 1992, na presenca do mesmo prefeito, da representante da Secretaria
de Bem-Estar Social, Claudete Caurio Farret e outras autoridades, a creche foi
remodelada e, com quadro de pessoal completo, voltou a funcionar para o

atendimento de 40 criancas.



Segundo o PPP (2003), o nome Alfredo Tonetto foi homenagem a familia do
senhor Alfredo Tonetto, antigo morador do bairro de Camobi e doador do terreno da
escola. O Centro de Educacédo Infantil Alfredo Tonetto encontra-se anexo a escola
municipal de Ensino Fundamental Padre Gabriel Bolzan. Em 2003, atendia, em
média, 36 criangas em turno integral, das 8h as 17h, nos niveis: Maternal | (2 anos a
3 anos e seis meses anos); Maternal Il (2 anos e nove meses a 4 anos e nove
meses). Porém, via Decreto executivo n° 036, de 2012, teve suas atividades
suspensas sob a alegacédo de reorganizacédo da rede municipal de ensino, tendo em
vista a qualidade de atendimento.

A Escola Municipal de Educacéo Infantil Aracy Trindade Caurio, segundo seu
PPP (2003), foi inaugurada em 04 de dezembro de 1988. Seu nome foi escolhido
pela comunidade da Vila Lidia, através de abaixo-assinado enviado a Camara de
vereadores pela presidenta da vila, a qual recebeu esta homenagem por ser muito
solidaria com os moradores. Com base em dados de 2003, a EMEI atendia 42
criancas de nivel socioeconémico baixo, organizadas em duas turmas: Maternal 1l (2
anos e seis meses a 3 anos e seis meses) e Maternal Il (4 anos e 5 anos e seis
meses), das 8h as 17h.

A instituicdo é mantida pela prefeitura, mas também recebe doacbes e
promove acdes entre amigos, festas e risotos para arrecadar fundos. O objetivo
geral é proporcionar a crianca o direito de sentir e pensar levando em consideracao
a sua bagagem adequada na familia e na vida diaria, incentivando a criatividade,

possibilitando o seu desenvolvimento em todos os aspectos,

Desenvolvendo uma imagem positiva de si, descobrindo e conhecendo
progressivamente o seu préprio corpo, desenvolvendo e valorizando habitos
e cuidados com a propria salde e bem estar. Estabelecer vinculos afetivos
e troca de informag®es entre aluno e crianga (PPP, 2003, s/ p.).

J& na década de 1990, a Escola Municipal de Educacéo Infantil Montanha
Russa foi inaugurada no dia 15 de maio de 1992. Referindo-se ao periodo de 2003,
o Projeto Politico-Pedagogico aponta para o atendimento de 40 criancas distribuidas
nas turmas: Maternal | (2 a 3 anos); Maternal Il (3 anos e seis meses e 4 anos) e
Maternal Ill (4 anos e seis meses a 5 anos e seis meses) em periodo integral, de
segunda a sexta-feira, das 8h as 17h com o objetivo de valorizar e desenvolver a

autonomia, a criatividade, a solidariedade, a participacdo das criancas atraveés da



expressdo de suas multiplas linguagens em situagdes ludicas, visando a construcao
do saber, da afetividade e do cuidado, bem como, a construcdo de propostas
coletivas de acdes educativas a partir da realidade da escola e da sua comunidade.

No entanto, o diagnoéstico apresentado no PPP revela um historico
surpreendente acerca da EMEI Montanha Russa. Funcionando precariamente nos
fundos da Capela S&o Paulo, no bairro Itararé, o Centro de Bem-Estar do Menor
(CEBEM) atendia criancas e adolescentes entre 7 e 14 anos de idade provenientes
das Escolas Municipais de 1° grau para receber assisténcia e educacao.

De acordo com o PPP (2003), o referido Centro convidava os familiares para
enviarem seus filhos para realizarem tarefas escolares, aulas de reforgo,
suplementacdo alimentar e assim, possibilitando que os mesmos nao ficassem na
rua. Consta ainda que o CEBEM iniciou suas atividades em 1978. Em funcédo da
necessidade das mées trabalharem fora e das poucas condicbes de para
alimentarem seus filhos em casa. Em 1982, o atendimento foi estendido as criancas
de 6 anos.

Devido a grande procura pelo CEBEM, o espaco cedido pela igreja tornou-se
pequeno. Assim, por meio da mobilizacdo de professores e pais que buscaram apoio
na radio, iniciou-se a campanha junto a Prefeitura e a Secretaria de Bem- estar do
menor para a construgcdo de um novo prédio para melhor acomodar as criangas.
Apds muito esforco, em 15 de maio de 1992, foi inaugurado o novo prédio da creche
Municipal Montanha Russa, construida em terreno cedido por sistema de comodato
entre igreja e Prefeitura.

A construcdo e inauguracao foram realizadas na administracdo do prefeito
Evandro Behr. O atendimento passou a ser para criancas de 4 a 6 anos de idade,
com professoras cedidas pela Secretaria de Educacdo a Secretaria do Bem-Estar
Social, mantenedora da creche. Em 2000, a creche passou a ser denominada
Escola Municipal de Educagao Infantii Montanha Russa- EMEIMR. No entanto, a
falta de espaco para atender as criancas menores fez com que a pré-escola fosse
transferida para a Escola Municipal de Ensino Fundamental Sao Paulo.

Conforme o PPP (2003), a Secretaria de Municipio da Educacao passou a ser
responsavel pela escola, ndo sendo mais o assistencialismo o carater principal da
mesma, com atendimento as criangas de 2 a 5 anos de idade, devido a necessidade
crescente das maes trabalharem fora, a importancia da Educacgéo Infantil para o

desenvolvimento da crianga em si, as mudancas no funcionamento pedagogico e a



melhoria das instala¢des fisicas. A escola atende 40 criangas, sendo 0S recursos
financeiros mantidos pela prefeitura Municipal, mas insuficientes, o que faz com seja
necessario “rifas” e festas para angariar fundos e assim, suprir despesas.

Dois anos mais tarde, a Escola Municipal de Educacéao Infantil Eufrazia Pengo
Lorensi foi fundada, em 21 de maio de 1994, tendo como entidade mantenedora a
Prefeitura Municipal, cujo 6rgdo responsavel € a Secretaria de Municipio de
Educacdo. Conforme o PPP (2003), a escola atende 88 criancas organizadas nas
turmas: Maternal I, Maternal Il, Maternal Il e Pré-escola.

Seu funcionamento se da em periodo integral, das 8h as 17h, de segunda a
sexta-feira e atende a criangcas de 2 até 6 anos e nove meses de idade, com o
objetivo de proporcionar um ambiente prazeroso, onde a crianga seja estimulada a
construir seu conhecimento, desenvolvendo as capacidades de ordem afetiva,
cognitiva, ética, estética de relacdo interpessoal e insercao social.

De acordo com o referido documento, 0s recursos materiais, tais como: de
limpeza, higiene, merenda escolar e material pedagogico sédo enviados pela
Secretaria de Municipio da Educacdo. Mesmo assim, sdo promovidos risotos, rifas,
eventos sociais para angariar recursos financeiros insuficientes para a manutengao
da mesma.

A sequir, surge a Escola Municipal de Educagéo Infantil Vila Jardim, fundada
em 1994. De acordo com o Projeto Politico-Pedagogico (2003), sua histéria teve
inicio a partir da sensibilizacdo de pessoas em relacdo a situacdo das empregadas
domésticas em nao ter onde deixar seus filhos para trabalhar. Em 1991, comecou a
luta pela construcéo da creche, em regime de mutirdo. Alguns recolhiam doacdes de
materiais de construcdo e havia ainda outro grupo formado por moradores e
presidentes de associa¢des comunitarias para a construcéo do prédio.

De acordo com o documento, foi dificil, mas as dificuldades foram superadas
e, trés anos mais tarde, a escola foi inaugurada pelo prefeito José H. Farret, sendo
administrada pela secretaria de Bem Estar Social, com atendimento de criancas de 3
a 6 anos em tempo integral. Ainda segundo PPP (2003), em funcédo de aspectos
legais e com a criacdo da Lei 9.394/96, as creches passaram a funcionar como
escolas de Educacao Infantil sob a responsabilidade da secretaria de Educacéo e,
em apenas um turno.

Esta situacdo gerou descontentamento na comunidade e colaborou para o

aumento do desemprego, pois as maes nao podiam trabalhar, ja que n&o tinham



onde deixar seus filhos. Em 1999 e 2000, a comunidade se mobilizou e teve inicio a
luta para que a creche voltasse a funcionar em tempo integral. As reivindicagoes
foram levadas ao poder publico e, em 2001, a creche voltou a funcionar em tempo
integral com a denominacdo de Escola Municipal de Educacao Infantil Vila Jardim.
Atendendo assim, a 50 criancas na faixa etaria de 3 a 6 anos com o0 objetivo de
equilibrio entre o cuidar e o educar.

Localizada no bairro Camobi, atende 56 criancas em periodo integral,
divididas nas turmas: Maternal | (3 a 4 anos e cinco meses) e Maternal Il (4 anos e
seis meses a 6 anos). Com objetivo de proporcionar condicdes adequadas para
promover o bem estar da crianga, seu desenvolvimento fisico, motor, intelectual,
moral e social, ampliando suas experiéncias, desenvolvendo o senso critico,
criatividade, participacdo, responsabilidade, sociabilidade e autoestima funciona de
segunda a sexta-feira, das 7h as 17h, em periodo integral.

A Escola Municipal de Educacdo Infantil Sinos de Belém, de acordo seu
Projeto Politico-Pedagogico (2003) foi solicitada em 1995.

A criag8@o da creche Sinos de Belém, como foi chamada até o ano de 2000,
surgiu em um pedido da comunidade, em celebragdo conjunta das igrejas
catélicas e evangélicas no Natal de 1995, devido a grande necessidade dos
pais trabalharem e ter um lugar seguro e sem custos para deixarem seus
filhos (sem pagina).

Assim, com verbas conseguidas pelas igrejas, deu-se em forma de mutirdo, a
construcdo do prédio. A partir disso, procuraram a Prefeitura, através da Secretaria
de Bem-Estar Social, responsavel pelas creches na época, para ser feito contrato e
determinado que seria administrada totalmente pela Prefeitura Municipal.

Seu nome foi escolhido pelo Pastor devido a celebracdo do Natal. De acordo
com seu regimento, a escola atende aproximadamente 60 criancas, distribuidas em
quatro turmas: Maternal 1l (3 a 4 anos), Maternal Il (4 a 5 anos) e duas Pré-escolas
(5 a 6 anos) com atendimento de meio turno. O atendimento integral é oferecido as
turmas de Maternal Il e Ill e, seis vagas para a turma da Pré-escola com
atendimento diario de oito horas, de segunda a sexta-feira.

No ano seguinte, a Escola Municipal de Educacgéo Infantil Ady Schneider
Beck, conforme seu Projeto Politico-Pedagodgico (2003), foi fundada, em 08 de junho
de 1996, na administracdo do prefeito José Farret. A partir da aprovacdo da

Resolucdo Municipal n° 02 de 30 de junho de 1999, a creche passou a ser Escola de



Educacdo Infantii com a orientagdo e supervisdo da Secretaria Municipal de
Educacao, atendendo 54 criancas de 2 anos e oito meses a 5 anos e seis meses em
turno integral.

Estas, organizadas em trés turmas: Maternal 2 (2 anos e oito meses a 3
anos); Maternal 3 (4 a 5 anos) e Maternal 4 (5 a 6 anos), cujo funcionamento
acontece de segunda a sexta-feira, das 7h e 45 min as 16h e 45 min permitindo-se a
entrada até as 8h e 30min. De acordo com o documento, a clientela corresponde a
criancas da propria comunidade, filhos de pais que trabalham e, muitas familias
pobres que ndo tem o minimo para oferecer, inclusive refeicbes. Além do
assistencialismo, as criancas recebem um atendimento pedagodgico com professores
qualificados, oferecendo um ambiente propicio para desenvolver a parte cognitiva de
acordo com a faixa etaria.

A Escola Municipal de Educacéao Infantil Jodo Franciscatto foi criada pela lei
municipal n°4034/96 de 19 de dezembro de 1996. Segundo o Projeto Politico-
Pedagogico (2003), a EMEI Jodo Franciscatto foi inaugurada em 28 de setembro de
1996, obra que veio a atender os anseios da comunidade. Sua construcdo se deu
também em funcéo da necessidade de proporcionar as familias e, em especial, as
maes, um lugar digno, com assisténcia pedagdgica, de seguranca e nutricdo para
gue pudessem deixar seus filhos enquanto trabalhavam com tranquilidade.

De acordo com o documento, a escola veio a acrescentar as conquistas dos
moradores do bairro: a Escola de Ensino Fundamental Naura Teixeira, 0 centro
comunitério, a igreja, oposto de saude e outros. Conforme o PPP (2003), a
comunidade recebeu esta obra do poder publico municipal na administracdo do
prefeito José Haidar Farret. Apos dois meses da inauguracdo foi exigido pela
prefeitura que a escola tivesse o nome de um colaborador da comunidade e,
portanto, passou a ser chamada “Creche Jodo Franciscatto”, um benfeitor, dedicado
ao trabalho para a melhoria do bairro.

A escola é mantida pela Prefeitura Municipal de Santa Maria, que se
encarrega pela alimentacdo, conservagdo do prédio, obras, materiais e recursos
humanos. Sé&o realizadas ainda a¢gdes entre amigos para arrecadar fundos e, assim,
auxiliar nas necessidades da instituicdo. De acordo com o Regimento (2003), a
escola que, se localiza no bairro S&o Jose, atende 60 criangas de 2 anos e cinco
meses a 5 anos e nove meses, cuja prioridade sao as que estdo em situacao de

vulnerabilidade.



As turmas sé&o divididas em Maternal Il e Maternal Ill, as quais funcionam no
turno da manha (8h as 12h) e da tarde (13h as 17h), tendo aproximadamente 20
criancas em cada turma, cujo objetivo do trabalho destina-se a “Educar e cuidar
buscando o desenvolvimento integral em seus aspectos fisico, psicolégico,
intelectual e social complementando a ag&o da familia e vivenciando a cidadania”.

Meses depois, tem origem a Escola Municipal de Educagéao Infantil CAIC-
Luizinho de Grandi sendo inaugurada, em agosto de 1996, como anexo do complexo
CAIC, na regido sul de municipio. Com base em dados de 2003, atende 215
criancas na faixa etéria de 0 a 6 anos, pertencentes a comunidade carente da Vila
Lorenzi, sendo mantido pela Secretaria de Educacao Municipal. De acordo com seu
regimento sao organizadas as turmas: Bercario | (6 meses a 2 anos); Bercario Il (2 a
3 anos); Maternal | (3 a 4 anos); Maternal Il (4 a 5 anos); Turma Mista (3 anos e
cinco meses a 5 anos); Pré | (5 a 6 anos — das 8h as 12h); Pré | (5 a 6 anos — das
13h as 17h); Pré 1l (6 anos a 6 anos e onze meses — das 8h as 12h); Pré Il (6 anos a
6 anos e onze meses — das 13h as 17h); Pré Ill (6 anos a 6 anos e onze meses —
das 8h as 12h); Pré lll (6 anos a 6 anos e onze meses — das 13h as 17h).

A Escola Municipal de Educagédo Infantil Angela Tomazetti, de acordo com
seu Projeto Politico-Pedagogico (2003), foi fundada em 30 de julho de 1994 com a
denominacédo de “Creche Angela Tomazetti’. O nome refere-se a uma mae de
familia numerosa que desenvolveu trabalho voluntario na Vila Tomazetti com a
acOes de saude, nutricdo, educacéo, educacao e cidadania.

Dentre essas medidas, estavam visitas domiciliares as familias para
orientacao das gestantes com pré-natal e aleitamento materno, preocupacao com 0s
pobres e doentes. Sua atuacédo voltava-se para a geracao de renda nestas familias e
a melhoria das condicdes de vida e saude.

Segundo o PPP (2003), o prédio foi construido em um terreno escriturado
pela Prefeitura Municipal e inaugurado em 1989, com a denominagao de “Unidade
Sanitaria do Municipio”, que prestou servico de posto de saude a comunidade até 01
de dezembro de 1993. No ano seguinte, a Secretaria de Bem-Estar Social autorizou
o0 inicio das atividades da creche com 50 crian¢cas matriculadas.

Ainda com base no referido documento, de acordo com a Resolucdo n° 2 de
30 de junho de 1999, do Conselho Municipal de Educacao de Santa Maria, passou a

fazer parte da Educacao Infantil. Conforme seu Regimento (2003), passou a integrar



o0 sistema municipal de ensino em 23 de dezembro de 1999, de acordo com o art. 89
da LDB (1996), sob a orientacdo geral da Secretaria de Municipio.

Localizada na vila Tomazetti, funciona em turno integral, das 8h as 17h, de
segunda a sexta-feira, atendendo as crian¢cas nos niveis: Maternal | (2 a 3 anos e 6
meses); Maternal 1l (3 anos e sete meses a 4 anos e seis meses) e Maternal 11l (4
anos e sete meses a 5 anos e seis meses). Nesse sentido, atua com o objetivo de
proporcionar condi¢cdes adequadas para promover o bem-estar da crianca em seu
desenvolvimento nos aspectos fisico, psicologico e social, valorizando e ampliando
as suas experiéncias e propiciando situacdes de aprendizagens, integrando o
educar e o cuidar.

A Escola Municipal de Educacédo Infantil Borges de Medeiros, localizada no
bairro Salgado Filho, € mantida pela prefeitura municipal, cujo érgdo responsavel é a
secretaria de municipio da Educacdo. Tem como objetivo de promover a educacdo
da crianca de 6 meses a 5 anos com qualidade levando em consideragdo as
diferencas de classe social de origem das criancas, bem como a diversidade de
etnia, sexo e cultura, formando individuos criticos, criativos e autbnomos, capazes
de agir no seu meio e transforma-lo.

Conforme seu Projeto Politico-Pedagdgico (2003), funciona das 8h as 17h, de
segunda a sexta-feira. As turmas estdo divididas em: Bergario | (6 meses a 1 ano e
seis meses); Bercério Il (1 ano e seis meses a 2 anos e seis meses); Maternal | (2
anos e seis meses a 3 anos e seis meses); Maternal Il (3 anos e seis meses a 4
anos e seis meses); Maternal lll (4 anos e seis meses a 5 anos e seis meses).

O numero de criangas matriculadas corresponde, com base em dados de
2003, a 114, sendo a evasdo minima. Os recursos materiais sdo enviados pela
prefeitura municipal e Secretaria de Municipio da Educacédo, tais como: material
pedagdgico, de limpeza, higiene, bem como, géneros alimenticios. Ainda assim, sdo
arrecadados outros recursos por meio de risotos e acdes entre amigos.

A Escola Municipal de Educacéao Infantil Boca do Monte caracteriza-se como
a Unica escola de Educagéo Infanti do campo no municipio. Porém, embora
funcionando, a mesma nao possuia Projeto Politico-Pedagdgico e Regimento
escolar disponivel para analise na versdo 2003, assim como as outras escolas. Isto
em funcéo de seu processo de aprovacgdo junto ao CMESM ter ocorrido nos ultimos

anos.



Da mesma forma, a Escola Municipal de Educacéo Infantil Luiza Ungaretti
obteve a troca de modalidade de ensino em 2008, quando passou a receber
criancas de escolas que haviam sido fechadas e, com isso, no periodo de coleta dos
dados, ainda nédo dispunha de documentos, junto ao Conselho Municipal de
Educacéo que permitissem consultar questdes historicas e de atendimento. Fato que
também ocorreu com a EMEI Professora Zulania de Fatima Simionato Salamoni.

Como a mais recente, a Escola Municipal de Educacéo Infantil foi criada pelo
Decreto 334/03, em 11 de dezembro de 2003, conforme a lei 4766/04. De sua
criacdo até presente momento, a escola se utilizou do Regimento padrdo da
Secretaria de Educacdo e obteve o periodo para construir seu Projeto Politico-
Pedagogico e Regimento, os quais estdo em processo de revisdo e analise para
aprovacao junto ao Conselho Municipal de Educacdo, bem como, os das demais
escolas que estdo passando por este processo de reformulagcdo. Em funcéo disso,
nao foi possivel obter mais informacdes a respeito desta escola. Acredita-se que,
assim como a EMEI Boca do Monte e a EMEI Luiza Ungaretti, esta escola obtera a
aprovacao de tais documentos por parte do CMESM ainda em 2014.

Embora o capitulo seguinte aborde as politicas educacionais voltadas a
Educacdo também em perspectiva de temporalidade, entende-se que se faz
necessario, ainda neste item do texto, esclarecer que a maioria das escolas de
Educacao Infantil de Santa Maria-RS revelaram o atendimento as criancas até os 6
anos e alguns meses de idade. Tal fato ocorre em funcao do periodo de organizacdo
de seus PPP, pois até 2006 as criancas permaneciam na Educacdo Infantil até
pouco antes de completar 7 anos, quando ingressavam na primeira série do Ensino
Fundamental.

No referido ano, a houve a ampliacdo do Ensino Fundamental para nove
anos, através da lei 11.274/06, o que fez com as criancas de seis anos, passassem
a integrar a segunda etapa da Educacédo Béasica e ndo mais a primeira. Em 2009, as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil-DCNEIs regulamentaram
a Educacéo Infantil dos zero aos cinco anos de idade.

Com base na analise dos Projetos Politico-Pedagogicos e dos Regimentos
Escolares, ap0s construir a organizagdo contextualizada do surgimento das Escolas
de Educacao Infantil Municipais, ressaltando-se que, nem todas ofereceram as

mesmas condigdes investigativas, foi possivel perceber as datas de fundacédo, a



idade de atendimento, a entidade mantenedora e, se estavam atuando ou nao.

Assim, organizou-se o seguinte quadro:

3.2.3 Registro do histérico das Escolas de Educacao Infantil em Santa Maria-RS

Criacéo Escola Publica de Educacgao Atendimento | Mantenedora Situacéo
Infantil em Santa Maria-RS
1 | 1957 Escola Municipal de Educacao De 10 meses Prefeitura Funcionando
Infantil Darcy Vargas a 6 anos
2 | 1977 | *Escola de Educacéo Infantil Nossa | De 2 a 6 anos - Fechada
Senhora das Dores
3 | 1979 Escola Municipal de Educacao De 10 meses Prefeitura Funcionando
Infantil Casa da Crianca a 6 anos
4 | 1981 | *Escola de Educacéo Infantil Nossa | De 3 a 6 anos Mitra Funcionando
Senhora das Vitorias Diocesana
5 | 1981 *Escola de Educagéo Infantil De 2 a 6 anos - Fechada
Chacara das Flores
6 | 1981 | *Escola de Educacéo Infantil Nosso | De 6 meses a Prefeitura Funcionando
Lar 6 anos
7 | 1982 *Escola de Educacéo Infantil Ida De 2 a 6 anos Mitra Funcionando
Bertiotti Diocesana
8 | 1982 Escola Municipal de Educacéo De 2 a 6 anos Prefeitura Funcionando
Infantil Ida Fiori Druck
9 | 1985 | *Escola de Educacéo Infantil Santa | De 2 a 6 anos Mitra Funcionando
Rita de Cassia Diocesana
10 | 1987 Escola Municipal de Educacéo De 3 a5 anos Prefeitura Funcionando
Infantil Professora Zahie Bered
Farret
11 | 1987 Escola Municipal Nossa Senhora De 2 a 6 anos Prefeitura Funcionando
da Conceicdo
12 | 1988 Escola Municipal de Educacéo De 2 a 6 anos - Fechada
Infantil Raul Marinho
13 | 1988 Centro Municipal de Educacao De 6 meses a Prefeitura Funcionando
Infantil Luizinho de Grandi/ Cohab 6 anos
Santa Marta
14 | 1988 Escola Municipal de Educacao De 2 a 4 anos Prefeitura Fechada
Infantil Alfredo Tonetto
15 | 1988 Escola Municipal de Educacao De 2 a 4 anos Prefeitura Funcionando
Infantil Aracy Trindade Caurio
16 | 1992 Escola Municipal de Educacéo De 2 a 5 anos Prefeitura Funcionando
Infantil Montanha Russa
17 | 1994 Escola Municipal de Educacéo De 3 a 6 anos Prefeitura Funcionando
Infantil Vila Jardim
18 | 1994 Escola Municipal de Educacéo De 2 a 6 anos Prefeitura Funcionando
Infantil Eufrazia Pengo Lorensi
19 | 1995 Escola Municipal de Educacéo De 3 a 6 anos Prefeitura Funcionando
Infantil Sinos de Belém
20 | 1996 Escola Municipal de Educacéo De 2 a 6 anos Prefeitura Funcionando
Infantil Ady Schneider Beck
21 | 1996 Escola Municipal de Educacéo De 2 a5 anos Prefeitura Funcionando
Infantil Jodo Franciscatto
22 | 1996 Escola Municipal de Educacao De 6 meses a Prefeitura Funcionando
Infantil CAIC- Luizinho de Grandi 6 anos
23 | 1994 Escola Municipal de Educacao De 2 a5 anos Prefeitura Funcionando




Infantil Angela Tomazetti

24 | 2003 Escola Municipal de Educacéo - Prefeitura Funcionando
Infantil Professora Zulania de
Fatima Simionato Salamoni

25 - *Escola de Educacéo Infantil Major - até 6 anos - Fechada
Ergasto Balvé
26 - Escola Municipal de Educacao De 6 meses a Prefeitura Funcionando
Infantil Borges de Medeiros 5 anos
27 - Escola Municipal de Educacao - Prefeitura Funcionando
Infantil Boca do Monte
28 - A Escola Municipal de Educacéo - Prefeitura Funcionando

Infantil Luiza Ungaretti

Quadro 2 Registro do histérico das Escolas de Educacgdo Infantil em Santa Maria-

RS. *Conveniadas.
Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados coletados nos Regimentos e Projetos Politico-
Pedagdgicos das escolas referentes ao ano de 2003™.

3.3 A perspectiva atual da gestdo do atendimento educativo das criangas de
zero atrés anos de idade em nivel nacional e santa-mariense

De acordo com o Anuério Brasileiro da Educacédo Basica (2013), o percentual
de criancas de 0 a 3 e de 4 a 5 anos, matriculadas em creches e pré-escolas vem
aumentando a cada ano. Em 2011, o atendimento chegou a quase 82% das
criancas com idades entre 4 e 5 anos, o que ainda € considerado distante tendo em
vista a proposta do PNE (2011-2020). Conforme o gréfico 1, a seguir, tem-se a
porcentagem de criancas brasileiras de zero a trés anos que frequentam a escola de
2003 a 2011:

" Os dados que compdem o quadro sintese, bem como as informacées trazidas no capitulo anterior,
referem-se ao periodo em que os documentos foram formulados, 2003. Decorridos mais de dez anos,
tanto os Regimentos, quanto os Projetos Politico-Pedagoégicos das escolas passam, atualmente, por
processo de reformulacdo por parte das escolas e revisdo pelo Conselho Municipal de Educacéo.



25

20

15

10

Grafico 1 Criancas brasileiras de 0 a 3 anos que frequentam a escola.
Fonte: (Re) elaborado pela autora com base no “Anuario da Educagao Basica 2013”

A partir do mesmo é possivel perceber entdo, o crescimento do atendimento
educacional das criancas de 0 a 3 anos na Educacdo Infantil no pais. Outro dado
interessante destacado pelo documento, é a dependéncia administrativa. Em um
total de 115.223 estabelecimentos, 23 sdo de esfera federal, 1.216 estadual, 85.012
municipal, e 28.972, privada. Com isso, nota-se, em perspectiva numeérica, 0

fenbmeno da descentralizacdo por meio da responsabilizacdo dos municipios acerca

Porcentagem de criangas brasileiras de 0 a 3 anos
que frequentam a escola
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da gestdo da Educacéo Infantil.

Em relacdo ao atendimento educacional de criancas em creches e pré-
escolas, o nUmero de estabelecimentos de ensino e matriculas nacionais, em 2011,

podem ser observados no grafico 2, a seguir, representando um atendimento bem

maior em turmas de pré-escola do que em creches:

Grafico 2 Atendimento educacional de criangas em creches e pré-escolas.
Fonte: (Re) elaborado pela autora com base no “Anuério da Educacgéo Basica 2013”.
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Tais dados oportunizam inferir que o numero de matriculas e de unidades que

atendem a pré-escola supera, em dobro, as turmas de creche, na Educacao Infantil.

Em especifico, sobre a regido sul do pais, o anuario aponta ainda:

Porcentagem de criancas de 0 a 3 anos que frequentam a escola

Regido Sul 2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 2009 2011
Rio Grande do Sul 13,13 | 15,00 | 13,21 | 16,79 | 19,64 21,39 | 21,87 | 27,28
Porto Alegre 15,28 | 17,84 | 16,66 | 19,69 | 22,79 23,73 | 23,35 | 2584

Quadro 3 Porcentagem de criancas de 0 a 3 anos que frequentam a escola.
Fonte: Elaborado pela autora com base no “Anuario da Educagao Basica 2013”.

Com base em dados do Censo Escolar, datado de 2013 (consolidado a partir

dos dados referentes a 2012), podemos identificar o total de matriculas por extrato,

ou seja, por dependéncia segundo a esfera administrativa — estadual, municipal,

privada e federal, e em detalhe, a distribuicdo segundo outras variaveis, como zona

rural e zona urbana, por exemplo, a seguir, 0 quadro apresenta estes numeros.

Dados finais do censo escolar 2013 sobre a Educacéo Infantil

Matricula Inicial

Creche Pré-escola NUmero de
BRASIL Escolas
Parcial Integral Parcial Integral
Estadual Urbana 1.627 2.785 39.255 3.381
Estadual Rural 416 46 6.962 43
Municipal Urbana 512.893 1.052.414 | 2.561.284 311.398
Municipal Rural 113.050 38.652 673.588 18.864
Estadual e Municipal 627.986 1.093.897 | 3.281.089 333.686

Estadual Urbana 0 0 57 0

Estadual Rural 0 0 2 0

Municipal Urbana 535 896 2.116 199 19
Municipal Rural 2 8 78 73 1
Estadual e Municipal 537 904 2.253 272

Conveniadas 4

Quadro 4 Dados finais do censo escolar 2013 sobre a Educacéo Infantil.
Fonte: Elaborado pela autora com base no Censo Escolar 2013 e em documento obtido em site da
secretaria de Educacéo de Santa Maria (dados estatisticos: fonte educacenso 2010 — em 15/9/2010)



A partir dos dados apresentados pelo censo escolar 2013 e, com base nas

informacdes coletadas junto a Secretaria de Municipio de Educagdo — SMED, a

Educacao Infantil para a crianca de zero a trés anos, em escolas publicas de Santa

Maria-RS, encontra-se na seguinte situacao:

Numero de criancas matriculadas nas creches publicas de Santa Maria-

RS
Escola Bercario Bercario Maternal Maternal Total
Integral Parcial Integral Parcial de
criangas

01.EMEI Ady S. Beck - - - A (20) 38
B (18)
02.EMEI Angela Tomazzetti - - Ml (17) - 34
MII (17)
03.EMEI Aracy T. Caurio - - M1 (11) - 35
M2 (24)
04.EMEI Borges de BlI (18) - MIA (20) MII B (20) 98
Medeiros MIIA (20) Ml B (20)
05.EMEI  Ndcleo Infantil BI (11) - MIA (25) MI B (22) 103
CAIC BIl (24) MI C (21)
06.EMEI Casa da Crianga BIl (23) - MIA (23) Ml B (23) 117
MIIA (24) Ml B (24)
07.EMEI Darcy Vargas BIl A (25) - MIA (18) - 97
MIB (18)
MIIA (18)
MIIB (18)
08.EMEI Eufrazia P. Lorensi - - Ml (18) - 36
MII (18)
09.EMEI Ida Friori Druck - - Ml (15) - 37
Ml (22)
10.EMEI Jo&o Franciscatto - - - MAT (22) 47
MAT (25)
11.EMEI Luizinho de Grandi B1 (15) BIl (16) - MAT | (18) 82
Bll (18) MAT Il (18)
12.EMEI Montanha Russa Bl (14) - MAT I (18) - 50
MAT Il (18)
13.EMEI N. S. Da Conceicdo - - MAT (15) - 15
14.EMEI Sinos de Belém - - - MI (17) 74
MAT | (18)
MAT 1l (18)
MAT 11 (21)
15.EMEI Vila jardim - - MIl A (25) - 53
Ml B (28)
16.EMEI Zahie B. Farret - - M2 (20) - 36
M2 E PRE
(MISTA=16)
17.EMEI Zulania Salamoni - - MI (24) MI 2 (20) 104
Ml 3(16)

MII 1 (19)




MIl 2 (25)
18.EMEI Luiza Ungaretti B1/B2 (15) - MI (15) - 49
Ml (19)
19.EMEI Boca do Monte - - - MI 18 18
20.EMEI Nosso Lar BI (15) Ml (21) MIl (19) - 108
BIl (14) MIl (20)
BIl (19)
TOTAL 193 75 617 346 1.231
Escola Ida Bertiotti Bll e MIl (19) - MII (18) - 37
Escola Santa Rita - - Ml e MII (20) - 20
Escola Vila Vitoria - - Ml (20) - 36
MII (16)
TOTAL 19 - 74 - 93

Quadro 5 Numero de criancas matriculadas nas creches publicas de Santa Maria-

RS.
Fonte: Tabela cedida pelo setor Pedagdgico da Secretaria de Municipio da Educacdo de Santa
Maria-RS adaptado ao texto pela autora — Fonte educacenso 2014. Ver anexo 1, (p. 124)

Conforme foi possivel perceber, atualmente o municipio de Santa Maria-RS
tem 23 Escolas publicas de Educacédo Infantil funcionando, sendo que 20 sé&o
mantidas exclusivamente pela Prefeitura Municipal e, 3 de modo conveniado. Deste
atendimento, nota-se que todas as escolas atendem a, pelo menos, uma das idades
do segmento creche - de zero a trés anos de idade.

Para fins de compreenséo da tabela anterior, com base na organizacédo das
turmas apresentada nos PPP (2003), se faz necessario esclarecer o critério utilizado
para enturmacado no atendimento, de acordo com a faixa etaria nas turmas: Bercério
| (0-1); Bercério 1l (1-2); Maternal | (3-4); Maternal Il (4-5); Pré-escola (5- 5 anos e
onze meses).

Nesse sentido, destacam-se as Escolas Municipais Casa da Crianca, que
atende o maior niumero de criancas desta faixa etaria (117); a EMEI Nosso Lar
(108); a EMEI Zulania Salamoni (104), e o Nucleo Infantii CAIC (103). Assim,
identifica-se que ha atendimento para as criancas do segmento creche, e entende-
se que 0 municipio organiza este atendimento das criancas de zero a trés anos em
algumas unidades.

No entanto, entende-se também que este atendimento ndo ocorre em sua
plenitude, ou seja, apenas algumas criancas nesta faixa etaria sdo atendidas em um
namero reduzido de unidades educacionais, nas EMEI de Santa Maria-RS, conforme

o Quadro 5. Isto, principalmente, em se tratando das criancas bem pequenas, as




menores e, portanto, que este atendimento ocorre, potencialmente, na ultima faixa
etaria deste segmento creche, ou seja, os grupos de idade denominados de

Maternal | (Ml — 3 anos). O gréfico 3, expressa, visualmente, estes dados:

Atendimento de zero a trés anos, na Educacéo Infantil, em Santa Maria-
RS, 2014

700
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Gréfico 3 Atendimento de 0 a 3 anos na Educacao Infantil, em Santa Maria-RS.
Fonte: Elaborado pela autora a partir do Quadro 5, estruturado com base na tabela cedida pela
Prefeitura Municipal de Santa Maria-RS (Ver anexo 1, p. 124).

A partir deste diagndéstico, entende-se que embora 0 municipio contemple as
faixas etarias que compdem este grupo, as duas primeiras, de 0 a 1l e, de 1 a 2
anos, na gestédo do seu sistema de ensino em relacdo a organizacao do atendimento
para as criancas de zero a trés anos sao, consideravelmente, menos atendidas do
gue as criangas maiores, sendo, portanto, no interior do segmento creche, a faixa

dos trés anos € a que tem 0 maior nimero de matriculas no municipio atualmente.



4. POLI'TICLAS PARA A EDUCAQAO INFANTIL: UMA ANALISE DA
LEGISLACAO VOLTADA A PEQUENA INFANCIA

Criancas, iguais sao seus [...] direitos.

Criancas, viver sem preconceito € bem melhor.
Criancas, a infancia ndo demora, logo, logo vai passar,
Vamos todos juntos brincarf...]

Meninos e meninas,

N&o olhem cor nem raca ou religido.

Bons amigos valem ouro,

A amizade &€ um tesouro

Guardado no coracéo.

Deveres e Direitos - Toquinho

Conforme vem sendo delineado nos capitulos anteriores, a Educacao Infantil,
apos evolutivo processo historico, amplamente relacionado a organizacao da
sociedade e modos de compreender a Educacéo ao longo dos anos, veio compor a
primeira etapa da Educacéo Basica. Nesse sentido, de acordo com a LDB (1996), a
Unido, os Estados e os Municipios organizaram, em regime de colaboracdo, os

respectivos sistemas de ensino.

§ 1° Cabera a Unido a coordenacdo da politica nacional de educacao,
articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo funcdo normativa,
redistributiva e supletiva em relacdo as demais instancias nacionais
(BRASIL, 1996, Art. 8°).

Assim, destaca-se que as politicas educacionais sdo consideradas
indispensaveis para a construcdo conceitual que se visa compreender. Desse modo,

entende-se que:

As politicas educacionais abrangem quatro componentes principais:
legislagdo (leis e regulamentacdo escolar); financiamento (recursos e
orcamento); controle da execucdo (administracdo e gestao das instituicbes
de ensino); relacdes com a economia e a sociedade civil (coordenacédo e
articulacéo) (AKKARI, 2011, p. 11).

Considerando estes conceitos, entende-se que o0 contexto de investigacao
comporta, de modo relacionado, elementos como legislacdo, financiamento,
administracdo, controle e outros. Porém, tendo em vista a urgéncia de compreender
as acdes centrais do processo de gestdo da Educacao Infantii em determinado

municipio, estes elementos serdo contemplados paralelamente aos fatores que se



considera essenciais, dentre estes as politicas e programas de governos via
legislacao.

Nesse sentido, destacam-se aos autores Jefferson Mainairdes e Stephen J.
Ball com as investigacdes pautadas na “abordagem do ciclo de politicas”. Conforme
Mainardes (2007), o “ciclo de politicas”, formulado por Stephen Ball e colaboradores,
oferece elementos para a andlise da trajetoria da politica implementada, desde seu
inicio até o contexto da pratica, ou seja, escolas e salas de aula e também, seus
resultados.

De acordo com Mainardes (2007), ha trés contextos que devem ser

considerados nesta analise:

[...] o contexto de influéncia, o contexto da producgédo do texto da politica e o
contexto da pratica. Além desses, é necessario examinar o contexto dos
efeitos/resultados da politica e o contexto da estratégia politica que envolve
o delineamento de estratégias para lidar com as desigualdades criadas ou

reproduzidas pela politica (MAINARDES, 2007, p. 14).

Para o autor, o trabalho com a abordagem do ciclo de politicas permite a
andlise do contexto macroestrutural, ou seja, as influéncias globais, internacionais e
nacionais, bem como do micro contexto — contexto local, o que vai ao encontro do
paradigma da gestdo educacional, com andlise em sentidos macro e micro dos
sistemas (LUCK, 2011). Sendo assim, os apontamentos e reflexdes acerca do
surgimento das politicas de Educacdo Infantii ocorrem tanto em sentido
macroestrutural com as politicas nacionais, quanto no micro contexto, com as
politicas de Santa Maria-RS.

Embora se compreenda a importancia e contribuicbes de tal abordagem
tedrico-metodoldgica nesta etapa de desenvolvimento do estudo, ndo sera possivel
se utilizar do ciclo de politicas como metodologia de andlise, tendo em vista a
necessidade de apontamento das mesmas em perspectiva de temporalidade, e
como isto configurard& um numero consideravel de politicas, torna-se inviavel,
conforme as caracteristicas de estudo, uma analise aprofundada das legislagbes em
seus diferentes contextos.

Somados aos contextos jA mencionados, ha ainda o contexto dos efeitos e
resultados das politicas e, neste caso, pode-se problematizar, por exemplo, o efeito
da politica de obrigatoriedade dos quatro aos dezessete anos na educacéo basica,

quais seriam os efeitos desta politica para Educacdo Infantil? Além disso, h4 o



contexto da estratégia politica para lidar com as desigualdades geradas por ela
mesma, ou seja, tendo em vista que a obrigatoriedade sugere certa priorizagcéo de
um atendimento educacional as criancas maiores na Educacao Infantil, que
estratégias politicas seriam criadas para “remediar’ a situacdo de falta de vagas
para as criancas menores — de zero a trés anos -, historicamente negligenciadas,
conforme Rosemberg (2012)?

Assim, centra-se na percepcédo e apontamento das politicas educacionais em
perspectiva historica, bem como de que, ainda com base no ciclo de politicas, estas
se originam a partir de necessidades sociais - contexto da influéncia - e, com a
participacdo da sociedade, em féruns e seminarios onde séo discutidos elementos
gue compdem o contexto da producéo de texto, o qual se desenvolvera no contexto
da prética, ou seja, nas escolas e salas de aula produzindo efeitos e resultados por
ela produzidos que demandara novas estratégias politicas e, com isso, gera o “ciclo
de politicas” (MAINARDES, 2007).

Nesta ld6gica, parte-se para uma analise contextual do surgimento das
politicas para a Educacdo Infantil, tendo em vista que estas surgem a partir de
movimentos sociais, em busca atendimento das necessidades educacionais, bem
como, que a estruturacdo e implementacao das politicas perpassa pela gestdo dos
sistemas de ensino em ambitos macro e micro. No sentido da responsabilizacdo do
Estado, a Politica Nacional de Educacao Infantil (2006), retoma o que foi expresso

na Constituicdo Federal de 1988 e acrescenta:

Como decorréncia desta responsabilidade constitucional, o aumento da
matricula de criancas de 0 a 6 anos na rede publica de ensino deu-se em
funcdo do compromisso e da vontade politica de gestores publicos
municipais que, apesar das restricdes orgcamentarias, procuraram garantir
maior e melhor oferta para a Educacéo Infantil (BRASIL, 2006, p. 14).

A sequir, traz o quadro, o qual traduz competéncias e a¢des concernentes
aos diferentes niveis de governo, conforme a Politica Nacional de Educacéo Infantil
(2006):

Formulacdo da Politica Nacional

Coordenacdo Nacional (articulagdo com outros 6rgdos e ministérios que
tenham politicas e programas para criangas de zero a seis anos)

Estabelecimento de Diretrizes Gerais

Uniéo Assisténcia Técnica e financeira aos estados, ao Distrito Federal a aos




municipios

Coleta, andlise e disseminacédo de informacgfes educacionais

Regulamentacéo e normatizacdo pelo CNE

Formagc&o universitaria de professores

Fomento a pesquisa

Formulagdo da politica estadual

Coordenacao estadual

Execucdo das acdes estaduais

Assisténcia técnica e financeira aos municipios

Estados Normatizacdo pelo CCE

Autorizacdo, reconhecimento, credenciamento, fiscalizagdo, supervisdo e
avaliacdo dos estabelecimentos do seu sistema de ensino.

Formac&o universitaria de professores

Fomento a pesquisa

Formacao de professores na modalidade Normal, em Ensino Médio

Municipios com sistema municipal de ensino:

- Formulacéo da politica municipal

- Coordenacgéo da politica municipal

- Execucéo dos programas e das ac¢des

- Normatizacéo pelo CME, quando houver

- Autorizacao, reconhecimento, credenciamento, fiscalizacéo, - supervisdo e
avaliacdo dos estabelecimentos do seu sistema de ensino.

Municipios - Formacéo continuada de professores em exercicio

- Fomento a pesquisa

Municipios integrados ao sistema estadual de ensino:

- Formulacéo da politica municipal

- Coordenacédo da politica municipal

- Execugédo dos programas e das acdes

- Formacéo continuada de professores em exercicio
- Fomento a pesquisa

Quadro 6 Competéncias e a¢fes nos diferentes niveis de governo.

Fonte: Adaptado pela autora, com base no documento “Politica Nacional de Educacéo Infantil: pelos
direitos das criangas de zero a seis anos” (BRASIL, 2006, p. 15).

Ainda, de acordo com a referida politica, essas competéncias sao traduzidas
no Plano Nacional de Educacédo (PNE), sobre a Educacéo Infantil, em diretrizes,
objetivos e metas definidos para dez anos, nos aspectos qualitativos e quantitativos.
Segundo a Politica Nacional de Educacéo Infantil (2006), a Lei que instituiu o PNE
determina que os estados, o Distrito Federal e os municipios elaborem seus planos
decenais. Estes devem, portanto, ser construidos num processo democratico, e
participativo, com representacdo do governo e da sociedade, com vistas a
desenvolver programas e projetos nos proximos anos.

Nesse sentido, € possivel compreender uma nova concepc¢éo de gestdo. Se,
conforme Kramer (2011), no século XX, as acdes eram centralizadas e, com isso,
caracteristicas de um modelo de gestdo técnico-cientifica. Em uma gestdo que

permite a participacdo da sociedade, juntamente ao governo, visando o processo de




decisdo de modo democrético, s6 pode ser entendida como gestdo democratica
participativa, ou seja, aquela que se baseia na relagdo dinadmica entre a dire¢ao e 0s
membros participantes (LIBANEO, 2007).

Assim, conforme a Politica Nacional, a “Educacao Infantil, constituindo um
capitulo desses planos, tem seu horizonte de expansdo e melhoria definido como
obrigacdo dos sistemas de ensino da Uni&o, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios” (2006, p. 16). Nesse sentido, compreende-se a estreita relacdo entre as
esferas administrativas, na qual deve se dar a organizacdo da Educacdo municipal,
estadual e nacional.

No entanto, conforme prevé o carater investigativo deste estudo, sera
priorizada a abordagem da organizacdo e incumbéncia do sistema municipal de
ensino, tendo em vista, a gestdo do municipio de Santa Maria-RS para o
atendimento da crianca de zero a trés anos na Educacéao Infantil. De acordo com a
LDB (1996), os municipios devem:

I-organizar, manter e desenvolver os érgéos e instituigdes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da
Unido e dos Estados; Il- Exercer agéo redistributiva em relagdo as suas
escolas; Ill — Baixar normas complementares para 0s seu sistema de
ensino; autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu
sistema de ensino; V- oferecer a educagdo Infantili em creches e pré-
escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em
outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente
as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela constituicdo Federal a Manutencao e
desenvolvimento do ensino; VI- assumir o transporte escolar dos alunos da

rede municipal (BRASIL, 1996, Art. 11).

Na mesma direcdo, a LDB (1996), acrescenta ainda que o0S

estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas, terdo a incumbéncia de:

I-Elaborar e executar sua proposta pedagogica; II- administrar seu pessoal e
seus recursos materiais e financeiros; Ill- assegurar o cumprimento dos dias
letivos e horas aula estabelecidas; IV- velar pelo cumprimento do plano de
trabalho de cada docente; V - prover meios para a recuperacdo dos alunos
de menor rendimento; VI- articular-se com as familias e a comunidade,
criando processo de integracdo da sociedade com a escola [...] (BRASIL,
1996, Art. 12)

Desse modo, entende-se que, dentro do que propdem as Diretrizes e
Bases da Educacdo nacional, o municipios tém relativa autonomia para

organizacéo do seu sistema de ensino. De acordo com Luck (2011), a autonomia



€ um dos principios da gestdo educacional, acompanhada da participagédo, o
autocontrole e a responsabilidade.

Nesse sentido, acerca da descentralizacao na gestao dos sistemas de ensino,
Luck (2011) aponta que corresponde a transferéncia de competéncia para a escola,
OuU seja, para que esta possa construir sua autonomia e promovendo a participacao
da comunidade escolar no funcionamento da mesma. Esta construcao seria dar vez
e voz a comunidade escolar, bem como, envolver 0s sujeitos na construgdo e
implementacdo dialégicas do projeto politico-pedagdgico. Algo que vai ao encontro
da concepcao da gestdo democratico- participativa.

Assim, reafirma Luck (2011) que a descentralizacdo da organizacdo e a
tomada de decisbes em educacgdo para a construcdo da autonomia dependem da
construcdo do espirito de equipe e a gestdo compartilhada em todos os niveis e, nas
instituicbes de ensino. Tendo explicitado as responsabilidades dos municipios para
com os sistemas de organizacdo do ensino de modo relacionado a Unido e aos
Estados, volta-se o foco entdo para o apontamento das politicas de Educacédo
Infantil nacionais, bem como, as do municipio de Santa Maria-RS.

4.1 A Educacao Infantil no contexto das politicas nacionais

De acordo com Kramer (2011), a valorizacdo do atendimento a crianca
aparece com maior ou menor intensidade ao longo de sua histéria. A autora traz
que, inicialmente, o atendimento das criancas das classes dominadas foi médico e
sanitario, seguido do assistencial e, com vistas a década de 1970, afirma que, além
da assisténcia médico-sanitaria-nutricional e social esta o plano educacional.
Entretanto aponta que a infancia foi vista de forma isolada, sem integragdo, mas
com a responsabilizacdo de um plano sobre o outro pelos problemas enfrentados.

Para a autora, faltaria o reconhecimento de que a precariedade nos planos de
saude, assisténcia e educacdo sdo resultados da estrutura social e modelo
econdbmico capitalista, o qual determina as condicbes de vida das familias
brasileiras. Assim, o problema n&o era identificado na sociedade, mas na familia ou
crianga. Esta concebida a partir de um modelo Unico e abstrato que se concretiza na

crianca de classe média e, desse modo, o atendimento em geral, visava “remediar”,



nas palavras de Kramer (2011), as defasagens das criangas que nao correspondem
aos padrdes tidos como legitimos.

Entende-se que esta perspectiva direciona para a percepcdo de infancia
como universal e, assim, impede a concepcao de que, conforme ja mencionado, o
gue existe sdo infancias, as quais se diferem em fungédo das vivéncias das criangas
nos grupos culturais em que estéo inseridas. A autora aponta ainda que as Diretrizes
politicas para a educacéo pré-escolar tem o carater de educacdo compensatoria, a
qual, com estratégias ja ultrapassadas em outros paises, em funcdo da
internacionalizacdo das politicas. Aquelas, aplicadas em realidades diferentes da
brasileira.

Segundo Tomazzetti (1997, p. 83) a educacdo compensatoria funciona como
“[...] antidoto para a privagéo cultural das criancas oriundas de familias e contextos
pobres”. Assim, os programas compensatorios aplicados sdo tidos como solucéo
para os problemas educacionais e sociais sem que, de fato, sejam procuradas
alternativas especificas para as necessidades das criancas e familias brasileiras.
Kramer (2011) trata ainda que tais programas sédo fundamentados na abordagem da
privagdo cultural, a qual acaba por justificar e reforcar a discriminagdo nas
desigualdades sociais.

De modo geral, a autora afirma que a legislacao direcionada a educacédo preé-
escolar é ambigua e omissa em relacdo a populacédo infantil. Para Kuhlmann Jr
(2010),

[...] a histéria da educacao infantil nos mostra um processo contraditorio em
gue a ambiguidade das propostas, desde sua origem e difusdo, deixa
vislumbrar as potencialidades existentes nas instituicdes educacionais para
as criancas pequenas. Mas também tem sido a histéria do predominio da
concepc@o educacional assistencialista, preconceituosa em relagdo a
pobreza, descomprometida quanto & qualidade do atendimento
(KUHLMANN Jr, 2010, p. 184).

A educacdo da crianca era vista como um favor aos pobres concretizado
através de verbas publicas escassas destinadas as entidades sociais tidas como
mediadoras na prestagdo de servico a populagdo. Assim, a baixa qualidade era
concebida como natural e até mesmo, necessaria.

As creches eram o simbolo concreto das lutas; uma conquista que se
destinava a romper com o carater assistencialista até entdo dominante e, assim,

denunciar o precario atendimento educacional destinado as criancas. A pré-escola



também se expandiu e, na mesma perspectiva, os educadores passaram a criticar o
assistencialismo da educacdo compensatéria, pois se almejava um ensino de
qualidade, preocupado com a educacdo, 0 que passa a contrapor assisténcia e
educacdo (KUHLMANN Jr, 2010).

A creche como local de guarda, cuidados higienistas e assistencial ainda
pesava sobre a percepc¢ao destinada a estas instituicdbes. Apenas em 1960, com a
expansao do trabalho feminino na sociedade foi que se reconheceu as instituicdes
de Educacéo Infantil como capazes de proporcionar boa educacao as criancas. Tal
fato levou a recaracterizacdo dessas instituicbes, as quais passaram a ser vistas
como apropriadas para todas as classes sociais.

Segundo Kuhlmann Jr (2010), neste periodo houve grande demanda por
creches nos setores médio e popular da sociedade em busca de estratégias
adequadas ao mundo do trabalho e a vida em centros urbanos para a educacéo de
seus filhos. As caracteristicas desta transformacgéo social faz da Educacao Infantil
uma politica publica, pois a educacao da crianca, em um espaco institucional, surge
para responder a uma necessidade social, ap0s se ter percebido a crianca como
sujeito que tem direito a educacgéo na infancia.

Kramer (2011) aponta que a democratizacdo da educacdo pressupde o0
acesso para todas as criancas. No entanto, a autora traz que, em 1974, uma
pequena parcela da populacdo em idade pré-escolar era atendida no setor publico e
privado. Por isso, defende a educacdo pré-escolar como direito das criancas das
classes sociais dominadas.

A partir do que vem sendo delineado neste estudo como histérico do
movimento de constituicdo da Educacédo Infantil no Brasil, surge a necessidade de
abordar a fundamental participacdo das politicas publicas e educacionais que a
contemplam. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (1961), primeira
LDB, traz apenas dois artigos a educacdo Priméaria. Ja a Lei 5. 692/71 trouxe a
necessidade de os sistemas de ensino “velarem” para que as criangas menores de
sete anos recebam educacdo em escolas maternais e jardins de infancia. (KRAMER,
2011).

Segundo Kramer (2011), o Parecer 2.018 do Conselho Federal de Educacao
propde a elaboracdo de lei com normas e procedimentos que regulamentem e
implantem programas para as criancas em idade pré-escolar carentes, bem como,

programas de educacdo compensatoria. O lll Plano Setorial de Educacéo, Cultura e



Desporto, segundo Kramer (2011), ndo explicita sua proposta para a Educacéo pré-
escolar dos anos 1980-1985, pois sua fungéo seria apontar estratégias e nao, tracar

diretrizes. Apresenta como problemas:

[...] a auséncia de uma politica global e integrada de atendimento infantil, a
escassa oferta de pré-escolas tanto publicas quanto privadas, a falta de
coordenacdo entre programas educacionais e de saude, a predominancia
de enfoque preparatério para o 1° grau, a insuficiéncia de pessoal docente
gualificado, a escassez de programas compensatérios e/ou inovadores
avaliados e a predominancia de programas escolares sem envolvimento da
comunidade e das familias (KRAMER, 2011, p.100).

Ainda de acordo com esta autora, a auséncia de legislacdo voltada ao pré-
escolar caracteriza uma politica estagnada e omissa, com sugestdes, mas sem
medidas concretas. Nesse sentido, Tomazzetti (1997) reforca o entendimento de
que a Educacao pré-escolar foi sendo constituida dentro do “espirito preparatério”,
de preparar a crianga para a escolarizacao futura.

Isto, segundo Kuhlmann Jr (2010), contribuiu para o desprestigio atribuido a
Educacéo Infantil ao longo de sua historia e, em funcdo destas e outras dificuldades
de concepcdes acerca das funcdes da entdo educacdo Pré-escolar, o seu
reconhecimento na Constituicdo Federal e integralizacdo do ensino na LDB
caracterizam a superacao de obstaculos. Assim, as pré-escolas, e também a creche
passou a ser reconhecida como instituicdo educativa legitima e ndo somente como
equipamento social paliativo, embora, conforme ressalta o autor, sempre esteve

dotada de carater educacional.

A polarizacdo entre assistencial e educacional opde a funcdo de guarda e
protecdo a funcdo educativa, como se ambas fossem incompativeis, uma
excluindo a outra [...] As instituicbes educacionais, especialmente aquelas
para a pequena infancia, se apresentam a sociedade e as familias de
qualquer classe social, como responsaveis pelas criangas no periodo em
gue as atendem. Qualquer mae que procure uma creche ou pré-escola para
educar o seu filho, também ira buscar se assegurar de que la ele estara
guardado e protegido (KUHLMANN Jr, 2010, p. 188).

Da mesma forma que Kuhlmann Jr (2010), outros pesquisadores que dedicam
seus estudos as investigacfes acerca da Educacdo Infantil também destacam a
Constituicdo Federal de 1988 como marco nas mudancas para esta etapa da
Educacdo. Desse modo, o item a seguir ira delinear a perspectiva historica das

politicas voltadas a Educacéo Infantil no Brasil e, logo apos, em Santa Maria-RS



4.1.1 Da Constituicdo Federal de 1988 ao PNE (2011-2020): A Educacao Infantil no
contexto das politicas publicas e educacionais

Rosemberg (2012) afirma que, na segunda metade do século XX, criancas
pequenas, entre 0 e 5-6 anos de idade, passaram a compartilhar experiéncias
educacionais sob a responsabilidade de um adulto, na grande maioria mulheres, em
creches, pré-escolas e jardins de infancia. Fato este que desprendeu a educacéo e o
cuidado da crianca do espaco doméstico e da exclusiva responsabilidade familiar.

Desse modo, no referido periodo, Rosemberg (2012, p. 13) afirma que houve
tendéncia a extenséo da educacdao institucional antes da escolaridade e, em relacéo
a Educacéo Infantil, “[...] a concepc¢ao de que ela constitui um bem, uma conquista,
um direito da crianca [...]". De acordo com Nunes e Corsino (2009, p. 15), o direito
da crianca a educacéao, desde que nasce, esta previsto na Constituicdo Federal de
1988, sendo fruto de, “longo processo de transformagdes sociais e de conquistas”.

Conforme essas autoras, a Educacao Infantil que era direito somente das
criancas filhas de mulheres trabalhadoras, a partir desta Constituicdo passa a ser
direito de todas criancas e, por elas mesmas. Nesta direcdo, Rosemberg (2012)
também aponta que o reconhecimento da Educacdo Infantii no Brasil como
instituicdo publica veio através da referida constituicao, tida como “cidada”.

Flores (2010) traz que a década de 1980 foi um marco na configuracédo de
direitos. Afirma que, neste periodo, movimentos sociais repercutiram no
ordenamento legal para a Educacéo, buscando a implementacdo de novas politicas
em um processo de redemocratizacdo do pais, dentre estes, menciona o0 movimento
dos trabalhadores na luta pela educacao de qualidade para todos.

Assim, vincula a pressdo social a criagdo de programas de governo,
exemplificando o crescimento expressivo do atendimento educacional da crianca de
zero até seis anos. Para Kuhlmann Junior (2010), as instituicbes de Educacao
Infantil como dever do Estado com a Educacéao foi expresso na Constituicdo Federal
de 1988: “Art. 208. O dever do Estado com a educacado sera efetivado mediante a
garantia de: [...] IV*? — educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criancas de até
5 (cinco) anos de idade” (BRASIL, 1988). Segundo o autor, a formulacdo era
almejada desde o final dos anos 1970 por todos aqueles que lutaram pelas creches
e pré-escolas, ou seja, pela Educacao Infantil como direito.

? Redagdo determinada pela Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006.



Em relacdo a Constituicdo Federal de 1988, Flores (2010) aponta que esta é
a primeira legislagdo que trata a crianga pequena como sujeito de direito e
estabelece como dever do Estado garantir o atendimento em creches e pré-escolas;
“Art. 208. O dever do Estado com a Educacao sera efetivado mediante a garantia
de: “[...] IV educagao infantil, em creche e pré-escola, as criangas de até 5 (cinco)
anos de idade'® (BRASIL, 1988).

Na década de 1990; marcada por reformas na Educacdo, segundo Flores
(2010), em funcéo da organizacao da sociedade civil e do direito da crianca a creche
e pré-escola regulamentado pela Constituicdo, foi criado Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA. Também representativo da acdo das forcas sociais para
garantir os direitos das criancas, o que reforca o periodo de visibilidade e
preocupacao com 0s sujeitos na vivéncia da infancia.

Nunes e Corsino (2009, p. 19-20) entendem que a implementacdo deste
estatuto configura a infancia brasileira como “[...] tempo especial da existéncia social
dos individuos, definido a partir do reconhecimento da crianca como ser social que
necessita ser protegido e amparado”. Em seguida, a lei 9.394/96 instituiu novas
Diretrizes e Bases da Educacg&o Nacional — LDBEN, define a Educagé&o Infantil como
a primeira etapa da educacé@o béasica e regulamenta o atendimento em creches e
pré-escolas.

Em 1998, com caréater instrumental e didatico, o Referencial Curricular
Nacional para a Educacao Infantil - RCNEI foi produzido, em trés volumes. No
primeiro e introdutdrio, consta a reflexdo sobre creches e pré-escolas, no Brasil, com
énfase nas concepcgdes de crianga, educacao, instituicdo e profissional; o segundo
refere-se a experiéncia, formacdo pessoal e social que visa favorecer os processos
de construcdo da autonomia e identidade das criancas. Por fim, o terceiro; refere-se
a experiéncia de conhecimento de mundo orientando para a construcdo das
diferentes linguagens: Movimento, Musica, Artes Visuais, Linguagem Oral e Escrita,
Natureza e Sociedade e Matematica.

No ano seguinte, em 1999 foi publicado no Diario Oficial da Unido o Parecer
CNE/CEB 22/1998, o qual traz as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Infantil. Retomando o direito a educacao basica expresso na Constituicdo Federal de

1988 e, na Lei 9394/96 (LDBEN), define as Diretrizes como uma politica nacional

¥ Inciso IV com redacéo determinada pela Emenda Constitucional n® 53/2006.



para a infancia e, tendo em vista 0 modo sucinto como é contemplada nas politicas

anteriores, esclarece que;

[...] as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil
contemplando o trabalho nas creches para as criancas de 0 a 3 anos e nas
chamadas pré-escolas ou centros e classes de educacéao infantil para as de
4 a 6 anos, além de nortear as propostas curriculares e 0s projetos
pedagégicos, estabelecerdo paradigmas para a prépria concepcdo destes
programas de cuidado e educacéo, com qualidade (BRASIL, 1998).

O Parecer, ao instituir as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Infantil, visou orientar a construcdo das propostas pedagogicas, as quais deveriam
nortear as praticas dos educadores. De acordo com Oliveira (2011), ainda na
década de 1990, ao final do governo FHC, a educag¢do no Brasil estava com a
gestdo fragmentada, com programas para publicos especificos, com politicas
dispersas, temporarias e que se caracterizam mais como de governo’* do que de
Estado.

Segundo a autora, neste governo, foi possivel empreender uma série de
reformas no ambito do Estado em busca de racionalizacdo e modernizacdo. Estas
permeadas pela privatizacdo de empresas estatais e mudancas na gestdo das
politicas publicas. No mesmo sentido, a criagdo do Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef),
que vigorou de 1997 a 2006 revelou atencdo voltada somente ao Ensino
Fundamental.

Neste ritmo de mudancas, o século XXI, trouxe o Plano Nacional da
Educacao (PNE). A lei 10.172, de 9 de janeiro de 2001 aprovou a PNE (2001), com
duracdo de dez anos. Na referida lei que estabelece o Plano (2001-2010), a
Educacdo Infantii é amplamente contemplada. Conforme Oliveira (2011), a
aprovacdo do PNE ocorreu em um processo de tramitacdo turbulenta, com idas e
vindas e embates entre governo e setores em defesa da educacéo.

Apesar de ser destacado o crescimento da Educacéo Infantil em nivel global,
bem como, abordadas questdes relativas as particularidades do atendimento

educativo da criangca de zero a seis anos, a lei 10.172 expde um diagnostico da

* Conforme Oliveira (2011), politicas de governo sdo as que o Executivo decide, em um processo de
formulagdo e implementagdo, com programas e medidas a fim de responder demandas da politica
interna. As politicas de Estado passam por varias instancias e resultam em mudancas com base em
questdes preexistentes, atingindo setores mais amplos da sociedade.



situacdo das matriculas e aponta um decréscimo de cerca de 200 mil na pré-escola,
0 que persistiu em 1999. Fato que € atribuido ao FUNDEF, financiamento que
contemplava o Ensino Fundamental separadamente das demais etapas da
educacao.

Nesse sentido, entre as metas propostas no PNE (2001-2010), estava a
preocupacao com o acesso a Educacéo Infantil;

1. Ampliar a oferta de educacéo infantil de forma a atender, em cinco anos,
a 30% da populacéo de até 3 anos de idade e 60% da populacédo de 4 e 6
anos (ou 4 e 5 anos) e, até o final da década, alcancar a meta de 50% das
criancas de 0 a 3 anos e 80% das de 4 e 5 anos (BRASIL, 2001).

Nas demais metas, é possivel perceber a preocupacdo também com a
qualidade deste atendimento, com propostas de organizacdo dos espacos,
mobiliarios, formacdo de professores e outros. De acordo com Oliveira (2011), no
governo Lula, a l6gica de fragmentacdo do atendimento educacional se manteve no
primeiro mandato, com politicas de assisténcia e compensacao, e programas sociais
para os pobres. Conforme a autora, foram poucas as politicas regulares,
permanentes e dirigidas a educacéo da populacéo.

Em 2006, foi lancada a Politica Nacional de Educacéao Infantil: pelo direito da
crianca de 0 a 6 anos a educacdo, contendo diretrizes, objetivos, metas e
estratégias. Dentre as questdes que aborda, estd a necessidade de garantia de

espaco para o atendimento da crian¢ca na Educacéao Infantil;

[...] € imprescindivel garantir que as salas continuem disponiveis para a
Educacdo Infantil, ndo sendo utilizadas para o Ensino Fundamental e
tampouco transformadas em salas de alfabetizacdo. A inclusdo das criancas
de 6 anos no Ensino Fundamental, no entanto, ndo pode ser efetivada sem
gue sejam consideradas as especificidades da faixa etéria, bem como a
necessidade primordial de articulacdo entre essas duas etapas da
Educacdo Basica (BRASIL, 2006).

Tal énfase se da em funcédo da ampliagdo do Ensino Fundamental para nove
anos, através da lei 11.274/2006. Com isso, as criangcas de seis anos, maior
representatividade das matriculas da Educacao Infantil, conforme a politica, passam
a integrar a etapa posterior do ensino. No mesmo ano, como cumprimento de uma
das metas do PNE, os Parametros Nacionais de Qualidade para a Educagéao Infantil
(BRASIL, 2006), em dois volumes, trazem a referéncia para a qualidade no

desenvolvimento das praticas pedagogicas em Educacéo Infantil.



Ainda no ano de 2006, o Ministério da Educacdo — MEC cria os Parametros
Bésicos de infra-estrutura para as instituicdes de Educacao Infantil (BRASIL, 2006)
oferecendo assim, aos gestores da educacdo (prefeitos, secretarios, diretores,
coordenadores, professores, pais, criangas) um documento capaz de orienta-los em
relacdo a construcdo, reforma e organizacdo dos espacos institucionais destinados a
educacdo das criangas pequenas. Em relagdo a politicas nos planos de governo,
para Oliveira (2011) o Plano de Desenvolvimento da Educacédo — PDE foi a primeira
grande iniciativa no governo Lula.

Repleto de programas para toda a educagdo basica e ndo somente uma de
suas etapas, o PDE, segundo a autora, procurou dar direcdo a politica educacional
brasileira de modo integrado. Conforme est4 expresso, com visdo sistémica de
Educacdo, o PDE também pode ser apresentado como plano executivo, como
conjunto de programas que visam dar consequéncia as metas do PNE. Nesse
sentido, toma a educacdo como processo de socializacao voltado para a construcao
da autonomia dos individuos, desde a creche até a pos-graduacao.

No sentido de corresponder a proposta de visdo sistémica do PNE, bem
como, tornar possiveis as ac¢des, entra em vigor, no ano de 2007, com a previsao de
se estender até 2020, o novo fundo de financiamento da educa¢cdo. O Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB, destinado ao atendimento da educacéo
basica como um todo, desde a creche ao ensino médio, substituto do FUNDEF.

Dentre as inovacgfes trazidas pelo Fundo, estd o Programa Proinfancia,
destinado, exclusivamente a Educacédo Infantil, pois financia a expanséao fisica da
rede publica de atendimento e, desse modo, viabiliza o atendimento das metas
propostas pelo PNE (2001-2010). Assim, a Resolucdo CD/FNDE n° 06, de 24 de
abril de 2007, estabelece as Diretrizes e orientacdes para execucado e assisténcia
financeira no Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos
para a Rede Escolar Publica de Educacéo Infantil — PROINFANCIA.

Desde entdo, o Programa, na parceria entre a Unido e 0s municipios, tem,
através da adesao ao Programa de Ac¢Oes Articuladas — PAR, auxiliado na expansao
da oferta das vagas na Educacéo Infantil em todo o pais. Atualmente, 0 mesmo
encontra-se em amplo processo de implementacdo e, em diferentes estagios de
desenvolvimento, conforme as gestdes municipais. Somado a meta do PNE (2001-

2010) de ampliagdo da oferta na Educagéo Infantil, assim como o FUNDEB que



atende desde as creches, o Programa Proinfancia e as questdes referentes a
Educacéo Infantil presente nas politicas destacadas, configuram-se em um conjunto
de acles para que seja possivel a implementacdo do que foi previsto a partir de
2009 na Emenda Constitucional n°® 59.

Alterando a Constituicdo Federal de 1988, a Emenda torna a Educagéo
Bésica obrigatdria dos quatro aos dezessete anos de idade. Esta medida faz com
gue somente parte da Educacéo Infantil; dos quatro aos cinco anos seja obrigatoria,
0 que gera consequéncias para esta etapa da Educacdo Basica. No mesmo ano,
mais duas politicas especificas para a Educacéo Infantil foram instituidas.

Os Indicadores de Qualidade e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Infantil. Estes se constituem em instrumento de autoavaliacdo da
gualidade das instituicdes, através de um processo participativo e também, objetiva
traduzir, de modo detalhado, os parametros; politica criada em 2006, mencionada
anteriormente, em indicadores operacionais para contribuir no trabalho dos
educadores, nas escolas e comunidades. Tendo em vista o Parecer CNE/CEB n°
20/2009, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéao Infantil — DCNEIs séo
fixadas por meio da Resolugdo CNE/CEB n° 05, de 20089.

Esta politica atual, mencionada na parte introdutéria deste texto, é o
documento orientador das praticas pedagdgicas em Educacao Infantil neste século.
Portanto, entende-se que devem ser tomadas como base para a estruturacdo das
propostas pedagogicas nas escolas e, de modo coerente, nos planejamentos e

organizacao das atividades pelos educadores infantis de modo que:

Art. 4° As propostas pedagdgicas da Educacéo Infantil deverao considerar
qgue a crianga, centro do planejamento curricular, é sujeito histdrico e de
direitos que, nas interacdes, relagbes e praticas cotidianas que vivencia,
constroi sua identidade pessoal e coletiva, brinca, imagina, fantasia, deseja,
aprende, observa, experimenta, narra, questiona e constréi sentidos sobre a
natureza e a sociedade, produzindo cultura (BRASIL, 2009).

Segundo Vieira (2010), no ano em que findou a vigéncia do PNE (2001-2010)
ocorreu a Conferéncia Nacional de Educagdo — CONAE. Momento em que foram
referendadas propostas para o novo Pacto Federativo (2011-2020) e, em especifico,
para a Educacéo Infantil. O projeto de lei 8.035, de 2010 aprova o Plano Nacional de
Educacdo para o decénio 2011-2020. O mesmo contempla a Educagdo de modo

geral com metas e estratégias contemplando também, a Educacéo Infantil.



Meta 1: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar da populagédo de
quatro e cinco anos, e ampliar, até 2020, a oferta de educacédo infantil de
forma a atender a cinquenta por cento da populacdo de até trés anos
(BRASIL, 2010).

Como propostas para atingir tal meta, o novo PNE traz nove estratégias.
Dentre estas, as que podemos relacionar diretamente as politicas anteriormente

citadas:

[...] 1.2) Manter e aprofundar programa nacional de reestruturagdo e
aquisicdo de equipamentos para a rede escolar publica de educacéo infantil,
voltado & expanséo e a melhoria da rede fisica de creches e pré-escolas
publicas. 1.3) Avaliar a educacdo infanti com base em instrumentos
nacionais, a fim de aferir a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal e os
recursos pedagdégicos e de acessibilidade empregados na creche e na pré-
escola. [...] 1.5) Fomentar a formacé&o inicial e continuada de profissionais
do magistério para a educagdo infantil. 1.6) Estimular a articulagdo entre
programas de poés-graduacdo stricto sensu e cursos de formacdo de
professores para a educacéo infantil, de modo a garantir a construgcédo de
curriculos capazes de incorporar os avangos das ciéncias no atendimento
da populacdo de quatro e cinco anos [...] 1.9) Fomentar o acesso a creche e
a pré-escola e a oferta do atendimento educacional especializado
complementar aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, assegurando a
transversalidade da educagé&o especial na educacéo infantil (BRASIL, 2011,
p.23-24.

Em relacdo a estratégia 1.2, pode-se dizer que esta diretamente relacionada
ao programa de ampliacéo da rede fisica de unidades de Educacéao Infantil, ou seja,
o Proinfancia. Entende-se que tanto este Programa, ao oferecer a estrutura de
novas escolas, quanto a estratégia 1.3 estdo relacionados a politica dos Parametros
Basicos de infra-estrutura para estas instituicbes. Do mesmo modo em que a
estratégia 1.5, demonstra ainda a preocupacdo ndo s6 com 0O acesso e a
infraestrutura, mas com a qualidade do atendimento, pensando a formacédo dos
professores e a inclusdo, necessidades atuais.

Como politica mais recente, em 2013, a lei 12.796 alterou a lei 9.394/96
(LDBEN) em fungdo das modificagbes ocasionadas por meio das politicas
educacionais decorrentes desse periodo. A partir da ampliacdo do ensino
fundamental para nove anos e com a obrigatoriedade da educacdo basica dos

quatro aos dezessete anos de idade, a lei traz que:

Art. 4°. O dever do Estado com educacgdo escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de: | - educagdo bésica obrigatéria e gratuita dos 4



(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, organizada da seguinte forma:
a) pré-escola [...] Art. 29. A educacéo infantil, primeira etapa da educacgéo
basica, tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até 5
(cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social,
complementando a acdo da familia e da comunidade. Art. 30. A educacao
infantil sera oferecida em: | - creches, ou entidades equivalentes, para
criancas de até trés anos de idade; Il - pré-escolas, para as criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade (BRASIL, 2013).

Tomando como base as politicas mencionadas neste capitulo, nota-se um
percurso histérico e evolutivo da Educacdo Infantil. Assim, em processo de
expansdao, esta vem ganhando destague nos planos de governo e nas politicas de
Estado por meio de acbes e programas que visam ndo s6 ampliar o acesso, mas
também, garantir a qualidade do atendimento educativo destinado as criancas de
zero a cinco anos de idade.

E no municipio de Santa Maria-RS, como estas politicas tem sido

implementadas?

4.2 As politicas santa-marienses para a Educacdo Infantil: um estudo da
gestado municipal.

De acordo com o que foi sendo delineado nos capitulos anteriores, entende-
se a gestdo educacional, em sentido macro, como a gestdo do sistema de ensino,
neste caso, do sistema municipal de ensino municipal, portanto, no microcontexto
local (MAINARDES, 2007; LUCK, 2011). Para Luck (2011), este € o processo de
gerir a dindmica do sistema de ensino como um todo e também, de coordenacédo
das escolas.

Isto, de modo relacionado as diretrizes e politicas educacionais e projetos
pedagdgicos das escolas, observando os principios da democracia e métodos que
organizem e criem ambiente educativo com autonomia, participativo e
compartilhado, com autocontrole e transparéncia. Assim, retoma-se a ideia de
processo de gestdo democratico-participativa (LIBANEO, 2007).

Ja que, segundo Luck (2011), a gestdo orienta-se por principios
democréticos, ou seja, com a participagdo consciente e esclarecida nas decisfes
sobre orientacdo, organizacdo e planejamento do trabalho articulados a sua

implementacdo. Tomazzetti (1997), entende que as politicas publicas podem se


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L9394.htm#art29
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L9394.htm#art30ii

traduzir em diversos diferentes documentos que representam um projeto municipal
para a Educacao Infantil, como se investiga, neste estudo.
A partir deste entendimento, tem-se a Lei Municipal n® 4123/97, de 22 de

dezembro de 1997, a qual cria o Sistema Municipal de Ensino de Santa Maria:

Art. 2° - Integram o Sistema Municipal de Ensino de Santa Maria: | -
Secretaria de Municipio da Educacao; Il - Conselho Municipal de Educacao;
Il - Escolas Municipais do Ensino Fundamental; IV- Instituicbes de
Educacdo Infantil mantidas pelo Poder Pudblico Municipal e pela iniciativa
privada; V - Escolas de Ensino Profissionalizante da Rede Municipal. Art. 3°
- Compete ao Sistema Municipal de Ensino de Santa Maria, Planejar,
Organizar e Implementar as Politicas Educacionais Publicas.

Afirmando a perspectiva de gestdo apresentada, a referida Lei traz que “Art.
6°. A Lei Municipal regulamentara a gestdo democratica nos Estabelecimentos
Municipais de Ensino [...]". A seguir, tem-se a primeira politica municipal voltada a
Educacdo Infantii em especifico, a qual regulamenta a atuacdo do Conselho
Municipal.

A Resolucdo CMESM n° 2, de 30 de junho de 1999, fixa normas para a
Educacao Infantil no sistema municipal de ensino de Santa Maria, conforme “Art 1° -
A Educacao Infantil, primeira etapa da educacao béasica, constitui direito da crianca
de zero a seis anos, dever do Poder Publico Municipal e da sociedade civil” (p.1). E

ainda:

Art. 3° - A Educagéo Infantil serd oferecida em: | — creches ou entidades
equivalentes para criangas de zero até trés anos de idade; Il — pré —
escolas, para criancas de quatro a seis anos. [...] 8§ 2° - As instituicdes de
Educagéo Infantil que mantém, simultaneamente o atendimento a criangas
de zero a trés anos em creches e de quatro a seis anos em Pré — escola,
constituirdo Centros ou Escolas de Educacdo Infantii com denominacéo

prépria (p. 2).

Esta aponta como finalidade da Educacéo Infantil o desenvolvimento integral
da criangca nos aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social, complementando a
acdo da familia e da comunidade com o objetivo de oferecer a crianca espaco
adequado e estimulador ao seu desenvolvimento, promovendo sua adaptagédo como
cidaddo consciente de seus direitos e deveres.

Assim, entende por criacdo, o ato “pelo qual a mantenedora formaliza a
intencdo de criar e manter uma instituicdo de Educacao infantil e se compromete a

sujeitar seu funcionamento as normas do Sistema Municipal de Ensino” (Resolugéo



n° 2 CMESM, art. 6°). No entanto, afirma que o ato de criagdo n&do autoriza 0
funcionamento, o qual depende da aprovacédo do Conselho Municipal de Educagéo
e, desse modo, reforca a importancia de atuacéo do referido 6rgao municipal.

De acordo com a politica municipal “A autorizacdo de funcionamento, atraves
de Parecer, é o ato pelo qual o Conselho Municipal de Educacdo permite o
funcionamento da instituicio de Educacdo Infantil, enquanto atendidas as
disposicbes legais pertinentes” (Art.7°). Do mesmo modo em que € necessario

dispor sobre a criacdo e funcionamento, tem-se:

Art. 9° - A desativacao das instituicbes de Educacao Infantil, autorizadas a
funcionar, podera ocorrer por decisdo da mantenedora, em carater
temporério ou definitivo, devendo atender legislacdo especifica a ser
definida pelo Sistema Municipal de Ensino.

Em carater regulamentar, a Resolucdo ir4 dispor ainda, dentre outros
aspectos, sobre os espacos. Estes serdo projetados de acordo com a proposta
pedagogica da instituicio de modo a favorecer o desenvolvimento das criancas de
zero a seis anos, respeitadas suas necessidades e capacidades. Acrescenta que,
em se tratando de turmas de Educacéao Infantil, em Escolas de Ensino Fundamental,
alguns espacos devem ser exclusivo para criancas de zero a seis anos e outros ser
compartilhados, porém com ocupacdo em horario diferenciado e, respeitada a
proposta pedagodgica.

Ao encontro das especificidades da Educac¢édo Infantil, o municipio apresenta
as Diretrizes Curriculares para a Educacdo Municipal Educacéo Infantil - DCEMEI

(2008) justificado seu surgimento pelo fato de que:

O processo de construgdo esteve pautado no fato da Educacgédo Infantil estar
assumindo um caréater pedagdgico a partir do momento que passou para a
Secretaria de Educacgédo e na Proposta de Educacdo Cidada: compromisso
de todos, fundamentada nos principios basicos da democratizacao,
qualificagdo, inclusdo e emancipac¢do (SANTA MARIA, 2008, p. 5).

Retratando o processo evolutivo vivenciado, traz que:

[...] foram evidenciadas e reconhecidas importantes conquistas alcancadas
nos Ultimos anos em relagdo ao processo histdrico vivido. Estédo entre elas:
a incorporacdo da Educacéo Infantil & Secretaria de Municipio da Educacéo;
a insercdo de profissionais com formacdo especifica da area em escolas
para a docéncia e em setores responsaveis na Secretaria de Municipio da
Educacdo visando a qualificacdo do trabalho; a participacdo dos
profissionais que atuam na Educacéo Infantil nas Formagbes Continuadas



propostas pela Secretaria de Educacdo e nas Escolas Municipais de
Educacéo Infantil (EMEIS); a abertura de turmas de Educacédo Infantil nas
Escolas de Ensino Fundamental, aumentando do acesso das criancas a
esse nivel educacional; a ampliacdo de salas e construcdo de novas
Escolas Municipais de Educacéao Infantil (EMEIs); coordenacéo pedagdgica
nas EMEIs; professores com habilitacdo e por turno; elaboracdo das
Propostas Pedagdgicas e Regimentos; eleicdo de diretores; a realizacdo de
eventos especificos envolvendo todos os profissionais que atuam na
Educagdo Infantil; gestdo democratica; escolarizagdo da merenda;
Educadoras Especiais atuando na Educacao Infantil e aumento do nimero
de matriculas de criangas com necessidades Educacionais Especiais
(idem).

Assim, como apresenta 0s avanc¢o alcancados, as Diretrizes Municipais

apontam também desafios futuros, dentre estes:

[...] continuar com a ampliacdo de vagas para atender & demanda prevista
pela lei da universalizag&o; rever a demanda da faixa etéria dos zero aos
trés anos (0 —3 anos) [...]; cadastro das escolas que atendem esta faixa
etaria e ndo pertencem a Rede Municipal; permanéncia de profissionais
qualificados atuando na Educac¢édo Infantil nos dois turnos; dar continuidade
a articulagdo das Escolas Municipais de Educacéo Infantil com as Escolas
de Ensino Fundamental, possibilitando que as crian¢gas tenham Educacéo
Infantil de qualidade onde quer que seja ofertada no municipio (idem).

Além de demonstrar estas preocupacdes, as DCEMEI (2008) retomam as
politicas nacionais voltadas a Educacao Infantil, tratam ainda sobre a concepcéo de
Educacéo Infantil relacionada a de crianga e infancia. Assim, entende:

A crianga €, enquanto ser, situado historicamente num grupo socio-cultural,
sujeito social cujas definicbes vém evoluindo a medida que evoluem as
formas de organizagdo social. Desenvolve-se, portanto, tanto nas
dimens®es individuais: fisica e psicolégica, como um ser sensivel, afetivo,
social, cognitivo, quanto na dimensao coletiva, como ser social relacionado
com o meio. Este entendimento autoriza a compreender a crianga pequena
como alguém que tem uma maneira prépria de pensar, sentir, ser e
relacionar-se qualificadamente diferente do adulto. Por isso, as
caracteristicas préprias do desenvolvimento infantil precisam ser
conhecidas e consideradas no momento de construcdo das propostas
educativas para as criangas de zero a cinco anos (0-5 anos) (SANTA
MARIA, 2008, p. 8).

Acrescenta ainda que, desse modo, conceber Educacgao Infantil consiste em
saber como a crianga pensa, 0 que ela deseja, de que necessita e, de que modo,
propor estratégias pedagogicas para que possa crescer e se desenvolver como

cidada. Em relacdo a organizacao curricular, traz que a Educacao Infantil, na Rede



Municipal, desenvolve-se nas EMEIs, as quais atendem criancas desde o0s seis
meses de idade, em turmas de Bercério, até cinco anos, em turmas de Pré-Escola.

Mencionam ainda o convénio com quatro instituicbes (Escola de Educacao
Infantil Nossa Senhora das Vitorias, Escola de Educacao Infantil Ida Bertiotti, Escola
de Educacao Infantil Santa Rita de Céssia, Escola de Educacgéo Infantil Nosso Lar —
que j& ndo funciona mais como conveniada — Decreto Executivo 68/2012), bem
como, as Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEF) que possuem turmas
de Educacédo Infantil (Duque de Caxias, Livia Mena Barreto, Miguel Beltrame, Dom
Antonio Reis, Adelmmo Simas Genro, Sdo Jodo Batista, Erlinda Mindggio Vinadé,
Professor Sergio Lopes, Jodo de Maia Braga e Santa Flora).

Trés anos mais tarde, tem-se outro documento, a Resolucdo CMESM N° 30,
de 21 de novembro de 2011, a qual define Diretrizes Curriculares para a Educacao

Infantil no Sistema Municipal de Ensino de Santa Maria — RS.

As Diretrizes Curriculares Municipais objetivam a articulagéo do processo de
organizacdo da Educacgdo Basica, a [relestruturacdo dos projetos politico
pedagoégicos das escolas, bem como a adequacdo e o cumprimento da
legislacdo educacional. E premente uma [re]orientacdo curricular para as
escolas que integram o Sistema Municipal de Ensino de Santa Maria, no
sentido de que seja observada a legislacdo pertinente, bem como as
caracteristicas do contexto do municipio (Resolu¢do CMESM N° 30, 2011,

p.1).

Assim, aponta que escolas pertencentes ao Sistema Municipal de Ensino
deverdo fundamentar suas acfes pedagogicas nos principios de: ética, justica,
solidariedade, liberdade e autonomia; respeito a dignidade humana e no
compromisso com bem de todos; o reconhecimento dos direitos e deveres de
cidadania; busca da equidade no acesso a educacédo, saude, trabalho e aos bens
culturais; diversidade de tratamento visando a igualdade de direitos entre os que
apresentam necessidades especiais; cultivo da sensibilidade, racionalidade,
enriguecimento das formas de expressao e exercicio da criatividade e outros.

De acordo com as orientagbes didatico-metodologicas afirmam que a
Educacao Infantil deve priorizar o desenvolvimento integral da crianga, por meio do
binbmio cuidar e educar, considerando a integracdo de diferentes e estabelecendo
as bases da personalidade humana, inteligéncia, afetividade e socializacao.
Acrescentam que as caracteristicas do desenvolvimento infantii devem ser

conhecidas e consideradas na construgao das propostas educativas.



Esta, portanto, dispensa a fragmentacdo de conteltdos e a
compartimentalizacdo de aprendizagens estabelecidas em etapas para determinado
tempo. Os conhecimentos, processos e habilidades associados ao desenvolvimento
requerem, segundo a Resolucédo n°® 30 (2011), abordagem pedagdgica especifica as
fases do desenvolvimento.

Assim, aponta que a abordagem metodolégica na Educacdo Infantil deve
basear-se a partir de situacGes “[...] desafiadoras, ativas, estimulantes, ludicas e
significativas, as quais propiciem a crianca a descoberta do mundo, do outro e de si
mesma, através das quais os conteudos das diversas areas, valores e regras de
convivéncia sejam aprendidos” (p. 4). Reforca que deve basear-se no ludico, no
acesso diferentes formas de comunicacéo e estimulos nos diferentes aspectos, bem
como, na convivéncia com as diferencas, pautadas pela afetividade nas relacbes
interpessoais, no respeito e na valorizagdo da crianca.

Nesse sentido, dispde ainda acerca das particularidades da avaliagéo, a qual
deve ocorrer de modo processual e continuo, com a valorizacdo da crianca por ela
mesma e ndo, em sentido de comparacdo. Em conformidade com as politicas

nacionais vigentes, estabelece o atendimento.

Art. 15 — A Educacao Infantil, primeira etapa da educacdo bésica, constitui
direito da crianca de zero a cinco anos e onze meses, dever do Estado,
especialmente do Poder Publico Municipal e da sociedade civil [...] Art. 17 —
Em acordo com a legislag&o vigente, a educacéo infantil devera ser ofertada
em: | — creche, para criangas com idade de zero até trés anos e onze
meses; || — pré-escola, para criancas com idade a partir de quatro anos com
duracéo de dois anos (Resolugdo CMESM n° 30, 2011, p.5).

Conforme a Resolucéo, a Educacéo Infantil, na Rede Municipal de Ensino de
Santa Maria, desenvolver-se-a4 em Escolas Municipais de Educacao Infantil (EMEIS),
com atendimento para criancas a partir de seis meses, em turmas de bercario, até
cinco anos e onze meses, em turmas de pré-escola; em Escolas Municipais de
Ensino Fundamental (EMEFs), com atendimento a partir do maternal até a pré-
escola; e, em Escolas de Educacéo Infantil Conveniadas (EEIs), as quais atendam
criangas desde os seis meses, em turmas de bercario até cinco anos e onze meses
de idade, nas turmas de pré-escola.

Recentemente, em 30 de setembro de 2013, foi criada a Lei Municipal n°
5798, a qual institui a “Semana Municipal da Educagéo Infantil”.



Art. 1° Fica instituida a Semana Municipal da Educagéo Infantil na segunda
qguinzena de agosto de cada ano, em consonancia ao artigo 1° da Lei
Federal n°. 12.602, de 03 de abril de 2012, que Institui a Semana e o Dia
Nacional da Educacdo Infantil. [...]. Art. 4° A Semana Municipal da
Educacdo Infantii sera organizada pela Secretaria de Municipio da
Educacao, Secretaria de Municipio da Salde, Secretaria de Municipio do
Desenvolvimento Social, Secretaria de Municipio da Cultura, Secretaria de
Municipio Esporte e Lazer, Secretaria de Municipio de Meio Ambiente e por
uma Comissdo Organizadora composta de representantes das Escolas
Municipais de Educacao Infantil (LEI n°® 5798, 2013).

Apébs o destaque destas politicas municipais, voltadas a Educacéo Infantil, é
possivel perceber a movimentacdo, em termos de gestdo, para o atendimento a esta
etapa da Educacdo. Sendo assim, no quinto capitulo, seréo discutidos os resultados
desta investigacdo, bem como apontadas as reflexdes acerca do atendimento das
criangas de zero a trés anos.

Em relacdo a expansao das escolas de Educacéo Infantil no municipio, o
jornal local®, traz a noticia de que das dez creches previstas pelo Programa
Proinfancia’®, apenas uma esta em obras, a Monte Belo, sendo que mais outras
quatro estdo para ter suas obras iniciadas ainda no més de abril (Maringa,
Medianeira, Residencial Lopes e Nova Santa Marta). De acordo com a fonte, com o
investimento de 14 milhdes, o programa ira criar 1,5 mil vagas para criancas entre 0
e 5 anos de idade.

Segundo o jornal, o inicio das obras ja foi adiado duas vezes, sendo as duas
previsdes anteriores, outubro de 2013 e fevereiro de 2014. Em um primeiro
momento, seis unidades de Educacao Infantil seriam construidas, mas atualmente,
cinco obras € que serao iniciadas, por decisao conjunta entre a prefeitura municipal
e a empresa responsavel pela construcdo, ja que, neste periodo, outros cinco
terrenos sdo preparados por equipes da prefeitura para as futuras obras (Vila
Oliveira, Vila Jardim, Estacdo do Ventos, Campestre, Menino Deus e Nonoai). O
informativo revela ainda a garantia, por parte do gerente de desenvolvimento da
empresa MVC, que todas as obras seréo concluidas em 2014.

No entanto, a secretéria de educacédo do municipio, € mais cautelosa e afirma
gue nao € possivel essa garantia, tendo em vista fatores climaticos e outros, mas
que sera feito o possivel para que isto ocorra. Além destas dez, ha outras duas

unidades que ja haviam iniciado as obras, estéo paradas (Vila Brenner e Loteamento

!> jornal “Dirio de Santa Maria”, capa e p. 10, 27 de marc¢o, 2014. Edicdo impressa.
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Cipriano da Rocha). Na Cipriano, a obra que comecou em 2011, mas no ano
seguinte foi parada. Na vila Brenner, a obra iniciou em 2012, mas também, por
motivos de rescisdo de contrato, ndo esta progredindo.

De acordo com a fonte, a previsdo de conclusdo das obras na unidade ja
iniciada é de 5 a 8 meses. Ao ter inicio o seu funcionamento, a instituicdo podera
atender 120 criancas em periodo integral ou 240 em dois turnos, assim como as
outras quatro unidades que estdo para ser construidas. Com isso, nota-se que ha a
perspectiva de ampliagdo das vagas para a Educacao Infantii no municipio, via
auxilio financeiro por meio da ampliacdo da estrutura fisica das Unidades de
Educacéo Infantil através do programa Proinfancia.



5 E PRECISO OLHAR O TODO PARA ENXERGAR AS PARTES:
COMPREENDENDO DA GESTAO DA EDUCACAO INFANTIL PARA A
CRIANCA DE ZERO A TRES ANOS NO MUNICIPIO DE SANTA
MARIA-RS

O essencial é invisivel aos olhos,
e sO se pode ver com 0 coracao [...]

O pequeno principe

Conforme prevé o novo paradigma, Gestao Educacional é o processo de gerir
a dindmica do sistema de ensino como um todo, em carater amplo e abrangente, ou
seja, nas esferas federal, estadual e municipal e, de coordenacgédo das escolas - as
partes -, relacionados com as diretrizes e politicas educacionais publicas e projetos
pedagogicos das escolas, atentando para os principios da democracia e métodos
que organizem e criem ambiente educativo com autonomia, participativo e
compartilhado, com autocontrole e transparéncia - principios. Este processo,
constitui area estrutural de acdo na determinacéo da dinamica e qualidade do ensino
(LUCK, 2011).

Tendo em vista este pressuposto tedrico, entende-se que o fenébmeno da
gestdo educacional pdde ser contemplado sob varias perspectivas conceituais ao
longo deste estudo. Isto, em funcdo de que a pesquisa visou compreender a
dindmica do sistema de ensino sobre a primeira etapa da educacéo basica em nivel
municipal e, para tanto, partindo sempre de uma dupla analise: do macro para o
micro contexto, e do micro para 0 macro contexto. Ou seja, a estruturacdo dos
aspectos historicos e também politicos foi sendo delineada a partir de um paralelo
entre o contexto brasileiro e o santa-mariense.

Esta construgcdo com caracteristicas de temporalidade e fatores sociais,
contemplou, assim, desde questdes gerais, como as responsabilidades de cada uma
das esferas do poder publico na organizacdo do sistema de ensino, até os
Regimentos Escolares e Projetos Politico-Pedagodgicos ou Projetos Pedagdgicos-
Curriculares das escolas municipais de Santa Maria-RS. Estes, entendidos como
instrumentos e processos de organizacdo das escolas que possibilitaram perceber
além de objetivos, valores e estruturas, também informa¢des como o0 contexto
histérico, politico e social em que foram criadas, algo que se fazia de central
importancia neste estudo (LIBANEO, 2008).



Ainda na perspectiva de compreender o0s pressupostos da Gestao
Educacional, foram também contempladas politicas publicas e educacionais. Assim
como o surgimento das primeiras instituicbes de Educacdo Infantil, as politicas
voltadas para a educacdo na infancia foram sendo trazidas em perspectiva de
surgimento e, tendo em vista as mudancas sociais que configuraram novas
demandas para a Educacéo Infantil.

Relativo a estas prerrogativas legais, situou-se a abordagem do “ciclo de
politicas” (MAINARDES, 2007). Esta, tomada ndo como metodologia de analise dos
contextos em que se desenvolveram e originaram as politicas, mas para fins de
compreensao tedrica de que as mesmas surgem em funcdo das necessidades
sociais, no contexto da influéncia. A partir das discussdes em encontros, seminarios,
féruns e outros, ocorre, em perspectiva democratica, o contexto da producdo de
texto da politica, a qual sera instituida no contexto da pratica, neste caso, nas
escolas de Educacao Infantil.

Desse modo, conforme prevé esta abordagem tedrico-metodologica, assim
como o paradigma da gestdo educacional, as politicas mencionadas partiram do
ambito macro para o micro, ou seja, visando perceber o contexto brasileiro, no qual
foram contempladas as politicas de carater mais abrangente, assim como no
contexto local, foram evidenciadas politicas santa-marienses voltadas a gestdo da
Educacdo Infantii Municipal. Nesta direcdo, entendemos que isto permitiu
compreender como 0 municipio organiza seu sistema de ensino na Educacéao Infantil
para a crianca de zero a trés anos. Na mesma ldgica, destaca-se que foram
mantidas as informacdes e dados referentes a Educacéo Infantii com um todo, de
zero a cinco anos, conforme a politica em vigéncia atual DCNEIs (BRASIL, 2009).

Esta decisdo ocorreu em funcdo da necessidade de compreender questdes
histéricas e politicas da Educacédo Infantii em sua perspectiva global para que,
posteriormente, pudesse ser feito o recorte e andlise com base contextual e néo
isolada, de modo a gerar fragmentacdes. Assim, acrescenta-se que os dados
levantados permitem, inclusive, realizar comparacdes em relagcdo ao atendimento,
conforme as faixas etarias, no contexto da educacdo nacional, o que nao soO
oportuniza responder ao problema proposto inicialmente, mas permite outras
reflexdes complexas e indispensaveis.

Com base nos dados do atendimento educativo dos zero aos cinco anos de

idade, pOde-se entdo, perceber questdes historicas e politicas que configuram a



atual Educacéao Infantil e, sobretudo, permitiu compreender a gestdo da Educacédo
Infantil para a crianga de zero a trés anos no municipio de Santa Maria-RS.

5.1 A Educacao Infantil nas perspectivas assistencialista, de privacao cultural
e educacdo compensatdria em Santa Maria-RS para a criangca de 0 a 3 anos

A partir do que propdem os autores Kulhmann Jr. (2010) e Kramer (2011),
pode-se compreender que a Educacdo Infantil brasileira teve inicio com fins
assistenciais que visavam suprir necessidades de higiene, alimentacdo, saulde,
cultura e seguranca das criangas. Processo que ocorreu a partir de transformagdes
sociais como a urbanizacdo da sociedade brasileira, o ingresso das mulheres no
mercado de trabalho, a reducdo do numero de integrantes nas familias e outros
(ROSEMBERG, 2012).

Neste periodo, inicio até meados do século XX, a Educacdo Infantil foi
marcada entdo pela baixa qualidade, “uma educacgao pobre para os pobres” e vista
como um momento de antecipac¢do da escolarizacdo. A nao-vinculacdo ao sistema
educacional, mas ao assistencial também gerou atraso no reconhecimento de sua
importancia para o desenvolvimento das criangas e assim, de sua valorizagéo
enguanto momento de educacdo (KULHMANN Jr, 2010; KRAMER, 2011).

Conforme delineou-se em perspectiva histérica e também politica, foi a partir
da Constituicdo Federal de 1988 que esta passou a ser reconhecida como direito,
nao mais em fungcdo das necessidades dos adultos, mas das criancas, tendo em
vista o reconhecimento cientifico e politico de que € um sujeito com especificidades
e particularidades. Algo que o afasta significativamente dos entendimentos
anteriores como adulto em miniatura, ou “vir a ser”.

Considerada a “Constituicao Cidada”, além de apontar a Educagéo Infantil
como direito a educacao na infancia, o periodo que decorreu de sua promulgacao
em um momento de democratizagdo do pais, trouxe as politicas publicas e
educacionais mais significativas para o atendimento a este publico (NUNES e
CORSINO, 2006; FLORES, 2010). Nesse sentido, entende-se que o histérico das
escolas de Educacédo Infantii de Santa Maria-RS revelam conformidade com os

aspectos apresentados em ambito nacional.



O registro encontrado da primeira escola é do ano de 1957 — Escola Municipal
de Educacéao Infantil Darcy Vargas -, fundada com o apoio da Legido Brasileira de
Assisténcia - LBA, a qual prestava assisténcia social ao atendimento exclusivo da
maternidade e infancia pela familia, constituindo-se assim, um o6rgado do Estado
(KRAMER, 2011).

De modo conveniado, conforme traz a LDB/1996), a Escola Nossa Senhora
das Dores, que pertencia a uma Pardquia, assim como a Escola Chacara das Flores
também vinculada a outra igreja, tinha como entidade mantenedora a Mitra
Diocesana através do Banco da Esperanca, e visava oferecer assisténcia e
educacdo as criangas com atividades de alimentagdo, recreacdo, proporcionando
um ambiente religioso e o crescimento na fé e moral (atualmente esta fechada). A
Chécara das Flores, além de mencionar o convénio com a Mitra Diocesana,
esclarece que, por meio deste, a Prefeitura Municipal é responsavel por manter o
corpo docente, estagiarios e o quadro de pessoal trabalhando.

Nesse sentido, identifica-se a vinculacdo destas Escolas de Educacao Infantil
santa-marienses a religiosidade ndo s6 na formacao das criancas, mas na estrutura
e manutencdo das escolas por meio de cedéncia da estrutura fisica. Aspecto que
fica evidente no caso da Escola Municipal Ida Bertiotti, cujo terreno foi adquirido pelo
padre Ezio Bertiotti e foi ele seu fundador. Neste caso, além da vinculagéo religiosa,
nota-se a auséncia de acdes politicas para a efetivacdo da educacao institucional
das criancas (KRAMER, 2011).

Ja a Escola Municipal Casa da Crianca iniciou suas atividades como parte
integrante de uma unidade sanitaria, denominada Centro Social Urbano, vinculada
esta a Secretaria de Bem Estar Social e, a Secretaria de Educacao somente a partir
da implementacdo da LDB (1996), assim como a escola Raul Marinho e outras. Os
estudos desenvolvidos numa pesquisa de mestrado por Tomazzettti (1997)
apresentam mais detalhadamente as questdes de vinculagdo politica e pedagdgica
das escolas e creches do municipio nesse periodo historico, permitindo
compreender que a Secretaria de Bem Estar Social cuidava das creches e pré-
escolas.

Tendo em vista os apontamentos de Kulmann Jr (2010), este surgimento da
escola de modo apenso a unidade sanitaria, também lembra o surgimento das
creches junto as fabricas e, desse modo, sustentada pela perspectiva

assistencialista. O mesmo ocorreu com a Escola Angela Tomazzetti, fundada em



1994, tendo seu prédio construido em terreno escriturado pela prefeitura e
inaugurada como Unidade Sanitaria que atuava como posto de saude. A seguir,
passou a funcionar como creche e somente em 1999 passou a integrar o sistema
municipal de ensino.

Na mesma logica, a Escola Municipal Montanha Russa iniciou suas atividades
de modo precério nos fundos de uma capela, como parte do Centro de Bem Estar do
Menor — CEBEM, atendendo criancas e adolescentes entre 7 e 14 anos com
atividades de assisténcia e educacdo. Dentre estas, oferecia aulas de reforco
escolar, suplementacdo alimentar e, desse modo, entendia que evitava que as
criangas permanecessem nas ruas, ou seja, exercia a funcao de guarda e protecao
(KRAMER, 2011). Em 1982, o CEBEM estendeu suas atividades as criancas de 6
anos, cujas maes precisavam trabalhar e ndo tinham condi¢Ges de cuidar, exercer a
guarda constante e alimentar as criangas.

Neste sentido, nota-se que também houve no municipio a vinculacdo ao
campo assistencial e, posteriormente, ao educacional, pois estava convergente com
a realidade daquele periodo a qual foi sendo transformada nas e pelas politicas
educacionais a partir de mudancas no modo de compreender a educacdo na
infancia. No contexto do processo de urbanizacdo mencionado como uma das
transformacdes que gerou a necessidade da Educacao Infantil, exemplificamos com
a situacdo que criou a Escola Municipal Nossa Senhora da Conceicdo; esta foi
fundada, em 1987, em funcdo do reassentamento de familias vindas das
proximidades de arroio Cadena e, da zona rural de Sant Maria e municipios do seu
entorno (KUHLMANN Jr, 2010, KRAMER, 2011).

Ja a Escola Municipal Ida Fiori Druck foi fundada pelo filho de uma professora
como forma de homenagea-la e, com base em dados de 2003, funcionando ainda,
em um prédio antigo, com refeitério pequeno e pracinha sem brinquedos. Nesta
mesma situacao, a Escola Municipal Raul Marinho, atualmente fechada, funcionava
em uma casa de moradia a fim de atender aos filhos de funcionarios da prefeitura,
mas pela falta de demanda exclusiva, houve a ampliacdo do acesso a comunidade.

Ambas revelam, portanto, a auséncia de politicas que propusessem uma
infraestrutura adequada ao atendimento na Educacéo Infantil. Algo que, passa a ser
pensado a partir dos anos 90. A Escola Municipal Vila Jardim, embora fundada ja na
década de 1990, ainda carregava a perspectiva assistencialista. Sensibilizada pela

situacdo das maes, principalmente empregadas domésticas que nao tinham onde



deixar seus filhos para trabalhar, a comunidade organizou grupos e, em regime de
mutirdo, construiram a escola que foi inaugurada pelo prefeito da época e,
administrada pela secretaria de bem Estar Social passando, a partir da nova LDB
(1996), para a vinculagdo com a Secretaria de Educacao.

Do mesmo modo, a Escola Municipal Sinos de Belém surgiu a partir de um
pedido da comunidade em func&o da necessidade de trabalho dos pais. Assim como
a Vila Jardim, a escola Sinos de Belém, também foi construida em regime de mutirdo
e com verbas arrecadadas por movimentos de pessoas ligadas a igrejas. Depois a
Secretaria de Bem Estar Social conseguiu que a Prefeitura Municipal assumisse a
gestdo da entéo creche.

Kramer (2011), referindo-se ao periodo de 1970, alerta para a falta de
politicas que atendessem as necessidades da Educacao Infantil. Assim, além das
escolas serem fundadas por pessoas da comunidade, sem financiamento prévio ou
parceria com o poder publico, estas funcionavam e, em alguns casos ainda
funcionam, em prédios comerciais ou casas de moradia que sofrem adaptacbes em
sua estrutura fisica para funcionar como escolas.

Entende-se que esta realidade pode comprometer a qualidade do
atendimento educativo uma vez que, conforme apontam as DCNEIs (2009) e a
politica dos Parametros Basicos de Infraestrutura para as Instituicdes de Educacéo
Infantil (2006), existem especificidades previstas para as praticas educativas, bem
como para 0s espacos que compdem o cotidiano destas instituicbes a fim de atender
as necessidades de desenvolvimento das criancas. Ja o Centro Municipal de
Educacéo Infantil Luizinho de Grandi foi construido, em 1988, pela Secretaria de
Municipio de Obras e Servicos Urbanos com recursos proprios, via projeto
“Construcao de creches” desenvolvido pelo poder executivo municipal. Mas destaca-
se que esta construcdo contou com o auxilio de soldados do 4° Grupamento de
Incéndio.

Assim, nota-se o avanco no sentido de financiamento da estrutura fisica por
parte do poder executivo municipal, por meio de um projeto, embora o objetivo ainda
fosse atender as criancas de baixa renda cujas maes nédo contavam com uma rede
familiar enquanto precisavam trabalha fora de casa. Em relag&o as dificuldades com
o financiamento, recursos humanos e materiais, a Escola Municipal Alfredo Tonetto,
apos ser fundada em 1988, chegou a ficar fechada em 1991, pois funcionava em

apenas uma sala de aula e com o trabalho voluntario da diretora e uma servente.



Mas no ano seguinte, foi remodelada e reaberta com o apoio da Secretaria de Bem
Estar Social e da Prefeitura municipal, o que demonstra o reconhecimento, por parte
do poder executivo municipal, da necessidade em investir para manter e ampliar o
funcionamento da escola.

A Escola Municipal Aracy Trindade Caurio traz em seu Projeto Politico
Pedagdgico que é mantida pela Prefeitura Municipal, porém, recebe doacgbes e
ainda € necessario realizar agcdes entre amigos, festas e domingos de almoco
(risotos) para arrecadar fundos, assim como, do mesmo modo, outras escolas
também expressaram tal necessidade. Conforme o PPP (2003) da Escola Municipal
Eufrazia Pengo Lorenzi, os recursos materiais recebidos da Prefeitura Municipal
referem-se a limpeza, higiene, merenda escolar e material pedagdgico, enviados
pela secretaria de municipio da educacéo.

Nesta nova perspectiva de responsabilizacdo do poder publico municipal para
com as Escolas de Educacao Infantil, surge a Escola Jodo Franciscatto, criada a
partir da lei municipal n° 4034/96 ainda em funcdo das necessidades das familias
contarem com um lugar onde deixar seus filhos em seguranca, com nutricdo e
assisténcia pedagogica enquanto trabalhavam. Conforme o PPP (2003), a obra foi
recebida do poder publico pela comunidade e seu nome foi trocado para Jodo
Franciscatto em reconhecimento a um trabalhador local, homenagem que era
comum na época. A escola segue sendo mantida pela Prefeitura Municipal com
alimentacéo, conservacao do prédio, materiais e recursos humanos.

De modo geral, com base nas informac¢des contidas nos Projetos Politico-
Pedagdgicos e nos Regimentos Escolares, nota-se que as propostas educativas das
Escolas Municipais de Educacéo Infantil tinham como principio o atendimento
assistencial destacando a dimensdo do cuidado e que, em perspectiva evolutiva,
foram sendo incorporados os objetivos de educar e formar a crianga com base em
aspectos democraticos, reconhecendo e respeitando suas necessidades de
desenvolvimento e contribuindo para a formacéo de suas subjetividades.

Estas concepcdes podem ser percebidas, por exemplo, no que é apontado
pelos documentos das Escolas Municipais Nossa Senhora das Vitérias, na qual as
criangas recebiam assisténcia de voluntarios com atividades de atengcdo em saude,
cuidado, religido e recreacdo e, Darcy Vargas e Casa da Crianca, as quais
destacam, respectivamente: “[...] contribuir para o exercicio da cidadania, com a

finalidade de promover a criangca nos aspectos fisicos, psicologicos, intelectuais e



sociais, segundo as potencialidades de cada um [...]” e, “[...] proporcionar as
criancas ambiente tranquilo e ladico de aprendizagem que possibilite um
desenvolvimento psicossocial através de atividades e da integracdo, que esta
baseada na afetividade, na solidariedade e respeito a diferenca [...]”

Sendo assim, entende-se que a Educacdo Infantil no municipio estruturou-se
na mesma logica assistencial expressa nacionalmente e, que, a partir das
transformacdes sociais incorporadas na implementacdo de novas politicas publicas
e educacionais, vem sendo acrescida da dimensdo da educacdo e, ambas as
dimensdes, passam a ser compreendidas como indissociaveis e estruturantes da
Educacao Infantil.

Especificamente em relacdo ao atendimento das criancas de zero a trés anos,
embora nédo relativa a divisdo que se tem atualmente como creches, entende-se
conforme demonstra o quadro 2'” , que todas atendiam este segmento, iniciando
com criancas a partir dos seis meses, ou dos dois anos, ou trés anos, sendo que,
neste segmento etario, 0 menor percentual de criancas atendidas foi de zero a dois
anos e, o maior, foi de dois a seis anos, mas sendo absolutamente inferior se

comparado ao recorte etario de quatro a seis anos.

5.2 O atendimento educacional da crianca de zero a trés anos nas politicas
educacionais municipais

O municipio de Santa Maria-RS, de acordo com o que propde a legislacdo
nacional, cria o seu Sistema Municipal de Ensino através da Lei Municipal n°
4123/97 e, nesse sentido inclui, além da Secretaria de Municipio da Educacéo, o
Conselho Municipal e Escolas Municipais de Ensino Fundamental, as instituicbes de
Educacédo Infantil mantidas pelo Poder Publico Municipal e aquelas mantidas pela
iniciativa privada. A Resolucdo CMESM n° 2, de 30 de junho de 1999, fixa normas
para a Educacdo Infantii no sistema municipal de ensino de Santa Maria,
reconhecendo-a como a primeira etapa da educacédo basica e direito da crianca de
zero a seis anos, explicitando a atendimento em creches e pré-escolas.

A mesma reconhece como finalidade da Educacé&o Infantil o desenvolvimento

integral da crianca em diferentes aspectos, bem com a responsabilidade de
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complementar a acao da familia e da comunidade, oferecendo espa¢o adequado e
estimulador ao seu desenvolvimento. Em perspectiva da vinculagdo da Educacéo
Infantil a Secretaria de Educacdo, do reconhecimento das especificidades da
Educacdo Infantii e de seu carater pedagdgico, o municipio cria as Diretrizes
Curriculares para a Educagdo Municipal Educacdo Infantii - DCEMEI (2008)
expressando sua fundamentacdo nos principios basicos da democratizacao,
qualificacdo, inclusdo e emancipacao.

Nesse sentido, a politica destaca as conquistas alcancadas pela Educacéo
Infantil Municipal, e dentre elas, a jA mencionada vinculacdo a secretaria de
Educacdo e ndo mais a assisténcia; a insercdo de profissionais com formacgéo
especifica nas escolas para a docéncia junto as criancas através de concurso
publico especifico para a carreira na educacdo, e também a relacdo com outros
setores da administragcéo a fim de qualificar o trabalho; o investimento em processos
de formacdo continuada para os professores que atuam nas escolas, propostos
pelas instituicdes e pela Secretaria de Educacao; o aumento de vagas para 0 acesso
a Educacdo Infantil, embora com a abertura de turmas em Escolas de Ensino
Fundamental; a ampliacdo de salas e a construcéo de novas Escolas Municipais de
Educacéo Infantil (EMEIs); além de outros aspectos da gestao pedagdgica.

Além das conquistas alcancadas, as DCEMEI (2008) tracam novos objetivos
a serem alcancados. Dentre estes, a ampliacdo de vagas para atender a demanda
prevista pela universalizacdo proposta no PNE (2011-2020), a permanéncia de
profissionais qualificados atuando na Educacédo Infantil, a articulacdo das Escolas
Municipais de Educacgdo Infanti com as Escolas de Ensino Fundamental,
possibilitando que as criancas tenham Educacéo Infantil de qualidade onde quer que
seja ofertada no municipio em funcdo do atendimento de turmas de Educacado
Infantil em Escolas de Ensino Fundamental, solu¢cao encontrada pelo municipio para
a ampliacao de vagas.

Em perspectiva atual e, em conformidade com as politicas educacionais
nacionais, as DCEMEI (2008) entendem a crianga como sujeito histérico,
pertencente a um grupo socio-cultural, que se desenvolve em dimensdes individuais
e coletivas. Entende a crianca pequena como alguém que pensa, sente e relaciona-
se de modo diferente do adulto, caracteristicas proprias que precisam ser

conhecidas e consideradas no momento de construgdo das propostas educativas,



bem como das préticas educativas desenvolvidas com as criancas de zero a cinco
anos.

Propriamente acerca do atendimento, a politica traz que a Educacéao Infantil
da Rede Municipal desenvolve-se prioritariamente nas EMEI destinadas a criancas
desde os seis meses de idade, em turmas de Bercario e, em turmas de Pré-Escola,
até cinco anos de idade. E, como forma de ampliar o nimero de vagas ha a
possibilidade dos convénios, além das vagas abertas em dez EMF que abriram
turmas de Educacéo Infantil.

A Resolugdo CMESM n° 30 (2011) também define Diretrizes Curriculares para
a Educacéao Infantil no Sistema Municipal de Ensino de Santa Maria — RS. Esta traz
qgue as Diretrizes objetivam a articulacdo do processo de organizacdo da Educacéo
Basica, a [re] estruturacdo dos projetos politico-pedagogicos das escolas, bem como
a adequacao e o cumprimento da legislacdo educacional. Processos que estédo
sendo vivenciados pelas escolas, junto a Secretaria e o Conselho de Educacéo.

Em relacdo as orientacdes didatico-metodologicas afirmam a prioridade do
desenvolvimento integral da crianca, por meio do bindmio cuidar e educar (SAYAO,
2010). Na mesma légica das DCEMEI (2008), acrescentam que as caracteristicas do
desenvolvimento infantil devem ser conhecidas e consideradas na construcdo das
propostas educativas. Aponta que deve basear-se a partir de situacdes de desafio,
estimuladoras, ludicas e significativas que propiciem a descoberta do mundo, do
outro e de si mesma. Reforca a importancia do ludico, do acesso as diferentes
formas de comunicacdo, a convivéncia com as diferencas e a necessidade de
valorizag&o da crianca.

Acrescenta, ao encontro do que propdem as politicas nacionais LDB (1996) e
DCNEI (2009), as particularidades para o processo de avaliacao - de forma continua
visando a percepcao da crianca por ela mesma e ndo em sentido de comparacao, e
sem o objetivo de promocédo. Traz a adequacao as idades a partir do que foi sendo
proposto nas novas politicas, ou seja, que a Educacao Infantil, como primeira etapa
da educacado basica é direito da crianca de zero a cinco anos e onze meses que
deve ser ofertada em creches, para criancas com idades de zero até trés anos e
onze meses e, em pré-escola, para criancas a partir de quatro anos com duragéo de
dois anos.

Como a mais nova politica municipal que se refere a Educacéo Infantil, a Lei

Municipal n° 5798, que foi criada em 30 de setembro de 2013, institui a Semana



Municipal da Educacao Infantil, na segunda quinzena de agosto de cada ano. Em
consonancia ao artigo 1° da Lei Federal n°. 12.602, de 03 de abril de 2012, que
Institui a Semana e o Dia Nacional da Educacédo Infantil. Esta semana, € entendida
como evento que sera organizado pela Secretaria de Municipio da Educacdo em
parceria com outras secretarias e por uma Comissao Organizadora composta de
representantes das Escolas Municipais de Educacgéo Infantil, portanto, em
perspectiva democratica.

Atualmente, em 2014, a politica do Programa Proinfancia esta retomando a
construcdo de novas escolas municipais de Educacao Infantil o que, apesar de ser
uma politica nacional para apoio financeiro aos municipios, e ndo uma iniciativa
municipal, retoma a ampliacdo da rede fisica da Educacéao Infantil construindo novas
unidades para atendimento as criancas entre zero e seis anos de idade, e também
contribui para a ampliacdo do numero de vagas e acesso de mais criangas a
Educacéo Infantil. Sendo assim, entende-se que o municipio de Santa Maria-RS, por
meio das politicas publicas e educacionais, vem se empenhando para atender cada

vez mais criancas e com um trabalho pedagdégico de qualidade.

5.3 A perspectiva atual da gestdao educacional santa-mariense para o
atendimento da crianca de zero a trés anos na Educacéao Infantil.

Com base nas politicas educacionais santa-marienses e, no que esta
expresso nos Projetos Politico-Pedagodgicos e Regimentos Escolares, entende-se
que as Escolas Municipais de Educacdo Infantii - EMEI adotam a abordagem

sociocritica, a qual, conforme Libaneo (2007) tem como objetivo:

[...] promover para todos acesso aos bens culturais e o desenvolvimento de
capacidades individuais e sociais dos alunos, tendo em vista a insercao
critica no mundo do trabalho, a constituicdo da cidadania (inclusive como
poder de participacdo), a construcdo de uma sociedade mais justa,
igualitaria, solidaria (p.16).

Neste contexto, tem-se a concepcdo da gestdo democratico-participativa
expressa na Lei Municipal n°® 4123/97, a qual regulamenta a gestdo democrética nos
Estabelecimentos Municipais de Ensino de Santa Maria-RS. Nesse mesmo sentido,
a Lei municipal da gestdo escolar democratica, n°4740/03, dentre outras



providéncias, aponta a garantia de autonomia dos estabelecimentos de ensino na
gestdo administrativa, financeira e pedagdgica; a livre organizacdo da comunidade
escolar, bem como sua participacdo nos processos de tomada de decisédo e 6rgaos
colegiados; a transparéncia dos mecanismos administrativos, financeiros e
pedagdgicos; a descentralizacdo do processo educacional, a valorizagdo dos
profissionais da educagéao e a eficiéncia no uso dos recursos.

Conforme as DCEMEI (2008), nas Escolas Municipais de Educacao Infantil ha
a coordenacao pedagdgica, elaboracdo das Propostas Pedagdgicas e Regimentos;
eleicdo de diretores; a realizacdo de eventos especificos envolvendo todos os
profissionais que atuam na Educacao Infantil; gestdo democratica; escolarizacao da
merenda; Educadoras Especiais atuando na Educacéo Infantil e aumento do nimero
de matriculas de criancas com necessidades Educacionais Especiais.

De acordo com Libaneo (2007), esta defende a explicitacdo de objetivos
sécio-politicos e pedagdgicos das escolas, pela prépria equipe escolar, por meio de
uma relacdo organica entre a direcdo e a participacdo dos membros da escola.
Assim, tem-se a gestdo participativa e também a gestdo da participacdo, mediante a
responsabilizacdo de cada um, nos processos coletivos (LUCK, 2011).

Desse modo, surgem como principios que orientam as préaticas educativas
construidas nesta concepg¢do a autonomia, a participacdo, o autocontrole que seria o
equilibrio entre as mesmas e, por fim, a responsabilidade com a demonstracdo
publica da qualidade do trabalho. Estes principios sdo compreendidos como a
relativa autonomia que o municipio possui e, em certa medida, repassa as escolas
na organizacao e desenvolvimento das praticas pedagdgicas realizadas por seus
membros, portanto, também gestores, as quais, expressas em seus Projetos
Politico-Pedagdgicos, devem ser reguladas pela a Secretaria de Municipio da
Educacdo e pelo Conselho Municipal de Educacdo, que aprova e fiscaliza as
propostas (LUCK, 2011).

Além dos principios, o paradigma da Gestdo Educacional apresenta alguns
mecanismos de participacdo dos sujeitos gestores na constru¢cdo autonomia escolar.
Séo exemplos destes mecanismos, os 6rgaos colegiados como Conselho Escolar,
Associagdo de Pais e Mestres, Associacdo Escola-Comunidade e, no sentido da
analise desenvolvida neste estudo, ndo como 6rgaos colegiados propriamente, mas
como mecanismos de participacdo, em processo de gestdo democratica, tem-se as

discussbes originadas nos seminarios e foruns regionais, nacionais e internacionais



como momentos importantes de participagdo dos sujeitos, dentre estes o MIEIB, a
CONAE e outros (FLORES, 2010; VIEIRA, 2010).

Nesse sentido, entende-se que a gestao € este processo de gerir a dinamica
do sistema de ensino, tendo como base as politicas educacionais nacionais e
municipais, a partir dos principios de autonomia e participacdo. Desse modo, o
municipio faz uso de sua autonomia em relagéo a Unido e ao Estado, bem como,
enguanto esfera do poder local para organizar e gerir o sistema de ensino municipal,
neste caso, as Escolas Municipais de Educacéo Infantil, em analise.

Conforme foi expresso nos itens anteriores deste capitulo, entende-se que a
Educacdo Infantil santa-mariense vem vivenciando um processo de evolugao.
Rompendo com a perspectiva assistencialista e construindo sua vinculacdo ao
campo educacional, conforme preveem as politicas educacionais, atualmente, € a
Prefeitura Municipal que, direta ou indiretamente, mantém as escolas, via Secretaria
de Municipio da Educacdo e com o apoio do Conselho Municipal de Educacdo em
suas funcdes e também, em forma de convénio.

Atualmente, o municipio possui 23 escolas de Educacao Infantil publica em
funcionamento. Destas, todas atendem criancas de zero a trés anos, nem gue seja,
em pelo menos uma idade, nos grupos Bl (0-1); Bll (1-2); MI (2-3); Ml (3-4), sendo
qgue 5 atendem criancas de BI, 8 recebem criancas em BIl, 20 matriculam criancas
Ml e, 19 atendem crian¢cas maiores de trés anos, em turmas de MIl. O gréfico 4, a

seguir, demonstra estes dados:



ATENDIMENTO EM ESCOLAS DE EDUCACAO
INFANTIL EM SANTA MARIA-RS
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Grafico 4 Atendimento em Escolas de Educacéo Infantil em Santa Maria-RS.

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados encontrados nos Projetos Politico-Pedagogicos e
Regimentos Escolares (2003) das EMEI de Santa Maria-RS (sistematizados no Quadro 2 - p. 68), e
em dados obtidos na Prefeitura Municipal (Ver anexo 1, p.124)

Nesse sentido, entende-se que a gestdo educacional do municipio de Santa
Maria-RS organiza o atendimento para a crianga de zero a trés anos, na Educacgéao
Infantil, mas que sua oferta ainda € reduzida, j& que, nenhuma das escolas dispde
de turmas para atender a todas as idades que pertencem a este grupo (0-3 anos),
mas uma ou outra. Assim, entende-se a emergéncia que se constitui para a
ampliacdo da oferta de vagas a fim de que mais, pequenos cidaddos santa-
marienses tenham seu direito a Educacéo Infantil garantido e que, somado a este
aspecto, seja também investido na formacao de professores para que haja a oferta e

gue esta seja de qualidade.



Alguns achados e consideracdes que ndo nos permitem concluir,
mas seguir investigando, refletindo e compreendendo...

Aqui chegamos ao ponto de que
talvez devéssemos ter partido.

O do inacabamento do ser humano.
Na verdade,

o inacabamento do ser humano

ou sua inconcluséao

€ préprio da experiéncia vital.

Onde ha vida, ha inacabamento.

Paulo Freire

A investigacdo acerca da Gestdo da Educacédo Infantil para a crianca de zero
a trés anos no municipio de Santa Maria-RS permitiu compreender, por meio do
paradigma da Gestao Educacional, a Educacao Infantil em perspectiva historica e
politica. Evidenciou as origens das praticas educativas, assim como a auséncia,
durante certo periodo, de politicas publicas e educacionais voltadas a educacao na
infancia, o que faz com que tracos desta perspectiva histérica ainda permanecam.

Nesse sentido, possibilitou compreender que a organizagcédo e instituicdo da
Educacao Infantil ocorreu a partir de uma nova concepcao de infancia que passou a
ser percebida e valorizada pela sociedade brasileira que foi sendo transformada em
funcdo de mudancas em seu modo de vida. Assim, entendeu-se que este contexto
gera as necessidades sociais e, estas, por sua vez, requerem politicas que as
atendam, as quais, na maioria das vezes, se constituem a partir de mobilizacdes e
manifestacbes da sociedade, atualmente, em espacos construidos, como eventos
gue organizam estas participagcbes democraticas e, configuram o contexto da
influéncia e de producéo de texto das politicas.

Desse modo, as politicas vao sendo implementadas no contexto da pratica,
ou seja, nas realidades escolares com base nas necessidades que as constituiram,
mas estas ndo sdo lineares e, portanto, ao serem implementadas, produzem
consequéncias que geram novas demandas que precisam ser supridas com novas
politicas. Assim, tem-se o movimento do ciclo de politicas que, ao mesmo tempo que
regulamentam e organizam o sistema de ensino, produzem efeitos que levam a
novas necessidade a serem contempladas.

Desse modo, destaca-se que a gestdo do atendimento educativo para a

crianca de zero a trés anos na Educacao Infantil santa-mariense tem apresentado



significativa evolucdo em relagdo ao aumento do acesso pelo crescimento do
ndamero de vagas para criancas nesta faixa etaria, bem como na qualidade deste
atendimento tendo em vista a evidéncia de que, além da perspectiva
assistencialista, ha a manifesta preocupacédo com as questbes pedagogicas, com a
formacao integral da crianca, conforme prevé a politica orientadora das propostas
pedagdgicas para a Educacéo Infantil DCNEI (2009).

Dentre as medidas tomadas no municipio, a de firmar convénios e criar vagas
em EMF, embora ndo seja o ideal para a Educacéo Infantil (pois pode comprometer
as vivéncias cotidianas em espac¢os que nao tenham sido pensados de acordo com
as necessidades das criancas nesta faixa etaria), demonstra o movimento de
esforco da gestdo municipal em ampliar o acesso a Educacédo Infantil em seu
sistema de ensino.

A crianga de zero a trés anos de idade esta sendo atendida nas EMEI do
municipio, as quais se comprometem, a partir do que tratam as DCEMEI (2008), a
trabalhar para a ampliacdo e melhoria das condicfes deste acesso. Assim, entende-
se que este € o0 quadro atual da Gestédo da Educacao Infantil para a crianca de zero
a trés anos no municipio de Santa Maria-RS: a de um atendimento ainda reduzido
se comparado as demais idades, mas que busca, conforme propde a politica
educacional municipal, ampliar e qualificar este atendimento.

Assim, as gquestfes tratadas neste estudo em termos tedricos, historicos e
politicos levam a percepcéo de que o atendimento da crianca de zero a trés anos na
Educacédo Infantil esta relacionado as minorias. A minoria em idade € indiscutivel,
pois, elas sdo a menor idade, mas a minoria persiste no nimero de matriculas, no
namero de escolas que as atendem e no niumero de vagas, isto se coaduna nao so
em contexto regional, mas também, ao contexto nacional.

A priori, entende-se que tais questbes se devem a fatores como a nao
completa e necessaria valorizacdo da Educacdo Infantil, a falta de vagas nas
escolas pelo fato que a Educacéao Infantil, para criancas bem pequenas gera custos
bem maiores do que para as criancas de quatro a cinco anos e, a obrigatoriedade da
educacao basica somente a partir dos quatros anos de idade.

Sendo assim, compreende-se que este pressuposto, expresso nas politicas
educacionais, refor¢ca, novamente, a pré-escola para ser atendida com prioridade
sobre a creche. Entende-se ainda que tal prerrogativa pde em davida a unidade da

Educacéo Infantil dos zero aos cinco anos, dividindo-a em segmentos etarios de



zero a trés, e quatro a cinco anos de idade e, com isso, 0 seu real pertencimento a
educagcdo basica, j& que somente uma parcela das criancas estdo sendo
efetivamente consideradas, as de quatro a cinco anos. Tal concepcéo, leva ao
guestionamento: e as demais, de zero a trés anos de idade, a que pertenceriam?
Visando compreender um pouco mais acerca das necessidades das criangas
de zero a trés anos, por vezes esquecidas, este estudo ganha sequéncia, com o
aprofundamento de dissertacdo e, desse modo, espera-se contribuir ndo s6 para a
visibilidade destes pequenos sujeitos, mas para ampliacdo de seus espacos na

Educacéao Infantil e, que esta possa estar, efetivamente, sendo de qualidade.
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ANEXO



Anexo 1 - Escolas Municipais de Educacéo Infantil- EMEI

o PREFEITURA BE
s SANTA MARIA

PREFEITURA MUNCIPAL DE SANTA MARIA — SECRETARIA DE MUNCIPIO DA EDUCAGAO - SETOR PEDAGOGICO - 2014

ESCOLA/NUMERO DE ALUNOS BERGARIO BERGARIO MATERNAL MATERNAL PARCIAL TOTAL DE
INTEGRAL PARCIAL INTEGRAL ALUNOS
1. EMEI ADY S. BECK - 2 - A20 B18 38
2. EMEI ANGELA TOMAZZETTI - - MI17 Ml 17 - 34
3. EMEI ARACY T. CAURIO - - M1 11 M2 24 - 35
4. EMEI BORGES DE BIl 18 = MIA 20 MIIA 20 MIIB 20 98
MEDEIROS . MIIB 20
5. EMEI NUCLEO INF. CAIC BI 11 BIl 24 - MIA 25 MIB 22 103
MIC 21
6. EMEI CASA DA CRIANCA BIl 23 - MIA 23 MIB 23 17
MIIA 24 MIIB 24
7. EMEI DARCY VARGAS BIIA 25 Z MIA 18 MIB 18 MIIA 18 MIIB - 97
8. EMEI EUFRAZIA P. LORENSI - . MI 18 M 18 - 36
9. EMEI IDA FIORI DRUCK - - MI 15 MIl 22 - 37
10. EMEI JOAO FRANCISCATTO - - < MAT 22 MAT 25 47
11. EMEI LUIZINHO DE GRANDI B115 BIl 16 BIl 18 B Mi16 MI17 82
12. EMEI MONTANHA RUSSA Bl 14 - MAT | 18 MAT Il 18 o P 50
13.EMEI N. S. DA CONCEICAO - | - MAT 15 . 15
14. EMEI SINOS DE BELEM - MI 17 MAT 118 MAT I 74
18 MAT 11 21
15. EMEI VILA JARDIM = 0. = MIIA 25 MIIB 28 B 53
16. EMEI ZAHIE B. FARRET - - M2 20 M2 E PRE 16(MISTA) | - 36
17. EMEI ZULANIA SALAMONI - = Mif 24 W2 20 MI3 16 MII1 19 104
MII2 25
18. EMEI LUIZA UNGARETTI B1/B2 15 - MI 15 MIl 19 - 49
19, EMEI BOCA DO MONTE - p - M8 18
20. EMEI NOSSO LAR BI15 BIl 14 BIl | M 21 Mil 20 Ml 19 P 108
TOTAL | 193 75 617 346 1.231
DADOS DAS CRECHES MUNICIPAIS FONTE: EDUCACENSO 2014

PREFEITURA MUNCIPAL DE SANTA MARIA — SECRETARIA DE MUNCIPIO DA EDUCAGAO - SETOR PEDAGOGICO - 2014

ESCOLA/NUMERO DE BERCARIO BERCARIO PARCIAL MATERNAL MATERNAL PARCIAL | TOTAL DE ALUNOS
ALUNOS INTEGRAL INTEGRAL
Escola Ida Berteotti Bll e MII 19 - MIi18 - 37
Escola Santa Rita M1 e Mil 20 20
Escola Vila Vitéria M 120 Mii 16
36
TOTAL 19 74 93

DADOS DAS CRECHES CONVENIADAS - FONTE: EDUCACENSO 2014



