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RESUMO

Artigo de Especializagdo Departamento ciéncias administrativas Programa de pos-graduacdo
em Gestdo Publica Municipal Universidade Federal de Santa Maria
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AUTOR: DIOGO RAFAEL DE CAMARGO
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O objetivo deste estudo € aprimorar o conhecimento de como se d& o procedimento de
garantia de direitos e cidadania a partir das sociedades antigas até o periodo contemporaneo
da sociedade brasileira, tendo como base a participacdo social e controle social dos sujeitos na
gestdo da politica de assisténcia social atual. A metodologia possui um carater qualitativo,
sendo que se buscou fazer uma andlise sobre a trajetéria da participacdo e controle social
sobre a forma como esta sendo desenvolvida a politica de assisténcia social no Brasil a partir
do controle social e da Constituicdo Federal de 1988. O estudo demonstra que a politica de
assisténcia social possui um sentido paradoxal aos sujeitos envolvidos, mas a um processo
historico que envolve o sujeito e a politica, onde levara certo tempo para encaixar-se de uma
forma que seja compreendida em uma perspectiva de garantias direitos e cidadania.

Palavras-chave: Cidadania; garantia de direitos; Participacdo social; Controle social,
Assisténcia Social.

Abstract: The aim of this study is to enhance the knowledge of how is the procedure for
ensuring rights and citizenship from ancient societies to the contemporary period of Brazilian
society, based on social participation and social control subjects in the policy management
current social assistance. The methodology has a qualitative character, and we tried to make
an analysis of the trajectory of participation and social control over how the policy is being
developed for social assistance in Brazil from social control and the Federal Constitution of
1988. Study demonstrates that social welfare policy has a paradoxical sense to the subjects
involved, but will a historical process that involves the subject and politics, where it will take
some time to fit in a way that is understood from the perspective of rights and guarantees
citizenship.

Key-words: citizenship; guarantee of rights; Social participation; Social control, Social
Assistance.
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UMA ACAO DE PARTICIPACAAO E DE CONTROLE SOCIAL NA POLITICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL DO BRASIL

INTRODUCAO

Relembrando a historia, o pais foi constituido dentro de uma tradicdo excludente e
autoritaria, a partir da colonizacdo portuguesa, que sé foi superada quando os brasileiros,
unidos, atuaram no processo de restauracdo da democracia e do estado de direito ao fim do
regime militar (BOSCHETTI, 2003).

Esta unido estabelecida na Assembleia Nacional Constituinte representou uma
excepcional oportunidade histérica de dar ao pais a mais nacional de suas constituigdes.
Assim, em 1988, foi promulgada a Constituicdo Cidadd, resultado desse especial momento
histérico de mobilizacdo da sociedade brasileira e da atitude da sociedade que buscava um
novo Brasil, com igualdade para todos. (BOSCHETT]I, 2003).

A Constituicdo Federal de 1988 inicia o processo de construcdo de uma nova matriz a
assisténcia social brasileira, incluida no ambito da seguridade social e regulamentada pela Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS) em 1993, como politica publica. Nestes moldes, a
assisténcia social inicia seu trénsito para um campo novo: o campo dos direitos, da
universalizagdo dos acessos e da responsabilidade estatal.

A LOAS inova afirmando a assisténcia social seu carater de direito ndo contributivo,
ao apontar a necessaria integracdo entre o econémico e 0 social e ao apresentar um novo
desenho institucional para assisténcia. A partir de 2004, com as deliberacbes da 1V
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, aprovou-se a politica nacional de assisténcia
social (PNAS) e a implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), onde se
articulou em territério nacional as responsabilidades dos sistemas de servicos, beneficios e
acOes da assisténcia social em articulagdo com a sociedade civil.

Nesse sentido, os rumos e a politizacdo dessa construcdo e da gestdo do sistema € que
permitiram que o SUAS se colocasse (ou ndo) na perspectiva de forjar formas de resisténcias
e defesa dos direitos da cidadania dos sujeitos em vulnerabilidade social, ou apenas reiterar
praticas conservadoras e assistencialistas.

A partir da LOAS e da Constituicdo, a assisténcia social adquiriu a possibilidade de se
efetivar como politica de direitos e cidadania e ndo mais como politica para pobres, 0 que

significa romper com seu passado e assumir o lugar de politica de seguridade social



(SPOSATI, 2001). A partir disso, apresenta-se uma reflexdo sobre as possibilidades de
protagonismo socio politico por parte dos usuarios da assisténcia social, em um contexto
caracterizado pela baixa participacgéo, inclusive dos setores mobilizados e protagonicos.

O controle social desenvolvido pelos conselhos acontece pela discussdo, analise,
acompanhamento e aprovacdo de dois instrumentos de planejamento da politica pdblica: os
planos de assisténcia social e o orcamento correspondente. Conforme Sposati (2001), o
controle social é um instrumento de efetivacdo da participacdo popular na gestdo politica
administrativa financeira e técnica operativa com carater democratico e descentralizado,
fortalecendo o protagonismo dos usuarios na representacdo politica no ambito dos conselhos
rompendo-se com relagdes clientelistas e paternalistas e alcancando assim 0s principais
beneficiarios da politica a condi¢do de sujeitos coletivos, sujeitos politicos e co-gestores dos
servigos sdcio assistenciais.

A partir dessas discussdes, o objetivo geral deste estudo consiste em ponderar como se
da o procedimento de garantia de direitos e cidadania a partir da sociedade antiga brasileira
até o periodo contemporaneo da sociedade brasileira, tendo como base a participacdo e
controle social dos sujeitos na gestdo da politica de assisténcia social apds a constituicdo de
88 e efetivacao através da politica nacional de Assisténcia Social em 2004. Tendo no estudo o
aprimoramento e oferecendo as sujeitos brasileiros os conhecimentos e atitudes essenciais ao
desempenho de suas atribuicOes legais, de forma a aprimorar sua capacidade institucional e
contribuir para efetividade do controle social.

O grande problema a ser abordado neste estudo é a participacdo social e o controle
social, como algo associado com a trajetdria da sociedade brasileira, onde na sua esséncia e
estrutura politica institui questdes de negligencia, omissdo ou ate mesmo coagdo nas suas
organizagOes politicas, o estudo busca clarear este problema social que perdura ha séculos,
mesmo com instrumentos legais e leis que possam reverter esta situacao.

Para atingir tal propdsito, a pesquisa esta vinculada metodologicamente no
pensamento e na acdo, da acdo se deriva a forma qualitativa, pela possibilidade de
aprofundamento no mundo dos significados das acOes e relacbes humanas e da politica de
assisténcia social, a configuragdo exploratéria se alicerca na pesquisa bibliografica,
perpassando a questdo historica vinculando com a vida real a situagdo social local.

O trabalho esta dividido em mais quatro se¢des, além desta introducéo. Na segunda é
apresentada a discussao sobre os direitos sociais e 0 periodo republicano no Brasil. A terceira

discute de uma forma mais centralizada a questdo da politica pablica de assisténcia social no



Brasil tendo como base a Constituicdo Federal de 1988 e os direitos garantidos e participacao
e controle social. Na quarta, se¢éo faz-se uma referencia as questdes que tange a participagéo
popular e controle social e a politica de assisténcia social e os desafios postos para gestdo da
politica pablica assim como o papel, as competéncias e suas incoeréncias. O trabalho finaliza,

sendo apresentadas as conclusdes finais e provocacdes postas para o controle social.

1- OS DIREITOS DE PARTICIPACAO SOCIAL NA SOCIEDADE BRASILEIRA

O Brasil, desde os primordios foi marcado por inimeras mudancas, no que diz
respeito, tanto ao desenvolvimento do estado como a constituicdo da sociedade civil. Os
direitos civis, politicos e sociais, foram formados a partir de uma realidade histérica, passando
pelo periodo colonial, imperial chegando ao republicano.

Desde o Brasil colonial, a assisténcia social aos pobres foi marcada por um carater
filantropico e caritativo, sob a lideranga da igreja e dos chamados “bons homens”, e tinha por
atividade principal o recolhimento e distribuicdo de esmolas. A assisténcia encontrava-se
associada a tutela e ao controle dos grupos assistidos, inicialmente sob uma perspectiva
voltada principalmente para as questdes de higiene e satde da populacdo, confundindo-se com
a assisténcia médica (CARVALHO 2002).

Como é de conhecimento, o Brasil, em novembro de 1889, substituiu a monarquia pela
republica por meio de um golpe organizado pelos militares, representados pelo Marechal
Deodoro da Fonseca. A forte influencia de ideais positivistas de Augusto Conte foi marcado
no ideario dos militares golpistas, por isso, preconizavam um poder centralizador e
autocratico (CARVALHO, 2002).

No entanto, “o fato ¢ que o movimento de 1889 jamais se concretiza sem a base social
fornecida por um amplo setor da burguesia cafeeira de Sdo Paulo, politicamente organizada
em torno do partido republicano paulista” (BUENO, 1997, p.157). Deste modo, quem
realmente passou a deter o poder politico, foi a oligarquia rural paulista, representada por
Prudente de Morais e Campos Sales, os dois primeiros presidentes civis da republica
(BUENO, 1997). Enfim, com a proclamacdo da republica, em 1889, o brasileiro foi
juridicamente considerado cidadéo.

A partir da segunda metade do século XIX, com resposta ao fim da escraviddo e ao
inicio do processo de industrializacdo, a assisténcia passou a fomentar a disciplina e a

preparacdo para o trabalho. No inicio do século seguinte, com resposta ao fortalecimento das



lutas sociais e trabalhistas, o Estado foi obrigado a ampliar sua acdo na area social,
inicialmente nas relac6es de trabalho (CARVALHO 2002).

Segundo Pereira (1983), 0 governo que se instaurou a partir de 1930 com Getulio
Vargas, sofreu contestacdo das classes médias tradicionais e da aristocracia, que tentam reaver
0 poder com a revolucdo de 1932. Houve desta forma, um interesse de conseguir apoio dos
NOVOS grupos sociais em ascensado, constituido pelo proletariado urbano que o governo Vargas
“atendeu com uma extensa legislagdo trabalhista, na nova classe média, a qual continuou a
beneficiar com empregos publicos na classe emergente dos empresarios industriais”
(PEREIRA, 1983, p. 35).

Nesse sentido, surgiu em 1943 a Consolidagéo das Leis Trabalho (CLT), garantindo os
direitos trabalhistas a todos aqueles que tinham vinculos empregaticio formal, significado que
tais direitos ndo eram para todos os cidaddos, excluia trabalhadores autbnomos, domésticos e
aqueles que atuavam no espago rural. Mesmo com tal limitagdo “para as classes populares a
legislacdo do trabalho significaré a primeira forma por meio da qual os trabalhadores viram-se
definida a cidadania, os direitos de participagdo nos assuntos do Estado” (WEFFORT, 1989 p.
66).

Apds o Estado Novo, instaurado em 1937, por Getulio Vargas, os direitos politicos e
civis voltaram com a Constituicdo de 1946. Os direitos sociais garantidos na era Vargas,
foram contemplados na nova carta, época em que houve avango significativo da democracia,
0 qual se estendeu até 1964, a partir de uma intensa mobiliza¢do politica, liberdade de
imprensa e eleicdes em todas as esferas do estado (CARVALHO, 2002). Enfim, havia um
clima de otimismo fortemente reforcado pela ideologia desenvolvimentista, com as ac¢des da
assisténcia social voltadas a garantia da inclusdo dos demais pobres no processo de
desenvolvimento nacional, com uma forma de inclusdo forcada, no sentido do desajuste
social, da ajuda, do carater clientelista e paliativo, numa forma de amenizar o agravamento
gerado pela industrializacdo desordenada, por meio da urbanizagdo acelerada e a precarizagao
do emprego e subemprego.

Iniciou-se assim a construcdo de um sistema publico de protecdo social, embora de
base contributiva, o que significa dizer que apenas os trabalhadores formais, com carteira de
trabalho assinada e que contribuam para previdéncia social eram assegurados pela protecao do
estado. Aqueles que ndo participavam do mercado de trabalho legalmente protegido, ndo

tinham acesso a esse sistema.



A partir de 1961, a situacdo socioecondmica brasileira foi se transformando, o
pessimismo foi se instalando em funcdo do momento de crise em que o pais estava
introduzindo-se. As causas foram muitas: politica do arrocho salarial, restricdo de
investimentos internacionais por conta da crise politica, inexpressiva producdo agricola,
incompativel com o crescimento demogréafico, crise de superproducdo, em que a producéo
excede o consumo (CARVALHO, 2002).

Com o golpe militar de 1964, durante vinte anos de ditadura militar, instalou-se uma
atroz e forte repressdo que, pelos instrumentos legais, eram efetuados com os atos
institucionais, publicados pelos governos militares, neste periodo estabeleceu uma intensa e
rigorosa repressao aos movimentos sociais, estudantes, entidades de classes, sindicatos ou a
qualquer cidaddo que protestasse ou discordasse do regime ditatorial (COUTO, 2006).

Paradoxalmente, houve segundo carvalho (2002), uma medida compensatdria por
parte dos governos militares que, se por um lado, restringiram-se os direitos politicos e civis e
aprofundou-se a desapropriacdo econdmica, por outro se procurou aumentar alguns beneficios
sociais, com a criacdo em 1966, do Instituto de Previdéncia Social, que uniformizou os
servicgos a todos que eram assegurados; e do FUNRURAL (Fundo de Assisténcia Rural), que
levou a previdéncia para os trabalhadores rurais e também foi ampliada para os trabalhadores
autdbnomos e domésticos.

Neste contexto, no final da década de 1970 e inicio de 1980, o processo de
organizacdo da sociedade na busca de uma abertura democratica foi intensa, sobretudo pelas
conquistas dos movimentos sociais organizados. Outra situacdo importante refere-se as
organizacOes dos partidos politicos que contribuiram para a democratizacdo das ideias, assim
como outros movimentos sociais de categorias que emergiram neste periodo. Esses
movimentos geraram em 1982, periodo em que o pais viveu um forte movimento de massas,
gue concentrou uma multiddo nas principais cidades, em defesa de eleicdes diretas para
presidente (COUTO, 2006 p.135).

Com o processo de redemocratizacdo e as intensificacdes das mobiliza¢bes politicas
de determinados grupos sociais. Os sindicatos rurais, urbanos e as centrais sindicais
aumentaram o0 seu poder como interlocutor, tanto junto ao governo quanto junto aos
empresarios. O nimero de sindicatos teve um significativo crescimento no final dos anos de
1980, apos a Constituicdo Federal de 1988, que permitia a sindicalizagdo do funcionalismo

publico. Além disso, a Constitui¢do foi um marco importante em favor da cidadania no Brasil,
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tendo como preocupacao central garantir os direitos do cidaddao (CARVALHO, 2002). Houve

nesse sentido, inovagdes nos direitos politicos, civis e sociais.

2 - ASSISTENCIA SOCIAL ENQUANTO POLITICA PUBLICA

A Constituicdo Federal de 1988 prevé a insercdo da politica da assisténcia social no
ambito da seguridade social, formando com a salde e a previdéncia social um tripé da
protecdo social nacional. Desta forma, a seguridade social ganhou mais visibilidade e deixou
de significar protecdo aos contribuintes com a previdéncia para ampliar sua abrangéncia que
se efetiva a partir da definicdo que esta constitui¢ao confere a assisténcia social “sera prestada
a quem dela necessitar, independentemente da contribui¢do a seguridade social” (CF, 1988,
art. 203).

Deve-se considerar que a assisténcia social, além de ter se tornado um componente da
Seguridade Social, tornou-se um direito social a ser concretizado por uma politica publica de
assisténcia social. A Constituicdo determina que a politica publica de assisténcia social seja
direito do cidaddo e dever do estado. Reforcando a perspectiva de direito, para Pereira (1996,
p.66), “a Assisténcia Social deixa de ser, pelo menos em tese, uma alternativa ou expectativa
de direito e se transforma em direito formal, da mesma forma que os destinatarios dessa
assisténcia deixam de ser meros clientes da protecdo social do estado e da sociedade e se
transformam em cidaddos detentores do direito a uma protecdo publica devida, nos termos da
lei”.

A Constituicdo Federal inaugurou novas perspectivas para a politica de assisténcia
social também em relacdo a organizacdo da gestdo desta politica, as principais mudangas
estdo ligadas a descentralizacdo e participacdo propostas 0 que exige o reordenamento
institucional dos entes federativos para se adaptarem a forma democratica de gestdo
(NOB/SUAS 2005).

Sposati (2001) apresenta a ideia de que apesar das inovacdes propostas pela Carta
Magna, na pratica cotidiana da Politica de Assisténcia Social ndo se concretizaram as devidas
mudancas na gestdo publica de modo a garantir quantidade e qualidade necesséria para a
efetivacdo dos direitos sociais, isso apenas fortaleceu o modelo da antiga Legi&o Brasileira de
Assisténcia (LBA).

Em dezembro de 1993, a partir da luta de diversos grupos e movimentos sociais

nasceu a Lei Organica da Assisténcia social — LOAS de n° 8.742/93. Essa lei € resultado de
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um movimento de luta articulado nacionalmente por trabalhadores da area de assisténcia
social, principalmente assistentes sociais, e outras entidades da sociedade civil. Cabe ressaltar
que a primeira redacdo da LOAS em 1990 foi vetada.

Yazbek (2006) evidencia que a partir da LOAS e da Constituicdo a assisténcia social
inicia seu transito para o campo dos direitos, da universalizacdo dos acessos e da
responsabilidade estatal. Sendo que, na elaboracdo da LOAS foi fundamental a participacéo
dos assistentes sociais brasileiros que atuaram como protagonistas neste processo.

No entanto, a partir da LOAS e da CF, a assisténcia social adquiriu a possibilidade de
se efetivar como politica de direitos e cidadania e ndo mais como politica para os pobres, 0
que significa romper com seu passado e assumir o lugar de politica de seguridade social
(SPOSATI, 2001). A LOAS reafirma também a perspectiva constitucional, define a
assisténcia social e estabelece objetivos, principios e diretrizes para a organizacdo desta
politica publica no Brasil.

A resposta dada pela politica de assisténcia social foi a criagdo de um comando Unico
em cada esfera de governo, seja, federal, estadual e municipal. O comando Unico funciona
como nucleo politico que coordena a politica publica de assisténcia social, integrando e
articulando todas as acdes de governo que acontecem na sua esfera de governo, sejam elas
governamentais ou de iniciativa da sociedade civil. Como esta disposto na LOAS:

Artigo 5° - a organizacgéo da assisténcia social tem como base as seguintes diretrizes:

| — Descentralizacdo politico-administrativa para os estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios, e comando Unico das acGes em cada esfera de governo;

Il — Participacdo da populacdo, por meio de organizacOGes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das acdes em todos 0s niveis;

Il — Primazia da responsabilidade do estado na conducdo da politica de assisténcia
social em cada esfera de governo.

Considerando o conteldo da LOAS, constata-se que esta lei é bastante inovadora
apesar de reafirmar a perspectiva constitucional. Ela caracteriza a assisténcia social como uma
politica publica de direitos e de universalidade de cobertura no campo da protecao social, seu
carater ndao contributivo amplia a abrangéncia da seguridade social a todas as parcelas da
populagdo. Sua proposta possui 0 sentido de prevenir e superar as diferentes formas de
exclusdo social possibilitando a incluséo e a conquista da cidadania.

A LOAS também estabelece um novo desenho institucional e de controle social da

Politica de Assisténcia Social, com comando Unico em cada esfera de governo, participacdo
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da populacdo por meio da criacdo dos conselhos paritarios e deliberativos e a instituicdo de
planos e fundos de assisténcia social.

Ademais, a Lei prevé que as demandas sociais sejam processadas por meio de um
conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios sociais desenvolvidos de forma
integrada nos diferenciados niveis de governo, sendo que cada um desses niveis tem suas
competéncias previamente determinadas.

Ainda, o novo modelo de gestdo passou a exigir comando Unico, participativo e
democratico em cada esfera de gestdo, desta forma exige a superacdo do patrimonialismo
presente na politica de assisténcia social. O novo modelo de gestdo estabeleceu também uma
relagdo de parceria entre 0 estado e organizacOes de assisténcia social superando o
ocultamento do estado nessa politica publica (SPOSATI, 2001). Portanto, para a Politica de
Assisténcia Social ter uma lei organica que orienta e determina a sua gestdo é fundamental

relevancia, um avanco que significa:

(...) uma mudanca substantiva na concep¢do da assisténcia social, um avan¢o que
permita sua passagem do assistencialismo e de sua tradicdo de ndo politica para o
campo da politica pdblica. Como politica de estado passa a ser um espacgo para a
defesa e atencdo dos interesses e necessidades sociais dos segmentos mais
empobrecidos da sociedade, configurando-se também como estratégia fundamental no
combate a pobreza, a discriminacéo e a subalternidade econémica, cultural e politica
em que vive a grande parte da populagéo brasileira (...) (SPOSATI 1995 apud Yazbek,
2006 p.127).

Em dezembro de 2003 realizou-se a IV conferéncia nacional de assisténcia social,
denominada LOAS 10 em comemoragéo as dez anos da LOAS. Tal conferéncia representou
um espaco para estabelecimento das novas bases e diretrizes que mudaria e tornaria uma
verdadeira revolucdo na politica de assisténcia social na perspectiva de um sistema Unico,
também aprovou uma nova agenda politica para reordenar a gestdo das acdes descentralizadas
e participativas da assisténcia social no Brasil. Esta conferéncia deliberou pela implantacéo do
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS que representa um modelo de gestdo para todo
territério nacional, integrando os trés niveis federativos e objetivando consolidar o sistema
descentralizado e participativo instituido pala LOAS (NOB/SUAS 2005).

A proposta do SUAS € um avanco e concretiza um modelo de gestdo que possibilita a
efetivacdo dos principios e diretrizes da politica de assisténcia social. O principio organizativo
da Assisténcia Social, baseado num modelo sistémico, aponta para a ruptura do
assistencialismo, da benemeréncia e de acOes fragmentadas. Afirma-se entdo, a assisténcia
social como uma politica pablica, dever do estado e direito de todos os cidaddos, com a

afirmacdo do controle social por parte da sociedade civil. Nessa direcdo, a deliberacdo
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referente a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e a consequente construcdo do
SUAS expressa uma construcdo coletiva que, desde a promulgacdo da Constituicdo Federal e
da LOAS, em 1993, vem se empenhando na tarefa de colocar a Assisténcia Social brasileira
no campo da garantia dos direitos sociais (YAZBEK, 2004).

Em setembro de 2004, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
por meio de sua Secretaria Nacional de Assisténcia Social, tornou publica a versao final da
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS). Yazbek (2004) ressalta os seguintes aspectos
positivos da nova PNAS: a incorporacdo das demandas da sociedade na area da assisténcia
social, a inovacdo em trabalhar com a nocdo de territdrio, a centralidade da familia e de sua
protecdo e, sobretudo, a perspectiva de constituicdo do SUAS.

Porém, somente a partir de 2004, com aprovacdo da Politica Nacional de Assisténcia
Social e em 2005, com a regulacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB-SUAS),
tornou-se possivel a retomada do movimento reformador, agora dirigido para a redefini¢do do
conjunto de regulacdes necessarias para fazer funcionar a assisténcia social como um sistema
nacional. O SUAS também regula a hierarquia, os vinculos e as responsabilidades da rede
socio assistencial em nivel nacional, estadual e municipal. O SUAS é um sistema publico ndo
contributivo, descentralizado e participativo que tem por funcdo a gestdo do contetdo
especifico da assisténcia social no campo da protegéo social brasileira (NOB/SUAS, 2005).

A assisténcia com este carater ndo contributivo busca integracdo entre o econémico e
o0 social, e também inova ao fortalecer a participacdo da populacdo e o exercicio do controle
social da sociedade na gestdo e execucdo das politicas. O SUAS informa cinco principios
referentes a protecdo social de assisténcia social: a matricialidade sdcio-familiar;
territorializacdo; protecdo pro-ativa; integracdo a seguridade social; integracdo as politicas
sociais e econdémicas (NOB/SUAS, 2005).

Como garantias da protecdo social de assisténcia social, 0 SUAS indica a seguranca de
acolhida, a seguranca social de renda, a seguranga do convivio ou vivéncia familiar,
comunitaria e social, a seguranca do desenvolvimento da autonomia individual, familiar e
social e, por fim, a seguranca de sobrevivéncia a riscos circunstanciais.

Para obter de tais garantias, o sistema dispde de duas modalidades de protecéo social:
bésica e especial. A protecdo social basica (PSB) objetiva prevenir situaces de risco por meio
do desenvolvimento de potencialidades, com fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios. Destina-se a populacdo que vive em situacdo de vulnerabilidade social

decorrente da pobreza, privacdo (auséncia de renda, precério ou nulo acesso aos servigos
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publicos, dentre outros) e/ou fragilizacdo de vinculos afetivos — relacionais e de
pertencimento social. Essa forma tem por referéncia o servico de acompanhamento de grupos
territoriais até 5.000 familias sob situacdo de vulnerabilidade em nucleos com até 20.000
habitantes e € operada pelo CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social), por rede de
servigos sécio-educativos; beneficios continuados (como o Beneficio de Prestacdo Continuada
- BPC) e eventuais; servicos e projetos de inser¢ao produtiva.

A protecdo social especial (PSE) objetiva prover atencfes soOcio-assistenciais a
familias e individuos que se encontram em situacéo de risco pessoal e social, por ocorréncia
de abandono, maus tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas,
cumprimento de medidas socio-educativas, em situacdo de rua, dentre outras. A PSE opera
por meio de: (a) redes de servigos de atendimento domiciliar, albergues, abrigos, moradias
provisorias para adultos e idosos, garantindo a convivéncia familiar; (b) redes de servigos de
acolhida para criancas e adolescentes como republicas, casas de acolhida, abrigos e familia
acolhedora; (c) servigos especiais de referéncia para pessoas com deficiéncia, abandono,
vitimas de negligéncia, abusos e formas de violéncia, e; (d) acdes de apoio em situacdes de
calamidade publica.

Ambos os tipos de protecdo tem como suposto o principio de protecdo social pro-ativa,
0 que significa ndo mais considerar os usuarios dos servigos de assisténcia social como
objetos de intervengdo, mas sim como sujeitos de direitos, apontando para a quebra da cultura
de tutela e para a construcdo de espacos onde os cidaddos possam recorrer em situacdo de
violacdo de direitos (como defensorias, ouvidorias, dentre outros).

Os tipos e niveis de gestdo do SUAS séo caracterizados como gestao inicial, basica e
plena. Na gestdo basica, 0 municipio tera gestdo parcial das acOes de assisténcia social, com
as seguintes possibilidades de acdo: 1) se apresentar demanda, recebe recursos para acdes de
combate a exploracdo sexual. 2) recebe o piso de protecdo social basica, fixo e variavel. 3)
Co-geréncia do Beneficio de Prestacdo Continuada, onde também se destaca a existéncia de
um CRAS (em numero e capacidade de acordo com o porte do municipio), a0 mesmo tempo
em que exige-se da instancia de controle social, especificamente do conselho, suporte técnico
minimo para possibilitar sua atuacao.

Na gestdo inicial, configuram-se 0s municipios que se habilitaram com 0s requisitos
anteriores a NOB-SUAS; especificamente aqueles que comprovam a criacdo do conselho,
fundo municipal e elaboracgdo do plano de assisténcia social. As responsabilidades nesse nivel

de gestdo referem-se a quatro atividades; municiar com dados a rede SUAS; inserir as
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familias mais vulneraveis no cadastro Unico; preencher o plano de acdo no SUAS-Web e
apresentar o relatério de gestdo. Sdo as condices minimas para entrar no sistema
descentralizado e participativo estabelecido pela LOAS.

Os instrumentos de gestdo sdo os de planejamento técnico e financeiro da PNAS e do
SUAS, sdo eles: Plano de Assisténcia Social; Or¢camento (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual); Gestdo de Informagdo, Monitoramento e
Avaliacdo (REDE-SUAS) e Relatorio Anual de Gestéo.

Assim sendo, um requisito para o0 ordenamento e avanco de um sistema de gestdo da
assisténcia social, € a superacdo da visdo e praticas sob a concepc¢do de Estado como aparato
de dominacdo e passando para um estdgio de descentralizacdo que fortaleca o didlogo
intergovernamental por meio da ocupacdo democratica das instancias de participacdo e
decisdo e, a0 mesmo tempo, promova a participacdo da sociedade civil respeitando sua
autonomia no processo de interlocucdo e pactuacao.

Os principios de descentralizacdo e participacdo inscritos na Constituicdo Federal e na
LOAS (1993) indicam a necessidade de instancias de Articulacdo — espagos de participacao
aberta, com funcdo propositiva nos niveis federal, do Distrito Federal, estadual e municipal -,
Pactuacdo — nas ComissOes Bipartites e Tripartites - e de Deliberacdo — nos Conselhos e
Conferéncias, isso remete a uma discussdo sobre o conselho como uma forma de
questionamento sobre a cidadania no Brasil e a construcdo da politica de assisténcia social ate
nossos dias, como uma forma de controle social e participacdo da sociedade civil, na
definicdo planejamento, implementacdo e avaliacdo da politica de assisténcia social.

Porém, é fundamental uma compreensao clara do papel do conselho para que se tenha
mais eficacia e efetividade na organizacdo do SUAS. Estes resultados serdo também
alcancados, quanto mais estreitas forem as relagcdes entre os conselhos das diferentes esferas
de governo, federal, estadual, do distrito federal e municipais. Isso nos remete a fazer uma

abordagem a respeito do exercicio do controle social, foco da proxima secao.

3 - EXERCICIO DO CONTROLE SOCIAL NA POLITICA DE ASSISTENCIA
SOCIAL COM PRINCIPIO DE DESCENTRALIZACAO E PARTICIPACAO

No momento em que a politica de assisténcia social se reconfigura como publica,
apontando um novo periodo na esfera dos direitos, estes apontamentos nos contorno de sua

brevidade deseja enfocar o tema da participacdo da populacdo, na formulacdo das politicas
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publicas e no controle das a¢des do Estado em todos os poderes e niveis, conforme diretriz
constitucional e para além desta, apontando as formas criativas que a sociedade civil vem
encontrando no Brasil.

No entanto, € muito importante destacar que a participacdo popular na gestdo das
politicas publicas, mediante o controle social sobre a acdo governamental, € uma conquista da
sociedade brasileira que foi consagrada na CF, onde os movimentos sociais tiveram um papel
muito importante, o Controle Social € a participacdo popular na formulagdo e no controle das
politicas publicas, a participacao social é o alicerce do processo de controle social, incluindo a
possibilidade de construir a politica de Assisténcia Social como propostas de mudancas e,
ainda, de influir na tomada de decisGes pelo Poder Publico.

No ambito da assisténcia social, a participacdo popular foi efetivada na Lei Organica
da Assisténcia Social (artigo 5°-11), ao lado de duas outras, a descentralizacdo politico
administrativa para Estados e municipios, o0 comando unico em cada esfera de governo (artigo
5°-1) e a primazia da responsabilidade do Estado na conducgéo da politica de assisténcia social
em cada esfera de governo (artigo5°-111). A Lei Orgénica da Assisténcia Social foi o carro
chefe da Politica Publica de Assisténcia Social e ela cria os Conselhos Municipais, Estaduais
e 0 Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Para isso é fundamental a reconstrucdo da cultura institucional ou um novo
ordenamento dos instrumentos de gestdo, que faca re-emergir a discussao sobre conceitos que
nortearam a pratica do sistema descentralizado e participativo da assisténcia social, tais como
a descentralizacdo, comando Unico, niveis de gestdo, instancias de pactuacdo, porte dos
municipios e territorio, intersetorialidade, articulacdo interinstitucional, rede socioasssitencial,
financiamento e co-financiamento, como também o controle social e o protagonismo dos
usuarios dos programas e Servicos.

Relacionar as novas diretrizes a descentralizacdo e a democratizacdo, sem davida, vai
exigir um complexo processo de reengenharia institucional, fundando numa retomada de sua
base conceitual. E essencial difundir-se uma base conceitual no plano de ideias, que possa
empolgar as a¢fes concretas, implementar principios politicos e programaticos, explicitando
as visdes de mundo, sociedade, inclusdo social e cidadania, subjacentes as concepgdes de
assisténcia social como politica publica e de garantia de direitos sociais.

Assim, o controle social passa a ser questdo de principio, dever constitucional e ndo
apenas opcao politica de um ou outro governo. Com isso, pretende-se apontar alguns

caminhos para reflexdo. Esse sera 0 pano de fundo para apontar o debate a respeito das varias
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e diferenciadas formas de controle publico possiveis de serem exercidas, destacando o desafio
do papel dos usudrios nesse processo, ja que se verifica sua auséncia na formulacdo da
politica e sua baixa interferéncia no controle das a¢des em todos os niveis.

Em primeiro lugar, pode-se destacar que o controle social esta associado a um jogo de
interesses, o primeiro das classes dominantes, seguido dos interesses do Estado e seus espacos
por elas cooptados, onde se entende que o controle favorece as politicas sociais enquanto
meios utilizados para suavizar os conflitos sociais. Essa perspectiva garante o consenso social
para aceitacdo da ordem do capital sobre os membros da sociedade e classifica 0 Estado como
restrito no alcance e finalidade de suas acdes, ja que contraditoriamente o Estado da suporte
aos interesses das classes burguesas.

Em segundo lugar a outra concepgéo refere-se ao controle social da sociedade sobre o
estado, neste modelo perpassam interesses de classes, ou seja, como um espacgo conflitante
que, apesar de conceber hegemonicamente os interesses das classes dominantes, assume
demandas das classes subalternas. E nesse campo colidente das politicas sociais que a
sociedade capitalista constrdi os consensos para legitimar os interesses da classe dominante
(RAICHELLIS, 1998).

Para Campos (2006), a primeira forma de controle esta relacionada aos mecanismos de
representacdo destinados a manutencdo da ordem. Tém-se como exemplos desta modalidade
as legislacBes restritivas, os tribunais e as politicas. Trata-se do controle exercido
verticalmente, de cima para baixo, de forma centralizada. A segunda forma de controle social
é mais sutil, porém avassaladora. Em outras palavras o controle, horizontalmente construido,
ocorre como produto de uma socializagdo que naturaliza as desigualdades sociais e
individuais, que justifica privilégios e que consente discriminacdes.

Com base nessas consideracdes, percebe-se que muitas podem ser as formas e arranjos
de controle social. No Brasil, no bojo da redemocratizacdo, da luta pela descentralizacdo das
acOes e decisdes e da necessidade de envolvimento da sociedade civil, nos processos
relacionados aos contetdos das politicas publicas, a Constituicdo Federal apresentou
inovagdes e prevé de forma explicita, por meio de principios e diretrizes, o reordenamento da
relagdo estado e sociedade.

O controle social assume importancia fundamental, dado que o seu exercicio contribui
a construcao de uma relacdo pautada na parceria e na conjuncao de esforcos, que possibilita o

enfrentamento das diversas condig¢des de risco e vulnerabilidade. O acompanhamento efetivo
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das acOes do Estado pela sociedade civil contribui a transparéncia das acGes governamentais,
aumentando o grau de confiabilidade na gest&o local.

As principais inovacOes estdo relacionadas a descentralizacdo e a participacdo da
sociedade. A partir dessas inovacOes surgiram os conselhos, as conferéncias e outras formas
de regulacdo, como Orgdos responsaveis pela insercdo da sociedade nas questbes que
permeiam a assisténcia social e as outras politicas publicas.

Assim, a descentralizacdo pela via da municipalizacdo foi relacionada ao processo de
democratizacdo, devendo se dar de maneira concomitante, na direcdo da érbita do estado pela
sociedade civil, estabelecendo canais de cooperacdo mutua entre os setores publico e privado,
tanto na provisdo de bens e servigos, quanto no compartilhamento de decisdes e controle
social. Em muitos casos, a descentralizacdo constituiu-se apenas na transferéncia de poder de
uma esfera para outra, mantendo-se ainda centralizado.

Neste contexto, os mecanismos descentralizadores de gestdo servem mais a fins
politicos que visam instrumentalizar a participacdo popular como forma de legitimagdo do
poder instituido ou viabilizar o acesso as transferéncias de recursos federais. Em muitas

situacOes, prevalece a visdo de uma sociedade civil co-participante ou executiva.

“Nao se trataria, portanto, de uma organiza¢do auténoma voltada para a emancipagdo, a
construgdo de consensos e hegemonias ou a interferéncia coletiva nos espagos em que se
definem as escolhas e as decisdes fundamentais, mas de uma organizagdo subalternizada,
domestica, concebida de modo “técnico”. A sociedade civil seria cooperativa, parceira: nio
um campo de lutas ou oposi¢es, mas um espago de colaboracéo e de acdo construtiva
(voluntariado)”(Nogueira, 2004, p.59).

Com esta visdo de sociedade civil, prevalece ainda a concepcdo de Estado como
aparato de dominacdo e ndo como campo de construcdo de consensos, no qual a correlacdo de
forcas tem o papel decisivo para o encontro de solugdes positivistas. Assim sendo um
requisito para transformacdes no sistema de gestdo da assisténcia social, é a superacdo destas
visGes e préticas, no sentido de um movimento descentralizador que fortaleca o didlogo
intergovernamental por meio da ocupagdo democratica das instancias de participacdo e
decisdo e, a0 mesmo tempo, promova a participacdo da sociedade civil respeitando sua
autonomia no processo de interlocucdo e pactuacdo. (RAICHELIS, 1998)

Com o Sistema Unico de Assisténcia Social, desafios renovados se colocam para
gestores municipais e estaduais e para o controle social. O reordenamento da assisténcia

social, de base territorial e de servicos de proximidade, como no caso do Centro de Referencia
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de Assisténcia Social, tende a fortalecer as instancias locais e criar uma arquitetura
institucional alimentadora de novas relagdes e nova cultura politica, que possam fortalecer
arranjos institucionais integradores do SUAS, bem como o protagonismo dos gestores
publicos, trabalhadores e usuarios comprometidos com sua implementacao.

Na conformacdo do SUAS, os espacos de participacdo no controle social sdo as
conferéncias e o0s conselhos. O espaco das conferéncias é aquele em que se avalia a situacdo
da assisténcia social e se definem as diretrizes para a politica. Outro espago fundamental de
dialogo entre a sociedade e o0 governo € o conselho de assisténcia social.

As conferéncias e os conselhos, nas trés esferas, sdo aonde as demandas da sociedade
podem serem expostas, sdo espacos privilegiados de interlocucdo e negociacdo politica,
fundamentais para a democratizacdo da politica de assisténcia social. No entanto, é preciso
avancar em novos espacos e estratégias de participacdo social, que se facam presentes nos
territérios de vulnerabilidade social, no municipio e no estado e que, especialmente,

possibilitam o protagonismo dos usuarios da politica de assisténcia social.

4 - CONSELHOS E CONFERENCIAS

Os conselhos e as conferéncias sao organismos publicos, compostos por representantes
dos governos, dos trabalhadores, da sociedade e dos usuarios tem um papel importante nas
deliberacdes sobre os rumos da politica em cada esfera de governo e também na fiscalizacao
da execucdo dos servigos socioassistenciais. Alem disto, a liberacdo dos recursos para 0s entes
federados passa necessariamente pela aprovacdo dos planos de gestdo por parte dos conselhos.
Nesse sentido, os planos se configuram como um dos mais importantes instrumentos de
gestdo do SUAS, sendo neste espaco também que se aprova o Plano Municipal de Assisténcia
Social e se definem os usos dos recursos dos fundos.

Para tanto, é fundamental a compreensdo clara do papel dos conselhos para que se
tenha mais eficicia e efetividade na organizacdo do SUAS. Estes resultados serdo também
alcancados, quando mais estreitas forem as relac6es entre os conselhos das diferentes esferas
de governo.

Controle social é concepcdo expressa na Constituicdo Federal, por meio de inimeros
mecanismos conquistados pela populacdo. No campo dos conselhos de politicas pablicas é o

instrumento em que se estabelece que a gestdo administrativa tenha carater democratico e
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descentralizado com a participacdo da sociedade. Fica explicitado o controle do Estado pelo
cidad&o, na concepcdo de um Estado a servigo do interesse publico.

A experiéncia de conselhos populares ndo é nova no Brasil, mas os conselhos como
espaco regulamentar na gestdo administrativa data de 1988. Constituem-se espacos
privilegiados onde se efetiva essa participacdo, os conselhos e as conferéncias. Os conselhos
trabalham questdes gerais e especificas do tema, deliberando sobre a politica na instancia
federativa nas quais estdo estabelecidos. O conselho normatiza, disciplina, acompanha, avalia
e fiscaliza os servicos de assisténcia social, prestados pelo 6rgdo gestor (artigo 18 - LOAS).

Também se constitui em um 6rgao gestor da Politica de Assisténcia Social vinculado
as administracdes e se responsabilizam pela manutengdo dos mesmos, criando inclusive uma
estrutura minima de funcionamento. No campo da assisténcia social os conselhos sdo
paritarios, tém na representacdo da sociedade civil, 0os usuarios ou suas organizacoes,
entidades e organizacdes de assisténcia social, trabalhadores do setor (artigo 17-11 - LOAS).

Essa forma de participagdo da sociedade se difere de outros como sindicatos,
associacGes, movimentos em torno de bandeiras especificas. Difere-se na sua concepgéo,
porque os conselhos sdo formas de participacdo na gestdo dos Orgdos responsaveis pelas
politicas. Diferencia-se também na prética, que é regulamentada em leis, (nacionais, estaduais
e municipais), decretos, resolugdes, tendo, portanto limites institucionais. No entanto, estes
variados mecanismos deveriam estar articulados numa atuacdo conjunta de controle social. Os
conselhos ndo sdo, no entanto, os Unicos, ja que outros movimentos somam forca a esse

processo. Segundo Raichelis (1998, p. 95):

“os conselhos ndo podem ser considerados como Gnicos condutos de participagio politica e
nem exemplos modelares de uma sociedade civil organizada. Esta é uma das formas que o
movimento social conseguiu conquistar, que precisa ser acompanhada e avaliada
atentamente e combinada com outras modalidades de organizacdo e mediagdes politicas”.

Outros mecanismos de mobilizacdo e participacdo social deverdo ser previstos
formalmente pelo plano, objetivando a criacdo de foruns, debates audiéncias publicas sobre
problemas afetos a politica de assisténcia social, politizando as demandas e exercitando a
participacdo. Foruns, plenarias e outras modalidades de encontro coletivo devem ser
estimulados como instancias alimentadoras da participacdo, fomentadoras do debate sobre os
rumos da politica de assisténcia social, capazes de respaldar as representacdes que atuam nos

conselhos, conferindo sustentagdo as decisfes politicas tomadas.
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Essa nova relacdo de poder entre governo e sociedade na construcdo da politica de
assisténcia social exige investimento na capacidade critica e propositiva de grupos
organizados da sociedade civil. Ademais, aprofunda a exigéncia de capacitacdo continuada
dos conselheiros, que precisdo adquirir conhecimentos e competéncias especificas para seu

acompanhamento e fiscalizacéo.

5 - CRIACOES, COMPETENCIA E PAPEL DOS CONSELHOS DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Segundo a LOAS, em seu art. 17, § 4° os conselhos de assisténcia social sdo criados
por lei especifica, seja ela federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal. A lei definira as
atribuicbes, a natureza, a finalidade e as competéncias do conselho, que devera estar em
conformidade com o que preconizam a LOAS, a politica nacional de assisténcia social, suas
normas operacionais (NOB/SUAS e NOB/RH/SUAS), resolugdes do CNAS e dos demais
conselhos. O periodo de vigéncia cada mandato dos conselheiros (gestdo); o numero de
conselheiros que deveram compor o conselho, entre titulares e suplentes, garantindo a
paridade entre representantes da sociedade civil e governo; a estrutura administrativa, como a
existéncia da secretaria executiva e das comissfes tematicas.

O conselho de assisténcia social devera possuir um regimento interno apresentando o
detalhamento de suas competéncias, de acordo com o que esta definido na LOAS e na lei de
criacdo do conselho. Assim, devera especificar a forma como serdo criadas as comissdes
tematicas e procedimentos para a criacdo de grupos de trabalho temporarios e permanentes; 0
processo de eleicdo dos conselheiros representantes da sociedade civil; os tramites para a
substituicdo de conselheiros e perda de mandato; a periodicidade das reunifes do plenério e
das comissdes; as orientacdes sobre como serdo publicadas as decisdes do plenario; a
indicacdo das condigfes que devem ser seguidas para alterar o regimento interno; o
detalhamento das atribui¢des da secretaria executiva do conselho.

Segundo a LOAS, é competéncia dos conselhos inscrever e fiscalizar as entidades e
organizacOes de assisténcia social. Em seu art. 9%, a LOAS diz que o funcionamento das
entidades e organizagdes de assisténcia social depende de prévia inscricdo no respectivo
conselho municipal de assisténcia social ou no conselho do distrito federal, conforme o caso.

Significa que essas entidades devem ser previamente autorizadas pelos conselhos para o
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funcionamento. Essa autorizacdo dar-se-a4 pela inscricdo das entidades e organizacdo de
assisténcia social nos conselhos de seus municipios e do Distrito Federal.

Os conselhos municipais de assisténcia social tém como principais atribuicfes
convocar e encaminhar as deliberacbes das conferencias de assisténcia social; apreciar e
aprovar o plano de acdo de assisténcia social do municipio, apreciar os relatdrios de atividades
e de realizacdo financeira dos recursos do fundo de assisténcia social do municipio, apreciar e
aprovar a proposta orgamentéria dos recursos da assisténcia social a ser encaminhada ao poder
legislativo, acompanhar os processos de pactuacdo da comissao intergestora tripartite (CIT) e
comissdo intergestora bipartite (CIB’s), divulgar e promover a defesa dos direitos
socioassistenciais.

Os conselhos ainda, normatizam, disciplinam, acompanham, avaliam e fiscalizam
servigos, programas, projetos e beneficios, prestados pela rede socioassistencial estatal ou
ndo. Em relacdo a essa atribuicdo, € importante que os conselheiros conhecam a tipificacdo
dos servigos socioassistenciais. Para bem exercer essa funcdo publica, é necessario que o
conselho conheca as legislacbes importantes que orientam as suas competéncias, 0 Seu
funcionamento e a sua estrutura.

Os conselheiros de assisténcia social sdo agentes publicos, como agentes publicos,
realizam um servigo publico relevante, de forma ndo remunerada, sua principal atribuicdo é
exercer o controle social da politica nacional de assisténcia social, ser conselheiro é mais do
gue uma mera formalidade, as pessoas que ocupam o assento de conselheiro precisam estar
cientes da importancia da participacdo no cotidiano da gestdo publica de um municipio,
estado ou do poder publico como um todo.

A idealizacdo dos conselhos sempre esteve ligada a partilha de poder, concedendo a
populacdo a possibilidade de ocupar espacos onde ela possa realmente participar, 0os conselhos
podem ser identificados como espacos de exercicio da democracia. Para o cumprimento de
suas atribuicbes de decidir ou deliberar sobre assuntos que vdo mudar a vida de individuos e
familias de seu municipio, exercendo com rigor 0s principios que orientam o exercicio de sua
funcgéo publica, o conselheiro deve conhecer alguns mecanismos que facilitardo o exercicio de
suas atribuicdes, além de tudo aquilo que foi discutido neste documento.

Qualquer deciséo a tomar, em qualquer esfera de atuagéo, exige informagéo, assim,
quanto mais informado o conselheiro estiver, melhor condicdo tera para analisar e decidir
sobre os planos de assisténcia social, bem como opinar sobre propostas or¢camentarias no que

tange a estas aces. Alem disso, no que diz respeito a assisténcia social, os conselheiros
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devem estar inteirados acerca dos critérios de repasse de recursos para instituicGes socio
assistenciais. Portanto, deve aprofundar seu conhecimento a respeito a politica nacional de
assisténcia social, sobre legislagdo e marcos regulatorios, as necessidades e demandas da
populacédo de seu municipio, os documentos que deve analisar e aprovar e, enfim, inteirar-se
dos assuntos a serem tratados nas reunides.

Para isso, deve ser percorrido um caminho de méo dupla; de um lado, deve saber que o
gestor da assisténcia social de seu municipio, tem obrigacdes de fornecer todas as
informacdes que o conselho precisa para poder decidir; de outro, é o conselheiro quem deve
ter uma atitude proativa, solicitando ao gestor as informacbes necessarias. Essa solicitacdo
deve ser feita formalmente, por intermédio de oficios e, sempre que possivel, baseando-se em
leis, resolucOes ou pareceres.

Enfim, o conselheiro deve ser comprometido com a consolidacdo da assisténcia social
como politica publica de protecdo como possibilidade de acesso dessa populacdo a renda.
Buscando garantir, em seu municipio, os direitos do cidaddo que delas necessitam em seu

unicipio.

Uma longa travessia ha de ser trilhada em direcdo ao aprofundamento da democracia e
dos direitos de cidadania, pois 0 modelo socioassistencial traduzido pelo SUAS e na politica
de assisténcia social, contribui com o rompimento de praticas conservadoras e
preconceituosas ainda presentes na sociedade brasileira, ou seja, praticas clientelistas,
paternalistas, entre outras, que operam na contramao da garantia dos direitos.

Tal processo ndo pode prescindir, no entanto, da consolidacdo e efetivacdo das
conquistas legais e institucionais alcancadas na forma de uma nova cultura técnica e politica a
orientar as agdes socioassistenciais e a pratica dos envolvidos nos diferentes &mbitos do
planejamento, gestdo e implementacdo da politica de assisténcia social e da garantia de renda.
Assim, no estabelecimento de relacionamento entre os operadores da politica e os sujeitos de
direitos que se encontram no horizonte das politicas publicas pautados no principio e
diretrizes conquistadas legal e institucionalmente reside no maior desafio como conselheiro.
Tendo dentro de um quadro os problemas e no outro as sugestdes de solugéo para resolver os
problemas praticos e rotineiros dos conselhos.

Vejam agora algumas situagdes problema que podem ou impedem a boa atuacdo da
Instancia de controle social ou demanda-las em seu papel de controle social, com algumas

sugestdes de solucoes:
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QUADRQO: possiveis solucdes para o dia-a-dia dos conselhos

PROBLEMAS

SUGESTOES DE SOLUCAO

O controle social néo se
retne periodicamente

Definir, no planejamento anual da Instancia de controle
social (ICS), o calendario de reunides a serem realizadas, e
divulga-lo para o governo e sociedade civil.

Solicitar, por meio de oficio ao presidente ICS, a
convocagdo de reunido, exigindo o cumprimento do
regimento interno.

Solicitar a prefeitura apoio para a reserva de espacos para
realizacdo de reunides.

Pouca clareza das
atribuicdes dos
conselheiros e ma
distribuigéo das
atividades.

Debater, em reunido especifica do conselho, as atribuigdes
e responsabilidades do ICS;

Definir a distribuicdo das atividades a serem
desempenhadas pelos conselheiros e elaborar plano de
trabalho semestral contendo as agdes, 0S responsaveis e
recursos nNecessarios.

Indisponibilidade dos
conselheiros ou falta de
interesse em atuar na
ICS

Promover o debate entre ICS e a sociedade sobre a
importancia dos conselhos (suas Funcdes e Atribuigdes) e
da participacdo da sociedade nas questdes publicas;

Definir e distribuir melhoras responsabilidades entre os
conselheiros;

Promover a substituicdo dos conselheiros que néo
participam regularmente das atividade do conselho, de
acordo com o estabelecido no regimento interno do ICS.

Os conselheiros nédo se
sentem capacitados
para o exercicio da
funcao

Participar de capacitacdo voltada a conselheiros e
promovidas pelo MDS, estados ou proprio municipio.
Apresentar as necessidades de capacitacdo
administracdo de recursos humanos do municipio;
Realizar reunibes de formacdo continuada entre 0s
conselheiros, com a leitura dos documentos, manuais e
apostilas, para troca de experiéncias e elucidacdo de
davidas.

para

Fonte: Elaborado pelo autor.
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CONCLUSOES

Este estudo buscou contribuir para a trajetoria da cidadania e garantia de direitos de
participacdo social a partir de um recorte histérico, particularizando o caso brasileiro e
enfatizando a andlise da Assisténcia Social como politica de estado apds a promulgacéo da
Constituicdo Federal de 1988 e, consequentemente arquitetura do sistema de descentralizacéo
e controle social que conforma no SUAS.

A partir deste estudo constatou-se que € através de um processo historico, manipulador
e condutor das politicas publicas, que redesenham o processo futuro e a constituicdo da
politica publica como garantidos dos direitos seja eles na participagdo social e colocado de
forma hoje visto como genérica na constituicdo federal onde o poder emenda do povo.

Espaco este criado e ainda ndo absorvido pela sociedade que clama por seus direitos,
mas muitas vezes ndo dedica seu tempo para o planejamento e organizacdo das politicas
publicas, pondo assim uma barreira entre a sociedade civil e estado, ndo existindo este dialogo
de troca, de fortalecimento de agrupamento por assim disser, neste momento vejo um governo
tentando fortalecer um processo abatido, onde os sujeitos ndo se identificam com os conselhos
ou mesmo ndo reconhecem estes espacos decisorios, por auséncia de conhecimento e vontade
da sociedade em buscar destes espacos.

Algumas questdes levantadas e postas no trabalho podem ser resolvidas ou
amenizadas com politicas publicas articuladas e desenvolvidas a partir da educacdo basica
para crianca e adolescente, isso seria uma politica publica planejada a longo prazo e
resultados qualitativos e ndo quantitativos, o que ndo se traduz na situacdo atual e na
conjuntura politica deste momento, onde os resultados sdo esperados imediatamente ou ja em

atrasos numa forma compensatoria e de interesse politico e néo societario.
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