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Opresente estudo relaciona-se a um problema qugeativersos municipios brasileiros que &
0 Saneamento Basico e suas deficiéncias quantosgotdE Sanitario. O estudo pretende
apresentar alternativas e projetos futuros a adimagéo municipal para o enfrentamento de
um problema tdo desafiador e consumidor de recutan® econdmicos, delineando uma
forma de soluciona-lo.Este estudo possui como iebjetnalisar as acdes e os projetos da
Administracdo Municipal de Tapejara - RS relaciasado saneamento basico. Para tanto, foi
realizada uma analise relativa ao Planejamentatégico do Municipio de Tapejara - RS,
visando um futuro projetado para 20 anos, com ¥istaobservar, avaliar, descrever o
planejamento e acdes que o setor publico tem efetpa@ara solucionar o problema do Esgoto
Sanitario. Foram analisados também fatores que m@ngem e colaboram para a formacgéo
do problema, como o crescimento demografico, aremuio da area urbana de forma
desordenada, areas de pobreza nas periferias,memtgi de doencas proliferadas e
provocadas em decorréncia do néo tratamento dotds§anitario, sua influéncia e
consequéncia ao meio ambiente. Inicialmente o ltrab& desenvolvido através de revisao
bibliografica e documental sobre as causas quedagem o desenvolvimento do problema e
suas consequéncias, incluindo trabalho de camm@s@usa realizados em diversos 6rgaos e
setores da Administracdo Publica Municipal, bem @ono documento Planejamento
Estratégico de Tapejara, juntando dados, informmcéfetuando registros e interpretacdes
sobre o trabalho de planejamento e investimentisados pelas Administracdes Publicas no
decorrer do tempo, ainda o trabalho que o Municgbéua junto & populagéo residente no
meio urbano e rural auxiliando na coleta, destinagératamento do Esgoto Sanitario.A
realizagdo do presente trabalho oferece ao futwhmirastrador publico material que
possibilita conhecer a problematica do Esgoto &aoiem Tapejara, como também oferece
possibilidades de aprendizado e sugestdes pamsohigao.

Palavras-chave: Esgoto Sanitario, Saneamento Basknejamento Estratégico
Governamental, Politicas Publicas, Inclusdo soEatjusdo social, Saneamento Sanitario.



ABSTRACT

Monograph of Specialization
Program of After Graduation in Public Administratio
Federal University of Santa Maria

STRATEGICAL PLANNING IN THE TAPEJARA CITY AN ANALYSS OF THE BASIC
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The work presents the theme involving a problenthiea the various municipalities that is
small or large sanitation and its shortcomings wédard to sanitary sewer. An analysis on
the strategic planning of the municipality of TapefRS, targeting a future designed for 20
years to observe, evaluate, describe the planmdgetions that the public sector has taken to
solve the problem of Sewage. Also factors wereyaeal covering and collaborate for the
formation of the problem, such as demographic dgnovgrowth of the urban area of
inappropriately, the areas of poverty on the pani@s, emergence of illnesses proliferated
and caused due to sanitary sewer treatment notinfitsence and consequences to the
environment. Initially the work is developed thrbugerature review and documentary about
the causes that favors the development of the @nolaind its consequences, including field
work and research conducted in various bodies aecdors of Municipal Public
Administration, as well as in strategic planningcament of Tapejara joining data,
information, effecting registrations and interptietas about the work of planning and
investment made by the Government in the courdiena, yet the work that the Municipality
Is next to the resident population in urban anélrur auxiliary collection, destination and
treatment of Sewage.The realization of this woffersfthe future public material that allows
administrator to know the problem of Sewage in Jamee but also offers possibilities for
learning and suggestions for their solution.

Key-words: Sanitary sewer, Basic Sanitation, Gowental Strategical Planning, Public
Politics, social Inclusion, social Exclusion, Samt Sanitation.
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1.INTRODUCAO

O continuo desenvolvimento desordenado, desresgeitarincipios ambientais, tem
ocasionado sérios e inumeros problemas para nosgalade. Diante disso, percebe-se uma
mudanca na atitude do homem, voltando seu pensammata o desenvolvimento e
crescimento econdémico, por meio de um sistema rgastl que considere a protecao
ambiental, a equidade social e o desenvolvimerdndico.

Tanto as discussdes teodricas, quanto as iniciatieasificas giram em torno da busca
por solugcbes que possam reduzir o impacto daslatles humanas sobre o meio ambiente e,
ao mesmo tempo, melhorar a distribuicdo das riquezzem estar entre individuos e regioes
(HOFF, 2008).

A sociedade mostra-se muito preocupada com osgmalsl sociais e ambientais tendo
desenvolvido inUmeros projetos em relagdo ao mmulmente e a sociedade.

Para Moisés (2007) a mobilizacdo social ndo podmap restringir-se a preparar
individuos para uma acdo politica de cunho reicadrio de acdes e projetos
governamentais, mas sim para a busca de solu¢cdgprdgimas de seus problemas.

Nessa diregao, as agdes sociais tém exigido dosr@@¥ investimentos por meio de
campanhas publicitarias, projetos escolares e civanas que promovam a preservacao dos
recursos ambientais para as futuras geracdes. bag@cao de politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento adequado e ordenado, tanto no meab como urbano, tem sido pauta
permanente nas agendas governamentais, surgindo oammecanismo incentivador e
influenciador no meio econémico e social, provocamidancgas conceituais e de atitude na
sociedade.

O desenvolvimento de uma sociedade mais conscieapaz e preocupada com o
meio ambiente e com 0s problemas sociaisrepresemtdesafio a ser enfrentado, conforme
estabelece o Capitulo 36 da Agenda 21.

O esforco pela conscientizacdo e educacdo ambiatalsendo realizado a partir de
diversas iniciativas, como a criacdo do ProgramBdieacdo em Saude e Mobiliza¢do Social
(PESMS) pela Fundacdo Nacional de Saude (FUNASAL289 e em 2005 pelo inicio do
processo de construcdo do Programa de EducacaoeAiabie Mobilizacdo Social em
Saneamento (PEAMSS), coordenado pela Secretariioidhode Saneamento Ambiental
(SNSA) do Ministério das Cidades (MCIDADES, 2007).
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O papel governamental sempre teve muita influéneiasociedade, em termos de
comandar a economia, ditar regras sociais, crigy heoldar costumes e agodes, direcionar e
controlar a populacédo. Esta influéncia e intervengstatal, muitas vezes, torna-se alvo de
criticas e consideracOes por parte de intelectaam®)omistas, cientistas politicos e outros, no
sentido de uns defenderem uma maior intervencadsdado na economia, no caso 0s
conservadores, enquanto outros, os liberais, deferad minima participagdo do Estado nos
problemas econdémicos, deixando para que o propgroado solucione 0s seus problemas.

Dessa forma, o Estado aparece como uma peca funtdor meio de suas acdes
mais ou menos intervencionistas, ja que na form&siado Necessario, por intermédio do
desenvolvimento de Politicas Publicas que atendamnexessidades e disponibilizem
alternativas para os problemas sociais, o Estadoabsolu¢cdes que o meio privado néo
consegue resolver por ndo possuir interesses etitipar, uma vez que visa a parte
econdmica, o lucro, sendo por isso, pouco releveara acdes da area privada.

Musgarve (apud REZENDE, 2001) observa que existé@moy argumentos que
procuram justificar o processo de intervencdo dtades na economia, cuja principal
caracteristica nas financas publicas, consistentevencdo da aplicacdo dos tributos por
meio de Politicas Publicas com carater social, antbl e de salde publica.

A populacdo e a sociedade esperam medidas e aQiesngmentais que possam
contribuir para a solugcdo de grandes problemas aomd@ Saneamento Basico e do Esgoto
Sanitario, que se caracterizamcomodemandasemesgaatatualidade, principalmente nos
grandes centros urbanos, uma vez que geram e @mvawimeras outras dificuldades
correlacionadas. Logo, um problema que apreseatalgs dificuldades em ser solucionado e
que envolve inimeros investimentos, exige dispesadi@sforcos por parte dos Governos, no
campo do planejamento de recursos financeiros ®0etcos, para que o0s resultados sejam
alcancados e os objetivos concretizados.

Assim, o planejamento e o acompanhamento de unetprojisando a solucdo de
determinado problema ou demanda social, tornaesen@ortante quanto 0s recursos que sao
disponibilizados para a realizacdo de suas acéaegug permite uma previsdo detalhada e
antecipada de toda a problematica envolvida, piissidlo uma tomada de decisdo mais
correta, evitando erros e desperdicios durantexse@ucao.

Nesse sentido, nas ultimas décadas, o servigco cpubim apresentado grandes
avancos e aperfeicoamentos em todas as instamsiesngmentais, sejam em ambito Federal,
Estadual ou Municipal, por meio de incrementos aings tecnoldgicos, informacionais e

humanos, tornando-o mais profissionalizado, capaajteficiente, eficaz e efetivo.
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De acordo com Pereira-Bresser (2010) a reformaddadgé de 1995 transformou a
forma de administracdo do Estado Burocratico pastad® Gerencial, ampliando
consideravelmente seu tamanho, legitimando gramiestimentos e servicos sociais de
Educacao, Saude, Previdéncia e Assisténcia Sapigsentando ainda nas esferas Estadual e
Municipal um avanco ainda maior por utilizar pripios gerenciais da administracdo publica
revelando substancial aumento de eficiéncia e dp@d dos servigos.

Com isso, busca-se a economicidade no desenvoliontos projetos e acdes de
politicas publicas, possibilitando o melhor aprtan@iento dos recursos publicos, oriundos da
cobrancga de impostos, taxas e contribuicdes, adiprestacdo de um servico de qualidade ao
cidadéo e a toda sociedade, o que resulta em nmedtiefacdo pelo usuério destes servicos e
acoes.

Diante do exposto, este trabalho consiste em unodestoltado para o saneamento
bésico, apresentando um demonstrativo avaliatigscritivo e comparativo em face de um
Planejamento Estratégico desenvolvido no Municig® Tapejara — RS, no qual sdo
apresentadas alternativas e projetos futuros anggtnaicdo municipal no que se refere ao
tratamento e coleta adequados do esgoto sanii@nido em vista a busca de melhoriaspara o

enfrentamento de um problema tdo desafiador e oudsu de recursos.

1.1 Definicdo do problema

Um dos grandes problemas sociais, na atualidadé, remcionado ao sistema de
saneamento basico, que representa uma atividadereigo prestado por empresas publicas
ou privadas por meio de concessfes, sendo de rcagiencial pela necessidade imperiosa
em atender a populacdo no que se refere ao alasteoide agua potavel, manejo de aguas
pluviais, coleta e tratamento de esgoto, limpebana, manejo de residuos solidos, controle
de pragas e qualquer tipo de agente patogéni@ndadsa saude das comunidades.

Por sua vez, o Esgoto Sanitario apresenta-se camadas desdobramentos do
saneamento basico, cujo termo pode ser utilizada pascrever as aguas que apos a
utilizacdo humana apresentam as suas caractesigtarais alteradas, devido ao seu uso de
forma comercial, industrial ou doméstica, assumiadterminologia de esgoto ou aguas
servidas.

O gerenciamento do esgoto sanitario tem ocupagwiasipais agendas politicas de
gestores publicos degrandes centros urbanose tardbémunicipios do interior do nosso

pais, bem como das organizacdes mundiais. Assinesgbto sanitario ndo tem sido
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preocupacdo apenas a nivel nacional, mas tem sadtoum problema mundial, alvo de
preocupacgado pelos principais institutos de pesqeisarganizagbes mundiais sociais e
ambientais como:a Organizacéo das Nacdes Unida$l); & Organizacdo Mundial da Saude
- OMS, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estata - IBGE, o Programa das Nacodes
Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, o Objetives Resenvolvimento do Milénio -
ODM (ODM, 2004).

O esgoto sanitario quando ndo coletado e tratadequadiamente, apresenta
consequéncias muito graves em relacdo a qualidadedd da populacéo, principalmente,
aguelas pertencentes as camadas mais pobres ddasti que residem nas periferias dos
grandes centros urbanos, nas cidades pequenas ouenor do pais. Além disso, esse
problema tem afetado a grande maioria dos paiskdesenvolvidos, devido a pouca
capacidade de recursos financeiros investidos rasi@ Caso 0 esgoto ou dejetos, nao
tiverem um tratamento adequado e forem jogadosuaabérto em valas ou nas ruas das
cidades, acabam desencadeando um processo de ic@agi@mem série, seja nas redes de
aguas superficiais ou subterraneas, no solo, nasamoeis e até mesmo nas bacias
hidrogréaficas de grande porte.

Como consequéncia dessa contaminagdo, surgem asimdwencas que Sao
proliferadas devido a contaminacdo com aguas pasuiEsse fendmeno faz com que os
governos gastem mais recursos na tentativa dadegsas doencas, do que com investimentos
realizados na coleta e no tratamento adequado dotoesanitario. Reconhece-se que
inumeros fatores colaboram para o agravamento ololggna do esgoto sanitario, como o
crescimento demogréafico acentuado e desordenaiajgaimente, nas regides mais pobres
dos grandes centros urbanos, bem como o éxodoeraraoncentracdo de grande namero de
familias nas periferias das cidades, ocasionadagelaséo social, pela falta de investimentos
e de politicas publicas sérias voltadas ao atendordas necessidades sociais da populacéo.

Diante desse cenario, 0 Municipio de Tapejara -d&®nvolveu no ano de 2008, um
documento intitulado “Planejamento Estratégico Goammental — Tapejara 2020”, no qual
consta um levantamento situacional referente aotesgnitario, e prognosticos estipulados
para o futuro, visando o crescimento do municipemn como acdes previstas para serem
desenvolvidas pela Municipalidade em conjunto comtnos 6rgaos estaduais e federais, a fim
de adequar o tratamento e a coleta do esgoto anitdsse municipio. Frente a essa
realidade, surgem alguns questionamer@municipio de Tapejara - RS vem desenvolvendo
as acdes e os projetos previstos no documentoccigaiima? O municipio possui outras

acdes e projetos para combater esse problema déd@esiblica?Quais sdo essas acoes e
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projeto® Existe planejamento acerca do aumento da populagdde moradias nesse
municipio?

Nesse contexto, o presente estudo busca resposdguimte questao de pesquisa:

Quais acbes e projetos desenvolvidos pela Admagdtr Municipal de Tapejara —
RS?

A partir do problema de pesquisa formulam-se ostMgs que norteardo o estudo,

dispostos a seguir.

1.2 Objetivos

1.2.1. Objetivo geral

Analisar as acdes e 0s projetos desenvolvidosAgtragdo Municipal de Tapejara -

RS relacionados ao esgoto sanitario.

1.2.2 Objetivos especificos

- Identificar as principais acdes realizadas no Kipio de Tapejara para amenizar o
problema do esgoto sanitario;

- Verificar os principais acordos e/oucontratos hrcerias estabelecidos entre
ainiciativa publica e/ou privada relacionados ago&s sanitario;

- Analisar a capacidade futura do municipio em doan um servico adequado e
satisfatério na questédo do esgoto sanitério;

- Analisar a opinido da comunidade acerca do asssemeamento basico e esgoto

sanitario no Municipio de Tapejara — RS.

1.3 Justificativa

Dessa forma, o interesse em desenvolver o pretsabi@ho surge, apés um periodo
de estudos na area de Gestdo Publica, no quaicaesiin-se inimeros problemas sociais
inerentes ao saneamento basico, que apresenta dediciéncia na prestacdo dos servigos

relacionados ao Esgoto Sanitério.
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Nessa direcdo, este mesmo estudo orienta paraamaode decisdes e utilizagdo de
procedimentos adequados, por meio das inumerasyfentas disponiveis no ambito publico,
como as chamadas politicas publicas, na tentagvandenizar o sofrimento e a angustia
daquelas camadas da sociedade mais debilitadas emosmassistidas pelos governos,
proporcionando uma situacdo mais agradavel de,yivaticando a incluséo social.

O presente estudo dentro da area de saneamentgoto esmnitario possui alta
relevancia, tendo em vista a importancia destatieenda administracdo publica. Logo, o
resultado deste trabalho podera auxiliar os futgexores na tomada de decisdoa partir de
seu estudo e analise. Também, apresenta algun@gagies a cerca do problema para

utilizacdo em politicas de governo.

1.4 Estrutura do trabalho

O trabalho esta estruturado da seguinte maneii@aige com a apresentacdo do
referencial tedrico, que envolve a tematica em deste seus relacionamentos com o
Planejamento Estratégico Governamental, ressaltawdo importancia, seus conceitos,
histérico, surgimento, objetivos e vantagens conegsramenta importante na é&rea
administrativa publica. Além disso, constréi-se wanalise da questdo social relacionada com
a questao do saneamento béasico. E por fim, um pdaubistoria do Municipio de Tapejara.

Na segunda parte, apresenta-se 0 método de dederertio do trabalho relatando o
trabalho de campo, o tipo de pesquisa, os instrtosete coleta de dados, o processamento e
a analise dos dados coletados junto aos 6rgaogpsilel departamentos.

Na terceira fase é apresentada a andlise e discdgsdesultados obtidos por meio da
pesquisa realizada e, finaliza-se o presente trapdke forma a apresentar algumas sugestées

aos entes publicos no que se refere ao esgot@amio municipio de Tapejara — RS.



2. PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

2.1 Historicos do Planejamento Estratégico Governaemtal no Mundo e no Brasil

O planejamento se fez presente na historia da hdade tanto na tentativa de
liderar, como no intuito de sobrevivéncia.

Nesse sentido, Chiavenatto (2003) apresenta utexdefinteressante,

A estratégia € um conceito recente? Nem de longed® quando o homem das
cavernas se pOs a cacar, pescar ou lutar para poleviver, a estratégia sempre
esteve presente como um plano antecipado do qee ffara ser bem sucedido. O
termo estratégia — do grego strategos — inicialeneeferia-se a uma posicao (o
general no comando de um exército), mais tarde as€iesignar “a arte do general”,
significando a aplicagdo das competéncias do gemeraxército de sua funcao (arte
militar). Ao tempo de Péricles (450 a.C.), a eéfyat designava as habilidades
gerenciais de administracao, lideranca, oratopader. Com Alexandre, o Grande
(330 a.C.), ja significava o emprego de forgas paracer o inimigo. Nas guerras
Helénicas, a estratégia constituiu a fonte inesgbtdas vitérias militares mesmo
com insuficiéncia de recursos frente ao opositetlA/ENATTO, 2003, p. 26).
O Planejamento € visto como um instrumento capazlateapoio e orientacdo a
tomada de decisdes. Nesse sentido, consiste emnsinumento organizacional para a
prospeccdo, simulacdo de cenéarios e organizacaceaesos visando a consecucgdo de

metas.Nas palavras de Dagnino (2009):

O surgimento do planejamento como ferramenta deioapm sistema
governamental, teve seus primeiros indicios a rpdeti Nova Politica Econémica
surgida no inicio dos anos de 1920 na URSS - UdéEoRepublicas Socialistas
Soviéticas como apoio ao arsenal do Estado SawifBAGNINO, 2009, p.24).

Partindo-se desse conhecimento histérico, de acamm Dagnino, (2009)as
experiéncias oriundas de movimentos externos empoyaises como a Franca em 1930,
inspirados pela URSS e Alemanha tentavam impor egimme socialista, vislumbrado por
meio de um modelo de gerenciamento e planejamenmto resultados socioecondmicos
positivos, motivando outros paises a aderirem euscdr experiéncias na tentativa de
aperfeicoar os seus recursos e procurar melhagiasedcado.

O sucesso dessas iniciativas fez-se importante cfonma de planejamento,
principalmente, no periodo do Pés Guerra na déchla940, onde inUmeros paises
encontravam-se arrasados pela guerra e, totalnigiuidos pela acado dos inimigos, sendo

necessario estabelecer um mecanismo de planejareemttongo prazo, para reforma e
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reconstrugcdo dos mesmos. Isso ndo seria possiwel asénstalagdo de um projeto de
planejamento, tanto no campo econdmico como na@lsquara alavancar o crescimento e 0
restabelecimento da ordem politica e social dosepadestruidos pelas acbes da guerra.
Influenciado, em meados de 1940, o Brasil foi estatio a aderir os primeiros movimentos
de planejamento estendendo-se, inclusive, paraé&iéanLatina (DAGNINO, 2009, p. 25).

Conforme relata Dagnino (2009) no Plano Governaaterd Brasil, o planejamento
estratégico teve varias incursées importantes, cemo1950, no Governo de Juscelino
Kubitschek, com o Plano de Metas, estipulado pte geverno, que demonstrou, de certa
forma, ser bastante promissor.

Durante o periodo militar o sistema de planejamesgtoaprofundou, em nivel de
governo, com a implantacdo de sucessivos planoguais possuiam, em sua maioria, um
carater autoritario e centralizador, caracteristibo estilo de governo da época. No inicio dos
anos 70, a implantacdo de um Sistema de PlanejarRederal deu origem a trés edi¢cdes do
Plano Nacional de Desenvolvimento, sendo que uesdstasionou a perda da legitimidade
da ditadura militar, antecedendo a abertura e redatizacdo do Pais (DAGNINO, 2009).

Ao mesmo tempo em que se faz necessario buscaistdgieh de nosso Pais ou de
outros Estados, um relacionamento ou balizamenta pa alternancias governamentais,
modos e maneiras administrativas, suas ferrameietagovernabilidade e técnicas apuradas
para o melhor aproveitamento e desenvolvimento pidiicas publicas, também se faz
necessario estudar os conceitos e o historico slessemos mecanismos que se apresentaram
ao longo de nossa historia, a fim de compreendernwmsnhos que levaram a tais tomadas de
decisOes e as situacdes em que estes mesmos goserancontravam, bem como, a posi¢cao
em que se encontram no cendrio politico adminigtratos dias atuais (DAGNINO, 2009).

Compreender o passado para que se possam tomadeteainais concretas e
satisfatorias, deixa de ser uma prerrogativa eapeesssuma necessidade para qualquer gestor
publico. O conhecimento da histdria administraedaz necessario para a compreensao dos
avancos obtidos no ambito administrativo, desdairgimento de um modelo de Estado
Antigotambém conhecido como Estado Herdado,quéw@cratico, centralizador, opressor,
dominador, interventor, até os dias de hoje, comEstado Necessario, mais participativo,
descentralizador, eficaz, gerencial (DAGNINO, 2009)

Ainda nesta mesma linha de pensamento, inUmeroseauftinos americanos como
Aguilar Villanueva, Atrio, Piccone, Paramio, O'Daihh defendem um modelo de
pensamento no qualmudancas governamentais e gesenud ambito administrativo

governamental, s6 poderiam ter seu sucesso pordaajeréncia e administracdo das esferas
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publicas. A frente dessas geréncias e administsad@ee estar pessoas capacitadas, formadas
com conhecimento especifico na area publica, oa, sggstores publicos que tenham
capacidade de entender a realidade do passadoaensaiodifica-la. Para que se possa atuar
no presente de modo a garantir no futuro, umadaddi cujas necessidades estejam supridas e
as deficiéncias sanadas, os autores citados coasidmportantes e necessarias as agdes dos
gestores publicos, a configuracdo do sistema béiioor a democratizagéo e a preservagao da
cidadania.

No Brasil, iniciou-se um movimento na direcdo apdai com a intencdo de
desenvolver uma disciplina para estabelecer e primp@ar aos novos gestores publicos o
conhecimento necessério, para a distingdo e o ammento dos conceitos e das
metodologias de trabalho em relacéo a gestéo pulliferenciando-se os conhecimentos do
que era Estado Herdado e as novas tendéncias ssiteckes de um Estado Necessario.
Assim, a partir de 1970, as atividades de gestddigainos diversos setores e instancias
administrativas governamentais do estado, passara@r realizadas de forma confluente
entre a Administracdo Publica e o Planejamentoategjico Situacional, que havia sido
iniciado na Ameérica Latina como uma forma de aitmo Planejamento Convencional,
utilizado nas instancias governamentais da épod&{INO, 20009).

Também, motivadopelo movimento da reforma gerendalestado brasileiro, na
década de 1990, tendo como seu idealizador o bnist Administracdo Federal e Reforma
do Estado Sr. Luis Carlos Bresser Pereira e comgtd-se um processo inovador e
idealizador, apresenta-se um projeto com o objatevdaransformar a forma de administrar o
Estado, tornando-o0 mais eficaz e eficiente, aptioarécnicas gerenciais na administracao,
visando o melhor aproveitamento dos recursos fadesa buscando promover o
desenvolvimento e a justica social. No entantogpsmiconsiderar que foi a partir de meados
da década de 1990, que um projeto com vistas géoride uma escola de governo na
Unicamp, visando a docéncia e a pesquisa, resutt@uimplantacdo do Curso de
Especializacdo em Gestdo Estratégica Publica, jaat&rupo de Andlise de Politicas de
Inovacdo, em 2001, e do Programa de Gestao EstatBgblica, ligado a Pro-Reitoria de
Extensdo e Assuntos Comunitarios da universidaatejalinicio assim aos primeiros passos
para a formacéo e capacitacdo de uma nova metéa@aprendizado para a gestao publica
(BRESSER PEREIRA, 2007).
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2.2 O Planejamento Estratégico Governamental comeframenta de apoio e logistica

Considerando-se os inUmeros conceitos que o plapaja estratégico governamental
(PEG) envolve, ja que pode ser discutido em nieepdlitica publica ou como estratégia
empresarial, pois envolvem multiplos aspectos dasaeste estudo levar4 em consideracéo a
situacao do tema relacionando-o ao setor publico.

Com essa consciéncia, o Instituto Brasileiro de iistracdo Municipal preconiza
gue (Ibam, 1992 apud Buarque, 2008):

(...) qualquer municipio, ndo importa seu tamanhearsos econémicos, pode
implantar um processo de planejamento coerente seuwnestagio tecnolégico,
econdmico, social e cultural. Vale notar que o @lamento pode se desenvolver
mesmo em Municipios muito pequenos, desde que oer@ovlocal formule
objetivos ajustados as necessidades de sua poputai@ca do plano diretor um
veiculo que expresse esses objetivos, através ths reemedidas coerentes com a
realidade. Neste caso, basta o Prefeito recorr@uatio de um roteiro logico de
procedimentos para iniciar o encaminhamento dodblgmmas da comunidade,
consultando liderancas locais, examinando recusm® 0 seu secretariado,
tomando decisdes e criando na propria maquina gamental habitos salutares de
prestacdo de contas a populacdo sobre as medigassées tomadas. (p. 85).

O planejamento consiste em uma ferramenta de b@batilizada para tomar e
organizar as ac¢fes de forma légica e racional, adona garantir os melhores resultados e a
realizacdo dos objetivos de uma sociedade, comeosmas custos e no menor prazo possivel.
Matus (1989, p. 130) diz que “planejamento é ouwalque precede e preside a acdo em um
processo permanente de reflexdo e analise partbhast®alternativas que permitam alcancar
resultados desejados no futuro”.

Ingelstam (1987 apud Buarque, Sergio C., 2008,1p.a8alisa que “o planejamento
representa uma forma da sociedade exercer o polier @ seu futuro, rejeitando a resignacao
e partindo para iniciativas que definam o seu deti

Deste ponto de vista, considera-se uma apostautardf, principal matéria-prima do
planejamento estratégico governamental, que orientaolda a vontade dos atores e as
decisbes coletivas. Assim, parte-se da premissaoquieturo pode ser construido pela
sociedade, mas deve-se compreender que a constlesi&ofuturo tem raizes na histoéria, no
passado recente e na realidade atual, a qual &iraddea dos limites do possivel. O
Planejamento Estratégico Governamental € o espacortstrucao da liberdade da sociedade
dentro das circunstancias, delimitando o terrengasivel para programar as mudancas

capazes de moldar a realidade futura.
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O planejamento estratégico governamental € um mgisumentos pelo qual novas
inter-relacbes, sobre determinacfes e pontos agitgara a implementagdo de politicas
publicas devem ser identificadas, definidas e msadas, bem como os novos problemas
podem ser equacionados mediante politicas esps;ifior meio de redes de poder locais,
com a alocacdo de recursos decidida localmentav@hmato (2003) define o planejamento
estratégico como sendo um processo de formulac@&stceégias organizacionais no qual se
busca a insercao da organizacéo e de sua missdnlente em que ela esta atuando.

Ja para Drucker (1984) oplanejamento estratéginsisi® em um processo continuo,
sistematico que buscaum maior conhecimento do dupara a tomada de decisbes que
envolvem riscos, a fim de organizar sistematicamest atividades necessarias a execugao
dessas decisdes e, através de uma retroalimentagaonizada e sistematica, medirem 0s
resultadosatingidos em confronto com as expectatiimentadas.

O planejamento estratégico consiste em uma dasiaia ferramentas disponiveis na
area da Gestdo Publica como fonte de conhecimemri@i€ncia para as dire¢des, decisbes e
implementacdo das politicas publicas. Este instminesubsidia as acbes que se
desencadeiam no contexto maior da gestdo publ@aguestdo deciséria, no ciclo de
elaboracao, de formulacéo, de implementacdo eal@e&o das politicas publicas.

Analisando o conceito de planejamento estratégigoirsdo Dagnino (2009) consiste
em uma ferramenta capaz de possibilitar ao gestoreedesenvolver mecanismos capazes de
atender ndo apenas as demandas necessarias a;datdd ser humano, mas também, de
emergir e expandir o crescimento, proporcionandn bsetar a sociedade que se encontra
marginalizada e excluida, além de projetar o paiwian direcdo que 0 leve a estagios
civilizatorios superiores.

Dagnino (2009) estabelece que toda tomada de degséparte do gestor publico, se
nao for bem sucedida ou precedida de conhecimematifco, podera acarretar em
custosmuito altos de oportunidades econémicasiticpsl por vezes, ndo sendo passivel de
reparos. J& amparando-se em umplanejamento egtoatég chances de se cometer erros sao
reduzidas, uma vez que este instrumento possibilii@r clareza da realidade e certezas na
direcdo das acdes tomadas pelo gestor.

O papel do planejamento estratégico governameetacdrdo com Dagnino (2009)
surge como um ciclo virtuoso, por meio da capa&dados gestores publicos, a fim da
transformacdo das relacdes Estado-Sociedade. lmgointermédio da capacitacdo dos
gestores publicos e por meio de metodologias dmltra e procedimentos qualitativos, o

PEG surge como ferramenta necessaria para o ddsemmato de melhores politicas



27

publicas, do aumento da eficacia da maquina adtratiisa e da sua transformacao na direcao
da materializacdo de um novo estilo de desenvolMimeEssas responsabilidades se
transformam em processos e desafios interdepersdecemplementares.

Por intermédio do planejamento estratégico goveemsah pode-se ter uma nova visdo
dos elementos a serem considerados na Gestdo&abiiw: definicdo correta do que é um
problema social ou econémico, 0 que sdo solucoesieosao causas, 0 que sao efeitos ou
consequéncias, 0 que Sao riscos e 0 que sao opades.

Assim, o gestor publico terd uma ampla visdo dee@uwigem as demandas e onde
serdo alocados os recursos, de forma a aprovsitddanelhor maneira, trazendo o melhor
retorno possivel e buscando a solu¢cdo dos problataasociedade. O PEG pode ser
considerado como um instrumento por meio do quedesn novas inter-relacdes, sobre
determinacgdes, pontos criticos para a implementdedmliticas publicas.

Dagnino (2009) relata que nas ultimas décadasseed#alizacdo governamental tem
se tornado uma realidade cada vez mais acentussta.pfoporcionou aos municipios seu
crescimento em importancia politica, social e eotiné a nivel local e regional. Esta nova
postura e realidade brasileira € decorréncia dor fdé democratizacdo que o Pais vem
atravessando, das politicas publicas e, principatipeda possibilidade de os municipios
identificarem com maior propriedade as demanda®cessidades coletivas que 0s seus
municipes venham a ter, cumprindo fungfes vincglaa® questdes basicas da vida em
comunidade, bem como oferecendo possibilidadesadeipacéo politica a todos os setores
da sociedade.

Neste sentido, os Municipios para assumirem o apealglentro da organizacao social
do territério de sua jurisprudéncia, devem ser prest de estratégias que gerem acdes
beneficiadoras a sociedade. Desse modo, por inggsmé@o planejamento estratégico,
modelam-se as condicfes para que os instrumentBfadejamento Governamental como o
Plano Pluri Anual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcadeias (LDO) e a Lei Orcamentéria
Anual (LOA), possam contemplar e integrar a visstoagégica em longo prazo, por meio da
convergéncia de planejamento, de orcamento e déoggsvernamental, possibilitando o
comprometimento dos atores sociais (DAGNINO, 2009).

O planejamento estratégico decorre da necessidadee planejar acdes em longo
prazo, tanto pelo poder publico, como por parteadia a coletividade civil, envolvendo
entidades e setores da economia nacional, com uitointle projetar e unir forcas na
construcdo de um projeto em que todos possam tetunyjdades semelhantes de opinar e de

decidir os rumos tracados para o desenvolvimenfg5[BINO, 2009).
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Assumir o papel como cidadé&o, no pleno exercicieude fungdes, € um exercicio de
cidadania. Expressando sua vontade, seus sonhas, n@cessidades como comunidade,
também faz parte da participacdo no plano parsguenha uma visdo e o comprometimento
de todos nas acdes desencadeadas, consolidandividasdas desenvolvidas e planejadas
nesta interessante e importante ferramenta. Dess&a f transformada em instrumento de
referéncia na area de empreendedorismo e desemenito sustentavel, com diversificacao
econdmica e qualidade de vida para os cidadaos.

Neste sentido, pode-se dizer que o0 planejamentoat&@gco € 0 processo
administrativo que proporciona sustentacdo metgiltddpara estabelecer a melhor direcéo a
ser seguida pela empresa e visa aperfeicoar odgranteragcdo com os fatores externos — néo
controlaveis — atuando de forma inovadora e difgegla. O planejamento normalmente é de
responsabilidade dos niveis mais altos da empredi& eespeito tanto a formulacédo de
objetivos, quanto a selecdo dos cursos de acé&em seguidos para sua consecuc¢ao, levando
em conta as condi¢cdes externas e internas a em@resa evolugdo esperada. Também,
considera as premissas basicas que a empresa, wanodo, deve respeitar para que o

processo estratégico tenha coeréncia e susterdacoria.

2.3 Objetivos e vantagens proporcionadas ao se tralbhar com o Planejamento

Estratégico

Resumindo as palavras de Dagnino (2009), a relagémbelecida entre Estado e
Sociedade deve ser analisada em constante alterr@noutacédo, devido a influéncia de
varios fatorescomo os atores envolvidos e os pmddea enfrentar, 0s quais nem sempre se
colocam de maneira semelhante para resolvé-losnfren¢éa-los, ou em forma linear de
pensamento para soluciona-los. Considerando-gig,ajue a sociedade demanda de politicas
diversas para o enfrentamento de problemas, cadmais desafios apresentam-se para a sua
solucéo, diretamente relacionados ao governo eiadsule.

A histéria tracada pelo Brasil conforme descrevgrid@o (2009) nas décadas de 1980
e 1990, em que enfrentou duas grandes crises eaasmsociais, foi um marco da falta de
planejamento e organizacdo em longo prazo daduigsiés publicas brasileiras. Logo,
evidenciou-se a necessidade de se planejar o fpareo evitar problemas, que se pensados
com antecedéncia, podem ter solu¢cdes mais adegeadpgias, evitando-se o desgaste tanto

do governo como da sociedade em geral.
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O foco da visdo estratégica € tornar possivel mardu 0 que no presente parece
impossivel. Para tanto, € preciso manter a atesgidi@ o0 que € mais importante fazer, a fim
de atingir os objetivos tracados e enfrentar odlproas. Nesse sentido, trabalhar com
planejamento estratégico leva o gestor publico ractsnhecimento de um diagndstico
situacional da realidade atual, proporcionandoia;&o de mecanismos de agbes possiveis,
para tragar um caminho adequado rumo a situactessu

Outra necessidade de trabalhar sob a forma dej@ageto € a de tornar conhecidas
as politicas desenvolvidas pelo Estado, observasdmemissas da administracdo publica: a
legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a @datie, a eficiéncia, a efetividade e a
economicidade.

Para o gestor publico, trabalhar de forma orgamizachlanejada é algo que torna
possivel estabelecer parametros governamentaisrdraccos, por intermédio dos recursos
disponibilizados, tanto financeiros como recursésnicos e tecnoldgicos, materiais e
humanos. Saber dimensionar esses mesmos recursasgmemspaco de tempo e com
condicOes que se possa atender a todas as nedesstddemandas solicitadas pela sociedade
em geral.

Segundo Santos(2010) o gestor deve estabeleceliniraale projecdo para que todas
as ferramentas administrativas possam, por mei@mamento Publico (LOA), da Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e do Plano Pluri AngPPA), estabelecer recursos e
capacidades ao longo dos seus exercicios, a ficonemplar e sustentar com viabilidade
econdmica as demandas da sociedade.

Logo, para dimensionar estes recursos e capacidiesn-se estabelecer metas e
acoes por intermédio de um planejamento, que pardeaperacional com carater imediato ou
situacional;- planejamento tatico de médio prazavas de projetos e; - estratégico visando o
futuro, ou seja, olongo prazo.

Na gestao publica, Dagnino (2009) coloca que ogpemento estratégico surge como
uma ferramenta de apoio ao gestor publico, ja guesanta a possibilidade de demonstrar a
realidade de uma situacdo atual, por meio de ugndsico situacional. ISso porque, possui
caracteristicas semelhantes a analise de polijmas, estuda as relacdes do estado e da
sociedade, bem como os atores e suas acoes, dapneemstrumentos e metodologias que
adicionam a reflexdo sobre a andlise de politicasio 0 termo estratégico, de longo prazo,
diferenciando-se do planejamento tradicional eareahd construir um método compreensivel

entre as relacdes humanas.
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Motivado pelo conhecimento da situacdo atual, doggaiblico tem condi¢cfes de
estabelecer uma metodologia de agles e processe®r@a desenvolvidos, para atuar com
maior seguranca e possibilidade de éxito, em peolsdlucdo das demandas publicas.
Possibilita agir de forma estratégica, ja que cgmsdrazer a realidade questionamentos com
utilidade em um futuro proximo, ou prever problergas parecam impossiveis de terem uma
solugéo adequada, mantendo o foco e a atencéode fam alcancar os objetivos.

No entanto, de acordo com Dagnino (2009) mesmo tmto este aparato de
condicOes e possibilidades, o gestor publico n&sya garantia de éxito ou de sucesso em
suas decisdes ou implementacdo de politicas p@bllsao porque, se trabalha sobre um
sistema de incertezas, que devem ser considerar sorpresas e imprevistos que possam vir
a ocorrer no desenvolvimento das atividades. Imgiey estes, que poderdo impactar muito o
plano e provocar modificacdes. Nesse sentidocéssario que o gestor faca uma constante
andlise, monitoramento e atualizagdo dos céalcubseso futuro, apresentando alternativas
imediatas para as mudangas ocorridas. Algumasdesitdevem fazer parte da postura do
Gestor, tais como: - trabalhar com cenarios vasagw@isdes alternativas de solucdes, estar
preparado para mudancas, agir com seguranca nas, agdtar incertezas, dispor de um
sistema de manejo de crises, controlar o desemehto dos fatos concretos, a evolugao do
plano e o avanco individual e coletivo na inst@aglevando-se assim, ao enfrentamento da

realidade com o objetivo de alcangar o sucessdash@jamento estabelecido.



3. O ESGOTO

3.1 Esgotamentos sanitarios

Um dos temas mais discutidos na atualidade e gque$tado presente nas pautas das
discussbes e das politicas publicas desenvolvidlas governantes e gestores publicos, tem
sido o problema do esgotamento sanitario, suassacsnsequéncias e formas de solucao.

A constante ocupacao e invasao das cidades peloiroento demogréfico, o éxodo
rural e a migracdo de pessoas, tem causado, @imeEpte nas grandes cidades, uma
ocupacao desordenada do espaco fisico e do salestaa forma tem promovido a exclusao
social e as diferencas na distribuicdo da rendde gropulacbes ocupam areas e locais
inadequados para habitacdo, gerando sérios probldenanfraestrutura para os municipios.
Isso porque, tal ocupacdo desordenada acaba crisndsistema improprio para construcao
de casas e moradias, prevalecendo um baixo padn&trativo de urbanizacao, inadequacao
no alinhamento de ruas e faixas de serviddo easas¢ sistema de abastecimento de agua,
esgoto sanitario e coleta de residuos. Na tentdéwolucionar tais problemas, os municipios
investem cada vez mais 0s recursos publicos emestiutura (CONDEPE, 2010).

A auséncia dos servicos de esgotamento sanitasammicipios, bem como o seu
tratamento inadequado, praticas ineficientes pa@a destino, lancamento de efluentes
domeésticos e aguas servidas diretamente no soleakas abertas ou em fossas rudimentares,
acaba contribuindo e/ou ocasionando a contamindeados, lagos, riachos nascentes e,
principalmente, do lencol freatico, com elevadortate poluentes e contaminantes
(CONDEPE, 2010, p. 245).

O Quadro 1 apresenta a situacdo dos domiciliosplartes permanentes por situacao,
tipo do domicilio e tipo de esgotamento sanitacimforme Censo Demografico, realizado
pelo IBGE no ano de 2000.
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Tipo de esgotamento sanitario Domicilios particulares permanentes
Urbano Rural Total
N % N % N %
Rede geral esgoto pluvial 358 8,14 - - 358 8,14
Fossa séptica 1.334 30,3b 189 4,3 1.523 34,65
Fossa rudimentar 1.403 31,9p 338 7,69 1.741 39,60
Vala 33 0,75 190 4,32 223 5,07
Rio, lago ou mar. 323 7,35 130 2,96 453 10,3
Outro escoadouro 33 0,79 34 0,77 67 1,52
N&o tinham banheiro nem sanitaria 22 0,50 9 0,2 31 0,71
Total 3.506 79,75 890 20,25 4.396 100

Quadro 1 - Situ_agéo dos domicilios particularesmpsentes por situacdo, tipo do domicilio e tipo de
esgotamento sanitario.
Fonte: IBGE, 2000.

O Quadro 1 mostra uma expectativa da situacdo ensglencontram os domicilios
particulares em relacdo ao acesso a redes de esgutario. Apresenta, ainda, a forma de
utilizacdo e os sistemas adotados para a descasgagidejetos. Assim, pode-se observar que,
tanto no meio urbano como rural, ha a utilizacdomesistema bastante rudimentar de esgoto
sanitario como a pratica mais usada, sendo esssasfaepticas, fossas rudimentares, rios e
valas. Demonstra, também, o pouco acesso dessasildma redes coletores gerais.

O estudo e o levantamento demonstram que o Muaieipi questdo, disponibilizava
uma peguena rede coletora que dava acesso a fantéias, as quais podiam desfrutar de
um destino adequado ao esgoto sanitario, escadcasgrande precariedade dos servicos
ligados a questado do esgoto sanitario. Com isgparade maioria do esgoto sanitario acaba
sendo jogado, na forma in natura, para a natuneme@ando inUmeros problemas ambientais

e sanitarios.

Podemos definir saneamento como sendo: um conjdatanedidas, que visa
preservar ou modificar as condic6es do meio ambieain a finalidade de prevenir
doencas e promover a salde. Saneamento basicetsege ao abastecimento de
agua e disposicéo de esgotos, mas ha quem indix@ mesta categoria, bem como
outras atividades de saneamento como; controlaid®is e insetos, saneamento de
alimentos, locais de trabalho e de lazer, habitg$eolas. (MARTINS, 2011, p.
01).

Conforme observa e descreve Antonio (2001), osluesi e dejetos gerados pelas
atividades humanas e industriais necessitam setadals, transportados, tratados e dispostos
mediante processos técnicos, de forma que ndo gameaca a saude e a0 meio ambiente.

Observa-se que existem trés tipos de sistemagydeoss
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Sistema unitario. se caracteriza pela coleta de esgotos pluviaisnédticos e
industriais em um Unico coletor. Sua instalacaaeednvestimentos elevados para coleta e
tratamento.

Sistema separador o esgoto domeéstico e o industrial ficam separatiesgoto
pluvial. Este sistema é o utilizado no Brasil. Gtoude implantacdo € menor, pois aguas
pluviais ndo sao tao prejudiciais como o esgotit&amou o industrial.

Sistema Mista a rede recebe 0 esgoto sanitario e uma partégies pluviais.

Na atualidade, quando o0 pensamento esta voltada @apreservacao e para a
sustentabilidade do meio ambiente, com o maximesigeito a natureza, principalmente, em
paises em desenvolvimento, 0s assuntos que envasaistemas de esgotamento sanitario
se tornam pauta principal. O problema do esgotd&éané acentuado nas areas periféricas
urbanas das cidades e em areas rurais, onde aar@daopopulacdo concentrada € composta
de pessoas de baixa renda. Logo, a prioridade mastimentos publicos se concentra,
fundamentalmente, em &reas como a saude, a edueag&aneamento basico. As acbes de
saneamento propostas como a implantacdo de urmaiske esgotamento sanitario composto
por rede coletora, linha de recalque, estacéo @eaaligacdes domiciliares e estacdo de
tratamento tem por objetivo, proporcionar melhoalglade de vida e salde aos seus
habitantes.

Segundo Antonio (2001, p. 02)

(...) o planejamento e a construcdo de um sistamesgiotamento sanitario eficiente,
numa cidade seja ela de pequeno, médio ou grande @oum desafio para os
administradores, porém necessaria e urgente quaeapara estatistica de elevado
impacto social, uma vez que, em curto espaco dederse alcanca indices
extremamente favoraveis dentro da area da saludEg@omo uma consequente
melhora da qualidade de vida da populagéo.

Nesse sentido, embora grande parte das cidadé®einaaga possua redes coletoras de
esgoto implantadas em quase toda a extensdo d&eamairbana, necessitando apenas, de
obras para o transporte e tratamento do esgotosifimméo que se percebe € que uma parcela
significativa desses residuos € jogada diretamemteios e lagos na formia natura de
esgoto bruto, o que propicia a proliferacdo de dagnde veiculacdo hidrica e a
contaminagado, em uma maior escala dos rios e afisien

Percebe-se, dessa forma, a preocupacao constangestores e 0 acompanhamento,
por intermédio de levantamentos e de indicadorea pacontrole e o monitoramento dos

dados. Os indicadores evidenciam que em 1992 am&p da populacdo urbana com acesso
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as condi¢Bes de melhorias no esgotamento sanigédeiodida por rede geral ou fossa séptica,
representava um percentual de 65,9%, passand$&% em 2002. Nas areas rurais, esse
percentual passou de 10,3% em 1992 para 16,0% @21 RIl@smo assim, apenas um terco do
esgoto sanitario recebe tratamento, o que contqiama a deterioracdo das condicdes
ambientais dos assentamentos humanos brasileimscrdo com aPesquisa Nacional de
Saneamento Basico realizada em 2008 pelo IBGEemf@ao esgotamento sanitario, pouco
mais da metade dos municipios brasileiros (55,286kuyiservico por rede coletora, marca
pouco superior apresentada na pesquisa realizada080y que registrava 52,2% (ODM,
2004).

Neste mesmo sentido, com o0 conhecimento dos daitivos ao esgoto sanitério
divulgado pelo IBGE (2008) percebe-se que a evolwl@ servico prestado se apresenta
muito inferior ao do fornecimento de agua (99,4#®m como o de manejo de residuos
sélidos (100%) e de aguas pluviais (94,5%), coasthi-se assim, que 0s investimentos
realizados pelos 6Orgdos publicos e pelos gestareitensificam mais na questdao de
distribuicdo e canalizacdo de redes de agua padapepulacéo, deixando de lado o servico
de coleta, tratamento e destino final do esgotdaan produzido pela utilizacdo da prépria
agua distribuida. Ainda, constata-se que o0 avangdrvestimentos e manutencéo das redes
coletoras se concentra nos centros urbanos, comlgpd superior a 100.000 habitantes,
excluindo-se 0s municipios de carater prepondersriee rural e com populacdo mais

dispersa, o que dificulta o fornecimento dos sesvide coleta de esgoto.

3.2 Inclusao e exclusédo social

Um dos temas mais discutidos, e que tem acarratagoeocupacdo de diversos
organismos internacionais em termos de recursegsudas, tem sido a questdo da inclusdo e
da exclusdo social nos paises menos desenvolvidogom caréncias econbémicas mais
acentuadas. A pobreza, a desigualdade e a exclsgéial, aparecem como fatores
importantes na consecucdo e criacdo de problen@aiss8antos (2009) reflete sobre o

assunto, ressaltando que:

Um individuo que desfruta da condi¢do de cidadaouele que goza dos direitos
consignados pelo Estado, bem como da possibilidbleacesso a uma renda
adequada, que lhe permita desfrutar de um padraovidle comum a seus

concidadaos. (p.24)
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Porém, na pratica, esta cidadania esperada pars, toélo se concretiza. Nem sempre
se pbe em pratica o significado do termo cidadasuagido em meados do séc. XX com
Marshall, que compreende a cidadania como o opiaséxcluséo.

O termo pobreza tem sido frequentemente relaciorato desigualdade. Embora
possam ser sindnimos, devem-se estabelecer alguasgiros diferenciais entre eles. Pode-
se dizer que a pobreza estaria relacionada com daistdbuicdo da renda ou com a
insuficiéncia de renda apresentada pelos cidad@psainda, como o efeito de algumas
decisbes tomadas pelos governantes que acarretadu@io de recursos para um grupo ou
parte de uma coletividade social. Ja4 a questaxdas@o social se caracteriza tanto pela ma
distribuicdo da renda como, também, pela faltatded@mento a outros direitos, 0s quais 0
individuo € possuidor, caracteriza-se pelo ndcepennento a determinado grupo, categoria
ou condicao social.

Na andlise de Leite Junior (2009) o histérico beasi, mostra que desde os
primordios do colonialismo ou do Império a cidadasempre se apresentou como uma forma
dificil de ser conquistada pela populacdo. Aposiedg da monarquia, institui-se a republica
acreditando-se que poderiam surgir regimes maisodeicos e voltados ao interesse do
povo. Porém, mesmo em algumas constituicdes, delos expressaram um carater social,
vislumbrando alguns direitos civis. Assim, percebaima grande concentracao do poder nas
maos de uma oligarquia opressora dos direitos ioheivs dos cidaddos, mesmo quando o
poder era exercido por governos ditos eleito dm#odireta, mas na verdade escolhidos por
uma elite politica que os colocava no poder corar@sises reciprocos, atuando de forma
ditatorial.

Os primeiros direitos sociais do povo brasileiroafo conquistados na era Vargas,
sendo que este governou de forma ditatorial. Na®rgos militares observa-se um maior
crescimento econdmico e industrial do pais, porém grandes repercussées no campo
social, ocasionando, principalmente, uma grandeasaracao de renda nas maos de poucos e
a criacao de imensos “bolsdes de pobreza”, o quereefoi considerado um dos principais
motivos causadores da exclusdo social, da pobrezeoressequentemente, da falta de
cidadania. (SANTOS, 2009, p. 25).

Para Januzzi (2009) a partir de 1988, com a pramgély da nova constituicdogera-se
uma grande expectativa, uma vez que esta possoarater altamente social, e esta voltada a
defender e a garantir os principios sociais e dadania do povo brasileiro, sendo elaborada

dentro de uma nova postura governamental, chanedaatatica.
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Ainda para Santos (2009) embora o teor constitatiapresente uma grande gama de
direitos para os cidadaos, dando-lhes uma expext@d avanco em todos os sentidos sociais,
civis, democraticos, politicos e econémicos, a msstituicdo encontrou um Pais altamente
dividido e embaralhado por inimeras situacfes deega, de ma distribuicdo de renda, de
exclusao social, de divisdes de racas, crencaasetkssim, evidenciou-se que o Brasil ainda
nao estava preparado para uma carta magna de geordsocial. Logo, muitos cidadaos
acabaram ficando somente com a perspectiva dese#tog] fato que ocorre, também na
atualidade, ja que muitos desses direitos, coreider primordiais, necessarios ou basicos,
nao séo atendidos pelo Estado em favor da populagéo

Segundo Marshal (apud SANTOS, 2009) uma pessoa @arsiderar-se cidada,
comeca por ter seus direitos naturais atendidosef@ garantidos pelo Estado, o direito a
vida, a terra, o direito ao reconhecimento comes@e® ser humano, o direito da existéncia,
de fazer parte da histéria de uma nacgdo, povo, @eaca, grupo social, autoestima, de
constituir uma familia, direito de ir e vir, de diflade de expresséao, o direito de “ser”, de
sentir-se digno, de existir como pessoa e que, sypdEXisténcia, permanecam 0s registros,
para identificacdo e reconhecimento como alguémhab&ou este planeta e ndo apenas foi
atendido em seus direitos civis, politicos ou gecieonsiderados basicos para que o Estado
conceda aos seus cidadaos.

De acordo com as colocacgbes de Santos (2009) dd=d&ve ser o propulsor desses
direitos basicos, tendo o dever de promover estenmento material e econdmico na vida do
ser humanopor intermédiode politicas sociais e @oaas, tais como direito a educacao, a
moradia, ao trabalho, a salde, ao lazer e outrdestaque junto com os direitos morais e
individuais de cada cidadao formaréao, entédo, odg&onjunto chamado de cidadania.

Com este intuito, no ano 2000, chefes de 149 Estadde Governo de 189 paises,
reuniram-se na Cupula do Milénio da ONU, promoweéta Organizacdo das Nacdes Unidas
€ assumiram um compromisso, por meio da formuladdoum documento intitulado
“Objetivos de desenvolvimento do Milénio”, no qufdram delineados oito objetivos
relacionados as acdes especificas de combate aefarpebreza, associadas a implementacéo
de politicas de saude, saneamento, educacao, ¢&hifromocao da igualdade, de género e
meio ambiente. A seguir estao descritos os objetiragados neste documento:

- Objetivo 1 — Erradicar a extrema pobreza e a fome
- Objetivo 2 — Atingir o0 ensino basico e universal,
- Objetivo 3 — Promover a igualdade entre os sexasautonomia das mulheres,

- Objetivo 4 — Reduzir a mortalidade na infancia,
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- Objetivo 5 — Melhorar a saude materna,

- Objetivo 6 — Combater o HIV/AIDS, a maléria eragtdoencas,

- Objetivo 7 — Garantir a sustentabilidade ambienta

- Objetivo 8 — Estabelecer uma parceria mundiad paslesenvolvimento.

Este documento visa possibilitaraos gestores mtbliema visdo das areas mais
necessitadas de investimentos e a necessidade seovdb/imento de politicas publicas
especificas, a fim de alavancar o crescimento eserd/olvimento inclusivo e equitativo nas
sociedades (ODM, 2004).

Para acompanhar o desenvolvimento e o compromebngdes governos na aplicagéo
de recursos publicos relacionados aos objetivogigios, manteve-se 0 compromisso de se
publicar anualmente relatérios demonstrativos, cpumprovem e apresentem os resultados
governamentais da aplicacdo desses recursos, pelond acompanhamento por intermédio
de diversos indicadores socioecondémicos, criadibessenvolvidos para dar suporte técnico e
cientifico aos gestores publicos pelos diversosarmisgnos internacionais e principais
institutos de pesquisa, tais como: Organizacdo Nkges Unidas - ONU, Organizacao
Mundial da Saude - OMS, Instituto Brasileiro de Gadia e Estatistica - IBGE, Programa
das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento - PNUDet®bs de Desenvolvimento do
Milénio - ODM (ODM, 2004).

3.2.1 Historico dos problemas contemporaneos dahigade

Um pequeno historico sobre os problemas contempogdda humanidade e dos
diversos sistemas de producdo de bens torna-sesdeice para a compreensdo de porque no
Brasil ainda existem cenas de miséria, fome, dakigdes sociais, exclusdes e bolsdes de
pobreza, apesar do pais possuir imensas riqudrdezas.

Conforme relata Santos (2009) nos primérdios dagaidbdesurgiu 0s primeiros
pobres, principalmente no periodo denominado fewtae os servos habitavam as terras dos
senhores donos do feudo e entregavam sua forcaaltkdhio em troca da possibilidade de
viver nas terras dos senhores e tirarem dela ompimpara sua sobrevivéncia. Os servos
muitas vezes ndo possuiam o minimo de condi¢cdabrdentacdo ou ndo eram aceitas pelos
donos do feudo por apresentarem problemas de artanentos, sendo por isso, expulsos
desses locais. Assim, surgiram 0s primeiros pobremiseraveis que perambulavam pelas
estradas ou se aglomeravam no entorno delas,aeddizassaltos e emboscadas em busca de

recursos para sobreviverem.
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Mas o avanco deste estado de disparidade entrerssnagens da humanidade esta
relacionado com o surgimento do capitalismo e deedade de mercado, proporcionado pela
grande industrializacdo dos paises europeus, gagiopou uma enorme transferéncia da
populacdoda zona rural para a regido urbana, aesiditem uma grande massa de pessoas em
busca de emprego, influenciados pela industriddiaag pela producédo em grande escala de
bens. Essa grande demanda néo foi absorvida, neasio o inchago das cidades e o aumento
do numero de pobres e miseraveis. (SANTOS, 2009).

Como bem traduziu KARL POLANY]I, (1980):

No coracdo da Revolucdo Industrial do século dezoitorreu um progresso
miraculoso nos instrumentos de producdo, o quafegeacompanhar de uma
catastrofica desarticulacdo nas vidas das pessoasns. Que moinho satanico foi
esse que triturou os homens transformando-os ersaM&3ual foi 0 mecanismo por
cujo intermédio foi destruido o antigo tecido sb@&@atentada, sem sucesso, uma
nova integragdo homem-natureza? (p. 51).

A partir dai, com o surgimento desses problem&stado direciona sua atencéo a fim
de tentar minimizar estas situacdes, apresentaftdonativas para tentar combater a
erradicacdo das desigualdades. De acordo com S@@a8) foi na Inglaterra que surgiu a
primeira tentativa de reducdo das desigualdadesta ga criacdo da Lei dos Pobres que se
destinava a distribuir alimentos, abonos, compleasesalariais e acolhimento dos pobres em
asilos e casas de trabalho.

Max Weber (apud SANTOS, 2009) “define como sendss@anomento que surge a
figura do Estado, como interventor e provedor dalftipas publicas como sdo conhecidas,
atualmente”. Na época, as correntes socialistasndefm que o Estado deveria ser o
interventor das politicas publicas, ja os libemiadeptos do capitalismo, defendiam que o
mercado seria o0 regulador das distorcbes socioetoad e, com o tempo, as distorcdes
seriam absorvidas. Ainda, os defensores das itlb&arais, introduziam a tese de que o bem
estar social coletivo sé se daria a partir da bpsta maximo interesse individual, em um
mercado livre e competitivo.

Com a Primeira Guerra Mundial, 0 mundo enfrenta grende crise econbémica e
social, sendo necessaria a intervencdo do Estaslongio de grandes investimentos para
reerguer a economia mundial, surgindo assim adigorEstado do Bem Estar, o qual aparece
como responsavel pela assisténcia e protecdo ams cs@addos, promovendo garantias
basicas de sustentabilidade e bem estar.

Conforme destaca Sping-Andersen (1990, apud SANTZD89) com o passar do

tempo, o Estado temse mostrado presente nas zietel politicas sociais de diferentes e
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variadas formas, sendo de acordo com o pais maimenos influente, proporcionando
politicas de carater universal, corporativas oudusss de atendimento as necessidades, e
também com graduacdo de participacdo, de abrargénde protecdo aos cidadaos. No
entanto, o modelo do Estado de Bem Estar Sociasaptou grandes contestacdes e
problemas, devido as crises enfrentadas pela gdemessao mundial nos anos setenta, que
ocasionou grande reducéo nos postos de trabalimnuw¢cdo na arrecadacdo de impostos,
somado a um novo modelo de economia emergentebdigacao”.

Standing (1999 apud, SANTOS, 2009) preconiza gaesaaa regulacéo pelo Estado
foi substituida pela era da regulacdo pelo mercBdoa o capitalismo, o Estado passa a ser
visto como uma figura onerosa, enferrujada, inflagéria, inimiga do crescimento econémico,
defendendo a tese que o Estado deveria ser mioumggja, deixar que o mercado regule as
situacbes econdmicas e de capital, bem como a giodie bens, sendo apenas atuante nas
politicas de saude, educacgédo e assistenciais.

J& no pensamento de Gorz (1999) “o fendmeno daligaldo teria sido motivado
pelo divorcio entre os interesses do Estado e tesesses do capital”, assim é importante
salientar que o Brasil faz parte de um sistema Guo@o mundial, sofrendo,
consequentemente com a vulnerabilidade das mudanggs, o pais passou por inUmeros
governos e diversos sistemas, trazendo consigogeddistérico de periodos de avancgos e
retrocessos, bem como desenvolvimentos e endividasie 0 que ocasionou as
consequéncias apresentadas na sociedade.

No Brasil houve um grande periodo de industriaivag avancos tecnoldgicos, nos
diversos governos que se sucederam, porém foi pagweco de um alto indice de
endividamento externo e pouco investimento na &@al, ainda existindouma grande
concentracdo de renda nas maos de poucos.

Lavinas (2007) ressalta que a reducdo dos investoseem algumas funcdes
imprescindiveis como habitacdo e saneamento caigéla 0 aumento da desigualdade.

De acordo com o entendimento de Santos (2009)qest#ro resultou em um grande
esforco do Estado, a partir dos anos 80, em ecailibuas contas publicas na balanca
comercial e quitar suas dividas externas, sendeseado para isso, cortar grande parte dos
investimentos nas areas sociais. Isto gerou umdgracumulo de pobreza e miséria nas
cidades, agravado pela falta de emprego e trab&bmente apés o ano de 2004, foram
identificados sinais de retorno de grandes invesiios nas areas sociais, por intermédio do
governo, com a aplicacdo de politicas voltadas pamteresse de retirar da situacdo de

miséria e fome extrema, cidaddos que foram degpwsvie seus direitos de dignidade
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humana, talvez por causa de um sistema econdnlido fa cruel que visualiza apenas o
lucro.

Essa situacdo ndo se restringe apenas ao terriiagleiro, mas esta presente em
muitos paises de outros continentes, principalmengédricano. Milh6es de pessoas ainda
vivem em situagBes de extrema pobreza, cujas irsagdo constrangedoras. Paises
desenvolvidos gastam milhBes em armamentos e emitesé apenas para demonstrarem sua
supremacia sobre os demais, sendo que estes epoderiam ajudar e beneficiar muitas das
pessoas que morrem de fome todos os dias ho mBadm que tais cenas sejam retiradas das
capas das revistas, deve existir muito esforc@stimentos publicos e privados e uma grande
redistribuicdo de renda.

3.2.2 Conceitos, causas e efeitos da exclusad socia

Dagnino (2009) faz um questionamento: Por que rasiBuma grande parte dos
brasileiros foi jogada emcondicbes miseraveis, antgu outros desfrutam de condicdes
privilegiadas e confortaveis? A melhor explicac&®raencontrada se relaciona com o sistema
governamental, econémico, social e historico ds.fdaievidente que ndo se pode deixar de
relacionar estes fatores ao fazer uma analiseitdag®es sociaiscaoticas do pais, enfatizando
as desigualdades e exclusdes sociais promovidasnpaistema econdémico capitalista que
beneficia apenas uma pequena quantidade de hakitgrivilegiados por sua supremacia
econdmica.

Conforme relata Dagnino (2009) o Brasil no decaodee sua histéria com o processo
de modernizacdo e industrializacdo fez grandessiimuentos na area estrutural, o quadro
econdmico atual apresenta-se mais estavel, comonasllindices de crescimento e melhor
distribuicdo de renda, com expectativas positivaétio de um processo de reorganizacao
estrutural e econémica em nossa sociedade. Poesale @ periodo colonial esse problema de
exclusao social vem se desenvolvendo e aumentaunio, mevido as crises econémicas e ma
aplicacdo dos recursos publicos, também promovisds periodo de industrializacdo, no
qualas falsas promessas de melhores condicbesddenss grandes cidades, por meio de
emprego e bons salarios, levaram uma grande masbkahitantes rurais a deixarem suas
propriedades no interior e rumarem para grandegosearbanos, colocando-se as margens,
constituindo “bolsdes de pobreza”, resultando nalisi@ibuicdo urbana.

Segundo o que se observa em analise da demogoafiadil pelo IBGE no Censo
(2008) outro fator que contribui para as desigudgdasociais é a grande diversidade climética
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brasileira, na qual os povos do semiarido nordestiesanimados por periodos de grandes
secas, ficaram sem muitas condi¢cdes e expectatevakesenvolvimento, com iSSO se viram
obrigados a abandonarem seus lares em busca da alguto no perimetro urbano das
cidades, contribuindo com o aumento aglomeradadelres urbanos.

O Estado deveria ser o mediador e propulsor dailigtdo de renda e interventor
dessas disparidades econdmicas e sociais, pordagioliticas publicas amenizadoras destes
problemas.O Estado, segundo Marshall (apud DAGNIR@)9) “deve ser o promotor do
Bem Estar Social”,oferecendo aos cidaddos o suptomélas necessidades basicas de
sobrevivéncia e conforto, por meio de politicaslipéb de inclusdo social, politicas agricolas
para manter o homem do campo no meio rural, inc@mtiagricultura familiar para evitar a
vinda da populacédo rural para as regides urbanalficps habitacionais, politicas de
modernizacao urbana, saneamento publico, infrdesre muitas outras.

Assim observa-se de acordo com Dagnino (2009) euleoea 0 nosso pais seja
imenso em relacdo a territorio, € muito escass@uestdo de recursos e investimentos
publicos na area social e, ainda, apresenta reggulas dividas adquiridas no passado pelos
orgaos governamentais, o que dificulta ainda maigossibilidade e a capacidade de
investimentos por parte dos governos nessas areas.

A grande concentracao de renda proporcionada paistema econdmico capitalista,
associado a falta de investimentos governamefitaisacdes econdmicas e o endividamento
do pais, propiciam e favorecem a proliferacdo dargra e da exclusdo social. A falta de
postos de trabalho oferecidos pela iniciativa glavéorna a mao de obra ociosa, resultando
em mais um fator agravante da exclusdo social dwecimento da pobreza (DAGNINO,
2009).

Marshal (1973, apud DAGNINO, 2009) considera ardegdio de pobreza como sendo
falta de renda para adquirir as necessidades badgcaobrevivéncia do ser humano, porém
este ndo pode ser considerado o Unico fator ouiggmgbara expressar qualidade de vida,
pois 0 ser humano necessita de muitos outros eguesém dos econdmicos, tais como
morais, éticos, intelectuais, profissionais, relsgis, de convivio social, psicologicos, entre
outros. Ja a exclusédo social, esta relacionaddtaa da condicoes que integrantes de uma
sociedade apresentam em ter acesso a servicosdasirecidos pelo Estado, tornando-os
excluidos e ndo participantes ou pertencentes adeteaminada camada ou grupo social de
uma sociedade.

Dagnino (2009) ainda nos revela que ao longo dpdem intervencdo do Estado tem

sido muito criticada ou mal interpretada pelos defees do capitalismo e dos pensadores
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liberais, os quais defendiam a ideia de que o rderdaveria ser o regulador das distor¢des
sociais, sendo que o individuo seria possuidorbaérs relativos ao seu empenho e esforco
individual. Na atualidade, mesmo o Estado sendda®wiezes contestado pelos capitalistas e
pordefensores deste sistema, ainda € o0 Unico nsevarque a sociedade depende e espera
que possa apresentar meios de amparo e auxiliolugiie dos problemas sociais, criando e
desenvolvendo politicas publicas de boa qualidade.

3.3 Problemas de saneamento sanitario resultantea éxclusao social

A exclusdo socialacaba por ser um dos principaisrda desencadeados pelos
problemas resultantes do esgotamento sanitaris datncas proliferadas e causadas por ele,
por se tratar de uma situagdo em que se desqaabfic desprestigia o ser humano de
condicOes financeiras adequadas para estabeleoestuir, principalmente, suas edificacdes
em locais adequados e sobre critérios técnicoszmmtés com as legislacées municipais.

Também, aliado a esta situacdo pode-se citar dgmnabdo saneamento basico através
do sistema de abastecimento de agua, que acaltsepéeito de forma inadequada o que
também propicia problemas e consequéncias grawedoda ma ocupacéao territorial das
areas urbanas.

Devido ainadequada conjuntura e organizacdo scaelalcionadaa falta de recursos
financeiros por parte desses habitantes, se del@acama sequéncia de problemas como
lixo acumulado, esgotamento sanitario a céu almerjogado diretamente no solo, nas ruas e
vielas, falta de recolhimento do lixo domésticopliferacdo de animais nocivos ao ser
humano como ratos, cobras, aranhas, insetos, gyegjdo de doencas pelo contato, o uso
inadequado de calgcados para protecdo e contatmpads, enchentes causadas pelo excesso
de chuva o que acaba por causar a invasao da agusasas dos moradores, aumentando o
contato destes com a poluicdo, entupimento de dsigirovocados pelo excesso de lixo
acumulado.

Segundo estudos desenvolvidos pelo Instituto TBagesil (2008) realizado em 81
municipios brasileiros, os principais afetados pebu controle e destino do esgoto sanitario
acabam sendo as criancas, devido ao contato gsetéztacom os dejetos, aguas e lixo,
propiciando uma grande porcentagem de contaminacdl® doencas, ocasionando um
namero significativo de internacdes, principalmeude problemas de diarréia. Esses estudos
mostram que em 2008, 67 mil criangas, com até camos de idade, acabaram sendo

internadas. Ainda, segundo o estudo, as diarreasspondem a mais de 50% das doencas
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relacionadas ao saneamento basico inadequado, semi@m responsavel por mais da

metade dos gastos com esse tipo de enfermidads#u@oetambém associa tais problemas ao

saneamento basico precario, a pobreza e aos imtBcesernacado por diarreias e a exclusédo

social.

Dados divulgados pelo Ministério da Saude revelam Ip criancas, de 0 a 4 anos de

idade, morrem por dia no Brasil, em decorréncia fdita de saneamento bésico,

principalmente, de esgoto sanitario e para caddl B8 (um real), investido no setor de

saneamento, economiza-se R$ 4,00 (quatro reai@yaszade medicina curativa (FUNASA-

FSP, 2000).Porém, nédo € apenas a diarreia quaesinitada pela coleta e destino inadequado

do esgoto sanitario, e sim mais de 100 doencae elds podemos citar célera, amebiase,

peste bubbnica, lepra, meningite, poélio, herpesanspo, hepatite, febre amarela, gripe,

malaria, leptospirose, ebola e outras conformetaomsos Quadros 2, 3, 4:

Grupos de L Principais Doengas .
P Formas de Transmissao pai N Formas de Prevencao
Doencas Relacionadas
Contato d «Poliomielite »Melhorar as moradias e as instalagdes
Feco-orais ontato de r()jessga parta +Hepatite tipo A sanitarias
(ndo pessoa, quando nao se tem |~ oo oo »Implantar sistema de abastecimento dg

bacterianas)

higiene pessoal e doméstic
adequada.

*Disenteria amebiana
«Diarreia por virus

agua
» Promover a educagéo sanitaria

Feco-orais
(bacterianas)

Contato de pessoa para
pessoa, ingestdo e contatd
com alimentos contaminado

e contato com fontes de agups

contaminadas pelas fezes.

5 Diarreias

*Febre tiféide
*Febre paratifoide
e
bacterianas,
célera.

disenterial
como

»Implantar sistema adequado de
disposicdo de esgotos, melhorar as
s moradias e as instalagdes sanitarias
a»Implantar sistema de abastecimento de
agua

»Promover a educagao sanitéria.

Ascaridiase (lombriga)

»Construir e manter limpas as instalacde
sanitarias

n

no

Helmintos Ingestéo de alimentos S . o
transmitidos cont%minados e contato dg °Tricuriase »Tratar os esgotos antes da disposicao
i i 5 solo
elo solo ele com o solo. * Ancilostomiase (amareldo) . '
P P »Evitar contato direto da pele com o solq
(usar calgado)
»Construir instalagdes sanitarias
Ténias adequadas

(solitarias) na
carne de boi e

Ingestdo de carne mal cozida

de animais infectados

*Teniase
«Cisticercose

»Tratar os esgotos antes da disposi¢éo
solo

no

ua

de porco »Inspecionar a carne e ter cuidados na 9
preparagdo
»Construir instalagdes sanitarias
Helmintos *Esquistossomose adequadas
) . Contato da pele com agua »Tratar os esgotos antes do langamento
associados a ; 'z
. contaminada curso d’'agua
agua

»Controlar os caramujos
»Evitar o contato com agua contaminada

em

7]

Insetos vetores
relacionados
com as fezes

Procriagdo de insetos em
locais contaminados pelas
fezes

Filariose (elefantiase)

»Combater os insetos transmissores
»Eliminar condi¢cdes que possam favore
criadouros

»Evitar o contato com criadouros e utiliz

cer

ar

meios de protecdo individual

Quadro 2 - Doencas Relacionadas com a Auséncizde & Esgotos.
Fonte:www.esgotoevida.org.br/saude_saneamento
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Causas de Doencas| Formas de Transmisséio Principaiedhcas Relacionada Formas de Prevencao

«Leptospirose »Proteger e tratar as dguas de

Transmitidas pela vig O organismo patogénice «Amebiase abastecimento e evitar o uso de
feco-oral_ (alimentos (agente causador da «Hepatite infecciosa fontes contaminadas _
contaminados por doenca) é ingerido -Diarreias e disenterias, comg>Fornecer agua em quantidade
fezes) ' a colera e a giardiase. | @dequada e promover a higiene
pessoal, doméstica e dos alimentos.
A falta de 4gua e a sInfecces na pele e nas»Fornecer agua em quantidade
higiene pessoal olhos, como o tracoma eadequada e promover a higiene

Controladas pela

limpeza com &gua insu_figiente cria}m _ 0 tifo relacionadq com pessoal e doméstica
condi¢Bes favoraveis piolhos, e a escabiose.
para sua disseminacaol
*Esquistossomose »Adotar medidas adequadas parg a
Associadas a agua disposigdo de esgotos

(uma parte do ciclo
de vida do agente
infeccioso ocorre em

»Evitar 0 contato de pessoas com
aguas infectadas
»Proteger mananciais

O patogénico penetra
pela pele ou é ingerido,

um animal aquatico) »Combater o hospedeiro
intermediario
*Malaria » Eliminar condicdes que possam
Transmitidas por As doencas s&0 *Febre amarela E?\é%rﬁqi(;rtg:lgg?#ggtsos
vetores que se propagadas por insetos *Dengue ;
. p «Elefantiase transmissores
relacionam com a gue nascem na agua ou . .
p . » Evitar o contato com criadouros
agua picam perto dela. . . =
» Utilizar meios de protegdo
individual
Quadro 3 -Doencas Relacionadas com Agua Contaminada
Fonte: www.esgotoevida.org.br/saude_saneamento
Poluentes Parametro de Tipo de Esgotos Consequéncias
Caracterizacao
Patogénicos » Coliformes » Domeésticos » Doencas de veicula¢didcia
» Problemas estéticos
Sélidos em . ~ .| » Domésticos » Depésitos de lodo
~ » Solidos em suspenséao totais - ~
suspensao » Industriais » Absorcao de poluentes
» Protecéo de patogénicos
Matéria L o » Consumo de oxigénio
A » Demanda bioquimica de» Domésticos» .
orgéanica . > » Mortandade de peixes
. - oxigénio Industriais o P
biodegradavel » Condicdes sépticas
» Crescimento excessivo de algas
Nutrientes » Nitrogénio » Domésticos » Toxidade aos peixes
» Fosforo » Industriais » Doencgas em recém-nascidos
(nitratos)
» Toxidade
. » Espumas
~ » Pesticidas - ~ N
Compostos nao » Industriais » Reducédo da transferéncia de
: . » Detergentes . A
biodegradaveis » Agricolas oxigénio
» Outros A .
» N&o biodegradabilidade
» Maus odores

Quadro 4 - Doencas e Outras Consequéncias da Aasndratamento do Esgoto Sanitario
Fonte: www.esgotoevida.org.br/saude_saneamento

Conforme destaca Edison Carlos, Presidente Execdivinstituto Trata Brasil, ao
analisar o estud&sgotamento Sanitario Inadequado na Saude da Po@alaealizado em
2008, os resultados da pesquisa revelaram Bi@isis no que se refere a abrangéncia dos
servicos de coleta de esgoto. O primeiro € forn@mtomunicipios com elevados niveis de
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cobertura e, portanto, menos sujeitos a doencasrdates de saneamento inadequado. No
segundo, predominam localidades mais pobres, detsdas de condicdes minimas de

esgotamento sanitario e com uma populacdo pern@anente exposta a enfermidades.

(SERRO, 2011, p. 1).

3.4 Crescimento demografico populacional urbano

O crescimento demografico populacional urbano teires voltadas e centradas no
periodo de industrializagcdo e mecanizacdo, coradwdr apds o periodo da revolugdo
industrial até meados do século XX. Portanto, efedlo uma analise historica acerca do
crescimento populacional urbano, percebe-se gedasi foi altamente influenciador para a
aglomeracdo das pessoas em meios urbanos, levaldosqressidade de méao-de-obra das
grandes empresas que iniciavam suas atividadegs.faNo entanto, o crescimento
populacional trouxe uma série de outras necessdedmo:investimentos em salde com
meédicos, hospitais e postos de saude disponivet®las para as criancas, moradias de
qualidade, alimentacdo e emprego. As pessoas sadake a concentrarem-se em locais
urbanos levadas por necessidades humanas e, tambivadas por melhores condi¢des de
vida (POJINHA, 2007).

Segundo observa Pojinha (2007) alguns fatores iboetn para o crescimento
populacional como o grande avanco tecnologico ®ifieo na medicina, por meio da criagao
de novos medicamentos, vacinas e procedimentoscaggiromovendo a ampliacdo e a
continuidade da vida; novos avancos cientificopnoaucdo de alimentos e genéticos animal
aumentam a producdo mundial de grdos e alimentns, aspectos contrastam com fatores
determinantes para o crescimento dos grandes semtb@anos como o éxodo rural, pois a
pouca concentracdo de recursos de infraestrutupgakdade de vida, bem como o pouco
incentivo por parte dos governos a permanénciaodteim no campo, acabam por propiciar o
abandono das &reas e a concentracdo deste nosgycamiros urbanos.

De acordo com dados do IBGE (2010) o crescimentoopgalacdo de uma localidade
€ determinado em funcdo da migracdo e do cresamagetativo, como no Brasil o fator
migracéo nao se apresenta de forma acentuadayceaentdo que o crescimento vegetativo
brasileiro € acentuado. Sendo a estimativa do IB&& 2010, conforme realizacdo do Censo,
de um crescimento vegetativo anual de 12,68%.

Pojinha (2007) revela que a atingir a marca de illibdés de habitantesaté o ano de

2050, sendo que até 2020 estima-se que 60% daagdpumundial concentrem-se nas



46

cidades. Pode-se perceber, também que as pessassgliam no meio urbano até os anos
de 1950 eram em torno de 29%, evoluindopara 42% 388, e atualmente estima-se que ja
tenha superado os 50%.

Segundo dados do censo do IBGE (2010)o Brasil pd#732.694 milhbdes de
habitantes, o que representa uma das maiores gopslanundiais, destacando-se como a
quinta nacdo mais populosa do planeta. A populabéasileira estadistribuida de
formadesigual no territorio do pais, havendo maioncentracdo nas areas litoraneas,
especialmente do Sudeste, da Zona da Mata Nordestola Regido Sul e asareas menos
povoadas estdo no Centro-Oeste e no Norte.

Contudo, estudos realizados pelo IBGE (2010) tamipdéostram que existe um
pequeno e gradual decréscimo na taxa de crescirpeptdacional relacionado com fatores
de urbanizacéo e industrializacao, ainda por mstteincentivo a reducao da natalidade, por
meio de mecanismos de intervengdes cirdrgicasel@suedicamentos de controle como o0s
contraceptivos e anticoncepcionais, a insercadowhanno mercado de trabalho, o alto custo

da manutencao social da educacéao dos filhos, palmente, no meio urbano.

3.4.1 Consequéncias do crescimento populacionahorb

O crescimento demogréafico populacional € visto camo fator desencadeante de
inimeros problemas e alteracoes no meio ambientesociedade. Embora estecrescimento
nao seja igual em todos os paises ou cidadesefatos e consequéncias sao semelhantes em
todos os lugares. O crescimento populacional terapsesentado maior em areas menos
industrializadas e de grande populacao rural, serewr em areas bastante industrializadas e
de grande populacéo urbana, ou seja, paises ns&swbdvidos crescem menos do que paises
subdesenvolvidos.

O crescimento populacional traz consequéncias gpa@ureza, uma vez que quanto
mais crescem as cidades, maiores S80 0s espa@ss&eas para serem habitados, com isso o
desmatamento e a ocupacdo, muitas vezes desordacatiam por propiciar uma reducao
das matas e florestas nativas, contribuindo padesaparecimento de espécies animais e
vegetais. Estudos revelam que paises com altoeimtticaumento populacional, apresentam
indices de desflorestamento de até 0,6% das aataaano. Outro problema acarretado pelo
aumento populacional se encontra na area agrimota,a devida necessidade de se produzir
alimentos para sustentar tantas pessoas. Com pssa, se proporcionar o0 aumento da

producdo agricola, acaba-se por utilizar uma graqgntidade de produtos quimicos e
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agrotoxicos, pesticidas, herbicidas, fungicidasidptos fitossanitarios, adubos diversos e
maquinas pesadas, com o intuito de se conseguiaiar producdo por hectare de terra.
Assim, esses residuos toxicos acabam sendo jogadesio e contaminando rios, afluentes,
lagos, lagoas e nossos oceanos, destruindo granmeda flora e da fauna (POJINHA, 2007).

Pojinha (2007) comenta que a producgdo agricolagemde escala e com 0 uso de
mecanizagcdo pesada, provoca problemas de empobrgoine de erosdo do solo,
desmatamento, destruicdo dos relevos naturaisicpolulas aguas, desertificacdo de areas
rurais a partir da queima de matas no uso de pastguara o gado, destruicdo de inUmeras
espécies animais e vegetais. Outro fator de andlisgbativo aos paises que apresentam um
bom crescimentoou aqueles chamados desenvolvidos, ap contrario dos paises
subdesenvolvidos, apresentam um crescimento popuoddairbano ordenado, e nos quais o
éxodo rural ndo é causador do crescimento urbano.

Como observa Sherafat (2011) no Brasil as taxasbdedono rural e migragcdo sao
elevadas, em busca de melhores condigbes e emmasgreas industrializadas das cidades e
capitais. Este fator, associado a outros ja meadiasy acaba provocando um grande caos
urbano, a partir do aumento do consumo e da coas&gjunaior producdo de residuos
organicos e inorganicos, resultando no aumento ooddméstico ou industrial,
desencadeando um grande impacto ambiental. Nes8dosemuitas vezes o poder publico
nao possui recursos adequados ou suficientes feduareum trabalho de coleta e tratamento
desses residuos.

Sherafat (2011) analisa ainda que o aumento dédzate, observado principalmente
em areas menos providas de recursos publicos dierfzer das grandes cidades, ocasiona
grandes problemas sociais, pois as pessoas naéedisgle condicbes basicas para
sobrevivéncia e muitas vezes sao excluidas do swmi@l. Nestes locais evidenciam-se
problemas, tais como: coleta e tratamento inadexpuad lixo e do esgoto sanitario, a
ocupacdo desordenada de areas, a proliferacaoethgatoinfectocontagiosas e de insetos e
animais peconhentos, a prostituicdo, o desempragalta de educagdo e de escolas, a
inexisténcia de hospitais adequados, postos deesal@ficiéncias no transporte, moradias
inadequadas, roubos e assassinatos, delinquéfandilie de jovens, uso ecomercializacdo de
drogas, aumento do indice de violéncia e perveidsida ser humano.

Assim, conclui Sherafat (2011) que iniUmeros sa@roblemas e as consequéncias
proporcionadas pelo aumento populacional, seja @meros de pessoas no mundo ou pela
ocupacao das grandes cidades, provocado pela dmgeessoas do meio rural. O que se

espera € gue 0s gestores publicos tenham consci@assas consequéncias e invistam de
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maneira correta 0s recursos publicos, visando aaerou solucionar esses problemas,
evitando que se tornem crénicos em nosso meio aylpraporcionando melhor qualidade de

vida social e urbana aos cidadaos.



4. TAPEJARA E A SUA RELACAO COM O ESGOTO SANITARIO

4.1 Histéricos do crescimento populacional urbanomMunicipio de Tapejara-

Para melhor entendimento e conhecimento do hist@apulacional do Municipio de
Tapejara, é preciso resgatar e desvendar alguntassidades a seu respeito. Tapejara
desmembrou-se do municipio de Passo Fundo pela 26667 no ano de 1955.

As terras hoje oriundas dos antigos habitantesjndes Coroados, como eram
chamadas pela época de 1688, indios Tapes e Kaigawg como seus primeiros habitantes
os descendentes da familia Teixeira, os quaistabedsceram nesta localidade na segunda
metade do século XIX. Por volta do inicio do sécxi¥g motivados pelo Governo Brasileiro
e pela promessa de doacdes de terras, incentiyadascolonizacdo, imigrantes italianos,
alem@es, e africanos instalaram-se no territorio.

Por volta de 1898, apods a revolugcdo Federalista, itécio um pequeno povoamento
denominado Nucleo do Alto Rio do Peixe, essasderam pertencentes ao Governo que as
entregou ao Sr. Antonio dos Santos Bonetes. Estesya vez, desmembrou-as em trés glebas
de terras, uma ao Sr. Amancio Teixeira, outra &duluiz Almeida e uma terceira ao Sr.
Bonetes, assim criava-se o nucleo chamado de Sexieira.

Com a criagcdo do nucleo da Sede Teixeira, tornoa-4d2 Secdo do Distrito de
Coxilha, municipio de Passo Fundo. Em 1922, pasgargencer ao distrito de Sete de
Setembro (atual municipio de Charrua), o qual tampértencia a Passo Fundo. Em 1929, a
Sede Teixeira se transforma no 14° Distrito ded’&ssido. Em 1940, ocorreu a substituicdo
do nome para Tapejara, segundo as denominacOeaatecssticas dos antigos moradores, 0s
indios Tupi-Guarani, 0 nomesignifica “Senhor dosn@dnos”, (Tape = caminho e Jara =
Senhor).

O crescimento populacional, motivado pelo crescimémbém econémico da época,
acabou por promover movimentos sociais emancipatas) resultando em 09 de agosto de
1955, por intermédio da Lei n° 2.667, a criacAanareipacdo do Municipio de Tapejara,

conforme pode ser visualizado no Anexo | — Cronogralistérico de Tapejara.

! Fonte: Planejamento Estratégico Tapejara 2020.
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Um fator interessante e que deve ser relatado éam@eriodos compreendidos entre
1987 e 2001, Tapejara teve grande parte do sédtierdesmembrado devido & emancipagéo
de quatro de seus distritos, perdendo grande garseas terras.

Na andlise de determinado territorio, o primeirdida para que se possa medir 0
crescimento econdémico e social consiste no indicad® crescimento ou decréscimo
populacional, pois assim, pode-se vislumbrar aiaitlade deste local, a qualidade de vida
oferecida, as oportunidades de trabalho e o pateteiapropriacdo de rendimentos.

Até meados da década de 1990, o municipio de Trapefo apresentou grandes
evolucdes, tanto a nivel econdmico como populatioviato que conforme estudos e
pesquisas deinstitutos como o IBGE, o desempenimoedcimento populacional ficou abaixo
do crescimento médio do Estado do Rio Grande damauhesma época.

Contudo, a partir da década de 2000, o Municipia tiemonstrado uma maior
evolucdo do seu crescimento populacional. Até peseo historico, a atividade econémica
se baseava na agricultura, porém, apos o ano dk YidGse uma modificacdo nas atividades
econdmicas, que se voltam mais para a industri@@a comeércio, tendo como énfase a
manufatura fabril em atividades do vestuario, darecpde artefatos de madeira, de laticinios,
de alimentos como chocolates e balas, de fabricde@oaterial plastico, entre outros.

A partir desta década, o crescimento populacioaaidade tem se mostrado superior
ao do Estado (crescimento de 3,66% ao ano), sarga do Estado tem ficado em (2,65% ao
ano). Percebe-se, assim, que as atividades iralagti comecam a oferecer méao-de-obra e
oportunidades de trabalho no proprio municipioefao com que os cidaddos permanecam
na cidade. Outro fator importante que tem se dadtacfoi a alta taxa do éxodo rural
provocado, também, por esses incentivos de trafeattusca de melhores condi¢des de vida.

Tal crescimento populacional, também ocorreu degidinda de inimeros cidadaos
de outros municipios e, até mesmo de outros Estatuttvados pela alta oferta de emprego
das empresas instaladas em Tapejara, e pela denptapaganda veiculada aos meios de
comunicacao, destacando o municipio como “Terfardpreendedores”. Isso, muito motivou
as pessoas a virem se instalar no municipio, nealies vantagens empregaticias,econémicas
e do bem estar social conforme demonstra o Quadro 5
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ANO RURAL URBANA HOMENS MULHERES | TOTAL
2001 2.785 11.822 7.027 7.580 14.607
2002 2.728 12.332 7.248 7.812 15.060
2003 2.664 12.854 7.476 8.042 15.518
2004 2.594 13.405 7.717 8.282 15.999
2005 2.516 13.968 7.964 8.520 16.484
2006 2.430 14.550 8.215 8.765 16.980
2007 - - - - 17.500
2008 - - - - 18.200
2009 - - - - 18.725
2010 2.170 17.082 9.396 9.856 19.232

Quadro 5 - Populacéo Residente.
Fonte: IBGE, 2010.

Conforme os dados avaliados pelo Censo 2010, ag@aripercentual do crescimento
populacional do municipio de Tapejara no period2@0 a 2010, tem sido de mais 27,37%.

4.2 Demonstrativos do crescimento da area urbanagonovos loteamentos

O crescimento urbano do Municipio de Tapejara mmitedemonstrado no Quadro 6,
fazendo-se uma amostra dos novos loteamentos &&ks por metroquadrado, regularizadas
na forma de loteamentos, registrados junto ao skforadastro e tributagcdo do municipio.
Isso comprova a necessidade do crescimento e dasip territorial da area urbana, devido

ao aumento do numero de habitantes que ingressaram estabeleceram na cidade nos

ultimos anos.

Nome M2
Loteamento Antigo Campo do Grémio 1.286,00
Loteamento Baseggio 15.913,00
Loteamento Bernardes 18.411,00
Loteamento Bianchini 164.923,50
Loteamento Calegari 11.625,90
Loteamento Coohasa 01 46.079,22
Loteamento Coohasa 02 49,900,00
Loteamento Costa 49.969,18
Loteamento Dalmina 43.980,00
Loteamento Dametto 16.427,00
Loteamento Damin 61.000,00
Loteamento Favaretto 36.848,00
Loteamento Pinzon 17.510,40
Loteamento Sao Paulo 9.072,00
Loteamento Slongo 27.466,98
Loteamento Sol Poente 21.802,70
Total 592.214,88

Quadro 6 - Area em m2 com novos Loteamentos.

Fonte: Setor de Cadastro e Tributacdo — Municipid apejara.
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Este crescimento territorial urbano pode ser cemaatb um fator agregador de
condi¢des e possibilidades a instalacdo de nogaérecias, aumentando, assim, a metragem
de construcéo e o estabelecimento de novas famémdtando, consequentemente, em maior

producao de esgoto sanitario e doméstico no muaicip

4.3 Demonstrativos do crescimento habitacional urbe em Tapejara

A populacdo brasileira estd mais urbanizada dohgu&0 anos. Em 2000, 81% dos
brasileiros ou 137.953.959viviam em areas urbalagera sdo 84%, que representam
160.879.708.

Em 2010, entre os municipios brasileiros, 67 tind&®% de sua populacdo vivendo
na zona urbana e 775 com mais de 90% nessa situBgiiooutro lado, apenas 9
cidadestinham mais de 90% de sua populagédo navaeaEm 2000, entre 0s municipios, 56
tinham 100% de sua populagcdo na zona urbana ed®23mais de 90% nessa situacéo. Por
outro lado, 38 tinham mais de 90% vivendo na zamal le 0 Unico municipio do pais a ter
100% de sua populagéo em situacgéo rural era Nova&a(RS) (IBGE, 2010).

O quadro 7 demonstra 0 niumero de economias predidesritoriais e area

construida nos ultimos anos no Municipio de Tapejar

Ano Ec. Predial Ec. Territorial Total de area constuida m? Total

2004 5.510 1.165 540.014,56 6.675
2005 5.811 1.232 567.248,60 7.043
2006 6.124 1.192 589.580,67 7.316
2007 6.664 1.188 646.222,69 7.852
2008 7.031 1.327 671.070,05 8.358
2009 7.476 1.473 713.548,78 8.949
2010 7.696 1.584 758.716,41 9.280

Quadro 7 - Demonstrativo do crescimento de areatadgda
Fonte: setor cadastro e tributacdo Municipio decjaap — RS.

A relacdo que se pode estabelecer entre os dadolgatios pelo IBGE quanto ao
crescimento populacional e o quadro demonstratdgursdo dados do Setor de Cadastro e
Tributacdo do municipio de Tapejara, é que realenamopulacdo estq mais concentrada no
meio urbano do que no rural, isto se comprova ieantlo o aumento de area construida nos

altimos anos e com o alto crescimento dos iméwdianos cadastrados junto ao setor.
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4.4 Influéncias e consequéncias do crescimento higgional no saneamento sanitério

Nos ultimos anos, o municipio de Tapejara tem doftima influéncia muito forte no
crescimento habitacional urbano, o que consequemi&nacaba por causar e criar um
cenario de dificuldades no que se refere ao munieigtar preparado com recursos técnicos,
financeiros e de planejamento para absorver e gr&ranismos capazes de dar suporte ao
impacto, tanto populacional como ambiental, gerguowsessa parcela adicional de cidadaos,
oriundos de outras localidades e do meio rural.

O aumento de construgdes na area urbana e o graaneilo de habitantes acarretam
em uma maior producao de lixo, tanto organico cal@jetos humanos, esgoto domeéstico e
industrial, proporcionando um déficit de capacidgae meio dos recursos publicos em
absorver tal produgcdo. Quanto a coleta e destigsontlesmos, acabam por sobrecarregar o
potencial tecnoldgico e humano dos setores publaoguais sdo encarregados do trabalho e
do destino final destes.

A contaminacdo do meio ambiente com esses residao®)ém se torna algo
inevitavel, bem como o contato com os seres humarsoguais ficam mais expostos a agéo
dos germes, bactérias e insetos oriundos do actendiondo tratamento do esgoto sanitario,
provocando inevitavelmente maior proliferacdo dengas e problemas de saude.

Na medida em que 0s recursos publicos quase sesdjoreescassos e de dificil
aquisicao, junto aos governantes locais, estaduéeslerais, necessitando de muito esforgo
por parte dos para ter acesso a esse capital,deozsie que, no Brasil, os investimentos
realizados nesta area de esgoto sanitario foranpree estdo aquém do necessario, para nao
dizer, aquém do esperado.

O municipio de Tapejara, devido a sua economiaaapulico desenvolvida, por se
encontrar em uma regidao de pouca industrializagade ser considerado de pequeno porte,
com isso sua arrecadacdo nao contempla investimeetgrande vulto no que se refere ao
saneamento basico, o que poderia levar a populacgofrer consequéncias como ficar

desassistida em outras areas, como saude e educacao

4.5 Legislacbes do Municipio de Tapejara em relac@m saneamento sanitario

Considera-se importante que gestores publicosd@&aia pesquisadores, educadores,

bem como todos os interessados em aprofundar seusa@mentos e conceitossobre o
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assunto estudado conhecam a legislacédo aplicadgeater na atualidade. Isso se torna
prerrogativa para entender e conhecer os limitegliratrizes estabelecidas, o teor legal da
legislacdo atual, relacionados ao problema em puidé& as possibilidades definidas em lei
para a solucdo do mesmo.

Convém destacar alguns artigos da Lei Organica oipaff que trata e dispde
diretamente do assunto Saneamento Basico, e tamabémelacdo ao Esgoto Sanitario. O
artigo 113 designa que o Plano Diretor devera doeado, conjuntamente pelo Poder
Executivo, e observara as exigéncias fundamentaisadbnacao e ocupacao da cidade e que a
funcdo social da propriedade conterd no minimo gdotade infraestrutura bésica de
saneamento.

Na Secdo Ill, sobre o Saneamento Basico o artigo d&ragrafo primeiro, estabelece
que o saneamento basico compreenda a captacadataménto e a distribuicdo de agua
potavel, a coleta, o tratamento e disposicdo fieaksgotos cloacais e do lixo, bem como a
drenagem urbana. Ainda no paragrafo segundo, estengsponsabilidade e o dever ao
municipio, de forma isolada ou conjunta com o Estadresponsabilidade de instalar linhas
de captacéo e redes de esgoto cloacal para tagauapao, mantendo-se a qualidade de vida,
a protecédo ambiental e o desenvolvimento social.

O municipio e o Estado, por meio de acéo integcatia o Sistema Unico de Saude,
formulardo politicas e planejamentos para execde&acdes de saneamento basico conforme
estabelece o artigo 169, observando as diretrizastq ao saneamento basico e os recursos
hidricos, em relacdo ao meio ambiente, ainda déxega e reciclar os efluentes provenientes
dos seus distritos industriais.

O Plano Diretor do Municipio de Tapejareonforme seu artigo 55 regulamenta a
abertura de loteamentos novos, estabelecendo quesyaos para sua aprovacao devam ter o
minimo de estruturacdo, como abastecimento eluligtéio de agua e rede de esgoto pluvial.
Também, se inclui uma revisdo em relacdo ao CéttigBbras Municipd) embora um tanto
defasado, em relagéo a realidade atual, seu asigdrelece algumas normas, principalmente,
quanto as construcdes e edificacdes. Conformagm &4, que disponibiliza que a aprovacéo
de projetos devera conter elementos basicos, coopet hidraulico e projeto de instalagbes

sanitarias em qualquer tipo de construcao e, indkpde, de metragem construida.

2 Lei Organica Municipal: Art. 113, 167, 169.
% Plano Diretor Municipal Art. 55.
* Cédigo de Obras Municipal Art. 24.
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Como forma de protecdo, nos terrenos baldios,cadifis ou ndo, ainda podera ser
exigido dos proprietérios a canalizacdo das aglhasajs, aguas servidas ou drenos e, como
forma de vistoria, 0 encaminhamento da solicitag@ee ser feita, assim que a fossa filtro
estiver instalada, porém, ainda na forma aberta, failitar a fiscalizacdo e aprovacao do
projeto.

Em relagdo as normas relativas a instalacdes ganjté® artigo 131 do Cdédigo de
Obras Municipal regulamenta que seré obrigatéria a instalacdoadgque séptico para
tratamento do esgoto cloacal em tamanho e quaetigad atenda a necessidade de acordo
com os familiares residentes na edificacdo, quiduerge do tanque séptico seja conduzido a
um filtro bioldgico e, finalmente, a um poco sumidw ou rede de &guas pluviais e, ainda,
manter uma distancia minima de um metro e cinquaEartimetros (1,50m), da divisa.

De acordo com a NORMA NBR - 7.229, todos os prsjetonstrucdes e operacéo de
sistemas de tanques sépticos e NBR 13.969/93/9jue¢arsépticos, unidades de tratamento
complementar e disposi¢cdo final de efluentes limgiidorojetos, construcdes e operacdes
devem conter sistemas de disposicao final de dftsesendo nas residéncias unifamiliares o
dimensionamento do tanque séptico e do filtro camanho minimo de 1.825 litros.
Conforme Anexo 2 — Legislacdo Municipal de Tapegohre o Saneamento basico e Esgoto
Sanitario.

® Cédigo de Obras Municipal Art. 131.



5. METODO DE DESENVOLVIMENTO DO ESTUDO

O método de desenvolvimento de um trabalho podedesi#mnido como o caminho
tedrico e pratico trilhado e percorrido para séizaauma pesquisa cientifica, levando-se em
consideragao os objetivos pretendidos, ou sejanpcto de procedimentos usados em uma
investigacao, utilizados para se chegar ao éxitmdguista do objetivo proposto inicialmente
(SACRAMENTO, 2008, p.28).

Como define Hegenberg (1976) “caminho pelo qualhsga a determinado resultado,
ainda que esse caminho né&o tenha sido fixado @éenantde modo refletido e deliberado” (p.
[1-115).

5.1 O tipo de pesquisa

A presente pesquisa caracteriza-se em duas dinemsd@bordagens, sendo uma
quantitativa e outra qualitativa tendo em vista guetende analisar as acdes e projetos da
Administracdo Municipal de Tapejara — RS no queetgre ao saneamento basico.

A dimensdo quantitativa envolveu uma série de dasmsindarios e indices que
demonstram a realidade do esgoto sanitario do nmimiestudado. Assim foram abordados:

- 0 planejamento estratégico do Municipio de Tapgja

- 0 crescimento demogréfico,

- 0 crescimento da area habitacional

- 0 crescimento da area de loteamento urbano

- 0 investimento financeiro realizado pelos orgaislicos,

- 0 volume de esgoto produzido.

Em um segundo momento foi analisado a dimensaatapixa que envolveu as
seguintes categorias de andlises:

- 0 planejamento estratégico do municipio estudado,

- 0 planejamento situacional do esgoto sanitario,

- as condicOes de acesso as redes de agua potsgaite,

- a situacdo atual do Saneamento Basico no muajcipi

- a contaminacédo dos arroios e fontes hidricas,

- a qualidade de vida e a opinido da populacaoetagdo ao esgoto sanitario.
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Logo, segundo os objetivos propostos, classificasta pesquisa como quali-quanti,
pois, se fundamenta em analises qualitativas, teaizando-se, em principio, pela nao
utilizacdo de instrumental estatistico na analige dados, descrevendo os fenémenos por
meio dos significados que o ambiente manifesta. bEamadquire carater quantitativo por
analisar instrumentos estatisticos, tanto na cahetaratamento dos dados com finalidade de
medir as relacdes entre as variaveis.

Inicialmente realizou-se uma pesquisa bibliograficgilizando-se enciclopédias,
livros, jornais, revistas e documentos, utilizasgodas anotacdes e registros contabeis, de
servicos na secretaria de Obras Municipal, cadastobiliario do Municipio de Tapejara,
Departamento de Meio Ambiente Municipal, survey l@antamento) cadastro do IBGE e

Secretaria Municipal da Saude.

5.2 O trabalho de campo

O trabalho de campo teve seu inicio no més de dapede 2010, estendendo-se nos
meses de janeiro, fevereiro e marco de 2011, ndcipim de Tapejara. Foram realizadas
visitas a diversos orgaos e departamentos da Asiragéo Municipal. Mantendo-se um
contato com os representantes e encarregadostdossseom o objetivo de coletaros dados e
informacgdes, bem como a obter um conhecimentocstimal do problema de pesquisa.

Para alcancar os objetivos da pesquisa, buscoasanblver um estudo documental
avaliativo dos indicadores de crescimento demagpafo municipio, no periodo entre o0 ano
2000 a 2010. Para tanto,sdo analisados os segumalieadores: o crescimento urbano em
relagdo ao numero de iméveis construidos, o crestornurbano em areas de loteamentos e
de infraestrutura, andlise dos recursos orcamestdaspendidos para a area do saneamento —
esgoto sanitario. Nesse sentido procura-se, ampli@monhecimento sobre o tema em
evidéncia, criando e estimulando possiveis oriées@os gestores, a fim de amenizar ou
contribuir para a solucdo do problema.

Mesmo assim, com algumas barreiras encontradaggemsamomentos, foi possivel
obter os dados necessarios. O acesso aos dadasilithdo em funcédo do relacionamento
existente com servidores da Prefeitura, assim cpef@ experiéncia prévia do pesquisador
sobre o tema a ser estudado.

Foram realizadas vérias visitas a locais, regifieanas e rurais do municipio, também

aos bairros e vilas, tendo-se uma visao da probiesné@nvolvida, observando-se a situacao
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encontrada e a forma de realizacdo de coleta dot&&ganitario efetuada pelas maquinas e
caminhdes da Prefeitura, visitas aos locais deadegamento dos residuos coletados de
forma a analisar e verificar a situacdo ambientdultante do despejo desses mesmos
residuos, incluindo ainda a visita aos rios e naafue circundam a area urbana, analisando-
se a canalizacdo de esgotos diretamente lancadsu&naguas e sua situagdo quanto ao
recebimento de dejetos e lixo urbano.

Além das visitas e da analise documental tambénesatepresentativos do municipio
foram consultados a fim de analisar a opinido desteque se refere ao assunto Saneamento
Bésico. Para tanto foram realizadas entrevistas-astinuturadas com: académicos do Polo
Universitario de Tapejara UAB, gestores e admiadkires publicos, 6rgaos do governo
Estadual e Federal, agéncias de publicidade, camacéo e imprensa, Ordem dos Advogados
do Brasil e cidaddos comuns, usuarios dos senagosliversos bairros da cidade, com a
intencdo de buscar e colher diversas informac@egisas e visfes diferenciadas em relacao
ao tema em estudo.

5.3 Procedimentos para a coleta de dados

Inicialmente os dados foram coletados a partir @douthento do Planejamento
Estratégico de Tapejara, extraindo-se dele um @sigo elaborado em relagdo ao Sistema
de Esgotamento Sanitario no Municipio, observamdas recomendacdes sugeridas neste
documento, quanto a questao de investimentos ejptagnto. As circunstancias encontradas
da realidade foram analisadas confrontando-se wejpldo e o executado com o esgoto
sanitario, com 0s inumeros fatores que propiciassnaexpansdo bem como seus efeitos em
relacdo a saude publica e ao meio ambiente.

Os registros documentais, encontrados nos departasn@ublicos, em relacdo ao
crescimento demografico, crescimento urbano, cogd®&s prediais urbanas, ocupacao
desordenada, distribuicdo de renda, serviram deumento avaliativo para nominar 0s
fatores causadores do problema em estudo e quarts, possibilitando assim, identificar
sua influéncia em relacéo ao problema do esgoitasan

A forma adotada para a coleta de dados foi reaizadntendo-se o contato com os
representantes dos 0Orgdos publicos municipais,uass glisponibilizaram os documentos

solicitados para possibilitar o levantamento e&ise dos dados.
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Também foi mantido contato com representantes dRSXN — Companhia Rio-
grandense de Saneamento do escritério de Tapejade foram fornecidos documentos
relativos ao consumo de agua potavel, producaatms kde esgoto sanitario, situacdo do
Saneamento Basico no Municipio.

A seguir foram realizadas entrevistas semi-estadas com atores representativos do
Municipio de Tapejara—RS, escolhidos de forma titeral, por conveniéncia, tendo sido
escolhida uma proporcdo da sociedade caracteripadaseu nivel cultural, formacao
académica e atividades de representacao nas extidadais. As entrevistas foram realizadas
por e-mail, com envio de 50 e-mails, obtendo-seaetorno de 42 respostas.

O instrumento de coleta de dados, conforme Apéndélicé composto por questdes
abertas, cujo objetivo consistia em identificar @n@o dos entrevistados acerca do tema
Saneamento Basico no Municipio de Tapejara — R&8nAdisso, as questdes envolviamas
seguintes categorias de andlise: o esgoto sandgda®suas influéncias no meio ambiente, a
visdo do cidadao sobre os investimentos realizpdlis governantes, o desenvolvimento de
Politicas Publicas na area do saneamento e o domdrgo em relacdo ao documento

“Planejamento Estratégico Tapejara 2020”.

5.4 Processamento e analise dos dados coletados

Os dados coletados foram organizados em um bancdades, no qual, em um
segundo momento, foi realizada a triagem da suariidipcia, bem como interpretacdo dos
mesmos.

A andlise dos dados coletados considerou os inalieachacionais disponibilizados
pelo IBGE, em relacdo ao saneamento basico e doesgaitario, bem como, a politica
publica adotada pelo Municipio de Tapejara em &lago avanco do problema e as acles
adotadas para solucdo do mesmo. O Planejamentatdgsto do Municipio de Tapejara e
suas orientagcbes aos governantes publicos con@oeteginiciativas tomadas para contengao
do problema, o crescimento populacional em niveBidesil, comparado com o do municipio
de Tapejara, a ocupacao de areas urbanas comtrutarasfisica adequada e o crescimento
de “bolsGes de pobreza” nos arredores das cidades.

Assim, realizando-se o cruzamento de dados e imfpies foram obtidos indices

estatisticos, cujos indicadores contribuem parandor uma opinido ou avaliacdo dos
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resultados, fornecendo material que ajudara asaitadministracées a obter conhecimento
sobre o problema do Esgoto Sanitario, suas caefei®s e possiveis solugdes.

A segunda fase da analise dos dados coletadosekstébnada com o resultado obtido
através das entrevistas realizadas com a comunitelguais verificou-se o conhecimento
dos entrevistados sobre o0 assunto saneamento basiagdes e investimentos realizados
pelos governos e entidades executoras dos serpigsdados, as acdes que devem ser
realizadas em ambito Municipal para apresentar onelh nos servicos de esgoto sanitario, a
influéncia que o tema esgoto sanitario exerce sohteas politicas publicas como: saude
publica, qualidade de vida, conservacdo ambienpalliéicas publicas e o conhecimento da
comunidade em relacdo ao desenvolvimento do dodonfelanejamento Estratégico do

Municipio de Tapejara — 2020.



6. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A seguir serdo expostos os resultados do estuddegeecomo objetivo analisar as
acOes e projetos da Administracdo Municipal de jeape- RS relacionados ao saneamento
basico. Para tanto, foram identificadas as pringi@gdes realizadas no Municipio de
Tapejara visando amenizar o problema do esgottésaniverificados os principais acordos
e/ou contratos de parcerias estabelecidos entiatima publica e/ou privada relacionadas ao
esgoto sanitario, analisada a capacidade futurandoicipio em dispor de um servico
adequado e satisfatério na questdo do esgoto saretanalisada a opinido da comunidade

acerca do assunto Saneamento Basico no Municipiapkgara — RS.

6.1 O planejamento estratégico do Municipio de Tajera em relacdo ao saneamento

basico

A atividade humana passou a causar mais impactgeines ao meio ambiente em
decorréncia dos avancgos tecnologicos advindos dalugdio industrial, e do crescente
aumento da populacdo, que passa a integrar as aansadiais mais baixas, fortemente
marcadas pelo éxodo rural, cuja populacdo vai parecidades em busca de melhores
condicOes de vida e estabilidade.O meio ambientantis muito tempo, foi considerado uma
fonte inesgotavel de recursos disponiveis, capaeldr as necessidades do ser humano, mas
cada vez mais, passa a ser tema de preocupacapietagdo, pois 0S recursos naturais
demonstraram ser limitados e escassos.

Segundo, o documento Objetivo de Desenvolvimentddénio (ODM, 2004), a
definicdo mais aceita para o desenvolvimento stéstehé o “desenvolvimento capaz de
suprir as necessidades da geracdo atual, sem aoeteroa capacidade de atender as
necessidades das futuras geracdes. E o desenvoluimee ndo esgota 0s recursos para o
futuro”. Essa definicdo surgiu na Comissdao Mundisbbre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, criada pelas NacgOes Unidas paeutili e propor meios de harmonizar
dois objetivos: o desenvolvimento econdmico e aeoracdo ambiental.

O grande desafio dos gestores publicos esta ermaralar o crescimento econémico
sem correr o risco de descuidar-se das questdasraaib e sociais. Promover o crescimento

e a expansdo econdbmica de forma que o meio amleeatsociedade ndo sejam afetados,
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utilizando os recursos naturais, mas preservandumaas 0 futuro, promovendo e integrando
0S setores econdmico, social e ambiental.

Com esse pensamento e preocupacao, o planejansrdtégco do municipio de
Tapejara, apresenta dados e informacdes necesgareaa formulacdo de um projeto, capaz
de direcionar os futuros gestores publicos, oferdceo conhecimento necessario das
potencialidades e, também, das deficiéncias queiaipio apresenta, quanto as questdes,
relacionadas ao meio ambiente, como por exempligfigiente gestdo do lixo urbano, a
poluicdo dos rios e arroios pelos efluentes inéaisifrbem como por dejetos de aviarios,
pocilgas, chiqueiros, insuficiéncia de preservad@mata ciliar e da reserva legal, destinagao
indevida de embalagens de agrotoxicos, limpezanarhkeficiente, falta de efetividade na
fiscalizacédo da legislacdo ambiental e, principab®ea necessidade de ampliacdo da rede de
esgoto urbano e do niumero de fossas sépticasermint

De acordo com a matriz de projetos, levantada pé&oejamento estratégico do
municipio de Tapejara, devem-se executar acdesjetq@s na area de politicas publicas do
esgotamento sanitario rural e urbano, dotando oigipim de uma rede coletora de esgoto
sanitario e domeéstico, de modo a criar alternatpa® 0 esgoto sanitario rural, realizar
investimentos de forma autbnoma ou por meio denfiil@entos de bancos nacionais ou de
projetos governamentais, visualizar a possibilidatée utilizar os gases oriundos da
decomposicdo dos residuos organicos para geracdnelgia, efetuar levantamentos e
analises junto a moradores e cidadados, bem coniwmjtagoa participagcdo popular e
empresarial no apoio aos projetos e viabilidade esmos, efetuar a implantacdo dessas
acoes e projetos até o exercicio de 2009 com séucefuncionamento em 2011.

A solucdo de problemas de infraestrutura se api@semo condicdo necessaria para
o desenvolvimento do municipio, potencializandaesao da populacdo a servicos como de
saneamento basico, ou seja, agua e esgoto, tregsmmmunicacdo, moradia, entre outros. Ao
mesmo tempo, em que a ampliagdo da infraestrutoraqve a reducdo de custos, aumenta a
produtividade, aprimoraa qualidade dos bens e gswila estrutura produtiva, melhora a
qualidade de vida e a consolidaa integracao regiona

Conforme relatorio apresentado pelo Governo, ungmmdetas desenvolvidas pelos
estudos, segundo o documento “Objetivos de Desenvahto do Milénio”, era reduzir pela
metade, até 2015 a propor¢do da populacdo semoapes®manente e sustentavel a agua
potavel e esgotamento sanitario.

Com base nos Objetivos de Desenvolvimento do Mil§QiDM, 2004), embora o

Brasil concentre 13,7% da agua doce superficialmdodo e sua producédo hidrica alcance
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8.160 quilébmetros cubicos por ano, quase 20% de votume produzido nos paises, ainda
uma grande parcela da populacéo brasileira nd@tesso aos servigos de abastecimento de
agua. Esse fato decorre de alguns fatores comastabdicdo assimétrica dos recursos
hidricos entre as diferentes regifes do pais, dHea de qualidade da agua inadequados e 0
seu uso irracional, dificultam o acesso a aguawatipara consumo humano.

Em relacdo ao saneamento basico do municipio dejdrap quanto ao abastecimento
de agua e destinacdo do esgoto sanitario, o éesmmsavel € a CORSAN — Companhia
Rio-grandense de Saneamento - sendo que o volurhgudetratada e distribuida conforme
dados levantados pelo Censo de 2000, é de 2.44Bn@/datualmente, conforme dados
fornecidos pelo 6rgéo o total fornecido diariamentke 3.666 m3/dia.

O Quadro 8 apresenta a situacdo dos domiciliosplarntes permanentes por situacao,

tipo do domicilio e abastecimento de agua.

Domicilios particulares permanentes

. . (Unidade)
Forma de abastecimento de agua Urbana Rural Total

N % N % N %
Rede Geral 3.309| 75,27 8 0,18/ 3.317f 75,45
Rede Geral — canalizada em pelo menos um comod03_303 7514 8 018 3311 75,32
Rede Geral — canalizada s6 na propriedade ou terren 0,14

6 0,14 - - 6
Poco ou nascente (na propriedade) 58 1,32 |600 13,658 14,97
Poco ou nascente (na propriedade) — canalizadakm p 14,49
menos um cémodo 52 1,18 | 585/ 13,31 637
Poco ou nascente (na propriedade) — canalizada $6 n 0,07

propriedade ou terreno - - 3 0,07 3
Poco ou nascente (na propriedade) — ndo canalizada 6 0,14 12 0,27 18 0,41
Outra forma 139 3,16 | 282 6,41 421 9,58
Outra forma — canalizada em pelo menos um c6modo 118 268 | 280 6,37 398 9,05

Outra forma — canalizada s6 na propriedade outerre 7 0,16 - - 7 0,16
Outra forma — ndo canalizada 14 0,32 2 0,05 16| 0,36
Total 3.506| 79,75 890 20,25 4.396 100

Quadro 8 — Situagdo de Domicilios particulares p@entes por situagdo, tipo do domicilio e abasttionde
agua.
Fonte: IBGE, 2000.

Também, se pode constatar a partir de dados do@&@8€, que 0 municipio possuia
um total de 4.396 domicilios com rede de abastetionge agua, sendo 3.506 na area urbana
e 890 na éarea rural. Destes totais, pertencemeagedl 3.317 domicilios, 3.311 a rede geral
canalizada em pelo menos um comodo, 6 a rede gardllizada s6 na propriedade ou
terreno,658 a poc¢o ou nascente, 637 possuem pagasgente canalizada em pelo menos um
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comodo, 3 tem poco ou nascente canalizada sO6 naiguade ou terreno, 18 pog¢o ou
nascente ndo canalizada e 421 outra forma de alvastéo.

Percebe-se uma grande diferenca entre o meio udaneoural, enquanto no meio
urbano 75,45% da populacdo tem acesso pelo sislamade de distribuicdo, com 3.317
domicilios atendidos, no meio rural a rede gerahd¢ apenas 8 domicilios, formando um
percentual de 0,18%, sendo o meio mais utilizade pocos ou nascentes, com um total de
585 domicilios resultando em um percentual de 28,8& abastecimento.

Pela pesquisa realizada em 2008, pelo IBGE, o sstda basico apresentou certa
evolucdo, quanto a situacdo de levar dgua potéveesidéncias e municipios brasileiros.
Dentre os 5.564 municipios brasileiros existentes 2008, 5.531 (99,4%) realizavam
abastecimento de agua por rede geral de distribpuieiddo destaque a Regido Norte com a
maior evolucdo em termos de prestacdo desse se@vigercentual de ligacdes de ramais em

residéncias na Regido Sul entre o periodo de 2Q00& apresentou uma evolucao de 28,9%.

6.2Caracterizacdo da situacdo atual do esgoto saimib no Municipio de

Tapejara

Para analisar e discutir os resultados de umaid2olRRublica € preciso levar em
consideracgao todas as suas fases, desde a supgamasu seja, formulacao, implementacao
e avaliacao. Isso, para verificar se as mesmasifooemduzidas segundo as metas definidas.

Segundo Hochmam (2007) ao analisar o desenvolvintenPoliticas Publicas, deve-

se estar ciente de que:

Podem ocorrer “desvios de rota” relacionados a@aepprocessual do ciclo das

politicas publicas e sobre os efeitos retro aliméotes da implementagcéo sobre a
propria formulacdo o qual acaba convergindo o sgsesso entre 0s agentes
implementadores entorno dos objetivos da politicpagicularmente do suporte

politico daqueles por ela afetados. (Hochmam, 200303).

Nesta mesma linha de pensamento Matias (2009, g. @tid OSBORNE E
GAUBLEN, 1994, p. 256), descreve que

Ao criar consenso em torno de uma determinada de&oturo a organizacdo ou a
comunidade promovem em todos os seus membros uncapgéo comum do
objetivo a alcancar. Isto faz com que todos e mEnas os lideres, entendam em
gue direcdes devem desenvolver-se.
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Neste tépico evidencia-se a realidade em que sentraco sistema de esgotamento
sanitario do municipio de Tapejara, apontando-ge peoblemas e propondo ac¢fes a fim de
amenizar a situacao.

O sistema de abastecimento de agua, bem como & @ldestinacdo do esgoto
sanitario no municipio de Tapejara é provido poraamvénio entre o Estado do Rio Grande
do Sul com o municipio, sendo aresponsabilidadamleos. Embora os servi¢cos estejam a
cargo do Governo Estadual, isso ndo exime a muidgre das suasresponsabilidades e
competéncias ou compromissos para com seus cidal@&wvs auxiliar e aplicar recursos
financeiros para proporcionar uma melhor condig@uida e saude publica.

O volume mensal de esgoto sanitario produzido naicfpio éem torno de
879.840m3, levando-se em conta a proporcionalidestienada pela empresa CORSAN que
para cada m? de agua potavel distribuida, prod@r8ele esgoto sanitario.

Grande parte do esgoto sanitario do municipio acaalo coletadas de forma
precaria, por meio de acomodacdes rudimentaresagasegras, fossas sépticas, rios, lagos,
antigas cisternas de agua potavel, cacimbas omeseo, a céu aberto. Muitas vezes utiliza-
se a prépria rede de escoamento de aguas plygigjge a rede municipal de coleta de esgoto
sanitario é precaria, nao chegando até as resaefamiliares, devido a pouca extensédo ou
inexisténcia.

Este procedimento de acomodacdo sanitaria inadeq@adrreta uma grande
contaminagcdo no solo, nas nascentes, nos rios ¢agos que existem nas redondezas da
cidade e que cortam 0 municipio em seus trajethgais, deixando as aguas poluidas, mal
cheirosas e improprias para o consumo e outramagdes. Ainda, a proliferacdo de micro-
organismos e bactérias se torna um risco a sausartay devido principalmente, a baixa
densidade atmosférica durante a noite, quando bas#frias acabam se propagando fora do
seu ambiente, espalhando-se por toda a superidiereeno e redondezas, podendo acarretar
na contaminacgédo de alimentos, pessoas ou criancgas.

O Municipio de Tapejara possui cinco arroios gueucidam e cruzam 0 perimetro
urbano, que séo: o Arroio Ibirapuitd, Arroio Caramj Arroio Piramirim, Arroio Boneto e
Arroio SD (sem denominacéo). Pelo fato do munici@o possuir uma rede de esgotamento
cloacal ou sanitario, os dejetos humanos e doméstcabam, na sua grande propor¢ao,
sendo despejado diretamente nesses arroios, sdmmenatamento antecipado, ainda em
estadan natura o que proporciona grandes danos ao meio ambeeatéeterioracdo da vida

ambiental desses rios.
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Com o crescimento demografico urbano e prediab psatica de canalizagdo direta
para o escoamento do esgoto sanitario e domésiE@moios tem se tornado uma pratica
constante, principalmente, nas grandes construd@gsédios e edificios centrais da cidade
de Tapejara, apresentando-se comouma solucao nameantdevido a inexisténcia de rede
coletora e, também, por falta de alternativas,ovigie a construcdo de fossas sépticas e a
instalacdo de fossas anaerdbicas ndo sdo sufigata conter ou armazenar a quantidade de
esgoto produzido. As Figuras 1 e 2 apresentam ctgpmente o mapa dos arroios de

Tapejara e os locais afetados pela poluicdo senéatejetos.
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Figura 1 - Mapa: Arroios da cidade de Tapejara.
Fonte: Eduardo Martinello - Recursos Hidricos dp€fara
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Figura 2 - Mapa: Locais afetados pela poluicéotaeaie dejetos.
Fonte: Painel de Recursos Hidricos de Tapejaraffdldartinello.
Errata: nos mapas onde consta “Bonetes”, 1é-setBone

Percebe-se que as areas mais atingidas e que q@oo@on maiores problemas
relacionados com o esgoto sanitario, estdo vineslads bairros mais pobres, consequéncia
da falta de infraestrutura ndo proporcionada pelitep publico e pela forma de acomodacéo
desses dejetos pelos cidadaos, sendo que quase senfpssas sdo construidas por maquinas
da Prefeitura Municipal (retroescavadeira), o cesulta em locais inadequados, precarios e
de pouca profundidade, ainda com suas bordas phwéveis, devido a maquina promover
uma ruptura na consisténcia da terra. Assim, no entanem que a fossa for preenchida de
dejetos, ela acaba promovendo o desmoronamentatdeass e ocasiona o aterramento dessa
fossa.

Este processo resulta em um grande problema pammngipalidade. O municipio se
vé obrigado a oferecer um sistema de coleta atteongor meio de caminhdes tanques, com
maquinas de succao. Porém, o municipio, na atukgjdeio possui um local adequado para o
descarregamento e despejo desses dejetos, sehzad@am lavouras ou areas de destino de
lixo organico e seco, aumentando assim, a contgéinalo solo e do sistema hidrico
ambiental do territério municipal. Na verdade o moipio torna-se um grande propagador da

poluicdo e da contaminac&o do solo urbano e rural.
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A proporcao de esgoto sanitario produzido nessesobajue apresentam problemas
com fossas é de volume muito elevado, sendo quaballho oferecido pela Prefeitura, por
meio de caminhdes tanques na coleta, se tornadmesué, ocasionando o transbordo dessas
fossas, provocando mau cheiro, contaminacdo, di8ease desavencas entre vizinhos em
decorréncia da invasao desses dejetos em seusidsi@rmitoriais e muitas vezes ao relevo
do terreno e, ainda, ocorrem reclamacdes constgutés aos departamentos publicos
responsaveis pela prestacdo do servico, devidoebragwlos equipamentos de bombas de
succéo, dos caminhfes e mangueiras, e também tmevida grande demanda dos trabalhos
e a dificuldade em atender de forma rapida e in@@isolicitagdo de todos.

Outro fato constatado se refere aos inimeros posesiovidos pela Promotoria
Publica ao Agente Municipal pela distribuicdo etidesinadequado desses dejetos e pelas
constantes denuncias publicas feitas porcidaddogueo envolve a perda de energias e
recursos publicos em decorréncia desses fatos.

O Quadro 9 apresenta um levantamento referente ohome mensal de esgoto

sanitario transportado e coletado pelo Municipid deejara.

Periodo Quantidade de tanques Volume/litros

03/2009 11 88.000
04/2009 105 840.000
05/2009 109 872.000
06/2009 118 944.000
07/2009 130 1.040.000
08/2009 151 1.208.000
09/2009 166 1.328.000
10/2009 129 1.032.000
11/2009 139 1.112.000
12/2009 151 1.208.000
01/2010 129 1.032.000
02/2010 127 1.016.000
03/2010 130 1.040.000
04/2010 119 952.000
05/2010 153 1.224.000
06/2010 141 1.128.000
07/2010 125 1.000.000
08/2010 127 1.016.000
09/2010 137 1.096.000
10/2010 120 960.000
11/2010 150 1.200.000
12/2010 159 1.272.000

Quadro 9 - Demonstrativo do volume mensal de esgatitario transportado e coletado pelo Municipto d
Tapejara
Fonte: informac@es fornecidas pela secretariazinfta municipal.
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O quadro demonstra uma coleta média mensal de .Q@Y&trospelo municipio de
Tapejara, equivalente a 134,75 tanques de camuour@acapacidade para 8.000 mil litros.

O crescimento de uma cidade seja de ordem urbamal, mpredial, territorial
oudemograficacom aumento da populacdo, tem seutosefelacionados a problemasde
ocupacoes territoriais, aumento da producado decli@sgoto sanitario.

A partir da continua elevacdo populacional de dateado municipio, 0s
administradores publicos devem desenvolver corestgmbjecdes estratégicas, no sentido de
buscar e apresentar alternativas para asolucagmbidemas vindouros, motivados pelo
constante crescimento urbano. O Planejamento E&girat 2008 do Municipio de Tapejara,
pode ser citado como um documento que prevé e ebstab metas e progndsticos
demonstrativos no que se refere a projetos e ggéies conter o avanco do problema do
esgoto sanitario no municipio.

O planejamento antecipado das ac¢fes proporcionanuetizor visdo do problema,
acarretando em menores condicdes de incertezas. révisfo antecipada dos
resultadospermitereunir maiores condicbes e capdes] sejam de carater humano ou
material. Ainda assim, deve-se investir em quakdatcnicas e financeiras, por meio dos
orgdos publicos, parcerias ou mesmo isoladameata, gue ndo se permaneca apenas no
planejamento de ac¢des, e sim na efetividade doseemgimentos.

O Poder Publico se destaca como sendo o grandeulgpomope motivador dos
investimentos e das obras realizadas em funcaoraongionar melhores expectativas e
condicOes de vida a populacéo, aja visto, o graatty de arrecadacéo financeira por meio
da cobranca de impostos e tarifas publicas. Asainpartir da analise do Planejamento
Estratégico do Municipio de Tapejara 2020 e da#gg@o dos investimentos e transferéncias
de recursos, sendo estesMunicipais, Estaduaisdrrais, para serem aplicados na ampliacédo
e criacao de redes de esgoto sanitario no Municipidapejara, pode-se perceber que estes
investimentos foram muito insignificantes em retagé necessidades exigidas pelo problema.

A andlise realizada nos Uultimos anos, conforme @uati0, revela que a
municipalidade tem feito poucos investimentos ceeursos proprios ou mesmo de outras
instancias governamentais, na tentativa de expandide coletora de esgoto sanitario, bem
como investir em melhoria de infraestrutura, t@mae: canalizagdes, estacdes de tratamento
ou equipamentos que possam dar um amplo amparopalaggo com um servico de
qualidade. O que mais se nota sdo ainda investi®eptacionados a expansdo da rede de
distribuicdo de agua potavel, sejam no interiomdmicipio ou por meio da implantacdo de

novos loteamentos ou bairros residenciais.
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Somando-se a esses fatores influenciadores doepnabsanitario, pode ser incluida
também uma legislagdo municipal muito branda e pootas obrigacdes, tanto do lado do
Gestor Publico como do lado do cidad&o. Ao se @bser Lei Organica Municipal, o Codigo
de Obras e o Plano diretor Municipal, evidenciaege existem poucas citacbes ou
responsabilidades estabelecidas para prevenirtar eviproblema em estudo. Destaca-se,
ainda, a pouca existéncia de fiscalizagdo ou vag&io dos profissionais da area, por parte
dos oOrgaos publicos responsaveis, o que proporaiomdraco envolvimento dos setores
ambientais e sanitarios na causa do problema.

Espera-se que com a aprovacéo da Lei Federal 423 1de 05 de janeiro de 2007, a
qgual estabelece diretrizes nacionais de sanearbésico, se tornem mais rigidas e definidas
as responsabilidades de cada esfera publica, nosguefere a destinacdo de recursos,
responsabilidades e acdes que venham a atendemandi® e solucionar o problema do
esgoto sanitario, seja a nivel municipal, estadudlederal. Para que isso aconteca, torna-se
necessario a alteracdo e revisdo das legislacGesselencontram em vigor e o apoio e
incentivo aos departamentos ambientais, com ca&gadcit dos servidores, valorizacéo

profissional, condi¢cbes de trabalho com equipansemtodernos e eficientes.
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Unidade Orcamentéria 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Man. Serv. Abas. Agua/Esg. 1.454,48 1.120,00 8.354,18 23.096,72 1.538,04 068,4 -0- -0- 876,00
Perf. pocos e Inst. Agua 11.477,97 41.452,68 6.150,00 9.292,95 50.390{19 168118 29.434,60 7.038,00 30.262,117
Impl.Prg.Sanea. B. Rural — Esgoto 2.526,41 3.887,99 42,05 -0- -0- 600,00 79.368,95 .322107 -0-
Manut. Prog. Sanea. Rural - Agua 37.063,40 8.665,00 15.900,21 -0- -0- -0- 24.29540 -O- 6.671,78
Ampliacdo Saneamento Bésico 1.055,76 213,84 336,70 -0- 243.385,40 186.889,19 -0- -0- -0-
Canalizacio Agua/Esgoto 12.886,18 -0- -0- -0- -0- -0- -0- -0- -0-
Canal. Agua/Esgoto Def. Civil 93.786,49 -0- -0- -0- -0- -0- -0- -0- -0-
Fabricagcdo Tubulacéo 72.917,29 88.171,24 103.429,53 80.207,62 42.079,26 45.809,26 34.284,60 89.945,2( 35.741,80
Canalizacao rios, cérregos, esgotos 631,31 4.960,37 25.457,84 78.904,06 18.014,16 -0- 1.463,65 -0- -0-
Constr. Impl. Médul. Sanitarios -0- -0- -0- -0- -0- -0- 8.400,00 -0- -0-
Ampliacdo Saneam. Basico - Livre -0- -0- -0- -0- -0- 113.982,79 57.703,95 812,31 -0-
Total - R$ 233.799,29 | 148.471,17 159.670,51 191.501/35 35380F 378.915,82 264.949,15  112.117,%8 73.551,[75

Quadro 10 - Demonstrativo dos Investimentos PublManicipais em Saneamento Basico e Esgoto Samitari
Fonte: Orcamento Municipal de Tapejara.

OBS: valores em negrito referem-se a repasse aridadConvénio Governo Federal — Orcamento Gerblni@o e Municipio de Tapejara.
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Conforme demonstrado no Quadro 10, verificou-seajoeior investimento ocorreu
no periodo de 2006/2007, a partir do repasse daolan Municipio por intermédio da Funasa
(Fundacéao Nacional de Saneamento), para ampliag&armeamento basico sanitario com a
construcdo de uma estacao de tratamento com cag@dizio esgoto sanitario no Bairro Sao
Cristévao, onde inumeras residéncias seriam béngfis e que estariam apresentando
problemas com fossas negras, ainda serviria etdgdespara o despejo do lodo sanitario,
retirado das fossas por meio dos caminhdes tangaestituindo-se em um local alternativo
para 0 municipio.

O projeto desenvolvido pela CORSAN-RS apresentdmeras falhas, desde a sua
criacdo, ja que nao levou em consideracdo o releverreno, por considerar o transporte dos
residuos via gravidade, demonstrando-se ndo seivegspois as valas teriam que ser muito
profundas inviabilizando o projeto. Dessa formagtad-se o sistema de indenizacdo de
terrenos, onde a canalizagcdo deveria ser condugefando assim um problema entre o
municipio e os cidadaos, proprietarios dos terreqoando estes ndo aceitaram a proposta,
pois o dominio territorial desse espaco passapertencer a CORSAN, o que implicaria em
problemas futuros em caso de venda ou constru¢fie samovel.

Mesmo assim, a estacdo de tratamento foi constrodda seus problemas mais sérios
deixados de lado, para serem resolvidgsosteriori. Assim o Governo liberou a primeira
parcela para a construcdo da obra, a qual foi s@decicom recursos Federais e Municipais,
mas, até hoje, ndo se resolveu o problema dasimadées por parte do municipio e o
funcionamento da estacéo ficou comprometido, sgnéméao se encontra em funcionamento.

Outro projeto em desenvolvimento, seria a construigiioutra estagao de tratamento
fora do perimetro urbano, nas proximidades do nipinic Este projeto desenvolvido pela
Secretaria de Meio Ambiente, em conjunto com a ehsidade de Passo Fundo, constituia na
construcdo de Fossas Filtros com escoamento do dadibario retirado pelos caminhdes
tanques das fossas negras, que seriam depositafiibiados, passando por agudes que
realizariam a decomposi¢cdo dos micro-organismos, rpeio da utilizagcdo de plantas
aquaticas e juncos, realizando a absorcdo dess&tuas poluentes e tdxicos ao meio
ambiente, sendo a agua devolvida a natureza coaltarindice de pureza.

Este projeto também apresentou problemas. Primeitee a resisténcia dos
proprietarios de terras situadas proximas ao lagasstionando a municipalidade quanto ao
mau cheiro que seria produzido no local, devida@onulo dos dejetos, a desvalorizacéao de

suas terras proximas a construcao da estacaotdeérato, questdes politicas envolvidas e a
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acao do Ministério Publico, questionando sobre wesifes ambientais e de licencas pelos
orgéos responsaveis como Fepam, inviabilizaranaleagam por postergar a construcao.

E importante verificar e destacar a dificuldade g@xéste em fazer com que um
projeto, principalmente publico, possa sair do papse tornar uma realidade. InUmeros séo
0s problemas que se apresentam no decorrer dovdbéserento do projeto até a sua
colocacdo em prética. Isso seria decorréncia de prenejamento ou nao? Auséncia de
conhecimento das etapas e acdes necessarias m@eméntacdo? Seria pelo excesso da
burocracia e normas vigentes nas esferas govermaisiende fiscalizacao que dificultam o
seu andamento? Seria a falta de recursos goverte@sie quando estes recursos estao
disponiveis, porgue ndo se desenvolvem tais pgjdticam aqui algumas questdes a serem
pensadas e levadas em consideracao quanto acogeiigco.

Atualmente, vive-se um momento de questionameat@sessdes exercidas pelos
Prefeitos Municipais em relagao aos Governos EataduFederais, quanto aos investimentos
publicos realizados na area nas Ultimas décadagualidade dos servigos prestados pela
empresa publica CORSAN, relativos ao saneamentocd)yademonstram que pouco se fez
neste periodo e se projetam alternativas como graraws Servigos, por intermédio dos
municipios onde estes assumiriam as responsaldbdada prestacdo do abastecimento de
agua e coleta do esgoto sanitério.

Ao mesmo tempo, a CORSAN estima que para colocardma situacédo seria
necessario um valor em torno de R$-10 bilhfes dis,r@as proximas duas décadas, para
normalizar o atendimento e a demanda dos servig@&stado do Rio Grande do Sul. O valor
dos investimentos somam cifras elevadissimas, idoiae quase impossivel, sem a ajuda de
esferas governamentais superiores, a um municipgugno como Tapejara, assumir a
responsabilidade de tamanho vulto. Assim, dessaria-possibilidade ou a ideia de assumir
por completo o servico de abastecimento de agletace tratamento do esgoto sanitario.

Ao ser analisado o relevo da area urbana do Muaidip Tapejara, baseados no Mapa
Fisiografico do Rio Grande do Sul, pode-se verifigae o terreno faz parte da regido do
Planalto Meridional, tipicamente ondulado, o qudg@, em caso de uma instalacdo de rede
coletora de esgoto sanitario, ser o0 escoamentansporte dos dejetos realizado por meio da
declividade do terreno, aproveitando-se da graedadios leitos dos rios que serviriam de
base para colocacdo dos canais, conduzindo-se astes construcdo de uma estacédo de
tratamento e limpeza desses residuos, aproveismdwlusive, a agua dos corregos e arroios

que circundam e cortam a cidade para purificac@eracdo, sem haver a necessidade do uso
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de bombas de recalque, o que minimizaria os caget@sstalacdo de tal estacéo de tratamento
e do servigo prestado.

E evidente que isto seria um projeto em longo praevido ao seu alto custo em
canalizacbes e construcdes, sendo necessario @ @pdsovernos Federais ou Estaduais ou
ainda, de recursos externos. Talvez, 0 municipidaando esteja preparado economicamente
para tal investimento, porém cabe aqui salienfarsaibilidade de se pensar e planejar para o
futuro, com investimentos e reservas econdmicaes quag a populacao possa ter acesso a esta
modalidade de servico prestado pelo ente publiem bomo o pensamento dos gestores
devem estar voltados e preocupados em criar @dificiblicas que venham a respeitar e
cuidar da preservagao do meio ambiente.

6.3 Conhecimentos desenvolvidos sobre o saneamesdaitario

Todo conhecimento quando estudado de forma maigumolada e expandido para o
aprendizado geral de todos, acaba por desenvatwesrconhecimentos e conceitos. Assim,
na medida em que se desenvolve um estudo, aprofdode sobre determinada situagdo ou
assunto, acaba-se por descobrir novas situac@@sjrelo-se o conhecimento.

Com essa logica de pensamento, iniciou-se estelegstalacionado com o esgoto
sanitario do municipio de Tapejara, € 0 que seeperc &€ que sdo inUmeros 0S mecanismos
influenciadores do problema. Varios sdo os fatagee influenciam, comprometem ou
colabora para o problema, o que possibilita percgbe a procedéncia e o desencadeamento
de determinada situacdo ndo € apenas o problensg ams sim, um conjunto de situacdes e
fatores resultantes ou tratados inadequadamengeacpbam ocasionando uma situacdo de
emergéncia ou problemética para os cidadaos eopagastores publicos.

O presente estudo possibilitou um maior conhecimentaprendizado sobre o
Planejamento Estratégico Governamental, ferramaettarminante para o planejamento e a
visdo futurista de gestdo publica organizada e Ipdanejada com acdes determinadas,
conhecimentos a respeito da evolugdo populaciomalcidade, seus problemas, suas
caracteristicas, o conceito de incluséo e exclaedial, 0 grave problema da mé distribuicdo
dos recursos publicos, seus efeitos e consequéxiamblema resultante desses fatores mal
resolvidos, envolvendo o esgoto sanitario, o geatosnou tema principal, possibilitando

ampliar os conhecimentos em diversas areas deoestud
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O problema da falta de investimentos na area detac@ tratamento do esgoto
sanitario ndo se apresenta de forma momentanemexdiata, mas tornou-se um agravante
nos ultimos anos, pois os valores financeiros ites, nas ultimas duas décadas, foram
muito inferiores, aquém da necessidade existerigurglo dados informados pela Estatal do
Municipio de Tapejara - CORSAN, o volume financeirser investido deveria ser onze vezes
maior do que o investido nos ultimos 20 anos, adéngue se possa ampliar e universalizar o
servico prestado. Calcula-se que o volume de esgotibario despejado, diariamente, pelas
principais cidades brasileiras, corresponde a ulmve de cerca de 5,9 bilhdes de litros ndo
tratados, o que acaba ocasionando um sério risammtaminacdo das aguas e do solo, a
proliferacdo de doencas, principalmente, em crgega aumento de gastos publicos para seu
controle.

Segundo informacédo de reportagem publicada no Udera Hora (de out/2010 e
janeiro 2011) o percentual de recolhimento e tratémdo esgoto sanitario no Rio Grande do
Sul apresenta um indice de 19%, enquanto a médianah se estende a 50%, sendo muito
abaixo do minimo estabelecido pelo Programa da$dg¢agnidas para o Desenvolvimento,
que € de 75%. Em termos econdmicos, podemos diEepsg) investimentos rompem a casa
dos 8,5 bilhdes, segundo estimativa da Agenda 28&finento desenvolvido por entidades
gauchas, confirmando que tais investimentos estiim mquém do necessario.

O desvio do pensamento dos gestores publicos dagéiceao investimento financeiro
nesta area nas Ultimas décadas € evidente, caurmlmicom aquele velho provérbio que
“enterrar canos ou fazer obras que a populacaovis@aliza, ndo resulta em votos”. No
entanto, percebe-se que este pensamento ndo pajeicado na atualidade, pois a coleta e 0
tratamento do esgoto sanitario tem se tornado gmartaanente nas discussfes e nas agendas
publicas, o que demonstra que com o0 seu corret@ntemto, as entidades publicas acabam
economizando em tratamentos de saude aos seudasdaiminuindo a mortalidade infantil,
aumentando o aproveitamento em sala de aula, dmiow evasédo escolar e melhorando a
produtividade no trabalho. Calcula-se que para cesll investido em saneamento
economiza-se R$-2,50 em saude (OMS).

A situacdo encontrada pelo estudo levantado, jantstatal que desenvolve os
trabalhos e o atendimento dos servicos de sanearesggoto sanitario no Rio Grande do
Sul a CORSAN - Companhia Rio-grandense de Saneangathonstra que grande parte dos
municipios possui contratos que tratam sobre o tediagento de agua potavel como
prioridade, porém, muitas vezes 0S municipios r@Esyem compromissos com o destino e

coleta do esgoto sanitario. Outra situacdo observame refere aos compromissos
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compartilhados entre estado e municipios, 0 que dg€igra 0S municipios isentos da
responsabilidade de investimentos.

O conhecimento sobre a realidade financeira e ecmaddos municipios, que
apresentam deficiéncias em todas as areas, torita dificil o investimento neste setor, o
qual demanda altos valores capitais para soluciansttuacéo. A solugcéo sugerida seria
desenvolver parcerias com a Unido, os Estados muvscipios. Através dessas parcerias
poder-se-ia, estender e ramificar o servico para nmaior demanda populacional. Outro fator
evidenciado, que influencia e se torna impactanteconstante alternancia politica que acaba,
muitas vezes, interrompendo a politica de investtoseede uma gestdo, para ser aplicada em
outros projetos da nova gestdo, ou seja, a desoadide dos projetos publicos em longo
prazo.

Soma-se a estes fatores, a falta de uma legislagéoia sobre o tema, de modo a
criar diretrizes e parametros concretos e detedompara o correto tratamento do problema.
Nesse sentido, em 2007, o Governo Federal, por deeioei n°® 11.445, de 5 de Janeiro de
2007, Lei do Saneamento BaSicaestabeleceu uma legislacdo propria que estabelece
conceitos, conhecimentos, responsabilidades, fordwsplanejamento, disponibilidades
financeiras e de recursos a respeito do tema:aiast®o de agua, esgotamento sanitério,
manejo de residuos sélidos e manejo de aguas pluHata lei possibilita aos gestores
publicos metas de investimentos, planejamentoreversalizacdo dos servigos.

Outros estudos voltados ao saneamento basico mewgla aqueles municipios que
acabaram assumindo por conta propria 0s servicosadeamento e esgoto sanitario, por
motivos de descontentamento ou falta de investiosepor instancias superiores de governo,
tiveram que realizar investimentos elevados nesa, orém obtiveram um retorno muito
satisfatério em relacdo aos investimentos realgaglca satisfacdo dos usuarios, e estao
conseguindo recuperar seus investimentos, propiciamaior atendimento aos usuarios com
qualidade superior, com tarifas mais reduzidas,omaontrole e qualidade no produto
distribuido e possibilitando a continuidade e agathgs investimentos em longo prazo.

Espera-se, que em pouco tempo, tenha-se mudamgafcativas na prestacdo dos
servicos referentes ao saneamento basico com @apmldesejada e a correta coleta e
destinagcdo dos mesmos, mudando os indicadores geroentuais de estimativas e de
pesquisa, tornando-os positivos e satisfatoriaanprvendo uma melhor qualidade de vida a

populacao brasileira.

® Lei 11.445 Saneamento Basico.
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6.4 Analisando e discutindo os resultados com a sedade

De acordo com esses conceitos e analises o prepentarso tedrico conduz a
realizacdo de uma pesquisa de campo junto a sdeigddim de elucidar como as Politicas
Publicas referentes ao saneamento basico séo psebavaliadas por diferentes cidadaos.

A andlise das respostas da Questdo 1 que buscalaraw satisfacdo dos
entrevistados com relagdo aos investimentos e @sapltadas para o saneamento basico,
mais especificamente o esgoto sanitario, evidengi@ua maioria dos entrevistados acredita
ser insuficiente o valor investido pelos Governesta sistema de Politica Publica, deixando
muito a desejar, tanto no que se refere aos imvestos como no que se refere a satisfagéo
em relagdo ao servigo prestado. O entrevistado Aeagjuestionado se era satisfatorio os
investimentos e as acdes desenvolvidas pelos gmvermpelas entidades responsaveis pelo
saneamento — esgoto sanitario relatou que:

“Néao, a nivel nacional estamos deixando o cidad&atisfeito, pois a demanda por
saneamento € muito maior em relacdo aos investmemtalizados, o qual deveria ser
semelhante ao tratamento da agua potavel, polagioede importancia se equivale, ficando
assim o cidadao exposto a doencas e demais prabbtpmean falta deste ocasiona”.

A partir das respostas obtidas, evidenciou-se qusteeo entendimento de que o0s
recursos financeiros séo escassos para a soluedmim deste problema. Rezende (2007, pg.
275) ressalta que “o setor publico como qualquémoagente econémico, uma empresa ou
um trabalhador assalariado se defronta com umacésbrcamentaria”.

Por outro lado, uma parcela dos entrevistados gargde surgem outros “desvios de
rota” no decorrer da liberacdo de investimentos pasolucdo dos problemas do saneamento
basico — esgoto sanitario. Na opinido dos entr@idos existem entraves como: aumento
desordenado das cidades falta de interesse pofdita de interesse por parte do cidaddao em
cobrar seus direitos, entraves orcamentarios, paspdesvios de recursos, superfaturamento
de obras, falta de acompanhamento dos trabalhopersséo inadequada, no
desenvolvimento das obras, entre outros. Esse $afgndo os entrevistados, gera uma
“‘onda” de desperdicio de recursos que sdo malamai ou desviados de sua finalidade
original.

A Questédo 2pretendia identificar sugestdo de ag@esem executadas pelo municipio

e medidas para solucionar o problema do sanearbésico — esgoto sanitario, em Tapejara
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RS.Nesse sentido, a maioria dos entrevistados igugeincremento dos investimentos
realizados nesta area, por meio da criacdo detpsogdetivos para a constru¢do de canais e
redes coletoras de residuos, com destinacdo fidafjuada e formacdo de parcerias

intragovernamentais, para que houvesse a libedéecursos.
Como podemos verificar no relato do entrevistado B:

“O Municipio de Tapejara deve elaborar um Plano igipal de Saneamento Basico,
Coleta Seletiva, Drenagem Urbana e Controle dergetoem como buscar recursos Federais

para implantar os projetos”.

Outra parcela dos entrevistados sugeriu que o podlgico deveria aumentar sua
fiscalizacdo, principalmente, em novas areas aainéntos, bem como a revisdo dos antigos
domicilios, exigindo o cumprimento das leis vigentea atualidade, impedindo-se, desta
forma, o mau acondicionamento e destino do es@xcentrevistados ainda entendem que o
poder publico deve terceirizar ou privatizar osviges em todas as instancias
governamentais, resultando com isso a concorrémeciee as empresas interessadas em
realizar o servi¢o, possibilitando maior agilidates obras, trabalhos de coleta e destino do
esgoto sanitario, cabendo ao poder publico apefiigsadizacdo, controle e regulamentacao

do servigo.

Por meio da Questéo 3, que pretendia conhecem#éopios entrevistados no que se
refere a influéncia que o assunto “Esgoto Sanitdeim nas discussfes da atualidade como
saude publica, qualidade de vida, conservacdo amabieu politica publica, a analise das
respostas destacou que o tema apresentado poasdieginfluéncia nas discussdes, bem
como uma relacdo com os demais aspectos apresenéstiando todos interligados e

influenciados um pela acao do outro, ndo podendtoaados separadamente.
O que pode ser destacado na analise da opiniddrelistado C:

“Entendo que saude publica, qualidade de vida setgacdo ambiental andam em
harmonia com relacdo a questdo do esgoto sanif#uie,se o sistema de esgoto sanitario
atender as demandas da populacdo consequenteregtieuina boa saude, resultando em

qualidade de vida e um ambiente menos poluido”.

Outros entrevistados acreditam que o problema got@sanitario ainda € problema

dos proprietarios dos imoveis, cabendo a estesidaleegularizacdo do mesmo. Essa parcela
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dos entrevistados afirma, ainda, que cada casoema trelacionado apresenta suas
particularidades especificas.

Neste sentido, cabe apontar as palavras de (PHIURFDE ANDRADE ROMERIO,
2004, p. 26) que mostram que:

As atividades previstas pelo saneamento compreendabastecimento de agua, o
esgotamento sanitario, a drenagem urbana, a @lééstinacéo final dos residuos
sélidos, o controle dos vetores e de reservat@msdoencas transmissiveis, 0
saneamento da habitacdo, a educacdo em saldeapdiidimbiental, o controle da
poluicdo ambiental, o saneamento dos alimentoaneasnento de locais de trabalho
e recreacdo, o saneamento em situacbes de emagémcd saneamento de
planejamento territorial.

Essas palavras ilustram que ha um numero muito rndgorelacbes no topico

“saneamento béasico”, e que muitas outras relagbestabelecem entre o assunto em estudo.

A Questdo 4 teve como objetivo verificar se a caomge Tapejarense tem
conhecimento em relagdo a elaboragcdo do documeBtanejamento Estratégico do
Municipio de Tapejara - 2020”, e se possui lemlaadqg trabalho desenvolvido pelo poder
publico e entidades sociais envolvidas na elabordgddocumento no ano de 2008 e, ainda,
se a sociedade percebeu melhorias em relacdo @aglealde vida dos moradores, apds a
elaboragcao deste documento. Constatou-se que aiandos entrevistados disse ndo possuir
conhecimento ou ndo se lembra da realizacédo det¢aimento. O que revela que uma parcela
significativa da populacdo ndo acompanha a red@ados projetos organizados e
direcionados pelos 6rgaos publicos.

O que se percebe no relato do entrevistado D:

“Nado me lembro da elaboracdo desse documento t@adcas informacdes e
conhecimento a respeito do mesmo, e pelo que pgooeicas mudancas tem ocorrido em
relagcéo a este assunto esgoto sanitario em naksieti

Ainda, alguns entrevistados optaram por nao refgrom questdo da forma como fora
elaborada, acredita-se que tal situacdo ocorrelnger uma “mé compreensdo” do carater

da pesquisa, julgando-a politico-partidaria e n&atifica, outros, ainda responderam que,
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embora o documento Planejamento Estratégico Tap2@#0 tenha sido criado, desde 2008,
poucas alteracbes e melhorias tém sido percebigia®rdstrando-se o0 pouco interesse do
poder publico em seguir as orientacdes do documemioendo a populacdo cobrar das

entidades e 6rgdos envolvidos a execucao das paspibs documento citado.

O conteudo bibliogréafico revelou o conhecimentoessério para avaliar a situacao do
problema do esgoto sanitario. A coleta de dadosddosondi¢cdes de avaliar os diversos
aspectos e fatores que condiciona a geracdo dbkepras relacionados ao esgoto sanitario. O
sistema de anadlises possibilita confrontar o moment situacdo em que se encontra o
problema com propostas e alternativas possiveisedam utilizadas que conduzam a uma

solucéo do problema relacionado ao esgoto saniariunicipio de Tapejara.



7. CONSIDERACOES FINAIS

Quando se realiza ou desenvolve um trabalho demtéspera-se que deste estudo
resultem conhecimentos, solugdes, alternativa®$esage melhorias na qualidade de vida dos
seres humanos ou que pelo menos revele algo que s@| desconhecido pela sociedade.

A partir desse estudo foi realizada uma anéliseetagédo ao problema do saneamento
basico esgoto sanitario do Municipio de Tapejaoasiderando aquilo que foi planejado e
sugerido pelo documento Planejamento Estratégipejaea 2020, através de levantamento
situacional da realidade em que se encontra o ®@sgwiitario, o crescimento demogréfico
urbano, as a¢des desenvolvidas por organismoscBsilnia solucéo do problema.

Constatou-se que o documento Planejamento Estatéfapejara 2020, esta
esquecido e ndo passou de apenas um movimentdidieadess publicas e civis da época para
cria-lo, pois ndo se tornou agcdo como politica ipaldlesenvolvida pela atual administracao.
O Municipio de Tapejara continua com 0os mesmosratw® de parcerias em relagcdo aos
servicos de saneamento sejam eles de agua potasgbs com a mesma empresa, ou seja,
a CORSAN — Companhia Rio-grandense de Saneamemaldaem efetuado muito poucos
investimentos neste setor.

Acdes e projetos que estavam em andamento na athagdio municipal em 2008,
como construcdo de estacdo de tratamento de esgotmsitram-se abandonados e nao
concluidos. A construcdo de estacdo de tratameotofifros consiste em um projeto
descartado, e ainda o Municipio ndo apresenta @moptle acdo em grande escala com
parcerias Federal e Estadual que busque a solucoopaoblema com vistas a um futuro
imediato.

Verificaram-se algumas acfes basicas que o Muaicigm desenvolvendo na
tentativa de amenizar o problema como a colocagdossas filtros nas construces de casas
em locais mais carentes da cidade, fornecimentmadsporte do lodo sanitario e alteragédo na
legislacdo prevendo o crescimento populacional gpaemtodas as novas moradias instalem
fossas filtros.

Também a comunidade de Tapejara foi consultadaentide de verificar a sua
opinido sobre o saneamento basico do municipio podticas publicas inerentes a este
assunto. Como principais resultados evidenciouise @ populacdo espera por maiores

investimentos nesta area que apresenta grandecigad&nrecursos, maior interesse por parte
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dos administradores e gestores publicos em relagdsaneamento basico, possibilitando
melhor qualidade de vida e respeito ao meio amdient

A realizacao deste trabalho n&o tem a intencaotiegeir ou de solucionar todas as
alternativas e possibilidades de estudos a resgeitema em evidéncia ou apresentar uma
solucdo Unica, mas sim aprofundar o entendimerdolevantamento dos inUmeros fatores
influenciadores do problema estudado, para torm@opreensivel aos interessados, podendo
ser eles: alunos, professores, profissionais da @mwolvida com o tema, ambientalistas,
gestores publicos ou cidaddos em comum, de fornmpsaibilitar a compreensédo e a
continuidade dos estudos, o que facilitaria pdtauao a aplicacdo de possiveis solugdes.

Compreender o tema estudado ou pesquisado, bem tmilos o0s seus fatores
influenciadores, é altamente necessario, pois aggdem-se identificar focos de problemas
e construir possibilidades e alternativas paraassslucao.

Espera-se que este estudo sirva de base aos aorhtxs do planejamento
estratégico, dos fatores influenciadores do prohleesgoto sanitario, crescimento
demografico, crescimento urbano, exclusdo sociaflicadores sociais, historico do

municipio, causas e consequéncias proporcionadapmmblema estudado.
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APENDICE

APENDICE A — Questionario de opinido

O questionario foi enviado aos entrevistados viaad-e contemplava as seguintes

guestoes:

1-Na sua visdo como cidadéao, gestor publico ou midtrador publico municipal, qual

sua avaliacdo, em nivel de Brasil, em relacdo aestimentos e as acdes
desenvolvidas pelos governos e entidades resposspe® saneamento - esgoto
sanitario. E satisfatério em relacdo a demandagpeignada pelos servicos? Sim,

N&o, Por qué?

2-Quais acdes deveriam ser executadas no Munidpiolapejara RS, para que o

problema do esgotamento sanitario apresentasseomasihe/ou se fornecesse um
servico adequado aos cidaddos? Redes Coletoras8liZzagao? Terceirizagdo do

Servigo?

3-0 tema “esgoto sanitario” tem sido pauta de reudiacussdes na atualidade, devido sua

influéncia, seja nas questbes de saude publicqudikdade de vida, na conservacao
ambiental ou como Politica Publica. Qual o seu refiteento em relacdo a esta
influéncia? Apresenta grande influéncia? Pouca uémitia? Influéncia
desconsideravel?

As entidades representativas de carater socidyraljlempresarial e académico
em conjunto com 6rgaos dos Poderes Publicos déFdderal, Estadual e Municipal
desenvolveram um documento intitulado “Planejamésivatégico do Municipio de
Tapejara - 2020”. Tal documento apresenta a visaonu planejamento futurista, com
acOes voltadas para a area publica. De |a pa@a @ae vocé acha que a comunidade
Tapejarense obteve de incremento e melhorias ega®kh qualidade de vida, quando
analisado o problema do saneamento basico, maisanmgente, em relagdo ao esgoto

sanitario? Tem conhecimento? Houve melhorias?
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ANEXO A - Cronograma Histérico do Municipio de Tapgara.

DLANEJAMENTO ESTRATEGICO - TADEJARA 2020

FIGURA 2 - CRONOGRAMA HISTORICO DO MUNICIPIO DE TAPEJARA?

Doag2o de terras pelo
#1893 Governo do Estado a Antdnio dos Santos
Bonetes
Vendas das tenas para Manoel 1914 &
Amancio Teixeira e Julido Luiz de Almeida
Inicio do Icteamento da Sede Telxeirz,
1915 dividindo-se em fotes urbanc e rurals,
pertencente a 112, Se¢do do Distrito de
Sede Teixeira passa 4 pertencer ao distrito de Passo Fundo
7 de Setembro (2ival municipio de Charrual 1922 -
penencente 2 Passo Fundo

« 1926 Criag3o da Pardquia Nossa Senhova da Sadde

Fundagio da Escola Paroquial 1927 «
Sede Teixeira & uansformada o 142 Distrito
© 1929 de Passo Fundg, adotando a c=nominagio
deVilz Teixeira -
Criagdo do Grupo Escolar em Vila Teixeira 1937 «
* 1937 Criagso da Sociedade Hospitz Santo Antanio
Alteragdo do nome para Tepejara 1940 =
- 1942 Inauguragdo do Hospital Sania Antonio
inauguracao do primeiro Salso Paroquial 1942 ¢

= 1943 Inauguracdo do primerio Escriidrio Bancdrio

580 da Usina Hidrelétrica Avante 1945 -

1953 Assembléia geral do movimenio emancipacionista

Consulta plebiscitiria 1055 ¢

. 1o55 Criagdo do municipio de Tapz
Lei estadual 2667

956 ¢

Sessio solene de instalagao do municipio
i {01 de janeiro)
* 1957 Lei83 - Planos e plantas de lotzamentos

Criacso dos distritos de Santa Cecilia do Sul,
Santa, Charrua e Vila Lingaro 1960

= %951 Primeiro Planc Cidade

Inicio dos planos intensivos de 1964 -
caigamento da cidede 199%

Decreto 80 - Criago da Escole Técnica
de Contabilidads

1962 =

Lei 407 - Celebragdo de acordos amigéveis
de desapropriages

Fixagdo da zon2 urbana e dos distritos 1970 +

Inauguracdo do abastecimento de
4gu2 potdvel do municipio

© 1555

1987 Criacdo do municipio de Aguz Santa
Criag3o do municipio de Charrua 1992 -

= 1997 Criagdo do municipio de Vila Langaro

. Criagéo do municipio de 2001 -
Samta Cecilia do Sut

Fonte: Compilacao PGPP, 2008

- - . -~ L4 e L A Ny |

Fonte: Compilacao PGPP 2008.
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ANEXO B - Legislacdo Municipal de Tapejara sobre oSaneamento bésico e
Esgoto Sanitério.

LEl ORGANICA MUNICIPAL DE TAPEJARA

Art. 113 - O Plano Diretor, elaborado conjuntamergl® Poder Executivo...

“observara as exigéncias fundamentais de orderag@oipacdo da cidade, a funcéo
social da propriedade e contera no minimo:”

V - dotacao de infraestrutura basica de saneamento;

SECAO Il

DO SANEAMENTO BASICO

Art. 167...

§ 1° - O saneamento basico compreende a capta¢édamento e a distribuicdo de
agua potéavel, a coleta, o tratamento e disposigabde esgotos cloacais e do lixo, bem como
a drenagem urbana.

§ 2° - E dever do Municipio, de forma isolada oufatena integrada com o Estado,
implantar e estender progressivamente a rede d#oeslpacal a toda a populacédo urbana,
como condi¢cdo béasica da qualidade de vida, da g&totambiental e do desenvolvimento
social.

Art. 169 - O Municipio e o Estado, de forma intefgraao Sistema Unico de Salde,
formulardo a politica e o planejamento da execugas acbes de saneamento basico
observadas as diretrizes estaduais, quanto acamdi@nte e recursos hidricos.

§ 1° - Os Municipios poderdo manter seu sistemariord@e saneamento ou de
maneira integrada com o Estado.

§ 2° - Nos distritos industriais os efluentes ser@ados e reciclados de forma
integrada pelas empresas, através de condomitiatdmento de residuos.

PLANO DIRETOR MUNICIPAL

Art. 55. — Os Loteamentos, devem ser providos...

b — Abastecimento e distribuicdo de agua,

¢ — Esgoto pluvial.

CODIGO DE OBRAS MUNICIPAL
Aprovacéao de Projetos:
Art.24 - O processo de aprovacao de projeto samatitwido de, no minimo, 3 (trés)

vias dos seguintes elementos:
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§ 11 - O projeto hidraulico sera obrigatério em Iquear tipo de construgéo,
independente da metragem.

§ 12 - O projeto de instalagbes sanitarias serégairio em qualquer tipo de
construcado, independente da metragem.

PROTECOES
Art.38 - Nos terrenos, edificados ou nao, poder&sigido dos proprietarios:
2. Canalizacao de aguas pluviais, aguas serviddsenos;
VISTORIA

Art.49 - Nenhuma edificacdo podera ser ocupada sem...

Paragrafo Unico — O requerimento do termo de vstdo sistema hidros sanitario
devera ser protocolado quando a fossa, o filtro sumidouro estiverem prontos, porém
abertos, para facilitar a fiscalizacao sanitariango as normas vigentes.

INSTALACOES SANITARIAS
REGRAS PARA DISPOSIQAO DE EFLUENTES SANITARIOS EM T APEJARA

Art.131 - Onde néo existir rede cloacal, sera aéiga a instalacdo de tanque séptico
para tratamento do esgoto cloacal em tamanho etiqade que atenda a necessidade,
distinguindo-se 0s seguintes casos:

8 1.° - O efluente do tanque séptico devera seduzdo a um filtro biol6gico e
finalmente a um pog¢o sumidouro ou conduzido a phadal.

§ 2.2 - O sistema de tratamento de esgoto (tanépics, filtro bioldgico e poco
sumidouro), ndo podera ficar a menos de um metnogeienta centimetros (1,50m) da divisa.

8 3. - Todas as edificagbes deverao ser dotadastéena de disposicao do efluente
sanitario, de acordo com a Norma NBR-7.229 - "Rogj€onstrucéo e Operacado de Sistemas
de Tanques Sépticos” e NBR-13.969/93/97 - "Tan@ésicos - Unidades de Tratamento
Complementar e Disposicao Final dos Efluentes diogi Projeto, Construcéo e Operacéao”.

8 4.° - Para residéncias unifamiliares o dimensi@rdo do tanque séptico e do filtro
bioldgico devera ser de no minimo de 1.825 litros.



