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“O ser humano vivéncia a si mesmo, seus pensamentos
como algo separado do resto do universo - numa espécie de
ilusdo de otica de sua consciéncia. E essa ilusdo é uma
espécie de prisdo que nos restringe a nossos desejos
pessoais, conceitos e ao afeto por pessoas mais proximas.
Nossa principal tarefa é a de nos livrarmos dessa prisdo,
ampliando o nosso circulo de compaixdo, para que ele abranja
todos os seres vivos e toda a natureza em sua beleza.
Ninguém conseguira alcancar completamente esse objetivo,
mas lutar pela sua realizagdo ja € por si sO parte de nossa
liberagdo e o alicerce de nossa seguranga interior” (Albert

Einstein).



RESUMO

Programa de Pds-Graduacédo em Gestao Publica
Universidade Federal de Santa Maria

VISIBILIDADE E RECONHECIMENTO: REESCREVENDO HISTORIAS
DE VIDAS A PARTIR DA INCLUSAO.

AUTORA: MADALENA PEIXOTO PAULINO
ORIENTADOR: GILNEI Luiz DE MOURA
Data e Local da Defesa: Santa Maria, 16 de julho de 2011.

O principal objetivo deste trabalho € propor a construgdo de politicas publicas de
carater integrador, através de instrumentos de gestdo intersetoriais e transversais,
que possibilite 0 acesso e garantia dos direitos das pessoas em situagédo de rua,
respeitando-os em sua diversidade e reconhecendo-os enquanto sujeitos em
resgate da cidadania. Quanto aos instrumentos para coleta de dados se fez uso das
informagdes contidas no Cadastro Unico para Programas Sociais, ferramenta
implantada pelo Governo Federal e operacionalizada nos municipios para
diagnostico na construgcdo de politicas publicas. O publico-alvo deste trabalho foi
composto de 17 pessoas adulto, unicamente masculino, vivendo em situagéo de rua,
que se encontram na Praca General Freitas no centro da cidade. Ao realizar esta
analise, observa-se que este grupo populacional tem em comum a pobreza, vinculos
familiares quebrados ou interrompidos, que vivenciam um processo de desfiliagao
social pela auséncia de trabalho assalariado e das prote¢gdes derivadas ou
dependentes dessa forma de trabalho, que por sua vez, articulam estratégias de
sobrevivéncia do jeito que lhes é possivel. Conclui-se que, as iniciativas de implantar
politicas publicas que atendam a populacdo em situacdo de rua, ainda € um
processo incipiente em nivel de Brasil, e constata-se que em Sapucaia do Sul — RS
existem agdes isoladas somente executadas pela politica de assisténcia social, mas
0 cenario esta posto e apontam reais necessidades da sociedade que demanda
destes servigos oferecidos pelas politicas publicas na area social, que por longo
periodo ainda encontrar-se-ao em constante aperfeicoamento.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Intersetorialidade. Populagcdo em situacao de
rua.



ABSTRACT

The main objective of this work is the construction of public politics of
integratorcharacter, through intersectorials and transversal instruments of
management, that make possible the access and rights guarantee of people who
lives in the streets, respecting them in its diversity and recognizing them while
citizens in the rescue of their citizenship. Regarding to the instruments for data
collection,it were used information contained in the
“CadastroUnicoparaProgramasSociais” (Unique File for Social Programs), a tool
implanted for the Federal Governmentand implemented in the cities for diagnosis in
the construction of public politics. The publish-target of this work was composed of
17 adults, solely masculine, homeless, living mainly in General Freitassquare, in the
center of the city. Through this analysis, it was observed that this group has the
poverty in common, broken or interrupted familiar bonds, that live deeply in a process
of social disaffiliation for their employmentabsence situation and the derived
protections or dependence of this form of work. This group also articulates strategies
of survival as better as arepossible for them.It can be concludethat the initiatives to
implant public politics that take care of the population in street situation, are still an
incipient process in Brazil, and that in Sapucaiado Sul - RS, there are only isolated
actions executed by Social Assistancepolitics.This current situation shows the real
necessities from the society that demandsthese servicesoffered by public politics in
the social area, which for a long period will be in a constant improvement.

Word-key: Public politics, Intersectionality, Population in street situation.
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INTRODUGAO

O presente trabalho remete ao conhecimento de como se formula o processo
de exclusdo da populagao adulta em situagcéo de rua no Municipio de Sapucaia do
Sul, tendo como objetivo propor a constru¢ao de politicas publicas que atendam este
segmento vulnerabilizado.

Entende-se que esse tema € importante e pertinente por estar imbricados
sentimentos de pertencimento/despertencimento em relagcéo a familia e a sociedade,
gerando um processo de exclusdo e abandono desta mesma sociedade, tornando
estes seres humanos invisiveis para as politicas publicas.

A relevancia desta pesquisa se refor¢ca na necessidade de instrumentalizar a
gestdao municipal de Sapucaia do Sul para construir politicas publicas dirigidas a
populagdo em situagao de rua.

Quanto aos instrumentos para coleta de dados se fez uso das informacgdes
contidas no Cadastro Unico para Programas Sociais, ferramenta implantada pelo
Governo Federal e operacionalizada nos municipios para diagnéstico na construgao
de politicas publicas. Este documento é constituido com entrevistas estruturada na
area da saude, assisténcia social, educacgao, trabalho e habitacio.

Para desvelar o significado dessa experiéncia existencial da excluséao, teve-se
como amostragem a entrevista elaborada a partir de abordagem social, de 17
pessoas em situacao de rua, que se encontram na Praca General Freitas no centro
da cidade.

No capitulo 1 apresenta-se o objeto de estudo caracterizado como projeto de
pesquisa onde se encontra demonstrado o problema e a justificativa o qual
possibilitou a descricdo de sua relevancia para a sociedade, para a gestéo
municipal, para os profissionais e os usuarios da Politica da Assisténcia Social,
finalizando com a definicdo do objetivo, que € a construgdo de politicas publicas
intersetorizadas, sendo que através do conhecimento da realidade dos processos de
vivéncias destas pessoas primar para a inclusdo social e oferta de servigos e
espacos de atendimento que garantam a dignidade humana a populagdo em

situacao de rua.



No capitulo 2, enfoca-se a revisdo de literatura, definindo conceitos e
buscando relacionar a teoria com a pratica, descrevendo o referencial tedrico para
esclarecer a compreensao deste contexto.

No capitulo 3 contextualiza-se, previamente, sobre a conjuntura politica da
implementagdo das politicas publicas no Brasil, amparado na Constituigdo Federal
88, tendo como proposta a descentralizagdo na busca da eficiéncia e efetividade,
bem como se encontram na atualidade as politicas sociais (assisténcia, saude,
trabalho e educacéo).

No capitulo 4, descreve-se os procedimentos metodoldgicos, a ferramenta
CadUnico, enquanto instrumento de coleta de dados, bem como a analise dos dados
tabulados.

No capitulo 5 analisa-se os resultados, através da tabulagao dos dados para
conhecimento da realidade da populagdo em situagao de rua no Municipio.

Por fim, serdo apresentadas as consideragdes finais com proposi¢cdes e
explanagdes acerca do processo desenvolvido, e em seguida os referenciais

tedricos e legais consultadas e anexos utilizados.



1 CONTEXTUALIZAGAO E TEMA DE PESQUISA

Com a ciéncia que em nossa sociedade pessoas que perambulam pelas ruas
frequentemente sdo rotuladas como inferiores, anormais e sofrem diversas formas
de preconceitos, muitos deles baseados em razdes equivocadas sobre suas reais
capacidades e valores morais e éticos, sendo, que para minimizar este processo de
exclusdo e por vezes desumano, faz-se necessario o poder publico intervir com
politicas sociais que permitam dignidade para este segmento populacional

Entende-se que através do conhecimento desta realidade é possivel planejar
de forma articulada entre as varias secretarias municipal propostas de agdo com
vista a inclusdo social e laboral destas pessoas, garantindo os direitos respaldados
na Constituicdo Federal no Art. 6° dos Direitos Sociais (alimentagdo, saude,
educacéo, trabalho, etc.).

Contudo, para pensar politicas publicas € necessario conhecer a conjuntura
territorial ao qual esta pretensa politica tera a sua insercdo. Analisando o contexto
geografico, historico, econdmico e social, segundo o Diagndstico, Socio-assistencial
do Municipio (BRASIL, 2008, p. 11). Observa-se que Sapucaia do Sul tem as
caracteristicas étnicas da populagdo predominantemente de raga branca com baixa
densidade de negros. Esta localizado na regido metropolitana, e assim como as
outras cidades da regido apresenta um alto indice de familias em situagdo de
vulnerabilidade social, bem como a demanda de cidaddos em situagado de rua e
migrantes que passam pela cidade sem condi¢bes de suprir suas necessidades
basicas, tendo seus direitos violados, passando pela condigdo do desemprego, pela
fragilidade ou mesmo rompimentos de vinculos familiares e comunitarios. Pelas
consecutivas perdas desta referéncia, acabam por inviabilizar sua plena integragao
social, passando assim, a abrigar-se nas ruas, em situagdo de alto risco social,
promovendo negativamente a marginalizagdo da sociedade que os vé, mas faz de
tudo para ndo enxerga-los.

E fato que em linhas gerais, estar em situacdo de rua leva ao esquecimento
da identidade, ao anonimato, a soliddo, as caréncias, a marginalidade e a
dependéncia quimica, constituindo-se um fendbmeno multidimensional que néo se

restringe a insuficiéncia ou auséncia de renda, mas expressa a combinagao de
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varias desvantagens que impedem o excluido de pertencer a sociedade e de nela
ser reconhecido com sujeito de direitos.

Pela complexidade que esta questdo se apresenta o atendimento desta
populacao deve ser pensado de forma a ndo ser apenas compensatorio, mas onde
se busque identificar as fontes das dificuldades, as possibilidades de mudancgas e de
todos os recursos, tanto familiares e sociais, quanto do Estado, que possam vir a
contribuir para que os usuarios consigam articular respostas compativeis com uma
melhor qualidade de vida. Por isso a importancia de buscar-se espagos de servigos
publicos que possam oferecer ambientes favoraveis, que contribuam com a

elevagao da auto-estima, ao resgate da dignidade e ao exercicio da cidadania.

1.1 Problema

O Municipio de Sapucaia do Sul — RS, no ano de 2009 ofertou servico de
acolhimento a populagdo em situacdo de rua com o atendimento de abrigagem
temporaria no periodo mais frio do ano, bem como a articulagdo com municipios
adjacentes para o abrigamento das pessoas que procuram O servigo na Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social no Municipio, entretanto, estas a¢des isoladas,
sao apenas paliativos, que minimizam temporariamente as necessidades destes
necessitados (Relatorio Anual 2009).

A partir desta agéo foi possivel visualizar a ndo existéncia de politica publica
intersetorializada para atender a populagdo em situagao de rua no Municipio, ficando
este trabalho, exclusivamente, na responsabilidade da Secretaria Municipal de
desenvolvimento Social, talvez, por outras pastas desconhecerem sua funcéo,
enquanto politica publica, para esta populacdo em extrema vulnerabilidade social.

O ano de 2010, segundo relatério anual (2010), implantou-se na politica de
Assisténcia social o atendimento a populagdo de rua no Centro de Referéncia
Especializado — CREAS articulado com os servigos ja previamente oferecidos nos
Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS. Servigo este preconizado na
Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, nos itens: 2.4 Usuarios e 2.5.2
Protegao social Especial (2004, p. 33-38) e na Tipificagdo Nacional dos Servigos
socioassistenciais (2009, p. 19-23).
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Entende-se, para que uma agao se caracterize em Politica Publica é
necessario ir além de acdes pontuais e construir agdes articuladas entre as diversas
secretarias que desenvolvem politicas sociais, sejam da assisténcia social, saude,
educacdo, habitagdo, trabalho e seguranca. A Politica de Assisténcia Social se
destaca das demais por ser, historicamente, uma politica comprometida em atender
de fato a populacdo a quem dela necessita. Servigo este em consonancia com a Lei
n°® 8742/93. A LOAS em seu Art.1° e no paragrafo unico do Art. 2°, aborda que: de

Assisténcia Social,

A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social, ndo contributiva, que prové os minimos sociais, [...] para
garantir o atendimento as necessidades basicas.

A assisténcia social realiza-se de forma integrada as politicas setoriais,
visando o enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos sociais, ao
provimento de condigbes para atender contingéncias sociais e a
universalizagdo dos direitos sociais (BRASIL, 1993).

Deve-se entender esta problematica de forma totalitaria, ou seja, os
problemas e as solu¢cdes ndo podem ser vistos sob uma ética isolada, nem contidas
em um unico espaco (familia, instituicdo) ou de setor especifico (assisténcia, saude,
educacao, habitacdo). Para atender as diversas demandas, de forma efetiva, torna-
se necessaria a construcdo de uma rede eficiente e eficaz de atendimento

qualificado e estruturado de modo a tratar o individuo na sua integralidade.

1.2 Justificativa — relevancia

E importante, salientar, que as mudancas sociais ocorridas nos ultimos anos,
colocaram um grande numero de individuos em situacédo de risco social, devido ao
sistema capitalista de dominagdo econbmica, que constréi a sua marca na
exploragéo e na desigualdade social e politica.

As transformacdes de ordem econdmica e a precarizagdo do mundo do
trabalho, exigindo a polivaléncia do trabalhador, as novas constituigdes e estruturas
familiares com mudanca de valores e liberagdes de costumes e a ineficiéncia do
poder publico, promove o empobrecimento tanto econémico, quanto relacional das
familias, ocasionando um movimento migratério gerados a partir do

despertencimento social e familiar
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Considerando as afirmagbes supracitadas, fica visivel que a migragao
também é um dos efeitos do desemprego, a qual leva, muitas vezes, a fragilizagao
das relagdes familiares e sociais, produzindo mudangas sociais que contribuem para
colocar os individuos em situagcdo de vulnerabilidade, e que é justamente a
fragilizacdo da garantia dos direitos sociais. As quais as politicas publicas deveriam
dar conta de prover as necessidades basicas destes cidadios.

Segundo Martinelli (1994, p. 14):

[...] muito mais do que descrever objetos, a pesquisa busca conhecer
trajetéria de vida, experiéncia sociais dos sujeitos 0 que pressupde uma
disponibilidade e real interesse de parte do pesquisador em vivenciar a
experiéncia da pesquisa [...].

Complementando a idéia acima citada Kern e Schnorr (2003, p. 9) colocam
que, “[...] se queremos conhecer o0 modo de vida, temos que conhecer as pessoas’.

Conhecer este universo determinado pela exclusdo, daqueles que estéo
marginalizados pela sociedade, nos traz a reflexdo de que o atendimento a
populacdo em situacdo de rua deve ser pensado de forma a nao ser apenas
compensatorio, mas onde se busque identificar as fontes das dificuldades e as
possibilidades de mudancas e de todos os recursos, tanto familiares e sociais,
quanto do Estado, que possam vir a colaborar para a constru¢gao de uma sociedade
mais humana e igualitaria, com politicas que atuem na garantia de direitos.

A relevancia deste trabalho se materializa em possibilitar aos gestores
municipais reflexdes sobre a tematica “populagcdo em situagcdo de rua” e a
compreensao da importancia de pensar agdes articuladas intersecretarias dirigidas a
populagcdo em situacdo de rua. Busca-se, portanto, “entender para propor” para
construir dentro dessa contextualidade politicas sociais com estruturas que venham
ao encontro as necessidades econdmicas, fisicas, educacionais e relacionais destas
pessoas, primando com isso, melhor qualidade de vida a esta populagdo excluida

pela sociedade.
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1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo geral

Propor a construcédo de politicas publicas para atender a populacdo em

situacao de rua no Municipio de Sapucaia do Sul.

1.3.2 Objetivos especificos

- Apresentar agdes de politicas publicas intersetorializada.

- Sugerir a oferta de servigos a populacdo em situagdo de rua a partir das
politicas sociais.

- compreender a inclusdo social e laboral, enquanto garantia de direitos
sociais.

No capitulo a seguir sera explicitada a fundamentacgéao tedrica que serve de

embasamento para a producao do trabalho em tela.



2 REVISAO DA LITERATURA

Com a compreensao que todo ser humano necessita em determinados
momentos de suas vidas serem cuidados e que este cuidado segue uma ordem
natural de cuidadores/responsaveis’, sendo a familia em primeiro lugar, a sociedade
em segundo e em terceiro lugar o Estado. Para tanto se faz necessario buscar na
bibliografia o significados dos conceitos das palavras e categorias para entender
seus significados.

A categoria familia, entende-se por base que a vida de todo ser humano esta
no nucleo familiar e sua trajetéria de vida dependera em muitas vezes das relagoes
que sao estruturadas neste primeiro meio social de interagdo do ser humano com o
outro com a sociedade e com ele mesmo. Dentre os conceitos encontrados
pontuardo alguns por entender de maior relevancia frente ao tema abordado.

Gusmao (1987, p. 55) define familia como,

[...] grupo social que tem, por base, o vinculo do parentesco. E um dos mais
antigos que tem vigéncia, apesar de ter perdido muitas de suas funcgbes
primitivas, tendo adquirido outras, desempenhando papel relevante na
educacao e na formagao social e da personalidade dos filhos.

No entanto, com o passar do tempo, a estrutura familiar é flexionada e com
isso, também, aparecem novos conceitos. “Familias ou grupos formados n&o s6 pelo
casamento civil ou religioso, mas também, pela unido estavel de homem ou por
comunidade dirigida somente por um homem ou por uma mulher®”

O conceito de familia social para Ferreira (1982, p. 151) é “[...] nucleo de
pessoas unidas por lagos biolégicos ou legais, que habitualmente vivem juntas,
subordinada a autoridade paterna, enquanto algumas delas reclamam protecao”.

Compreendendo a categoria familia, avangamos na légica de compreender a
sociedade e o sistema publico — Estado e as experiéncia de institucionalizar agdes.

Pautando a sociedade enquanto parte integrante e responsavel pelo cuidado

dos necessitados e buscando entende-la no seu significado e expresséo, pode-se

" Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opressdo. (Redacédo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010).

2 Disponivel em: www.boletimjuridico.com.br Acesso em: 13 out. 2005.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2
http://www.boletimjuridico.com.br/
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considerar que nao ha processos homogéneos, tanto no que se refere a patriménios

materiais, relacionais, psicolégicos e emocionais. De acordo com Rua.

[...] a principal caracteristica da sociedade é a diferenciagdo social. Seus
membros ndo apenas possuem atributos diferenciados (idade, sexo,
religido, estado civil, escolaridade, renda, setor de atuagao profissional etc.),
como também possuem idéias, valores, interesses e aspiragdes diferentes e
desempenham papéis diferentes no decorrer da sua existéncia.

Por serem diferentes, os individuos trardo contribuicbes multiplas e
especificas a vida coletiva: habilidades, talentos, oferta de servigos,
demandas etc. Sdo necessidades materiais ndo somente aquelas que se
referem a nossa sobrevivéncia fisica, como alimentacao, moradia etc., mas
também as que dizem respeito aos nossos desejos de posse e ostentagéo
material, tais como: propriedade de terras, bens médveis ou imédveis, joias,
dinheiro etc., [...] (RUA, 2009, p. 14 -15).

A sociedade se organiza para dar conta de atender os seus da forma que
consegue, sem padroes definidos dentro de sistemas/necessidades que parecem
formar um conjunto invisivel de exigéncias funcionais que se expressdo na
complexidade e nos sistemas de possibilidades de cooperacdo, competicdo e
conflito.

A sociedade € uma multiplicidade de funcionamentos. Desenvolver todos
estes processos de forma administravel, nunca é tarefa facil, bem por isso que a
sociedade € reduto de desigualdades. Na sociedade ha pessoas com acgdes
altruistas, da mesma forma que ha pessoas com agdes balizadas somente por
interesses proprios, mesmo assim, as altruistas para sobreviver, tem que defender
interesses mesmo que seja em prol da comunidade. Segundo Rua (2009, “...] a
competicdo € uma forma de interacéo social que compreende um amplo numero de
procedimentos de disputa por bens escassos, geralmente conforme regras admitidas
pelas partes”. Na continuagao das idéias da autora em tela, o conflito também faz
parte da modalidade de interagdo social, mas de forma mais direta, regido pelo
confronto que “implica choques para o acesso e a distribuicdo de recursos escassos.
Porém, para que a sociedade possa sobreviver e progredir, o conflito deve estar
dentro de limites administraveis” e para finalizar o entendimento de sociedade,
pautamos a categoria cooperagcdo que “consiste na capacidade de realizagdo de
acdes conjuntas em prol de um beneficio comum” (RUA, 2009, p. 15-16).

Na sequéncia a citada autora explora mais profundamente a categoria politica

publica esclarecendo que:
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Politica publica geralmente envolve mais do que uma decisdo e requer
diversas agbes estrategicamente selecionadas para implementar as
decisbes tomadas. Decisao politica corresponde a uma escolha dentre um
conjunto de possiveis alternativas, conforme a hierarquia das preferéncias
dos atores envolvidos, expressando — em maior ou menor grau — uma certa
adequacao entre os fins pretendidos e os meios disponiveis (RUA, 2009, p.
19).

A citacado traz a reflexdo que significa a atividade do governo de desenvolver
politicas publicas, a partir do processo da politica. No entanto é mais do que
importante para que se tenha resultados positivos, trabalhar em condigdo de
igualdade substituindo a competicdo pela cooperagdo, atuando com bases em
interesses comuns, compartilhados e negociados em comum acordo, assumir uma
predisposi¢cao coletiva para agir em determinada dire¢do, para dar valor a certos
procedimentos, defendendo-os ou dando sustentacdo a eles sempre com o
parametro de melhor atender as necessidades sociais da populagdo usuaria, na
perspectiva do interesse publico.

Parafraseando Rua (2009), compreende-se que para a produgao de servigos
que resultem em mudangas da condigdo de vida das pessoas exige estruturas de
funcionamento e qualificagdo dos trabalhadores responsaveis pela sua oferta. E a
organizacao destes servigos, também exige a interacédo entre si das diversas areas
sociais executoras construindo uma cultura de cooperacdo, de confianga, de
credibilidade, compartilhamento e principalmente com seus usuarios para que 0s
mesmos consigam acessar 0S Servigos.

A seguir se explicitara a complexidade que envolve a tematica “populagdo em
situacdo de rua”, contextualizando relagdes familiares e sociais e o cenario
econdmico (emprego), da saude (drogadi¢ao), habitacional (imigragdo constante e o
uso de albergues), observando a sociedade e os 6rgaos publicos e como estes
interagem, enquanto agentes sociais na implantagédo de politicas publicas.

O Decreto 7.053, de 23 de dezembro de 2009, no Art. 1° Paragrafo unico,

conceitua populacido de rua como:

O grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza
extrema, os vinculos familiares rompidos ou fragilizados e a inexisténcia de
moradia convencional regular, e que utilizam os logradouros publicos e
areas degradadas como espago de moradia e de sustento, de forma
temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para
pernoite temporario ou moradia provisoéria (BRASIL, 2009).
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Compreende-se, portanto, que o agravo das questdes sociais, econbmicas e
culturais tem aumentado a exclusdo social destas pessoas. Exclusao social aqui
entendida como um processo que impossibilita parte da populagao de partilhar de
bens e recursos, ou seja, de acessar 0s servigos publicos, a rede socioassistencial
ou qualquer mecanismos de inclusdo social. Portanto, sdo pessoas que sofrem nao
apenas nado apenas uma situacdo de insuficiéncia de renda, mas, também de
privacédo, de abandono e de expulsao de todo e qualquer espaco social de inclusao.

Historicamente as agbes para populagdo em situagao de rua é vista de forma
isolada e fragmentada pelas politicas publicas municipais (assisténcia, saude,
educacéo, trabalho, habitagédo, cultura, esporte e lazer, seguranga publica, entre
outros), é necessario quebrar este paradigma e estabelecer o desenvolvimento de
politicas intersetoriais. Para respaldar o processo de ruptura deste modelo

fragmentado de acdes, a PNPSR? esclarece que é objetivo desta politica:

| - Estruturagdo da rede de acolhida, temporaria de acordo com a
heterogeneidade e diversidade da populagdo em situagdo de rua e, em
consonancia, com o Sistema Unico de Assisténcia Social, os conceitos
preconizados na Politica Nacional de Assisténcia Social e com as demais
politicas, particularmente, aquelas estruturantes (Trabalho, Habitagao,
Sat’Jd4e e Educacgao) que possibilitem processos de saida das ruas (BRASIL,
2009%).

O processo de inclusdo social desta populagdo € carregado de desafios
metodoldgicos e operacionais que devem ser, incansavelmente, construidos. Pensar
a politica publica € ir além da articulagao e acdo de agentes, € assumir a perspectiva
da totalidade de acéao publica, superando a fragmentacao e a sobreposi¢ao de agdes
governamentais.

Na revista Saude & Loucura no artigo, “A casa de Inverno Notas para
Desintitucionalizagdao da Assisténcia Social”, o autor Antonio Lanceti, reporta a
experiéncia vivida na Cidade de Santos no Estado de Sao Paulo no ano de 1993.

Ao leitor é exposto o contexto politico na década de 90 em Santos e a
repercussdo que a questdo da populacdo em situacdo de rua trazia para a
sociedade e principalmente para a midia.

O relato apresentado € o resultado da criagcdo de um espaco institucional com

o proposito de acolher e ndo de recolher a populacdo em situagdo de rua,

® Politica Nacional para a Populagao em Situacido de Rua.
* Ibidem.
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trabalhando na linha da organizagéo coletiva, enquanto espago de acolhimento. O
autor expressou com transparéncia a metodologia de trabalho aplicado,
esclarecendo ao leitor das dificuldades e as possibilidades surgidas a partir do
oferecimento do albergue temporario em plantdo noturno, intitulado “Casa de
Inverno” aos usuarios deste servico.

O material aborda os conflitos intra-institucional e a busca de solugéo através
da democracia, enquanto ensaio de um trabalho intersetorializado entre as politicas
sociais no Municipio. Tendo como ferramenta a mediagao a palavra (sensibilizagao)
€ nunca a imposi¢cao. Promovendo aos profissionais um repensar nas praticas de
intervengao com as pessoas que estdo em situagao de rua.

No livro “Desigualdade e a Questdo Social’, o autor Robert Castel, traz a
construgao historica da exclusao, dividindo-a em trés categorias: o desemprego de
longa duracéo; o jovem da periferia e o sem domicilio fixo, e adverte que quando se
rotula a exclusdo, enquanto processo negativo, que designa a falta, sem dizer no
que ela consiste, nem de onde provém nada se acrescenta.

Temos que cuidar para nao entrarmos no discurso da auséncia, sem
entendermos que se ha a exclusdo deve haver a causa e que é importante conhecer
a causa exclusivista. Colocada no processo e que as vezes a relagdo entre a logica
econdmica e a coesao social, promove situacdes de ruptura, provocando a exclusao.

Entender o processo é fundamental para intervir sobre o processo que produz
a situacao de ruptura do tecido social, com finalidade preventiva e ndo somente
reparadora, voltadas a privilegiar as intervengdes na légica de acesso ao trabalho.

A pesquisa “A Realidade dos Moradores de Rua em Porto Alegre”, realizada
no anos 90 pela FASC/PMPA/PUCRS , acrescenta a questdo qualitativa no dado
quantitativo , mostrando a face de uma “violenta e irreparavel exclusdo moral” .
Foram pontuados dados nacionais e internacionais para fundamentacdo com
comparacdo no PIB® e per capita de ricos e pobres. Na sequéncia em nivel
interestadual o percentual de familias indigentes nas capitais brasileiras. Culminou
com os dados de Porto Alegre, tendo como referéncia o ano de 1994, foi tabulado
questdes de relacionamento familiar com linhas difusas; local de origem, enfim,

varias perguntas na busca do conhecimento desta realidade.

® Produto Interno Bruto.
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O autor finaliza o texto esclarecendo os pontos negativos e positivos da
cidade de Porto Alegre, caracterizando o morador de rua, enquanto resultado das
mudancas nas diferentes estruturas produtivas da cidade.

Na pesquisa “Condigdes Sociais € de Saude Mental de Moradores de Rua de
Porto Alegre” realizado 1999 pelo Nucleo de Estudo e Pesquisa sobre Populacéo de
Rua — NESPRua®, traz dados comparativos com a pesquisa realizada em 1994, no
proposito de compreender o movimento realizado pelas pessoas em situagao de rua,
neste periodo, 1994-1999. Esta pesquisa contou com parcerias: Hospital de Clinicas
POA, Fundacgao de Educacao Social e Comunitaria PUCRS, Faculdade de Medicina
e Departamento de Psiquiatria e Medicina Legal.

O material reporta desde o processo metodolégico de pesquisa até a
apresentacao dos resultados quantiqualitativo de questdes voltadas ao uso de
drogas licitas e ilicitas, relagbes familiares e de trabalho formal e informal,
sentimentos gerados a partir das pessoas se perceberem em situagcdo de rua,
relatos de vivéncias, de violéncias sofridas e de perdas na fase infantil e adulta, bem
como, a percepgao destas pessoas enquanto sujeito de direitos na sua condi¢cao
humana no desejo de sair ou permanecer neste espago social de pertencimento e
despertencimento, dependendo da vinculagao construida.

O projeto “Acolher — Reconstruindo Vidas” reporta um trabalho articulado
entre as secretarias Municipais da Cidade de Sao Paulo — SP, desenvolvido pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Este material tem como propésito
conhecer, problematizar e esclarecer sobre as condi¢cdes de vida da populagcdo em
situacado de rua de Sao Paulo, reportando a condicdo de isolamento ao qual estédo
sujeitos estas pessoas.

Refere a questao de auséncia de politicas publica eficazes, sinalizando como
fatores a “falta de vontade politica de dirigentes e servidores e no despreparo das
equipes sociais de campo”, trazendo como proposta norteadora deste projeto a
implantagdo de uma politica publica que busca reconstruir vidas, acreditando que
nao basta recolher € necessario acolher para que as pessoas sejam tratadas como
seres humanos, sendo reconhecidas na condi¢ao de sujeitos.

A partir da exposi¢cao acima, ratifica-se a necessidade da intersetorializagédo

das politicas sociais, portanto, buscou-se conhecer para dissertar sobre a

6 Organizada por Paulo Abreu e Jane Prates.
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historicidade e constituicdo das mesmas no cenario atual, o que se fara no préximo

capitulo.



3 A HISTORIA DAS POLITICAS SOCIAIS NO BRASIL:
ATUAGAO/ARTICULAGAO E DESAFIOS

Para uma breve dissertacdo sobre politicas sociais temos que minimamente
entender o contexto aos quais as politicas sdo definidas. No Brasil tivemos,
pretensiosamente, um estado de bem estar social, coloco nestes termos, porque o
Brasil nunca teve uma politica que desse conta de atender as necessidades dos
cidaddos em suas necessidades, sequer emergenciais. Com a chegada do
neoliberalismo o estado se “encolheu” instituindo a conceituacao de estado minimo,
deixando o sistema capitalismo regular a economia e as necessidades da
populagdo. A historia nos mostrou que ndo deu certo e pouco a pouco o estado
comega a recuperar o status de garantia de direitos e implementador de politicas
sociais, mais precisamente, a partir de 2003.

A descentralizagao politico-administrativa € um dos principios da Constituicdo
de 1988, que demarca uma nova ordem politica na sociedade brasileira, sendo esta
questdo uma da pré-condicdes para formular uma efetiva democratizagdo do

Estado, que segundo Jacobi:

Descentralizagcédo, significa ceder poder a uma unidade inferior, o que
representa basicamente dotar de competéncias e meios 0s organismos
intermedidrios para que possam desenvolver sua gestdo de maneira mais
eficaz e proxima dos cidadaos (JACOBI, 1998, p. 30).

A descentralizacado e a transferéncia de responsabilidade para 6rgaos mais
ligados a questao social vém sendo posta em pratica com muita determinagao pelo
governo federal que objetiva mais democracia, eficacia e justi¢ca social.

Na perspectiva de democratizacdo do Estado, a descentralizagdo politico-
administrativa € a forma de “promover a socializagdo dos grupos excluidos, a
ampliagcdo de direito a autonomia e a revalorizagcdo dos poderes locais [...]
redistribuicdo e o uso mais eficiente dos recursos publicos” (JACOBI, 2000, p. 37).
este € um processo de descentralizacdo que o autor defende, por acreditar que
assim, pode-se recuperar a dimensao politica da economia e devolver ao cidadao
um espaco social de cidadania.

E fato que muitos municipios tém dificuldade para assumir um papel inovador

e eficiente na democratizagao da gestao das politicas publicas, devido aos limitados
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recursos de arrecadacao desses municipios. Mas também ¢é notério o esforcos que
muitos outros municipios fazem para implantar programas e servigos, principalmente
na area da assisténcia social, saude, educacao e trabalho.

Entende-se, portanto a descentralizagdo ndo somente como um modelo
administrativo com fim em si mesmo, mas facilitador do processo de reordenamento
do sistema, tornando-se gerador de maior eficiéncia e estratégico para a
concretizagdo dos principios como universalidade, equidade, cidadania e
participacdo na gestdo do Estado. Na sequéncia se contextualizara sobre as

principais politicas sociais.

3.1 Politica de assisténcia social

Nas ultimas décadas, a pobreza deixou a periferia e passou a fazer parte dos
centros urbanos, levando a uma degradacédo nas condi¢gdes de vidas dos grupos
mais pobres da populacdo, crescendo o fendmeno de populagdo em situacao de rua
entre outros.

Contata-se que hoje existem segmentos populacionais que sdo poucos vistos e
atingidos pelas politicas sociais em execugao, ficando esta populagdo miseravel e
marginalizada’ entregue a prépria sorte.

Entretanto, a Constituicdo Federal de 1988, introduziu o conceito de assisténcia
social, como politica publica, direito do cidaddo e dever do estado. E expressou na
norma que deve-se tornar realidade na sociedade brasileira um sistema de garantias
de minimos sociais, que rompa com a tradicao assistencialista e trabalhe a Iégica
do direito. Condicao esta citada no “Art. 203. A assisténcia social sera prestada a
quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social”.

Ao ser elevada ao status de politica publica tem como objetivo possibilitar o
acesso da populacdo as demais politicas sociais garantindo, assim, o exercicio da
cidadania.

’ Pessoas que estdo a margem das politicas publicas.
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3.2 Politica do trabalho

O mercado de trabalho, com a reestruturagdo do mundo do trabalho, construiu
um alicerce sobre o trinbmio qualidade, produtividade e competitividade, sendo este
o0 novo regulador das relagdes produtivas, exigindo cada vez mais profissionais
qualificados, excluindo do sistema grande parte de trabalhadores, que estavam, de
alguma, forma nele incluidos.

A reinsercao deste grupo no mercado de trabalho passou nas ultimas décadas
a ser pauta do Estado na area social, objetivando atenuar a miséria e a incluséao
desta populacdo excluida, em condigcdes extremamente adversas, que busca
desenvolver estratégias para garantir a propria sobrevivéncia.

De acordo com o site do Ministério do Trabalho, muitas s&o os programas
disponibilizados na politica do trabalho, descrevo apenas alguns para materializagao
desta politica (Projovem Trabalhador, Primeiro Emprego, fomento de cooperativas,
cursos profissionalizantes, etc.). O governo é um instrumento de legitimagédo e
reproducdo do capitalismo, mas também é responsavel pela criagdo de politicas
publicas e sociais, que déem conta de atender as demandas da populacgao.

O direito ao trabalho, bem como a organizacao deste encontra-se garantido na
Constituicao no “Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagao do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,

conforme os ditames da justica social”.

3.3 Politica de saude

Relacionando as idéias de Rezende e Cavalcanti (2006, p. 67-78) a Politica
da area de saude teve em sua construgdo histérica evolugdes significativas na
compreensao do objeto do servico oferecido aos usuarios desta politica.
Primeiramente a acao estava voltada a questdo saude/doencga, com a intervencao
de profissionais da area médica no sentido de recuperagdo da saude. No decorrer
do processo houve uma re-significagao, entendendo que o individuo nao se limitava
somente a dimenséo bioldgica e se construiu uma leitura biopsicossocial desta

questao.
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A partir dessa leitura a saude passou a ser entendida como resultado das
condigdes de vida bioldgica, social, psicoldgica, cultural, econdbmica e as relagbes
estabelecidas entre si e 0 meio social.

A nocéo de saude passou a ser definidas como formas concreta de vida em
sociedade, decorrente das relagdes sociais e de producéo, da inser¢ao dos cidadaos
no sistema e de como se mantém e se reproduzem socialmente.

A Constituicao Federal, no capitulo da Seguridade Social, determinou a saude
como direito universal e dever do Estado, com as caracteristicas da gratuidade,

universalidade, integralidade. Conforme:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais € econdmicas que visem a redugéo do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agbes e servigos para
sua promogao, protecado e recuperacao (BRASIL, 1988).

A politica de saude é direito humano fundamental reconhecido em quase
todas as sociedades, sendo inegavel a sua intersetorialidade com as demais

politicas sociais.

3.4 Politica de educacgao

A politica educacional que iremos descrever tem a concepcao de educagao
enquanto formagdo de sujeitos capazes de pensarem por si mesmo a partir do
dominio de bens culturais produzidos socialmente, que assumam sua condi¢ao de
sujeitos na dinédmica da vida social.

A educagdo deve ser um elemento fomentador de transformacéo de
individuos/ sujeitos em coletivos/sujeitos, se espraiando para muito além dos muros
escolares. O acesso e permanéncia na escola € direito garantido na constituicao,
portanto, deve ser publica, igual para todos e democratica em todos os seus

aspectos. De acordo com:

Art. 205. A educacgao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagéo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
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| - igualdade de condicbes para o acesso e permanéncia na escola
(BRASIL, 1988).

A constituicdo afirma sua abrangéncia para além da casa e da escola e sua
vinculagdo com o mundo do trabalho. A formag¢ao educacional de hoje, tem como
base a estrutura convencional de ensino/aprendizagem, pautado em grade
curricular, com certa flexibilidade, mas engessados de disciplinas pedagdgicas
definidas historicamente, com lugar definido a priori para cumprir regras e que
cerceia a liberdade. Entender essa modalidade é fundamental para a compreensao
das e nas representacdes dos sujeitos que se confrontam com o cotidiano escolar

Entretanto, a educacado deve ser constituida em novos parametros, porque
pode nao parecer, mas esta imbricada pelos novos meios de produgdao que e vem
pela introdugdo de novas tecnologias e de diferentes formas de organizagdo do
processo produtivo, conforme Neves (2002, apud REZENDE; CAVALCANTI, 2006,
p. 123) ha na educacado “por um lado niveis de desenvolvimento das forgas
produtivas e, por outro, a capacidade popular de demandar acesso ao saber
socialmente acumulado e produzido®.

A escola precisa viabilizar uma articulagdo com outros setores da politica
social, para atender de forma mais integral, buscando garantir o acesso aos servigos
(educacionais) oferecidos e a reconstrucdo da autonomia dos sujeitos para que
consigam articular respostas e recursos compativeis com uma melhor qualidade de
vida.

Para finalizar este capitulo, ratificamos que reconhecer a trajetéria percorrida
pelas Politicas Sociais, nas ultimas décadas, instrumentaliza-nos para enfrentar os
desafios proprios de processos de mudangas e transformacdes sociais. Processos
esses gerados que a partir da Constituicdo Federal de 1988, tiveram implicagdes
fundamentais, uma vez que colocaram as acgdes articuladas, das politicas, no
proposito de garantir direitos e promover a cidadania de amplos segmentos da
populagdo, que amargam, pela produgao e acirramento das desigualdades sociais.

Para tanto e para chegar perto de quem realmente mais precisa destes
servigos, € preciso articular com acoes ja existentes e construir outras que
potencialize esta integracdo, mas principalmente empreender o grande desafio da
incompletude institucional e da intersetorialidade. Esta estratégia com certeza nos
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fara ganhar em efetividade e resultado. Certamente fara ganhar a todos em
cidadania.
A seguir se explicitara sobre o procedimento realizado na abordagem e sobre

a ferramenta utilizada para a coleta de dados.



4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para tornar eficiente a coleta de dados com a preocupacao na veracidade das
informacdes registradas no CADUNICO, se fez necessario a montagem da estrutura
de acordo com a necessidade do servico.

O processo foi desenvolvido unicamente por O6rgdos governamentais
compreendendo a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Secretaria
Municipal de Segurancga e Transito. A equipe foi constituida por Assistentes sociais,
psicologos, estagiarios do Servigo social, cadastradores do cadunico, motorista e
guarda municipal, totalizando 11 pessoas. Os servidores da guarda municipal
acompanharam os profissionais de gestdo da Assisténcia Social, fornecendo
informagdes importantes sobre a localizagdo dos pontos de pernoite e
caracteristicas desta populagdo, sendo estes conhecidos na sua maioria dos
guardas municipais.

O trabalho para além de coleta de dados possibilitou agregar valores e
saberes na busca do exercicio da cidadania, a atuagdo dos profissionais
compreendeu servico de encaminhamento de documentos necessario ao
cadastramento e outros encaminhamento referente as demandas apresentadas no
momento da intervencao.

Para que os profissionais realizassem este processo de intervencao, foi
necessario se desprender, de por vezes existentes, preconceitos que poderiam
trazer prejuizo a aproximagao com a populagdo em situagao de rua.

A abordagem foi realizada no turno da manh&, nas primeiras horas, a
aproximacao inicial foi a oferta de sanduiche e café, sendo que neste horario eles
estavam acordando.

A preferéncia pelo horario de abordagem foi de entendimento do grupo,
porque neste momento eles estariam limpos® e com melhores condicdes de
responder com clareza as perguntas realizadas.

A pesquisa foi desenvolvida em duas etapas principais: preparatéria e
levantamento de campo.

a) Pré-campo:

Em cada abordagem selecionada foram feitas as seguintes agoes:

® Sem efeito de substancia psicoativo.
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* Articulacdo com técnicos da protecado basica e especial que trabalham com
essa populacgao;

* Mapeamento dos pontos de pernoite de pessoas em situagao de rua, a partir
das informagdes levantadas com os 6rgaos articulados e obtidas por meio da
observacao direta nas ruas;

* Elaboragao dos roteiros de percurso das equipes de campo.

b) Campo:

O levantamento de campo foi a partir do preenchimento do documento fisico
do Cadastro Unico (questionario com 20 perguntas) e anexo especifico para
populacdo em situacdo de rua de acordo com a Secretaria Nacional de Renda
cidadania.

A pesquisa foi realizada com 17 pessoas, selecionada a partir da
acessibilidade dos cadastradores.

Cuidados metodologicos foram adotados para garantir que o levantamento
reproduzisse da forma mais aproximada possivel, o tamanho e as opinides da
populagao estudada. Entre esses, se destacam:

* A pesquisa nao foi realizada em periodos atipicos, como nos fins de
semana, a noite, em dias proximos as festas e eventos e em outras situagdes que
pudessem provocar deslocamentos incomuns;

* O trabalho de campo foi conduzido em periodo diurno, quando em geral, a
populagcdo ainda estava acomodada nos pontos de pernoite que foram mapeados na
etapa do pré-campo;

* A participagao de trabalhadores da Secretaria de Desenvolvimento Social,
alguns profissionais ja conhecidos desta populacado contribuiu para a abordagem
adequada dos entrevistados, ndo tendo recusa dos mesmos ao processo de
entrevista.

* O retorno aos locais pesquisados para a continuidade da coleta de dados foi
essencial para tornar a cobertura mais abrangente possivel no caso da constante
migracao destes dos pontos de pernoite.

» O adequado dimensionamento da equipe possibilitou a cobertura desejada:

11 profissionais participaram das atividades de campo.
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4.1 Instrumento de coleta de dados — cadunico

A setorializagdo entre as politicas € condigdo essencial para agregar o
principio da efetividade na administragédo publica, que significa melhor resultado com
minimo de custo aos cofres publicos.

Acerca da integragéo de politicas publicas setoriais o instrumento que melhor
contempla a complexidade de dados necessarios (dados de domicilio, familias e
pessoas) destas politicas € o CADUNICO, sendo considerado o melhor cadastro
social, atualmente, em uso no Brasil. Ratificando a determinagcdo da Politica
Nacional para a Populagcdo em situacao de Rua na area da Assisténcia Social VII
que define “Inclusdo de pessoas em situacdo de rua no Cadastro Unico para
subsidiar a formulacdo e implantagdo dos servigos, sociais e para acesso aos
programas nas trés esferas de governo”. Cabe destacar que o Governo Federal
utiliza o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, se
constituindo um instrumento essencial de integragdo de programas sociais. Sendo
este a ferramenta de base também para a construgdo de servigos, projetos e
programas em nivel estadual e municipal. De acordo com informagdo no site do
MDS®.

O Cadastro Unico para Programas Sociais é um instrumento que identifica e
caracteriza as familias com renda mensal de até meio salario minimo por
pessoa ou de trés salarios minimos no total. Dessa forma, o Cadastro Unico
possibilita conhecer a realidade socioeconémica dessas familias, trazendo
informacgdes de todo o nucleo familiar, das caracteristicas do domicilio, das
formas de acesso a servigos publicos essenciais e também dados de cada
um dos componentes da familia. O Cadastro Unico, regulamentado pelo
Decreto n°® 6.135/07 e coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), deve ser obrigatoriamente utilizado para
selecdo de beneficiarios e integracdo de programas sociais do Governo
Federal, como o Bolsa Familia. Suas informagbes podem também ser
utilizadas pelos governos estaduais e municipais para obter o diagnéstico
socioecondmico das familias cadastradas, possibilitando a analise das suas
principais necessidades (BRASIL, 2011a).

O instrumento apresentado acima (CadUnico) é o mais importante fonte de
informacgdes para planejamento de politicas sociais, possibilita o0 mapeamento dos
problemas sociais e estruturais (infra-estrutura) dos municipios. As informacdes

coletadas, neste instrumento, correm a rede mundial de computadores e abastecem

® Ministério do desenvolvimento social e Combate a Fome.


http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/cadastrounico/resolveuid/e844014172a8f2ea778f2fae8a8dc423/download
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um banco de dados nacional — Cadastro Unico. Ao se cadastrar cada familia ou
individuo recebe um Numero de ldentificacdo Social (NIS), por meio do qual é
possivel localiza-la no Cadastro Unico.

De acordo com informagdes do MDS:

A inscrigdo da familia no Cadastro Unico para Programas Sociais ou a
atualizagdo cadastral s6 é efetivamente realizada apds o registro das
informacgdes coletadas na base nacional do Cadastro. Isso se inicia com a
digitacdo dos dados do formulario e segue procedimentos distintos,
conforme a versdo do Sistema de Cadastro Unico em utilizagdo. Estdo em
vigéncia duas versGes desse Sistema: a versdo 6.05, composta por um
aplicativo off-line para a digitacdo dos dados e um aplicativo on-line para
sua transmissdo a base nacional; e a versdo 7 cujo funcionamento é
integralmente on-line, ndo necessitando de aplicativo distinto para a
transmissao dos dados a base nacional (BRASIL, 2011b).

A versdo 7.0 do CadUnico tem formulario em anexo que possibilita o
cadastramento da populagédo em situacdo de rua. Para viabilizar a integracéo de
agdes, reune as informacdes dessa populagcdo em um unico banco de dados e
permite também agdes articuladas entre todas as areas e instancias de governo
para que sejam implementadas agbes efetivas que possibilitem a construgdo da
autonomia das pessoas em situagao de rua. Conforme o Guia do Gestor Municipal:

Cadastro Unico para Programas Sociais.

[...] o MDS elaborou um Guia de Cadastramento de Pessoas em Situagao
de Rua. Nesse material é apresentada a estratégia de cadastramento para
esse grupo, em consonancia com a Politica Nacional para a Populagdo em
Situacao de Rua.

O cadastramento de pessoas e familias em situagao de rua deve constituir
uma agéao articulada com a area de Protegdo Social Especial do municipio,
uma vez que a abordagem dessas pessoas deve ser feita por técnicos
capacitados para esta fungao (BRASIL, 2010, p. 69).

Articular primeiramente a rede de protecdo basica e protegdo especial do
Municipio é fundamental para elaboragdo e implantacdo de politicas sociais
diferenciadas que atendam as necessidades da populagcdo em situagao de rua.

A seguir sera realizado a tabulagdo dos dados para conhecimento da

realidade da populagdo em situagao de rua no Municipio.



5 ANALISE DE RESULTADOS

A abordagem social com a populagéo em situagédo de rua para cadastramento
no CadUnico foi realizada no dia 04 de abril de 2011para cumprir determinacgéo do
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome — Secretaria Nacional de

renda de cidadania de acordo com a Instrugdo Operacional n° 7.

Pessoas e familias em situacdo de rua deverdo ser cadastradas no
Cadastro Unico como as demais familias de baixa renda com perfil para
inclusdo. O cadastramento é realizado por meio do preenchimento dos
Formularios Principal, Suplementar 1 e 2. O Formulario Suplementar 2 foi
criado com a finalidade de coletar informagdes especificas da populagédo em
situacdo de rua (BRASIL, 2010).

As questdes listadas abaixo fazem parte do formulario do CadUnico, versdo
7.0, e do formulario suplementar 2 do mesmo documento (modelo em anexo) e o
resultado quantitativo € a soma das respostas dos entrevistados.

Questdo numero 1 = Dos entrevistados 16 pessoas responderam que
moravam na rua e 1 pessoa respondeu o item outro lugar. Todas responderam 7
dias na semana.

Questdo numero 2 = Ha quanto tempo vive na rua? as responda ficaram
distribuidas na seguinte ordem:

e Até 6 meses -7 pessoas

e Entre 6 meses e 1 ano — 1 pessoas
e Entre 1 e 2 anos — 5 pessoas

e De 5a 10 anos — 2 pessoas

e Mais de 10 anos — 1 pessoa

Questao numero 3 = Quais os principais motivos pelos quais passou a morar
na rua/albergue/outros? Este quesito admite multipla marcagéo.

(4) Problemas com familiares/companheiro

(7) Alcoolismo/drogas

(3) Desemprego

(2) Preferéncia/opgao prépria

(2) outro (falecimento de familiar)

Questao numero 4 = Ha quanto tempo mora nesta cidade?

(3) até seis meses
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(2) Entre um e dois anos

(1) Entre dois e cinco anos

(1) Entre cinco e dez anos

(10) Mais de dez anos

Questao numero 5 = vive com sua familia na rua?

( )Sim (17) Nao

Questdo numero 6 = Tem contato com parentes que viva fora da rua?
(1) Todo dia

(1) Toda semana

(2
(1
(8) Quase nunca
(4) Nunca

Questdao numero 7 = Nos Ultimos seis meses frequentou ou participou de

Todo més

Todo ano

)
)
)
)

alguma atividade comunitaria?

(1) Associagao

(1) Movimento social

(6) Nao sabe/nao lembra

(8) Nao respondeu

Questdo numero 8 = Nos ultimos seis meses foi atendido em alguns dos
lugares listados abaixo? Este quesito admite multipla marcacgao.

(8) Centro de Referéncia de Assisténcia Social

(2) Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social

(2) Instituicdo de acolhimento ndo governamental (instituicido beneficente
privada/outro)

(3) Hospital geral

(5) Nenhum

Questao numero 9 e 10 = Tem alguma deficiéncia permanente que limite as
suas atividades habituais (trabalhar, ir a escola, lazer).

(1) Sim - Deficiéncia fisica

(16) Nao

Questao numero 11 = Possui documentacao? (8) sim (9) Nao. Quais?

Este quesito admite multipla marcacgao.

(6) Certidao de Nascimento/Casamento
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(2) CPF
(2) Documento de Identidade (RG)
(1) Titulo Eleitoral
(1) Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
Questdo numero 12 = Alguma vez teve emprego com carteira de trabalho
assinada? (15) Sim (2) Nao
Questdo numero 13 = O que faz para ganhar dinheiro? Este quesito admite
multipla marcacgao.
(7) Guardador de carro/flanelinha
(5) Catador de material reciclavel
(3
(3
(3) N&o respondeu
(1) Outros

Questao numero 14 = Onde nasceu?

Servigos gerais/limpeza/outros

Pede dinheiro

)
)
)
)

(5) Neste Municipio

(11) Em outro Municipio

Questdo numero 15 e 16 = Sexo? Cor ou raga?

(0) Feminino (17) Masculino

(12) branca; (4) preta; (1) parda.

Questao numero 17 e 18 = Sabe ler e escrever? (17) Sim (0) Nao

Frequenta escola? (0) Sim (17) Nao

Questao numero 19 e 20 = Escolaridade?

(15) Ensino fundamental

(2) Ensino médio

Qual foi o ultimo ano/série que concluiu com aprovacdo neste curso que
frequentou, no ensino fundamental?

(1) Segunda série
(1) Quarta série
(3) Quinta série
(3) Sexta série
(3) Sétima série
(4) Oitava série
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Para maior compreensao do publico em questao, extraiu-se desta ferramenta
CadUnico, de maneira a complementar as informacdes dados sobre a idade dos
entrevistados e renda mensal dos mesmos.

As idades daqueles que informaram data de nascimento variam de 22 anos a
43 anos, de acordo com os dados a seguir:

e Déc 60 — 4 pessoas
e Déc 70 — 3 pessoas
e Déc 80— 9 pessoas

Nao informou — 1 pessoa

Em relagdo a renda mensal 7 pessoas referiram média de ganho mensal no
ultimo més de:

e 1 pessoa 140,00

e 3 pessoas 150,00
1 pessoa 280,00
1 pessoa 300,00
1 pessoa 600,00

5.1 Tabulagao grafica dos dados

A seguir serao demonstrados e tabulados os resultados em forma de grafico e

computado as respostas em percentual, bem como analise descritiva dos mesmos.
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5.1.1 Perfil dos entrevistados

Grafico 1

6%

M Rua

M Outro lugar

94%

Grafico 1 — Onde costuma dormir? Todos responderam 7 dias na semana.

Em relagdo ao pernoite registro-se que a maioria costuma dormir na rua
(94%). Apenas (6%) refere utilizar outros lugares, nao esclarecendo os mesmos.
Todos informaram que utilizam a rua ou estes outros espacgos sete dias na semana.

O item da pesquisa albergue e domicilio particular ndo foi assinalado.

Grafico 2
6%

M Até 6 meses
44% H 6 mesese 1ano

M 1la2anos

M5al0anos

B Mais de 10 anos

6%

Grafico 2 — H& quanto tempo vive na rua?

Neste grafico observa-se que a maioria (44%) estd na rua a menos de seis
meses. De um ano a dois anos (31%) e totaliza (25%) os outros periodos. E
importante considerar que houve uma queda de seis meses a um ano em relagéo ao
intervalo interior e posterior. Mostrando um importantissimo intervalo para

intervencgdes focalizadas neste periodo com politicas sociais.
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Grafico 3

11% M Problemas com
22% familiares/companheiro

11% M Alcoolismo/drogas

W Desemprego
M Preferéncia/opc¢ao propria
17% pgao prop

M outro (falecimento de familiar)

39%

Grafico 3 — Quais os principais motivos pelos quais passou a morar na rua/albergue/outros? Este
quesito admite multipla marcacgao.

Referente aos motivos que levaram a condicdo de morar na rua a
dependéncia quimica foi a principal razao (39%) o uso de drogas licitas ou ilicitas
que causam dependéncia como o alcool, maconha, cocaina, etc., afastaram o
entrevistado do convivio familiar e do domicilio que antes servia como moradia. Por
desavencgas familiares. Representam conflitos e desentendimento entre parentes
consangliineo ou coénjuges que levaram ao rompimento dos vinculos familiares
(22%). Desemprego (17%). Pelas consecutivas perdas (11%) e por preferéncia
(11%). Observa-se com estes dados que o desemprego ndo se constitui em
absoluto para a fragilizagdo dos vinculos familiares. Postos importantes tém de
serem considerados, pontos estes relacionados a area da saude e da assisténcia,
quando as perdas emocionais e relacionais desta referéncia, acabam por inviabilizar

sua integragao familiar.

Grafico 4

18%

M Até 6 meses

12% B 1 e2anos
M 2eb5anos
cs0 M 5al0anos
6% B Mais de 10 anos

6%

Grafico 4 — Ha quanto tempo mora nesta cidade?
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No que se refere o tempo de residéncia no Municipio a maioria (59%) reside
a mais de 10 anos. Até seis meses (17%), sendo populagdo adulta temos que
considerar o(s) motivo(s) que os trouxeram ou mantém neste periodo na cidade. De

um dois anos (12%). De dois a cinco anos e de cinco a dez anos (6%).

5.1.2 Vinculos familiares

Grafico 5
0%

B Sim
B Na3o

100%

Grafico 5 — Vive com sua familia na rua?

Este grafico reproduz que (100%) da populagao estdo sozinhos na rua sem a
presenca de membros do seu nucleo familiar, confirmando o grafico trés da ruptura

dos vinculos familiares e ndo somente auséncia de renda.

Grafico 6
6%

6%

12% B Todo dia
B Todo semana
B Toda Més
6% B Todo ano

B Quase nunca

¥ Nunca

46%

Grafico 6 — Tem contato com parentes que viva fora da rua?

Os vinculos fragilizados ficam visiveis com o percentual de (47%) que quase

nunca tem contato com parentes. A ruptura dos vinculos familiares é de (23%). Todo
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ano (6%). Os contatos mais frequentes (mensal, semanal ou diario, totalizam (24%).
Dados importante para trabalhar o resgate eo fortalecimento dos vinculos familiares.

Estes dados néo nos mostram a qualidade destes relacionamentos.

5.1.3 Participagdo em movimentos sociais e de cidadania

Grafico 7
6%

6%

H Associagao
B Movimento social
50% M N3o sabe/ndo lembra

38% M N3o respondeu

Grafico 7 — Nos ultimos seis meses frequentou ou participou de alguma atividade comunitaria?

Este gréfico ilustra a baixa participagdo em movimentos sociais e ao exercicio
de cidadania, sendo que a grande maioria (88%) nao participa de qualquer
movimento social ou atividade de associativismo. Apenas 12% confirmaram

participacdo em algum movimento social ou associagéo.
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5.1.4 Acesso a servigos governamentais e ndo governamentais

M Centro de Referéncia de

GréfiCO 8 Assisténcia Social

M Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia
Social

Instituicdo de acolhimento ndo
governamental (instituicdo
beneficente privada/outro)

M Hospital geral

10% 10% M Nenhum

Grafico 8 — Nos ultimos seis meses foi atendido em alguns dos lugares listados abaixo? Este quesito
admite multipla marcagao.

O atendimento nos aparelhos governamentais € ndo governamentais esta
relacionado com o acesso a estes espagos que podem ser inclusivo ou
discriminatério. Dos entrevistados (40%) foi atendido pelos CRAS(s), para receber
beneficios eventuais (alimento, agasalho, encaminhamento de documento, fotos e
passagens). (15%) receberam atendimento no Hospital. Ao CREAS (10%), sendo
este espago a porta de acesso desta populagdo as politicas sociais. Instituicao
beneficente ou particular soma (10%). O numero de pessoas que n&o tem acesso a
nenhum atendimento totaliza (25%) referem desconhecimento e o fato de serem

impedidas de entrarem em certos locais.
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5.1.5 Condicdes de saude

Grafico 9

6%

B Sim - Deficiéncia fisica

B Nao

94%

Grafico 9 — Tem alguma deficiéncia permanente que limite as suas atividades habituais (trabalhar, ir a
escola, lazer).

Dos entrevistados (94%) nao tem deficiéncia e somente (6%) tem deficiéncia
fisica, mas que permite deslocamento sem auxilio de terceiros.

No item da saude, fica com falta de quesitos para analisar questdes como
medicamentos (se faz uso ou ndo e qual o acesso ao medicamento), doengas que
requerem acompanhamento meédico (hipertensdo, problemas psiquiatrico, HIV,

tuberculose e outras).

5.1.6 Posse de documentos

Grafico 10

M Certiddo de
Nascimento/Casamento

8%

B CPF

M Documento de Identidade (RG)

17% 50%

M Titulo Eleitoral

M Carteira de Trabalho e
17% Previdéncia Social

Grafico 10 — Possui documentagéo? (8) sim (9) Ndo. Quais? Este quesito admite multipla marcagéo.
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A maioria das pessoas em situagdo de rua nao possui (mais de 50%)
documentagao, situacdo esta que pode acarretar auséncia de identidade pessoal
destes sujeitos. Os documentos apresentados ou referidos foram: Certiddo de
Nascimento (50%), CPF (17%), R.G. (17%), Titulo de eleitor e Carteira de Trabalho
(6%). A falta da documentagéao dificulta a obtengao do emprego formal e o acesso
aos programas governamentais (Beneficio de Prestagdo Continuada, Programa

Bolsa Familia — CadUnico e projetos e servigos em nivel municipal.

5.1.7 Trabalho e renda

Grafico 11

12%

M sim

B Nao

88%

Grafico 11 — Alguma vez teve emprego com carteira de trabalho assinada?

Os entrevistados que afirmam ja ter trabalhado com carteira assinado,
compdéem a maioria (88%), sendo que somente (12%) nunca trabalharam com
carteira assinada. Expressando que um grande numero ja exerceu atividade com
direitos trabalhistas garantidos, e contribuiu para a previdéncia. Faltou o dado, de

quanto tempo trabalhou com carteira assinada.
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Grafico 12
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31%
M Guardador de carro/flanelinha
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M Outros
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22%

Grafico 12 — O que faz para ganhar dinheiro? Este quesito admite multipla marcagao.

Este grafico aponta que todas as atividades exercidas sdo advindas da
chamada economia informal, com o maior numero de guardador de carro (ndo fazem
parte da cooperativa que legaliza o trabalho no Municipio). Catador de material
reciclavel (23%). Servigos gerais (13%) Limpeza de patios e capina. Somente (14%)
pede dinheiro esse dado desmistifica que as pessoas que estdo em situacéo de rua
sdo mendigos/pedintes (aqueles que pedem dinheiro para sobreviver). Neste item

faltou dados referente a profissao e atividade que exerceu com carteira assinada.

5.1.8 Deslocamento e naturalidade

Grafico 13

M Neste Municipio

M Outro municipio

Grafico 13 — Onde nasceu?
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Em relagdo a naturalidade somente (31%) dos entrevistados sao originarios
do Municipio (nasceram e permanecem). A maioria (69%) realizou processos de
migragdo dos municipios do mesmo Estado — RS, sendo de Municipios adjacentes,
em razao da geografia local (Regido Metropolitana), outros do interior do Rio Grande
do Sul.

5.1.9 Identificagao pessoal

Grafico 14

B Masculino

H Feminino

Grafico 14 — Sexo.

A populacdo em situagdo de rua, entrevistada, no Municipio é (100%)

masculina.

Grafico 15

6%

M Branca
M Preta
1 Parda

Grafico 15 — Cor ou raga.
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O dado apresentado & a representacdo da etnia do Municipio com
predominancia da raga branca (71%). De negros (23%) e pardo minoria (6%). Dados

municipais apresentado no Censo 2010.

5.1.10 Educacao

Grafico 16

0%

M Sim
B N3o

100%

Grafico 16 — Frequenta a escola?

Todos os entrevistados referiram saber ler e escrever e assinaram o
formulario de entrevista do CadUNICO. Entretanto (100%) n&o estuda atualmente,

estando afastado da escola e de cursos profissionalizantes.

Grafico 17

12%

M Ensino fundamental

M Ensino médio

88%

Grafico 17 — Qual a escolaridade cursada?
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A escolaridade da imensa maioria (88%) é o ensino fundamental. Somente
(12%) cursou o ensino médio. A busca de profissionais qualificados com exigéncia
do mercado formal de ensino médio aumenta a distadncia destes sujeitos a se

inserirem nesta modalidade de direitos trabalhistas respaldados legalmente.

Grafico 18

7%

7%
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Grafico 18 — Qual foi o Ultimo ano/série que concluiu com aprovagéo neste curso que frequentou, no
ensino fundamental?

O grau de instrugdo da maioria esta na segunda etapa do nivel fundamental
(87%). Nas séries iniciais (primario) o percentual relativamente é pequeno (13%)
comparando a soma dos entrevistados. A oferta de cursos profissionalizantes exige
escolaridade minima dos participantes, tornando um grande desafio a politica da
educacgao o retorno destas pessoas aos bancos escolares.

A ferramenta CadUnico, instrumento oficial para pesquisa e implantacédo de
politicas sociais nas trés esferas de governo, muito contribuiu para o construgao do
diagndstico da populagdo em situagédo de rua no Municipio de sapucaia do Sul,
entretanto algumas questdes ficaram em aberto necessitando outros momentos de
intervencdes qualificadas para a busca de dados na area da saude, assisténcia
social e trabalho.

Na sequéncia sera realizado a conclusdo do trabalho, sendo demonstrado o
aprendizado e as reflexdes sobre a importancia de construgcdo de politicas publicas

em nivel municipal que atendam as pessoas em situagao de rua.



CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho emergiu da necessidade de se construir politicas publicas que
atendam com dignidade e respeito seres humanos, que devido a processos de
fragilizacdo, originados das multiplas expressées da questdo social, hoje se
encontram em situagéo de rua.

O material produzido seguiu os moldes de outras pesquisas destinada a este
seguimento populacional que prioriza a importancia da realizacdo de estudos que
possam quantificar e permitir a caracterizagao social, econdmica, cultural, de saude,
educacional de modo a orientar a elaboracédo e implementacao de politicas publicas
direcionadas a este publico. Este processo interventivo de entrevista com objetivo
especifico, veio descortinar a dindmica da realidade de rua tornando visivel aquelas
pessoas da sociedade que tradicionalmente tida como invisiveis ou excluidos das
estatisticas, isto € a populagdo de rua adulta de Sapucaia do Sul com a sua
heterogeneidade de situagdes.

Os desafios, as estratégias e as recomendagdes para a formulagdo de
politicas publicas nacionalmente articuladas para essa parcela da populacdo se
dimensiona a partir da complexidade de varios aspectos a considerar, dividido neste
trabalho em trés eixos: intervencéao profissional qualificada, vontade politica, trabalho
intersetorial entre as varias politica publicas e utilizacdo de ferramentas para
elaboracao destas politicas.

Pontua-se, primeiramente, que esta proposta requer um esforco dos
profissionais nas intervencodes realizadas, com o desprendimento de pré-concepgdes
que, por vezes, emergem enquanto obstaculo que impossibilita este trabalho e, para
tanto, entender que este publico sdo seres humanos como todos e qualquer um nés,
mas em extrema vulnerabilidade, em risco social, com os processos subjetivos,
pessoais, familiares e sociais fragilizados, com ruptura e na maioria com violagao de
direitos em todos os niveis apresentados.

De outro lado é necessario, como ponto crucial, a sensibilizagdo de gestores
comprometidos em desenvolver politicas publicas para todos, principalmente, a
populacdo que mais necessita de acdes governamentais.

Considera-se, ainda, que o maior desafio das agdes governamentais é a

intersetorialidade. O trabalho articulado entre as varias areas sociais, que o cenario
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aqui exige pela a complexidade do tema em questdo, muitas vezes esbarra no
impeditivo dos interesses particulares e politicos em detrimento do ser humano.
Situacdo esta que dificulta o resultado da acdo pretendida pelas secretarias
interessadas pelas lacunas que ficam da néo oferta de servigos em determinadas
areas sociais.

O ultimo aspecto diz respeito ao uso adequado das ferramentas disponiveis,
cito aqui o CadUnico, com reconhecimento em nivel federal, enquanto, instrumento
oficial para construgdo de politicas publicas. A dificuldade comega com o
cadastramento destas pessoas, devido em muitos casos a necessidade da
abordagem social (deslocamento de equipe até os diversos locais que se
encontram, geralmente na rua); tem também, a falta de documentacdo, desta
populagdo, para concluir o cadastro e por ultimo a nao utilizagdo deste instrumento
pelos gestores, enquanto banco de dados para planejamento de politicas
municipais.

Ao realizar esta andlise critica e reflexiva observasse que este grupo
populacional tem em comum a pobreza, vinculos familiares quebrados ou
interrompidos, que vivenciam um processo de desfiliagdo social pela auséncia de
trabalho assalariado e das protecbes derivadas ou dependentes dessa forma de
trabalho. No entanto, tem se ainda que estar atento para outras especificidades que
perpassam a populacado de rua, como: género, raga/cor, idade e deficiéncias fisicas
e mentais, para a construgao efetiva de politicas publicas que possam atender as
diversas e complexas necessidade destes sujeitos, que articulam estratégias de
sobrevivéncia do jeito que lhes é possivel.

Um dos grandes desafios refere-se a articulagdo com a rede socioassistencial
e intersetorial, além do desenvolvimento de acbes de forma integrada e
complementar, que perceba o sujeito e a comunidade de forma integral e nao
fragmentada. Desta forma, pensar estratégias que considerem esses aspectos
fortalece toda e qualquer a atuacdo politica e aproxima a comunidade e suas
demandas, ou seja, uma atuagdo comprometida com a promocédo de direitos, de
cidadania, da saude, com a promog¢ao da vida.

Entende-se que este é apenas o primeiro movimento para pensar uma politica
articulada entre assisténcia social, saude, trabalho, habitagcdo, educacgao, etc., que
olhe para esta populagdo, historicamente, discriminada, enquanto sujeitos de

direitos, ndo buscando enquadra-los em modelos convencionais, mas ofertando a
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oportunidade que estes tenham acesso a servigos publicos como todo e qualquer
cidaddo. Contudo, também se compreende que para esta populacéo deixar de ser
invisivel frente ao olhar da sociedade é preciso reconhecé-los nas suas histérias de
vida e promover a inclusédo social, pautada na garantia de direitos, preconizado na

Constituicdo Federal para todos os brasileiros.
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ANEXO A - Formulario Principal e Suplementar 2: Pessoa em

situacao de rua.



31.443 v002

FAGA AS LETRAS CONFORME O MODELO:

ABCDEFGHIJKLMNOPQRSTUVWXYZ DESTA FORMA:
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PREENCHA A QUADRICULA

Governo Federal

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
Secretaria Nacional de Renda de Cidadania

Departamento do Cadastro Unico

Formulério Suplementar 2
Pessoa em situacdo de rua

F1.02

1 - IDENTIFICACAO E CONTROLE

1.01 - Cédigo familiar

NN

1.02 - UF

i n

1.03 - Municipio 1.04 - Distrito | 1.05 - Subdistrito 1.06 - Setor Censitéario

L) |l 111

1.07 - Modalidade da
operacado

1 - Incluséo

2 - Alteracéo

1.08 - Forma de coleta
de dados

1 - Sem visita domiciliar

2 -Com visita domiciliar

1.09 - Formulério(s) preenchido(s) 1.10 - Data da entrevista

Ly 4200 | ]

Dia Meés Ano

O - Principal 2- Avulso 2

1 - Avulso 1 3 - Suplements

ENTREVISTADOR

lIiIIHHHIIIIII__IVJ_IIII

1.13 - Observacdes

A EM SITUACAO DE RUA

2.03 - Identifica¢éo (NIS/PIS/PASEP)

IR

Quantas vezes por semana’

2 - Albergue

Quantas vezes por semana? |

3 - Domicilio particular

Quantas vezes por semana’

4 - Qutro

Quantas vezes por semana’

2.05 - Ha quanto tempo (nome) vive na rua?
1 - Até seis meses

2 - Entre seis meses e um ano

3 - Entre um e dois anos

4 - Entre dois e cinco anos

5 - Entre cinco e dez anos

6 - Mais de dez anos

Formulério Suplementar 2
CADUNICO - F1.02



Formulério Suplementar 2

CADUNICO - F1.02

31.443 V002

FAGA OS ALGARISMOS CONFORME O MODELO:

Of1§2§3§4i576:718§9
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PREENCHA A QUADRICULS x
DESTA FORMA: !

2.06 - Quais os principais motivos pelos quais (nome) passou a morar
na rua/albergue/outro?

Este quesito admite muiltipla marcacéo.
1 - Perda de moradia
2 - Ameaca/violéncia
3 - Problemas com familiares/companheiro(a)
4 - Alcoolismo/drogas
5 - Desemprego
6 - Trabalho
7 - Tratamento de satide
8 - Preferéncia/opcédo propria
9 - Outro
10 - N&o sabe/n&o lembra

11 - Ndo respondeu

4 - Instituicdo de acolhimento governamental
(albergue/abrigo/outro)

5 - Instituicdo de acolhimento ndo-governamental
(instituicdo beneficente privada/outro)

6 - Hospital/clinica geral

7 - Nenhum

¥

2.12- Alguma vez (nome) teve emprego com carteira de trabalho -ﬂ_g
1 - Sim

2 - Nédo

3 - Ndo sabe

+

+

2.07 - Ha quanto tempo (nome) mora nesta cidade?
1 - Até seis meses

2 - Entre seis meses e um ano
3 - Entre um e dois anos

4 - Entre dois e cinco anos

5 - Entre cinco e dez anos

6 - Mais de dez anos

+

2.08 - Vive com sua familia na rua?
1-Sim
{Use a lista de componentes da familia no Bloco 3 do
Formulério Principal)
2 - Nao

+

2.13: - O que (nome) faz ﬁaﬁganhar dinheiro? i
Este quesito ad_mite miltipla marcacéo. |

1 - Construcéo civil

2 - Guardador de carro/flanelinha

3 - Carregador/estivador

4 - batador de material recicla’wel.
5 - Servicos gerais/limpeza /outro E
6 - Pede dinheiro
7 - Vendas

8 - Outro

9 - N&o respondeu

2.09 - (Nome) tem contato com parente que viva fora da rua?
1 - Todo dia

2 - Toda semana
3 - Todo més
4 - Todo ano
5 - Quase nunca

6 - Nunca

| RESPONSAVEL PELA UNIDADE FAMILIAR - RF

‘sempre que houver mudancas em relagéo as informacdes prestagas

+

2.10 - Nos (ltimos seis meses (nome) frequentou ou participou de

alguma atividade comq_niiﬁﬂa?  Este quesito admite multipla marcacéo.

1 - Escola

2 - Associagao

3 - Cooperativa

4 - Movimento social

5 - Nao sabe/ndo lembra

6 - Ndo respondeu

Declaro, sob as penas da lei (Art. 299 do Cédigo Penal), que 2=
declaracées contidas neste formulario correspondem a verdade &
comprometo-me a procurar a gestdo municipal para atualiza-las

por mim nesta entrevista ou, no maximo, em até dois anos da S=s=
desta entrevista.

Assinatura do Responsével pela Unidade Familiar

Telefone(s) para contato

¥

2.11 - Nos (iltimos seis meses (nome) foi atendido em algum dos
lugares listados abaixo?
Este quesito admite miiltipla marcacéo.

1 - Centro de Referéncia da Assiténcia Social - CRAS

2 - Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia
Social - CREAS

3 - Centro de referéncia para populacdo em situacéo de rua




Formulario Principal de
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FAGA 0s ALGARISMOS CONFORME O MODELO: PREENGHA A QUADR&CULA
pi142i314%5 67889 DESTA FORMA: X
T 4 - IDENTIFICAGAO DA PESSOA

4.01 - Namero | 4.02 - Nome completo
| de ordem |
| |

L— R e
| 4.03 - Identificacdo (NIS/PIS/PASEP) | 4.04 - Apelido

=
w |
o | |
g,,,_,,_., e ———————— | I S g e i —
Z  4.05-Sexo | 4.06 - Data de nascimento !
| |
g ‘ 1 - Masculino 2 - Feminino | Dia Més L Ano L1 1L L
- s e T i Sy T S - S —_—
% | 4.07 - Relagdo de parentesco {nome) com a pessoa Responsével pela Unidade Fanmiliar - RF 4
,EH | 1 - Pessoa Responsével pela Unidade Familiar - RF 5 - Netola) ou bisnetola) 9 - Genro ou nora !
5|
_E | 2 - Conjuge ou companheiro(a) 6 - Pai ou mae 10 - Qutro parente
@ |
o 3 - Filhola) 7 - Sogrola} 11 - Nao parente
4 - Enteado(a) 8 - Irmao ou irma
e T e —F = e SEE _
4.08 - Cor ou raca
1 - Branca 2 - Preta 3 - Amarela 4 - Parda 5 - Indigena
S e S R 7,'_7,__73;7;_:,_;_,__ S AR SR
4.09 - Nome completo da mée
2 - Nao sabe
T e (T e e —— = ST
4.10 - Nome completo do pai |
| 2 - Nao sabe
S O . R T T RS = o R
4.11 - Onde (nome) nasceu?
{ - Neste municipio - Passe a0 4.15 2 - Em outro municipio ———l 3 - Em outro pais - Passe a0 4.14
4.12 - Em que estado {nome) nasceu?
2 - Nao sabe
- RS ST . 2 2
4.13 - Em que municipio (nome) nasceu?
2 - Néo sabe Passe a0 4.15
4.14 - Em que pais estrangeiro (nome) nasceu?
2 - Nao sabe
- 4.15 - O nascimento (nome) foi registrado em Cartério de Registro Civil?
8 . i : < Se tem RANI, passe ao 5.01, opgéo 3
> 1 - Sim e tem Certidao de Nascimento 3 - Nao %
%5 Se néo tem RANI, passe a0 6.01
<
= 2 - Sim, mas nao tem Certiddo de Nascimento 4 - Nao sabe
™ e e e i AR L e



RA! NFORM M ik .
FAGA AS LETRAS CONFOR E O MODELO PREEN A QUADRICULA

ABCDEFGHIJKLMNOPQRSTUVWXYZ DESTA FORMA: X

5 DOCUMENTOS

5 01 - Tpo e dados da Cemdao

a) Tipo 1 - Nascimento 2 - Casamento . 3 - Certiddo Administrativa de Nascimento do Indigena (RANI)
b) Dados

1 - Nome do cartério

I I . HHHIHIJ

2 - Numero do livro 3 - Numero da folha 4 - Namero do termo/RANI 5 - Data do registro:
| Dia Més

6 - Estado de registro

uuuuuuw_l_ululuug_u_u

7 - Municipio de registro

TN

8 - Cédigo do cartério

5.02 - Numero de inscrigéo do CPF

e S T e - A —

5.03 - Dados do documento de identidade (RG) 3 - Data da emissao

1-NumEFOML I_\_\I i “ I 1 | ! IJ_J 2 - Complemento D_J U_J

Dia Més
4 - Estado emissor 5 - Sigla do 6rgdo emissor
REERRERUNEEEN U;%g_\__u
5.04 - Dados da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social 3 - Data da emissao
1 - Numero 2 - Série |
INENEEEE [ - - Mﬂ

4 - Estado emissor

5.05 - Dados do Titulo de Eleitor
1 - Namero 2 - Zona 3 - Secdo

Tl Lot Ly

6 PESSOAS com DEF'ICIENCIA
(O entrevistado deve fazer a avaliagao de sua deficiéncia e dos membros de sua familia considerando a
utlllzacao de éculos 1entes de contato, aparelho audmvo, prétese ou bengala)

| 6.01 - (Nome) tem alguma deficiéncia permanente que limite as suas atividades habituais (como trabalhar, ir & escola, brincar, etc.)

| 1- Sim—_l 2 - Nio - Passe a0 7.01
6.02 - Qual & o tipo de deficiéncia que (nome) tem?

(Este quesito admite mdltipla marcagéo)
1 - Cegueira 3 - Surdez severa/profunda 5 - Deficiéncia fisica 7 - Sindrome de Down

2 Baixa visao 4—Surdez leve/moderada 6 - Deficiéncia mental ou intelectual 8 - Transtorno/doenca mental
i G i S R ! B L S SN fehli: PR e e R T AR

6 03 Em func.ﬁu dessa defnclencla (nome) recebe cmdados permanentes de terceiros?

31.442 v002

(Este quesito admite midltipla marcacéo)
1 - Nao 3 - Sim, de cuidador especializado 5 - Sim, de instituigdo da rede socioassistencial
| 2 - Sim, de alguém da familia 4 - Sim, de vizinho 6 - Sim, de outra forma

Formulario Principal de
Cadastramento - CADUNICO - F1




Formulério Principal de
Cadastramento - CADUNICO - F1

31.442 v002

77.01“- iNoma) saba-l.é-r-e. escTe?er? -

FAGA OS ALGARISMOS CONFORME O MODELO:

0f 112838455161 71889

1-Sim 2 - Néo
7.02 - {(Nome) frequenta escola ou creche?

1 - Sim, rede publica ———— 3 - Néo, j&

2 - Sim, rede particular =——— 4 - Nunca

- - —_

7.03 - Qual é 0 nome dessa escola ou creche que (nome) frequenta?

PREENCHA A QUADRICULA

DESTA FORMA:

7 - ESCOLARIDADE

frequentou - Passe ao 7.09

frequentou Pessoa com 10 anos ou mais, passe ao 8.01

Pessoa com menos de 10 anos, encerre a entrevista

58

X

| 7.04 - Essa escola ou creche esté localizada neste municipio?

Z-Néo-——l

7.05 - Qual é o estado e o municipio onde esta localizada a escola ou creche?

1 - Sim - Passe ao 7.06

1 - Estado

NIRRT

2 - Municipio I EEE e

7.06 - Cédigo do INEP/MEC da escola ou creche:

7.07 - Qual é o curso que (nome) frequenta?

1 - Creche Encerre a

entrevista
dessa pessoa

2 - Pré-escola (exceto CA)
3 - Classe de Alfabetizacéo - CA - Passe ao 8.01
4 - Ensino Fundamental regular {duracéo 8 anos)
5 - Ensino Fundamental regular (duracio 9 anos)
6 - Ensino Fundamental especial

7 - Ensino Médio regular

7.08 - Qual é o ano/série que (nome} frequ_e-nta?

1 - Primeirofa) 3 - Terceiro(a)

2 - Segundol(a) 4 - Quartol(a)

2 - Nao tem

8 - Ensino Médio especial
g - Ensino Fundamental EJA - séries iniciais (Supletivo - 12 a 48) T
10 - Ensino Fundamental EJA - séries finais (Supletivo - 52 a 8%)

11 - Ensino Médio EJA (Supletivo)

12 - Alfabetizacédo para adultos

13 - Superior, Aperfeicoamento, Especializagéo, Mestrado, Doutorado

14 - Pré-vestibular

Passe
ao 8.01

’

5 - Quinto(a) 7 - Sétimo(a) 9 - Nonol(a)

6 - Sextola) 8 - Oitavo(a) 10 - Curso ndo-seriado
Passe ao 8.01

PARA A PESSOA QUE NAO FREQUENTA ESCOLA, MAS JA FREQUENTOU

7.09 - Qual foi o curso mais elevado que (nome) freqiientou, no qual concluiu pelo menos uma série?

1 - Creche
2 - Pré-escola (exceto CA)
3 - Classe de Alfabetizagdo - CA

4 - Ensino Fundamental 12 a 42 séries, Elementar
(Primério), Primeira fase do 1° grau

5 - Ensino Fundamental 52 a 82 séries,
Médio 12 ciclo (Ginasial), Segunda fase do 1° grau

6 - Ensino Fundamental (duracéo 9 anos)
7 - Ensino Fundamental Especial

8 - Ensino Médio, 2° grau, Médio 2° ciclo
(Cientifico, Classico, Técnica, Normal)

Passe ao 8.01

9 - Ensino Médio Especial

10 - Ensino Fundamental EJA - séries iniciais
{Supletivo 12 a 42)

11 - Ensino Fundamental EJA - séries finais
(Supletivo 52 a 8%)

12 - Ensino Médio EJA (Supletivo)

13 - Superior, Aperfeicoamento, Especializacéo,
Mestrado, Douterado

14 - Alfabetizagdo para Adultos (Mobral, etc.)

15 - Nenhum

> Passe ao 8.01
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+
' |
3 - Seguro-desemprego | | ,00 0 - N&o recebe

FAGA AS LETRAS CONFORME O MODELO:

BCDEFGHIJKLMNOPQRSTUVWXYZ DESTA FORMA:

PREENCHA A QUADRICULA

7.10 - Qual foi o Gltimo ano/série que {nome) concluiu com aprovagdo nesse curso que frequentou?
1 - Primeirola) 3 - Terceiro(a) 5 - Quintola) 7 - Sétimola) 9 - Nono(a)

2 - Segundoia) 4 Ouarto(a} 6 - Sextola) 8 - Oitavo(a) 10 - Curso ndo-seriado
7.11- [Nome] concluiu esse curso que frequantou?
1 - Sim 2 - Néo

8 - TRABALHO E REMUNERAGAO
(para pessoas de 10 anos de idade ou mais)

8.01 - Na semana passada (nome) trabalhou?

* - Sim - Passe ao 8.03 2 - Nao

8.02 - Na semana passada (nome) estava afastado de um trabalho, por motivo de doenca, falta voluntéria, licenca, férias ou por outro

motivo?

1-Sim 2 - Nio - Passe ao 8.05

Caso tenha mais de um trabalho, considere como principal o de maior niimero de horas normalmente trabalhadas por semana

8.03 - Esse trabalho principal que (nome) exerceu foi na agricultura, criagdo de animais, pesca ou coleta (extragéo vegetal)?
1 - Sim 2 - Nao
+ v Tt

8.04 - Nesse trabalho principal (nome) era:

1 - Trabalhador por conta prépria (bico, auténomo) 7 - Trabalhador nao-remunerado
2 - Trabalhador temporério em érea rural 8 - Militar ou servidor publico

3 - Empregado sem carteira de trabalho assinada 9 - Empregador

4 - Empregado com carteira de trabalho assinada 10 - Estagiario

5 - Trabalhador doméstico sem carteira de trabalho assinada 11 - Aprendiz

6 - Trabalhador doméstico com carteira de trabalho assinada

8.05 - No més passado (nome) recebeu remuneracéo de trabalho"
(Se sim, registre o valor bruto da remuneracéo efetivamente recebida em todos os trabalhos)

._J_l_J_LJ ,00 0 - Nao recebeu

. e —————————————

8.06 - tNome) teve trabalho remunerado nos ultlmos 12 meses"
1 - Sim 2 - Ndo - Passe ao 8.09

8.07 - Quantos meses trabalhou nesse periodo?

8.08 - Qual foi a remuneracéo bruta de todos os trabalhos recebidos por (nome) nesse periodo?

L1111 oo

8.09- Quanto (nome) recebe, normalmente, por més de:

1 - Ajuda/doagdo regular de néo morador ,00 0 - N&o recebe

2 - Aposentadoria, aposentadoria rural, pensédo

ou BPC/LOAS ,00 0 - N&o recebe

4 - Pensao alimenticia ,00 0 - Néo recebe

5 - Qutras fontes de remuneragdo exceto bolsa

S i o ,00 0 - Nao recebe
familia ou outras transferéncias similares

X
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