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RESUMO

A lei de responsabilidade fiscal criada no ano @@02sta sendo implementada gradualmente
na forma de administrar e, também, na forma dalfizr, seja pelo Tribunal de Contas, seja
pelo Poder Legislativo ou, até mesmo, pela soceed@dm o aparato de presenciar a real
implementacdo e procedimentalizacdo dessa lei nasta®GePublica, esta pesquisa é
direcionada ao campo de estudo acerca de varigegpda incremento dessa lei. O presente
trabalho utiliza uma fundamentacdo tedrica basewldnvestigacdo bibliografica e em
depoimentos que, juntos, colaborardo para expamalgspectos de direito administrativo
que, por meio de uma abordagem alicercada no métedlutivo, analisa a lei de
responsabilidade fiscal com vistas a identificasua formatacdo normativa bem como os
vérios reflexos que trouxe para o desenvolvimemtatividade da Administracdo Publica.
Trata, também, das san¢fes a serem impostas amséspl pelo descumprimento daquilo
que esta disposto na lei, bem como sera feita Uetevae verificacdo que efetiva tentara
demonstrar como se deu a implementacéo pratica tkis© estudo da efetividade dessa lei
se dard, também, através de uma avaliagdo de sesiglendez anos de vigéncia da lei para
gue a sociedade possa fazer uma andlise da suefatgdade e os resultados obtidos desde
a criacdo da mesma até os dias atuais. Como céanochesn-se que a lei trouxe uma

efetividade maior na prestacao de servicos a catadripelo poder publico.

Palavras-chave: Administrac@o Publica; Lei de Resabilidade Fiscal; Sanc¢es.



ABSTRACT

The fiscal responsibility law established in thery2000 is being gradually implemented in
the form of administration and also in the formnadnitoring, either by the Court, either by
the legislature or even by society. With the appesrso withess the actual implementation of
this law and procedimentalizacdo in Public Admuaison, this research is directed to the
field on various points of increase of this lawisTpaper uses a theoretical framework based
on research literature and in statements thatthegework together to expose some aspects
of administrative law, through an approach foundedthe deductive method, analyzes the
fiscal responsibility law in order to identify thmeformatting rules, as well as the various
influences which brought to the development of dbgvity of public administration. It also
imposed sanctions to be responsible for the bredokhat is in the law, and will be an
effective check to try to demonstrate how effeciiveas the practical implementation of this
law. The study of the effectiveness of this lawl Wwé, too, through an assessment of its more
than ten years of rule of law so that society cakena real assessment of its effectiveness
and results achieved since the creation of the garties day . As a conclusion has been that
the law has brought a greater effectiveness inigmay services to the community by the

government.

Keywords: Public Administration, Law of Fiscal Resgibility, Penalties.
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INTRODUCAO

A problemética que envolve a atividade adminiistaaesta diretamente relacionada
com a vida em sociedade, pois é geralmente norfeglda atos e fatos administrativos que as
pessoas conduzem a vida burocratica que permeélia®atuais da sociedade.

O objetivo geral da pesquisa € fazer uma andlisproeedimentalizacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Verificar como se dé digéada, analisar os requisitos a serem
cumpridos pelos enunciados dos dispositivos da me&®@m como 0s comportamentos
exigidos e as sancdes impostas ao administradordesicumprimento do regramento desse
texto legal.

Nessa perspectiva, objetiva-se cuidar especificteeangm conteddo normativo da Lei
Complementar n° 101/2000 que, atraves de previségti@ucional, fora criada para tornar a
atividade administrativa mais coerente para compuo¥ositos almejados por toda a
sociedade. Para tanto, toma-se como referénciecgprtemplificativa a eficacia da lei no
municipio de Muliterno, ou seja, serdo analisadgpeetos e contornos da lei na
Administracdo do municipio de Muliterno, tanto mmBr Executivo quanto no legislativo.

A edicdo dessa lei teve o proposito basico dearetio administrador alguns atos que eram
um tanto subjetivos, fazendo com que, muitas veagstatica administrativa se tornasse
desproporcionalmente protetora de uma minoriaesresh seria um objetivo esperado de uma
administracdo de tempos democraticos pelos quareneia a sociedade brasileira,
principalmente apds a promulgacéo da Constituigiiefal de 1988.

Controlar e fiscalizar a gestdo dos recursos podblié uma tarefa que contribui
satisfatoriamente para que os investimentos se@imsfa maneira correta e, com isso, a
sociedade em geral possa estar conquistando, déoume mais concreta, seus objetivos.

Ressalta-se, nesse contexto, a importancia dezee fema analise dos resultados
almejados pela referida lei passada mais de umeddéta edicdo da mesma. Poucas obras
tratam dos resultados obtidos até porque essaitechegou, de maneira mais razoavel, ao
conhecimento de toda a populacéo, especialmerds peksoas que ndo possuem um contato
mais direto com 0s mecanismos e a sistematica &traiiva.

Através da propagacdo do conteudo e dos resultatitidos com a Lei de

Responsabilidade Fiscal, busca-se, com relevancidiga, despertar na sociedade um



interesse sobre 0s novos métodos de fiscalizacaoteole da gestéo fiscal fazendo com que
todos possam contribuir para a transparéncia ardeéontrole e do acompanhamento dos
atos administrativos.

Para tanto, foram utilizados os procedimentos dojoificos, hermenéuticos, além de
entrevistas com pessoas diretamente ligadas &cipagfio dessa lei quando da atuacédo
legislativa. Contudo, havera ainda a apresentagg@siquisa em livros e meios eletronicos.

Assim, busca-se demonstrar que o descumprimentaondéss previstas pela lei de
Gestao Fiscal possui previsbes de medidas e sapgiiivas além de prever a possibilidade
de um amplo controle e fiscalizacédo pelo legistatpelo judiciério, pelos tribunais de contas
e pela sociedade como um todo.

Os objetivos previstos no texto dessa lei tiverama ueal observacdo quando na
atuacdo dos gestores, pois 0 carater coercitivéeidéaz com que 0s responsaveis pela
administracdo tenham consequéncias pela faltafdemacao ou de respeito aos ditames da
mesma.

O trabalho esta estruturado em quatro capitulosef@y o primeiro capitulo apresenta
a introducdo do assunto discutido, o segundo ttataevisdo de literatura, o terceiro dos
aspectos que regulamentam as normas especificks dm questdo e o quarto e ultimo
capitulo que discute os aspectos préaticos da gplbicda lei na Administracdo Publica do
municipio de Muliterno. A base estrutural do trabapropicia um aparato tedrico-estrutural
que proporciona uma vasta visdo a respeito daéncid de tdo importante lei. O estudo
detalhado dos topicos mais importantes dessa dgiopciona um aparato de conteudo para
gue possa ser possivel entender um pouco de camimfia esse mecanismo normativo de
fiscalizagéo de atos administrativos em geral. dlipa@ do trabalho encontra-se uma adequada
e exemplificativa situacdo de estudo pratico de mmmicipio especifico, ou seja, do
municipio de Muliterno/RS, como se da a aplicacdsomo funcionam essas normas
impositivas e coercitivas ante a administracdo ipalllesse municipio através de entrevistas
com gestores e, também, um estudo pormenorizadengoadramento tributario da lei de

responsabilidade fiscal na gestdo do executivgisl#ivo do municipio.



2 REVISAO DE LITERATURA

Esse trabalho estad estruturado de forma tedricaiseabimplementar, aos varios
estudos atinentes ao assunto, um acréscimo costieadie maneira a ampliar a discusséo
sobre esse tema tdo polémico apos mais de umaadélead implementacdo da lei de
responsabilidade fiscal.

Através de pesquisas bibliograficas e, também,nti@\esta de alguns gestores bem
como da analise de varios planejamentos tributiwionunicipio de Muliterno, RS, torna-se
coerente despojar novas palavras a respeito deefieadtia e funcionamento do conteudo
normativo dessa lei para com a gestdo adminisératfiarios sdo os autores que trabalharam
esse tema em suas obras, porém, devido ao dinaneissomplexidade do assunto, ndo se
pode falar em limites objetivos de discussdo e igessibilita frequentemente novas

discussoes e apartes a respeito desse assunto.

2.1 Principiologia Geral e Administracao Publica

Administracdo Publica € um conjunto de entes enizgades titulares da funcéo
administrativa. Na ampla relacdo entre a sociedad®s responsaveis diretos pela
Administracdo Publica sdo encontradas algumas ipedaldes que precisam ser controladas
e evidenciadas para que o propésito maior de lmsmefoda a coletividade seja atendido e,
com esse enfoque, fora regulamentada a Lei de Reasipitidade Fiscal, objeto de estudo
principal deste trabalho.

A Administracdo Publica esta adstrita ao Poder twew, mas também, envolta ao
Poder Legislativo e, ainda, ao Poder Judiciariso Isode ficar explicito no campo pratico
quando se toma por base que ha a administracatvédopoderes e, ainda, uma espécie de
obediéncia e controle entre esses mesmos poderesfara de atribuicdo de ambos, pois o
Legislativo cria leis, fiscaliza e controla suaiegtdo pelo Executivo e, de certa forma,
quando ndo houver um consenso sobre essa — ligaglos podem recorrer ao Judiciario
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para embasar e tentar defender aquilo que achaegsroportuno ao caso disposto.

A atividade administrativa € um tanto ampla, neéssentdo proceder a um
regramento normativo e principiolégico que dé stgar sirva de base para regular a
atividade administrativa.

Os principios possuem, em sua hatureza, uma ideedisdo visto que as demais
normatizacoes subsequentes possuem certa obregitdel de serem conduzidas de acordo

com premissas basicas previamente estabelecidas|peles.

Os principios cumprem dupla funcao sistémica:

a. fungdo hermenéutica: como sinteses axiol6gioasprincipios podem ser
utilizados para solucionar duvidas quanto ao senéidalcance de determinada
norma. Funcionam como nogées chave para facilitategpretacdo de normas. E a
sua funcéo interpretativa ou hermenéutica;

b. funcéo integrativa: integracdo é o nome dad@ragesso técnico-juridico de

colmatacdo de lacunas, isto €, o meio pelo qualperagor do direito pode
preencher a falta de norma especifica sobre detadwi tema. E a funcao
integrativa do principio (MAZZA, 2009, p. 17).

A atividade administrativa € um tanto discricionédei abrangente e a fundamentacgéo
de determinados atos ou até mesmo a possibilidadeghativacao e invalidade destes pode
ser feita com base nos principios até porque amdsce 0s espacos deixados pelas normas
atinentes a matéria propiciam uma abertura quedpr@peficacia dos principios para que
possa haver uma efetividade mais proxima ao arteicoletividade ou dos administrados
enquanto sociedade que € o objeto principal de Aidtracdo Publica.

Dentre os Varios principios que norteiam a atividabministrativa pode ser
identificado o principio da legalidade que servédse e que esta consagrado no Art.5°, Il, da
Constituicdo Federglsegundo o qual ninguém sera obrigado a fazereadde fazer algo
sendo em virtude de lei.

Outro principio que regula, de certa forma, a déde administrativa é o principio da
publicidade que assegura que o Poder Publico, sen deve agir com a maior transparéncia
possivel visto que € um poder de ordem publicase @&sseguraria que os administrados

tenham, a toda hora, conhecimento do que os adramhises estdo fazendo no exercicio do

! Art. 5° da CF/88: “Todos sdo iguais perante a dein distincdo de qualquer natureza, garantindaese
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Faigadabilidade do direito a vida, a liberdadeigaaldade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[.]

Il - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar derffalguma coisa sendo em virtude de lei;

L.
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poder pela sociedade a eles delegado através despmdemocratico de escolha, inclusive,
varios atos que especificam e transparecem estadeatou os mesmos séo publicados até
mesmo fora dos 6rgaos da administracao.

Como principios diretamente relacionados a admagdb publica, podem ser
elencados como principais aqueles que condizem afoadtalmente com aspectos
administrativos que sao o principio da motivac@oda supremacia do interesse publico onde
neste o interesse publico deve prevalecer sobre @aiticular e naquele os atos do
administrador precisam estar eivados por motivos devem ser observados quando da
atuacédo do administrador.

Ainda com enfoque na regulacdo administrativa einaese o principio da autotutela
onde determina que ha, dentro das atividades danati@cdo publica, o controle dos
proprios atos com a possibilidade de anulacéoldgais e revogacdo dos inconvenientes ou
inoportunos independente de recurso ao Poder audici

No tocante aos principios que, mais diretamentgemea gestédo fiscal, encontra-se
uma regulacéo subsidiaria a atuacdo e ditames tvanaa propria Lei de Responsabilidade
Fiscal ao regular a atividade administrativa.

Esses principios buscam embasar a atividade filmanestatal, imprimindo-lhe
eficiéncia e operacionalidade.

“O principio da Prevencdo do déficit fiscal, poreswplo, objetiva estabelecer o
equilibrio entre as aspiracdes sociais e os gafativamente desembolsados no sentido de
satisfazer tais expectativas” (MARTINS, 2001).

Esse principio busca coibir a pratica usual doetamento publico irresponsavel,
onerando, de maneira imoderada e permanente, @escefiblicos cujas receitas sao

insuficientes para a satisfacdo das necessidadessscada vez mais postergadas.

Outro principio pertinente é o principio da seggeaque procura afastar os efeitos
danosos de eventos imprevistos. Por esse prin@pildyida deve conter-se dentro
de limites toleraveis, de modo a suportar os ingzade fatos negativos, com sua
consequente absorgdo. O que se quer com isso lgaguem equilibrio compativel
entre a receita efetiva e o patriménio liquido (MARS, 2001, p. 22).

Com a — preservacdo — buscada por esse principgsihilita-se o equilibrio do
patriménio e da disponibilidade orcamentaria coritrgpactos nédo previstos, tornando

imoderado e inconsequente o desrespeito a esséwide protecao.
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“Ainda para o autor, o principio da transparéneiaestao fiscal é utilizado pela lei de
responsabilidade fiscal no sentido de dar efetdedao principio da publicidade, norteador
das atividades da Administracdo Publica” (MARTINS01).

N&o basta ao administrador pautar sua atividadiealda estrito campo da legalidade,
embora seja um dos pontos a orientar sua condkige-se dele, ainda, um comportamento
ético-moral na conducgdo da coisa publica, entdsteme plausivel que seu agir ndo deva
escapar ao controle social e, ainda, ao crivo dieiPtudiciario.

O principio da conduta administrativa eficienter poa vez, € responsavel por gerir
recursos que dizem respeito a toda a populacésgjaulidar com patrimonio da coletividade,
o administrador esté eivado pelo — dever de umaboanistracdo — pois tem a obrigagdo de
realizar suas atribuicdbes com rapidez, perfeicaenelimento. Essa € uma consequéncia
Obvia, pois ha uma criteriosa escolha politica matzatica daquele que sera o responsavel
pela administracdo de érgao estatal pertencerdketividade.

“O administrador deve ser rapido e eficiente denfora satisfazer os interesses dos
administrados em particular e da coletividade enalg&lada pode levar a procrastinacao”
(GASPARINI, 2005).

A andlise de varios fatores leva a perceber gukrangstracdo, no sentido pertinente a
sua complexidade abrangida, precisa de uma protagimteresses da sociedade tutelados ou
convencionados pelos administradores. Entdo, iromaisel a edicdo de leis e normas que
ajudem a controlar e orientar o administrador rer@xio da Administracédo Publica.

O regramento especifico da Lei de Responsabilifiéstmal estd assegurado, de certa
forma, pelos principios atinentes a matéria quedemdiam um dever de conduta do
administrador, perante seus atos administratieosahdo a atividade administrativa um tanto
aliada ao que € estabelecido pelos mesmos. Immiarminado ato é uma das formas de
garantir a conduta correta do administrador petei@andaquilo que a sociedade espera dele,
pois se ele for obrigado a determinadas atitudedamente, estara respeitando aquilo que
fora previsto pela lei que trata do assunto e peplirscipios norteadores dessa lei e da

atividade administrativa como um todo.

2.2 Lei de Responsabilidade e Planejamento da Gesthiscal

Desde a promulgacgéo da constituicao federal de #98&a prevista a criagcdo de uma
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lei que tratasse com mais énfase e cuidado a malérigestdo fiscal das administracées
publicas dos entes federados do Brasil. Varios as®mspassaram e em 2000 fora,
acertadamente, criada uma lei que contribuisse garansparéncia e o controle da gestao

fiscal, era a Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementat01, de 4/5/2000, destina-
se a regulamentar a Constituicdo Federal, na parfEributacdo e do Orgamento
(Titulo V1), cujo Capitulo Il estabelece as nornmgesais de financas publicas a
serem observadas pelos trés niveis de governorale@stadual e municipal. Em
gue pese a Carta Magna néo solicitar especificamgrtjeto versando sobre o
tema, é possivel admitir que a LRF se adequa andan#ntos dos arts. 163 e 165.

Com previsdo Constitucional de uma lei complememnae pudesse estabelecer
normas para a responsabilizacéo e controle naogéstal, a Lei de Responsabilidade Fiscal
foi editada como forma de prevenir riscos e cardgisvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas destacando-se o0 planejamento, drot®n a transparéncia e a
responsabilizacdo como premissas basicas.

A previsao constitucional de lei relativa ao colgre responsabilizacéo fiscal foi uma
forma encontrada pelos legisladores da época paibhir calgumas atitudes dos
administradores bem como reestruturar a atividatteirastrativa que possuia uma ampla
liberdade ao gerir os recursos publicos postos@odicao.

Segundo Pelicioli, 2002, p. 28, tem-se que:

A lei de Responsabilidade Fiscal é uma atividadeAdaninistracdo Publica

realizada sob dois pressupostos: o do planejamentn da transparéncia. O
planejamento consiste em uma acgao que obedecei@oi®s, previamente fixados,
no plano plurianual, na lei de diretrizes orcamemsa— LDO — e na lei

orcamentaria anual; reserva-se a cada qual deigesds legais legitimidade para
estabelecerem as regras que vao disciplinar ap@e#cia que consiste nos
préprios objetivos da gestdo fiscal responsavelprayenir riscos e b) corrigir
desvios.

Planejamento para que as receitas possam ser nadedee previstas dentro das
condicOes ideais de administracdo dos recursosgpdestinacdo mais adequada e proveitosa
dentro dos limites de recursos a serem disporalitiz pelas dotacdes orcamentarias. O

atendimento dessas condi¢cdes enfatiza um dos \aigefprimordiais da lei que € a
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responsabilidade e transparéncia na administragsicedeitas tornando o processo de receita-
despesa mais adequado e mais coerente de acordoreatidade administratifa
O paragrafo primeiro do primeiro artigo da Lei ZI0O0(Lei de Responsabilidade

Fiscal), por sua vez, define o que se entende cespmnsabilidade na gestao fiscal.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressapdcao planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capdeeafetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de meta®sidtados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condicGes edagge a renlncia de receita,
geragdo de despesas com pessoal, da seguridadkesoatras, dividas consolidada
e mobiliaria, operagfes de crédito, inclusive paeeipacdo de receita, concessao
de garantia e inscricdo em restos a pagar.

Como se observa ha a busca por uma acado planefeategsparente além da prevencéo
de riscos e correcdo de desvios que afetem o lguillas contas publicas. A garantia de
equilibrio nas contas, através do cumprimento déasnde resultados entre receitas e
despesas, com limites e condigcbes para a renumcieeckita e a geracdo de despesas,
tornariam a atividade administrativa um tanto respwel e organizada para que o0s objetivos
de uma administracdo possam estar repletos ddaggiies aos anseios que a sociedade espera
de uma Administracdo Publica eficiente, organizatimejada e equilibrada.

Planejamento quer salientar a organizacdo esttutursormativa, mas também, a
forma de apresentar a representacdo pratica nadsode, por isso é que varios pontos
precisam ser levados em conta, mas o administpaeorsa estar ciente de suas obrigacoes e
a sociedade precisa estar preparada para tiragipyalessa ideia legislativa que trouxe varias
vantagens aos administrados como um todo.

Por ser uma lei de caréater publico, a Lei de Resgduiidade Fiscal trata das relagfes
entre os administrados e os administradores ddetsgus respectivos entes.

Por ser lei de financas publicas, enderecam-seatewrmas e ordenacdes juridicas
da LRF & Unido, aos Estados, ao Distrito FedeaalseMunicipios.

Nessas referidas entidades politicas pode-se cengee 0 Poder Executivo, o Poder
Legislativo e neste os Tribunais de Contas, o Pddeliciario e o Ministério Publico,

alcancando as administracdes diretas, os fundosauterquias e as empresas estatais
dependentes.

2 Conforme art. 1° da Lei: Art.1° Esta Lei completaerstabelece normas de financas publicas voliatasa
responsabilidade na gestao fiscal, com amparo pituba Il do Titulo VI da Constituicéo.
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Como se pode observar ha um liame de entidadessgaeresponsaveis pela
administracdo de recursos publicos, sejam de fatireta ou indireta, mas que possam
padronizar os objetivos almejados pela lei dedahé& a uniformizar os objetivos claros da
mesma tornando a Administracdo Publica mais traesps organizada, planejada e
responsavel e, consequentemente, correspondendo aassios esperados de uma
Administragdo Publica.

A acdo do Poder Publico vincula-se ao conjunto rdgrumentos que norteia o
planejamento governamental, delineada em normétigas estruturadas em sintonia com o
texto constitucional. Com isso, o Estado buscamandsuas atividades, bem como estabelecer
as prioridades na persecucao dos seus objetivosatiais.

O planejamento constitui a ferramenta basica paeaajEstado alcance o seu fim
altimo — o bem comum. Como nem sempre se pode rdigbens e servigos para todos em
abundancia, € necessario saber lidar com a escaapézgmentando programas. Assim deve o
governo agir como agente do desenvolvimento e stiggusocial. “O Governo € o principal
agente para a consecucao desse objetivo e tenamejgghento um dos instrumentos de acéo,
pretendendo corrigir desequilibrios e ajustar o edeslvimento” (STEPHANES e
FERREIRAapud MARTINS, 2001, p. 16).

A Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe inovacGeportantes no processo de
discusséo e elaboragdo do planejamento no setc@iio que se refere a gestéo fiscal. Ela
reforcou 0s mecanismos de controle e transparémi@a aplicacdo dos recursos
responsabilizando os administradores pela gestéal inadequada ou irresponsavel.

A acado planejada e transparente tem por objetiegepir riscos e corrigir desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

Assim, os dispositivos constitucionais que cuidamnptinejamento publico foram
ampliados e aprimorados. O art. 165 da Constitutgdteral enuncia a intervencdo de uma lei
gue estabeleceria metas e planos para gerir caniérefia, transparéncia e varios outros
aspectos, 0s recursos postos a disposicédo do Gegibeco.

Para que haja um planejamento eficiente, é inds&spah que haja um instrumento que
planeje as acdes a serem desenvolvidas pela Adragée Publica por um longo prazo, pois

assim a estrutura e a conduta administrativa fiedstritas a um plano que oportunize ter

% Art. 165 da CF — Leis de iniciativa do Poder Exauestabelecer&o:
| - O plano plurianual;

Il - As diretrizes orcamentarias;

Il - os orgcamentos anuais.
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resultados simbolicos prévios que mencionem umesiyels atitude ou ndo. O plano

plurianual € assim definido por Silva:

Um instrumento de planejamento publico previst€Coastituicdo Federal que tem
como finalidade estabelecer as diretrizes, os iobge metas para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para asvedatios programas de duracao
continuada. E enviado ao Legislativo por meio dujgto de lei (SILVA, 2007, p.
06).

As despesas de capital séo as dota¢gGes que centripara agregar capital, adicionar
valor a um bem ou para transferir bens ou direfiasa o setor publico. O plano é a
composicdo das previsdes dos programas de govereoserao realizados prevendo as
respectivas acdes de investimento e custeio. Hstabe que fazer, quando fazer e como
fazer com os recursos colocados a disposicdo dorgésrante o periodo de governo de
quatro anos.

N&o existe em disposicéo legal sobre o plano pluah regra para divulgacédo dos
resultados previstos quando da sua elaboracamdbcalificil, entdo, a verificacdo da
eficiéncia e eficacia do planejamento disposto @mé de projeto de lei. Porém, para melhor
adequacao da administracdo e em obediéncia adgioirda publicidade, da transparéncia e
da boa gestédo dos recursos, seria interessant®sgesintroduzido um dispositivo que trate
da demonstracdo da aplicacéo e do planejamentoopéag elaboracdo do projeto de lei do
PPA.

O PPA representa um prognostico futuro do govegrais, a sua elaboracéo que devera
ser feita até o primeiro ano de mandato, requeradise de alguns pontos que possibilitem
identificar o andamento do plano de acordo comiggodibilidades financeiras, encontre
solugdes que surgirem durante a aplicacdo pratecasotiedade abrangida, estude a
possibilidade e viabilidade de inclusdo de projgimsvistos no plano de governo e, ainda,
analise as perspectivas para o periodo posteerecucao do plano.

O projeto do plano plurianual sera encaminhado Peliter Executivo em até 4 meses
antes do encerramento do primeiro exercicio finamoe devolvido para a sancédo até o
encerramento da sessao legislativa.

Uma proposta, a longo prazo, pode significar umadigdio mutavel, visto que as
transformacdes podem ocorrer durante o decorrgrrolcesso administrativo, sendo assim,

muitas propostas novas podem ser incluidas e optdsm ser retiradas de acordo com a
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viabilidade. Podendo até parecer redundante, masong, a LDO também traz um plano
estratégico, mas esse plano tem um enfoque delpariais curto.

Para que o planejamento seja adequado, é necespéivarios pontos possam ser
planejados, replanejados, modificados e transfoosigzhra que possam ser adaptados as
condi¢cdes exigidas para uma administracdo maisuadecdos recursos disponiveis.

Silva, 2007, p. 09 assim define a Lei de DiregiZercamentarias, “E uma lei,
instituida pela Constituicdo Federal de 1988e periodicidade anual, que disciplina a
elaboracéo da lei orcamentaria para o exercicaméieiro subsequente”.

Como se percebe, o0 objetivo da LRF é buscar aseihte uma elaboracédo das metas
a serem aplicadas pela administracdo. Exige unga@edo e um planejamento para que 0s
atos consigam chegar o mais proximo possivel daquié é almejado quando da elaboracéo
de tal proposta e disposta em forma de projeteidpdra que adquira uma preponderancia
mais concreta aos moldes propostos e consiga ateteléorma mais ampla, aos anseios da
sociedade que €, de certa forma, o destinataabdanlei e de suas consideragoes.

A LDO leva em conta o Plano Plurianual e representplanejamento tatico de
governo ao definir as metas e prioridades paraeocéio financeiro subsequente. Além de
ser uma lei de periodicidade anual, ela também dereencaminhada ao legislativo e
aprovada antes do encaminhamento do projeto ddol@rcamento. Ela € uma espécie de
instrumento intermediério entre o PPA e a lei oreatdria.

Essas questbes levantadas reforcam Unica e exshusnie o planejamento no setor
publico para atender, de forma mais precisa, aqyiile é o objetivo principal da lei de
responsabilidade fiscal, o de fazer planejar e idemwmntrolar o0 investimento e o
desenvolvimento dos recursos dispostos a Admigadr&ublica.

Todos 0s mecanismos implementam a circunstandadd e a forma de
procedimentalizacdo de uma correta aplicacdo eindedb dos recursos dispostos ao
administrador. Esses fatores desencadeiam umdueag@o basica que norteara a atividade
administrativa, fazendo com que essa possa fica pnéxima daquilo que é almejado pelos
legisladores, pelos 6rgaos de fiscalizacédo e cengrpela sociedade como um todo.

O objetivo principal de LRF com essa implementaédpropiciar a apuracdo dos

custos reais dos programas de governo contribydada eliminar essa dificuldade do setor,

4 A lei de diretrizes orcamentarias compreendera essne prioridades da Administracdo Publica federal
incluindo as despesas de capital para o exercio@ndeiro subsequente, orientard a elaboracdo ida le
orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdkgyiséacao tributaria e estabelecera a politicaplieacéo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.
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eliminando desperdicios e aumentando a eficiénefecécia das a¢cdes governamentais.

Restam, portanto, ao governo dois grandes desafiaerem enfrentados: a
implantacdo de um sistema de custeio que permithem@r os reais custos de
execucao dos programas, assim como desenvolveistema de controle interno
adequado para avaliacéo dos resultados alcancallasy, 2007, p. 14).

Ainda para Silva, analisar as receitas postas @osiisdo e fixar as despesas parece
uma tarefa que merece cautela, visto que imprevesttovas despesas podem ocorrer durante
o periodo administrativo. Uma das metas da Lei @egdaria Anual é tentar fixar e
aproximar a pratica desses valores para tentardimipeprevistos negativos na Gestao Fiscal.
“E também um instrumento de planejamento publiaw, meio do qual sdo previstas as
receitas e fixadas as despesas de acordo com & rpevistas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e no Plano Plurianual” (SILVA, 2007).

Através da LRF ficou expressa a necessidade deapezdo da LOA compativel
com as orientagbes contidas na LDO e no PPA, a §iepu expressa e obrigatéria a
vinculacdo do planejamento estratégico com o t&icom o operacional.

A LOA deve abranger o orcamento fiscal, 0 orcameéetinvestimentos das empresas
e 0 da seguridade social. A LOA e o PPA em conjufitam as regras do planejamento
publico e, ainda prover e respeitar os ditamesRIa. [Os créditos com dotacdes ilimitadas ou
finalidade imprecisa juntamente com as dotagcbes paestimento com duragdo superior a
um exercicio financeiro néo previsto pelo PPA owjlee autorize, estdo vedados a constar na
LOA.

Para evitar desperdicio de dinheiro publico també&mpodem estar inclusos na LOA
Novos projetos antes que sejam desenvolvidosears @ndamento.

A execucdo Orcamentaria inicia-se no primeiro dgajaheiro e termina em 31 de
Dezembro. Ela consiste em arrecadar receitas desiog taxas, contribuicbes de melhoria,
atividades aprovadas pela LOA e outras mais. BHes&stas precisam ser contabilizadas de
forma a proverem um resultado que traga condicéesodhecer o montante de recursos ja
comprometidos e dar condi¢cdes para analise dardispdade de caixa e, ainda, condi¢cdes
para viabilizar a assun¢do de compromissos.

As receitas “sao valores arrecadados pelos entded#acdo em decorréncia de
dispositivos legais e constitucionais. Dependeraleuwh origem, sdo classificados em receitas

orcamentarias ou extra-orgcamentarias.” (SILVA, 20027).
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As arrecadacbes com previsédo constitucional dewmrevistas e arrecadadas pelos
respectivos entes e € vedada a realizacdo dedra@nsias voluntarias para o ente que néo
prever e arrecadar todos 0s impostos.

Ainda para evitar o crescimento do endividamentalipd e possibilitar a obediéncia
ao cumprimento dos limites estabelecidos pela LldRiontante previsto para as receitas de
operacgdo de crédito ndo poderdo ser superior pestesde capital.

A Administracdo Publica precisa colocar a dispasigd Legislativo e do Ministério
Publico, 30 dias antes do prazo final para encaamm@mto da proposta
orcamentaria, os estudos e as estimativas dasagpaira 0 exercicio subsequente,
inclusive da receita corrente liquida e as resp@Etmemorias de calculos (SILVA,
2007, p. 28).

Podera ocorrer rendncia de receita desde que bdgmroporcional em despesas ou
fontes adicionais de receitas de modo a alcaneguibibrio fiscal.

Pelo lado oposto, temos as despesas que sdo@s;apB de recursos autorizados pela
Lei Orcamentaria Anual com vistas ao atendimengoragessidades coletivas (econémicas e
sociais) e ao cumprimento das responsabilidadésuitisnais do setor publico classificadas,
de acordo com a origem, em despesas orcamentadsaeorcamentarias (quando a entidade
atuar como simples depositaria desses recursos).

A escolha de qual necessidade sera satisfeitaspel@o estatal, concretizando-se em
uma despesa publica, esta a critério do poderigmlifue sdo os representantes escolhidos
pelo povo ou impostos a ele, que tém a compet@acatal decisdo. Interessante notar que a
escolha pelo critério da maxima vantagem sociti, és daquilo que trara maior beneficio a
coletividade, ndo cumpre dizer que nado implicarawena desvantagem atual almejando a
uma solida vantagem futura, ou seja, algumas @medeas ou escolhas podem diminuir os
gastos e, consequentemente, 0s investimentos, pexda que posteriormente ndo haja um
déficit que traga prejuizos irreversiveis a adniagsio.

A definicdo de qual sera o critério a ser utilizadpende dos ideais e das motivacdes
do governante ou de seu grupo que, em nome do pgiva,no comando do servi¢o publico.

As despesas de custeio se destinam a manutencgeruvilgos publicos, inclusive as
destinadas a atender a obras de conservacédo eghtape bens imoveis. As transferéncias
correntes sédo despesas que nao possuem contrefoediteeta, seja em bens ou em servicos,
inclusive destinadas a outras entidades de dpéibtico ou privado.

A transparéncia, por seu turno, sera alcancadavéstralo conhecimento e da



20

participacdo da sociedade na ampla publicidadelque cercar todos os atos e fatos ligados a
arrecadacdo de receitas e a realizacdo de degpEegsoder publico. Para esse desiderato,
diversos mecanismos estéo sendo instituidos pdfa déntre eles:

a) a participacdo popular na discussao e elabordg&oplanos e orcamentos ja
referidos;

b) a disponibilidade das contas dos administragdatesante todo o exercicio, para
consulta e apreciacao pelos cidadaos e institut@ssciedade;

c) a emissao de relatérios periddicos de gest@alfis de execucdo or¢camentaria,
igualmente de acesso publico e ampla divulgacao.

A prevencao de riscos, assim como a corre¢cao deodesleve estar presente em todo
processo de planejamento confiavel. Em primeircadu@ LRF preconiza a adocédo de
mecanismos para neutralizar o impacto de situag@etingentes, tais como acdes judiciais e
outros eventos ndo corriqueiros. Tais eventualslasdo atendidas com o0s recursos da
reserva de contingénéja ser prevista na LDO.

Ja as correcdes de desvios dar-se-ado pela elimigasifatores que Ihes tenham dado
causa. Em termos praticos, se a despesa de pessoaleterminado periodo, exceder os
limites previstos na lei, providéncias serao torsguira que esse item de gasto volte a situar-
Se nos respectivos parametros, seja pela reducamrdada de trabalho, extingdo de
gratificagbes e cargos comissionados, culminando @alemissao de servidores, sejam eles
estaveis ou nao.

A LRF, por fim, atribui a contabilidade publica rsv fungcbes no controle
orcamentario e financeiro, garantindo-lhe um carétais gerencial. Com a LRF, as
informacBes contdbeis passardo a interessar ndasa@eAdministracdo Publica e os seus
gestores, pois a sociedade ira tornar-se partigpdn processo de acompanhamento e
fiscalizacdo das contas publicas.

Todas as propostas e estratégias de desenvolvimer@dministracdo colaboram com
a eficiéncia administrativa prevendo a aplicacd®s decursos, onde serdo feitos 0s
investimentos, onde precisam ser saneadas asaseceitfim, um aparato de situacdes
cautelares que contribuem para uma atividade adirdtiva voltada para a gestdo fiscal
adequada dos recursos postos a disposi¢cao dotéiteope dos administradores.

A Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe inovac@egldmentais ao desempenho da

pratica administrativa, mesmo que nao haja umanem@&ficiéncia na forma de como punir

®> Dotacdo global ndo especificamente destinada errdetado 6rgdo, unidade orcamentaria, programa ou
categoria econdmica, cujos recursos serdo utilzadoa abertura de créditos adicionais.
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possiveis desvios a imperiosidade e as san¢f8estagppelo descumprimento da referida lei
e o controle e a fiscalizagdo sdo de incumbénadetpsladores, do judiciario, do tribunal de
contas e da sociedade como um todo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, além de apresanta nova fase na Administracao
Publica brasileira, possibilitou, as autoridadepoasaveis pela politica econémica no Brasil,
limitar e monitorar a situagdo macroecondémica ddsseda federacdo. O objetivo principal
do legislador, com a edicdo dessa nova lei, eraeocriar um novo paradigma na
Administracdo Publica brasileira. Assim, foram itostlos mecanismos de controle e
limitacdo de gastos publicos para obrigar os gestdo dinheiro publico a gastar de forma
responsavel e dentro das condi¢cdes orgcamentagamprente estabelecidas, sempre levanto
em conta a arrecadacao.

Os novos rumos tracados a partir da criacdo dadeeResponsabilidade Fiscal
trouxeram um aprimoramento na forma de fazer adgeBtcal, contribuindo para uma
destinagdo mais adequada dos recursos postosasidé&p dos administradores, bem como,
instituir limitacbes or¢camentarias que corroborass®m o0 endividamento cada vez mais

exacerbado das administracdes publicas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal podera gerar afeitutros que ndo apenas a
imposicao de disciplina aos governantes. Decormaa aplicacdo da lei a
possibilidade das autoridades governamentais egzatas da conducdo da politica
econdmica limitar e monitorar a situacdo macroenvo® dos entes da federacao,
de modo a garantir a viabilidade econémica (CAVAINCA, 2001, p. 74).

2.3 Sancbes Administrativas pelo descumprimento deobrigacbes da Lei de

Responsabilidade Fiscal

O legislador tentou, de forma enféatica, prover #ic@ ocorréncia do risco moral
existente no Brasil. Foi, também, instituida leabslecendo as puni¢des criminais (Lei n°
10.028, de 19.10.2000) para os casos de nao cuemonlas normas estabelecidas pela Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Ha uma sensacdo de desapontamento com o abrandaderglgumas penas de
prisdo, pois a expectativa da opinido publica eradea que, num futuro proximo,

administradores pudessem ir para a cadeia, compassa a ter peso a ideia de que o
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abrandamento das penas de prisdo ou a substipgt@amposicdo de multas deixaréo a Lei
de Responsabilidade Fiscal sem sanc¢des fortes.

Ainda, a partir da edicdo dessa lei, governanteém tde tratar das financas publicas
com responsabilidade e dando publicidade e traéspar a seus atos. Relatérios periddicos
precisam ser feitos e divulgados para dar publigda transparéncia aos seus atos e as
autoridades responséaveis pelas politicas econbn@c@s condicdes de monitorar como esta
sendo feita a gestado do patrimdnio publico.

A Lei de Responsabilidade Fiscal frisa varias vemescorpo de seu texto, quais sao
as responsabilidades dos governantes e quais s@tiress que devem ser obedecidas para
tornar transparente a gestdo publica. Essas obagaganto referidas, obviamente, s&o
seguidas de sancdes severas, vedacoes claras digdtaientes.

Cavalcanti (2001, p. 76) diz que “a lei estabeldmegacdes, impde limites e delineia
quais séo as consequéncias para 0 governante queumgrir a obrigagdo. Os excessos sdo
seguidos de restricdes que dificultam a margematebra dos governantes”.

Cavalcanti afirma ainda que:

Caso 0 governante venha a ultrapassar os limitesifnpedido de manobras e
buscar saidas. Seu crédito é cortado; as manotgamentarias sao dificultadas ao
limite. A lei age preventivamente sinalizando not&l de que a irresponsabilidade
custara cara ao governo e a unidade de Federag@tempovernada (2001 p. 77).

Essa lei cria instrumentos de transparéncia dadgeBscal, como o Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria e o RelatoridGcelstdo Fiscal. Estes devem ser
elaborados e apresentados de acordo com o0s pavandetrlei e o ndo-cumprimento dos
prazos para a apresentacao sujeita a unidade tigdeaasancdes, como o nao-recebimento de
transferéncias voluntarias e o impedimento de atagtdes de crédito.

Caso a divida de um membro da federacdo venhaapastar o limite, a lei proibe a
realizacdo de operagdes de crédito, internas @uread, inclusive por antecipacéo de receita,
além de obrigar a unidade da Federacéo a obtdtagsyrimario para reconduzir a divida ao
limite, inclusive mediante a promocao de limitagiBempenho. Caso o excesso perdure, o

ente estard impedido de receber transferénciagténlas dos entes superiores.
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Como se pode perceber ha uma alusdo explicita @ondndo a atividade do
administrador de forma a for¢ca-lo a conduzir a gespublica de acordo com as
determinacdes estabelecidas pela LRF, pois con® diacidado, apdés a ocorréncia de
determinada situacdo, o administrador encontraige lmme indicador que pode acarretar a
dificuldade financeira caso algumas medidas naanseplanejadas e corretamente
equacionadas nao deixando, entdo, muitas saidasqatornar o problema criado.

A lei age preventivamente sinalizando no sentidguie a irresponsabilidade custara
caro ao governante e a unidade federativa por @lergada. A Lei de Responsabilidade
Fiscal ndo sO estabelece a conduta responsavelpbnigs 0 governante a apresentacdo de
relatorios e, caso estes ndo sejam apresentadosejau caso ndo haja a transparéncia
determinada, a sancéao é o impedimento ao acesswaa fontes de recursos. Fica, entéo, o
governante obrigado a dar transparéncia a suaogesta

A Lei de Responsabilidade Fiscal pune o administradesponsavel, mas também
aguele que deixa de dar transparéncia a sua gésismlei sanciona e avisa antecipadamente
que vai punir. O monitoramento acontece bem deopértarrecadacédo tem de ser feita, o0s
limites de gastos tém de ser respeitados e oe8rndm pessoal séo sérios.

Além disso, dividas ndo podem exceder limites dogaao final do governo séo
impedidos. Ainda, relatorios devem ser apresentaddentro de prazos severos. Caso as
regras impostas nao sejam respeitadas, o goverrfarste impedido de valer-se de
transferéncias voluntarfasu contratacdo de dividas. Fica travado e é afwigacorrigir a
rota e, mais do que isso, €& avisado antecipadamdate consequéncias da sua
irresponsabilidade. Em palavras corretas, a marmdeafalsos é limitadissima, precisa haver
uma correcdo de rumo e a sagacidade do administéatiestada ao limite. Ou cumpre 0s
preceitos da lei e administra dentro desses linoitepassa a sofrer limitacdes. A publicidade
e a divulgacdo por meios eletronicos dos relatayiges apontam eventual irresponsabilidade
expbe os governantes de conduta errbnea ao ridécaleixa transparente, ndo sé para 0s
fiscalizadores, mas também para os investidoresetlr privado ou instituicdes financeiras
gue determinado ente da federacdo possui pecakilsdnegativas e, portanto, talvez néo seja
alvo ideal para investimentos. O governante irrespeel fica exposto a censura por parte de
seus proprios eleitores e fica com uma margem awlma bastante restrita.

Ha também as sancdes pessoais, previstas em laamad- a Lei de Crimes de

® S30 os recursos financeiros repassados pela dogi&stados, Distrito Federal e Municipios em déocia
da celebracdo de convénios, contrato de repassepseale parceria, acordos, ajustes ou outros msimtos
similares cuja finalidade é a realizacdo de ohwasservicos ou ainda aquisicdo de bens de intecessam e
coincidente as trés esferas do Governo.
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Responsabilidade Fiscal. Segundo a Lei de Crimes, governantes poderdo ser
responsabilizados pessoalmente e punidos com gerdargo, proibicdo de exercer emprego
publico, pagamento de multas e até prisdo. As lamlEs alcancam todos os responsaveis,

dos trés Poderes e nas trés esferas de governo.

2.3.1 O descumprimento da LRF e as san¢des pgssoai

O descumprimento da LRF podera representar, pageanoinistrador publico, a
aplicacdo de penalidades de cunho penal e admaiisirde acordo com a Lei 10.028, de 10
de outubro de 2000, a chamada Lei de Crimes castRanancas Publicas.

A sancédo penal, nos termos da Lei de Crimes, éecbre aquele administrador
publico que ndo seguir as regras gerais da LRRsHamicdes regem, diretamente, a conduta
do agente administrativo importando na cassacaoaselato, multa de 30% dos vencimentos
anuais, inabilitacdo para o exercicio da funcadigaile detencdo, que podera variar entre 6
meses e 4 anos.

Existem vérias situacdes de desrespeito a LRF qdenp ser classificadas como
transgressoes fiscais e outras tantas situacOesegam a punicées penais, entre acdes e
omissbes destacam-se algumas que implementam ugergdcoacentuada para que O0S
objetivos da lei sejam cumpridos da melhor formsspeel.

Essa lei prevé que o administrador que descummiga@amento aprovado ou que nao
fazer a LDO de acordo com a lei pode, até mesmaep® mandato. No mesmo crime
incorre aquele administrador que néo efetuar aggiies de receita conforme a lei e, ainda,
podera até mesmo perder o cargo se alienar benawernzacao.

Falando-se em penas de reclusdo, o administradoreglizar transferéncias ao setor
privado em desacordo da lei terd uma pena de Bechls um a quatro anos. Na mesma pena
incorre quem gerar despesa que ndo atenda ao tdisEokei.

E importante a existéncia de tipos penais parar psigovernantes que venham a
deixar de respeitar as obrigacdes impostas peldd.-&esponsabilidade Fiscal. Seria melhor
ainda se pudessem cumprir pena, caso houvessenegade Seria 6timo vé-los tendo que
pagar multas altissimas, caso fossem consideradpados em ultima instancia Judicial.
Porém, caso isso ndo ocorra, o fato ndo € de t@ddad, pois a Lei de Responsabilidade

Fiscal atingiu seus objetivos, j& ha a indicac@acdo que pode e ndo pode ser feito, as



25

limitacOes ao governante faltante s&o severas.

Varias legislagcfes contribuem para que o administrasteja adstrito aquilo almejado
pela lei, porém a pratica pode exigir alguns esfrginda ndo consagrados pelo sistema
brasileiro dai a necessidade de implementar, sewompeeconvier, legislacbes que possam

contribuir para a melhoria do desempenho da Adtnagéo Publica



3. RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1 Aspetos Metodoldgicos

Através de uma pesquisa bibliografica de conte@dioentes ao assunto discutido e
para que possa haver uma explanacdo mais apuradaordeudo teorico referendado,
importante se faz uma apuragdo detalhada da a@dicpiatica dos dispositivos da lei de
responsabilidade fiscal. Também, através de estesvcom varios gestores, bem como, com
um detalhamento pormenorizado de aspectos de auidadios tributos do municipio de
Muliterno, busca-se resultados praticos de impléag@o da lei na atividade administrativa,
tendo como base o municipio de Muliterno e as paidddes que permeiam sua realidade
administrativa. Esse procedimento torna-se impermsugestivo para o entendimento dos
objetivos propostos pelo presente trabalho. De epass contextualizacdo normativa dos
aspectos tedricos da Lei 101/2000 e, também, dissdanumeros relativos a implementacéo
da referida lei na atividade administrativa do naipio. Uma maneira simples e corriqueira,
mas que traz varios aspectos e palavras ricas eoegimentalizacdo atendendo aos fins
propostos pela pesquisa.

As entrevistas tiveram como alvo varios adminigirad que foram e sdo responsaveis
pela administracdo durante determinados periodos,emtanto, algumas questdes sédo
especificas para determinados casos, pois alguonas) fpara administradores de periodo
anterior a implementacao da lei, outras foram pafase de implementacdo da lei e, ainda,
para o atual administrador. Todas as abordagedadiss para a pesquisa possuem um cunho
demonstrativo para diagnéstico e andlise de dadms pyopiciam o entendimento da
implementacédo de tdo importante lei na Adminiswaablica, ou seja, apos mais de uma
década de Lei de Responsabilidade Fiscal. Para, tamtessario e pertinente se faz conhecer

alguns tracos formativos do municipio a ser andtisa municipio de Muliterno.

3.2 Historico do Municipio
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O municipio de Muliterno foi criado em 20 de Marge 1992 pela Lei Estadual
n°.9.543, esta localizado na regido Noroeste do@Ramde do Sul e pertence a microrregiao
de Passo Fundo. Possui uma populacéo de aproxireatahi800 habitantes. Municipio de
porte pequeno com a area aproximada de 111 km3uPama estrutura administrativa
peguena composta pelo prefeito, vice-prefeito ex@apaeis secretarias. A parte financeira e
contabil do municipio é desenvolvida principalmegmiéa contadoria da Prefeitura Municipal
composta por apenas um contador. Os demonstrafimasceiros do municipio sao
publicados, como preceitua a Lei de Responsabéidistal, em jornais locais e na pagina do
municipio na internet, além de ficar a disposic@degjislativo e dos municipes na prefeitura
municipal para que possam ser vistos e discutid@sgopulacao geral.

3.3 Atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal

Para poder fazer uma apuracdo mais detalhada eitcesia aplicacdo pratica dos
dispositivos da Lei de Responsabilidade fiscalirejaa com o fulcro de nortear essa pesquisa
buscou-se junto a prefeitura municipal de MuliterR&, alguns dados exemplificativos de
como funciona a implantagédo dessa lei neste muoidiaborou-se uma consulta através de
uma entrevista com o setor contabil onde foramdobtiresultados satisfatérios quanto aos
objetivos desta pesquisa.

Observa-se, através do depoimento do contador efaitpra municipal, que dentro
dos prazos previstos pela lei, o poder executiMegeslativo precisam realizar audiéncia
publica onde apresentam demonstrativos financeuesprecisam obedecer a normatizacéo
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Um dos requisitos € divulgar os dados fiscais dmioipio para a apreciacdo dos
orgaos administrativos, como um todo. Essa pulbldgdse da através de demonstrativos
financeiros de determinado exercicio que sédo padidis no site da prefeitura municipal, em
jornal local e, ainda, fica a disposicdo de todsoeiedade no setor contabil da prefeitura
municipal e, também, na camara de vereadores daipian No demonstrativo simplificado
de relatério resumido da execugdo orcamentaria afterp executivo do municipio de
Muliterno, ha um detalhamento demonstrativo singaldo da execucdo orcamentaria onde
sdo encontrados os numeros apresentados pelatideefdunicipal de Muliterno que servira

de base para uma analise pratica dos requisitosagles pela Lei de Responsabilidade Fiscal
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MUNICIPIO :MULITERNO-RS -
PODER EXECUTIVO
Demonstrativo Simplificado do Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentaria
) ORCAMENTOS FISCAL £E DA SEGURIDADE SOCIAL
Art. 48 - Anexo XVII PERIODO: 1° QUADRIMESTRE DE2011 /2° BIMESTRE DE 2011 RS
BALANCO ORCAMENTARIO - RECEITAS No bimestire Alé o bimeslre
Previsao Inicial da Receita 1.560.708,80 3.121.417.60
Previsao Atualizada da Receita 1.560.708,80 3.121.417.60
Receitas Realizadas 1.219.308,78 2.870.029,56
Saldo de Exercicios Anteriores 0,00 0.00
Deficit Orgarmentario 0,.00 0, 00
BALANCO ORQ/—\N[ENTAR\O - DESPESAS No bimestre Ateé o bimestre
Dotacao Inicial 1.5660.708,80 3.121.417,60
Dolagao Atualizada 1.560.708.80 3.121.417.,60
Despesas Empenhadas 1.178.5627.76 2.318.225,61
- Despesas Liquidadas 1.088.352.43 2.021.149.10
Superavit Orgamentario 130.956,35 848.880,46
DESPESAS POR FUNCAO/SUBFUNCAO No bimestre Ate o bimestre
Nespesas Ernpenhadas 1178527 78 2:318.225.61
Despesas Liquidadas 1.088.352,43 2.021.14910
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL Até o bimestre
Receita Corrente Liquida 7-575.327 .77
No bimestre Até o bimestre
Reyime Geral de Previdéncia Social
Receitas Previdenciarias (l) 0,00 0.00
Despesas Previdenciarias (ll) 0,00 [eNels)
Resultado Previdenciario (I - 11y 0,00 0 00
Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
Receitas Previdenciarias (l11) 0.00 0.00
Despesas Previdenciarias (IV) 0,00 0,00
Resultado Previdenciario (Il - V) 0,00 0.00
Meta; fixada no Resultado Apurado % em relacdo a met
RESULTADOS NOMINAL E PRIMARIO Anexo de Metas s phis I Apaaimes
Fiscais da LDO (a) &te o Bimestre (b) (b/a)
Resultado Nominal -309.484.65
Resultado Primario 371.144.06
7 R i T it I Cancelamento até Pagamento até S
MOVINIEN TACAO DOS RESTOS A PAGAR Inscricao o Bimestre o bimesia Saldo
POR PODFER FE MINISTERIO PUBLICO
Restos a Pagar Processados a0 ~ = 00
Poder Executivo 515-9(}1 39 0.00 391.026.39  121.875 00
Poder Legislativo 5.250,00 0.00 5.250,00 0.00
Foder Judiciario 0,00 Q.00 0.00 0.00
Ministério Publico 0,00 0,00 0.00 0,00
Restos a Pagar Nao-Processados . - e N
Poder Executivo 20248109 24
Poder Legislativa 0.00
Poder Judiciario 0.00 L
Ministério Publico 0,00 )y
TOTAL 0,00 598.757,58 441.667.98
Valor Limites constitucionais Anuais
Despesas Com Manutengéo c desenvelvimento do Ensino - MDE Alé o Bimestre Ye Minimo a Aplicar % Aplicado até o Bimestre
no ex
Mir
™
™M
DESPESAS COM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE |
Despesas Proprias com agoes e Servigos Publicos de Saude
O Relatéorio Resumido da Execucao Orgamentaria do Bimestre' MAR/ABR encontra - se
afixad no Atrio Municipal. em horario normal de ex iente, a contar de26/08/2011
, bem como disponibilizados no site www famurs.com.br

Nesse demonstrativo estdo especificadas as preuvilgdeeceitas e despesas previstas
quando da elaboracdo do PPA e da LOA e, também,rastneamento detalhado do
andamento dos gastos para entender se esta oe agordo com a lei.

Percebe-se que ha nesse relatério, uma RCL (receiti@nte liquida) de R$
7.575.327,77 para o exercicio de 1° quadrimest@0dlié até o 2° quadrimestre de 2012. Essa
receita corrente liquida serve como parametro deitee para a andlise de gastos e a
verificagdo de enquadramentos percentuais nos sediamd.ei de Responsabilidade Fiscal. De
acordo com a RCL tem-se o minimo de aplicacdo eossos exigidos para cada setor onde
na Manutencdo e desenvolvimento do Ensino os pesenconstitucionais estdo sendo
obedecidos, ou seja, o minimo a ser aplicado, skgariei, estd sendo, realmente, aplicado,
0s minimos estabelecidos estdo sendo respeitagissigntro de um minimo previsto de 25
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%, 0 municipio esta aplicando 37,7 %. O mesmo ecoom Manutencdo e servicos Pubicos
de Saude que o minimo estabelecido pela lei é @eelésta sendo aplicado 19,47%.

Para verificar um demonstrativo de relatorio detagagom setor pessoal, um dos
grandes alavancadores da criagdo da lei de redplidesde fiscal, buscou-se o
demonstrativos de gastos com esse setor paracaenfienquadramento ou ndo para com a lei
101/2000.

MUNICIPIO :MULITERNO-RS
PERIODO: 1° QUADRIMESTRE DE2011 / 2° BIMESTRE DE 2011
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA CON PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
LRF - Art.55, Insiso [, Alinea "a" - Anexo | Valores expressos em reais

DESPESA LIQUIDADA Inscritas Restos a Pagar

DESPESA COM PESSOAL (Ultimas 12 Meses) nao processados

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1)

Pessoal Ativo 2.611.191,52 0.00

Pessoal Inativo e Pensionistas 34.617,37 0,00
OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS DE TERGEIRIZAGAO (Art 18 §1° da LRF) (1) 0,00 0,00

(-) Despesas ndo Computadas (Art. 19, § 1° da LRF)

Indenizagdes por Demissao e Incentivos a demissao Voluntaria 0,00 0,00

Decorrentes de Decisao Judicial 0,00 0,00

Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 0,00

Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 0.00 0,00

TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL PARA FINS DE APURAGAQ DO LIMITE - TOP ()= (l+lI+1l) 2645 808 89 0.00

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (V) 757532777

% do TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL PARA FINS DE APURACAO DO LIMITE-TDP sobre & RCL (IV/V*100) 34.93

LIMITE MAXIMO (incisos |, Il e Ill, art. 20 da LRF) - <%> 4.090.677,00

LIVITE PRUDENGIAL (§ dnico, art. 22 da LRF) - <> 3.886.143,15

O Relatério Resumido da Execug8o Orgamentéaria do Bimestre MAR/ABR encontra - se
afixados no Atrio Municipal, em horario normal de expediente, a contar 26/08/2011
. bem como disponibilizades no site www.famurs.com.br

Nesse relatdrio ha o demonstrativo da despesa essoal para 0 mesmo exercicio do
relatério supra, ou seja, 0os gastos com pessoaxdoutivo perfizeram um total de R$
2.645.808,89 (dois milhdes, seiscentos e quareaitae mil, oitocentos e oito reais e oitenta
e nove centavos para um parametro de RCL de R$.357,77 (sete milhdes, quinhentos e
setenta e cinco mil, trezentos e vinte sete reasstenta e sete centavos. Esses numeros
mostram que o0 executivo gastou 34,93% das recedasdespesas com pessoal, ou seja
abaixo dos 54% que a Lei de Responsabilidade Fdstaimina.

Ainda no atinente ao poder legislativo, h4 o derratigo paralelo ao do poder
executivo, mas referente a gastos com pessoal der pegislativo onde o percentual de

gastos ficou em 1,91%, ou seja, bem abaixo dos 6%intite maximo que a Lei de
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Responsabilidade Fiscal estabelece.

MUNICIPIO :‘MULITERNO-RS
PERIODO: 1° QUADRIMESTRE DE2011 / 2° BIMESTRE DE 2011
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
RELATORIC DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

ORCAMENTOS FISCAI E DA SEGURIDADE SOCIAL

LRF - Art.55, Insiso |, Alinea "a" - Anexo | Valores expressos em reais

~ DESPESA LIQUIDADA |INSCR.REST. PAGAR]
DESPESA COM PESSOAL (Ultimos 12 Meses) |NAO PROCESSADOY
DESPESA BRUTA COM PE AL (1
SPES U o SSOAL () 144.503,39 0,00
Pessoal Ativo
. L 0.00 0,00
Pessoal Inativo e Pensionistas ’ 0.00
OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECCRRENTES DE CONTRATOS D TIAS. AL1631°daLRF) (1) | 0,00 ’

(-) Despesas nao Computadas; (At “3, § 1° da LRF)
Indenizacées por Demissio e Incentivos a demissaoc Voluntaria 2,00 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial 0.00 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 | 0,00
Inativos e Fensionistas coiv. Recursos Vinculados 0,00 0,00
TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL Pk FINS SE APURAGA Do Lind 1L - 108 (el - 144.503,39 0,00
RECEITA CORRENTE LIQUIDA- RCL (V) T 7 575.327,77
% do TOTAL DA DESP. C/PESSOAL PARA FINS DE APURAGAQ DO LiMiTE-TDP sobre a RCL (IVAV*10G) 101
LIMITE MAXIMO (incisos |, I, & It art. 20 da LRF) - <%> 454510 A7
LIMITE PRUDENCIAL (§ Lriico, sit, 22 ¢a LRF) - <> 431.793,68

O Relatério Resumido da Execugéo Orcamentaria do Binesire MAR 30K cncaslia - ¢

afixados no Atrio Municipal, em horério normai de expediente, a conar de 268/10/2011

, bem como disponibilizados ne site w v/ w farnurs.coribr

Esse enquadramento legal de gastos com pessodlolaom as palavras dos
entrevistados que estiveram na administracdo apéslighio da Lei 101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Diante dessa situagao averiguou-se o enquadrardentxeitas e despesas diante das
condicbes impostas pela Lei de ResponsabilidadealFi©® municipio de Muliterno, no
periodo referido no demonstrativo citado, respetdsulitames da lei e teve suas receitas e
despesas enquadradas nos moldes dispostos na mesma.

As entrevistas investigativas feitas no més de |Adwi corrente ano com varios
administradores do municipio de Muliterno- RS, bolam para verificar o conhecimento da
lei pelos mesmos e, também, a forma de introdug&alugl desses dispositivos na
Administracdo Publica aléem de embasar uma realigeatéeca de eficacia da lei objeto deste
estudo.

Esses limites impostos, pela Lei, asseguram uman&iacdo menos imprudente
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tornando a conduta dos administradores mais eigad@&sponsabilidade ante a previsao de
receitas e as proprias despesas na administrabiogp@omo demonstram as entrevistas.

Como se verifica através dessas entrevistas h&cappéo de que a LRF trouxe uma
organizacdo administrativa, fazendo com que os radiradores ndo possam deixar dividas
de um mandato para outro e nem gastar mais dogyperoentuais exigidos pela lei sob pena
de ter receitas cortadas.

As entrevistas e analises feitas tornam plausiueh percepcdo apurada de como
funciona a Lei de Responsabilidade Fiscal na @matpois possibilita compreender que o
enquadramento aos ditames da lei € uma espécidrigatoriedade para com 0s gastos
C0€eso0s, ou seja, dentro dos padrdes esperadasopeddade.

As entrevistas constantes nos anexos deste demronstom perfeicdo, a pratica
administrativa ap0s a criacdo dessa lei, pois assegma administracdo eivada de
comprometimento e, para quem descumpre seus @®cdih coercdes que impedem
movimentagdes financeiras, bem como, sancdes pessoado atendimento dessas regras.

Ainda, com base nas entrevistas anexas, ha afidegdio do respeito imperiado pela
lei objeto desta pesquisa, onde os administradocessraram-se preocupados e atenciosos ao
contetdo da lei. Essa preocupacdo, bem como oitegmmonstrado a lei, denotam o0s
beneficios que ela trouxe a sociedade fazendo ammog gastos passem por um plano de
estudos e verificagdo que atendam as previsOegod#a sem, com iSSO, comprometer o
equilibrio financeiro da Administracdo Publica.

As entrevistas embasam, também, uma compreensgiwegdeom o passar do tempo,
as administracdes publicas puderam cumprir aindia aguilo disposto pela lei e que os
ditames da mesma imperiaram os administradoresymaaaadministragéo eficaz condizente
com os principios abordados no inicio desta peaquis

Como consta na entrevista ao prefeito da Admirgatre2001/2004 no ano de 2001 e
2002 as regras nao eram rigorosamente exigidadaielde estarem em fase de adaptacéo e a
partir de 2003 é que essas regras passaram aiterefaividade, ou seja, tornaram-se mais
consistentes pois, conforme depoimento do proprédefo, o Tribunal de contas relevou
alguns aspectos por considerar uma fase de adapsasidaspectos normativos da lei de
responsabilidade fiscal. Consta, ainda, nessawstae que muitos municipios, no inicio,
encontravam-se em situacao delicada e tiveram esdificuldades de adaptacgéo, tendo que
cortar gastos e até mesmo demitir funcionarios pgavder enquadrar-se aos ditames
normativos da lei.

A Lei de Responsabilidade Fiscal aprimorou e cbuoia para com os objetivos da
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Administracdo Publica, pois, como consta nos depnios dos entrevistados, os gastos
tiveram que ser melhor planejados para evitar avefaanento e, consequentemente, o corte
de verbas por parte da unido. Os entrevistados agssaltaram, como consta na entrevista 4,
que houve uma fase de adaptacdo onde havia, ainda.certa flexibilidade para com os
ditames da lei, isso significa que houve uma mualasignificativa para adequacdo as
exigéncias da lei, pois houve, até mesmo, um tethepadaptacdo para que fosse possivel o
enquadramento das administracdes para com os ditagislativos.

A dificuldade de enquadramento para com os preceitolei tiveram uma fase de
implementacdo com notédria dificuldade, pois, comasta na entrevista 1 do prefeito de
Muliterno (2001-2004), nos primeiro dois anos da seandato houve uma tolerancia por
parte dos orgaos fiscalizadores, mas nos dois agtiamos de seu mandato a Lei deveria ser

cumprida sem chances e nem perdéo ditas nas m@ate@vras deste administrador.



CONCLUSAO

Uma Administracdo Publica correta e eficaz é dirdé todos, que por sua vez vincula
o0 administrador a designar os atos administrativosvado pelo interesse da coletividade.

Pode-se perceber que, ao longo dos tempos, houvecrastente aumento de
legislacbes e atos normativos que, de uma formautta, tentam regrar a conduta dos
administradores de modo a evitar desvios da coregarada fazendo com que o0s objetivos
almejados pela sociedade seja desvirtuado em @etiomda vontade particular do
administrador de buscar o seu favorecimento ounteminoria que Ihe convier.

A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal 188, esse crescimento e
fortalecimento normativo ficou mais acentuado. $sixa claro que os aspectos democraticos
foram largamente amparados e trabalhados peladddgres constituintes.

Constatou- se, também, que a Lei de Responsalsliiaatal possui um campo de
incremento bastante vasto no tocante a Adminisir&giblica, porém ainda ndo se encontra
de todo respaldada de forma a merecer uma disposigépleta no campo pratico, visto que,
alguns contornos pertinentes ainda ddo margens esouido e ao desrespeito de tal
ordenamento.

Apesar de nao ter um respaldo completo, a Lei dep®tesabilidade Fiscal fora
construida com o propodsito de organizar, de maneia@s adequada, a atividade
administrativa e se 0 objetivo nao for atendido &ma plenitude, mesmo assim, houve
contribui¢cdes notorias que colaboraram e colabatammaneira eficaz a uma nova moldagem
da atividade administrativa como um todo.

Com efeito, através do estudo feito e das entasistroladas ao trabalho, constatou-
se que a Lei de Responsabilidade Fiscal fortaladeuma de gerir 0s recursos organizando a
distribuicdo de receita e despesa de forma a @@ertinsucessos que tornem praticamente
inviabilizada uma correta e adequada atividade aidirativa, como ocorria antes dessa lei.

Diante do exposto conclui- se que a Lei de Respmlidzde Fiscal, bem como as
demais legislagcées que colaboram para sua efetivagatribuem para a melhoria da forma
de administrar fazendo com que a administracao @@ correta, o administrador seja
evidenciado pelas boas atitudes e a sociedade pessa contemplada com as inovacdes
vantajosas trazidas por essa lei que tornaram @eps0 democratico de representacdo mais
coerente para com 0s anseios dos representadesatpiés dos mecanismos de controle da
gestédo fiscal, os administradores estdo adstritss ditames da lei para que nao sejam
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privados de recursos oriundos de entes superionée @ossam sofrer san¢des pessoais e até

mesmo penas de recluséo.
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ENTREVISTA 1, Prefeito de Muliterno na gestao 2@004
PERGUNTAS:

1- O QUE VOCE SABE SOBRE A LEI DE RESONSABILIDADE FISC E QUAIS
FORAM AS PRINCIPAIS MUDANCAS TRAZIDAS POR ELA?

Veio para desafogar os municipios e o lema é néerpgastar mais do que se arrecada. Era
indispensavel fazer um planejamento das receitias gastos para poder obedecer os ditames

da lei.

2- NA SUA GESTAO HAVIA PROIBI(;AO EM GASTAR MAIS DOQUE SE
ARRECADAVA?
Sim, tinhamos muito cuidado, por isso nossas cdatam todas aprovadas pelo Tribunal de

Contas no que tange aos preceitos da Lei de Resipbdade Fiscal.

3- NA SUA GESTAO, HAVIA LIMITES PARA GASTOS COM PAGMENTO DE
FUNCIONALISMO?
Havia, mas em nosso municipio esse limite ndo malgma porqué tinhamos um percentual

baixo de despesas com pessoal.

4- OS GASTOS COM PESSOAL E OS PRAZOS E LIMITES IMPI®DS PELA LEI

DE RESPONSABILIDADE FISCAL TINHAM QUE SER RESPEITADS OU AINDA
TINHA UMA FLEXIBILIDADE POR SER UMA FASE DE IMPLEMENTA(;AO DA LEI?

Nos dois primeiros anos de mandato (2001 e 2002phana certa flexibilidade por ser
considerado um periodo de adaptacéo, mas nosrdmssansecutivos ndo tinha mais chances

e nem perdao.

5-  VOCE ACHA QUE FOI IMPORTANTE A CRIACAO DESS LERORQUE?
Sim, porgue ela contribuiu ndo apenas em nivel deiaipio, mas em todas as esferas de

poder que recebam recursos publicos.

6-  JA OUVIU COMENTARIOS DE ALGUEM QUE FOI PRESO OLEVE ALGUMA
PENALIDADE POR TER DESCUMPRIDO A LEI DE RESPONSABDRADE FISCAL?
Em 2004 muitos prefeitos tiveram suas contas agjat, porém nao sei o desfecho final da

histéria.
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ENTREVISTA 2, CHEFE DE GABINETE DA ADMINISTRACAO 205-2008

1 — O QUE VOCE SABE SOBRE A LEI DE RESPONSABILIDADHSCAL? Ela surgiu
para controlar as dividas publicas, ou seja, gagtanas nos limites do que se arrecada. Elas

estabeleceu normas gerais para o controle dagéisgublicas.

2- QUAIS FORAM AS PRINCIPAIS MUDANGCAS TRAZIDAS POELA?
A principal mudanca foi o controle e o equilibriasdcontas publicas, maior planejamento e

metas entre receitas e despesas.

3- NA SUA GESTAO HAVIA PROIBICAO EM GASTAR ALEM DOSLIMITES DE
ARRECADACAO?

Sim

4- NA SUA GESTAO HAVIA CONTROLE SOBRE O0OS GASTOS COM
FUNCIONALISMO POR PARTE DA LEI DE RESPONSABILIDADEISCAL? Sim

5- OS GASTOS COM PESSOAL E PRAZOS IMPOSTOS PELA MMNHAM QUE SER
RESPEITADOS OU AINDA HAVIA UMA FLEXIBILIDADE POR SR UMA FASE DE
IMPLEMENTACAO DA LEI?

Os limites tinham que ser respeitados

6- VOCE ACHA QUE A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL GNTRIBUIU OU
PREJUDICOU A ADMINISTRAGCAO PUBLICA? POR QUE?
Contribuiu porque cada gestor pode planejar suaresinacdo sem precisar pagar dividas

antigas, municipio com maquinérios menos sucateadesursos melhor aplicados.

7- JA OUVIU COMENTARIOS DE ALGUEM QUE FOI PRESO OUEVE ALGUMA
PENALIDADE POR TER DESCUMPRIDO A LEI DE RESPONSABRADE FISCAL?

Nao
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ENTREVISTA 3, ATUAL PREFEITO DE MULITERNO

1 — O QUE VOCE SABE SOBRE A LEI DE RESPONSABILIDAFFESCAL?
Foi criada em 2000 e visa estabelecer parametmmsosogastos publicos proibindo gastar

mais do que se arrecada e controlando, tambénastssgcom funcionalismo.

2- QUAIS FORAM AS PRINCIPAIS MUDANGCAS TRAZIDAS POELA?
Reducao dos gastos publicos com pessoal e dimmdegénunicipios endividados, pois antes

nao havia controle efetivo dos gastos.

3- NA SUA GESTAO HA PROIBICAO EM GASTAR ALEM DOS MITES DE
ARRECADACAO?

Sim

4- NA SUA GESTAO HA CONTROLE SOBRE OS GASTOS COM NOUIONALISMO
POR PARTE DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL?

Sim e estédo abaixo dos limites impostos pela lei.

5- OS GASTOS COM PESSOAL E PRAZOS IMPOSTOS PELA IHRECISAM SER
RESPEITADOS OU AINDA HA UMA FLEXIBILIDADE DA LEI?

Os limites precisam ser respeitados

6- VOCE ACHA QUE A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL GNTRIBUIU OU
PREJUDICOU A ADMINISTRAGCAO PUBLICA? POR QUE?
Contribuiu porque cada gestor pode planejar suaresinacdo sem precisar pagar dividas

antigas, municipio com maquinérios menos sucateadesursos melhor aplicados.

7- JA OUVIU COMENTARIOS DE ALGUEM QUE FOI PRESO OUEVE ALGUMA
PENALIDADE POR TER DESCUMPRIDO A LEI DE RESPONSABRADE FISCAL?

Nao
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ENTREVISTA 4, PREFEITO DE MULITERNO NA GESTAO 192000

1 — O QUE VOCE SABE SOBRE A LEI DE RESPONSABILIDADFESCAL?

Foi criada em 2000 com o objetivo de fiscalizagastos da administracdo publica

2- QUAIS FORAM AS PRINCIPAIS MUDANCAS TRAZIDAS PORLA?
A diminuicdo do numero de municipios endividadasnlzomo o equilibrio e o controle dos

gastos

3- NA SUA GESTAO HAVIA PROIBICAO EM GASTAR ALEM DOSLIMITES DE
ARRECADACAO?

N&o havia porque a lei de Responsabilidade Fiseddando existia.

4- NA SUA GESTAO HAVIA CONTROLE SOBRE OS GASTOS COM
FUNCIONALISMO POR PARTE DA LEI DE RESPONSABILIDADEISCAL?

N&o havia, embora a lei estabelecesse um limiteiméxde 65% para gastos com
funcionalismo e nem sempre era cumprida, pois nawiah responsabilizacdo dos

administradores.

5- OS GASTOS COM PESSOAL E PRAZOS IMPOSTOS PELA TNIHAM QUE SER
RESPEITADOS OU AINDA HAVIA UMA FLEXIBILIDADE POR NAO HAVER UMA
LEI ESPECIFICA PARA CONTROLE?

Havia flexibilidade e isso acarretava em descumgmim pois, ndo havia uma lei com eficacia

para controle.

6- VOCE ACHA QUE A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL GNTRIBUIU OU
PREJUDICOU A ADMINISTRA(;AO PUBLICA? POR QUE?
Contribuiu, pois a partir dessa lei os gastos passaa ser melhor planejados evitando

endividamento.

7- JA OUVIU COMENTARIOS DE ALGUEM QUE FOI PRESO OUEVE ALGUMA
PENALIDADE POR TER DESCUMPRIDO A LEI DE RESPONSABDRADE FISCAL?
Nos primeiros anos de implementacdo da lei houva flexibilidade devido ao grande

namero de municipios que estavam endividados e gastos com pessoal acima do limite
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previsto. J& que o resultado total ndo era possixa@lia-se diminuicdo do descumprimento
de forma progressiva.



