UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS E HUMANAS
CURSO DE POS-GRADUACAO A DISTANCIA
ESPECIALIZACAO LATO SENSU EM GESTAO EM ARQUIVOS

POLITICAS DE ARQUIVOS UNIVERSITARIOS: UM
ESTUDO ANALITICO

MONOGRAFIA DE ESPECIALIZACAO

Tania Maria de Moura Pereira

Sapucaia do Sul, RS, Brasil

2012



POLITICAS DE ARQUIVOS UNIVERSITARIOS: UM ESTUDO
ANALITICO

Tania Maria de Moura Pereira

Monografia apresentada ao Curso de Pos-Graduacao a Distancia
Especializacdo Lato Sensu Gestdo em Arquivos, da Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM, RS), como requisito parcial para
obtencéo do titulo de
Especialista Gestdo em Arquivos

Orientadora: Profa. Dra. Maria Alcione Munhoz

Sapucaia do Sul, RS, Brasil

2012



Universidade Federal de Santa Maria
Universidade Aberta do Brasil
Centro de Ciéncias Sociais e Humanas
Especializacédo Lato Sensu em Gestdo em Arquivos

A Comissdo Examinadora, abaixo assinada,
aprova a Monografia de Especializacao

POLITICAS DE ARQUIVOS UNIVERSITARIOS: UM ESTUDO
ANALITICO

elaborada por
Tania Maria de Moura Pereira

como requisito parcial para obtencé&o do titulo de
Especialista em Gestdo em Arquivos

COMISSAO EXAMINADORA:

Maria Alcione Munhoz, Dra.
(Presidente/Orientadora)

Rosani Beatriz Pivetta da Silva, Msc. (UFSM)

Rosanara Pacheco Urbanetto, Dra. (UFSM)

Sapucaia do Sul, 08 de dezembro de 2012.



Aos meus antepassados...



AGRADECIMENTOS

Aos professores da Universidade Federal de Santa Maria pelo pioneirismo.

A professora Maria Alcione Munhoz pela orientacdo essencial no
desenvolvimento do trabalho e ao tutor Danilo pela paciéncia com as correc¢des. Sou
muito grata por sempre estar disponivel e compartilhar seu conhecimento para
construir o meu.

A toda a equipe do CEDOC/UnB, pelas discussfes essenciais para a
realizacdo da missdo arquivistica.

A amiga Gabriela Garcia, arquivista, pela amizade atemporal.

Aos amigos Paulo Roberto, Jamille, Laiane, Fatima, Erika e Alessandra,
companheiros de viagens e estudos. Obrigada pelos momentos agradaveis.

A querida amiga Conceicdo, sempre disponivel e presente.

Aos amigos Edvan e Otavio pelo apoio logistico nas viagens.

Ao Luca, filho querido, pela paciéncia nas minhas auséncias. Obrigada pelo
seu amor e carinho.

A minha mée Corina, pela forca de viver.

A todos aqueles que participaram dessa conquista comigo.



RESUMO

Monografia de Especializacao
Curso de Pés-Graduacédo a Distancia
Especializagéo Lato Sensu em Gestao em Arquivos
Universidade Federal de Santa Maria

POLITICAS DE ARQUIVOS UNIVERSITARIOS: UM ESTUDO ANALITICO
AUTORA: TANIA MARIA DE MOURA PEREIRA
ORIENTADORA: MARIA ALCIONE MUNHOZ
Data e Local da Defesa: Sapucaia do Sul, 08 de dezembro de 2012.

Este trabalho aborda o tema dos arquivos universitarios, direcionado pelo
guestionamento da contribuicdo dos arquivos universitarios brasileiros para o
desenvolvimento das politicas publicas de arquivos. O referencial tedrico relata um
breve histérico das origens das universidades no mundo e no Brasil, apresenta as
funcdes e 0s objetivos propostos para essas instituicbes e contextualiza os arquivos
universitarios e os arquivos das universidades. E complementado com os conceitos
de politicas publicas e politicas de arquivos. O objetivo principal € analisar as
contribuicdes dos arquivos universitarios brasileiros para a ampliacdo das politicas
publicas de arquivos. Por meio de pesquisa bibliografica e documental, com foco na
analise das acbes dos arquivos universitarios, sera feita uma articulacdo entre as
tematicas dos trabalhos apresentados nos eventos da area e relatados nos anais, no
periodo de 1991 a 2000, e o desenvolvimento das politicas publicas de arquivos. A
descricdo do sistema de arquivos da Unicamp — estrutura, historico, normas e
atividades — € entendida como exemplo de implantacdo de politica arquivistica para
as universidades publicas. Finaliza-se com o relato das atividades de gestdo de
documentos no ambito do Sistema de Gestdo de Documentos de Arquivos (SIGA)
da administracdo publica e tecem-se consideracdes sobre as possibilidades de
contribuicdo dos arquivos universitarios para a ampliacdo das politicas publicas de
arquivos.

Palavras-chave: Arquivos universitarios. Gestdo de documentos. Politicas de
arquivos. Sistemas de arquivos.



ABSTRACT
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AUTHOR: TANIA MARIA PEREIRA DE MOURA
GUIDANCE: MARIA ALCIONE MUNHOZ
Date and Place of Defense: Sapucaia do Sul, Dec. 8, 2012.

This paper addresses the issue of university archives, directed by questioning
the contribution of Brazilian university archives for the development of public policies
file. The theoretical recounts a brief history of the origins of universities in the world
and in Brazil, presents the functions and objectives proposed for these institutions
and contextualizes the university archives and the archives of universities. It is
complemented with the concepts of public policy and policy files. The main objective
is to analyze the contributions of university archives for the expansion of Brazilian
public policies file. Through literature research and documentary, focusing on the
analysis of the actions of university archives, there will be a link between the themes
of the papers presented at events in the area and reported in the annals in the period
from 1991 to 2000, and the development of public policies files. The description of
the file system at Unicamp - structure, history, rules and activities - is understood as
an example of implementing archival policies for public universities. It ends with the
story of the activities of managing documents within the Document Management
System File (SIGA) public administration and reflects on the possible contribution of
university archives for the expansion of public policies file.

Keywords: University archives. Document management. Policies files. Filesystems.
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1 INTRODUCAO

Esta monografia aborda o tema dos arquivos universitarios, que abrangem os
documentos produzidos na execucédo das fungdes e atividades das universidades,
que sdo, por exceléncia, locais de producdo do conhecimento e também da
formacgao de profissionais capacitados para o mercado de trabalho.

O referencial tedrico aborda as origens das universidades no mundo e no
Brasil, sendo caracterizadas as func¢des das universidades, que originalmente eram
focadas nos debates e no aperfeicoamento individual e que passaram a articular
entre trés eixos basicos: 0 ensino — por meio da producdo do saber; a pesquisa —
com a investigagédo e o desenvolvimento experimental da ciéncia e tecnologia; e a
extensdo — atraves da difusdo da cultura e do contato com as comunidades onde
estéo localizadas.

A revisdo apresenta também o conceito de arquivos universitarios e
contextualiza os arquivos das universidades que, apesar de serem frequentemente
confundidos com depdsitos de documentos, sdo também considerados fontes de
informacédo e repositorios da memodria intelectual e cientifica das instituicdes.
Completa-se com os conceitos relacionados a forma de organizacdo do ensino
superior no Brasil, seus componentes, a abrangéncia em nivel de esfera de poder
politico e o entendimento sobre as politicas publicas, particularmente as politicas
publicas de informacgéo, campo no qual se insere as politicas arquivisticas.

Em seguida sdo apresentados os resultados e as discussfes. Séo relatados
os trabalhos extraidos dos anais dos eventos sob a tematica dos arquivos
universitarios — Os Seminarios Nacionais de Arquivos Universitarios, ocorridos no
periodo de 1991 a 2000. O primeiro foi realizado em 1991 no contexto da
comemoracao dos 25 anos da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) e da
inauguracdo do novo prédio do Arquivo Central, onde aconteceu a cerimbnia de
abertura. Os proximos passaram a integrar os Congressos Brasileiros de
Arquivologia (CBA) até o ano 2000.

A seguir, é descrito o Sistema de Arquivos da Unicamp (SIARQ/Unicamp),
implantado de forma pioneira entre as universidades e modelo de aplicacdo de
politica publica de arquivos. Sado abordados aspectos histéricos do contexto de

criacdo da Unicamp, a estrutura do SIARQ, as normativas que norteiam as acgoes, a
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automacao dos procedimentos e as atividades desenvolvidas de ensino, pesquisa e
extensdo que extrapolam as rotinas administrativas dos arquivos universitarios.

Finaliza-se a discussdo com a analise das acdes de gestdo de documentos,
tomadas como opcédo politica, no ambito do Sistema de Gestdo de Documentos de
Arquivos (SIGA) da administracdo publica. Explicitados como resultado das
atividades do SIGA estdo os Relatérios de Atividades das Subcomissbes de
Coordenacdo do SIGA no ambito dos Ministérios e dos Orgdos Equivalentes, os
Editais de Ciéncia de Eliminacdo de Documentos e ainda os cddigos de
classificacdo de documentos de arquivo e as tabelas de temporalidade e destinacao
de documentos da atividade fim, elaborados pelos 6rgdos e entidades da
administracao publica federal e aprovados pelo Arquivo Nacional.

O questionamento que norteia esta pesquisa €: qual a contribuicdo dos
arquivos universitarios brasileiros, a partir dos eventos sobre arquivos universitarios
no periodo de 1991 a 2000, para o desenvolvimento das politicas publicas de

arquivos?
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral

O objetivo geral é investigar a contribuicdo dos arquivos universitarios
brasileiros na ampliacdo das politicas publicas de arquivos, a partir dos eventos
sobre arquivos universitarios ocorridos no periodo de 1991 a 2000.

2.2 Objetivos especificos

E os especificos sao:

Identificar os temas abordados nos seminarios de arquivos universitarios
brasileiros no periodo de 1991 a 2000.

Descrever o sistema de arquivos de uma universidade publica, da esfera
estadual.

Apresentar os resultados das acdes de gestdo de documentos no ambito do
Sistema de Gestdo de Documentos de Arquivo (SIGA) da administracao publica em

relacéo as politicas publicas de arquivos.
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3 JUSTIFICATIVA

Esta pesquisa foi motivada pelo cumprimento de requisito para obtencdo do
titulo de especialista no curso de Gestdo em Arquivos da Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM). Os questionamentos sobre a contribuicdo dos arquivos
universitarios brasileiros pretende ampliar o debate sobre as possibilidades de
ampliagdo das politicas arquivisticas especificamente voltadas para universidades.

As universidades formam um segmento com atuacdo especifica na dindmica
social, por isso, procura-se a melhor “compreensdo do papel da universidade na
sociedade e do papel do arquivo na universidade” (BELLOTTO, 1992, p.10). A
identificacdo das funcbes dessas instituicbes tao relevantes para a construcdo do
saber perpassa pela identificacdo das caracteristicas das atividades e dos arquivos
por elas constituidos.

A relevancia desta pesquisa encontra amparo na caréncia de discusséo sobre
o tema, além do fato das universidades serem importantes espacos de edificacdo do

conhecimento arquivistico e também de formulacéo de politicas publicas.
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4 METODOLOGIA

Este capitulo descreve a metodologia utilizada nesta pesquisa. Minayo (1996)
considera que “metodologia é muito mais que técnicas. Ela inclui as concepcoes
teodricas da abordagem, articulando-se com a teoria, com a realidade empirica e com
os pensamentos sobre a realidade” (p. 15). Por isso, o percurso metodolégico desta
pesquisa pode ser classificado em dois niveis: quanto a natureza e a forma de
abordagem do problema; e sob dois pontos de vista: dos objetivos e dos
procedimentos técnicos. Quanto a natureza trata-se de pesquisa aplicada, pois

by

objetiva gerar conhecimentos para aplicacdo pratica, dirigidos a solucao de

problemas especificos. Quanto a abordagem do problema € tida como pesquisa

qualitativa, pois:
considera que ha uma relacdo dinamica entre o mundo real e o sujeito, isto
€, um vinculo indissociavel entre o0 mundo objetivo e a subjetividade do
sujeito que ndo pode ser traduzido em numeros. A interpretacdo dos
fenbmenos e a atribuicdo de significados sdo bésicas no processo de
pesquisa qualitativa [...]. O processo e seu significado sdo os focos
principais de abordagem. (SILVA, 2005, p. 20).

A realizacdo desta pesquisa foi fundamentada em pesquisa documental com
foco na analise das a¢des dos arquivos no contexto das universidades, direcionado
por cada um dos objetivos especificos. As principais fontes utilizadas foram os anais
impressos dos encontros de arquivos universitarios e a pagina na internet de uma
universidade publica estadual. Paralelamente também foram utilizados os resultados
das atividades de gestdo documental publicados na pagina do Sistema de Gestao
de Documentos de Arquivo (SIGA) na internet.

O procedimento técnico para atendimento do primeiro objetivo especifico
consistiu em identificar as tematicas constantes dos trabalhos apresentados nos
eventos sobre 0s arquivos universitarios no periodo de 1991 a 2000. Foi feita leitura
dos anais dos encontros e listados os temas abordados.

Para alcancar o segundo objetivo especifico foi feita a descricdo das
caracteristicas — normas, atribuicbes e estrutura organizacional — do sistema de
arquivos da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) constante na pagina do

sistema de arquivos na internet: http://www.siarg.unicamp.br/siarg/.



http://www.siarq.unicamp.br/siarq/
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O terceiro objetivo especifico teve como objeto empirico a analise dos
resultados das acdes de gestao de documentos no ambito do Sistema de Gestao de
Documentos de Arquivo (SIGA) da administracao publica disponiveis na pagina da

internet: http://www.siga.arguivonacional.gov.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm. Foi feita

uma comparagdo entre o0s relatos apresentados e a discussao sobre as

possibilidades de ampliacdo das politicas arquivisticas.


http://www.siga.arquivonacional.gov.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm
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5 REFERENCIAL TEORICO

5.1 Origens das universidades

A origem das universidades remonta a ldade Média, na qual, por volta do
século XIl, o crescimento das cidades fez com que os estudos comecgassem a deixar
de ser funcdo exclusiva da Igreja. S&o oriundas das corporacdes profissionais que
buscavam a educacéo e a formacgéo voltada para o trabalho. Surgiram assim grupos
interessados na capacitacdo daqueles que iriam atuar nos meios urbanos, no
comércio e na transformacdo de matérias primas em bens de consumo. As
associacfes voltadas para o ensino superior eram formadas tanto por mestres
imbuidos da autoridade de conceder titulos de capacitacéo profissional quanto por
professores organizados que escolhiam o que ensinar aos alunos. Dessa forma, as
universidades se consolidaram no século XllI como instituicbes autbnomas,
estabelecidas nas cidades (Universidade de Madri, Siena, Cambridge, Napoles,
etc.), e também voltadas para a pesquisa e a producao do saber.

Os modelos classicos de universidades foram baseados em estruturas
definidas por Ribeiro como “o conjunto e a integracdo dos 6rgaos e procedimentos
através dos quais as universidades desempenham suas fungdes” (1978, p. 47).
Sendo os 6rgdos as estruturas que as caracterizam, tais como 0s institutos, as
catedras, as escolas, as faculdades, os decanatos, os conselhos, os departamentos,
etc., os procedimentos seriam as atividades tipicas: o ingresso, a matricula, os
curriculos, as aulas. A conexdo existente entre a estrutura e os procedimentos é
articulada pelos atores envolvidos: professores, estudantes e corpo técnico. Tudo
isso em funcdo de objetivos especificos delimitados pela sociedade em que estéo
inseridos. Essa relacdo com a sociedade parece ser o principal norteador dessas
instituicGes seculares, que subsistem a custa de constantes questionamentos e
renovacao de suas estruturas.

No Brasil, a tentativa de criagdo de cursos de nivel superior remonta ao
século XIX, com a instalacdo dos primeiros cursos de medicina no Rio de Janeiro e
na Bahia. Também, nessa época, foram criados cursos de direito em Sdo Paulo e
Pernambuco, considerados embrides das atuais universidades, as quais sO se

estabeleceram definitivamente no século XX.
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Favero indica que “na historia da educacao superior brasileira, a Universidade
do Rio de Janeiro € a primeira instituicdo universitaria criada legalmente pelo
Governo Federal” (2006, p. 22), sendo resultado da unido de trés escolas ja
existentes: uma das Faculdades Livres de Direito e as Escolas Politécnicas e de
Medicina. No entanto, a instituicdo criada n&do significou uma integracao entre as trés
escolas que continuaram a manter suas estruturas e especificidades. Paralelamente
ao surgimento da primeira universidade brasileira sdo levantados questionamentos
relacionados a “concepcdo de universidade; funcdes que deverdo caber as
universidades brasileiras; autonomia universitaria e modelo de universidade a ser
adotado no Brasil” (FAVERO, 2006, p. 22). Esse debate persiste até os dias atuais,
a despeito das reformas da legislacéo ocorridas no final da década de 1960.

Hodiernamente as universidades, no Brasil, sdo definidas pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional como:

instituicdes pluridisciplinares de formacéo dos quadros profissionais de nivel
superior, de pesquisa, de extensado e de dominio e cultivo do saber humano,
que se caracterizam por: | - producéo intelectual institucionalizada mediante
0 estudo sistemético dos temas e problemas mais relevantes, tanto do
ponto de vista cientifico e cultural, quanto regional e nacional; Il - um terco
do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de mestrado ou

doutorado; Il - um terco do corpo docente em regime de tempo integral.
(Art. 52 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996).

As funcbes das Universidades, originariamente focadas nos debates e no
aperfeicoamento individual, se articulam entre trés eixos basicos: o ensino — por
meio da producdo do saber; a pesquisa com a investigacdo e o desenvolvimento
experimental da ciéncia e tecnologia; e a extensao — através da difusdo da cultura e
do contato com as comunidades onde estédo localizadas. Porém, Bellotto apresenta

uma quarta fungéo para as instituicées de ensino superior ao afirmar que:

com algumas diferencas entre as dos varios paises e entre as publicas e as
privadas, de qualquer forma, as instituicdes de ensino superior procuram
atuar satisfatoriamente como um todo integrado de suas quatro funcdes
primordiais: a universidade-ensino, a universidade-pesquisa, a
universidade-divulgacao, a universidade-servi¢os (BELLOTO, 1989, p. 18).

Sobre esta quarta funcdo, a autora explica tratar-se de desdobramento das
duas primeiras, isto €, uma extrapolacdo da divulgacdo do conhecimento produzido
para além dos muros institucionais no sentido da orientacdo e solucdo dos

problemas da sociedade. As possibilidades de prestacdo de servicos sé&o
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relacionadas a atendimentos médicos, odontoldgicos, veterinarios, psicolégicos,
registros de patentes, assessorias, trabalhos editoriais e outras inumeras
alternativas de atuacao.

Uma visdo complementar sobre os objetivos das universidades é apresentada
por Santos ao afirmar que “os trés fins principais das universidades passaram a ser
a investigacdo, o ensino e a prestacdo de servigos” (2002, p. 88). Para o autor
portugués, essas fungbes ganharam novos contornos com a expansdo das
universidades, juntamente com a ampliagdo das perspectivas de pesquisas em
novas areas do saber. Além disso, o papel social das universidades tem sido
demonstrado em estudos de instituicées internacionais que apontam 0 ensino como
fator de mobilidade social e preparacdo de liderancas, que se legitimam com a
prestacao de servicos a comunidade onde a universidade esta localizada.

Esse papel politico social das universidades ainda & amplamente questionado
e tem suscitado analises a respeito da sua dinamica institucional:

A Universidade, estrutura basica das sociedades industrializadas

contemporaneas, é parte essencial de seus instrumentos de saber e de
inteligéncia. Além de sua funcdo de criar, preservar e transmitir

conhecimento, ela é o canal diferenciado de obtencdo de respostas as
demandas sécio politicas, culturais, filoséficas, histéricas, cientificas e
tecnoldgicas dessas sociedades, como reflexo direto das necessidades e
aspiracbes de seus povos, quaisquer que sejam os sistemas ideolégicos
predominantes. (VIDAL, 1989, p. 09).

As universidades tém exercido, ao longo dos séculos, funcdo precipua no
desenvolvimento das sociedades e ao mesmo tempo estdo se reinventando
conforme a necessidade.

A Universidade cabe papel fundamental na realizagéo do avango técnico e
cientifico, comprometido com maior eficiéncia na relacdo do homem com a

natureza [...] na pratica e no desenvolvimento cultural, das artes, filosofia,
letras, ciéncias (BUARQUE, 1989, p, 11).

Sejam elas tradicionais, modernas, conservadoras ou revolucionarias, ha uma
caracteristica comum a todas: a capacidade de repensar-se por meio da massa
critica que as constitui. Nesse contexto, revela-se a importancia dos arquivos
universitarios como registros da memoria capazes de contribuir para a alteracdo das

mentalidades.
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5.2 Arquivos universitarios e arquivos das universidades

O conceito de arquivos universitarios foi apresentado no 1° Seminario
Nacional de Arquivos Universitarios, acontecido em novembro de 1991 na cidade de
Campinas (SP), em distincdo a expressao arquivos de universidades. A distin¢cao
entre os dois conceitos foi feita por Santos (1994) e contempla arquivos
universitarios como “programas arquivisticos centrados primordialmente na
administracdo dos arquivos gerados em conexdo direta com as atividades das
universidades” (p. 78) e os arquivos em universidades sendo “os demais programas
arquivisticos implementados no ambito da universidade, notadamente os que
envolvem a custodia dos acervos arquivisticos privados” (p. 78).

Porém, a preocupacdo com os arquivos das universidades comeca bem antes
desse importante evento. Em artigo intitulado Arquivos universitarios: para qué?,
Raquel Glezer (1989) compartilha suas angustias ao revelar que sao “objetos
inexistentes em nossa realidade académica”. O contato da autora com 0s arquivos
no inicio da graduacdo em Histdria, por meio de visitas ao Arquivo do Estado e ao
Arquivo da Prefeitura que suscitavam o encontro com um mundo tdo fascinante
guanto o das bibliotecas, revelou outra situagéo:

0 encontro com a realidade: hoje, quase que do mesmo modo que antes,
arquivos estdo sobrevivendo em condi¢Bes adversas, em meio indspito e
inimigo. As dificuldades de manutencdo dos acervos arquivisticos, o
desrespeito ao patriménio publico, o desconhecimento sistemético que

acesso a informacao é direito de cidadania, sdo os mesmos de ha tantos
anos (GLEZER, 1989, p. 30).

Apesar de serem frequentemente confundidos com depdsitos de documentos,
0s arquivos sao também considerados fontes de informacdo e repositérios da
memoria intelectual das instituicbes. Sdo estruturas que, para Bellotto, possuem
uma dimensdo informacional mais ampla: “unidades de armazenamento,
processamento e transferéncia de informacéo, podem, por natureza, ser a0 mesmo
tempo testemunhos e agentes da concretizacdo de todas as possibilidades da
atividade académica” (1989, p.16).

Nesse aspecto, Glezer (1989) chama a atencdo para a necessidade de
salvaguarda de outros “tipos de arquivos universitarios” (de curso, de disciplina, de
trabalho de alunos de graduacdo, de trabalhos de pés-graduacdo, de

pesquisadores), cuja inexisténcia prejudica o desenvolvimento do conhecimento
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cientifico, o processo de formacao de pesquisadores iniciantes, a exigéncia da ética
da pesquisa, o rigor diante da propriedade intelectual. Suas reflexdes a respeito da
modernizacdo e atualizacdo do perfil da instituicdo universitaria e o impacto no
desenvolvimento do conhecimento cientifico conduzem a imprescindivel
institucionalizag@o dos arquivos universitarios.
Estudiosa do tema, a professora Mariza Bottino faz uma mescla dos conceitos
e define arquivos universitarios como:
o conjunto de documentos, tanto institucionais quanto privados, produzidos,
recebidos e acumulados por estabelecimento de ensino superior no curso
da gestdo juridica-académica-administrativa que servem de suporte

informacional e prova de evidéncia no exercicio de suas fungdes,
constituindo a memoria institucional (1994, 67).

A inclusdo dos documentos privados no escopo dos arquivos universitarios
revela uma preocupagdo com o0s registros das pesquisas cientificas elaboradas no
contexto das universidades e também com ac¢des como aquisicdo de acervos,
funcdes e objetivos dos arquivos universitarios, processamento técnico do acervo,
conservacao e preservacao de documentos, gestdo de documentos administrativos
e académicos, entre outros.

Essa preocupacéo subsidia a criagdo de estruturas cuja denominacao é tao
emblematica quanto sua funcdo, trata-se dos centros de documentacdo
universitarios:

estes centros se formaram como nulcleos de apoio a pesquisa no campo
das humanidades e possuem um perfil diversificado. Ora se definem como
custodiadores de acervos arquivisticos, bibliograficos e museoldgicos, ora
se caracterizam como centro de referéncia que organiza bases de dados,
repertorios e guias de fontes ou mantém colecdes documentais

microfilmadas ou digitalizadas, combinando essas duas vertentes de modos
variados (KNAUSS, 2009, p. 13).

Surgidos no inicio dos anos 1960 do século passado e consolidados na
década seguinte, principalmente por iniciativa dos cursos de Histéria das
universidades publicas em reconhecimento a contribuicdo que essas instituicdes
poderiam dar ao patrimbnio documental e as fontes historiogréficas, particularmente
aquelas renegadas pelo Estado, os centros de documentacdo universitarios
tornaram-se locais de preservacdo de documentos de valor historico local e regional

em situacdo de vulnerabilidade. Além disso, outra caracteristica desses centros de
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documentacgdo, ressaltada por Knauss (2009), € a “preservagcdo e difusdo de
arquivos pessoais, desse modo, dao reconhecimento social ao universo privado de
documentos, garantindo sua visibilidade” (p. 13).

Apesar de corroborar o conceito de Bottino (1994) e se efetivarem como
espacos institucionais para promocao de acervos documentais e da memoria
institucional, os centros de documentacdo nao substituem nem dispensam a
existéncia dos arquivos no cumprimento da missdo contemporanea das
universidades.

Ao desempenhar suas funcgdes e atividades, como quaisquer organizagoes,
as universidades produzem arquivos, que sao formados pelos conjuntos de
documentos produzidos e acumulados por uma entidade coletiva, publica ou
privada, pessoa ou familia, no desempenho de suas atividades, independentemente
da natureza do suportel. Esses arquivos estdo imbuidos das especificidades da
area, comprovam as atividades tipicas das universidades e, além disso, guardam o
conhecimento desenvolvido no trabalho intelectual e a histérica do ensino superior.
As universidades cabe a preservacdo e organizacdo do acervo documental como
forma de se prestar contas a sociedade.

O advento da Lei 8.159, em 08 de janeiro de 1991, que dispde sobre a politica
nacional de arquivos publicos e privados, contempla indiretamente os arquivos das
universidades ao incluir a protecdo especial a documentos de arquivos produzidos
por instituicbes publicas como instrumento de “apoio ao desenvolvimento cientifico e
como elemento de prova e informagao” (Art. 1°). Nesse sentido, Ohira e outros
(2004) ressaltam a iniciativa do Comité de Arquivos Universitarios, vinculado a
Associacdo dos Arquivistas Brasileiros (AAB), criado em 1996, com o objetivo de
promover e intensificar estudos, pesquisas e a troca de experiéncias e
conhecimentos, como também, de elaborar o censo dos arquivos universitarios
brasileiros, no sentido de conhecer a realidade dos acervos universitarios.

A andlise dos levantamentos sobre a situacdo dos arquivos universitarios
brasileiros permite aferir que, algumas universidades ja possuem seus arquivos
organizados, sistemas em pleno funcionamento. Porém, essas universidades

representam ainda uma minoria no cenario nacional. Nas demais universidades, 0s

1 Dicionario brasileiro de terminologia arquivistica (2005).
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arquivos onde sao recolhidas as informacdes organicas geralmente ndo estao
providos de metodologias arquivisticas; por vezes, armazenam-se,
indiscriminadamente, todos os documentos produzidos, enquanto outras vezes Sao
eliminados documentos sem critério de avaliacdo, selecdo e descarte, correndo-se 0
risco de perder registros que tém valor permanente, contendo informacgbes de
relevancia para a administragéo, ou até mesmo fatos histéricos (Ohira, 2004, p. 2).

A relevancia dos arquivos universitarios continua vigente e é investigada por
Boso e outros (2007), os quais indicam que os arquivos universitarios tém “uma
missdo pedagodgica e cultural, para atender as demandas de pesquisas e da
comunidade em geral” (p. 125). No entanto, apontam como problema para a
preservacdo da memoria das instituicbes universitarias o fato desses arquivos
estarem inseridos em unidades isoladas, como por exemplo, o arquivo do setor de
pessoal, da reitoria, dos cursos, sendo que todos possuem arquivos correntes
somente para atender as necessidades basicas. Enquanto isso, 0s arquivos
permanentes encontram-se muitas vezes em estado precario, porque sao mal
cuidados e ndo sao preservados seus documentos valiosos. Resumidamente,
definem que “um arquivo universitario € formado pela acumulacdo dos documentos
gerados e/ou reunidos por instituices universitarias, publicas ou privadas durante
seu ciclo de vida” (BOSO et al., 2007, p. 123).

O Seminario de Campinas resultou em varias propostas aos Reitores de
todas as Universidades Brasileiras, entre elas a de que fossem estimulados a: “criar
Sistemas Integrados de Arquivos e destacada sua importancia fundamental para a
eficiéncia administrativa e a preservagao da memoaria” (1992, p.281).

A partir desse evento, percebeu-se que a producdo de documentos no
contexto das universidades tem caracteristicas relacionadas a geracdo, a
preservacao e a difusdo do conhecimento em amplo aspecto. E as instituicdes que
se preocupam com 0s arquivos de forma sistémica, desde o inicio de seu ciclo vital,
se destacam daquelas que nao o fazem. Esse aspecto €é ressaltado por Bottino:

a universidade precisa ter consciéncia da importancia da preservacao e
manutencao de seus arquivos, advinda da percepg¢éo do quanto 0s arquivos
organizados podem contribuir para a conservacdo dos objetivos
institucionais, fornecendo informacgfes Aageis, seguras e com qualidade,
assegurando a eficiéncia e eficacia da organizacéo de ensino, levando-a a
cumprir seu papel na sociedade. Neste cenario, torna-se fundamental o

apoio da administracdo universitaria ndo s6 para o estabelecimento e
institucionalizacdo do arquivo como também para a continuidade de suas



24

atividades. Além do apoio politico, 0 bom desempenho do arquivo depende
da qualidade das atividades de natureza técnica, tais como: programa de
gestdo de documentos, politica de aquisicdo de acervos, disseminacao da
informacéo (2012, p. 32-33).

No Brasil, aos poucos, as universidades comecaram a perceber a relevancia
da criacdo de sistemas de gestdo dos arquivos universitarios, cujo objetivo é
“sistematizar os procedimentos administrativos, com o intuito de controlar os
documentos, seu emprego e sua destinagao” (BOSO, 2007, p. 127).

Os arquivos universitarios devem ser preservados por conterem informacdes
tanto sobre a tomada de decisdes, num registro histérico do ensino superior, quanto
sobre o trabalho intelectual desenvolvido. No entanto, para Santos:

0S programas arquivisticos tendem a proliferar dentro das Universidades
para atender objetivos de grupos de pesquisa especificos, o que tem levado

a duplicacdo de recursos humanos e financeiros (1994, p. 83, com
adaptacoes).

Assim, 0s arquivos universitarios constituem uma categoria com
caracteristicas comuns relacionadas a natureza e as funcbes especificamente
relacionadas as instituicbes que os produzem, ou seja, sd0 0S arquivos das
universidades. Estas quando pertencentes a esfera publica — estadual ou federal —
por forca de lei, devem preservar as informacfes registradas nos documentos
oriundos das suas atividades académicas e administrativas. A preservacao da
memoria da ciéncia e da tecnologia é definida pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPqg, 2005) como um conjunto de
iniciativas que visam garantir a integridade do acervo de informacdes referentes a
producéo, a disseminacéo e ao emprego do saber cientifico e tecnolégico em todas

as areas do conhecimento. Bellotto corrobora essa afirmacdo ao argumentar que:

As universidades, tal como outras instituices publicas e privadas, devem
implantar seus programas de gestdo de documentos. Assim, serao
sistematizados os procedimentos administrativos para que se alcance o
controle da producdo documental, sua utilizagcdo, seus prazos de vida e sua
destinacao (1989, p. 24).

A existéncia de sistemas de gestdo nos arquivos das universidades visa a
resguardar as informagdes produzidas por essas instituicbes que sao de

fundamental importancia para o desenvolvimento do pais. Consequentemente, todos
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os documentos devem ser contemplados, tanto os das atividades meio quanto os
das atividades fim, pois os arquivos devem funcionar de forma sistémica, tendo em
vista que:
Para construir uma guarda efetiva da memoéria cientifica, os arquivos
universitarios precisam saber o que deve ser produzido e preservado e

tomar medidas para que esses registros sejam de fato produzidos e
guardados (MARTINS, 1992, p. 42).

Diante disso, depreende-se que a preservacdo dos arquivos das
universidades divide-se em duas vertentes: a da documentacdo administrativa e a
dos documentos relativos as funcdes finalisticas de ensino, pesquisa e extensao;
juntas essas vertentes formam a memaria das atividades cientificas e tecnolégicas e

consolidam os conceitos de arquivos universitarios e de arquivos das universidades.

5.3 Politicas publicas e politicas arquivisticas

Estudar as universidades publicas enquanto instituicbes governamentais
requer a definicdo de termos que envolvem as estruturas do Estado relacionadas ao
tema desta pesquisa. Esta secdo apresenta os conceitos relacionados a forma de
organizacdo do ensino superior no Brasil, seus componentes, a abrangéncia em
nivel de esfera de poder politico e o entendimento sobre as politicas publicas,
particularmente as politicas publicas de informacdo, campo em que se insere as
politicas arquivisticas.

O sistema de educacdo superior brasileiro é constituido por instituicoes
publicas e privadas. As publicas sédo criadas ou incorporadas, mantidas e
administradas pelo Poder Publico Federal, Estadual ou Municipal. As privadas sao
criadas por credenciamento junto ao Ministério da Educacédo (MEC) e sdo mantidas
e administradas por pessoa fisica ou juridica de direito privado, podendo ter ou nédo
fins lucrativos. Além disso, as instituicdes de ensino superior podem ser classificadas
academicamente em Universidades, Centros Universitarios e Faculdades; a
diferenca é estabelecida pela Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional. Nas instituicdes universitarias, existe a

obrigacdo de que sejam desenvolvidas, regularmente e de forma institucionalizada,
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atividades de ensino, pesquisa e extensdo, ao passo que nas nao universitarias
existe obrigacédo apenas de ensino.

As Instituicbes de Ensino Superior (IES) fazem parte da Rede Publica de
Ensino na forma de sistema, isto é, um conjunto de estabelecimentos e instalacdes
gue atuam em um determinado setor de atividade ou de servico — a educacéo
superior no Brasil. As finalidades da educacdo superior sdo: o estimulo a criacédo
cultural e ao desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento reflexivo;
incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e difusdo da cultura, e,
desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive. Ela
abrange cursos sequenciais nos diversos campos do saber, cursos de graduacéao,
de pés-graduacao e de extenséo.

As acbes do MEC se concretizam por meio da formulacdo de politicas
publicas voltadas para a educacao no Brasil. Nesse contexto, a definicdo de politicas
publicas, para efeito desta pesquisa, compreende a postura do poder politico na
apresentacdo de respostas aos problemas que se apresentam no cenario

governamental, tendo em vista que:

Uma politica puablica se apresenta como um programa de acao
governamental em um setor da sociedade ou em um espaco geografico: a
seguranca, a saude, os trabalhadores imigrantes, a cidade de Paris, a
Comunidade Europeia, o oceano Pacifico, etc. (FERRI DURA, 2004 apud
SILVA, 2008, p. 50).

O enfoque adotado neste texto para conceituar politicas publicas € amparado
nas discussdes explicitadas por Souza (2006), que as considera, na sua esséncia,
fortemente ligadas ao Estado que determina como 0s recursos sdo usados para o
beneficio de seus cidaddos. Para Souza, o tema das politicas publicas é relacionado
as instituicbes que dao a ultima ordem de como o dinheiro, sob a forma de impostos
arrecadados, deve ser investido em favor da sociedade, para no final fazer
prestacao de conta publica dos recursos usados e dos beneficios gerados.

N&o existe uma unica nem melhor definicdo sobre o que seja politica publica.
Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o
governo a luz de grandes questdes publicas, e Lynn (1980), como um conjunto de
acbes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue o

mesmo veio: politica publica € a soma das atividades dos governos que agem
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diretamente ou através de delegacdo e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye
(1984) sintetiza a definicdo de politica publica como “o0 que o governo escolhe fazer
ou nao fazer” (2006, p. 24).

A compreensao das etapas do processo de formulacdo das politicas publicas
e a relacdo de poder social que envolve vérios atores com interesses diferenciados e
até contraditérios expde a necessidade de media¢des sociais e institucionais, para
gue se possa obter um minimo de consenso. Assim, as politicas publicas podem ser
definidas “como um ramo da ciéncia politica para entender como e por que os
governos optam por determinadas agdes” (2006, p. 22).

Por outro lado, Teixeira (2002) argumenta que a formulacdo das politicas
publicas é um processo dinamico, com negociagOes, pressdes, mobilizacdes,
aliancas ou coalizGes de interesses. Compreende a formacdo de uma agenda que
pode refletir ou n&o os interesses dos setores majoritarios da populacéo, a depender
do grau de mobilizacdo da sociedade civil para se fazer ouvir e do grau de
institucionalizacdo de mecanismos que viabilizem sua participacédo. Ele considera
gue alguns elementos de conteudo de processo na estruturacdo das politicas
publicas ja estdo claros, tais como: sustentabilidade, democratizacdo, eficacia,
transparéncia, participacdo, qualidade de vida. Contudo, esses elementos precisam
ser traduzidos em parametros objetivos, para que possam nortear a elaboracéao,
implementacéo e avaliacdo das politicas propostas.

As politicas publicas sao diretrizes, principios norteadores de acdo do poder
publico; regras e procedimentos para as relacfes entre poder publico e sociedade;
mediacdes entre atores da sociedade e do Estado. S&o, nesse caso, politicas
explicitadas, sistematizadas ou formuladas em documentos (leis, programas, linhas
de financiamentos) que orientam acfes que normalmente envolvem aplicacdes de
recursos publicos. Nem sempre, porém, ha compatibilidade entre as intervencdes e
declaracbes de vontade e as acbes desenvolvidas. Devem ser consideradas
também as “nao acgdes”, as omissdes, como formas de manifestacdo de politicas,
pois representam opc¢des e orientacdes dos que ocupam cargos (TEIXEIRA, 2002,
p. 2).

Em termos praticos as politicas publicas sdo constituidas por instrumentos de
planejamento, execucdo, monitoramente e avaliacdo, encadeados de forma

integrada e logica, geralmente na forma de planos, programas, a¢fes e atividades.
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Os planos estabelecem diretrizes, prioridades e objetivos gerais a serem alcancados
em periodos relativamente longos; por exemplo, os planos decenais de educacao
tem o sentido de estabelecer objetivos e metas estratégicas a serem alcancados
pelos governos e pela sociedade ao longo de dez anos. Os programas estabelecem,
por sua vez, objetivos gerais e especificos focados em determinado tema, publico,
conjunto institucional ou area geografica; como exemplo tematico e de publico,
temos o Programa Nacional de Capacitacdo de Gestores Ambientais (PNC). Acdes
visam o alcance de determinado objetivo estabelecido pelo programa e, finalmente,
atividade visa a dar concretude a agao.

O contexto de aplicacdo das politicas publicas envolve Estado, governo e
sociedade numa complexa relacdo de interesses e oportunidades que resulta em
intensa geracdo de informacdes. E nesse cenario que as politicas publicas de
informacgéo tém ascendido nas ultimas décadas como area de interesse estratégico
do Estado. Conforme Jardim (2009), “as politicas publicas da informagao
configuram-se em processos ndo sO complexos, mas também sinalizadores de
construtos politicos caracteristicos da contemporaneidade” (p.3).

Ha também a perspectiva da informacdo como objeto de estudo cientifico,
caso da pretensa Ciéncia da Informac&o. Porém, nesta pesquisa, 0 enfoque sera
restrito a abordagem de politicas publicas de informacéo voltadas para os arquivos
ou politicas publicas arquivisticas, que segundo Jardim formam:

0 conjunto de premissas, decisdes e ac¢Bes - produzidas pelo Estado e
inseridas nas agendas governamentais em nome do interesse social — que
contemplam os diversos aspectos (administrativo, legal, cientifico, cultural,
tecnolégico, etc.) relativos a producdo, ao uso e a preservacdo da
informacao arquivistica de natureza publica e privada (2006, p. 7).

Estabelecida pela Lei 8.159 de 08 de janeiro de 1991 a politica nacional de
arquivos é um advento no sentido de resguardas o patrimbnio arquivistico produzido
pelo Estado. O 6rgdo do Poder Executivo Federal responsavel pela implementacao
das diretrizes contidas na politica nacional de arquivos publicos e privados € o
Arquivo Nacional, 6rgédo central do Sistema de Gestdo de Documentos de Arquivo
(SIGA), da Administracdo Publica Federal, vinculado ao Ministério da Justica em
Janeiro de 2011, apdés quase uma década de subordinacdo direta a Secretaria-

Executiva da Casa Civil da Presidéncia da Republica.
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A definicdo da politica nacional de arquivos estd a cargo do Conselho
Nacional de Arquivos (CONARQ), 6rgdo central do Sistema Nacional de Arquivos
(SINAR). As acdes da politica se efetivam por meio da gestéo, do recolhimento, do
tratamento técnico, da preservacdo e da divulgacdo do patrimbénio documental do
pais, garantindo pleno acesso a informacdo, visando apoiar as decisbes
governamentais de carater politico-administrativo, o cidaddo na defesa de seus
direitos e de incentivar a producao de conhecimento cientifico e cultural.

As acdes do CONARQ visam a definicdo das diretrizes da Politica Nacional
de Arquivos por meio de seu Plenario, Camaras Técnicas, Camaras Setoriais,
Comissoes Especiais e Grupos de Trabalho. Neste sentido o CONARQ tem atuado
na elaboracdo de um corpus normativo que regula matérias arquivisticas no ambito
da administracdo publica federal. Assim, a elaboracdo da politica nacional de
arquivos tem se restringido a aprovacédo de um conjunto legal que impde obrigacdes
aos gestores publicos dos orgaos e entidades do poder publico com o trato dos
acervos arquivisticos governamentais. Essa postura vem sendo explicitada nos

discursos do Diretor-Geral do Arquivo Nacional, desde a década de 1990:

A politica nacional de arquivos, consoante 0s principios teoricos da
moderna Arquivologia, compreende a definicdo e ado¢cédo de um conjunto de
normas e procedimentos, técnicos e administrativos, para disciplinar as
atividades relativas aos arquivos publicos e estimular a organizacdo
especial aos arquivos privados. A implantacdo dessa politica passa,
necessariamente, de um lado, pelo processo de reestruturacdo da propria
Administracdo publica no pais, com énfase na modernizacdo e
racionalizacdo dos servigos arquivisticos governamentais, e, de outro pela
redefinicio do papel das instituicbes arquivisticas do poder publico,
notadamente o Arquivo Nacional do Brasil. Esta modernizagéo,vale dizer,
pressupde novas formas de relacionamento entre a maquina administrativa
governamental e seus arquivos, como condicdo imprescindivel para que
estes Ultimos sirvam como instrumento de apoio a organizacao do Estado e
da Sociedade (ANTUNES, 1991, p. 4).

Pelo exposto, algumas acdes oriundas das politicas arquivisticas podem ser:
organizacao sistémica dos arquivos, normatizacdo de procedimentos, criacdo de
programas de gestdo de documentos, elaboracdo de planos de classificacdo de
documentos e tabelas de temporalidade de documentos, automacao de atividades,

treinamento e capacitacdo de pessoal, entre outras.
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6 DISCUSSAO E RESULTADOS

6.1 Anais de seminarios de arquivos universitarios

Este capitulo apresenta os relatos extraidos dos anais dos eventos sobre o
tema dos arquivos universitarios, no periodo de 1991 a 2000.

O 1° Seminario Nacional de Arquivos Universitarios aconteceu no periodo de
4 a 6 de novembro de 1991 no Centro de Convencdes da Universidade Estadual de
Campinas, no contexto das comemora¢cBes do vigésimo quinto aniversario da
Unicamp, por iniciativa da Coordenadoria do Sistema de Arquivos (SIARQ/Unicamp).
A realizacdo do evento contou com uma Comissdo Organizadora e trés
subcomissfes, formada por funcionarios do SIARQ: a Comissdo Técnica, a
Comisséo de Publicacéo de Atas e a Comissao de Apoio. A sessdo de abertura do
Seminario incluiu a inauguragéo do novo edificio do Arquivo Central e contou com a
participacdo dos mais destacados especialistas em Arquivologia do pais a época. A
expectativa a respeito dos trabalhos apresentados era de promover a disseminagao
e reflexdo com vistas a modernizacdo dos arquivos universitarios brasileiros.

A importancia do 1° Seminario decorre da iniciativa do Professor Ataliba
Teixeira de Castilho (1991) que propds que 0 “primeiro passo para implantar uma
gestdo sistémica de arquivos na Unicamp seria desencadear uma campanha de
formacdo de uma indispensavel mentalidade arquivistica no campus” (p. 13). Essa
acao individual foi traduzida em acao politica e concretizada por meio de minicursos,
seminarios internos e um trabalho de incentivo a pesquisadores interessados na
historia da ciéncia e da administracdo universitaria no Estado de Séao Paulo.

Por meio de articulagdo com profissionais que atuavam nos arquivos de
orgdos como Fundacdo Getulio Vargas, Arquivo Nacional, Arquivo Publico do
Estado de S&o Paulo e Instituto de Estudos Brasileiros da Universidade de S&o
Paulo, o professor Castilho conseguiu, no ano de 1986, iniciar os debates para
reformular a estrutura arquivistica da Unicamp:

Constatamos a necessidade de se proceder a um bom diagnéstico da
situagdo documental em nossa Universidade. Seguiu-se, assim, uma fase
de pesquisas em todas as unidades académicas e administrativas da
Universidade, conduzida por Neire do Rossio Martins, de que resultou uma

excelente andlise conjuntural. Constatou-se 0 que j& se suspeitava:
auséncia de wuma politica arquivistica, com descarte aleatério de
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documentos, e falta de uma mentalidade adequada entre os responsaveis
pela gestdo documental (CASTILHO, 1991, p. 13).

O Sistema de Arquivos da Unicamp aprovado pelo Conselho Universitario em
1989 é oriundo das articulagBes capitaneadas por Castilho, que também organizou
uma coletdnea de textos bésicos em Arquivistica com o objetivo de instrumentar
adequadamente os funcionarios encarregados da implantacdo do Sistema de
Arquivos em todo o campus. Em obra publicada em 1991 pela editora da Unicamp
sob o titulo de A sistematizacdo dos Arquivos Publicos, a qual visava a estender o
debate as demais universidades brasileiras, foi convocado o 1° Seminario Nacional
de Arquivos Universitarios, cuja tematica envolvia: A organizacdo de arquivos
correntes — métodos e técnicas aplicaveis ao servico publico; Arquivo intermediario —
funcdes, operacionalizacédo, procedimentos técnicos relativos a destinagcdo de
documentos; Teoria dos fundos — origem, evolucdo e metamorfose; A informatica
aplicada aos arquivos; Avaliagdo documental, e Preservacdo e restauracdo de
registros de imagens.

Outros seminarios sobre Arquivos Universitarios aconteceram, porém como
tema integrante de eventos maiores, como o Congresso Brasileiro de Arquivologia
(CBA).

O 2° Seminario Nacional de Arquivos Universitarios foi inserido na
programacao dos eventos paralelos do 9° Congresso Brasileiro de Arquivologia
ocorrido em 1992, na cidade de Santa Maria — RS. Naquela ocasido, foram
apresentados trabalhos relacionados a avaliacdo e selecdo de documentos de
universidades; sobre a implantacdo dos sistemas de arquivos das universidades do
Pard, da Universidade de Campinas (Unicamp) e da Universidade Estadual Paulista
“Julio de Mesquita Filho” (Unesp), além do relato da situacdo do arquivo da Central
de Informacdo Cientifica (CEDIC) da Pontificia Universidade Catdlica (PUC). A
época, ja se evidencia a preocupacdo com a sistematizacdo dos arquivos das
universidades, como ressalta Vazquez:

El administrador de documentos archivista del a universidad es el
coordinador y motor de la Comision que estudia os valores de os
documentos y redacta la Tabela de Temporalidade. Luego es quien
supervisa y conduce el cumplimiento de ésta Tabela. No puede haber una
Universidad que no tenga su administrador de documentos o archivista que

administre y gobierne el Sistema Integrado de todos sus archivos (1992, p.
68).
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No 10° Congresso Brasileiro de Arquivologia, acontecido em S&o Paulo — SP,
no ano de 1994, ocorreu o0 3° Seminario de Arquivos Universitarios, que abordou
uma perspectiva teorica relacionada as reflexdes sobre a realidade arquivistica no
contexto universitario, a importancia da organizacdo dos arquivos universitarios e a
qualidade da informacdo e a documentacdo publica. Apresentam ainda um artigo
sobre os arquivos universitarios do Peru:

No Peru existem arquivos universitarios que conservam essencialmente
documentacdo de carater académico, mas sdo muito poucas 0S arquivos
centrais com documentacdo académica e administrativa e que disponham
de arquivista com formacdo apropriada. O trabalho relata o esforco que se
vem desenvolvendo desde 1989 no sentido de reverter esta situacéo,

através da Reunido de Arquivos Universitarios — RAU e da Comissédo de
Arquivos Universitarios — CAU (POSTIGO DE COLIN, 1994, p. 21).

O 11° Congresso Brasileiro de Arquivologia aconteceu no Rio de Janeiro —
RJ, em 1996 e teve 0 4° Seminéario de Arquivos Universitarios incluido em sua
programacao. Os temas tratados foram relacionados as estratégias na implantagéo
do arquivo universitario: aspectos teodricos e praticos, com representantes das
Universidades Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO) e Universidade
Federal Fluminense (UFF); Universidade de S&o Paulo (USP); Universidade de
Brasilia (UnB), além da Unesp e Unicamp, pioneiras na implantacdo de sistemas de
arquivos.

Outra tematica abordada foi relativa ao projeto desenvolvido pela PUC/SP
sobre diagnostico de arquivos universitarios. Percebe-se uma perspectiva mais
pratica nos trabalhos apresentados nos eventos, como por exemplo, o Programa de
Implantacdo das Tabelas de Temporalidade dos Documentos da Fundacéo
Universidade de Brasilia (UnB) e o trabalho sobre a qualidade do papel utilizado nos
documentos oficiais da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).

No 12° Congresso Brasileiro de Arquivologia, que aconteceu em Jodo Pessoa
em 1998, realizou-se o0 5° Semindrio: Arquivos Universitarios, sob a presidéncia de
Heloisa Liberalli Bellotto, da Universidade de Sdo Paulo (USP), e coordenacédo de
Mariza Bottino, da UNIRIO e da Associacdo dos Arquivistas Brasileiros (AAB).
Foram apresentados os tradicionais temas relacionados aos Sistemas de Arquivos
das Universidades: da UNIRIO e da Universidade Federal da Paraiba — (UFPB); e
também sobre avaliacdo de documentos e informacdes nos trabalhos: Debates

sobre avaliacdo e documentos; e Método participativo de conhecimento e avaliacdo
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da informagé&o: a experiéncia da USP-SP. Foram mantidos os trabalhos de cunho
pratico com o Diretorio dos arquivos da PUC/SP: o potencial do diagnéstico como
um instrumento de acesso. Chama a atencdo a inauguracao da tematica sobre os
arquivos universitarios nos trabalhos intitulados: O Sistema de arquivo do Hospital
Universitario de Santa Maria e O processo de modernizacao dos arquivos médicos
do Hospital Universitario da Universidade Federal do Maranh&o (UFMA).

Na sequéncia serao relatados os trabalhos apresentados no 13° Congresso
Brasileiro de Arquivologia, do ano de 2000, em Salvador — BA. Nesse congresso,
ndo houve o seminario de arquivos universitarios, porém o tema dos arquivos
aparece diluido em outras abordagens aparentemente relacionadas aos cursos de
Arquivologia, como, por exemplo, o Seminario Brasileiro de Ensino, Pesquisa e
Extenséo, que trata do movimento de reforma do curriculo e o Projeto Pedagogico
na Universidade Federal da Bahia (UFBA) e a experiéncia da UnB. Além disso, é
apresentado o “Panorama de Formacion Profesional en Archivologia en Paises de
Mercosur” (2000, p.18).

Outro trabalho destaque deste evento € o de Gasque (2000), intitulado
Centros de Documentacao Universitarios, cujo resumo segue na integra:

O objetivo da presente comunicacdo € realizar uma apresentacdo do
CEDAP - Centro de Documentacdo e Apoio a Pesquisa da Faculdade de
Ciéncias e Letras de Assis - UNESP, instituicdo voltada para a preservacao
do patrimdnio historico e literério local e regional, bem como para a geracgéo
de informag0®es e organizacdo de fontes para a pesquisa. Serdo abordados
0s seguintes tépicos: o acervo do Centro; a informatizagcdo dos arquivos e
disponibilizag&o on-line; banco de Dados do Arquivo do Forum da Comarca

de Assis e Banco de Dados de Periédicos do CEDAP; o papel do Centro
enquanto laboratério de pesquisa em Ciéncias Humanas (p.29).

A temdtica dos arquivos universitarios tornou-se tdo significativa para a
Arquivologia que Bottino (1998), integrante do Comité de Bibliografia da Secao de
Arquivos de Universidades e de Instituicdes de Pesquisa, do Conselho Internacional
de Arquivos (ICNSUV), realiza uma ampla pesquisa que inclui livros, artigos de
revistas especializadas, comunicacdes apresentadas em congressos e seminarios,
instrumentos de pesquisa e manuais de procedimentos, reunidos e apresentados em
ordem alfabética de autores. Esta obra pioneira no Brasil € referéncia para
pesquisadores do tema ao longo dos anos e uma possibilidade de estudar a
evolucdo da literatura arquivistica nesta area especializada e a diversidade da

producdo em diferentes paises.
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Pela andlise dos anais dos encontros de Arquivologia nos quais ocorreram 0S
Seminarios de Arquivos Universitarios percebe-se uma ampliacdo dos debates sobre
a importancia das universidades para a éarea e, sobretudo, a necessidade de
preservacao dos documentos produzidos por estas instituicbes de ensino, pesquisa
e extensdo. Outro ponto a ser destacado € a organizacdo de sistemas de arquivos
em varias universidades brasileiras. Isso é muito significativo visto que a estrutura
organizacional dessas instituicbes favorece esse tipo de atuagcdo como
desdobramento das politicas arquivisticas.

Na sequéncia sera descrito um dos primeiros sistemas de arquivos

implantados no Brasil.

6.2 O Sistema de Arquivos da Unicamp

Este subcapitulo trata de descrever as caracteristicas do Sistema de Arquivos
da Universidade Estadual de Campinas (SIARQ/Unicamp) como exemplo de acao
no campo da politica de arquivos em uma universidade publica. Serdo descritos os
itens: histérico e estrutura, normatizacdo, automacao de procedimentos e atividades
correlatas. As informagdes foram retiradas do sitio® na internet e contextualizadas
com excertos de artigos sobre a implementacao das atividades.

Abaixo seguem as imagens da pagina inicial na internet do Sistema de

Arquivos da Unicamp e também o mapa do site:

» ADELE US TOUR: Hometc [ 7] Sistena de Arquivos x www.siarg.unicamp. br/si

y [ www.siarq.unicamp.br/siarc jex.php?option=com_content&view=frontpage&Itemid=4 '|,y
ARQUIVISTAS QUEF.. @ Arquiveros [ Documento em Revi.. @ INFORMACAO AUDL.. @ Leidalnformacio @ Pés-Graduacso em... [R] RADIOS BRASILEIRA...

Sistema de Arquivos ATENDIMENTO AO USUARIO

Sistema de
MISSAO [FT] Protocolo

iniversidade, visando agilizagéo © Arquivo

(54 noTiCIAS

ssssss

19:55

Fram - a0 ® 050,

2 http://www.siarg.unicamp.br/siarq.



http://www.siarq.unicamp.br/siarq

Mapa do site do Sistema de Arquivos da Unicamp
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Mapa do Site

Inicio

Sistema de Arquivos
Arquivo Central

Avaliacao de Documentos
Protocolos e Arquivos
Pesquisa

Acesso Rapido
Projetos

Consulta ao Acervo
Normas e Formularios
Informativo
Solicitagao de Servigo
Sites Relacionados
Mapa do Site

Fale Conosco

Sistema de Arquivos
Composigao

Esquema Grafico
Planejamento Estratégico &
Conselho Consultivo

Arquivo Central

Institucional

Estrutura
Arquivo Intermediario
Arquivo Permanente
Protocolo Cenfral

Servigos

Usuarios

Equipe

Avaliagao de Documentos
Comissao Central
Composigao
Regimento
Mandatos
Comissoes Setoriais
Tabelas de Temporalidade

Protocolos e Arquivos
Protocolos Setoriais
Arquivos Setoriais

Normas Processuais of
Orientagbes Gerais

Pesquisa

Acervo

Instrugdes para Consulta
Condigoes de Acesso
Normas de Reproducéo
Produtos de Pesquisas
Solicitagao de Cadastro

Fonte: www.siarg.unicamp.br.
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6.2.1 Historico e estrutura da Unicamp

Fundada em 05 de outubro de 1966, a Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp) é oriunda do contexto de crescente demanda por pessoal qualificado no
Estado de Sdo Paulo. A Unicamp tem trés campi — em Campinas, Piracicaba e
Limeira — e compreende vinte e duas unidades de ensino e pesquisa. Possui
também um vasto complexo de saude, com duas grandes unidades hospitalares no
campus de Campinas, além de vinte e trés nucleos e centros interdisciplinares, dois
colégios técnicos e uma série de unidades de apoio num universo de convivéncia e
desenvolvimento de milhares de projetos de pesquisa.

A preocupacao com a recuperacdo das informacdes contidas nos arquivos da
Unicamp suscitou, em 1987, a nomeacdo de uma Comissdo Projeto Sistema de
Arquivos, formada por equipe multidisciplinar, com o objetivo de criagdo do sistema
de arquivos da Universidade. Esta comissdo era coordenada pela Divisdo de
Documentacdo do Centro de Informacdo e Difusdo Cultural (CIDIC), 6rgéao
complementar da Reitoria criado em 1985, responsavel pelas “primeiras iniciativas
no sentido de dotar a Unicamp de uma politica arquivisticas” (MARTINS, 1991,
p.56). Os trabalhos da comissédo resultaram na criacdo da Coordenadoria do
Sistema de Arquivos da Unicamp (SIARQ), ligada a Reitoria e aprovada pelo
Conselho Universitario em 1989.

Em 1995 houve uma reformulacdo do SIARQ3, foi acrescentado o Conselho
Consultivo do Sistema de Arquivos (CONSUL) a estrutura do sistema, que €
composto ainda pelo Arquivo Central, a Comissdo Central de Avaliacdo de
Documentos e a Rede de Arquivos.

Sendo assim, o0s objetivos do SIARQ séo alterados para:

e desenvolver uma politica de aperfeicoamento das atividades
arquivisticas, compativel com as necessidades de agilizacdo da
informacéo e de eficiéncia administrativa;

e promover a interacdo e a interdependéncia das Unidades responsaveis
pela custddia de documentos considerando a integracdo das diferentes

fases da gestdo documental,

3 Deliberagdo CONSU A-8/1995, de 21/07/1995.
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e assegurar condi¢cOes de conservacédo, protecao e acesso ao patrimonio
documental, na defesa dos interesses da Universidade e dos direitos
da comunidade académica,

e preservar a memoéria da Universidade, protegendo seu acervo
arquivistico, para servir como referéncia, informacao, prova ou fonte de
pesquisa cientifica.

O Conselho Consultivo (CONSUL) — 6rgdo de carater permanente com
membros eleitos a cada dois anos — tem a competéncia de estabelecer a politica
arquivistica e de difus@o e acesso aos documentos permanentes da Universidade.

O Arquivo Central passou a ser o 6rgao coordenador do SIARQ/Unicamp e o
responsavel pela custddia dos documentos permanentes e intermediarios de longa
guarda, oriundos das unidades e orgaos da Universidade, selecionados a partir da
avaliagdo documental desenvolvida na fonte produtora.

A Comisséo Central de Avaliacdo de Documentos (CCAD) o6rgao de carater
permanente do SIARQ/UNICAMP é responsavel por elaborar e acompanhar
juntamente com as Comissdes Setoriais de Arquivos (CSArqg)*, o processo de
avaliacdo de documentos da Universidade, competindo-lhe ainda orientar e
normalizar a producdo e o fluxo de documentos; a elaboracdo do plano de
destinacdo de documentos; a incorporacdo dos acervos, e a preservacao do
patriménio documental.

A Rede de Arquivos - Composta por trinta e dois Arquivos Setoriais e
Comissbes Setoriais, administrativamente ligados as Unidades Universitarias,
encarregados do gerenciamento dos seus documentos. Integram-se através de 186
pontos do Sistema Informatizado Protocolo, que gerencia a abertura, o tramite, o
arquivamento e a destinacao dos documentos.

As iniciativas de criacdo do SIAR/Unicamp se articularam em torno da
formacdo de uma consciéncia de preservacao documental e de uma sistematica de
gestdo de documentos, por meio do envolvimento da comunidade académica e
administrativa. Pode-se afirmar que derivou da definicdo de uma politica arquivistica

para a Unicamp, o que € evidenciado por SILVA & MARTINS:

4 Artigo 28 da Deliberagdo CONSU A-8/95.
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com os objetivos de desenvolver uma politica

arquivistica adequada a realidade da Universidade e compativel com as

necessidades de agilizacdo

da informacao e de eficiéncia administrativa e

de promover a interacdo das diferentes fases da gestdo de documentos.

(2007, p. 74).

Destaca-se o0 papel do Arquivo Central, como oOrgdo coordenador do

SIARQ/Unicamp, pois o funcionamento de sistema desse porte depende da

existéncia de uma unidade comprometida com a conducdo das atividades

relacionadas a gestdo de documentos. O esquema grafico do SIARQ, demonstrado

no quadro abaixo, revela a posi¢do do Arquivo Central na estrutura.

Reitoria
Custddia de Documentos:
- Permanentes
- Intermediarios (longa guarda)
_— Arquivo Central P
SUarios: do SIAR
DR CCAD
- Administracao
- Pesquisadores |
R
e Vinculo Administrativo: Orientagao Técnicae
d Unidades e Orgéos Normativa
e )
d Arquivos - Gerencia documentos produzidos e recebidos
A J Deboning - Armazena documentos intermediarios
7 - Acesso restrito
" Comisstos Setoriais - Média frequéncia de uso
r Setoriais de
q Arquivos
u (CSArq) Arquivos - Armazena documentos correntes
i Corrent - Acesso restrito
v orrentes - Alta frequéncia de uso
0
S
Fonte: www.siarg.unicamp.br.

O SIARQ/Unicamp é amparado por um conjunto de manuais, normas e

formuldrios que padronizam os procedimentos relacionados as atividades

arquivisticas com vistas a melhor administracdo dos arquivos.
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6.2.2 Normatizagéo

O SIARQ/Unicamp é fundamentado em normativas que proporcionam uma
estabilidade as atividades arquivisticas. Estas se efetivam por meio da gestdo de
documentos que s&o o “conjunto de procedimentos e operagdes técnicas referentes
a producdo, uso, avaliacdo e arquivamento de documentos em fase corrente e
intermediaria visando a eliminagdo ou guarda permanente“ (DTA, 2005, p. 100). A
existéncia de regras direciona e facilita a implantacdo da gestdo de documentos,
pois:

€ perfeitamente possivel implementar mecanismos que resultem na
interacdo e na integracdo das etapas da gestdo de documentos, conforme
determina a teoria arquivistica das trés idades. Ndo é s6 viavel, mas é
necessaria, porgque esta pratica conjugada aos processos permite
demonstrar que, havendo coordenacdo que exerca monitoria eficiente,
instrumentos de gestdo bem definidos, capacitacdo e avaliacdo constantes,
resultam em melhoria dos procedimentos arquivisticos. Isto otimiza tanto as
tomadas de decisdes administrativas, como a compreensdo de acdes
realizadas no passado pela administragdo, permitindo a sua
contextualizagao e pesquisa historica. (MARTINS, 2006, p. 117).

Apesar de fazer parte da politica arquivistica, a simples normatizacdo nao
pressupde auto execucdo dos procedimentos. Quanto a definicdo de normativas
para a padronizacdo das atividades de gestdo de documentos Jardim (1995) afirma

que:

as normas arquivisticas decorrentes desta politica devem refletir
diretamente as caracteristicas presentes no cotidiano de uma
administracdo, os distintos aspectos do seu processo decisorio e, em
consequéncia, as formas mais adequadas — técnica e politicamente — de
controle de tramitacdo documental, arquivamento, recuperacdo da
informacéo etc. (p. 53).

Destacam-se os manuais do SIARQ/Unicamp, estes sdo 0s principais
instrumentos de orientacdo para a execucdo das atividades de gestdo de
documentos. Os manuais, juntamente com as normas para assuntos especificos e
os formularios padronizados formam um conjunto de instru¢cdes que representam a
esséncia da politica arquivistica institucional. Nesse caso a normatizacdo assume
um aspecto ndo apenas regulatério, mas essencialmente uniformizador da atividade
de producédo e uso de documentos nos diferentes setores da Unicamp. O que é
fundamental para as funcdes de classificacdo, avaliacdo, descricdo e acesso as

informacgdes arquivisticas.
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As tabelas a seguir relacionam alguns manuais, normas e formularios

utilizados no SIARQ/Unicamp:

Tabela 1 — Manuais do SIARQ/Unicamp

Manuais

Manual de Recomendacdes para Producao de Atos Administrativos

Manual de Gestdo de Processos e Expedientes da Universidade Estadual de
Campinas

Manual Técnico de Organizagéo de Arquivos Correntes e Intermediarios

Manual para Aplicagcdo das Tabelas de Temporalidade de Documentos dos
Institutos e das Faculdades

Manual de Preenchimento da Relacdo de Destinacdo de Documentos

Fonte: www.siarg.unicamp.br.

Tabela 2 — Instru¢c6es Normativas do SIARQ/Unicamp

Instrucdes Normativas SIARQ

Microfilmagem de documentos na Unicamp IN n®01/1999
Abertura de expedientes e autuacdo de processos IN n®01/2007
Abertura de volumes de processos e expedientes IN n°® 02/2007
Identificacdo de processo e expediente da UNICAMP IN n® 03/2007
Tramite de processo/expediente IN n°® 04/2007
Regularizacéo de identificacdo de processo/expediente IN n® 05/2007

Registro de informacdes, manifestacdes e decisdes em IN n°06/2007

processo/expediente (despachos)



http://www.siarq.unicamp.br/
http://www.siarq.unicamp.br/siarq/images/siarq/publicacoes/instrucoes_normativas/pdf/instrucao_normativa_siarq_001.pdf
http://www.siarq.unicamp.br/siarq/images/siarq/publicacoes/instrucoes_normativas/pdf/instrucao_normativa_siarq_002.pdf
http://www.siarq.unicamp.br/siarq/images/siarq/publicacoes/instrucoes_normativas/pdf/instrucao_normativa_siarq_003.pdf
http://www.siarq.unicamp.br/siarq/images/siarq/publicacoes/instrucoes_normativas/pdf/instrucao_normativa_siarq_004.pdf
http://www.siarq.unicamp.br/siarq/images/siarq/publicacoes/instrucoes_normativas/pdf/instrucao_normativa_siarq_005.pdf
http://www.siarq.unicamp.br/siarq/images/siarq/publicacoes/instrucoes_normativas/pdf/instrucao_normativa_siarq_006.pdf

Juntada de documentos em processos

Juntada de documentos em expedientes protocolados

Juntada de um processo ou expediente a outro processo ou

expediente

Desentranhamento de um documento de

processo/expediente

Apensamento e desapensamento de expediente/processo
Encerramento de processo/expediente

Reativacdo de processo/expediente

Arquivamento de processo/expediente

Eliminacdo de processo/expediente

Coleta de amostragem e recolhimento Arquivo Permanente
Transferéncia de processo e expediente

Recebimento e arquivamento de processo e expediente

IN n° 07/2007

IN n° 08/2007

IN n° 09/2007

IN n° 10/2007

IN n° 11/2007

IN n° 12/2007

IN n° 13/2007

IN n°® 14/2007

IN n° 15/2007

IN n°® 16/2007

IN n° 17/2007

IN n°® 18/2007

Fonte: www.siarg.unicamp.br.

Tabela 3 — Formularios do SIARQ/Unicamp

Formulérios
Modelo Pré-Tabela dos Institutos e Faculdades
Modelo Relacdo de Eliminacéo
Modelo Relacdo de Destinagdo de Documentos
Levantamento das Atividades e Documentos

Minuta de ato de nomeacédo de CSArq

41


http://www.siarq.unicamp.br/siarq/images/siarq/publicacoes/instrucoes_normativas/pdf/instrucao_normativa_siarq_007.pdf
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http://www.siarq.unicamp.br/siarq/images/siarq/publicacoes/instrucoes_normativas/pdf/instrucao_normativa_siarq_015.pdf
http://www.siarq.unicamp.br/siarq/images/siarq/publicacoes/instrucoes_normativas/pdf/instrucao_normativa_siarq_016.pdf
http://www.siarq.unicamp.br/siarq/images/siarq/publicacoes/instrucoes_normativas/pdf/instrucao_normativa_siarq_017.pdf
http://www.siarq.unicamp.br/siarq/images/siarq/publicacoes/instrucoes_normativas/pdf/instrucao_normativa_siarq_018.pdf
http://www.siarq.unicamp.br/
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Etiqueta de ldentificagdo de Acervo
Solicitacao de Servico - formulario online
Solicitacdo de Abertura de Processo ou Expediente (SAP)

Termo de Compromisso de Responsabilidade Pelo Uso de Reprodugbes de

Documentos

Fonte: www.siarg.unicamp.br.

6.2.3 Automatizacdo de procedimentos

No inicio da década de 1990 a Unicamp encontrava-se inserida em um
contexto de qualificacdo das atividades de ensino e pesquisa, que teve inicio em
1986 com a criacao, pelo Reitor, do Grupo Executivo da Reforma Administrativa® e
proporcionou a revisdo da Diretoria Geral de Administracdo. Lembra Martins (2006)
que houve “profundas mudangas organizacionais e funcionais e automatizou boa
parte de suas atividades e procedimentos” (p.106).

A Diretoria Geral de Administracdo, oOrgdo da Reitoria responsavel por
centralizar e coordenar a operacionalizacao de autuacdes, controle de tramitacdes e
arquivamento de processos, concentrava também as atividades de protocolo da
Unicamp. Martins (2006) explica que “cabiam as demais unidades o
encaminhamento do documento inicial e o controle local e eram, portanto, usuarias
do servigo de protocolo centralizado” (p. 105).

Essa situacdo tornou onerosa e caotica a gestdo de processos das areas de

protocolo e arquivo da Universidade, pois havia, no Setor de Protocolo “uma
guantidade imensa de ficharios, alguns automaticos, que permitiam o controle das
autuacoes e tramitagdes dos processos das unidades e 6rgaos” (p. 105) e cabia ao
Arquivo armazenar 0S processos ativos ou inativos juntos e controlar as entradas e
saidas através de fichas, o que gerava outra quantidade enorme de ficharios.

A integracdo entre os dois servigos se dava quando o protocolo informava o

arquivamento dos processos, mas, iSSo hem sempre era possivel. Muitos ficavam

S Portaria GR 364/86, de 10 de outubro de 1986.
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nas gavetas dos 6rgdos e ndo voltavam, outros iam para o arquivo e nao se
comunicava o protocolo (Martins, 2006, p.105).

Em 1992 iniciou-se a reformulacdo dos Setores de Protocolo e de Arquivo,
demandada pela administragédo superior no sentido de informatizar suas atividades.
Para isso, foi criado um grupo de trabalho formado por técnicos dos setores
envolvidos, analistas de Organizacao e Métodos (O&M), do Centro de Computacéo
da Unicamp e também do Arquivo Central.

Instalado em 1993 o Sistema de Protocolo da Unicamp® foi o resultado de um
projeto de criacdo de sistema eletronico de gerenciamento de processos capaz de
interligar, por meio da intranet, todos os 6rgados da Universidade. O objetivo principal
€ armazenar e fornecer informacdes que identifiguem a existéncia e localizacao de
documentos que envolvam o registto de atos e fatos de natureza
administrativa/juridica e académica. O Sistema reune dados sobre processos
autuados desde 1963 até a presente data, que podem ser solicitados por meio do
formulario online Solicitacéo de Servigo.

Participam do Sistema de Protocolo da Unicamp, na condicdo de agentes
diretos de sua operacao:

o Arquivo Central do Sistema de Arquivos - SIARQ);

o protocolo de cada unidade ou 6rgéo;

o recebimento, controle e expedicdo de documentos especificos de
orgaos das unidades;

o recebimento, controle e expedicdo de documentos especificos de
convénios.

Neste contexto, cada unidade académica ou administrativa da Universidade
contard com um servico de protocolo e arquivo, que passaram a atuar como Servicos
responsaveis pelas atividades de registro de documentos, dossiés ou expedientes,
autuacao de processos, tramitacdo, arquivamento e destinacdo, sob a orientacao
técnica e normativa do Arquivo Central do SIARQ/Unicamp. Esses protocolos e os
arquivos das unidades e 0Orgdos sdo responsaveis pelos servicos de gestado
arquivistica de documentos correntes e intermediarios, eles estdo subordinados ao

nivel estratégico e/ou gerencial correspondente, que designara seu responsavel.

6 Portaria GR 105/1993.
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Aos Arquivos Setoriais cabe racionalizar a producgéo, receber, controlar e
organizar os documentos semiativos produzidos e acumulados pelos 6rgdos que
compdem as unidades aos quais estdo subordinados. E fundamental que eles
conhecam a estrutura de funcionamento e as relacdes hierarquicas dos 6rgaos aos
guais estao subordinados.

Além disso, devem manter cadastro e controle dos Arquivos de Gestdo ou
Correntes dos 0rgdos e seus respectivos acervos, atender e controlar consultas e
empréstimos de documentos que estdo sob sua custddia, participar do processo de
avaliacdo e destinacdo de documentos, procedendo aos descartes necessarios e
transferindo a documentacdo ao Arquivo Central, de acordo com a Tabela de
Temporalidade de Documentos da Unicamp e em conformidade com os planos de
destinacao estabelecidos, além de orientar ou coordenar a execucdo de programas,
diretrizes e normas emanados pelo Arquivo Central.

O engajamento dos produtores primarios de documentos com o zelo pelas
condicbes de conservacdo dos arquivos correntes, enquanto estiverem sob sua
custodia, € fundamental para a consecucdo dos objetivos do SIARQ/Unicamp. A
descentralizacdo das atividades arquivisticas € uma acdo decorrente da politica
arquivistica, porém, sua efetivacdo requer esforcos no sentido de interferir nos

processos e fluxos de trabalho.

6.2.4 Atividades correlatas

O funcionamento do SIARQ/Unicamp visa ao desenvolvimento de uma
politica de aperfeicoamento das atividades arquivisticas, compativel com as
necessidades de agilizacdo da informacao e de eficiéncia administrativa no ambito
da Universidade, no entanto, a perseguicdo deste objetivo extrapola, em alguns
aspectos, a trivialidade das rotinas administrativas. A atuacdo dos arquivos
universitarios na preservacdo da memoria cientifica, como referéncia, informacao,
prova ou fonte de pesquisa, permite-lhnes um desempenho diferenciado. Sendo
assim, serdo descritos neste capitulo as atividades correlatas as funcdes de
pesquisa e extensao executadas pela equipe do Arquivo Central da Unicamp.

O acervo permanente € composto por aproximadamente trezentos fundos e

colecbes provenientes de Orgdos da universidade e/ou arquivos pessoais de
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docentes, alunos e funcionarios, a partir de meados da década de 1940. A tematica
do acervo relaciona-se a Unicamp e a documentacdo reflete a atuacdo cientifica,
tecnoldgica, artistica e cultural da universidade, o que permite o resgate da memoria
institucional, servindo também como fonte complementar para estudos relacionados
a histéria universitaria no Brasil e do ensino superior no estado de Sao Paulo.
Integram também o acervo produtos gerados pela equipe técnica referente a:
exposi¢cdes e mostras documentais, participacdo em eventos e cursos ministrados,
cuja tematica relaciona-se a Arquivologia, gestdo da qualidade e informatica
aplicada aos arquivos. Os produtos gerados a partir do acervo possuem carater
cientifico, cultural, institucional, académico e técnico normativo. Foram produzidos
em funcdo de duas vertentes de ac¢les institucionais: 0 apoio do arquivo as
atividades fim e atividades meio na universidade; e o desenvolvimento da pratica e
técnica arquivistica para a gestao, preservacao e difusdo do acervo. A seguir uma

lista com dos trabalhos produzidos:

Tabela 4 — Trabalhos produzidos pelo SIARQ/Unicamp

Produtos da pesquisa

Trabalhos de Pesquisadores
Referencias cientificas, académicos e culturais obtidos a partir de consultas

realizadas no acervo (2005-2009). Divide-se em:
- temética Unicamp: dissertacdes, teses, periddicos, livros e programas de TV;

- temas gerais: dissertacdes, periddicos, livros e documentarios.

Producéao Bibliografica
Trabalhos produzidos pela equipe técnica do Arquivo Central/SIARQ com

tematica relacionada a UNICAMP.

- Cronologia Histérica da Unicamp — 1946 a 2010.

Producédo Técnica
Trabalhos cujo conteudo relaciona-se a metodologia arquivistica ou
a preservacao de documental. Divide-se em:
- artigos publicados em periddicos;

- trabalhos apresentados em encontros cientificos;



http://www.siarq.unicamp.br/siarq/index.php?option=com_content&view=article&id=62&Itemid=53
http://www.siarq.unicamp.br/siarq/index.php?option=com_content&view=article&id=64&Itemid=53
http://www.siarq.unicamp.br/siarq/index.php?option=com_content&view=article&id=93&Itemid=53
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- palestras;

- livros;

- atas;

- manuais;

- oficinas técnicas aos Arquivos Setoriais;

- textos técnicos de doscentes;

- producéo técnica (softwere sem registro de patente);

- eventos organizados;

Exposic¢des Virtuais
Apresenta documentos do acervo a partir de tematicas institucionais,

biograficas ou comemorativas. Dividi-se em:
- As 35 turmas do curso de medicina;

- Sérgio por ele mesmo;

- O homem cordial faria 100 anos;

- As facetas de Sérgio Buarque;

- Unicamp: um pouco de sua histéria;

- Unidades da Unicamp

Sites Produzidos

Constitui repositorios de informacdo e pesquisa, produzidos a partir de
comemoracao institucional ou homenagem a titular de arquivo, onde o
conteldo retrospectivo apresenta documentos do acervo. Dividi-se em:

- sites comemorativos, alusivos a Unicamp, suas unidades e personagens que
fazem parte de trajetoria;

- sites comemorativos, alusivos ao Acervo Permanente do Arquivo Central do
Sistema de Arquivos — SIARQ.

Fonte: www.siarg.unicamp.br.

No sitio do SIARQ/Unicamp sao descritas também as atividades
desenvolvidas pela equipe técnica do Arquivo Central no periodo de 2002 a 2011.
Séo atividades que transitam entre as de suporte aos objetivos do SIARQ e outras

relacionadas ao ensino, a pesquisa e a extensao, voltados tanto para a comunidade


http://www.siarq.unicamp.br/siarq/index.php?option=com_content&view=article&id=133&Itemid=53
http://www.siarq.unicamp.br/
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académica quanto para a sociedade em geral, como programas, projetos, cursos,

eventos, prestacéo de servicos e publicagdes.

Entre os principios norteadores das atividades extensionistas ha o que afirma

que:

a acédo cidada das Universidades ndo pode prescindir da efetiva difusdo e
democratizacdo dos saberes nelas produzidos, de tal forma que as
populacdes, cujos problemas se tornam objeto da pesquisa académica,
sejam também consideradas sujeito desse conhecimento, tendo, portanto,
pleno direito de acesso as informacBes resultantes dessas pesquisas.
(Plano Nacional de Extensdo Universitaria, 2012, p. 21).

O desenvolvimento dessas acbes fortalece ainda mais as politicas

arquivisticas, pois estdo diretamente relacionadas com a compreensdo das

especificidades desse fazer académico e de sua vinculagdo com o0 ensino e a

pesquisa, entre elas estéo:

estagio para alunos de graduacao do curso de Historia da UNICAMP;

visita de alunos bolsistas do ensino meédio de escolas publicas de
Campinas do Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica da
Unicamp (PIBIC Jr.);

exposicdo de fotografias em edicdo do evento Unicamp Portas Abertas
(UPA);

aula do Programa de Desenvolvimento Gerencial de Supervisores;

visita de professores da Universidade Federal Fluminense (UFF);
apresentacdo para funcionarios ingressantes da Diretoria Geral da
Administracédo (DGA);

visita técnica ao Museu Paulista (USP);

organizacdo do evento Foérum Repositérios Confiaveis de Documentos
Arquivisticos Digitais;

declaracéo de interesse publico e social do arquivo de César Lattes, sob
guarda da Unicamp;

participacdo de servidores da Unicamp no 8° Encontro Plenério do Projeto
InterPARES 3;

visita ao Instituto Fernando Henrique Cardoso;

selecdo do Projeto "Organizacdo de Documentos Arquivisticos" na Edicao

2011 do Curso de Formacao em Gestéo por Processos (GEPRO);
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aprovacédo pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo
(FAPESP) com recursos para o desenvolvimento de um projeto que visa
dispor a consulta publica documentos de cientistas da universidade;

Projeto Reformulacéo do Sistema de Protocolo da Unicamp;

estagio de alunos do curso de Arquivologia da Universidade Estadual
Paulista (UNESP).

Projeto Memoria Cientifica, Tecnoldgica e Artistica da Unicamp: Gestao,
Preservacao e Acesso a Documentos de Ciéncias, Tecnologias e Artes;
Projeto Arquivo Publico do Estado de S&o Paulo;

Arquivo Nacional do Brasil - Camara Técnica de Documentos Eletrénicos
(CTDE);

Sistema Informatizado de Gestao Arquivistica de Documentos (SIGAD);
Projeto Tabelas de Temporalidade de Documentos da Unicamp;

Projeto Memorias da Unicamp.
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7 POLITICAS DE ARQUIVOS NO AMBITO DO SIGA

O Conselho Nacional de Arquivos ao implementar as politicas arquivisticas
tem focado na elaboracdo de normativas, com vistas a efetiva gestdo de
documentos publicos. Para efetivacdo dessa acédo politica, o Decreto n® 4.915, de 12
de dezembro de 2003, criou o Sistema de Gestdo de Documentos de Arquivo
(SIGA), da Administragao Publica Federal, “pelo qual se organizam, sob a forma de
sistema, as atividades de gestao de documentos de arquivo no ambito dos érgéos e
entidades da administracao publica federal”.

O SIGA, da Administracdo Publica Federal, tem por finalidade garantir ao
cidaddo e aos 6rgédos e entidades da administracao publica federal, de forma agil e
segura, 0 acesso aos documentos de arquivo e as informacdes neles contidas,
resguardados os aspectos de sigilo e as restricdes administrativas ou legais; integrar
e coordenar as atividades de gestdo de documentos de arquivo desenvolvidas pelos
orgaos setoriais e seccionais que o integram; disseminar normas relativas a gestéo
de documentos de arquivo; racionalizar a producdo da documentacdo arquivistica
publica; racionalizar e reduzir os custos operacionais e de armazenagem da
documentacdo arquivistica publica; preservar o patriménio documental arquivistico
da administracdo publica federal; articular-se com os demais sistemas que atuam
direta ou indiretamente na gestédo da informacéo publica federal.

Para efeitos de acompanhar, coordenar, controlar, orientar e promover a
gestdo de documentos de arquivo, o SIGA tem o Arquivo Nacional como 0Orgao
central, e uma Comissédo de Coordenacéao, presidida pelo Diretor-Geral do Arquivo
Nacional e integrada por representantes do Arquivo Nacional, dos Ministérios e dos
orgaos equivalentes, cabendo aos Ministérios e aos 0rgados equivalentes a criacao
de Subcomissdes de Coordenacao do SIGA que reunam representantes dos 6rgaos
seccionais de seu ambito de atuacdo, com vistas a identificar necessidades e
harmonizar as proposi¢cdes a serem apresentadas a Comissdo de Coordenacao.

Como resultado das atividades do SIGA contabilizam-se os Editais de Ciéncia
de Eliminacdo de Documentos; os Relatorios de Atividades das Subcomissfes de
Coordenacdo do SIGA no ambito dos Ministérios e dos Orgdos Equivalentes; os
Relatérios de Atividades das Comissdes Permanentes de Avaliacdo de Documentos

dos orgaos e entidades da Administragdo Publica Federal e também os codigos de
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classificacdo de documentos de arquivo e as tabelas de temporalidade e destinagao
de documentos elaborados pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
Federal e aprovados pelo Arquivo Nacional’”. Sendo que, em relacdo a esta ultima
atividade, destacam-se a publicacado de Portarias AN relativas a aprovacdo desses
instrumentos, no periodo de 1997 a 2011, que séo:

o Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) — Portaria AN/MJ n°
092, de 23 de setembro de 2011 - DOU n° 185, sec¢éo 1, p. 26, de 26/09/2011.

o Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) — Portaria AN n° 70,
de 13/08/2007 - DOU n° 156, Secéo 1, p. 269, de 14/08/2007.

o Fundacdo Casa de Rui Barbosa (FCRB) — Portaria AN n° 10, de
11/03/2002 - DOU n° 55, Secéo 1, p. 3, de 21/03/2002.

o Tabela de Temporalidade da Reitoria da Universidade Federal da
Paraiba (UFPB) — Portaria AN n° 30, de 25/07/2001 - DOU n° 153, Sec¢éo 1, p. 1, de
10/08/2001.

o 6° Distrito do Departamento Nacional de Produgcao Mineral (DNPM/GOQO)
— Portaria AN n° 18, de 05/08/1998 - DOU n° 151, Secéo 1, p. 6, de 10/08/1998.

o Tabela de Temporalidade da Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM) — Direcdo Administrativa do Hospital Universitario Portaria AN n° 23, de
31/10/1997 - DOU n° 219, Sec¢édo 1, de 12/11/1997.

Pelo reduzido numero de instrumentos: seis, em comparacdo ao quantitativo
de orgaos integrantes do Executivo Federal, percebe-se uma acdo no campo das
politicas arquivisticas relativa a classificacdo e avaliagdo de documentos ainda a ser
explorada.

Significativa também é a relevancia das universidades neste contexto de
elaboracdo e aprovacao de instrumentos de gestdo de documentos, pois, apesar de
ainda vigentes as Tabelas de Temporalidade de Documentos da Reitoria da UFPB e
da Direcdo Administrativa do Hospital Universitario da UFSM, foi aprovado também o
Cddigo e Tabela especificos para as Instituicbes Federais de Ensino Superior. A
partir da aprovacéo da Tabela da EFPB onde:

diversas universidades passaram a utilizar e aplicar o referido instrumento
técnico em seus servicos de arquivo. No decorrer de sua utilizagédo,

7 Fonte: http://lwww.siga.arquivonacional.gov.br
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surgiram sugestdes visando aprimorar os descritores, a temporalidade e a
destinacéo final de alguns conjuntos documentais. Tais sugestfes indicaram
a necessidade de rever e atualizar o instrumento, bem como de elaborar o
Cdédigo de Classificagdo e, principalmente, de se propor um instrumento
técnico Unico de classificacdo, temporalidade e destinacdo que atendesse
as especificidades das instituicdes federais de ensino superior (SIGA, 2011,

p. 2).

Fruto de seis anos de esforgcos de articulacdo entre o Arquivo Nacional e as
IFES, que teve inicio com o | Workshop com as Instituicdes Federais de Ensino
Superior — IFES, realizado na sede do Arquivo Nacional, no Rio de Janeiro, no
periodo de 26 a 29 de setembro de 2006, cujo tema central foi “Classificagao,
Temporalidade e Destinacdo de Documentos de Arquivo relativos as atividades-fim”.

O resultado é um modelo padronizado de classificacdo e avaliacdo de
documentos para as universidades publicas, que a despeito de estarem
fundamentadas no tripé ensino, pesquisa e extensdo, receberam por acréscimo
duas novas funcdes ou classes a estrutura do Codigo de Classificacdo: a
Assisténcia Estudantil e a Educacéo Basica e Profissional. A justificativa seria “para
atender ndo s6 as Universidades Federais que possuem Colégio de Aplicacao, e
oferecem o ensino fundamental e médio, como também para atender as Instituicdes
Federais que possuem ensino técnico-profissional” (SIGA, 2011, p. 3). E para a
criacdo da classe Assisténcia Estudantil seria que “a necessidade se justifica pelo
programa politico de governo e pela existéncia de planos que vém estimulando a
concessdo de beneficios e auxilios, para a permanéncia dos estudantes nas
Instituicbes Federais de Ensino” (Idem).

Trata-se de uma opcdo politica a criacio de uma proposta Unica,
padronizada, de classificacdo e avaliacdo dos documentos das IFES, assim como a
definicho das novas fungbes no Cdédigo de Classificacdo e na Tabela de
Temporalidade. O mesmo se aplica a organizacdo sob a forma de sistema, das
atividades de gestdo de documentos de arquivo no ambito dos 6rgaos e entidades
da administracdo publica federal, reunidas no SIGA.

As universidades federais fazem parte do SIGA como 6rgdos seccionais
vinculados ao MEC, porém, as acfes das universidades ndo sao identificadas como
acles de gestdo de documentos no ambito do SIGA, apesar de constar como um

dos objetivos explicitados no Decreto 4.915/2003, isto é, “integrar e coordenar as
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atividades de gestdo de documentos de arquivo desenvolvidas pelos 6rgaos
setoriais e seccionais que o integram” (Art. 2°).

Quanto as universidades estaduais, ndo ha definicdo se integrariam um
sistema estadual de arquivos, ainda inexistente em todos os estados da federagéo.
Somente alguns estados possuem sistemas de arquivo como é o caso do Sistema
de Arquivos de Séao Paulo e o Sistema de Arquivos do Rio Grande do Sul, o que
representa um grande campo de atuacgéo para as politicas arquivisticas.

Os arquivos universitarios, sejam de instituicbes federais ou estaduais, sao
um repositério do conhecimento cientifico brasileiro. Eles trazem em sua trajetoria a
possibilidade de ampliacdo das politicas arquivisticas e, talvez por isso se justifique
a definicdo de estratégias de atuacao especifica para a area.

As atividades de gestdo de documentos relacionada pelo SIGA séo referentes
a elaboracdo e ao envio de Relatorios de Atividades das Subcomissdes e das
Comissbes Permanentes de Avaliagdo de Documentos (CPAD) e também sobre
Eliminagdo de Documentos. Quanto a primeira somente séo relacionados 0s nomes
dos Orgdos que enviaram, mas nenhum relatorio € disponibilizado. Quanto as acbes
de eliminacdo de documentos séo relacionados em média vinte Editais de Ciéncia
de Eliminacdo de Documentos por ano, no periodo de 1996 a 2012. Isto representa
um volume consideravel de documentos publicos sendo eliminados de acordo com o
gue determina a legislacéo.

A analise das acdes de politicas publicas de arquivos no ambito do SIGA
aparentemente atinge o objetivo de “racionalizar e reduzir os custos operacionais e
de armazenagem da documentacdo arquivistica publica das massas documentais”
(Art. 2°), o que evidencia a tendéncia da conducdo do aspecto eminentemente

préatico da gestdo de documentos.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

O 1° Seminério Nacional de Arquivos Universitarios representou um marco na
organizacdo dos arquivos universitarios. A organizacdo dos servi¢os de informacéo
da Unicamp em forma de sistema e sua politica de compartilhar com outras
instituicdes as acdes, iniciadas uma década antes, foram pioneiras no pais. O
objetivo de implantar uma mentalidade arquivistica visando a preservacdo das
descobertas cientificas, tecnoldgicas, artisticas e administrativas, e a necessidade
de disponibiliza-las ao acesso foram umas das for¢cas motrizes da acdo politica
inaugurada pela Unicamp na década de 1990.

Os trabalhos apresentados nos seminarios de arquivos universitarios
demonstram uma ampliagdo da importancia das universidades nos debates sobre os
arquivos publicos. Percebe-se uma evolucdo dos temas que inicialmente eram
predominantemente tedricos e passaram a aspectos mais praticos do fazer
arquivistico.

A descricao do sistema de arquivos de uma universidade estadual articula-se
com discussédo a respeito da criacdo de sistemas de arquivos universitarios, o que
ainda é restrito a poucas instituicbes do pais, tendo em vista um universo de mais de
uma centena de instituicbes publicas federais e estaduais. Este seria, portanto, um
campo a ser explorado para atuacdo das politicas arquivisticas e que representa
uma possibilidade de contribuicdo dos arquivos universitarios.

A analise dos resultados das atividades de gestdo de documentos publicados
no sitio do SIGA ressalta a eliminacdo de documentos como a a¢cao mais recorrente
em termo de volume, pois sdo publicados em média vinte Editais de Ciéncia de
Eliminacdo de Documentos por ano. A aprovacdo das listagens de eliminacédo de
documentos ¢é ratificada pelo Arquivo Nacional, érgdo executor da politica nacional
de arquivos emanada pelo Conarq. Esse colegiado é responsavel pela elaboracéo
da politica nacional de arquivos e sua atuacdo tem se restringido a elaboracéo de
normativas que regulamentam a atividade de arquivo, com atuacdo quase que
exclusiva no Executivo Federal. A consequéncia dessa opcao é a existéncia de uma
lacuna de articulacéo politica no ambito do sistema de arquivos da administracédo

publica.
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Contribuicbes para a ampliacdo das politicas publicas de arquivo partindo dos
arquivos universitarios sdo destagues nos resultados das atividades de gestdo do
SIGA. Nos ultimos quatorze anos, foram elaborados e aprovados, em conjunto com
o Arquivo Nacional, as tabelas de temporalidade de duas universidades federais, a
partir das quais foi elaborado um instrumento padronizado para todas as outras
IFES. Embora as instituicdes universitarias estaduais ndo tenham sido
contempladas, por fazerem parte da esfera de atuacdo estadual, sua atuacdo no
campo da gestao de documentos tem se mostrado bastante eficiente, como é caso
da Unicamp.

Os arquivos universitarios exercem um papel diferenciado no conjunto de
arquivos publicos, pois sua missdo € ampliada pelas préprias finalidades das
universidades como locais de producdo do conhecimento. O desenvolvimento da
Arquivologia, tida como um saber de Estado, esta ligado a preservacao dos arquivos
e, consequentemente, da memdria das instituicbes publicas. Além do carater
probatorio e informativo dos documentos, 0s arquivos universitarios agregam outros
elementos relacionados a pesquisa cientifica, a transmissdo do conhecimento e ao
retorno a sociedade em geral.

Nesse contexto, conclui-se que esta pesquisa atingiu seu objetivo geral de
investigar a contribuicdo dos arquivos universitarios para a ampliacdo das politicas
de arquivos. Da mesma forma, considera-se que 0s objetivos especificos foram
alcancados e que a metodologia utilizada satisfez as etapas necessarias para sua

execucao.
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