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RESUMO

Monografia de Especializacao
Curso de Pés-Graduacéo a Distancia
Especializacéo Lato-Sensu em Gestao Educacional
Universidade Federal de Santa Maria

GESTAO DEMOCRATICA ESCOLAR NO ENSINO PUBLICO

AUTORA: LIANE MARIA BRUSTOLIN PERGHER
ORIENTADORA: LEILA ADRIANA BAPTAGLIN

Santa Maria/RS, 2012.

RESUMO

Este trabalho tem como objetivo compreender a organizagédo da gestao escolar a
partir da implantacéo do principio constitucional da gestdo democratica na educacao.
Trata-se de um estudo de natureza bibliografica e qualitativa com coleta de dados
junto a diretores de cinco escolas publicas; leitura e compreensao de diferentes
contextos da escola publica, referendando pressupostos construidos historicamente
pelas entidades representativas dos educandos. Isso se da na busca da implantacao
da nova forma de gestdo, com novos paradigmas ditados a partir da constituicdo
federal de 1988, que trouxe inovacdo na area da educacao, incorporando a gestao
democratica nas escolas publicas, transcendendo as praticas autoritarias e
verticalizadas. Este principio é também documentado na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo 9394/96, que regulamenta o novo modelo de gestdo implantado rumo
a construcdo da gestao participativa e colegiada na busca da autonomia. A partir da
relacdo entre o contexto social e a implantacdo da gestdo democrética na educacao,
pudemos perceber que mudancas foram e estdo sendo feitas com o intuido da
busca de uma melhoria na qualidade da educacéao brasileira.

Palavras-chave: Gestao, Democratizagdo, Gestores, Politicas Publicas.



ABSTRACT
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DEMOCRATIC MANAGEMENT IN PUBLIC EDUCATION
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ABSTRACT

This study aims to understand the organization of school management from the
implementation of the constitutional principle of democratic management in
education. This is a study of literature and qualitative data collection with directors of
five public schools; reading and understanding of different contexts of public schools,
endorsing assumptions historically constructed by the students' representative
bodies. This happens in the pursuit of implementation of the new form of
management, with new paradigms dictated from the federal constitution of 1988,
which brought innovation in education, incorporating the democratic management of
public schools, transcending the vertical and authoritarian practices. This principle is
also documented in the Law of Guidelines and Bases of Education 9394/96, which
regulates the new management model implemented towards the construction of
participative management and collective in search of autonomy. From the
relationship between social context and the implementation of democratic
management in education, we realize that changes were being made and with the
intuited the search for an improvement in the quality of Brazilian education.

Keywords: Management, Democratization, Managers, Public Policies.
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INTRODUCAO

A presente monografia intitulada “A Gestdo Escolar Democratica no Ensino
Publico” apresenta o objetivo de compreender a organizacdo da gestdo escolar a
partir da implantacdo do principio constitucional da gestdo democratica na escola.
Prevista nos artigos 205 e 206 da Constituicdo Federal de 1988 e na Lei n. 9.394/96
— Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), a gestdo democrética tem suscitado
inumeros estudos em busca da compreensédo de como esta se concretiza no espaco
escolar. Neste sentido, apresentamos alguns objetivos especificos, quais sejam:
analisar a gestdo da educacdo em face da Constituicdo Federal 1988 e a LDB
9394/96; identificar as adequacgles feitas na transposicdo da gestdo democratica
para a organizacdo escolar; apontar atribuicbes e competéncias dos diretores

escolares na gestédo escolar democratica.

A deciséo pelo estudo deste tema é por atuar no magistério em escola publica
h& quinze anos. Nestas experiéncias tive a incbmoda convivéncia com préticas
autoritarias e antidemocraticas as quais divergem das concepcdes que tenho em

relacdo a educacao.

Entendo que o comprometimento com a democratizacdo do ensino € uma
causa de todos, em busca de uma escola que contemple a todos os grupos da

sociedade com garantia de uma educacao de qualidade.

Buscando investigar esta acdo no cotidiano escolar, este estudo pretende
compreender como esta o processo de democratizagdo da gestdo escolar em cinco
escolas estaduais de Santa Cruz do Sul. Buscar-se-do informacdes junto aos
diretores destas escolas através de questionarios para obter informacdes sobre suas

praticas administrativas e pedagadgicas.

Trata-se de um estudo de caso de natureza qualitativa na compreensao de
como esta se efetivando o processo de democratizagdo na realidade do contexto
escolar. Com pesquisa bibliografica e documental na busca de informacdes que

fundamentam a pesquisa.

7

O método de estudo de caso é empregado para que O pesquisador se
cologue em posi¢céo central no processo de investigacdo, assim como desenvolver

habilidades de pensamento critico. (Herreid ,1998).
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Nesta perspectiva a pesquisa aqui desenvolvida é de cunho qualitativo que,
conforme HELDER, a investigacdo baseada em documentos originais “[...] € uma
das técnicas decisivas para a pesquisa em ciéncias sociais e humanas” (2006, p. 1-
2).

Inicialmente realizou-se um estudo documental e bibliografico, posteriormente
a coleta de dados através de questionarios aplicados diretamente junto aos diretores
Buscou-se respostas as questdes identificando a pesquisa qualitativa conforme nos
aponta Godoy (1995, p.62).

(1) O ambiente natural como fonte direta de dados e o pesquisador como
instrumento fundamental; O carater descritivo;

(2) O significado que as pessoas dao as coisas e a sua vida como
preocupac¢do do investigador;

(3) Enfoque indutivo.

O uso de documentos em pesquisa deve ser apreciado e valorizado. A
riqueza de informacdes que deles podemos extrair e resgatar justifica 0 seu uso, em
varias areas das ciéncias humanas e sociais porque possibilita ampliar o
entendimento de objetos cuja compreensao necessita de contextualizacdo historica
e sociocultural. (CELLARD, 2008, p.295).

Destacamos alguns autores utilizados para esta pesquisa como: José Carlos
Libaneo (2004), Heloisa Liick (2002) e Boaventura Souza Santos (2002), bem como
os documentos referentes a legislacdo, destacando a implantacdo da Gestéo

Democréatica no sistema de ensino brasileiro.

Para tanto, inicia-se, no Capitulo 1 apontando aspectos conceituais da
Gestado Democratica. Para isso discorreu-se sobre o principio da gestdo democratica
na Constituicdo Federal. O ponto de partida para mudancas na organizacdo do
sistema escolar. Onde a Escola passa a ser administrada com autonomia
administrativa, financeira e pedagogica, com a participagdo dos segmentos da
comunidade escolar na organizacdo e na tomada de decisbes no processo

educacional.

No Capitulo 2, com referéncias acerca da estrutura escolar com foco na
gestdo democratica, com referéncias acerca da organizacdo e das relacdes
interpessoais entre 0s gestores da Escola e quais sdo suas atribuicbes na



organizacéo do processo educacional.

Nas Andlises de Estudo, sdo apresentadas algumas consideracfes apos a
analise de documentos, pesquisa dos tedricos e questionarios junto a diretores das
escolas e da implementacdo de uma gestdo democratica que traz autonomia,
emancipacao na busca de uma educacao de qualidade. Contudo, destaco que este
estudo apresentou-se, como um estimulo para a continuidade dos estudos e das

reflexdes sobre a Gestdo Democratica.
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1. LEGISLACAO REFERENTE A GESTAO DEMOCRATICA NO ENS INO
PUBLICO

1.1. ASPECTOS CONCEITUAIS

Tendo em vista, o conciso entendimento de gestdo democratica, partir-se-a

dos conceitos gerais de gestdo e democracia.

1.1.1. Conceito Geral de Gestao

Embora existam divergéncias em torno da definicdo de gestdo, por se tratar
de um termo que tem passado por modificagbes no ultimo século, existe consenso
em ser 0 conjunto de tarefas que procuram garantir a eficiéncia de todos 0s recursos
disponibilizados pela organizacdo, para que possam ser alcancados os objetivos
pré-determinados (ROBBINS, 2002).

O termo administracdo, com o passar dos tempos, cedeu espago para O
vocabulo gestdo. A mudanca do paradigma de administracdo para gestdo que
ocorre gradativamente no contexto das organizacdes e dos sistemas de ensino € um
passo fundamental na busca pela participacdo consciente e do fortalecimento da
democratiza¢éo do processo pedagégico (MACHADO, 2000).

A gestéo implica participacéo atrelada a politica na escola. Também o nome
“escolar” vai sendo substituido pelo “educacional”; justamente pela compreenséao de
que a educacdo ndo se realiza s6 na escola, com isso 0s sistemas ndo sdo
escolares, mas educacionais (OLIVEIRA, 2002, p.137-138).

Nesse sentido, pode-se dizer que cabe a gestdo a otimizacdo do
funcionamento das organizacfes, neste caso, a unidade escolar, na tomada de
decisbes fundamentadas no tratamento de dados e informacao relevante, que visa
contribuir para o desenvolvimento e satisfagcdo dos interesses de todos os

envolvidos.

Acerca das modificacbes no conceito da administracdo escolar, aduz Oliveira
(2002, p.127).
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A descentralizagdo que se apresenta como estratégia administrativa das
reformas dos anos 1990 traz como principal eixo a flexibilizacdo e
desregulamentacéo da gestdo publica, com a justificativa de melhora no
atendimento ao cidadéo.

Atualmente a gestdo educacional é compromisso coletivo com os resultados
educacionais com participacdo responsavel de todos os atores envolvidos nas

decisdes necessarias dentro do ambiente escolar.

Neste caso, a inser¢édo da Gestao no contexto educacional.

[...] é a instalacdo de procedimentos mais transparentes e de instancias de
carater participativo com vistas a democratizagdo da gestdo do proprio.
Estado. (ADRIAO; CAMARGO, 2001, p.69).

Com a reforma educacional dos anos 90, ganham forga os conceitos de
gestdo, autonomia escolar e a implantacdo da descentralizacdo. Assim as politicas
publicas voltadas para a educacao enfrentam novos desafios e passa a ser cada vez
mais exigida a postura responsavel do gestor escolar em face da gestdo
democrética da educacdao.

Pontua (SANDER, 2007, p. 32) que a Gestdo escolar “é marcada por uma
forte tendéncia a adocdo de concepcbes e praticas interativas, participativas e
democraticas, caracterizadas por movimentos dinamicos e globais”. Por fim, pode-se
entender, de forma mais sintética, que gestao provém do verbo latino gero, gessi,
gestum, gerere e significa: levar sobre si, carregar, chamar a si, executar, exercer,

gerar.

Desta feita, o gestor é aquele que fazendo parte da organizacdo, compete a
execucao de tarefas confiadas a gestao. Chiavenato (2000, p.27-31) aduz:

[...] o gestor é definido pelas suas fun¢des no interior da organizacéo: é a
pessoa a quem compete a interpretacdo dos objetivos propostos pela
organizacdo em atuar, através do planejamento, da organizacdo, da
lideranca ou direcéo e do controle, a fim de atingir os referidos objetivos.

Podemos dizer, que a gestdo compromete toda uma imagem da educacao

publica, pois sua atuacao redunda no produto final que é o ensino de qualidade.
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1.1.2. Conceito de Democracia

A palavra democracia tem sua origem na Grécia Antiga. O vocabulo significa
demo = povo e kracia = governo. Este sistema de governo foi desenvolvido em
Atenas (uma das principais cidades da Grécia Antiga). Embora tenha sido o berco da
democracia, nem todos, naquela época, podiam participar das decisées politicas da
cidade. Portanto, esta forma antiga de democracia se apresentava limitada. Silva
(2004, p.112-148) pontua: “[...] € um processo de convivéncia social em que o poder
emana do povo, ha de ser exercido, direta ou indiretamente, pelo povo e em proveito

do povo”

A afirmacdo da soberania popular € que garante o poder que se emana do
povo como participes nas decisdes coletivas e se efetivam os instrumentos da
realizacdo no plano pratico. (SILVA, 2004, p.112-148).

O Brasil segue o0 sistema de democracia representativa. Existe a
obrigatoriedade do voto. Elegemos nossos representantes e governantes. E o povo
guem escolhe os integrantes do poder legislativo e do executivo (BOAVENTURA,
2002).

O processo de democratizacdo, no Brasil, foi deflagrado apés o periodo de
vinte e um anos de regime militar ditatorial, reconhecidamente por meio da luta
popular pela conquista do Estado Democratico de Direito. Seu marco historico foi a
participacdo e mobilizacdo do povo na defesa de elei¢cdes diretas para Presidente da
Republica. Silva (2004, p.113)

Estado Demaocratico de Direito, € aquele que busca a realizagdo do bem
estar social sob a égide de uma lei justa e que assegure a participacdo mais
ampla possivel do povo, no processo politico decisorio.

Ao fortalecer as liberdades fundamentais, as instituicdes democréticas no pais
iniciam um processo de mudancgas, assim, a politica brasileira de direitos humanos,

aponta para o progresso significativo de reconhecimento na agenda internacional.

Esse movimento, segundo Sander (2007) foi historicamente preparado pelos
intelectuais da resisténcia democratica que militavam no Brasil e no exterior, durante

o periodo desenvolvimentista, que coincide, no tempo, com o periodo dos governos
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militares no Brasil e em outros paises da Ameérica Latina.

Segundo Freire (2002) foi nessa época que floresceu um novo pensamento
latino -americano nas ciéncias humanas e sociais; a teoria da dependéncia, teologia
da libertacéo e a ética da libertacédo, pedagogia do oprimido, Educacdo como pratica
de liberdade

1.2. O PRINCIPIO DA GESTAO DEMOCRATICA NA CONSTITUICAO FEDERAL

O movimento de contestacdo ao regime militar e sua derrubada contaram
com a ampla participagdo da populacdo, na qual os professores foram classe
atuante. A mobilizac&o geral foi capaz de derrubar a ordem autoritaria e de criar um

novo ordenamento juridico nacional em bases democraticas.

A Constituicado incorporou a gestdao democratica com um principio no ensino
publico, na forma da lei. Agindo assim, institucionalizaram no ambito federal, praticas

gue ja vinham sendo aplicadas no ambito estadual e municipal.

A ordem juridica de carater democratico se impds como um todo, ai
compreendida a area educacional. Por isso, a ordem constitucional que nasceu em
1988 consagrou principios de suma importancia a democracia e a educacao
democrética. E nitidamente uma maneira de se opor ao que até entdo vigorava em
termos de medo e de despotismo, quanto uma nova forma de se propor a gestédo do

administrar a coisa publica.

A sociedade civil organizada teve relevante papel no processo constituinte na
defesa do ensino publico e gratuito. Destaque-se a criacdo do Forum Nacional da
Educacao na Constituinte em Defesa do Ensino Publico e Gratuito, uma articulacéo
de varias entidades, composto por representantes do ensino publico como privado
(MENDONGCA, 2000, p.457). A gestdo democratica do ensino era unissona nas
reivindicagbes. Delineava-se a nocédo de escola como espaco de vivéncia

democratica, administrada de forma participativa pelos gestores.

Houve também os que sendo divergentes, da afirmacdo da expresséo para o

ensino publico e privado desejaram limitar a gestdo democrética ao ensino publico.
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O resultado foi fruto de manobras realizadas por grupos conservadores no

Congresso Nacional.

O exercicio da democracia deve ocorrer cada vez mais por meio da

participacédo da sociedade na gestéo das instituicdes publicas.

A gestao democratica dos sistemas de ensino e das escolas publicas detém o
espaco como um dos fundamentos da qualidade da educag¢do, como exercicio
efetivo da cidadania. E aqui se situa um dos maiores desafios dos educadores: a
democracia, assim como a cidadania, se fundamenta na autonomia. (SANDER,
2007).

Uma educagdo emancipadora, e de certo modo, progressista, € condi¢ao
essencial para a gestdo democratica. Escolas e cidadaos alijados da autonomia néo
terdo condicOes de exercer uma gestdo democratica, de educar para a cidadania. A
abordagem da gestdo democrética do ensino publico passa pela sala de aula, pelo
projeto politico-pedagdgico, pela autonomia da escola. (MENDONCA 2000).

Assim, a democratizacdo da gestdo educacional no Brasil ndo se constitui
hoje opcédo de governantes e administradores, porque €, antes, COmpromisso

constitucionalmente estabelecido do Estado e da sociedade.

Conforme os Artigos da Constituigdo Federal:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacéo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condi¢Bes para o0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

lll - pluralismo de ideias e de concepgbes pedagodgicas, e coexisténcia de
instituic6es publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei, plano
de carreira para 0 magistério publico, com piso salarial profissional e
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,
assegurado regime juridico Unico para todas as instituicdes mantidas pela
Uniéo

VI - gestao demaocratica do ensino publico, na forma da lei;

VIl - garantia de padrdo de qualidade.
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VIl - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacéo
escolar publica, nos termos de lei federal.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educacéo basica e sobre a fixacdo de prazo
para a elaboracdo ou adequacédo de seus planos de carreira, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Pode-se dizer que desde o seu prologo a Carta Constitucional projeta
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, assegurando a cidadania e a
dignidade das pessoas. Fundamentos que alicercam o Estado democratico de direito

brasileiro.

Segundo Piovesan:

A construcdo de um Estado Democratico de Direito, “destinado a assegurar
o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o
bem estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica, como valores
supremos de uma sociedade fraterna pluralista e sem preconceitos” (2000,
p.52)

A educacdo é entendida como processo amplo de socializacdo da cultura,
historicamente produzida pelo homem conjuntamente com a escola, cujas politicas
de gestéo e processos se organizam, coletivamente ou ndo, em prol dos objetivos de

formacdo.

As politicas educacionais efetivamente implicam o envolvimento e o
comprometimento de diferentes atores, incluindo gestores e professores vinculados

aos diferentes sistemas de ensino.

Na insercéo da gestdo democratica no texto constitucional de 1988 como um
dos principios do ensino publico, travou-se a luta pela sua definicdo no processo de
elaboracdo da LDB. As diferentes proposicoes em disputa no processo legislativo
(que se estendeu de 1988 a 1996) revelam distintas concep¢cfes de gestao
democratica. (VEIGA, 2001, p.45-51

A seguir, tratar-se-a do processo de promulgacdo da LDB e sua repercussao

como contribuigdo a gestdo democrética da educagéo no Brasil.
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1.3. A PROMULGACAO DA LEI N. 9.394/96 — LDB

Com o advento da Constituicdo de 1988 ja propunha-se uma nova LDB (Lei

de Diretrizes e Bases da Educacéo).

Inicialmente o Deputado Octavio Elisio (PSDB-MG), apresentou um projeto de
lei a Camara Federal, partindo de um estudo aprofundado de Saviani, naquela
época, publicado na revista da ANDE. Saviani defendeu uma substituicdo de
detalhes do financiamento da educacéo por um texto mais detalhado, baseado em

estudos realizados por Jacques Velloso e José Carlos Merchior. (VEIGA, 2001).

O projeto apresentado explicita sobre a gestdo democratica como aplicacao
do principio do ensino publico, mesmo, naquele momento, este ja estar concretizado
no texto da Constituicdo Federal. (CURY, vol.18, n°2, Abr-Jun/2008).

A mobilizacdo do Forum, transformado em Forum em Defesa da Escola
Pdblica na LDB, com a ampliacdo de sua base de representacdo. O substitutivo
Jorge Hage (PSDB-BA) incorporou, no entanto, importantes avangos no campo da
democratizacao da educacéo no Brasil. (SAVIANI, 1997, p.12-17).

Atente-se a gestdo democratica que foi conduzida, por meio de mecanismos
como autonomia pedagodgica e administrativa e de gestédo financeira das unidades
escolares, bem como de descentralizagdo dos sistemas de ensino, tendéncia ja
manifestada e defendida. (SAVIANI, 1997, p.12-17)

Somente aprovado pelo plenario da Camara Federal em 13 de maio de 1993,
quando a juncéo das forcas politicas ja havia se alterado, seguiu para o Senado
Federal, onde j& havia sido apresentado pelo Senador Darcy Ribeiro (PDT-RJ) outro
projeto, em 20 de maio de 1992. O Senado Federal teve, entdo, a incumbéncia de
analisar o projeto aprovado na Camara Federal e o nascido na propria casa. Tendo
passado por um periodo de intensa turbuléncia, em sua tramitacdo no Senado, a
LDB finalmente foi promulgada em dezembro de 1996 como Lei 9394/96. (SAVIANI,
1997, p.12-17).

Contempla de maneira direta ou indireta a gestdo democratica do ensino

publico. Primeiro como principio, na forma daquela lei e da legislacéo dos sistemas.

A qualidade de educacgao dentro da nova concepcao da LDB nao se restringe
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a mera exposicdo de contetdos para destacar-se como pratica social que atualiza
cultural e historicamente o educando. Aduz Paro (2001).

[...] ultrapassa os limites da democracia politica, articula-se com a noc¢éo de
controle democratico do Estado pela populacdo como condicdo necessaria
para a construcdo de uma verdadeira democracia social, que no ambito da
unidade escolar, assume a participacdo da populacdo nas decisdes, no
duplo sentido de direito dos usuéarios e de necessidade da escola para o
bom desempenho de suas funcdes.

Assim é assegurada a gestao democratica no seguinte artigo;

Art.14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino publico na educacado basica, de acordo com suas peculiares e
conforme os seguintes principios:

1-participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagodgico da escola;

2-participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Falar em autoridade partilhada requer a indissociavel interacdo entre os
gestores e a respectiva autonomia, pois a democracia implica em rupturas com o

gue se encontra estabelecido, via normas e tradi¢cdes.

Nesse sentido, € correto afirmar que o diretor da escola deve ter a capacidade
de saber ouvir, alinhavar ideias, questionar, inferir, traduzir posi¢cdes e sintetizar uma

politica de acdo como o propésito de coordenar efetivamente o processo educativo.

Antunes (2002, p.98) salienta:

Acreditamos que a democracia na escola sO sera real e efetiva se puder
contar com a participacdo da comunidade, no sentido de fazer parte, inserir-
se, participar, discutir, refletir e interferir como sujeito, naquele espaco. E
preciso fazer com que a gestdo democratica se realize concretamente na
pratica do cotidiano escolar, pois, sO participa efetivamente quem
efetivamente exerce a democracia.

Partindo dessa breve analise da LDB, pode-se concluir que com o objetivo da
efetivacdo do processo democratico na escola, sempre devera haver participacao,
cidadania e autonomia, tendo como referencial o Projeto Politico Pedagdgico, que se

constitui como um instrumento legal, indicado pela LDB 9394/96.
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1.4. CONCEPCOES DE GESTAO E DEMOCRACIA: IMBRICAMENTOS
NECESSARIOS

A gestao escolar e da educacédo tem sido o cerne das politicas educacionais.
De acordo com os diferentes contextos e momentos historicos, o debate sobre a
organizagcdo escolar e seus imbricamentos com a comunidade em que estdo
situadas. Apresentam desdobramentos em diferentes concep¢bes sobre a
organizacdo do espaco publico, as responsabilidades do Estado, da sociedade, dos

gestores e profissionais da educacao.

No Brasil, conforme ja comentado, a discusséo sobre a gestao escolar ganha
destaque a partir dos anos de 1970, momento em que a classe trabalhadora
reivindica o direito de seus filhos a escola publica e traz os questionamentos sobre
0s motivos da falta de vagas, das altas taxas de reprovacdo e da evasao escolar.
Bem como, acerca das condicdes precarias de infraestrutura e da profissionalizacéao
do magistério (KUENZER, 2000)

Foi assim que, nos anos de 1980, os professores das redes estaduais de
ensino organizam-se em sindicatos com o objetivo de reivindicar planos de cargos e

carreira, com valorizacdo da formacéo. (KUENZER, 2000)

A partir da efetivacdo do principio democratico na Constituicdo Federal, a
escola surge, historicamente, com a necessidade de produzir, reproduzir e repassar
a cultura e os conhecimentos inerentes aos valores, as conquistas sociais. A
modernizacdo que seria capaz de reproduzir a difuséo e socializacdo de conquistas

sociais, econdmicas e culturais vivenciados. (ALONSO, 2003)

A funcdo da escola na sociedade amplia-se e objetiva, agora, oferecer
condicbes para que o aluno, no processo de aprendizagem exerca plenamente a
cidadania, de forma participativa e democratica, valorizando as relacoes
humanitarias, o desenvolvimento da capacidade de reflexdo e de autocritica. Seria
insuficiente, a partir deste momento, ou era para ser, o simples repassar de
conteudo didatico/pedagogico. (ALONSO, 2003).

Vale transcrever as observagdes de Gomez:
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Mais do que transmitir informacdes, a funcdo educativa da escola
contemporénea deve orientar-se para provocar a organizacdo racional de
informacéo fragmentada recebida e a reconstrucao criticadas preocupacdes
acriticas (GOMEZ, 1998, p. 22).

Nesse sentido, o entendimento perpassa pela construgdo do conhecimento de
democracia pela e dentro da escola. E somente ao repensar 0s aspectos politicos e
ideologicos amalgamados na educacao seria possivel identificar as concepc¢des
pedagogicas presentes nas escolas, alterando sua filosofia e concepcéo de trabalho
(IMBERT, 2001)

Assim, pode-se visualizar que inserido no discurso pedagdgico encontra-se a
gestdo democratica da educacdo somada ao estabelecimento de mecanismos
institucionais e a organizacado de acdes que culminem em processos de participacao
social: na formulacdo de politicas educacionais; na determinacdo de objetivos e
resultados a serem alcancados no processo educacional de aprendizagem; no
planejamento estratégico; processos decisorios; alocacdo de recursos e
investimento, inclusive nas novas tecnologias; na execucdo das deliberacdes dos

gestores; nos momentos de avaliacdo (ALONSO, 2003, p.24-25).

Esses processos devem contar com a participacdo da coletividade que
compdem os sistemas, de um modo geral, e nas unidades de ensino, em especial,

nas escolas.

No que tange a democratizacdo da educacao, entende-se que esta associada
a democratizagdo do acesso e estratégias que possibilitem duracdo continua dos
estudos. Para tanto se faz necesséaria a universalizacdo do ensino, bem como, a
discussdo da qualidade social dessa educacdo universalizada. S&o tidas como
questbes de base e berco da luta pela gestdo democratica, pois sdo elementos
decorrentes ou associados a descentralizagdo do poder deliberativo na gestdo
educacional. (PARO, 2000, p. 131-132)

Ressalte-se que, atualmente, a questdo da participacdo e descentralizacao
encontra-se inserida nos discursos da reforma educacional principalmente, no que
tange a gestdo. Evidencia-se o reconhecimento da implicacdo da educagdo na
democratizacdo e na regulacdo da sociedade. A educacdo € pressuposto para o
desenvolvimento das nacdes, dai a necessidade de nova abordagem no

planejamento das condi¢cfes de ensino e do curriculo escolar.
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A democratizacdo da gestdo, s6 se efetiva mediante a implementagdo do
modelo que haja planejamento, execucdo e avaliacdo conforme os padrdes de
produtividade aplicados a educacéao. (ALONSO, 2003)

A gestdo democratica da educacao € um processo de descentralizacao, o que
abre precedentes de controle pelo poder central e minimizando as questdes da
educacgdo as nocdes de negdécios e mercadorias. Tendo em vista que a educacéo
deve se eximir das questdes politico/partidarias, muito menos servir de moeda de

troca.

Nesta mesma linha (BARROSO, 2000, GUTIERREZ E CATANI, 2000,)
também defendem uma educagdo de cunho transformador com viés democratico
voltado a participacdo de todos os atores envolvidos no processo de pedagogico,
com poder deliberativo concomitante a autonomia concedida pelo Estado visando
também a qualificacdo. Desta feita, a necessidade da participacdo de pais,
estudantes, oportunizando um espaco para a voz e inibindo que interesses

corporativos pessoais se sobrepujam aos interesses coletivos educacionais.

Os mesmos autores, ainda refletem a questdo da autonomia concedida pelo

Estado, e ressaltam que ndo ha de ser confundida com liberdade total.

Aponta Paro (2001, p.83)

[...] adverte que é preciso estar atento com relacdo a autonomia
administrativa para ndo confundir descentralizacdo de poder com
desconcentracdo de tarefas, em relacdo a gestéo financeira, ndo identificar
autonomia com abandono e privatizacéo.

Percebe-se que a discussdo em torno da autonomia pode se tornar campo
minado, caso seja tratada de acordo com o senso comum. Entretanto, pode ser o
caminho de negociacdo de interesses divergentes entre gestores, sabendo-se da
pluralidade de opinides e muitas vezes somadas a influéncias internas e externas.
Pode-se dizer que a autonomia da escola tratada com foco na produtividade

educacional, conciliacdo interesses evita “guerra de forcas” (ALONSO, 2003)

Aplicar a gestdo democratica na educacdo é refletir sobre um conjunto de
elementos, a participagdo nos processos de planificagcdo e deciséo, relacdes de

autonomia, a insercdo em um projeto amplo de democratizacdo da sociedade, do
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qual a educacédo € uma contribuicdo em favor da cidadania. Tudo isso, tendo como
base a flexibilidade e descentralizardo que rompa com um modelo hegemobnico.
(DEMO, 1999).

Os conselhos representativos sédo ferramenta para a comunicacao e tem se
tornado por todo o Brasil instrumento de democratizagdo, desde que, ndo sejam
engessados em suas prerrogativas inserindo um “presidente” comprometido com
questdes partidarias e interesses pessoais. Ressalte-se, que a funcéo deliberativa é
importante para autonomia dos conselhos, um carater consultivo, sé emite
pareceres. Doutra sorte, também exercem importante papel na gestdo democratica
da educacdo: os foruns, congressos, plenarias, assembleias, etc. Tead (apud,
PADILHA, 2003)

Para (LIBANEO, 2001) a concepcio de gestdo para o sistema escolar que
mais se adéqua as demandas educacionais no Brasil, € o modelo democrético-

participativo.

O autor aponta que neste modelo, estéo presentes:

- Relagéo orgéanica entre direcéo e a participacdo dos membros da escola.

- Acentua a importancia da busca de objetivos comuns assumidos por
todos.

- Forma coletiva de gestao.
- Definicao explicita de objetivos sdcio-politicos e pedagdgicos da escola,
pela equipe escolar.

- Articulacéo entre a atividade de direcdo e a iniciativa e participagdo das
pessoas da escola e das que se relacionam com ela.

- Gestao participativa, mas espera-se a gestéo da participacao.

- Qualificacdo e competéncia profissional.

- Todos dirigem e séo dirigidos, todos avaliam e s&o avaliados.

- Busca de objetividade no trato das questdes da organizacéo e gestéo,
mediante coleta de informacdes reais.

- Acompanhamento e avaliacdo sistematicos com finalidade pedagdgica:

diagnostico, acompanhamento dos trabalhos, reorientacdo de rumos e
acOes, tomada de decis@es. (p. 97-98)

Para Libaneo (2001, p. 80), a concepcao do modelo de gestdo acaba por ser
influenciada pelas conjunturas politicas do Brasil, sem olvidar a pluralidade de
opinides, formacé&o e cultura dos gestores envolvidos na gestao gerencial da escola.

Conforme o dizer do autor, o modelo democratico participativo promove a
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democracia em seu sentido amplo, auxilia no processo de descentralizagao, acelera
a qualidade do ensino promovendo o desenvolvimento dos recursos humanos

envolvidos na gestédo educacional.

Senao veja-se

A concepgdo democratica participativa de gestdo valoriza o
desenvolvimento pessoal, a qualificacdo profissional e a competéncia
técnica. A escola € um espaco educativo, lugar de aprendizagem em que
todos aprendem a participar dos processos decisorios. (LIBANEO, 2001,
p.81).

Ao se pensar 0 alcance da insercdo do principio da gestdo democratica na
Constituicdo Federal e no diploma legal que institui a LDB, verifica-se que no ambito
institucional também s&o significativos 0s avancos no que tange a atuacao de
Conselhos deliberativos, eleicdo de dirigentes, construcdo de projetos politico
pedagogicos de forma participativa, regimentos em bases democraticas,
planejamento participativo, avaliacéo institucional. (DEMO, 1999, p. 51)

Enfim, € um passo para o reconhecimento do esforco de pais, estudantes,
professores, funcionarios investidos de cidadania em prol de direitos individuais
coletivos, sociais e politicos que de forma alguma podem ser alijados de uma

conquista algcada a “duras penas”.

Atente-se que, em se considerando 0 avango no acesso a escola conquistado
na ultima década, as estatisticas e a observacdo direta demonstram, ainda, uma
situacdo critica do campo educacional, ao observar o nivel de aprendizagem e de
vivéncia de uma gestdo essencialmente democrética. A construgcdo da gestdo
democratica € um processo em curso que deve ser definido como objetivo por todos

0s envolvidos no processo educacional, sem excecao.

2. FUNCOES DA ESCOLA E OS GESTORES NESTE CONTEXTO

2.1. FUNCAO SOCIAL DA ESCOLA
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Ao pensar o ideal da escola, passa-se a vé-la, como lugar de possibilidades
gue acolha as necessidades especificas de cada aluno. Espaco com objetivos claros
visando a formacéao plena dos seus educandos, como destaca Libaneo (2004, p.53-

54) ao propor objetivos devem ser alcancados na escola:

1. Promover o desenvolvimento de capacidades cognitivas, operativas e
sociais dos alunos (processos mentais, estratégias de aprendizagem,
competéncias do pensar, pensamento critico), por meio dos contetdos
escolares.

2. Promover as condi¢Bes para o fortalecimento da subjetividade e da
identidade cultural dos alunos, incluindo o desenvolvimento da criatividade,
da sensibilidade, da imaginagéo.

3. Preparar para o trabalho e para a sociedade tecnolégica e
comunicacional (...).

4. Formar para a cidadania critica, isto €, formar um cidadao-trabalhador
capaz de interferir criticamente na realidade para transforma-la e nao
apenas formar para o mercado de trabalho.

5. Desenvolver a formacdo para valores éticos, isto é, formacdo de
qualidades morais, tracos de carater, atitudes, convicgcdes humanistas e
humanitéarias.

Para a escola alcancar estes objetivos deve despertar a paixdao pelo
conhecimento, ser acolhedora, aberta a todos, sem distincdo. E para isso Freire
(1996, p.87) nos diz:

A escola é o lugar onde se faz amigos. (...) gente que trabalha, que estuda.
Que alegra, se conhece, se estima. (...) numa escala assim vai ser facil!
Estudar, trabalhar, crescer, fazer amigos, educar-se e ser feliz. E por aqui
podemos comecar a melhorar o mundo.

Assim diante da citacao freiriana, os gestores devem atuar de forma a manter
uma convivéncia fraterna, onde a escola deixara somente de se preocupar com o

educar, mas também propiciar um ambiente acolhedor, de convivio harmonioso.

Para tanto, € fundamental a compreensao da realidade social da comunidade
com acdes voltadas para a familia e o compromisso de toda a equipe gestora com a
diversidade, atentando as diferencas, acolhendo indiscriminadamente as
diversidades destacando os portadores de necessidades especiais, para que de

fato, a escola esteja a servigo da transformacao social.
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Nesta perspectiva o gestor escolar deve ter uma atuagéo primordial quanto ao
alcance dos objetivos propostos pela da escola em busca de sua fungéo social como

sinaliza Libaneo (2004, p.53-4) ao propor cinco objetivos que devem ser alcancados:

“1. Promover o desenvolvimento de capacidades cognitivas, operativas e
sociais dos alunos (processos mentais, estratégias de aprendizagem,
competéncias do pensar, pensamento critico), por meio dos conteddos
escolares. 2. Promover as condices para o fortalecimento da subjetividade
e da identidade cultural dos alunos, incluindo o desenvolvimento da
criatividade, da sensibilidade, da imaginacéo. 3. Preparar para o trabalho e
para a sociedade tecnoldgica e comunicacional(...) 4. Formar para a
cidadania critica, isto é, formar um cidadao-trabalhador capaz de interferir
criticamente na realidade para transforma-la e nao apenas formar para o
mercado de trabalho. 5. Desenvolver a formacéo para valores éticos, isto &,
formagdo de qualidades morais, tracos de carater, atitudes, conviccoes
humanistas e humanitarias.”

Assim, a funcéo social da Escola é formar cidaddos na integra, capazes de

exercer a cidadania plena.

2.2. GESTORES NO CONTEXTO ESCOLAR

7

A escola é uma instituicdo social e funciona com a divisdo do trabalho
correspondente ao agrupamento de fungbes. Cada funcdo € desempenhada por
pessoas habilitadas para a mesma. A organizacdo e a gestdo da escola estdo a
servigo do alcance das praticas formativas dos alunos, funciona com base em dois

movimentos inter-relacionados como cita Libaneo (2010, p.307).

De um lado, a estrutura e a dindmica organizacional atuam na producéo das
ideias, dos modos de agir, das praticas profissionais dos professores; de
outro, estes sdo participantes ativos da organizacdo, contribuindo com a
definicdo de objetivos, com a formulacdo do projeto pedagdgico curricular,
com a atuagcdo nos processos de gestdo e de tomada de decisdes. Ha,
portanto, uma concomitancia entre o desenvolvimento profissional e
organizacional.

Toda escola € uma organizacdo formada por recursos materiais, financeiros e
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humanos, que precisam ser administrados por pessoas competentes que precisam
definir suas acdes e desenvolver um trabalho em equipe, de acordo com a Proposta

Pedagdgica da escola.

Os gestores precisam atuar como lideres educacionais e ndo como chefes, na
busca de estimular o grupo a trabalhar em conjunto de maneira solidaria para tornar

a escola um espaco de construcédo do conhecimento.

Professor: agente de educacéao integral, é a figura chave na escola, nele esta
centrada a possibilidade de eficacia do processo educativo. Pois € na qualidade do
relacionamento professor-aluno que tornam o processo educativo e a escola

importantes para o educando. (LUCK, 2002, p.15).

Diretor: responde pelas fun¢cdes administrativas e pedagogicas. De acordo

com Libaneo (2010, p.345-349), quanto as funcdes administrativas, compete-lhe:
- controle dos aspectos materiais e financeiros da escola;
- articulacéo escola-comunidade;

- construir em parceria as normas e regulamentos para atingir os objetivos e

principios propostos;

- supervisionar e orientar a todos que assumem responsabilidade no

processo;
- promover um sistema de acéo integrada e cooperativa;

- sustentar o processo de comunicacédo claro e aberto entre os membros da

escola e entre a escola e a comunidade;
Estimular a inovacao e melhoria do processo educacional

Coordenador Pedagdgico: da assisténcia aos professores, coordenando suas
acOes, buscando alternativas junto aos mesmos para trabalhar os conteddos
propostos de forma efetiva, melhorando e facilitando o processo de ensino-
aprendizagem. Cuida da carga horéaria dos docentes, do horario das aulas e dos
registros das aulas, e das avaliacbes dos professores e alunos, conforme pontua
Lick (2002, p.20-22).

Orientador Educacional: estende o seu trabalho junto a todos os alunos,

“cuida do atendimento e do acompanhamento individual dos alunos em suas
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dificuldades pessoais e escolares, do relacionamento escola-pais e de outras
atividades compativeis com sua formacéo profissional” (LIBANEO, 2010, p.342).

Além de realizar trabalho de aproximacédo da escola com a comunidade e
procurar estabelecer na escola um ambiente de alegria e confianca entre todos os
componentes da escola. Vale ressaltar que existem escolas que ndo mantém essa

fungéo.

Todos esses profissionais citados e ainda acrescenta-se os funcionarios, pais
e a comunidade escolar, fazem parte da equipe gestora da escola que devem
trabalhar para a prioridade da aprendizagem dos alunos, desenvolvendo atitudes de
gestdo compartilhada, entendendo que a gestdo n&do pode ser jamais um fim em si
mesma e que, para ter sentido, tem que estar a servico do éxito dos alunos,
conforme Lick (2002, p.21-28).

Concluindo, pode-se dizer “gestar” é criar ambientes seguros que sejam
favoraveis na implantacdo de inovac¢des educacionais, na busca de educacédo de

qualidade.

2.3. ANALISE DE DADOS DOS DIRETORES

Tendo como nosso objetivo de pesquisa que € compreender a organizagdo da
gestdo escolar a partir da implantacdo do principio constitucional da gestéo
democratica na escola buscamos informa¢des junto a cinco Escolas Publicas
Estaduais no Municipio de Santa Cruz do Sul — RS com aplicacdo de questionério
junto a equipe diretiva (diretores) das escolas escolhidas, sendo 2 de Ensino

Fundamental e 3 de Ensino Médio.

PESQUISA DE CAMPO - TOTAL DE 5
GESTORES ESCOLARES

1 — Em sua escola sdo Feitas avaliagdes internas para saber o nivel de satisfacao de

todos os integrantes da comunidade escolar?
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(2) Sim (3) as vezes (0) Nao

2 — O quadro de docentes da escola participa com facilidade das atividades extra
classe como (reunides, cursos, homenagens, seminarios, etc.) Obrigatorias para

cumprir o calendario escolar ?
(0) Sim (3) as vezes (2) Nao

3 — As decisfes quanto as acbes pedagogicas, sdo tomadas sempre em conjunto

com toda comunidade escolar?
(2 ) Sim (3) as vezes (0) Nao

4 — A escolha da equipe diretiva é feita de maneira democratica, através de elei¢cdes
diretas ?

(5) Sim (0) as vezes (0) Nao

Analisando os dados obtidos, observamos que 40% dos entrevistados fazem
avaliacdes e tomam decisdes com a comunidade escolar, e 60% nem sempre o
fazem. Isto revela que ainda n&do existe uma unido de esfor¢cos na busca de uma
linguagem Unica, na tomada de decisdes internas da organizacdo da Escola,
mostrando a necessidade de todos os Gestores aderirem ao processo de
participagdo, pois todos na Escola deveriam avaliar suas acodes, para verificar se
estdo no rumo certo ao alcance das metas tracadas na Proposta Pedagdgica e na

concretizacao do processo democratico no contexto escolar.

Conforme pontua Luck (2000, p.19) “Os sistemas de ensino podem promover
avaliacdes de forma processual e associadas a praticas de supervisdo do trabalho
dos diretores e de formacao continua para eles”, para saber de suas competéncias e

capacidades para a funcgao.

Os gestores escolares competentes sdo aqueles que promovem, em suas
escolas, um continuo processo de acompanhamento, seja com os dados produzidos

com referéncias externas ou dados internos, para melhoria da qualidade do ensino.

Quanto as acgles extraclasse por parte da equipe de Gestores (docentes)
ocorre ainda uma resisténcia em nao participar, isto se mostrou na pesquisa, pois

60% aceitam as atividades e 40% nao sao favoraveis a participacao, isto mostra que
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os docentes estdo ainda resistentes frente as necessidades de ampliar seus
conhecimentos e somar novos saberes. Mostrando a necessidade de passarem por
mudancas de pensamentos e dar-se conta que € preciso buscar novos
conhecimentos, mudar metodologias e estar sempre atualizados frente as mudancas
frequentes do mundo globalizado. E preciso que tenha-se grandeza e abertura para
aceitar o novo com coeréncia e comprometimento ético com todos os integrantes da

comunidade educativa.

Vale destacar que a competéncia docente é abordada como mediacéo
importante no processo de ensino e aprendizagem frente ao descompasso entre a
formacao do profissional e as exigéncias do mundo moderno. Segundo Libaneo
(2004, p. 227) “... a formacdo continuada pode possibilitar a reflexividade e a
mudanca nas praticas docentes, ajudando os professores a tomarem consciéncia
das suas dificuldades, compreendendo-as e elaborando formas de enfrenta-las.” De
fato, ndo basta saber sobre as dificuldades da profissao, é preciso refletir sobre elas

e buscar soluctes de preferéncia mediante acdes coletivas.

A participacao é construcdo em conjunto. No processo participativo todos tém
sua palavra a dizer. O gestor consciente das necessidades, dos problemas
educacionais e sociais da comunidade escolar, conduzira o dialogo a este respeito.
(CATANI:GUTIERREZ, 2000, p. 70)

Os gestores devem garantir e liderar a atuacédo democréatica e participativa do
seu colegiado e promover a integracao entre todos os segmentos da escola e com a
comunidade, fazendo-os agentes ativos nos processos decisérios das politicas
publicas, na busca de transcender a indiferenca em participar do processo.

Percebemos que os Gestores Escolares estdo passando por uma fase de
adaptacao do novo papel que Ihe é imputado pela legislacdo, do conhecimento e da
informagédo. Entendem que a ampliacdo do seu papel de Gestor aumenta suas
responsabilidades e raio de agao, sem, contudo melhorar na mesma proporgao suas
condicbes de vida e trabalho. Portanto é preciso um preparo constante para superar
as praticas verticalizadas e implementar o novo processo de participacéo coletiva da
comunidade escolar, nas tomadas de decisdes sem medo de perder a capacidade
de lideranca e serem respeitados como agentes e sujeitos do processo. Também
percebeu-se que a eleicdo € feita sim de maneira democratica, todos séo eleitos

através do voto direto de toda a Comunidade Escolar. Demonstrando que parte da
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democracia esta sendo exercida de forma correta na escolha de seus dirigentes,
apontando que € possivel sim a implantacdo plena da democratizacdo no processo

de organizacéo da Escola.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir do Estudo realizado, pode-se evidenciar a concepcdo ampla que a
educacdo ocupa hoje, e sua inscricdo como direito social inalienavel de todo
cidaddo, a partir da Constituicdo Federal de 1988, bem como a vinculagéo
constitucional de recursos para a Educagdo. A Gestdo Democratica traz um novo
jeito de organizar a escola, assegurando o principio que prevé a transparéncia dos
mecanismos administrativo, financeiro e pedagdégicos, e chama a atencéo para que
a descentralizacao seja meta da escola, dando espac¢o a toda a comunidade escolar
de participar e gozar de responsabilidades dentro dos limites que a autonomia Ihes
concede. Implementando nos espacos escolares a gestdo democratica participativa,
na busca de uma escola emancipadora e autbnoma, ofertando educacédo de

gualidade para todos.

A Lei da Gestdo Democratica delimita a descentralizagdo através da eleicao
de diretores, de livre organizacdo de colegiados, de liberdade, de geréncia de

recursos financeiros destinados a escola.

Isto requer um novo diretor, transformado, em que a sua autoridade decorre
nao do cargo que ocupa, mas sim de sua postura pessoal. Esse diretor comunica-se
com sua equipe, garante um ambiente de trabalho adequado para seus professores
e os faz entender que a cooperacao esta na esséncia de seu trabalho em sala de

aula.

Analisando os dados obtidos com os dirigentes das Escolas, pode-se concluir
que a democratizagdo da Gestdo estd em construcdo rumo a democracia, mas falta

mais participacdo e comprometimento dos envolvidos pela causa.

O aperfeicoamento da democracia requer a participacdo do cidaddo na
concepcao e no controle das acbes em todos 0s niveis. A participacdo organizada

da comunidade escolar na vida da instituicdo é imperativo do atual momento.
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