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Este trabalho de conclusdo de curso tem por objetivo analisar, refletir e avaliar o
planejamento enquanto instrumento de organizagdo produtiva dos assentamentos
rurais resultantes da politica de Reforma Agraria. Utiliza-se, para isso, do MVP
(Método de Validacdo Progressiva), dando énfase a sua abordagem acerca da
realidade existente e realidade desejada. A concentracdo fundiaria no Brasil como
problema “ndo resolvido” tem sido entrave para resolucéo de outros problemas que
permanecem e obstaculizam o real desenvolvimento a sociedade brasileira ao longo
da sua histoéria. Para sua melhor compreensao, apresenta breve histérico acerca da
luta de classes travada em torno do acesso a terra. Em seguida, faz uma breve
incursao acerca da constituicao dos assentamentos rurais em Sao Gabriel — RS, em
especial do PA Madre Terra. Por ultimo, utilizando o MVP como instrumento de
planejamento, realiza estudo de caso da sua aplicagdo no referido PA e,
particularmente, no Grupo de Cooperacao e Produgédo Raizes da Terra.

Palavras-chave: Luta pela terra. Planejamento. Processo produtivo.
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This conclusion of course work is to analyze, reflect and evaluate the plan as an
instrument for productive organization of rural settlements resulting from land reform
policy. It is used to this, the MVP (Progressive Method Validation), emphasizing their
approach on the existing reality and desired reality. Land concentration in Brazil as a
problem "unresolved" has been obstacle to solving other problems that remain and
hinder the actual development of Brazilian society throughout its history. For better
understanding, presents a brief history about the class warfare waged over access to
land. Then makes a brief foray on the establishment of rural settlements in Sao
Gabriel - RS, in particular the PA Mother Earth. Finally, using the MVP as a planning,
conduct case studies of their application within the PA and, particularly, the

Cooperation Group and Production Roots of the Earth.

Keywords: Struggle for land. Planning. Production process.
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INTRODUCAO

A proposicao interdisciplinar que permeia a concepcao do Curso de
Especializacdo em Agricultura Familiar Camponesa e Educag¢do do Campo atribuiu
diversos formatos e percepcoes a turma da Residéncia Agraria. Isto € enriquecedor
na medida em que permite que se estabelecam didlogos entre agrbnomos (as),
historiadores (as), pedagogos (as), veterinarios (as) etc., acerca das questées que
envolvem as familias assentadas em Projetos de Assentamento no Estado do Rio
Grande do Sul. Esta talvez tenha sido a grande contribuicdo proporcionada pela
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), ao abrir espaco para a realizacao do
referido curso.

O tema desta pesquisa faz uma incursao reflexiva acerca da experiéncia do
Grupo de Cooperacdao e Producdo Raizes da Terra com instrumentos de
planejamento, realizando um estudo de caso do Assentamento Madre Terra em Sao
Gabriel — RS. Esta relacionado a importancia que o planejamento adquire como
instrumento para a viabilidade material das familias. Seu objetivo consiste em
compreender em que medida o planejamento atua como real instrumento que ajude
a impulsionar o processo produtivo, refletindo, sobretudo sobre as contradigdes que
se manifestam ao longo do processo. Aprofunda e fundamenta-se no estudo do
MVP (Método de Validagdo Progressiva) enquanto instrumento de planejamento.
Para isso, considera e dialoga com a realidade existente e a realidade desejada
pelas familias que participam do mesmo.

Como historiador de formacédo que sou, me seria dificil fugir deste ditame.
Este trabalho monogréafico estd impregnado de caracteres histéricos. Por isso, ao
propor-me refletir sobre o tema do planejamento, realizando um estudo de caso do
PA Madre Terra, minha derradeira residéncia (esta € a minha vontade) e do Grupo
de Cooperacao e Producédo Raizes da Terra em particular, foi necessario também
trilhar a trajetéria histérica de sua formacdo enquanto espaco/territério de
refundacdo comunitaria.

Assim sendo, o primeiro capitulo fara um breve recorrido acerca da
constituicdo historica da estrutura fundiaria brasileira. Tornou-se importante realiza-

lo para que os leitores deste ensaio monografico tenham a mais clara compreensao



possivel dos fatores politicos, econémicos, sociais, culturais, etc., que influenciaram
sua organizacao (da estrutura fundiaria) e determinantes, inclusive, para sua atual
formatacao, pois ndo se alteraram substancialmente. Metodologicamente e sob a
perspectiva historica, o capitulo encontra-se estruturado a partir do contexto historico
fundiario brasileiro e vai caminhando para sua particularidade. Ou seja, traca os
aspectos centrais que constituiram a estrutura fundiaria brasileira ao longo de sua
histéria para em seguida apresentar sua composicao local, fundamentando, por
ultimo, a génese e posterior caracterizacdo do PA Madre Terra e do Grupo de
Producao Raizes da Terra.

O segundo capitulo, por sua vez, tratara de abordar o planejamento, objeto
central deste estudo, dando énfase a experiéncia realizada pelo Grupo de
Cooperacado e Producdo Raizes da Terra com instrumentos de planejamento. O
tema do planejamento adquire vital importancia para as familias assentadas, pois as
circunstancias histéricas exigem amplo grau de profissionalismo no processo
produtivo. E, sem planejar a producao, as familias terdao enormes dificuldades para
viabilizar-se sob todos os aspectos enquanto camponeses. Ha varios outros
métodos de planejamento da producdo ja experimentados. Interessou-me neste
trabalho monografico aprofundar o estudo do Método de Validacdo Progressiva
(MVP), objeto deste segundo capitulo, pois tem sido utilizado como método e
instrumento de planejamento da producdo junto as familias assentadas no Rio
Grande do Sul. Para tanto, o capitulo apresentara os principais aspectos que
caracterizam o MVP enquanto método de planejamento.

No terceiro e ultimo capitulo apresentamos uma avaliacdo, a partir da
experiéncia de planejamento realizada no PA Madre Terra e em particular com o
Grupo de Cooperacao e Producdao Raizes da Terra. Ancorados na proposicao do
MVP para o planejamento considerando a realidade existente e a realidade
desejada, interessou-me avaliar e refletir acerca das contradicdes geradas entre as
acoes planejadas e as executadas (ou nao) pelo grupo de producgao. Claro, sempre
compreendendo o planejamento como instrumento impulsionador do processo
produtivo, porém também avaliar as suas inerentes e necessdrias contradi¢des,
como forma de alavancar saltos de qualidade.

Em anexo, encontra-se um mapa da area que corresponde ao PA Madre
Terra, o qual ilustra diversos aspectos que estdo elencados ao longo deste trabalho.
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Por fim, é anseio meu que este pequeno ensaio monografico possa contribuir

para outras reflexdes aqueles que o consultarem.



CAPITULO |

1.1 Luta pela terra: uma longa histéria que ainda nao acabou

Para contar a histéria de uma pessoa, de um lugar qualquer ou de um pais,
por exemplo, sempre serd necessario contextualizar a materialidade em que os
episddios, os fatos se desencadearam. Isto se quisermos ser rigorosos quanto ao
método para conta-la. Assim, a constituicdo, a organizacdo de um assentamento
rural, como espaco de refundacdo de uma nova comunidade, de uma nova
paisagem, também possui sua histéria, 0 caminho percorrido para que possa existir
como tal.

Desta forma, antes de especificar o objeto de analise deste trabalho
monografico, torna-se imprescindivel caracterizar alguns aspectos relevantes acerca
da constituicdo da estrutura fundiaria brasileira. Isto nos permitira compreender com
maior precisdo e propriedade a forma através da qual o objeto de estudo em
questao se constituiu.

Quando os portugueses aqui chegaram em 1500, encontraram uma
populacdo nativa de nagdes originarias, estimada em cinco milhdes de habitantes,
espalhada por todo territério que passou a ser chamado de Brasil, correspondente

as atuais conformacdes territoriais. Segundo Paulo Zarth:

No ano 1500 do calendario cristdo, aventureiros portugueses aportaram no
territério que seria chamado de Brasil. A terra era imensa e povoada por
milhdes de indigenas que viviam em estagio tecnolégico muito aquém do
europeu e, por isso, nado foi dificil conquistar a terra e subjugar os nativos.
(ZARTH: 2004. p.73).

Ou seja, as caracteristicas e o grau de desenvolvimento tecnoldgico abismal
que separava os portugueses dos povos nativos foram determinantes para que
aqueles se impusessem com relativa facilidade. Tais nacées de nativos exploravam
0s recursos naturais amplamente disponiveis de modo comunitario, coletivo. A forma
de exploracdo aproximava-se daquilo que na histéria é chamado de modo de
produgdo comunal primitivo, ou seja, a forma como o processo produtivo estava

organizado.
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Na medida em que os portugueses foram se instalando, principalmente para
assegurar o dominio do territério conquistado, as conformacgdes fundiarias e de
exploracdo dos recursos naturais foram tomando outros rumos. Segundo Danilo
Lazzarotto:

Em 1530, Portugal decidiu ocupar o Brasil, introduzindo a produgédo da
cana. Para isto eram necessarios terras e mao de obra, tudo as custas da
populagdo indigena. A escravidao sistematica da populacdo nativa
efetivou-se com as Capitanias Hereditarias (1534), o indio comegou a ser
desapropriado de suas terras e escravizado para nelas trabalhar.
(LAZZAROTTO: 2004. p. 78).

Este foi um passo decisivo para a colonizacdo. Ou seja, ou 0s portugueses
criavam raizes mais consistentes em territério brasileiro ou corriam sérios riscos de
perdé-lo, visto que franceses e holandeses ja rondavam o litoral brasileiro e
chegaram a se instalar em certos lugares por algum periodo até serem expulsos
pelos portugueses.

Por outro lado, a prépria vinda dos portugueses ao Novo Mundo fez parte da
estratégia expansionista do nascente modo de producao capitalista, o qual precisava
buscar riquezas e mercadorias em outras terras, pois ndo mais dispunha das
mesmas no Velho Mundo, a Europa. Associa-se a isso toda crise de concepcgdes de
mundo e contradi¢cdes que se confrontavam violentamente nos diversos campos do
conhecimento medieval. Dinarte Belato expressa tais contradigbes quando afirma

que:

Os europeus que partiram para a conquista do mundo eram movidos por
intengdes contraditérias e sentimentos de espanto e maravilhamento.
Contraditérias eram suas intengbes de, ao mesmo tempo, descobrir ouro,
prata e pedras preciosas em profusdo, expressao suprema da riqueza de
todo periodo mercantilista que se estava iniciando, e cristianizar os gentios.
Tinham também um imenso apre¢o pelas mercadorias que lhes dessem
acesso aos metais e pedras preciosas: especiarias, perfumes, alfaias,
porcelanas, sedas e joias, produtos de luxo de largo consumo entre os
abastados do inicio da ldade Moderna. (BELATO: 2004. p.44).

No entanto, com o0s portugueses inaugura-se uma nova perspectiva de
exploracdo que se insere, como ja foi dito acima, no modo capitalista de producéo.
Esta forma de exploracao inicia sua expansdo no Velho Mundo, desde o século XI,
com a retomada do comércio. O saque, a pilhagem das riquezas aqui encontradas

serviu para aquilo que no pensamento marxista é tratado de acumulacao primitiva de
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capital. Curiosamente, enquanto a Europa caminhava a passos largos para a
efetivagdo do trabalho livre assalariado, o que se vé nas Américas € um brutal
retorno ao trabalho escravo, ora dos povos originarios que aqui habitavam, ora
através do comércio de escravos do continente africano, o qual rendia exorbitantes
lucros aos mercadores. Paulo Zarth reforca a dimensado brutal que alcangou a

escravidao em territério brasileiro. Segundo o autor:

A conquista do territério brasileiro pelos europeus causou uma das maiores
tragédias da humanidade. Em pleno mundo moderno, quando se falava em
renascimento humanistico e alguns pensadores tragavam os esbogos da
democracia e da justiga social, os europeus reintroduziram, nas Américas,
a mais terrivel instituicAio que se possa imaginar: a escraviddo. A
escraviddo € duplamente perversa. Primeiro, pela escravidao em si, que
transforma uma pessoa em coisa, em mercadoria; a segunda gravidade é o
deslocamento de milhdes de pessoas de um continente para outro,
desagregando todos os lagos sociais do individuo com sua comunidade.
(ZARTH: 2004. p.99).

Este, sem duvida alguma, além de outras questdes mal resolvidas pela
sociedade brasileira, € um drama civilizatério que precisa ser superado, afinal ainda
hoje, em pleno século XXI, lamentavelmente, encontram-se seres humanos em
condicoes de trabalho escravo em territério brasileiro.

No que tange ao uso e exploracédo das terras, uma das primeiras medidas da
Coroa Portuguesa foi dividir o territorio brasileiro em capitanias hereditarias, ou seja,
grandes territérios sob a guarda de capitdes. Estes, sob algumas condicdes
previamente estabelecidas, tinham liberdade em explorar as terras da forma que
quisessem. Os mesmos, por sua vez, dispunham de capital préprio e da Coroa para
poder investir. Sob esta forma de distribuicdo das terras, o que se consolidou
enquanto estrutura fundiaria fundamentou-se nas grandes extensdes de terras nas
maos de poucos. Dado as caracteristicas de exploracdo, o que se afirmou
historicamente enquanto modelo produtivo convencionou-se a ser chamado pelos
historiadores como agroexportador monocultor, sob a utilizagédo intensiva do trabalho
escravo. Agroexportador porque tudo o que era produzido aqui estava voltado ao
mercado europeu, com o intuito de atender a acumulagdo primitiva de capital.
Evidentemente, havia também outras formas menos expressivas de exploragéo e
uso da terra, sobretudo para atender a necessidades da populacao local.

Nao encontrando, num primeiro momento, o t4o cobicado ouro, 0 que 0s

portugueses levaram foi pau-brasil e aglcar, este ultimo ja produzido aqui com a
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utilizagéo intensiva do trabalho escravo. Somente em 1850, como forma inclusive de
impedir 0 acesso dos negros a terra, visto que sua libertacdo sob forma legal se
tornaria inevitavel, instituiu-se a Lei de Terras. Esta regulamentava sua propriedade,
ou seja, quem e em que condi¢cdes os individuos poderiam ter acesso a terra.
Obviamente, na forma da lei, a qual rezava que somente aqueles que tivessem
recursos monetarios para adquiri-la ou fossem amigos do Rei, esta beneficiou e
regulamentou as propriedades de quem ja dominava grandes territorios. Conforme
Dinarte Belato:

A Lei 601 confirmou as praticas anteriores, dificultando, quase
impossibilitando, outra estrutura agraria que nao a do latifundio, derrotando
a pequena posse, origem da pequena propriedade agricola, pela exigéncia
de formalidades a respeito dos quais os posseiros pobres sequer ouviram
falar, ou se delas soubessem, nao teriam dinheiro para paga-las.
Continuaram posseiros até que um grande reclamante, munido de papéis
amarelados pelos grilos, os expulsassem, pacificamente ou a tiros. E o
sistema de grilagem de terra. (BELATO: 2004. p.147).

Na pratica, a Lei de Terras significou a institucionalizacdo da propriedade da
terra no Brasil, pois enquadrou rigorosamente sob a forma de lei quem poderia ter
acesso a ela. Como os escravos posteriormente libertos ndo se enquadravam em
nenhum critério estabelecido pela Lei, restava-lhes, isto a partir de 1888, engrenar-
se com o trabalho assalariado e seguir sua labuta como “escravos livres”.

Passados pouco mais que 500 anos apds a invasao portuguesa, a estrutura
fundiaria sofreu poucas alteracdes. Alids, 0 que a classe detentora do patriménio
fundiario, a terra, ndo permitiu ao longo da histéria foi alterar substancialmente a
estrutura fundiaria altamente concentrada. Isto porque a propriedade da terra
sempre esteve associada ao poder politico, econémico, social, etc. Porém, ha que
se destacar que a terra € um recurso natural como a agua, ao qual, por esta razédo
nao se pode atribuir valor monetario. Isto porque nao é resultado do trabalho
humano e existe independentemente da vontade deste. Por sua vez, tanto a
propriedade enquanto categoria conceitual, quanto o valor monetario atribuido aos
recursos naturais sao construcées historicas aplicados na pratica e, se séao
historicamente construidos, podem ser perfeitamente desconstruidos.

Por outro lado, a classe proprietaria dos meios de producdo abriu mao
legislativamente do trabalho escravo no campo por razées meramente conjunturais.

Sofria pressdes proferidas, sobretudo pelos ingleses que se encontravam no auge
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da Revolugdo Industrial. No entanto, especialmente nas regides de colonizacao
recente, no Centro-Oeste e Norte do Pais, ainda se encontram latifandios que, sem
escrupulo algum, mantém ativo o trabalho escravo em pleno século XXI. Na sua
esséncia, o latifundio permanece intacto e se fortalece hoje, financiado com recurso
publico, através das chamadas propriedades empresariais de agronegécio.

No entanto, e é preciso afirma-lo, mesmo que o poder econdmico e politico
estejam hegemonicamente nas maos de poucos, em momento algum isto significou
que tenha havido resignacao popular. Pelo contrario, e a histéria brasileira é viva
testemunha disso, sempre houve muita luta e resisténcia das classes populares com
0 objetivo de alterar este estado de coisas. Como expressa Lazzarotto, “em defesa
de suas terras e de sua liberdade, os indios revoltaram-se em toda parte” {(...)
(LAZZAROTTO: 2004. p. 78).

Porém, pelas caracteristicas “sanguinarias” que podem ser atribuidas a classe
latifundiaria, aliando-se isso outros fatores conjunturais, sociais, culturais, politicos e
econdmicos, muito pouco foi alterado no que tange a estrutura do poder constituido.
Isto porque, no campo politico, a classe hegemobnica sempre procurou solucionar os
problemas “pelo alto” e nunca hesitou em apelar ao poder bélico para defender seus
interesses. Quer dizer, em momento algum permitiu que houvesse uma efetiva
participacdo popular, pois, se isso ocorresse, temiam e temem perder o poder. Por
isso, a maxima “facamos a revolucao antes que o povo a faga” foi rigorosamente
seguida e, em ultima instancia, antes que as coisas fugissem ao seu controle,
apelavam para a forgca bélica com o intuito de manter seus interesses.

No campo legislativo, amparo explorado pelos movimentos que reivindicam
uma melhor distribuicdo das terras, foi ganhando forca a tese da funcao social da
propriedade da terra. Ou seja, a lei atribuiu funcdo social ao uso da terra. Claro,
entre aquilo que a lei afirma e a sua real aplicacdo, sempre existe um enorme
abismo, em se tratando de um meio de producédo tdo importante como a terra,
historicamente controlado e concentrado nas maos de poucos.

Por sua vez, o Estatuto da Terra de 1964 e a Constituicao de 1988 reforcam o
carater da funcao social da propriedade da terra quando estabelecem requisitos que
remetem a observancia das leis trabalhistas, ambientais e indices de produtividade.
Nao observa-las torna os latifundios passiveis de desapropriacdo para fins de
reforma agraria. Porém, em termos praticos, mesmo que as estatisticas apontem

uma intensificagdo do numero de assentamentos rurais, resultado das intensas lutas
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travadas nos anos recentes pelos movimentos sociais do campo, a estrutura
fundiaria, na sua esséncia, permanece intacta.

Por outro lado, alterar profundamente a logica de dominacdo que se
institucionalizou ao longo da histéria na sociedade brasileira exigira um sacrificio
que, segundo o historiador Caio Prado Junior, pode ser comparado “a uma mulher
em trabalho de parto”. “Parir” outra sociedade, uma nova nagao soberana e construi-
la sob novas bases, fundamentada na justica, na igualdade social, na solidariedade
e no respeito integro aos seres humanos e a natureza sera tarefa ardua. Porém, tera
que ser cumprida, se quisermos oferecer horizontes mais esperangosos as futuras
geracdes. Este parto passa necessariamente pela real alteracdo da estrutura
fundiaria que se mantém concentrada. Contemporaneamente acentuou-se tal
concentragao, inclusive, pelas caracteristicas expansionistas do capital, nas maos
de empresas transnacionais que querem concentrar todos os recursos naturais.

Na contramao do processo de concentracao fundidria, o qual se mascara pelo
carater mercantil do agronegécio, estao as forcas populares que realizam intensas
lutas no campo, particularmente a partir do final dos anos 70 do século XX. Pelo
carater e dimensdo nacional que a luta pela terra e a reforma agraria adquiriram, o
que as forcas populares reivindicam hoje é a realizacdo de uma ampla e massiva
reforma agraria popular. Ou seja, propdem uma profunda alteracdo da estrutura
fundiaria para que a sociedade brasileira possa finalmente superar suas historicas
chagas escravocratas. Tais proposi¢des estdo compiladas num amplo programa de
reforma agraria popular, o qual sintetiza o acumulo de reflexdes acerca do que a
classe trabalhadora brasileira compreende e anseia de uma verdadeira reforma da
estrutura fundiaria no campo.

Sem embargo e sem duavida alguma, os problemas cruciais historicamente
vividos pela sociedade brasileira somente serdo superados quando se alterar
profunda e radicalmente a estrutura fundiaria, hereditariamente concentrada em
poucas maos desde 1500. Sua superacao passa necessariamente pela realizacao
de uma ampla e massiva Reforma Agraria, que dé acesso a terra a todos aqueles
que queiram trabalhar nela e tudo o que sua realizacao implica. Certamente, a sua
realizacdo nao beneficiara apenas o campo, mas, sobretudo as cidades.

Neste sentido, a realizacdo da Reforma Agraria solucionara em curto espaco
de tempo diversos problemas historicamente enfrentados pela sociedade brasileira,

visto a abundancia de recursos naturais disponiveis e, sobretudo, de seres humanos
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ditos “parias”, o resto da sociedade, mas dispostos, por direito, ao humano trabalho.
Em primeiro lugar, tendo terra, as familias assentadas terdo trabalho e produzirdo
alimentos baratos e com fartura, tanto para eles quanto para a populagdo urbana,
além de movimentar o comércio local. Ja ai dois problemas se resolverao: trabalho e
alimento. Sera preciso reconstruir igualmente a dignidade e a auto-estima do povo
brasileiro, sempre tratado como “besta de carga” pela classe proprietaria dos meios
de producdo. E preciso reeduca-lo para a vida campesina, tecnificar e
profissionalizar suas acoes, porém respeitando sua realidade material e existencial,
bem como do meio ambiente para dar-lhe sustentabilidade. Esta tecnificacao
superara igualmente a visdo preconceituosa que se constituiu acerca dos
campesinos, historicamente tratados como se estivessem em absoluto atraso, assim
como a realizacdo da reforma agraria.

Por isso, em segundo lugar, indiretamente, milhares de postos de trabalho
serdo gerados, por ser sumamente necessario e importante associar o
conhecimento cientifico ao saber popular, além de reconstituir as supracitadas
dignidade e auto-estima humanas. Portanto, o campo precisa de agrénomos,
técnicos agricolas, veterinarios, médicos, enfermeiros, dentistas, oftalmologistas,
educadores, advogados, psicélogos, artistas plasticos, administradores, etc., mas
que saibam dialogar e respeitar a vida e a dinamica campesina.

Em terceiro lugar, pois cada assentado tera sua casa, também resolvera a
enorme demanda habitacional verificavel nas cidades, permitindo desincha-las. Todo
este processo dara uma nova dinamica econfmica, produtiva, social, etc., ao campo
brasileiro. E, por ultimo, sera preciso enfrentar corajosamente a violéncia que
também historicamente impera no campo. Esta ultima demanda talvez seja a mais
dificil de ser resolvida em curto prazo, dado o perfil sanguinario historicamente
manifestado pela classe proprietaria dos meios de producgédo. Considerando o atual
contexto da luta de classes no campo, em que o capitalismo ndo carece da
realizacdo da Reforma Agraria no Brasil para se desenvolver, certamente exigira um
enorme esforgo e sacrificio da sociedade brasileira para “parir” outra sociedade, com
claro ideério socialista, partindo e respeitando as caracteristicas brasileiras.

Por outro lado, associam-se a Reforma Agréria outros temas e a¢des como a
questdo ambiental. Ou seja, sera preciso estabelecer relacbes respeitosas entre
seres humanos e natureza, que reconstruam de forma integrada a totalidade dessas
relacdes. Ha um provérbio indigena que diz que “ndo é a terra que pertence ao
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homem, mas ao contrario, € o homem que pertence a terra”. Para isso, sera preciso
alterar igualmente o modelo tecnoldgico, fundamentando-o na agroecologia. O
“pacote tecnoldgico do capital” é extremamente destruidor da natureza e, por
consequéncia, também dos seres humanos. Em contrapartida, e em radical
oposicao ao empresarial, o qual traz implicito o pacote acima apontado, 0 modelo
agroecologico proporciona comprovadamente alimentos mais saudaveis. Além
disso, associado a Reforma Agraria, certamente permitird ao povo brasileiro ser
soberano na producao de alimentos. A soberania alimentar € fundamental para um
povo que quer ser livre. Enquanto lhe faltar o essencial para sua existéncia, ficara
sempre vulneravel aos ditames da classe dominante.

Historicamente, coube aos camponeses a missao de produzir alimentos para
0 consumo da populacdo em geral. Sua permanéncia ao longo da histéria, como
sujeitos historicos, determinante inclusive, em diversos processos revolucionarios,
pode ser atribuida a essa funcéo social. Marx e Engels enfatizam este aspecto na

Ideologia Alema, quando afirmam que:

O primeiro pressuposto de toda existéncia humana e, portanto de toda
histéria, € que os homens devem estar em condigées de viver para poder
‘fazer histéria’. Mas, para viver, € preciso antes de tudo comer, beber, ter
habitagdo, vestir-se e algumas coisas mais. O primeiro ato histérico é,
portanto, a produgcdo dos meios que permitam a satisfagdo destas
necessidades, a produgao da prépria vida material, e de fato este € um ato
historico, uma condi¢do fundamental de toda histéria, que ainda hoje, como
ha milhares de anos, deve ser cumprido todos os dias e todas as horas,
simplesmente para manter os homens vivos. (MARX e ENGELS: 1996: p.

39).

Portanto, produzir os préprios meios de vida consiste no primeiro ato histérico,
possivel somente aos seres humanos. Sem isso, a vida humana certamente
pereceria. Fazem isto através do trabalho, transformando a natureza e atuando
sobre ela de tal modo que, ao transforma-la, transformam simultaneamente a si
mesmos.

Garantir, portanto, “o primeiro ato histérico” (MARX e ENGELS: 1996), como
afirmam Marx e Engels na Ideologia Alema, é imprescindivel aos seres humanos
para que estes possam ser livres e fazer histéria.

Porém, por ndo ser tratada como estratégia de desenvolvimento econémico e
social da sociedade brasileira, a reforma agraria ou a politica de assentamentos

funciona muito mais como elemento de distensdo dos conflitos que se estabelecem
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em torno da questao agraria. Quer dizer, somente quando sao gerados conflitos de
consideraveis proporcdes, visando desapropriar latifundios para que estes se
convertam em territérios de assentamentos rurais, os 6rgaos responsaveis pela sua
realizagdo se manifestam de forma mais contundente. Afora isso, quando o fazem,
buscam muito mais difundir através de numeros suas timidas acdées quanto a
Reforma Agréaria. A histdria tem nos provado que somente sob pressao social
massiva as classes dominantes fazem concessdes, mesmo que miseras. Por esta
razdo, pode-se afirmar que a luta pela terra € uma longa histéria que ainda nao
acabou, mesmo que as forcas conservadoras ligadas a terra neguem a existéncia de
uma questao agraria e sustentem que ndo ha mais necessidade de realizacdo de

uma ampla e massiva reforma agraria.

1.2 Sao Gabriel: Terra dos Marechais e de sem terras

Em se tratando de compreender a constituicdo do Projeto de Assentamento
Madre Terra e, em especifico do Grupo de Cooperacao e Producao Raizes da Terra,
sera preciso antes de tudo analisar o contexto da luta de classes que
contemporaneamente vem se desencadeando no campo brasileiro e, em patrticular,
no Rio Grande do Sul e em Sao Gabriel.

Para ndo ser redundante sem, no entanto, deixar obscura a compreensao do
leitor, € importante ressaltar ainda alguns aspectos histéricos. Somente a partir dos
anos 30 do século XX, os governos do Brasil tornaram prioritario o processo de
industrializacdo, relegando a agricultura a um papel bem definido, como suporte
deste processo. A burguesia agraria, em larga medida, converteu-se em burguesia
industrial, mas nao abriu mao do carater especulativo da concentracdo de terra.
Atribuiu a terra e a agricultura outro papel, apés longos 400 anos de modelo
agroexportador. Mesmo em tempos nos quais o projeto industrial foi hegeménico, a
agricultura se inseriu no processo intitulado de Revolugcdo Verde e tudo o que o
acompanhou (agroindustrias, etc.), com maior intensidade a partir dos anos 60 em
diante. Foi a forma encontrada pela burguesia industrial para extrair altos lucros da
agricultura, injetando nela insumos e tecnologia produzidos pela industria.
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No entanto, como consequéncia da crise de oferta dos derivados do petréleo
no final dos anos 70 do século XX, a qual, segundo afirmacao de Belato “ndo era
uma crise energéetica como as demais; era a primeira manifestagdo da crise global
que passou a sacudir a sociedade mundial”. (BELATO: 2004. p. 201), o projeto de
industrializacdo também entra em crise e, gradativamente a agricultura brasileira vai
adquirindo novo papel no cenario internacional. Concomitantemente ocorre uma
intensa retomada das lutas através dos movimentos populares no final dos anos 70
e dois projetos para a agricultura passam a ser disputados.

Se, por um lado, as coisas ndo estavam claras quanto aos rumos que a
agricultura de exportacao iria seguir a partir dessa crise, a luta pela democratizacao
da terra se intensificou e adquiriu, aos poucos, ambito nacional e status de um novo
projeto para a agricultura. Uma ampla e massiva reforma agraria € proposta em
meados dos anos 80, quando € elaborado o 12 Plano Nacional de Reforma Agraria,
no bojo do processo de redemocratizacdo politica que o Brasil entdo viveu. No
entanto, conforme afirma Belato: “O Programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA
-, proclamado em 1985, foi mutilado pelo governo Sarney, hostilizado pelo governo
Collor, esquecido pelo governo Itamar, reaquecido no primeiro governo FHC e
abandonado, logo no inicio de seu segundo mandato”. (BELATO: 2004. p. 157).

Através das ocupacbes de terras que se espalham pelo pais, a reforma
agréria passa a ser pautada constantemente e os movimentos que protagonizam as
lutas no campo tornam-se referéncia organizativa para o conjunto da sociedade.
Ainda conforme Belato: “Em 1985, com o término da ditadura, renasce a esperanca
da reforma agraria, ndo so6 porque o MST se tornara a forca organizadora da luta
pela terra, mas, também, porque parecia possivel avancar nesta velha guerra’.
(BELATO: 2004. p. 157).

Porém, com a eleicdo de Fernando Collor para a Presidéncia da Republica
em 1989, o Brasil embarca definitivamente no projeto neoliberal e se submete as
regras do capital financeiro internacional, afeicoado através do chamado “Consenso
de Washington”. Conforme expressa Belato:

O arcabouco de tais reformas tomou corpo num conjunto de receitas a
serem rigorosamente postas em pratica pelos governos de cada pais,
tomando o nome de ‘Consenso de Washington’. Consenso porque o
conjunto dos organismos multilaterais — FMI, Banco Mundial, GATT-OMC,
mais 0s governos dos sete grandes, acataram coletivamente as propostas
e a decisdo de implementa-las. O sucesso do plano, ou do consenso,
dependia, porém, de mais duas variaveis: a primeira delas, garantir sua
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internalizacdo em cada pais e sua consequiente adogao pelas elites locais,
convertendo-o em politicas de governo. Era necessario, e esta é a
segunda, que partidos politicos, organizagbes empresariais e intelectuais
adotassem tais idéias e garantissem sua execug¢ao, ganhando eleicées nos
executivos e nos legislativos e impondo ao judiciario a obrigacdo de
garantir juridicamente os atos de as medidas do processo. (BELATO: 2004.
p. 202).

No Brasil, &€ exatamente isto que se desdobra, sobretudo na década de 90 do
século XX. E a agricultura de exportacao, dentro desse processo, recebe uma nova
definicdo conceitual: o “agronegécio”. Em tese, o agronegécio tem alcance
conceitual mais amplo, pois pode se atribuir a ele toda e qualquer operacéo
comercial relacionada a agricultura e tudo o que se articula em torno dela, néo
importando suas proporcoes. No entanto, dado o carater assumido pelo mesmo (o
agronegocio) no que tange a conformacao territorial latifundista e seu alinhamento
com a agricultura de exportacdo, o mesmo adquire o status de um projeto em
oposicao a agricultura camponesa.

Com isso, a luta de classes no campo entra hum novo patamar, pois, se por
um lado, os movimentos do campo se articulam em torno da luta por uma ampla e
massiva reforma agraria, por outro lado, as forgcas conservadoras se aglutinam em
torno do agronegdcio. A repressao aos movimentos do campo que lutam por terra e
reforma agréria se intensifica e o pais entra num brutal descenso de massas. Ou
seja, se no periodo histérico anterior, particularmente com a luta pelas “diretas j&”,
movimento este que realizou amplas lutas pela democratizacdo do Brasil nos anos
80, era consideravelmente facil aglutinar as massas populares para lutar, dai em
diante tornou-se mais dificil. As organizacdes sindicais urbanas igualmente sofrem
duros golpes repressivos, perdem, de certo modo, seu carater combativo e, em larga
medida, se acomodam a institucionalidade.

No campo, por sua vez, apesar da forte repressao, a qual tem seu auge com
o massacre de Eldorado dos Carajas — PA em abril de 1996, as organizacdes
campesinas seguem fazendo lutas e simbolizam a capacidade de resisténcia frente
a avalanche neoliberal. Isto porque pautas mais amplas surgem neste novo
contexto, como a luta contra os transgénicos, a luta contra a Area de Livre Comércio
das Américas (ALCA), proposta pelos EUA, etc. Dado o alcance e efeito nefasto de
tais politicas sobre a agricultura campesina em escala global, as organizacbes de
luta no campo passam também a se articular internacionalmente através da Via

Campesina. Em conjunto com outras forcas populares globais, sob o lema de que



22

“outro mundo é possivel”, organizam-se igualmente na virada do século, tendo o
Brasil como anfitrido, no Férum Social Mundial, uma tentativa de constituicdo de
forcas internacionais para pensar alternativas a globalizacdo econémica.

Particularmente no Rio Grande do Sul, o enfrentamento com o latifundio, dado
as suas caracteristicas, sempre foi conflitante e violento. No entanto, mesmo com
estas caracteristicas, a conquista de terras para a reforma agraria nao foi impedida e
0 que se estabeleceu, apds intensas lutas, foram acbes governamentais de
desapropriacdo de latifundios improdutivos e a promocao de politicas de
assentamento. Este processo permitiu a consolidagdo do MST (Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra) como movimento de luta pela terra e reforma
agraria. Na medida em que as conquistas foram se acentuando, o recrudescimento
do latifundio e a luta de classes no campo foram adquirindo novo carater e natureza.
Dois movimentos simultaneos realizados pelas forgcas conservadoras ligadas ao
latifindio se acentuaram. Esses foram a violéncia contra os trabalhadores utilizando-
se do aparato policial do Estado e a concentracdo fundiaria nas maos de grandes
empresas transnacionais. Estes grandes grupos transnacionais ligados ao
agronegocio, a partir da divisdo internacional do trabalho e da nova configuragdo do
capital financeiro internacional, passam a investir no plantio de grandes extensdes
de eucalipto para a producdo de celulose. O poder judiciario, que historicamente
sempre se posicionou a favor do latifundio, ora mais explicitamente, ora nos
bastidores, a partir de 2007 se declarou abertamente pela criminalizagédo da luta pela
terra ao enquadrar quadros politicos das organizacbes campesinas na Lei de
Seguranca Nacional. Setores conservadores e reacionarios do Ministério Publico do
Rio Grande do Sul, 6rgao do judiciario que na sua origem tem o papel de defender
as demandas populares para assegurar seus direitos, manifestaram-se abertamente
em defesa do latifundio e interferiram diretamente nas acbes governamentais da
politica de assentamentos. Fizeram isso através do chamado Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC).

Apo6s muitas lutas travadas em torno de areas simbolo do latifundio, como a
Fazenda Guerra, no municipio de Coqueiros do Sul e a Fazenda Southal, no
municipio de Sdo Gabriel, algumas areas foram desapropriadas com o intuito de
assentar as familias que se encontravam acampadas no Estado.

Sao Gabriel, Terra dos Marechais, € um dos maiores municipios em extensao
territorial do RS e tem como caracteristica principal a forte presenga do latifundio.
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Contraditoriamente, se for considerada sua disponibilidade de terras para producao
de alimentos, Sdo Gabriel traz de outros centros produtores cerca de 90% de tudo o
que sua populagao consome. Os servicos publicos de saude e de ensino médio sdo
todos centralizados na sede do municipio. E, no pacote de desapropriacoes
realizadas em Sao Gabriel, estd a Fazenda Santa Rita, hoje Projeto de
Assentamento Madre Terra.

Enfim, Sdo Gabriel, se para alguns é a “Terra dos Marechais”, com a nossa
presenca, em virtude das intensas lutas realizadas, tornou-se também “terra de sem
terras”. Afinal, mesmo tendo conquistado a terra, por identidade politica,

continuamos sendo sem terras.

1.3 Caracterizacao do Projeto de Assentamento (PA) Madre Terra

O Projeto de Assentamento compreende uma area de 2252 hectares (mapa
do PA em anexo), dos quais aproximadamente 700 hectares sao de varzea, 800
hectares de coxilha e, o restante se enquadra como Area de Preservacido
Permanente (APP) e Reserva Legal (RL).

As primeiras familias, provenientes da regido de Porto Alegre, chegaram ao
PA em 06 de julho de 2009. Vieram através de edital judicial expedido, pois se
encontravam acampadas em area de reserva de um assentamento em Nova Santa
Rita. As demais familias, provenientes das outras regides do Estado, chegaram em
agosto do mesmo ano. Em larga medida, as familias que foram assentadas sao
mescla de camponés com certo vinculo urbano. Muitas dessas familias lutaram
varios anos enfrentando fome, frio, doencas, policia, etc., para conquistar seu
pedaco de chao.

Conforme as discussdes realizadas no assentamento e, levando em
consideracao a espacialidade do PA, todas as familias tém uma parte do lote na
varzea e a outra parte na coxilha, numa média de 17,5 hectares para cada familia. A
preocupacao com a formatacédo dos lotes nestas condicdes esta relacionada com os
dois principios produtivos, ou seja, o autosustento e a geracao de renda. Esta foi e
continua sendo uma preocupacéao tanto do PA como da regido: o tamanho dos lotes
destinados as familias. Isto porque estudos apontam que lotes com este tamanho
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nao viabilizam quem passa a viver neles, inclusive porque sao incompativeis com o
moédulo rural regional, normalmente utilizado como referéncia. No entanto, apés
muitas negociac¢des entre o Incra e os assentados e, como forma de destravar o
processo, houve consenso em que a média do tamanho dos lotes da regiao fosse de
15 hectares, Para isso, o Incra utiliza como critério o uso do solo e ndo sua aptidao
agricola.

Por sua vez, levando em consideracdo a divisdo espacial do PA, na
perspectiva de que todas as familias possam consolidar os supracitados principios
produtivos, chegou-se ao consenso entre as mesmas de que o numero total de
assentados nao ultrapassasse 100 familias. Como a area produzia basicamente
arroz ha, inclusive em razoavel estado de conservacdo, um silo secador com
capacidade para secar 60 mil sacas de arroz e armazenar 22 mil sacas. Ha
igualmente duas barragens, uma de 58 hectares e outra de 21 hectares, as quais
permitem a irrigacdo de parte da lavoura. O restante da agua necessaria para irrigar
a lavoura é bombeado de um rio e de um canal. Além disso, ha também uma éarea
construida onde se encontra a antiga sede da fazenda (Fazenda Santa Rita).

Quanto ao Grupo de Cooperacao e Producdo Raizes da Terra (o nome foi
construido ja no assentamento), este se organizou de 2006 em diante, durante o
periodo de acampamento. A partir de um nucleo de militAncia iniciaram-se as
discussdes acerca do carater do grupo. InUmeras duvidas e contradicées surgiram
ao longo do caminho, porém o projeto foi ganhando forma e foco. Tais contradicdes
estavam ligadas ao carater e dimensao do grupo, ou seja, qual a medida ou o grau
de coletividade que seria estabelecido. Tinha-se a compreensdo que qualquer
coletivo & composto por individuos, os quais tém também suas vontades e
interesses particulares, os quais também devem ser respeitados. A questao central,
de pertinéncia filosofica inclusive, estava relacionada com o seguinte aspecto: qual é
a fronteira entre o individual e o coletivo? Isto porque o objetivo era e continua sendo
o de que tanto o individuo como o coletivo precisam realizar-se enquanto sujeitos.
Algumas familias, por razbes diversas, sairam do grupo, algumas porque desistiram
do assentamento e outras porque tiveram resisténcia as propostas que foram se
consolidando.

Ja no assentamento, em virtude da necessidade real de organizagdo da
producgéo, o grupo foi criando maior identidade quanto ao processo produtivo. Porém

sua aproximacdo inicial deu-se como grupo de vizinhanca, j& com carater de
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cooperacao semi-coletiva, principalmente ante as dificuldades inerentes a qualquer
comeco de vida em assentamento. E importante ressaltar este aspecto, pois se
desenvolveu um forte sentimento de solidariedade e cumplicidade entre 0s membros
do grupo. Mesmo sendo composto por seis (6) familias atualmente, seu carater é
manter sua receptividade a mais familias que queiram se agregar ao projeto.

Sob os principios produtivos da geracao de renda e autosustento, o grupo tem
direcionado todo planejamento, ou seja, todas as acdes quanto ao processo
produtivo sdo planejadas e posteriormente avaliadas a partir da sua materialidade e
contradigdes. As avaliacoes ocorrem conforme a organicidade e tem servido para
acrescentar qualidade ao grupo.

Neste sentido, a materialidade do processo nos fez recuar, num primeiro
momento, quanto ao carater do grupo. Ou seja, pela composicdo do mesmo, 0 grupo
ird cooperar num primeiro momento, apenas na producado do arroz. Isto porque
alguns membros tém tarefas politicas externas ao grupo e ao assentamento, ligadas
a organizagdo da produgcdo em nivel regional. Além disso, a participagdo das
mulheres que compde o grupo no processo produtivo também ficou limitada porque
todas estdo com filhos recém nascidos. Decorrem destes aspectos a limitacdo e
disponibilidade de forca de trabalho para a realizagdo das tarefas planejadas. Enfim,
todos estes aspectos que surgiram ao longo do caminho nos ajudaram a refletir e

avaliar quais 0s passos seguintes que poderiamos dar.



CAPITULO I

2.1 Por que planejar?

Fundamentalmente, planejar é imprescindivel para se alcancar com
satisfacdo qualquer objetivo. Isto ndo significa que o planejamento nao estara sujeito
as leis da dialética, pois sua aplicagdo a uma determinada realidade imprimira uma
dindmica conjuntural que certamente lhe exigira alguma flexibilidade. Como afirma
Danilo Gandin no seu livro A Pratica do Planejamento Participativo: “Como isto pode
ser feito? Através de um processo de planejamento no qual o mais importante seja a
tensdo, a dialética entre a realidade existente e a realidade desejada”. (GANDIN:
2009. p. 18). Quer dizer, todo processo de planejamento sempre estara cerceado
pela tensao e a dialética entre aquilo que ja existe e aquilo que se quer alcangar. Ou
seja, nunca se parte do nada.

Nao nos interessa aqui elencar um conjunto de definicbes e/ou conceitos
acerca da compreensao de planejamento. No entanto, concordamos com a definicao
dada por Holanda quando ele afirma que ‘podemos definir o planejamento como a
aplicacdo sistematica do conhecimento humano para prever e avaliar cursos de
acdo alternativos, com vistas a tomada de decisbes adequadas e racionais, que
sirvam de base para acgdo futura”. (HOLANDA: 1975, p. 36). Ou seja, planejar
qualquer acao significa o esforco humano na busca de tomar as decisbes mais
corretas, saber avalia-las, pois servirdo como base para agdes futuras.

Todavia, é possivel e necessario, como também pedagdgico, planejar-se para
quaisquer acdes que se queira promover, seja no trabalho, na empresa, na
educacao, no esporte e assim por diante. Em qualquer ambiente o planejamento,
seguido de avaliacdo, sempre serda importante instrumento para verificar se a
relacao teoria-pratica-teoria tem veracidade e responde ao que se almeja ou que se
quer concretizar. No entanto, Gandin nos alerta quanto aos cuidados que devemos
ter na hora de planejar. Segundo ele:
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Muitos fazem do planejamento um escrever bonitas idéias. Embora nao
pensem nisto, reduzem seus planos a referenciais, de modo que neles
encontramos intengdes, ilustragbes tedricas, propostas, possibilidades,
mas nao vemos um plano que determine as intervengbes concretas na
realidade. Tal procedimento se houver sobre isto uma interpelacdo, sera
justificado com uma explicagdo razodvel de que é preciso dar
fundamentagao, consisténcia aos nossos planos. Mas nao se dao conta
que, fugindo — bem — de um abismo, cairam no outro que é elaborar planos
que nos deixam na mesma incerteza e na mesma ignorancia sobre o que
faremos, como se plano algum tivéssemos elaborado. Sdo planos com
marco referencial, as vezes, com seus trés aspectos, mas sem diagndstico
e sem programagao. (GANDIN: 2009. p. 175).

Neste sentido e tomando estes cuidados, o planejamento podera ter 2 (dois)
niveis de alcance, ou seja, o nivel micro, quando trata de responder as demandas
mais particulares, como, por exemplo, de uma familia, etc., e o nivel macro, quando
busca inserir as acées em um ambiente mais amplo, como, por exemplo, um grupo
social, um assentamento, etc., conforme os objetivos propostos em curto, médio e
longo prazo.

Diversos métodos de planejamento podem ser utilizados para a organizacao e
qualificacdo do processo produtivo. O planejamento contribui para superar o
amadorismo do processo produtivo, pois proporciona aos produtores, no caso 0s
camponeses, organizar a producdo para o autosustento e geracdo de renda de
forma mais autbnoma. Além do mais, em se tratando de geragdo de renda, sera
preciso igualmente vislumbrar a comercializacdo da produgdo o0 que exige
profissionalizar o processo produtivo.

Temos exercitado e optamos em aplicar junto as familias do PA Madre Terra
o MVP (Método de Validacdo Progressiva) como forma de qualificar o processo
produtivo das mesmas, considerando os dois principios produtivos, ou seja, o
autosustento e a geracao renda. Fizemos esta opcao em virtude do estagio inicial de
organizacao produtiva no qual se encontra o PA. Porém, antes de realizar qualquer

avaliacao dos desdobramentos praticos do mesmo, é importante caracteriza-lo.

2.2 O MVP como instrumento e método de planejamento

Enquanto método de planejamento, o MVP procura estabelecer uma relacao
dialégica, levando em consideracdo a necessaria participagcdo das familias no



28

processo de construcdo do conjunto das relagdes que se constituem numa dada
realidade e contexto. Esta participacao se da no nivel macro (coletivo social), o que
compreende, por exemplo, o assentamento como um todo, € no nivel micro, pois
cada familia, na sua singularidade, tem seu plano. Ou seja, o MVP permite que se
construa o plano para a totalidade das familias do assentamento como também
possibilita que cada familia o realize.

Ha que se ressaltar que o MVP, como método de planejamento, tem como
uma de suas principais caracteristicas iniciar a elaboracao do plano nos dois niveis
acima indicados considerando os interesses, desejos, aspiracdes e a esperanca de
mudanca das condi¢oes de vida dos participantes. Conforme Carvalho:

Uma das caracteristicas do MVP é a permanente dialogicidade a partir de
campos tematicos selecionados pelos préprios participantes. Ressalta-se
que todos os coletivos sociais sdo constituidos por sujeitos portadores de
interesses, vontades, desejos e aspiracoes, sejam eles pessoas, familias,
grupos sociais ou povos. E que esses interesses, vontades desejos e
aspiracbes devem tornar-se 0 objeto privilegiado da construcdo de
propostas para um futuro que seja socialmente compartilhado.
(CARVALHO: 2004. p. 3).

Em virtude da variabilidade econdémica, social, politica e cultural dos que dele
participam, o MVP tem como pressuposto basico a flexibilidade para que possa ser
adaptado e aplicado as diversas situagdes.

Quanto a sua utilidade pratica, o MVP propbe-se criar as condi¢cdes
necessarias e instrumentalizar cada coletivo social e cada familia singular a tomar
decisdes no processo de construgdo do plano. Por conta disso, ou seja, por se
propor a criar as condicoes para a tomada de decisdes, ndo é excludente e tem
como principio o exercicio da democracia direta. Dito de outra maneira, o MVP parte
dos desejos, sonhos, aspiracbes e saberes dos participantes, considerando que os
mesmos sado e deverdo ser os sujeitos do processo de construcdo do plano.
Portanto, o MVP rompe com o tradicional procedimento de primeiro fazer o
diagnoéstico para em seguida alcancar a fase da tomada de decisées. Ao contrario,
inicia pela tomada de decisbes expressas nos interesses, vontades, aspiracoes e
desejos dos participantes com relacdo ao campo tematico que se deseja tratar como

objeto do plano. Segundo Carvalho:
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Outra caracteristica do MVP ¢ iniciar a elaboragdo do plano do coletivo
social a partir dos interesses, desejos, aspiracbes e da esperanca de
mudancas nas condi¢cdes de vida pessoal e familiar e de trabalho da
populagdo envolvida, rompendo com a cultura ortodoxa de se iniciar a
elaboracdo de planos, programas e projetos pelos estudos e pesquisa
sobre a realidade objetiva e a subjetiva dessa populacdo. (CARVALHO:

2004. p.3).

Para isso, leva em conta que os saberes presentes nas pessoas, familias,
grupos sociais, etc., sdo0 0s necessarios, mesmo que insuficientes para tomar
decisbes. Parte-se daquilo que as pessoas tém, sdo e querem e constroem-se
cenarios desejados, os quais servem como horizontes a ser perseguidos.

Sinteticamente, o MVP tem como objetivos, os quais também se configuram
como elementos conceituais: a) produtos e processos esperados; b) validacéao
progressiva das decisdes; c¢) processo dialdgico de reflexdo decisdo — acao e; d)
explicitagdo do plano de desenvolvimento. A esses elementos conceituais associam-
se outras quatro fases: conhecer, decidir, agir e criticar. O processo de
monitoramento e avaliacao (M&A) permite que se estabeleca uma relagao dialética
entre as quatro fases.

Enquanto estrutura do plano de desenvolvimento, os resultados gerais que se
espera alcancar com a implantacdo do MVP consistem em:

a) plano do coletivo social elaborado, com decisées quantificadas, e com
intensa participacao grupal e da familias singulares;

b) dinamizagao dos processos de participacao interna e valorizagao da
organicidade do coletivo social;

c) introducao dos processos de planejamento no cotidiano da vida das

familias do coletivo social como um todo.

2.3 Passos para implantacao do MVP

Objetivamente o processo de construgdo e implantacdo do MVP obedece 8
passos logicos, subdivididos em 3 modulos, sendo que cada médulo igualmente se
subdivide em 2 fases cada um. Além disso, cada passo procura explicitar a
abrangéncia e os propésitos implicitos no processo de construcao do plano.
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definicdo do sujeito e do objeto da acao;

elaboracao do macrocenario desejado provisorio;

elaboragao dos microcenarios desejados e dos microcenarios atuais;
construcao da problematica;

problematizacéo e constru¢do do problema;

construcao da versao final dos macrocenarios.Superacao do problema;
definicdo da estrutura global do plano de desenvolvimento;

construcéo final do plano de desenvolvimento do coletivo social.

Pela sua prépria dindmica de construgdo, constituicdo e implementacgao,
como igualmente pelos principios e propdsitos que incorpora e que lhe sao
implicitos, o MVP, para legitimar-se enquanto método, precisa necessariamente
dialogar com o conhecimento popular e cientifico. Leva primordialmente em
consideracao o saber historicamente construido pelas pessoas que dele participam.
Caso contrario, sem considera-lo, estas (as pessoas que dele participam) nao
seriam, sob hipdétese alguma, sujeitos do processo de construcdo do MVP e se
quebraria com o principio da democracia direta.

No entanto, ao reconhecer que o saber popular é fundamental, porém,
insuficiente, atribui ao conhecimento cientifico o status de igual importancia, mas
relega-o a um segundo plano. O intercambio entre o saber popular e o conhecimento
cientifico realiza-se através da problematizacido da realidade enfrentada pelos
participantes enquanto concepcao de mundo hegemdnica para, a partir disso,
construir cenarios desejados resultantes do conhecimento de outras concepcbes de
mundo. Cabera aos assessores problematizar a realidade a partir do conhecimento
que estes também possuem, seja ele resultado da prépria vivéncia ou que tenha
fundamentacdo técnico-cientifica, confrontando-o com o saber popular dos
participantes. Cabe a estes igualmente o compromisso de ajudar a refletir sem,
contudo, sobrepor o conhecimento cientifico aos saberes das pessoas. E importante
ressaltar que este € um processo, por exceléncia, cerceado de contradi¢coes, porém,
de forma dialética, se estabelece um profundo didlogo para que os participantes
construam sua criticidade acerca da realidade. Ha que se ressaltar ainda uma
seguinte questdo: a quem compete a derradeira decisdo? Aos assessores técnicos,
ou as familias? Particularmente, sou decidido adepto da posicdo de que cabe as

familias a decisao final, visto que sédo elas que habitarao e construirdo o cenario e a
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paisagem a partir daquilo que esta sendo proposto. No entanto, concordo
igualmente que cabe aos assessores técnicos o papel de fornecer um conjunto de
elementos que sirvam de base reflexiva para que as familias possam tomar as
decisdes mais acertadas, com 0 maximo de consciéncia.

Como se pode observar nos passos propostos pelo MVP, este ao romper com
a logica tradicional de iniciar com o diagnéstico, l6gica esta que d4 margem para a
popular “choradeira” das pessoas, € propor que se construa a cenario desejado,
inova na forma de construcdo do plano. Portanto, para o estudo da realidade,
realizacdo do diagnostico e posterior planejamento daquilo que se deseja
concretizar, o MVP propde como ponto de partida a tomada de decisdo dos
participantes no sentido de que estes compreendam a importancia do processo que
esta sendo proposto e tornem-no cotidiano em suas vidas. Toma como elementos
centrais a vontade, os interesses, desejos e aspiracdes dos sujeitos do processo. O
risco que se corre é que eventualmente, se nao houver um equilibrio entre o
conhecimento técnico cientifico e o saber das pessoas, € que se atribua
qualitativamente mais peso a um em detrimento de outro. E o MVP, na busca de
“‘empoderar” quem historicamente teve pouco poder, podera idealizar por demais a
realidade através da construcédo dos cenarios desejados.



CAPITULO 1l

3.1 Avaliacao do planejamento como um instrumento estratégico de

desenvolvimento.

A adocao do MVP como método e instrumento de planejamento, apesar de
seus limites, relacionados a um possivel vacuo entre a realidade existente e a
desejada, adquire importancia na medida em que fomenta a participacdo das
pessoas e permite pensar e refletir a realidade na sua totalidade. Quando um
assentamento é instalado, todas as familias se deparam com um espaco que deve
ser transformado. Normalmente estes espacos foram, por assim dizer, “deformados”
pela agcao do latifundio, que antes ocupava o mesmo. Como afirma Marx no Dezoito
Brumario de Luiz Bonaparte: “os homens fazem sua historia, mas ndo a fazem como
querem; ndo a fazem sob circunstancias de sua escolha e sim sob aquelas com que
se defrontam diretamente, legadas e transmitidas pelo passado”. (MARX: 1997: p.
335). Ainda citando Marx e Engels:

O modo pelo qual os homens produzem seus meios de vida depende,
antes de tudo, da natureza dos meios de vida ja encontrados e que tem de
reproduzir (...). Trata-se muito mais de uma determinada forma de atividade
dos individuos, determinada forma de manifestar a vida, determinado modo
de vida dos mesmos. Tal como os individuos manifestam sua vida, assim
sao eles. O que eles sao coincide, portanto com sua produgao, tanto o que
produzem, como com 0 modo como produzem. O que os individuos sao,
portanto, depende das condi¢des materiais de sua producdo. (MARX e
ENGELS: 1996: pp. 27 — 28).

E neste processo e nessas condicdes que as familias se deparam com a
realidade existente e a desejada, ou seja, vislumbram uma nova realidade a partir do
processo produtivo que pretendem desenvolver. E o planejamento cumpre papel
central neste processo. Conforme Gandin,

Nao €& possivel dizer que haja planejamento sem isso: ele consiste
exatamente no processo de explicar a realidade desejada e de construir
(transformar) a realidade existente tendo como rumo aquela realidade
desejada. O planejamento é, justamente, a inteligéncia que da eficacia a
este processo. (GANDIN: 2009, p. 41).
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No entanto, planejar por si s6 ndo basta. Todo planejamento, se nao for
seguido de uma consistente avaliacdo que ajude a identificar os eventuais erros e

acertos permanece incompleto. Como enfatiza Gandin:

Avaliar é sempre julgar a realidade, para o que é imprescindivel comparar
alguma situagéo, fato ou elemento da realidade, com um padrao, prévia ou
concomitantemente expresso ou subentendido. Ja daqui se extrai uma
conclusao importante: o processo de planejamento inclui o processo de
avaliagdo; sem exagero pode-se afirmar que o planejamento é um
processo de avaliagdo ao que se junta a agdo para mudar o que nao esteja
de acordo com o ideal. (GANDIN: 2009, p.115).

O que Gandin reforca na citacdo acima € que ha uma relacao intrinseca entre
planejamento e avaliacdo. Ou seja, 0 que ocorre é uma validacdo muatua entre
ambos os processos. Quando o MVP propée uma validacdo progressiva das
decisbes tomadas pelos sujeitos participantes do processo de planejamento das
acoes, traz implicita também a avaliacdo de tais agdes, como garantia inclusive de
validagéo de novas decisdes.

Relacionando o tema proposto para esta pesquisa com as proposicoes
praticas encontradas durante o planejamento das acées do Grupo de Cooperagao e
Producdo Raizes da Terra e do PA Madre Terra, é possivel extrair algumas
conclusdes importantes. Primeiro: qualquer planejamento deve estar intimamente
conectado com a realidade material vivida pelos sujeitos que participam do processo
de planejamento. Caso contrario sera um processo que na sua origem ja tera
fissuras. Igualmente precisa dialogar de forma permanente entre a realidade
existente e a realidade desejada para que as contradicbes ndo surpreendam e
prejudiquem o processo e ameacem 0s objetivos propostos. Segundo: mesmo com
todas as contradi¢coes vividas pelas familias do grupo e do PA, o planejamento das
atividades relacionadas ao processo produtivo permanece como instrumento
estratégico e impulsionador do mesmo.

Por sua vez, cremos que € preciso que se construa o caminho do MVP “com
0s pés no chao”, para que nao se estabeleca um abismo entre o0 que se deseja e as
reais condi¢cées que se tem para realizar o desejado. Metodologicamente, o MVP, se
aplicado com certo rigor em todos os passos, podera contribuir significativamente
para que, através da democracia direta — pudemos observar isso nas experiéncias ja

realizadas - os participantes possam tornar-se reais sujeitos da construcdo de uma
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vida melhor, planejando suas ac¢des. Caso contrario podera mergulhar os sujeitos
que dele participam num verdadeiro “po¢o de desanimo”.

Porém, é imprescindivel que a consciéncia critica dos participantes avance no
mesmo ritmo que as conquistas reais que se obtém neste processo. E o
planejamento, ancorado na leitura permanente da realidade, seguido de avaliacdes
periddicas que reflitam serenamente as contradigdes inerentes ao processo, sera a
garantia de que as opg¢des realizadas possam se concretizar. Quem nao sabe aonde
quer chegar nao chega la nunca.

Estabelecendo ainda um didlogo entre o que o MVP propde enquanto método
e a realidade enfrentada tanto pelo grupo de producédo Raizes da Terra quanto o PA
Madre Terra, é possivel elencar ainda algumas observacgoes.

Em primeiro lugar, é importante ressaltar o permanente didlogo estabelecido
entre 0s membros tanto do grupo quanto do PA como um todo no sentido de
potencializar o saber das pessoas que participam do processo produtivo. Um
exemplo disso esta expresso na manifestacdo de um membro do grupo que sempre
enfatizou que era preciso, antes de tudo, olhar para a lavoura de arroz, pois ela
mostrava o que deveria ser feito. Ou seja, partir da materialidade apresentada, para
em seguida, atuar sobre ela.

Em segundo lugar, quanto aos cenarios construidos, houveram muitas
contradicbes relacionadas ao processo de participagdo efetiva dos sujeitos na
execucao do planejamento. Foram organizadas equipes de trabalho conforme as
demandas da lavoura de arroz e foi igualmente estabelecido um calendario semanal.
No entanto, dificuldades relacionadas a construcdo da autonomia dos assentados no
que tange a democracia direta puderam ser observadas. Ou seja, houve intensa
participacao das familias no planejamento das atividades, mas talvez por sua origem
ligada ao vinculo empregaticio anterior ao seu assentamento, o qual se constituia de
forma hierarquica, muitas atividades planejadas nao eram executadas. Isto fez com
que um grupo mais reduzido tivesse que assumir de forma permanente o cuidado da
lavoura.

Houve igualmente muita idealizacdo dos cenarios construidos, pois o
cotidiano e a materialidade do processo foram mostrando uma série de limitacdes,
principalmente porque as familias se movem, em larga medida, pelas necessidades
estritamente imediatas, ligadas a sua sobrevivéncia. Ou seja, planejam o imediato

em virtude de suas condicbes materiais limitadas. Tem dificuldade em relacionar e
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planejar o processo produtivo levando em consideragéo os niveis micro (no plano do
sustento individual da familia) e macro (geracdo de renda), sob o aspecto
econdmico, mesmo almejando construir condigdes de vida melhor.

Por outro lado, as caracteristicas climaticas e de solo encontradas na regiao
nos impuseram um conjunto de licdes, de ensinamentos que nos fizeram repensar
uma série de agdes. Como exemplo disso estd nossa decisdo, apds muitos
contratempos, de cooperar, em principio, apenas na producdo do arroz, isso
enquanto grupo. Pelo histérico da é&rea que, anterior ao seu decreto para
assentamento foi explorada com cultivo de soja e, nos anos mais recentes para a
criagdo de gado, tornou-se uma lavoura intensamente ingada, o que dificultou seu
manejo de cultivos de verao. Planejamos e efetuamos o plantio de uma area coletiva
de aipim e feijao e, em virtude das tarefas dos membros do grupo e as condicdes da
lavoura extremamente incada, perdemos ambas. Por isso, concluimos que, por ora,
cada familia se ocupasse e planejasse sua lavoura na coxilha para cada qual
produzir para seu autosustento.

Por outro lado, pela opcdo do grupo em produzir sob a perspectiva do
enfoque agroecoldgico, avancamos nas discussdes quanto a constituicdo de uma
Unidade de Observacado (UO), em parceria com a Embrapa de Pelotas-RS. Esta
unidade tem como objetivo o plantio de forrageiras de inverno (aveia preta, centeio,
ervilhaca e nabo forrageiro), com o intuito de formar cobertura e viabilizar o plantio
direto de culturas de verdo sem utilizacdo de insumos quimicos para controle de
plantas espontaneas. Esta unidade de observacdo também servira de experiéncia
para realizacao de dias de campo com o conjunto do assentamento. Além disso,
outras experiéncias para o controle de pragas sem utilizacdo de insumos quimicos
estdo sendo testadas como, por exemplo, o consércio de gergelim e culturas de
verao (feijao, aipim, batata doce, milho, abéboras, etc.).

Com relagdo ao assentamento como um todo, concluimos também que o
melhor caminho para a producao de arroz era a organizacao em grupos, tendo cada
grupo sua area para ser cultivada. A organizacao em grupos facilita o gerenciamento
do trabalho, pois cada grupo controla a atuacao de seus membros.

O planejamento como instrumento impulsionador do processo produtivo
encontrou seus limites, sobretudo, no fato de que as familias, tanto do grupo como

do assentamento em geral ndo conseguem planejar a producdo muito além de suas
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necessidades imediatas. As atuais circunstancias vividas pelas familias pressionam
as mesmas e dificultam o seu planejamento em outro patamar.

No entanto, com a supressdo das demandas imediatas e compreendendo o
planejamento como elemento estratégico de desenvolvimento e organizacdo do
processo produtivo, serd possivel estabelecer prazos e metas maiores, mantendo os
principios do autosustento e da geragcdo de renda. Isto porque, tendo uma base
material mais soélida, as familias poderao projetar e planejar novas metas e prazos
com maior tranquilidade e elasticidade. E 0 que é mais importante: o planejamento
das acdes permanece como principio, pois ha a compreensao de que, sem sua
realizacdo torna-se dificil estabelecer metas e prazos sob horizontes relativamente
mais claros.

O que esta claro, sobretudo para o grupo de producdao Raizes da Terra,
objeto principal deste estudo, € que todas as atividades relacionadas a producéo
devem necessariamente ser planejadas, visto que o planejamento cumpre o papel
de ajudar a enxergar mais longe. Por isso, apesar das dificuldades e contradi¢gdes
que o processo manifestou, o planejamento de todas as atividades produtivas
permanece e se afirma cada vez mais como instrumento que nos ajudara a nos
afirmar enquanto camponeses. As contradicbes tém servido para refletir e avancar,
mesmo que por outros caminhos. O que também esta claro é que, dado as
circunstancias histéricas, o processo produtivo deve ser sempre mais profissional, e
o planejamento é fundamental para isso.

E, sobretudo, serd preciso planejar o desenvolvimento do assentamento
levando em consideracdao um conjunto de dimensdes e transformacdes que deverao
ser operadas para reformatar o assentamento, deformado pela acado do latifundio.
Conforme Eric Sabourin, “o desenvolvimento deve ser pensado de forma integral,
constituindo-se como um todo, com transformacbes nas dimensdes ecoldgica,
cultural, social, econémica, institucional e politica”. (SABOURIN: 1999. p. 33).

Esta tem sido nossa mais importante preocupacdo e o sera sempre como
lutadores desta necessaria luta pela Reforma Agraria: transformar o conjunto das
relacdes das quais somos ativos sujeitos participantes.



4 CONSIDERACOES FINAIS

Como consideracdo final para este trabalho, cabe ressaltar que as reflexdes
aqui apresentadas encontram sua validade na medida em que foram confrontadas
cotidianamente pelos sujeitos envolvidos. No entanto, sao constatacoes
circunstanciais correspondentes a materialidade atual e inicial de organizacao do
processo produtivo do PA Madre Terra e do Grupo de Producdo. O PA esta por
completar dois anos (julho de 2011), e muitas questbes estruturais ndo foram
resolvidas. Portanto, estas constatagdes estao circunscritas nesta temporalidade.

Sao constatacdes circunstanciais porque se estima que, a partir do momento
que o processo produtivo estiver mais estruturado e consolidado, o nivel de
planejamento e suas contradicdes também se alterardo. Isto porque a realidade tem
sua dinamica e precisa ser compreendida dialeticamente para que novos saltos de
qualidade do processo produtivo sejam efetivados. O planejamento, portanto,
atingira um novo patamar de reflexdo e constru¢do e novas contradicdes surgirao.

Sempre tenho dito que o problema ndo se encontra nas contradigcdes. Elas
existem independentemente da nossa vontade e sao necessarias para que qualquer
transformacao seja possivel. O problema se encontra naquilo que fazemos das
mesmas, pois cumprem duplo papel: ou elas servem para alavancar saltos de
qualidade e impulsionar para frente quaisquer agdes, ou elas nos empurram para
tras e nos enterram. Seus resultados dependem da capacidade de realizagdo de
sinceras, honestas e profundas avaliacbes que fazemos dos processos que
construimos.

Por sua vez, é imprescindivel destacar que o planejamento de todas as acdes
que remetem a producao do PA e do Grupo de Producao, permanece como principio
central. E as reflexdes aqui realizadas foram de fundamental importancia para
compreender que as contradicdes no ato do planejamento existem, mas devem
servir de alavanca para impulsionar e garantir saltos de qualidade. Como sujeito
ativamente participante de todo processo que se desencadeou no PA durante o
periodo de agbes do tempo comunidade, relacionadas ao Curso de Especializacao
em Agricultura Familiar Camponesa e Educacdo do Campo, do qual fui agraciado
pela UFSM, sou grato e, por ora, dou-me por satisfeito.
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ANEXO A — Mapa do PA Madre Terra

W

' ;-g;‘?Google

&.2011/Di
N ) ’ . '®201lInav/Geosistemasl: = Y :
Datas das/imagens: 18 de Setde 2003 - 27 de Mai de 2008121 J'788168.18 m L 8675107 47 m 'S elev 80 m Altitude dojpontodeviedo 823 km




