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RESUMO
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PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO SC')CIO—AMBIEN:I'AL REVIVA - |JU|’/BS:
UM DIAGNOSTICO DAS LIMITACOES E CONTRIBUICOES NA CONSTRUCAO
DE POLITICAS PUBLICAS DE RECICLAGEM

AUTORA: ANGELA GOMES DOS SANTOS COSTA
ORIENTADOR: MARCELO BARCELLOS DA ROSA
Santa Maria, 29 de agosto de 2011.

O desenvolvimento sdcio-ambiental de uma regido é uma das premissas para que a sociedade
consiga viver em harmonia com a natureza sem agredi-la ou degradé-la de forma irreversivel.
A presente monografia tem como objetivo abordar o Programa de desenvolvimento socio-
ambiental REVIVA, da cidade de Ijui/RS, onde um diagndstico, sob diversas perspectivas é
desenvolvido, desde as limitagdes até as contribuigbes do programa, bem como, de que forma
0s mesmo contribuem na construcdo de politicas publicas de reciclagem. Ou seja, uma
abordagem envolvendo as defini¢des e consideracdes sobre a coleta seletiva, a organizagéo da
triagem e reciclagem dos materiais, a forma de coleta e o transporte de residuos solidos
reciclaveis aos locais de entrega do municipio de ljui é feito e as consequéncias dos processos
de reciclagem através da educacdo ambiental sdo abordados. Apds essa andlise sistematica da
realidade da coleta seletiva de ljui/RS observa-se que, tanto pela historia, quanto pelas
competéncias técnicas acumuladas, a presenca dos catadores assume um papel estratégico
determinante na definicdo dos rumos da gestdo integrada dos residuos urbanos, contribuindo e
participando do desenho de suas configuracdes, de sua organizagdo e de sua gestdo. Essa
pesquisa, apesar de estar centrada em aspectos especificos, contribui para esclarecer essa
posicdo estratégica dos catadores e como deve se organizar a coleta seletiva de modo a
fortalecé-la. A educacdo ambiental embasa toda essa discussdo, pois 0 desenvolvimento
socioambiental é, antes de tudo, uma questéo de cidadania e de mudanca de comportamento.

Palavras-chaves: Programa REVIVA-Ijui/RS, catadores, politicas pablicas, coleta seletiva.



ABSTRACT

Monograph
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SOCIAL AND ENVIRONMENTAL DEVELOPMENT OF THE REVIVA PROGRAM:
A DIAGNOSTIC OF IT'S LIMITATIONS AND CONTRIBUTIONS IN THE
CONSTRUCTION OF A RECYCLE PUBLIC POLITICS
PROPONENT: ANGELA GOMES DOS SANTOS COSTA
ADVISOR: MARCELO BARCELLOS DA ROSA
Santa Maria, August 29, 2011.

The socio-environmental development of a region is one of the premises so that
society can live in harmony with nature without assaulting it or degrade it irreversibly. This
thesis aims to address program of socio-environmental revive, the city of ijui / rs, where a
diagnosis is developed from various perspectives, from the contributions to the limitations of
the program, as well as how the same contribute to the construction of recycling policies. That
is, an approach involving the definitions and considerations for the selective collection,
sorting and organizing the recycling of materials, the manner of collection and transportation
of recyclable solid waste to the local delivery of the municipality of ijui is done and the
consequences of the processes recycling through environmental education are discussed. After
this systematic analysis of the reality of separate collection of ijui / rs is observed that, both by
history and expertise accumulated by the presence of scavengers assumes a strategic role in
defining the direction of the integrated management of municipal waste, contributing and
participating in the design of your settings, your organization and its management. This
research, although it focuses on specific aspects, helps to clarify the strategic position of the
collectors and how to organize selective collection in order to strengthen it. Environmental
education underlies all this discussion, because the environmental development is above all a
question of citizenship and behavior change.

Keywords: program reviva-ijui/rs, collectors, public policy, selective collection
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1 INTRODUCAO

Como profissional técnico cientifico e educadora hd quase trés anos no projeto de
extensdo da Universidade Regional do Noroeste do Rio Grande do Sul (UNWUI), a
Incubadora de Economia Solidaria, Desenvolvimento e Tecnologia Social (ITECSOL),
localizada no municipio de ljui, sempre me inquietou a forma da coleta seletiva desenvolvida
pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, onde os materiais eram levados ao aterro
municipal sem o cumprimento do projeto municipal de coleta seletiva.

Em atividades desenvolvidas com uma associagdo de catadores de materiais
reciclaveis, diante de tantos relatos e reclamacdes referentes ao recebimento de materiais da
coleta seletiva que uma empresa terceirizada realiza no municipio e, diante de outras
pesquisas e até mesmo dissertagdes de mestrado, as a¢des ou estudos néo tratavam da questéo
ambiental e de Educacdo Ambiental, somente na visdo econdmica e modos de vida dos
catadores sem referéncias a reciclagem a partir da coleta seletiva.

Para ampliar conhecimentos pensando em contribuir com a busca de solugdes para as
limitaces de uma gestdo de politica publica de reciclagem com a Educacdo Ambiental no
programa de desenvolvimento socioambiental a partir da coleta seletiva, foi necessario
estuda-la, conhecé-la a fundo. Essa busca alimentou a pratica e ampliou o saber sobre a
reciclagem e a interpretacdo dos anseios dos Varios atores envolvidos nas questdes ambientais,
com fortes interagdes com questdes urbanas, econdmicas, politicas e sociais, tornando-se cada
vez mais evidente a necessidade de se contar com reflexdo de como se ddo as influéncias da
estrutura e forma das cidades no modo de vida de seus habitantes.

A organizagdo dos coletivos de catadores (em associaces ou cooperativas) € o desafio
central do periodo de 2009 a 2012 no municipio de ljui, com a formalizagéo da Lei Municipal
n® 5.0960/2009 (1JUI, 2009), que criou o Programa Reciclagem, Vivéncia e Valorizagao
(REVIVA) e o Grupo Eco Socioambiental composto por Coordenadorias, Secretarias,
ITECSOL e trabalhadores de reciclagem.

A partir do aporte da coleta seletiva o Programa REVIVA vem contribuindo para o
aumento da quantidade de materiais reciclaveis que serdo destinados as associacoes
organizadas.

O principio dessa iniciativa partiu da consideragcdo de que grande parte dos residuos
gerados na cidade pode ser reciclada, além de que esta pratica é importante para proteger o

meio ambiente e no combate & poluicdo. Considera-se também a importancia da geracéo de
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trabalho e renda, a valorizagdo da cidadania e, obviamente, a importancia de formalizar a
atuacdo, hoje informal, dos catadores de residuos reciclaveis e que essa atividade seja menos
insalubre e danosa & salde dessas pessoas.

O volume de material reciclavel coletado é bem inferior ao total produzido no
municipio, pois se deve considerar que existe cerca de 200 catadores que fazem a coleta
destes materiais, com carrogas de tragdo humana, diretamente nas ruas. Uma parte desses
catadores atua no aterro municipal, recolhendo um volume significativo. De forma geral,
estima-se que 40% do total movimentado pela empresa terceirizada (360 toneladas mensais)
sejam de materiais passiveis de serem reciclados.

Dentro desta realidade, portanto, € importante que seja pesquisado o desenvolvimento
da acdo do Poder Publico no municipio de ljui e do catador na construcdo de espagos de
discussdo na construcdo de Politicas Publicas, ou seja, quais as limitagdes encontradas para
desenvolver a gestdo em uma agéo, de modo a encontrar resultados positivos na melhoria da
condicdo do meio ambiente através da educacdo ambiental, da Legislacdo sanitaria, fiscal,
tributaria e ambiental, da construgdo de coletivos de reciclagem e no contexto do programa de
desenvolvimento socioambiental REVIVA, contribuindo assim para a protecdo do meio
ambiente e reduzindo a polui¢do do municipio de ljui.

A acdo predatéria do homem sobre a terra é tdo antiga quanto a sua existéncia.
Através da histdria, desde a mais primitiva sociedade, podem-se observar atividades
causadoras de degradagdo ambiental. Isto porque para produzir bens de consumo, energia,
alimentacdo, cidades, etc., 0 homem recorreu a natureza, transformando seus recursos nessas
utilidades. Esses fatos, evidentemente, produziram consequéncias na vida pratica, dando
surgimento a conflitos de interesse até entdo inexistentes. Geraram novas relacées juridicas,
as quais passaram a exigir regulamentacdo a fim de preservar o equilibrio social. Isto
demonstra que ao explorar as riquezas naturais 0 homem produz fatos que a lei considera
relevantes para a protecéo do direito.

Por essa razdo, as relagdes juridicas ambientais sdo encontradas entre as mais antigas
civilizagBes. Registros contam que na dinastia Chow (1122 aC - 255 aC) havia uma
recomendacgéo imperial para a conservagao de florestas. Em outras dinastias, que sucederam a
de Chow, houve outros fatos de destaque como o reflorestamento de areas desmatadas e a
criagdo de estagdes experimentais.

A ciéncia denominada ecologia s6 surgiu em 1895, através do professor Eugen
Warming, que ensinava botanica na Universidade de Copenhague. Antes disso, os problemas

\

ecoldgicos pertenciam a “Economia da Natureza”, ciéncia que estudava tais assuntos. Por esse
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motivo, verifica-se que nesse periodo, todos os casos de depredacdo ambiental, estavam
ligados & economia.

E muito antiga a prética de reciclagem de residuos sélidos, sendo que os utensilios
metélicos sdo fundidos e remodelados desde os tempos pré-historicos.

O homem é consciente da importancia da reciclagem de materiais em defesa a0 meio
ambiente do planeta Terra. Assim, a reciclagem deveria estar presente em todos os lares,
empresas, fabricas, etc.

Reciclagem € termo genericamente utilizado para designar o reaproveitamento de
materiais beneficiados como matéria-prima para um novo produto. Muitos materiais podem
ser reciclados e os exemplos mais comuns sdo o papel, o vidro, o metal e o plastico. As
maiores vantagens da reciclagem sdo a minimizagdo da utilizacdo de fontes naturais, muitas
vezes ndo renovaveis e a minimizagdo da quantidade de residuos que necessita de tratamento
final, como aterramento ou incineracéo.

O conceito de reciclagem serve apenas para 0s materiais que podem voltar ao estado
original e ser transformado novamente em um produto igual em todas as suas caracteristicas.
O conceito de reciclagem é diferente do de reutilizag&o.

A reutilizag&o, ou reaproveitamento, consiste em transformar um determinado material
j& beneficiado em outro. Um exemplo claro da diferenca entre os dois conceitos, é o
reaproveitamento do papel. O papel chamado de reciclado ndo é nada parecido com aquele
que foi beneficiado pela primeira vez. Este novo papel tem cor diferente, textura diferente e
gramatura diferente. Isto acontece devido a ndo possibilidade de retornar o material utilizado
ao seu estado original e sim transforma-lo em uma massa que ao final do processo resulta em
um novo material de caracteristicas diferentes.

A palavra reciclagem difundiu-se na midia a partir do final da década de 1980, quando
foi constatado que as fontes de petrdleo e de outras matérias-primas ndo renovaveis estavam
se esgotando rapidamente, e que havia falta de espago para a disposicdo de lixo e de outros
dejetos na natureza. A expressdo vem do inglés recycle (re = repetir, e cycle = ciclo).

A Politica Nacional de Saneamento, Lei n® 11.445/2007 (BRASIL, 2007), permite a
contratacdo direta de associacdo de catadores (ACs) pelas Prefeituras Municipais (PM), para
realizar servicos de coleta seletiva. A Politica Nacional de Saneamento altera a Lei n°
8.666/1993 (BRASIL, 1993), de licitacBes e contratos da Administracdo Publica, dispensando

a licitacao’.

L Art. 24 - E dispensavel a licitacdo: XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo de
residuos sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados
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O Programa REVIVA e o Grupo Eco Socioambiental para Catadores de Material
Reciclavel, estd sendo desenvolvido com a participacdo dos catadores de materiais reciclaveis
e da sociedade civil, tem a finalidade de promover a defesa do meio ambiente, a mudanga de
comportamento social e geracdo de trabalho e renda.

O aporte da coleta seletiva, mesmo que ainda incipiente, contribuiu para ampliar a
experiéncia de trabalho com este setor, que juntamente com a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente vem sendo replicado visando & organizacdo de seis coletivos de catadores no
municipio. Esta acio estd regulamentada pela Lei Municipal n° 5.096/2009 (1JUi, 2009),
construida em conjunto entre os catadores organizados, Prefeitura Municipal e Universidade
de ljui.

Desta forma, objetiva-se identificar as habilidades e limitagdes de gestdo a uma agéo
do poder publico a partir da coleta seletiva, discutindo a importancia da reciclagem e a
participacdo de catadores no municipio de ljui através da Educacdo Ambiental.

Com os resultados deste estudo, pretende-se fazer também uma ampla divulgacéo
deste trabalho, no meio académico, o poder publico, e principalmente, entre os moradores do
municipio e regido, colaborando para a construgdo da cidadania, ao trazer o tema para
debates, na busca de possiveis caminhos para a solucdo dos problemas.

Como problema de pesquisa buscou-se responder ao seguinte questionamento: Quais
seriam as principais caracteristicas, em termos de contribui¢des e limitacdes do Programa de
Desenvolvimento Socioambiental REVIVA-1JUI/RS no processo de construcio de politicas
publicas de reciclagem?

Por objetivos a serem buscados, 0 estudo pretendeu:

- Apresentar uma discusséo acerca da importancia da reciclagem e a participagéo de
catadores no municipio de ljui, & luz da Educagdo Ambiental.

- Identificar as habilidades e limitacdes de gestdo a uma ac¢do do Poder Publico de ljui
no processo da coleta seletiva;

- Analisar as condi¢bes de como é o trabalho do catador na promogdo da defesa do

meio ambiente.

por associacdes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo
poder pablico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas
técnicas, ambientais e de sa(de publica.



2 EDUCACAO AMBIENTAL: principio de educac&o-politica

Para refletir e compreender a relagdo do homem com a natureza, no que se refere a um
processo de reconstrucdo interna dos individuos, faz-se urgente a busca do conhecimento na
area especifica da Educacdo Ambiental, pois se trata de um aprendizado social, no qual o
didlogo, a criacdo de informacdo, conceito significativo, pode advir da sala de aula ou de
experiéncia pessoal. Isso se deve a conquista humana, da tecnologia, da midia e de todos os
novos equipamentos capazes de explorar 0s espacgos naturais.

O educador necessita estar cada vez mais disposto para reelaborar as informagdes que
recebe, e dentre elas, as ambientais, a fim de poder transmitir e decodificar para ndo somente
aos alunos a expressdo dos significados sobre 0 meio ambiente e a ecologia nas suas multiplas
determinagdes, mas também ao meio em que se relaciona e desenvolve suas atividades.

Segundo Vygotsky (1991), a Educagdo Ambiental deve ser vista como um processo de
permanente aprendizagem que valoriza as diversas formas de conhecimento e forma cidadéos
com consciéncia local e planetéria.

Portanto, pode-se entender que a Educagdo Ambiental compde-se de processos por
meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conserva¢cdo do meio ambiente, bem de
uso comum do povo, essencial a qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Paulo Freire (1983) afirmava que a educacdo nada mais é do que uma Teoria do
Conhecimento posta em pratica. Com isto ele destacava ndo s6 a importancia do
conhecimento na educacéo, como salientava que a visdo de conhecimento que o educador tem
repercute diretamente na sua pratica pedagogica.

Nas escolas, a estrutura curricular, ndo favorece aos discentes a possibilidade de ver o
mundo de forma mais complexa e mais critica. Porém em todo processo de educagdo ha
sempre uma esperanga, Paulo Freire afirma que “néo ha educagdo sem amor e sem esperanga”
(FREIRE, 1983, p.79).

Na interpretacdo de Barreto (1998) em sua obra Paulo Freire para educadores
embasado no educador Paulo Freire, discorre que na Educacdo Ambiental além de uma viséo
critica da realidade do planeta, o educador deve manter a esperanca, pois toda verdadeira
educacdo deve ser transformadora.

Barreto (1998, p. 61):
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Portanto as pessoas sdo sujeitos e ndo objetos neste processo. Elas realizardo este
esforco de aprendizagem para construir o seu saber, estimuladas por outros, mas de
acordo com o que ja sabem, porque o conhecimento é social. Conhecer, porém, é
uma aventura pessoal, impossivel de ser transferida de uma pessoa para outra. E
agindo que homens e mulheres se confrontam com a necessidade de aprender e
constroem Conhecimento. Portanto, sendo proprio dos seres humanos agir no
mundo, todas as pessoas tém Conhecimentos. Ninguém € vazio dele. Embora seja
verdade que as pessoas ndo conhecem de modo igual e que isto as torna diferentes
umas das outras, esta diferenca ndo justifica nenhuma superioridade, ja que sempre
sera possivel conhecer mais e melhor qualquer objeto do Conhecimento.

A educacdo ambiental cumpre um papel importante na formagdo da consciéncia
ecoldgica, na busca de protecdo ambiental, dos direitos humanos e a globalizagdo. As
politicas de saneamento como exemplo, desvinculadas do meio ambiente mostram-se
ineficazes para evitar problemas que afetam diretamente a qualidade de vida humana e do
meio ambiente.

O setor de residuos so6lidos é um dos pontos criticos que na falta de uma gestdo
adequada, contamina corpos d'4gua, manguezais, lengois fredticos (devido a localizagdo
inadequada de aterro sanitario e a falta de rede de esgoto) e causa assoreamento e reducéo do
escoamento em canais de drenagem e epidemias aumentando o indice de mortalidade devido a
infeccBes e doencas parasitarias.

Nesta concepcdo de Paulo Freire que se busca conhecer, pois segundo este grande
educador, a educacdo é sempre politica e que ndo existe educacdo que seja politicamente
neutra.

Procurou-se fundamentar entre tantos autores aqui referenciados, mostrando o
conhecimento “apreendido” - no sentido de segurar a aprendizagem e entender sua
objetividade - em um curso de Educacdo Ambiental para compreender, analisar agOes
desenvolvidas com diferentes educando, interpretando, transformando e aprendendo,
principalmente numa sociedade em que convivem segmentos da populagdo com interesses
opostos e contraditorios, pois € impossivel a existéncia de uma Unica educacéo que sirva, da
mesma maneira, a todos estes grupos sociais. Ela estara sempre a favor de alguém e, por
consequéncia, contra alguém.

Numa sociedade de classes ndo € possivel um tipo de educacdo que seja a favor de
todos, onde o papel dos educadores precisa estar longe da acomodagédo ao mundo em que

vivem e sim que se envolvam na transformacao dele.
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2.1 Movimentos de ecologia urbana: uma reflexdo a partir da protecdo ambiental, dos

direitos humanos e a globalizagéo

A interpretacdo dos anseios dos varios atores envolvidos nas questdes ambientais, com
fortes interagdes com questdes urbanas, econdmicas, politicas e sociais, tornam-se cada vez
mais evidente a necessidade de se contar com reflexdo do que se d&o as influéncias da
estrutura e forma das cidades no modo de vida de seus habitantes.

O movimento de ecologia urbana e o comportamento social nessas areas podem ser
entendidos como o resultado de forgas de expulséo e absorgéo de populagéo.

As transformacdes nos demais tipos de uso do solo também sofrem as influéncias de
forgas centrifugas, que afastam as pessoas das areas centrais, fazendo-se a partir em busca de
vantagens oferecidas em outras localizacbes na cidade como morros, terrenos sem
terraplanagem e por que ndo dizer “lixdes”.

A apropriagdo dos recursos naturais pela cultura humana quase sempre foi feita de
uma forma predatéria. Na histéria do Brasil, estdo fortemente elencados ciclos econdémicos
que sempre estiveram vinculados com algum tipo de recurso natural como: pau-brasil; a cana-
de-acuicar; pecudria extensiva; extrativismo da borracha; os recursos pesqueiros e mais
recentemente 0s recursos genéticos a biodiversidade que compde uma riqueza de dificil
valorizagdo econdmica.

Os primeiros indicios de publicizagdo dos recursos ambientais sdo encontrados em
normas mesmo da Antiguidade, nos modelos de regulagéo do uso do recurso da natureza, que
tém como forga motriz o poder do Estado. Entre eles a legislacdo feudal sobre florestas e
sobre o uso da &gua. Mas esta discussdo se consolida no século XIX, quando a economia
industrializada decola e que os efeitos da globalizacdo da questdo ambiental tornam-se
evidentes.

As evolugOes paralelas de protecdo dos direitos humanos e da protecdo ambiental
segundo Augusto (1999) revelam algumas afinidades que ndo deveriam passar despercebidas.
Ambas testemunham e precipita a erosdo gradual do assim chamado dominio reservado nos
Estados. Ocorre um processo de internacionalizagdo tanto na protecdo dos direitos humanos
quanto da protecdo ambiental.

O homem € um grande agente transformador do ambiente, pelo menos ha doze
milénios, vém promovendo adapta¢bes nas mais variadas localizagBes climéticas geograficas

e topogréficas.
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Visto pelo foco internacional, o Direito Ambiental tem sua autonomia reconhecida, na
medida em que a Organizagdo das NagOes Unidas (ONU), por meio da Conferéncia realizada
em Estocolmo (1972), considerou o meio ambiente como direito fundamental.

O ambiente urbano é um resultado de aglomeragdes localizadas em ambientes naturais
transformados e, que para sua sobrevivéncia e desenvolvimentos necessitam dos recursos
naturais.

Quanto ao direito dos recursos naturais, € um conceito limitado, por ndo integrar o
meio ambiente cultural nem o ambiente construido ou artificial.

O Direito do Ambiente é a terminologia adota por Milaré (2001, p. 109), que o
define sendo o “complexo de principios e normas coercitivas reguladoras das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, possam afetar a sanidade do ambiente em sua dimensao
global, visando & sua sustentabilidade para as presentes e futuras geracoes”.

Atente-se & amplitude desse conceito, pois aglutina em seu interior, além dos aspectos
ecoldgicos, também os aspectos culturais e artificiais, em face de focar o ambiente, termo este
mais amplo que o termo ecoldgico.

Na interpretagdo de Lucas (2010, p. 171),

O efeito da globalizacdo sobre a identidade cultural, porém, ndo € univoco. Global e
local ndo se excludem, mas encerram uma relacdo dialética das transformacdes das
identidades. Por um lado, as identidades nacionais sdo enfraquecidas pela
convivéncia com interesses de natureza global - especialmente de natureza
econdmico-financeira - e, paradoxalmente, por outro lado, véem reforcada sua tarefa
simbdlica de produzir pertenca, resultado de uma reagdo as indeterminagdes e aos
esvaziamentos provocados pela globalizacéo.

As cidades ou aglomeragdes urbanas incluem os setores industriais, residencial,
comercial, de servicos publicos e de transportes. Por sua vez, os atores envolvidos necessitam
de alimentos, 4gua e oxigénio, absorvem matérias primas e transformam em produtos
industrializados gerando assim muitos residuos e poluicéo.

A mé disposicdo, a falta de conhecimento técnico e a gandncia dos empresarios
aumentaram o0s riscos na disposicdo final destes residuos. Em 1972, na Conferéncia de
Estocolmo_foram determinaram algumas agdes ambientais. Vinte anos depois, em 1992 , foi
realizada no Rio de Janeiro a ECO 92 -, onde apareceram os Sistemas de Gestdo Ambiental
(SGA), ISO 14000 e a Agenda 21.

Entre 1972 e 1992 muitas catastrofes ambientais marcaram o panorama mundial:
Bhopal (1984), Cidade do México (1984), Flixborough (1974), Seveso (1976), Vila Socd
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(1984), Rio Reno (1986), Chernobil (1986) Em 2008, ap6s todos estes acontecimentos sdo
trabalhadas no processo produtivo tecnologias limpas, mas os problemas néo estdo superados.

Um novo questionamento sobre os modos de vida humana e sua reordenagao, nesse
inicio de século XXI, sugere, também, a busca de novos métodos e abordagens de
investigacao historica.

A selva de pedra’ focaliza a vida urbana e muitos nascem nesse ambiente e outras vém
atraidas de areas distantes, rurais ou urbanas. O ambiente construido e por sua complexidade
faz o movimento de populagdo, e a motivacdo deste movimento tém levado & formagéo de
aglomeracdes urbanas que se repete pelos ecossistemas de cidades, a semelhanca do que
ocorre nas populagdes de fauna e flora.

Em suma, Augusto (1999) coloca que desenvolvimentos recentes na protegdo
ambiental assim como na protecdo dos direitos humanos revelam uma tendéncia clara e
medidas de sua implementagdo. Deste modo levando transformagdes com distintos impactos.

O ambiente construido é mais um resultado de forcas de expulsdo, atracdo e ou
absorcdo de populacbes que se moldam sob a gestdo ambiental urbana. Onde o poder publico
procura acomodar esses movimentos com politicas publicas assistencialistas para esta
populacdo que vive em condi¢Oes desumanas nas areas residéncias se ddo em volta de
industrias, modificando os aspectos econdmicos e sociais neste ambiente.

As evolugOes paralelas de protecdo dos direitos humanos e da protecdo ambiental
revelam algumas afinidades que n&o deveriam passar despercebidas.

Alguns destes setores tém se revelado como perigosos, pois além das condicdes de
caréncias, acabam por abrigar marginais que dominam seus moradores e modificam as leis do
ambiente.

Tendo um novo desafio, do enfrentamento do risco do colapso da humanidade
colocado por Bedin (s/d) em seu artigo Consequéncias Estruturais da Globalizagéo,

Percebe-se, desta forma, que com as rupturas provadas pelas transformagdes dos
Gltimos anos, a humanidade passou a ter dificuldades de viabilizar um novo
horizonte democrético e de estabelecer novas esferas de cidadania. Esta dificuldade
impossibilita a construcdo de novos processos sociais de autonomia e a renovagdo

do prazer pela vida, sem esquecer do reencontro do homem com os valores éticos e
sociais mais adequados a convivéncia pluralista.

Perversidade pelas injusticas sociais que abrigam e se fragilizam pela fragmentagdo
social e espacial que a cidade produz. Essa transformacéo é produzida e a regéncia da gestéo

ambiental urbana vem exigindo a introducéo de ac¢Ges sociais para reurbanizar alguns espagos

2 Aqui referenciada como as cidades modernas.



19

e, que devera passar a movimentos mais intensos para conduzir o planejamento municipal e
uma interagdo como a gestéo regional.

Enquanto isso, ambiente construido segue passivo, demandando atengdo, mitigacéo e
controle na busca de solugdes. Dependendo, muitas vezes, do terceiro setor como estruturas
decisorias para sua movimentacdo como bem coloca Bedin (s/d) em seus estudos sobre as

consequéncias estruturais da globalizag&o:

Desta forma, percebe que a soberania do Estado moderno diluiu-se num conjunto de
redes de comunicacdo, de intercdmbio de experiéncias culturais e de influéncias
politicas matuas. Isso faz com que o poder do Estado seja dividido com outros
orgdos, outras instituicbes, outras entidades criadoras de politicas e de novos
padrbes de acdo e de comportamento politico, menos soberanos e mais integrados
num projeto comum, alicercados na constatagdo de que 0s problemas sdo
interdependentes e que interessam a toda a humanidade.

Para o enfrentamento deste movimento, hd necessidade de protecdo dos direitos
humanos e da protecdo ambiental com mudancas progressivamente a ruptura deste risco de
colapsos humanos, seguramente um dos maiores desafios, e a busca de uma estruturagéo que
contemple a viabilidade econdmica, inclusdo com justica social e principalmente equilibrio
ambiental, ou seja, o desenvolvimento sustentavel.

O ambiente é construido segundo processos complexos e variado de relagdo e
apropriagdo de sociedades, com a apropriacdo e transformagdes dos recursos naturais,
aglomeracdes, injusticas sociais. Entretanto, a legislagéo ndo se constitui, em Gltima instancia,
como préticas sociais efetivas de inter-relacdo com o ambiente natural, mas de modo através
da leitura delas, transformar em uma releitura da histéria ambiental e direitos humanos que a
determina e em que foi promulgada, para o melhor entendimento dos movimentos de ecologia

urbana.



3 METODOLOGIA

Os critérios para a classificagdo dos tipos de pesquisas variam de acordo com o
enfoque dado pelo autor e suas premissas ontoldgicas. Segundo Lakatos e Marconi (2001), a
opcédo metodologia a ser empregada num trabalho de pesquisa deve ser coerente com 0s
fundamentos filos6ficos norteadores da visdo de mundo do pesquisador.

A pesquisa-acdo foi de modo observatéria-participativa nas reunides e oficinas
organizadas pelo poder puablico, secretarias do municipio de ljui e ITECSOL/UNIJUI com
participacdo de catadores de materiais reciclveis, e também nos grupos de catadores
organizados em associagdes j& firmadas e em formagdo no municipio de ljui.

Neste caso, os procedimentos metodoldgicos se efetivaram nos encontros, reunides,
nas entrevistas, nas acoes e nos dialogos constantes. Inicialmente realizar-se-a uma andlise do
projeto da coleta seletiva de ljui. A partir desta identificagdo realizamos aproximagdo e
conhecimento do trabalho do catador e, conhecer quais os materiais reciclaveis e as formas de
reciclagem.

Paralelo a isto, foram consultadas informagdes sobre pesquisas, resultados de
diagndsticos, bem como conhecimentos externos, a partir de estudo de bibliografias, de outras
experiéncias.

As sistematizacBes das agbes do programa e suas praticas de gestdo podem contribuir
para uma postura mais reflexiva e critica destas, propiciando melhorias nos processos de

reciclagem e na avaliagdo do programa socioambiental.



4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Processo de discussdo: habilidades e limitacGes de gestdo de uma acgdo do poder

publico de ljui no processo da coleta seletiva

O municipio de ljui esta localizado na regid@o Noroeste do estado do Rio Grande do

Sul, possui 76.739 habitantes, dos quais 69.281 residem na &rea urbana (figura 1).
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Figura 1 — Localizacdo da cidade de ljui no RS
Fonte: http://www.ijui.rs.gov.br/prefeitura/index/10

ljui é considerada uma das 30 maiores economias do Estado e gera aproximadamente
900 toneladas de residuos sélidos por més, que é coletado por empresa terceirizada pelo Poder
Publico Municipal. Desde novembro de 2007 é realizada a coleta seletiva, que recolhe o
material reciclavel que representa cerca de 3% do volume total, destinado a associa¢fes de
catadores existentes no municipio.

A organizacdo dos coletivos de catadores (em associagcdes ou cooperativas) é o desafio

central no proximo periodo de 2009 a 2012 no municipio de ljui. A Prefeitura Municipal de



22

ljui vem desenvolvendo um processo comunitério e participativo, desde a elaboracgéo do Plano
Plurianual (PPA) de investimentos da administragdo municipal para os proximos quatro anos.
Os setores organizados, em torno da Economia Solidaria® se mobilizaram para colocar entre
as prioridades do municipio agbes voltadas ao apoio deste setor econdémico, que visa a
geracdo de trabalho e renda de forma cooperativada e solidéria para o catador de materiais
reciclaveis.

Este processo de mobilizacdo se deu primeiramente na construgdo de diversas
proposicoes que foram apresentadas nas plenarias preparatorias e nos demais espacos de
proposicdo do (Plano Plurianual (PP).Foram construidos programas que se relacionam com a
Economia Solidaria, em especial na area ambiental e nos setores do desenvolvimento social,
rural e econdmico. Na plenaria teméatica do Meio Ambiente, o Plano Municipal de Gestéo dos
Residuos Solidos foi bem votado, sendo eleitos trés delegados ligados a Associacdo de
Catadores de Materiais Reciclaveis de ljui (ACATA) e um ligado ao setor socioambiental que
apoia a Politica Publica de Economia Solidéaria (ES).

No desenvolvimento rural as proposi¢des de estimulo a geracdo de renda foram as
mais votadas. As politicas deste setor geralmente sdo homogeneizadas por proposi¢cdes dos
setores empresariais do municipio. Mas o movimento de Economia Solidéria de ljui entende
que o nucleo central das a¢des do setor deve estar vinculado a esta secretaria, de maneira que
apresentou um conjunto de propostas, que mediadas pela prefeitura, transformaram-se no
Programa 04 — Economia Solidaria. Neste programa foram apresentadas cinco agdes: a)
Incentivar a producéo e comercializagdo de produtos e servicos da ES; b) Articular programas
de cooperacdo nas cadeias produtivas; ¢) Fomentar a gestédo de grupos coletivos de produgdo
de bens e servicos; d) Apoiar agBes de consumo consciente e solidério; €) Incentivar
mecanismos de financas solidérias.

Neste proposito de trabalho, intui conhecer como se da o processo da coleta seletiva
no municipio de ljui subscrevendo andlise para que se reconheca e se entenda oS

procedimentos de aplicagdo de um programa socioambiental.

® Ver apresentagdo da Economia Solidaria como politicas publicas especificas, a partir das demandas do préprio
movimento da economia solidaria que o Governo Federal, por meio de seu Ministério do Trabalho e Emprego,
assumiu o desafio de implementar politicas que estendam acgdes de inclusdo, protecdo e fomento aos
trabalhadores/as que participam das demais formas de organizagdo do mundo do trabalho entre elas, as
iniciativas de economia solidaria. Disponivel em: <http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/prog_apresentacao.asp>.
Acesso em: 01 fev. 2011.
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Para que os trabalhos se desenvolvam de maneira adequada, séo realizadas reunides e
debates para apresentacdo de propostas a politica publica de reciclagem com integrantes do

programa socioambiental REVIVA (figura 2).

Figura 2 — Reunides e debates do Programa REVIVA
Fonte: Acervo da autora

4.2 Definices e consideracdes sobre a coleta seletiva

7

Coleta seletiva € a coleta em separado dos materiais de origem organica das
embalagens feitas de plastico, papel, vidros ou metais presentes no lixo.

Ao coletar os residuos separadamente, cria-se a possibilidade de reaproveitamento dos
materiais ali presentes, tanto a matéria organica quanto as embalagens que podem retornar
para a industria como matéria-prima para novos produtos. Para que um sistema de coleta
seletiva seja eficiente, € preciso:

 uma logistica adequada e préatica para o recolhimento dos materiais;

* a organizacao da triagem e 0 encaminhamento dos materiais para a reciclagem;

0 comprometimento da populagdo em separar corretamente 0s residuos.

As primeiras experiéncias de coleta seletiva do lixo doméstico iniciaram-se na
segunda metade da década de 1980 e, desde entdo, gestores publicos e pesquisadores do tema
aprofundam suas pesquisas e conclusdes sobre as melhores formas de operar o sistema. Em
quase sua totalidade, esses municipios optaram por desenvolver processos para a reciclagem
para as embalagens, continuando a destinar os residuos de origem organica para 0s aterros,

devido ao elevado grau de contaminagdo, rapida decomposicéo e dificuldades técnicas.
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Com base nessas conclusfes e no conhecimento da realidade do municipio de ljui,
propde-se aqui um modelo de sistema de coleta seletiva que em um primeiro momento
permita o aproveitamento das embalagens, mas que seja compativel com um futuro

aproveitamento da matéria organica.

4.3 Proposta logistica de recolhimento dos materiais

Basicamente, existem duas formas de coleta dos materiais: com o recolhimento porta a
porta ou com a organizagdo de pontos de entrega voluntéria (PEVs). Os dois sistemas sdo
compativeis entre si e apresentam vantagens e desvantagens.

E comprovado que a coleta dos residuos nas residéncias (porta a porta) propicia uma
maior adesdo dos moradores e é adequado para locais com média ou grande concentracdo de
casas. Nas primeiras experiéncias de coleta seletiva porta a porta, as prefeituras optavam por
colocar caminhdes especificos para realizar a coleta e muitas delas, como a da cidade de S&o
Paulo, optaram inclusive por utilizar 0 mesmo modelo de caminhdo da coleta normal
(compactador). Essas experiéncias verificaram problemas relevantes, tais como:

- 0 volume dos materiais secos (plasticos, papéis, vidros e metais) é muito maior do
que os residuos organicos. Dessa forma, quando o caminhdo ndo compacta 0s materiais, ele
percorre uma quantidade menor de casas (até perfazer uma carga) do que o caminhdo
compactador;

- a utilizagdo de caminhdes compactadores para a realizagdo da coleta dos materiais
secos dificulta a triagem dos mesmos e a qualidade do produto final.

Como consequéncia, hd menor aproveitamento dos materiais, 0 que aumenta a
quantidade de rejeitos para disposi¢do em aterros e menores ganhos com a venda do que pode
ser aproveitado;

- em lugares onde ha catadores percorrendo as ruas, a coleta com caminhdes é
ineficiente, porque estes passam antes do caminhdo, recolhendo os materiais de maior valor.
Dessa forma, a coleta contribui para aumentar o preconceito contra os catadores de rua, que
séo criticados pela populagdo e reforca a acdo dos sucateiros.

Por meio dessa anélise, é possivel afirmar que a coleta porta a porta com veiculos deve
ser feita em locais onde ndo hé presencga de catadores de rua e com caminhdes bal ou gaiola,

que permitem maior aproveitamento dos materiais.
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Quanto a organizagdo de PEVs, as experiéncias de outros municipios mostram que:

- 0s PEVs sdo a alternativa para bairros de baixa ocupagdo urbana, onde o custo da
coleta com caminhdes é elevado e ndo ha catadores de rua;

- devem ser instalados em locais protegidos da chuva e do vandalismo. Portanto, é
uma alternativa para lugares onde possam ser monitorados;

- exigem um trabalho mais intenso de conscientizagdo da populagéo.

As experiéncias anteriores de coleta seletiva nos municipios mostram que, quando ha
inclusdo dos catadores na coleta dos materiais — e ndo somente na triagem dos mesmos —, ha
um ganho em eficiéncia, diminui¢do dos custos e incluséo social.

Esse caminho pressupde o reconhecimento da existéncia de um sistema de
reaproveitamento de residuos paralelo ao poder publico, que é um dos principais responsaveis
por colocar o Brasil entre 0s paises com maior indice de reciclagem de embalagens no mundo

e com o maior indice de reciclagem de latas de aluminio (CEMPRE, 2006).

4.4 A organizagéo da triagem e reciclagem dos materiais

Ao ser recolhido nas residéncias, os residuos precisam passar pela triagem e
prensagem, para futura comercializa¢o. 1sso ocorre porque 0s materiais presentes no lixo séo
encaminhados para processos e industrias distintos, cada um especialista na reciclagem de um
tipo de material.

Mesmo os plasticos possuem sistemas de reciclagem diferenciados e, portanto,
precisam passar por um processo de triagem.

a) Metais ndo ferrosos:

« aluminio (latinhas, panelas, esquadrias etc.);

* cobre (fios encapados e desencapados, bobinas de motores etc.).

- Embalagens tetra pak (embalagens de leite, creme de leite etc.).

b) Cacos de vidro:

» colorido (garrafas e vidros quebrados coloridos);

» transparentes (garrafas e vidros quebrados transparentes).

c) Plésticos:

* misto (sacolas de supermercado e similares);
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« filme (plésticos incolores);

* PVC e pléstico duro (bacias, cadeiras plasticas, etc.);

* PET (garrafas de refrigerantes);

* PEAD (recipientes de desinfetantes, amaciantes, xampu e outros);

* PP (recipientes de 4gua mineral);

* PS (copinhos de agua e café);

* recipientes de 6leos lubrificantes de automoveis.

d) Metais ferrosos:

» latas de aco (latas de molho, sardinha, leite etc.);

» ferro em geral.

e) Papéis:

* branco;

* papeléo de primeira (caixas de papeldo);

* papeldo segunda ou misto (caixas de sapato, sabdo em po etc.);

* jornais e revistas.

A triagem desses materiais € feita manualmente e deve ocorrer em esteiras de
separacdo. Quanto melhor a qualidade da triagem e a quantidade dos materiais a serem
vendidos, melhor é o valor auferido aos produtos.

Os primeiros municipios a implantarem a coleta seletiva tiveram a intencéo de reverter
o valor das vendas dos materiais para cobrir os gastos com a coleta, manutengéo da central de
triagem e divulgacdo do programa. Com o passar do tempo, foi-se verificando a inviabilidade
dessa possibilidade para o poder publico. Se todo o processo for assumido somente pela
Prefeitura, os custos de implantagdo e manutencdo do sistema s&o superiores ao valor
arrecadado com a venda dos materiais.

Verificou-se, entdo, que é econdmica e socialmente mais vantajosa a cessdo da central
de triagem para uma associagdo de catadores.

Além da redugéo de custos, a cessdo da central de triagem as associagcbes promove
uma melhoria na eficiéncia do programa, pois 0s associados dependem da boa triagem dos
materiais para a melhoria da renda individual. Embora a empregabilidade seja a mesma, o
ganho social € maior, pois o empreendedorismo € estimulado.

Para os trabalhadores da central de triagem e da coleta, 0 sistema cooperativista
também apresenta vantagens que compensam a auséncia de vinculo empregaticio. Uma delas
é a de ser o principal administrador do seu negécio, podendo decidir sobre o trabalho por

meio das assembleias gerais.
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A possibilidade de aumentar seus ganhos por intermédio da sua produtividade é outra
vantagem. Como a associacgao divide os rendimentos de acordo com a quantidade de material
arrecadado e vendido, descontando os fundos vigentes em lei, 0s impostos e 0s custos de
manutencao, quanto melhor for o trabalho do cooperado, melhor sera o seu rendimento.

Em relagdo a logistica de coleta e descarregamento dos materiais nas centrais de
triagem, a divisdo dos servicos em centrais regionais € a alternativa para os municipios com
grande extensdo territorial ou com muitos habitantes, pois quanto menor a distancia entre 0s
pontos coletados e os espacos de triagem, melhor serd a logistica do sistema e menores 0s

custos de transporte (figuras 3).

Figuras 3 - Materiais reciclaveis antes do processo de triagem dispostos em locais inadequados
Fonte: Acervo da autora

4.5 A forma de coleta e transporte de residuos sélidos reciclaveis aos locais de entrega do
municipio de ljui

Conforme vem sendo reiterado em diversos estudos e depoimentos de gestores
municipais, que a coleta seletiva é mais dispendiosa que a coleta convencional. Comumente
atribui-se a coleta seletiva um custo superior de 3 a 5 vezes o da coleta convencional. Embora
a proporcdo exata seja dificil de estabelecer e os numeros apresentados nem sempre
comparaveis, dadas as diferencas de metodologias e sistemas de apropriacdo de custos
praticados a diferenca parece ser inquestionavel.

A anéalise mais rigorosa dos custos da coleta seletiva é imprescindivel para instruir

esse debate e a escolha entre alternativas de tratamento dos residuos sélidos urbanos.
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A discussdo sobre a viabilidade técnica das alternativas, que considera questdes como
balanco energético, poluigdo e processos técnicos ndo sdo, de fato, decisiva para estabelecer
critérios de escolha, pois deixa de lado aspectos determinantes para decidir sobre a viabilidade
econdmica, em especial o sistema operacional e logistico de coleta e triagem, necessario para
efetivar o potencial técnico de reciclabilidade de materiais do lixo até sua transformacéo em
matérias-primas e novos produtos. Potencialmente, todos os materiais do lixo sdo reciclaveis e
jé existe tecnologia em nivel experimental ou industrial para sua transformacéo em insumos
ou produtos acabados. O que deve ser discutido, para além da viabilidade técnica da
reciclagem, sdo as condic¢bes (mobilizacdo social, equipamentos, logistica reversa...) exigidas
para viabilizar economicamente a reciclagem deste ou daquele material, desde seu descarte
até sua transformacéo, passando pela coleta e triagem.

A discussdo e definigdo das condigdes de efetividade da coleta seletiva — ainda que se
trate apenas de uma etapa da cadeia da reciclagem tem repercussdes sobre toda a cadeia
produtiva, sendo fundamental para orientar o debate mais amplo sobre alternativas e sua
composicao.

A experiéncia analisada foi categorizada de acordo com critério de quem € o sujeito da
coleta. Na situagdo em que a prefeitura executa o servico, foi identificado como PM; no caso
em que as Associagdes de Catadores operacionalizam a coleta, AC.

A abrangéncia real da coleta amplia quando sdo incluidos outros atores que também
fazem a coleta seletiva de maneira informal. A abrangéncia da coleta feita pelas ACs é dificil
de ser estimada, pois a organizacdo da coleta ndo segue uma logica espacial, por bairro. Eles
coletam onde compensa coletar, mas ndo fazem comumente cobertura geogréfica sistemética
por regides.

As informages sobre o0s custos dos servigcos sdo lacunares e coletadas seguindo
metodologias distintas, ndo se pode tragar um quadro comparativo geral, mas é possivel
compor um quadro geral utilizando informages especificas obtidas na SMMA no municipio
de ljui. Esses dados séo sempre dependentes de particularidades locais e de gestdo atual, mas
séo suficientemente detalhados adaptados de gestdes anteriores. Ressaltando-se que a partir de
2012 um novo projeto de coleta seletiva a qual serd realizada pelos catadores associados na
ACATA.

Neste projeto de coleta seletiva refere-se as necessidades basicas do Municipio de ljui
para a realizagdo da coleta de residuos reciclaveis secos oriundos das areas domiciliares e
comerciais do perimetro urbano e das oito sedes distritais com transporte até os pontos de

entrega com seus respectivos servicos. As especificagdes técnica descrevem 0S servigos a
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serem executados assim como a utilizagdo dos equipamentos e méo de obra necesséria a sua
realizagdo. Também da um referencial para os proponentes montarem seus planos de trabalho

para a realizacdo.

4.6 Generalidades dispostas no Projeto de Coleta Seletiva do Municipio de ljui/RS

O projeto de coleta seletiva apresenta algumas descrigdes detalhadas desde conceitos e
objetivos e itinerarios para a empresa terceirizada proceder. Segundo este projeto entende-se
como coleta seletiva a qual os materiais passiveis de reaproveitamento sdo separados na
origem, ou seja, o gerador. Estes residuos serdo coletados e destinados em separado da coleta
domiciliar, serdo removidos sem compactagdo e entregues em locais de triagem visto que 0s
materiais possuem valor comercial.

A coleta seletiva sera sempre em horario diferenciado do da coleta domiciliar,
conforme frequéncia descrita abaixo:

v A coleta seletiva em todas as sedes distritais serd coletada em locais com
depdsitos pre-determinados.

v A coleta devera ser efetuada na zona urbana da cidade na totalidade dos
logradouros, conforme 0 mapa em anexo, sem interrupgdes; exceto as formais e previamente
programadas entre a Contratada e o Municipio de acordo com as regras minimas
determinadas. Os possiveis novos logradouros abertos durante a vigéncia do servigo deverdo
ser atendidos pelo mesmo sem gerar 6nus para o Contratante.

v A coleta seletiva devera ser executada em frequéncias nunca coincidentes com
0s da coleta domiciliar.

O percurso mensal em todas as vias da cidade e sedes distritais, de projeto, perfaz uma
distancia media de 2.082,01 Km/més com coleta projetada em torno de 50 toneladas més.

O sistema de coleta na zona urbana da cidade deverad ser ponto a ponto, isto €, o
veiculo ao passar em marcha lenta oportuniza que 0s municipes levem seus residuos
reciclaveis até o passeio publico.

O itinerério da coleta seletiva deverd ser feito entre o municipio e a empresa, sendo a

divulgacéo do itinerario da coleta, de responsabilidade da empresa contratada.
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A quantidade de ruas e o itinerario de coleta poderdo sofrer alteracGes durante o
contrato, sendo a planilha discriminada, a ferramenta de ajuste dos valores dos servigos para
maior ou menor.

Deverdo ser recolhidos pelo servico de coleta reciclavel os seguintes residuos:

v Residuos plasticos com excecdo de embalagens agrotoxicos e lubrificantes
quimicos;

v Papel ou papeldo;

v Metais com excecdo de embalagens de tintas, solventes e produtos quimicos.

O volume estimado de projeto é de 50 toneladas més.

Frequéncia de coleta: a partir das 07 horas sendo:

Duas vezes por semana: nas segundas e quintas-feiras em todas as ruas do perimetro
do CENTRO da cidade.

Alternadas impares: nas quartas-feiras em todas as ruas do perimetro dos bairros leste,
nordeste e sudeste da cidade.

Alternadas Pares: nas tercas—feiras em todas as ruas do perimetro dos bairros oeste,
noroeste, sudoeste e sul da cidade.

Nas sedes distritais: a coleta na zona rural do municipio de ljui acontecera em 08 sedes
dos Distritos Municipais a cada 30 dias e cabera aos Distritos indicarem um Unico local, em
parceria com a empresa contratada, para o depdsito dos residuos, pois o depésito e a
respectiva coleta de residuos deverdo ocorrer impreterivelmente no mesmo dia.

A manutencdo e limpeza dos locais escolhidos pelos Distritos para depdsito dos
residuos serdo de responsabilidades das associagdes e entidades locais.

A coleta seletiva serd depositada em 04(quatro) locais de triagem licenciados a serem
determinados pelo municipio e entregues de forma alternada que se localizam em média a 4

Km do centro da cidade .

4.7 Andlise da logistica da coleta a partir do projeto municipal

A operacionalizagdo da logistica da coleta seletiva, considerando custos de pessoal, de
insumos e de equipamentos, é o item que mais impacta nos custos globais. Dessa forma, a

eficiéncia da logistica é determinante da viabilidade econdmica da coleta.
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Os valores brutos ndo expressam a abrangéncia da coleta seletiva no municipio. Os
dados fornecidos ndo foram relativos ao nimero da populagéo ou de domicilios do municipio.
Foram usadas outras fontes como IBGE e dados do poder publico municipal para poder
relativizar os dados.

Algumas caracteristicas sdo determinantes da atividade logistica como as
caracteristicas fisicas da cidade (relevo, pavimentacdo das ruas, intensidade de movimentacéo
de veiculos e pessoas, densidade demografica, verticalizacéo dos edificios, areas comerciais e
residenciais), as caracteristicas socioecondmicas dos moradores (quantidade de habitantes por
bairro, nivel de renda da populacéo etc.), mas também a existéncia de catadores informais que
desviam boa parte dos materiais mais nobres.

A abrangéncia por bairros, em alguns casos, se refere a bairros em que se realizam a
coleta, mas ndao necessariamente abrange 100% dos domicilios ali localizados. Esse parametro
tem que ser considerado com cautelas.

O sistema de coleta seletiva € um servico que deve estar disponivel para toda a
populacdo. Porém, deve ser considerado que a universalizacdo da coleta seletiva aumenta os
custos logisticos, por exemplo, nos bairros e distritos onde as casas sdo distantes umas das
outras, o roteiro é mais longo, consequentemente mais oneroso.

A porcentagem de rejeito do processo ndo é um dado que todos os atores pesquisados
medem de forma sistematizada. Por isso, as estimativas nem sempre correspondem com a
realidade.

A quantidade de rejeito depende de quem organiza e executa a coleta seletiva,
podendo favorecer uma separagdo domiciliar com melhor qualidade, por exemplo. Alguns

fatores que determinam a atividade de separagdo na fonte estéo sintetizados abaixo:

v Tipo de coleta seletiva: na coleta porta a porta, os materiais sdo recolhidos na
porta das residéncias, reduzindo a necessidade de transporte dos materiais por parte dos
individuos, e os horarios e a frequéncia sdo preestabelecidos. J& na coleta ponto a ponto, é
necessario que os individuos se desloquem para destinar os materiais, e 0os horarios e a
frequéncia de destinagdo ficam a cargo das pessoas. No sistema de coleta misto, os residuos
séo coletados na porta das residéncias, sendo assim, a relacdo com a etapa de separagdo na

fonte serd similar ao sistema de coleta porta a porta.

v Critérios de separacdo: 0os materiais podem ser separados segundos 0s critérios

de seco e molhado ou por qualidade do material (papel, plastico, vidro, metal e rejeitos). A
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separacdo entre seco e molhado pode facilitar, por um lado, o sistema de mobilizacdo, porém
pode induzir a certos equivocos, pois nem todos os materiais secos sdo reciclaveis, por
exemplo, o lixo proveniente do banheiro, residuos de podas e varricdo (folhas secas, galhos,
etc.) e os residuos de reformas (tijolos, azulejos, etc.). A separacdo por diversos tipos de
materiais exige a atividade de reconhecimento e um nimero maior de recipientes para estocar.
Essas caracteristicas estdo diretamente relacionadas com a quantidade de materiais que devem

ser separados.

v Frequéncia e horarios de coleta: as mudancas nos dias de coleta, no horario, na
frequéncia exigem mudanca na atividade de manutengdo da limpeza domiciliar. Esta
frequéncia de coleta esta diretamente relacionada com o espaco destinado ao estoque e o tipo

de acondicionamento que deve ser dado aos materiais.

v Alternancia de coletas: se a coleta € realizada em alternancia com a coleta
convencional, obriga os individuos a estocar os residuos organicos em casa, 0 que pode
dificultar a adesdo da populacdo. A coleta convencional e seletiva pode ser realizada
simultaneamente, favorecendo a separagdo domiciliar, mas podendo onerar os custos globais

de coleta.

v Mobilizagdo: a atividade de mobilizac&o e sensibilizagdo da populacéo, para
além da consciéncia ambiental (como é comumente abordada pela educacéo ambiental), é um
instrumento de informar aos moradores sobre os tipos de materiais que devem ser separados,
como acondiciona-los quando e onde direciona-los. Além disso, a atividade de mobilizacdo
também pode motivar os individuos a aderir a coleta seletiva.

Na campanha SEPARE, as oficinas tém por objetivo sensibilizar e informar a
populacdo sobre a maneira correta de fazer a separacdo dos residuos sélidos domiciliares,
assim como a matéria prima de cada material e no que podem ser transformados depois de
reciclados, abordando também a questdo das composteiras, a forma de compd-las e seus
beneficios.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMMA) desde janeiro de 2010 promove

em associacoes, entidades, escolas e grupos, oficinas da Campanha Separe (figura 4).
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. SE-PA-RE

Recicle seus haBitos,
sePare seu lixo!

enarar o lixo é ;lma
gquestio de citladania

Figura 4 - Folheto distribuido nas oficinas da Campanha SEPARE.
Fonte: SMMA ljui/RS

4.8 Qualidade do material

A qualidade do material coletado influéncia a eficiéncia de todo o restante da cadeia
da reciclagem. Consequentemente, a baixa qualidade do material diminui a arrecadacédo das
ACs afetando a renda dos catadores e deteriorando as condi¢Ges de higiene no trabalho. A ma
qualidade dos materiais, resultado da contaminacdo dos materiais reciclaveis ao longo da sua
trajetoria até os galpdes, aumenta o indice de rejeito no processo de triagem. Os rejeitos do
processo ndo séo iguais em todas as ACs, dependem da quantidade de materiais que ndo tem
valor comercial misturados aqueles que tém valor comercial, o que pode mudar dependendo
das oscilagbes dos precos. Depende também do sistema de triagem adotado na associagao.
Porém, o sistema de coleta seletiva também é determinante, por exemplo, dependendo da
frequéncia de coleta e do tipo de caminh&o utilizado. O caminhdo compactador, utilizado
muitas vezes na coleta seletiva devido a problemas técnicos dos caminhfes apropriados
relacionados no projeto, aumenta a contaminagdo do material seco ao compactar lixo molhado

eventualmente misturado. Isso pode acontecer quando a frequéncia de coleta ndo atende
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adequadamente a populagdo, que ndo gosta de guardar lixo organico, sobretudo em

estabelecimentos comerciais que trabalham com alimentos.

4.9 As consequéncias dos processos de reciclagem através da educagdo ambiental

4.9.1 O comprometimento da populacdo em separar os residuos

Um costume simples que dotado, pode fazer a diferenca no meio ambiente e na
economia de muitas familias que dependem do lixo reciclavel para sobreviver. Para isso é
preciso pensar globalmente e agir localmente.

O ato de separar materiais reciclaveis dos demais estad sempre em pauta na sociedade,
isso porque € uma acdo de extrema importdncia para a vida em coletividade.
Indiscutivelmente também é o valor dessa atitude para o desenvolvimento sustentavel do
planeta.

A educacio ambiental é & base do todo o programa. E ela quem garante uma efetiva
participacdo da comunidade nos diferentes aspectos do gerenciamento e pode promover a
mudanca de atitude das pessoas.

Para isso, ela ndo pode ser encarada como uma pega de divulgagdo, mas como um
processo que busque a construcdo de novos valores e conceitos mais humanisticos, na busca
do caminho para uma sociedade mais justa e ambientalmente sustentavel.

A Lei n° 9795/99 (BRASIL, 1999), no artigo 4°, estabelece os principios bésicos da
educacéo ambiental:

Art. 4° - Sdo principios da Educacdo Ambiental:

I - 0 enfoque humanista, holistico, democrético e participativo;

Il - a concepcdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando interdependéncia
entre o meio natural, o socioecondmico e o cultural, sob o enfoque da sustentabilidade;

Il - o pluralismo de ideias e concepcdes pedagogicas, na perspectiva da inter, multi e
transdisciplinaridade;

IV - a vinculagdo entre a ética, a educagdo, o trabalho e as praticas sociais;

V - a garantia de continuidade e permanéncia do processo educativo;
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VI - a permanente avaliacdo critica do processo educativo;

VII - a abordagem articulada das questdes ambientais locais, regionais, nacionais e
globais;

VIII - o reconhecimento e o respeito a pluralidade e a diversidade individual e cultural.

Com base na experiéncia de outros municipios, foram listados alguns conceitos
béasicos para a construcdo de um programa de educacdo ambiental:

* € necessario corresponsabilizar a populagdo na participagdo do programa e, por isso,
é fundamental a participacdo dos setores representativos de cada comunidade (escolas, igrejas,
associagOes de moradores, culturais e esportivas, comércios etc.) na organizacao de atividades
de conscientizacdo dos moradores. Quando a comunidade é estimulada a desenvolver a¢bes
de conscientizacao, a efetividade das mesmas é maior.

* a questdo do lixo permeia diversos setores da Prefeitura, como as Secretarias de
Saude, Educacdo, Habitacdo, Meio Ambiente etc. Muitas delas ja promovem acbes de
conscientizacdo sobre o tema ou relacionadas (como as agBes de combate a dengue e
educagdo ambiental nas escolas), e a formacdo de parcerias com esses programas enriquece
ainda mais as informac6es que chegam a populag&o.

» as pecas de comunicagdo do programa precisam ser claras e abordar aspectos
tedricos e praticos. Trés principais perguntas precisam ser respondidas por esses materiais:
Por que separar? Como separar? e Para onde encaminhar?

* no caso da coleta porta a porta, a presenga de uma comunicagdo sonora na hora do
recolhimento é importante, pois muitos moradores colocam seus residuos nas calcadas ao
ouvir o barulho do caminh@o da coleta seletiva, para evitar que o mesmo seja espalhado pelos
cachorros ou que sejam levados pela coleta comum.

» muitos moradores ndo separam seus materiais por ndo possuirem sacos de lixo para
armazenar 0s mesmos. Alguns municipios distribuem sacos retornaveis para a populagéo, o
que aumenta a participacdo no programa.

» é possivel integrar outras agdes estratégicas da Prefeitura com o programa de coleta
seletiva, como exemplo, unir a necessidade de arborizagdo urbana e a coleta seletiva, trocando

os residuos por mudas de &rvores e flores.
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4.9.2 Construcdo das ac¢oes de Educacdo Ambiental e comunicagdo do programa

Além do envolvimento dos parceiros locais, ha atualmente em atividade um grupo
gestor de educacdo ambiental, formado e concebido por meio da implantacdo da lei
municipal. Esse grupo pode fomentar com a comunidade e com os demais atores locais as
estratégias “macro” de educacdo ambiental (principios basicos de atuagdo) e de participagdo
das liderancas dos bairros na construcgdo das a¢des de conscientizaco.

Por intermédio da articulacdo entre essas entidades, serdo discutidas e elaboradas as
pecas de comunicacdo do programa, como o jingle da coleta seletiva, as estratégias de
abordagem para a populacéo, a impresséo de materiais, resenhas e artigos para a imprensa e a
documentacéo audiovisual do processo.

A Secretaria Municipal de Meio i
Ambiente realiza oficinas sobre a i
segregacio dos residuos domeésticos |
para a populacao ijuiense :

oficina Mala de Reciclagem:

Identificar com os participantes quais s3o os
materiais domésticos passiveis de reciclagem,
suas matérias-primas, destino adequado e no
que podem ser transformados.

Oficina Minha Comnosteira:

Oficinas sobre compostagem de lixo organico,
com material de instrugtes sobre a instalacio
de composteiras domésticas, técnicas de
disposicdao dos residuocs, controle da
compostagem, tempo de degradacdo dos
materiais e utilizacdo do composto como adubo.

Reduza, separe. renense seus habhitos.
Vocé é responsavel pelo lixo gue produz!

Secretaria Municipal de Meio Ambiente =
55 3332-9384 ﬁ ﬁ:,‘)/’/—}{r“;m,’:,_-“ _2@ ‘18

meinamhbiente.ijui@gmail.com T

Figura 5 - Folheto distribuido durante as oficinas.
Fonte: SMMA de Ijui/RS
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4.10 Condigdes do trabalho do catador na promogéo a defesa do meio ambiente

I[JUI/RS
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Figura 6 - RegiBes mapeadas do municipio de ljui de grupos e associagdes de catadores de materiais
reciclaveis
Fonte: SMMA

A atividade de reciclagem de residuos solidos urbanos ndo é uma ocupagdo como
outra qualquer, € um trabalho que minimiza as consequéncias do desperdicio de nossa
sociedade de consumo, reduzindo, indiretamente, a extragdo de recursos naturais, 0s quais
tendem a se esgotar. E uma atividade que tem repercutido na sociedade e que, embora aqui
repercussao ndo tenha sido diretamente avaliada, deve estar contribuindo para a alteragdo das
nogdes e das praticas ndo so da populacdo produtora de residuos, mas também das indistrias e
de nossos proprios processos de producdo intelectual.

O grande alimentador e o elo mais fraco dessa cadeia da reciclagem é o catador,
também conhecido como carrinheiro, Xxepeiro, carroceiro ou outra denominacdo diferente,
conforme a regido do Pais. A atividade costuma ser familiar, e é comum a presenca de

criangas no trabalho.
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Nessas condicdes, o catador € também um inimigo da limpeza urbana e é discriminado
pela sociedade. Grande parte dos catadores recolhe os materiais nas portas das residéncias e
comércios, abrindo os sacos de lixo e retirando somente 0s materiais de maior valor de venda,
normalmente aluminio, papel e garrafas PET. O restante é, muitas vezes, espalhado nas
portas, 0 que ocasiona problemas de saide publica.

A necessidade de dinheiro quase imediata e a auséncia de espago para armazenar 0S
materiais reciclaveis por muito tempo fazem com que esses catadores vendam os itens
coletados para pequenos sucateiros, normalmente instalados em pequenos terrenos com
condices irregulares. Apds uma prévia separacdo, 0s sucateiros vendem esses materiais para
aparistas ou depdsitos maiores, que, por sua vez, vendem para as inddstrias na quantidade e
qualidade que estas exigem.

Envolver esses catadores em um programa de coleta seletiva de lixo pode proporcionar
a regulamentagdo desse sistema paralelo de reciclagem, bem como a melhoria das condic¢des
sanitarias como um todo, ja que acaba com a necessidade dos catadores de armazenar 0s
materiais em casa e diminui a quantidade de depdsitos irregulares no municipio.

A participagdo dos catadores no sistema também propicia a otimizagdo de outros dois
componentes importantes na coleta seletiva: a adesdo da populagéo e o barateamento no custo
do transporte.

Um programa de coleta seletiva onde os catadores, participam desde a coleta dos
materiais tem a vantagem de uma maior adeséo da populacdo do que a coleta realizada por
empresas particulares ou funcionarios da Prefeitura. Como a associacéo esta em contato direto
com os moradores, o trabalho de coleta é acrescido por mais informagdes de como separar

melhor os residuos, o andamento do programa e o destino social do material reciclavel.

4.10.1 A Associagdo como cogestora do programa

A Associacdo de Catadores de ljui (ACATA) é uma das pecas fundamentais nesse
processo de formagéo do programa municipal de coleta seletiva.

Embora o trabalho da coleta seletiva seja administrado pela Prefeitura, a Associagéo
precisa ser uma cogestora remunerada no processo, participando de todas as etapas, de forma

a entender a dindmica de gestdo dos residuos municipais, o esclarecimento dos cooperados
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atuais e futuros envolvidos, o dominio sobre operacionalizagdo do sistema e a conscientizagao

sobre a importancia do seu trabalho (figuras 7 e 8).

Figuras 7 - Associados que fazem parte da coordenagdo da Associagdo de Catadores de Materiais Recicléveis de
ljui —ACATA e integrantes do Programa REVIVA .
Fonte: Acervo da autora

Figuras 8 - Catadores na triagem do material reciclavel na associagdo
Fonte: Acervo da autora

Atualmente, a Associacdo ACATA esta em processo de capacitacdo para autonomia
na sua gestdo e melhoria dos processos produtivos, tendo um importante crescimento em
2010. Também foi formado dentro da associacdo um grupo de educacdo ambiental que esta
em capacitagdo para entendimento das questdes socioambientais inerentes ao seu trabalho e

para atender as demandas de palestras para escola que visitam a associagdo, em como na
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formacéo de novos grupos de catadores em processo de organizagdo para o trabalho
cooperativo.

Essa capacitacdo estd sendo desenvolvida antes mesmo da implementacdo do
programa REVIVA e, prevista até final de 2011 uma nova formagdo para a coleta seletiva
solidéria, quando sera trabalhada a adequacdo da associacdo em virtude das mudancas que
serdo ocasionadas na implantagdo da coleta seletiva solidéria, quando os catadores terdo a
gestéo desta coleta com caminhdes proprios, estes contemplados com projeto aprovado junto
a Fundacdo Nacional Satde (FUNASA).

4.10.2 Acoes desenvolvidas

Algumas acdes desenvolvidas na implantagdo da coleta seletiva a partir do programa

também podem ser resgatadas, por terem alcancado resultados expressivos.
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Figuras 9 - Oficinas de educacdo ambiental realizadas em grupos de catadores de materiais reciclaveis e
integrantes do programa socioambiental REVIVA no ano de 2010 e 2011
Fonte: Acervo da autora

v dia da entrega voluntaria dos materiais reciclaveis, na sede da associacéo;
v dia de mobilizacéo nos bairros para campanha da coleta, com o cadastram
dos moradores;
v oficinas em parceria com escolas e empresas de reutilizacdo dos residuos.
v oficinas para grupos de catadores em processo de organizagdo de novas

associacOes de catadores de materiais reciclaveis.
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5 CONCLUSOES

Considerando a cadeia produtiva da reciclagem, os catadores de materiais reciclaveis
atuam, sobretudo, na triagem e na coleta informal dos materiais. Tais fatos aqui analisados
refletem na posicdo desfavoravel dos catadores, na medida em que constituem o elo da cadeia
produtiva com menor arrecadagéo.

Assim, a insercdo dos catadores como prestadores de servigos de coleta seletiva é uma
forma de ampliar a atuagdo dos catadores na cadeia produtiva da reciclagem que pode
contribuir para aumentar a produtividade da triagem ao aumentar a quantidade e melhorar a
qualidade dos materiais que chegam as associacOes de catadores, considerando a experiéncia
em mobilizac&o social e criagdo de vinculos sociais dos catadores com a populagéo.

Finalmente, em coeréncia da natureza complexa da questdo do lixo, na avaliacdo
comparativa devem ser estimados custos relativos globais das diversas alternativas de
tratamento, considerando custos e beneficios econdmicos, ambientais e sociais, sobretudo em
paises onde o trabalho dos catadores tem uma dimens&o tdo importante como no Brasil.

Esses elementos séo suficientes para mostrar que a questdo do lixo e as alternativas
que hoje se apresentam nao se resolvem apenas por meio de calculos econémicos com base
nas condigdes atuais. Implicam problemas praticos, como o desenvolvimento e
implementacdo de sistemas de logistica reversa eficientes. Nesse sentido, tanto pela historia
como pelas competéncias técnicas acumuladas, os catadores tém um papel estratégico
determinante na definicdo dos rumos da gestdo integrada dos residuos urbanos, contribuindo e
participando do desenho de suas configuracdes, de sua organizagdo e de sua gestdo. Essa
pesquisa, apesar de estar centrada em um aspecto especifico, contribui para esclarecer essa
posicdo estratégica dos catadores e como deve se organizar a coleta seletiva de modo a
fortalecé-la.

Desta forma, pretende-se atuar:

v Em um projeto de Educagdo Ambiental que estd sendo implantado dentro de
escolas dos bairros em que vivem o0s catadores, em que serdo desenvolvidas diversas
atividades que tenham relacdo com lixo, salde e meio ambiente, como palestras,

compostagens, coleta seletiva, oficinas de arte com lixo, dentre outros;
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v Na divulgacéo deste trabalho entre a populacdo do municipio de ljui e demais
cidades, como forma de resgate da valorizacdo do catador, de sua historia e sua autoestima e,
consequentemente, do desejo de melhoras de sua cidade;

v Junto a associacdo de moradores, em um trabalho de sensibilizacdo na
populacdo da importancia da preservagdo de seu meio ambiente, através da resolucéo de seus
problemas aqui descritos;

v Junto aos 6rgdos competentes no que se fizer necessario para colaboracéo na
busca de solugdes.

Assim, conclui-se com base na experiéncia profissional do educador, onde este busca
avancar conhecimentos para melhorar sua préatica ndo apenas pessoal e sim como forma de
aplicar estes conhecimentos para formacdo da consciéncia ecoldgica, na busca de protecéo
ambiental, dos direitos humanos. E este conhecimento embasado na Educa¢cdo Ambiental foi
relevante para repensar valores, culturas e, sobretudo propor uma analise de di&logo entre a
gestdo a uma acéo do poder publico a partir da coleta seletiva, discutindo a importancia da
reciclagem e a participacdo de catadores no municipio de ljui através da Educacdo Ambiental.

Para um profissional que se prepara para o mercado de trabalho € importante o
conhecimento tedrico-cientifico da relacéo entre producéo e recepcdo em ambientes naturais
transformados, onde exista interacdo entre ambos, trazendo em seus estudos a questdo
norteadora deste trabalho a reciclagem, sendo que foi analisada e categorizada de acordo com
critério de quem é o sujeito da coleta e ndo simplesmente sua importancia econdmica. A
reciclagem e o trabalho do catador ainda estdo em processo de estudos e muitos diagndsticos
em diferentes municipios no Brasil e exterior. Torna-se desafio dar continuidade em pesquisas
que acompanhem as mudancas que ocorrem de modo a encontrar resultados positivos na

melhoria da condi¢do do meio ambiente através da Educagdo Ambiental
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