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RESUMO
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AMPLIACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL PARA NOVE ANOS E A

INCLUSAO AOS SEIS ANOS DE IDADE
AUTORA: ELIANE DE AVILA COLUSSI
ORIENTADORA: Sueli Menezes Pereira

Data e Local da Defesa: Agudo, 18 de setembro de 2010.

Este trabalho tem por objetivo investigar como esta sendo implementada a
ampliacdo do Ensino Fundamental de nove anos e como esta sendo feita a incluséo
da crianca de seis anos de idade nas Escolas Municipais de Ensino Fundamental
Livia Menna Barreto e Santa Helena do municipio de Santa Maria. Com base na Lei
n. 11.114/05, por meio da qual se torna obrigatério o inicio do Ensino Fundamental
aos seis anos de idade, e a Lei n. 11.274/06, que regulamenta o Ensino
Fundamental de nove e assegura a crianca de seis anos de idade o direito a
educacao formal, busca-se identificar as dificuldades encontradas pelos gestores na
implantacdo dessa nova politica; verificar se estdo ocorrendo alteragdes curriculares
para adequacdo dessa nova estrutura; se esta havendo a participacdo efetiva da
comunidade escolar nessa reestruturacdo; se ha conhecimento das politicas
publicas por parte dos gestores e, se nesse processo de inclusdo, estdo sendo
observados os aspectos fisico, psicolégico, social e intelectual da crianca. Para
tanto, essa investigacdo se desenvolveu por meio de uma abordagem metodoldgica
qualitativa, a partir da consulta de bibliografias e estudo de caso. Os dados foram
obtidos mediante questionario aplicado aos gestores (direcdo e professores) das
referidas escolas. A pesquisa revela que ha necessidade de um conhecimento
maior, por partes dos gestores das escolas, a respeito das politicas publicas que
orientam a ampliacdo do Ensino Fundamental, para uma efetiva implementacéo; de
reorganizagao na gestao escolar que venha a possibilitar uma maior participacédo da
comunidade escolar nas decisdes da escola; a necessidade de um projeto politico
pedagogico que, além de contemplar as exigéncias legais, venha a concretizar 0s
preceitos pedagodgicos propostos pelos diversos segmentos da comunidade escolar
e que esteja voltado a crianca. Sabe-se que grandes sdo as implicacdes e 0s
desafios pedagodgicos para que essa inclusdo venha a obter os resultados
almejados, pois ndo se pode apenas repassar conteudos e atividades
tradicionalmente trabalhadas na primeira série para as criancas de seis anos, mas
ha necessidade de um repensar na estrutura e cultura escolar, realizando assim uma
ampliacdo contextualizada, focada no desenvolvimento de habilidades, na formacé&o
de cidadé&os e na construcéo de conhecimento.

Palavras-chave: Ensino Fundamental de Nove Anos. Inclusdo. Politicas Publicas.
Gestdo Escolar.
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This work aims to investigate how the nine years’ elementary education expansion is
being implemented and how the six years old children inclusion is being done at the
Livia Menna Barreta and Santa Helena municipal schools of elementary education in
Santa Maria, Brazil. Based on the law n. 11.114/05, whereby it becomes mandatory
to start elementary school at six years old and on the law n. 11.274/06, which
regulates the nine years’ elementary education and guarantees to the six years old
child the right to formal education, we seek to identify the difficulties encountered by
managers during the implementation of this new policy, check if curricular changes
are occurring to fit in this new structure, if there is an effective participation of the
school community in this restructuring, if the managers are aware of the public
policies and, if in this inclusion process, are being observed the physical,
psychological, social and intellectual aspects of the child. For this purpose, the
research was developed through a qualitative approach, bibliographical consultations
and case studies. The data was obtained by questionnaires administered to
managers (principal and teachers) of those schools. The research reveals that there
is a need for greater knowledge by the school managers about the public policies
that guides the elementary school’s expansion, for an effective implementation in the
school management reorganization that will enable a greater participation of school
community at the school decisions, the need of a political pedagogical project that
beyond considering the legal requirements, will also achieve the educational
precepts proposed by various segments of the school community and that is faced to
the child. We know that the implications and pedagogical challenges to make this
inclusion to happen are great, since we can't just pass contents forward and activities
traditionally worked in the first grade to six years old children, but there is a need to
rethink the structure and school culture, performing a contextualized increase,
focused on the skill development, training of citizens and a construction of
knowledge.

Key-words: Elementary education of nine years. Inclusion. Public Policy. School
Management.



LISTA DE GRAFICOS

Gréfico 1 — Questado 1.1 - Perfil dos Educadores quanto ao SEX0 ..........cceeeeeeeeeeennne 67
Gréfico 2 — Questdo 1.2 - Faixa etaria dos gestores respondentes .................cceeee 68
Grafico 3 — Questédo 1.3 - Tempo de Servico na EAUCaACaO0 ............cevvvvvvvvvnnnnniinnennn. 69
Grafico 4 — Questao 1.4 - Nivel de Formacéao dos respondentes ............ccccceeeeeennn. 70

Grafico 5 — Questédo 2.1 - Naturalidade da ampliacdo do Ensino Fundamental de
NOVE ANOS NAS ESCOIAS ......cooiiiiii e eeaaeeees 71

Gréfico 6 — Questdo 2.2 - Acompanhamento e apoio da Secretaria de Educacéo do

Y1 o o PSS 72
Grafico 7 — Questdo 2.3 — Participacdo em reunifes para discutir o processo de
AMPHAGAO NA ESCOIA ......uuiiiiiiiiiiiii et 73
Gréfico 8 — Questéo 2.4 - Dificuldades de implementagéo na Escola ..................... 74
Grafico 9 — Questéo 2.5 - Mudancas na estrutura organizacional da Escola .......... 75
Grafico 10 — Questao 2.6 - Alteracdo no quadro de professores .........ccccccceeeeeeennn. 76
Gréfico 11 — Questdo 2.7 — Adequacéo da Escola a reestruturagao ....................... 77

Gréfico 12 — Questado 2.8 - Transformagédo do Projeto Politico Pedagdgico da Escola
OETg==To [=To [UF=Tox=ToJNo F= =T g g1 o] [ = Tox- Lo R 78

Grafico 13 — Questéo 2.9 - Participacdo da comunidade escolar na reelaboracéo do

Gréfico 14 — Questdo 2.10 - Conhecimento das politicas publicas que orientam a
=10 0] 1= o= T LS 80
Grafico 15 — Questdo 2.11 - As praticas pedagogicas e curriculares foram
Impactadas pela ampliaGao0 ..........ooouiiuiiiiiiiiii e 81
Gréfico 16 — Questdo 2.12 - Preocupacéo na incluséo da criangca aos seis anos ... 82
Grafico 17 — Questéo 2.13 - Escola oferece programas de incentivo ao Professor.. 83
Grafico 18 — Questéo 2.14 - A Escola repensou a pratica escolar
Gréfico 19 — Questdo 2.15 — Capacitagdo dos educadores para atuarem no novo
ENSINO FUNAMENTAL .......cooiii e eaee e 85



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Numero de alunos da Escola Municipal de Ensino Fundamental Livia
Menna Barreto - POr NIVEI ...t 15
Quadro 2 - Numero de alunos — Escola Municipal Ensino Fundamental Livia Menna
BArreto - POF @NO ... oo 16
Quadro 3 - IDEBs observados em 2007, 2009 e Metas para rede Municipal — Santa

Maria - 42 SEIIE [ 5% @N0 ...uuiiiiiiiiiiiiiei e 17
Quadro 4 - IDEBs observados em 2007, 2009 e Metas para rede Municipal — Santa
Maria — 82 SEIE / 9% @N0......cccciiiiiiiiiieie ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e aa s 18
Quadro 5 - IDEBs observados em 2007, 2009 e Metas para Escola - Escola
Municipal de Ensino Fundamental Livia Menna Barreto - 42 série / 5° ano - .......... .18
Quadro 6 - IDEBs observados em 2007, 2009 e Metas para Escola - Escola
Municipal de Ensino Fundamental Livia Menna Barreto - 82 série / 9° ano .............. 18
Quadro 7 - IDEBs observados em 2007, 2009 e Metas para Escola — Escola
Municipal de Ensino Fundamental Santa Helena - 42 série / 5° ano .........c.....c........ 19

Quadro 8 - IDEBs observados em 2007, 2009 e Metas para Escola - Escola

Municipal de Ensino Fundamental Santa Helena - 82 série / 9° ano ....................... 19
Quadro 9 - Organizacao da Educacgéao Infantil e do Ensino Fundamental ............... 39
Quadro 10 - IDEBs 2005, 2007, 2009 e Projecdes para o Brasil ...........cccccceeeeeennnnn. 42

Quadro 11 - IDEBs observados em 2005, 2007 e Metas para rede Estadual — Rio
Grande dO SUI ... ettt eeeeeeaaerrae 42



LISTA DE SIGLAS

BIRD — Banco Internacional para Reconstrugéo e Desenvolvimento

CNE - Conselho Nacional de Educacéo

CONAE - Conferéncia Nacional de Educacéao

EC — Emenda Constitucional

ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente

FUNDEB - Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacgao

IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica

LDB — Lei de Diretrizes e Bases

MEC — Ministério da Educacéo

ONU — Organizacao das Nag¢des Unidas

PNE — Plano Nacional de Educacao

PPP — Projeto Politico Pedagdgico

SEB — Secretaria de Educacéo Béasica

UNESCO - Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura

UNICEF — Funcéo das Nac¢des Unidas para Infancia



SUMARIO

INTRODUGAD ...ttt ettt ettt sre e aesre s 11
1 EDUCAQAO NO BRASIL: EVOLU(}AO HISTORICA ...oocovieee, 24
1.1 A educacdo no periodo ColoNIal ..........ccccc. eeeeieiiiiiiie e 24
1.2 A escola primaria NO IMPETIO ....ccoviiiiiiiiis et a e 27
1.3 A educacéo primaria na | Republica — Século XX ... 28
1.4 A educacao N0 GOIPE MIlILAr ........cccvvviiis e e e e 30
1.5 Educacéo para todos — Década de 90 ........ccc. coooviiiiii e 31
2 POLITICAS EDUCACIONAIS: AMPLIAQAO DO ENSINO
FUNDAMENTAL NO BRASIL ..o e 34
3 A ORGANIZAC;AO DA ESCOLA FRENTE A AMPLIAC}AO DO
ENSINO FUNDAMENTAL ..cone e et e et e e e e e 49
3.1 Gestao Democratica no ambito escolar aluzdaL DB N. 9.394/96 ................ 49
3.2 Projeto Politico Pedagogico diante da ampliagéo do Ensino Fundamental 55
4 O ENSINO FUNDAMENTAL DE NOVE ANOS E A INCLUSAO DA
CRIANCA AOS SEIS ANOS DE IDADE .....ccoovcieeeis eoeeeeeeeee e 59
5 A AI\/IPLIAC;A O DO ENSINO FUNDAMENTAL NA REALIDADE
ESCOLAR MUNICIPAL ....cvviiiiriecieieieiiiieies seeiisesesese e 65
4.1 Anélise do Questionario dos Gestores (Direcéo e professores) ............o..... 67
4.2 Comentario dOS DAUOS ........c.vvviiiiiiiiiii et 86
CONSIDERAQC)ES FINAIS . 95
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ......ccoiiiiiiiiiiiet ceeeeeieieeeieieie e 98
APENDICE ....ovittiiiiieieteeeestststse st ettt 106

A — Questionario — gestores (direcao e professores)  ...ccccceeiiiiiciiiiiini e 107



INTRODUCAO

A partir da década de 90, as discussdes sobre a qualidade da educacdo vém
adquirindo maior destaque, acompanhando as mudancas politicas legais trazidas
com a redemocratizagdo do Pais. Essa década foi marcada pela inser¢cdo de
grandes mudancas na educagdo, especialmente pela énfase na funcao social da
escola, na nova organizacdo do ensino e no resgate da dimensdo humana na
formacéo do Ser Cidadao.

A universalizacdo da educacgéo e a qualidade do processo educativo passam
a ser exigéncias basicas definidas em ambito internacional e pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educac&o Nacional N. 9.394/96.

A Conferéncia Mundial Educacdo para Todos, em 1990, realizada na
Tailandia, o Compromisso de Dacar (2000) e o Plano de Desenvolvimento da
Educacéo, dentre outros, vieram dar novas orientacdes para as politicas publicas, no
sentido de atingir a universalizacdo das aprendizagens basicas ao desenvolvimento
humano, assumindo assim o compromisso de propiciar a educacdo basica para
todos.

O governo tem envidado esfor¢cos para ampliar a escolarizagado por meio da
aplicacao de politicas publicas destinadas a incrementar a qualidade da educacéo
em todos os niveis. HA que se realizar esfor¢cos, ndo apenas para 0 acesso das
criangas as escolas, mas também para seu sucesso escolar ininterrupto, evitando a

evasao escolar. Segundo Moran, existe uma

[...] preocupacédo com ensino de qualidade mais do que com a educacgédo de
gualidade. Ensino e educacdo sédo conceitos diferentes. No ensino se
organizam uma série de atividades didaticas para ajudar os alunos a que
compreendam areas especificas do conhecimento (ciéncias, historia,
matematicas). Na educacdo o foco, além de ensinar, é ajudar a integrar
ensino e vida, conhecimento e ética, reflexdo e acéo, a ter uma visao de
totalidade. Fala-se muito de ensino de qualidade (MORAN, 2007, p.12).

Diante das palavras de Moran e analisando o ensino nos dias de hoje, apesar
de termos muitas escolas bem informatizadas, com laboratérios, bibliotecas
climatizadas, salas de aula, corredores limpos e pessoas educadas atendendo na
recepcao, estdo muito distantes do conceito de uma educacdo de qualidade. As

condicbes hoje existentes na escola, de alguma forma, facilitam e ajudam a
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humanizar o processo de ensino, mas ha muitas questdes entre o individuo e o
conhecimento que 0s aspectos mais aparentes, seguramente, ndo dao conta de
resolver.

O ensino necessita mais do que uma modernizagdo, mas um verdadeiro
choque de qualidade, uma mudanca de postura que possa permitir a construgéo de
solugbes contextualizadas e que, acima de tudo, respeitem as individualidades dos
seus sujeitos. Um ensino s6 pode ser considerado de qualidade se ele oportunizar a
construcdo de conhecimento para todos os individuos envolvidos no processo.

A Conferéncia “Todos pela Educacéo” (1990) e o Compromisso de Dacar
(2000) demonstram a preocupacao com a educacgéo a nivel nacional e internacional,
a partir de metas e objetivos a serem alcancados.

A construcdo de politicas publicas busca implementar em nosso Pais uma
educacdo de qualidade, visando o acesso de todos a escola e a diminuicdo das
desigualdades. Infelizmente, fatores como valorizagcdo dos professores e formacéo
continuada, evaséao escolar, repeténcia, dentre outros, influenciam ainda na restricdo
das metas e objetivos propostos.

Diante da atual conjuntura educacional no Brasil, das politicas que visam a
democratizacdo do ensino e a reestruturagao do Ensino Fundamental, o presente
trabalho tem como proposta de estudo a compreensdo de como estdo sendo
processadas, nas escolas, essas mudancas educacionais legais, tendo em vista a
altima reformulacdo que ocorreu na Lei n. 9.394/96, acerca do Ensino Fundamental,
referente a ampliacdo desse nivel de ensino e, nele, o0 ingresso da crianga aos seis
anos de idade. Nesse sentido, buscar-se-a conhecer e compreender as ac¢des que
estdo sendo desenvolvidas no ambito da escola que englobam atividades de
organizacao, planejamento, acompanhamento e avaliacdo para a operacionalizacéo
dessa lei.

A educacdo é um direito universal, fundamental e inalienavel e é dever do
Estado a implementacao de politicas publicas, sendo estas, ferramentas capazes de
garantir sua qualidade social, bem como o0 acesso e permanéncia de todos na
escola. Além disso, também devem ser construidos espacos de participacéo direta,
indireta e representativa, para que a sociedade venha a atuar efetivamente na
definicdo, gestéo, execucao e avaliacdo dessas politicas publicas educacionais.

Sendo assim, em busca de adequar cada vez mais o sistema educativo ao

desenvolvimento da sociedade contemporanea, tem-se hoje o Ensino Basico
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ampliado, foco central desse estudo, cujo tempo de permanéncia no Ensino
Fundamental passa de oito para nove anos, de acordo com a Lei n. 11.274/06.

A referida lei, que regulamenta o Ensino Fundamental de nove anos, tem
como objetivo assegurar a todas as criangas um tempo maior de convivio escolar,
maiores oportunidades de aprender e, com isso, uma aprendizagem com qualidade.
Para tanto, a Lei n. 11.274/06 altera a redacao dos Artigos 29, 30, 32 e 87 da Lei n.
9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, dispondo
sobre a duracdo de nove anos para o0 Ensino Fundamental, com matricula
obrigatdria a partir dos seis anos de idade. Mediante essa alteragdo, os sistemas de
ensino tém, obrigatoriamente, que implementar o Ensino Fundamental de nove
anos.

Essa proposta de ampliacdo esta consolidada na Lei n. 11.114/05, a qual
modifica os Artigos 6°, 30, 32 e 87 da Lei n. 9.394/96, vindo, por meio dela, a ser
obrigatério o inicio do Ensino Fundamental aos seis anos de idade, ampliando essa
etapa de ensino de oito para nove anos. A implantacdo dessa lei pelos sistemas de
ensino devera se dar de forma progressiva, num prazo de cinco anos, findando em
2010, o que esta contemplado no Art. 5° da Lei n. 11.274/06.

A Lei n. 11.114/05 tem como propoésito a inclusdo de um maior nimero de
criangas no sistema de ensino, visando aquelas que pertencem aos setores menos
privilegiados da sociedade, uma vez que as das classes mais abastadas ja estavam
sendo incorporadas mediante a pré-escola ou primeira série do Ensino Fundamental.

A implementacdo de uma politica que amplia o Ensino Fundamental de oito
para nove anos, inserindo a crianga aos seis anos na escola, leva-nos a refletir a
respeito de trés aspectos importantes que s&do: o administrativo, o politico e o
pedagogico, pois o que a lei vislumbra e assegura as criangcas € um tempo maior de
convivio escolar, oferecendo oportunidades, cada vez maiores, de aprender e
construir conhecimento (BRASIL, 2004).

A ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos vem trazer uma nova
perspectiva para fortalecer o processo de ensino-aprendizagem no cenario
educacional brasileiro, considerando que a implementacéo dessa proposta direciona
para um ensino com mais oportunidades de aprendizagem. Sendo assim, para que a
construcdo do processo educativo tenha um efetivo significado na vida do aluno,
isso ndo depende apenas do aumento do tempo e permanéncia na escola, mas da

gualidade do ensino oferecido pelo sistema de ensino. Unindo esses dois aspectos,
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estaremos proporcionando um aprendizado mais eficaz e prazeroso.

Atualmente, na maioria dos paises, ja esta contemplada a obrigatoriedade no
periodo de escolarizacdo, mas, em nosso Pais, ela apresenta-se tardiamente,
conforme esta escrito no Plano Nacional de Educacéao — Lei N. 10.172/01, quando se

refere & importancia dessa ampliagdo do Ensino Fundamental,

[...] em comparacdo com os demais paises, 0 ingresso no ensino
fundamental é relativamente tardio no Brasil, sendo de seis anos a idade
padrdo na grande maioria dos sistemas, inclusive nos demais paises da
América Latina. Corrigir essa situacdo constitui prioridade de politica
educacional (BRASIL, LEI 10.172/01).

Essa mudanca no Ensino Fundamental de oito para nove anos foi
primeiramente sinalizada na LDB N. 9.394/96 e no Plano Nacional de Educacédo N.
10.172/01. Importante ressaltar que ela ndo deve se dar apenas como uma medida
administrativa, mas € necessario redobrar a atencdo ao processo de
desenvolvimento e aprendizagem da crianca de seis anos, pois esta deve ter um
atendimento em todos 0s aspectos legais e pedagdgicos determinados para essa
etapa de ensino.

Nesse enfoque, e compreendendo que possam existir lacunas entre o0 avango
tedrico e a implementacdo nas escolas do ensino obrigatério de nove anos, € que
surge a seguinte questdao: Como esta sendo implementado o Ensino Fundamental
de nove anos e a inclusdo das criancas de seis anos de idade nas Escolas
Municipais de Ensino Fundamental Livia Menna Barreto e Santa Helena, localizadas
no municipio de Santa Maria?

A seguir, trar-se-& um breve historico de cada escola contemplada nesta
pesquisa, como segue:

A Escola Municipal de Ensino Fundamental Livia Menna Barreto, cujo
primeiro nome foi Escola Municipal Reunida “Santos Dumont”, iniciou suas
atividades em 1964, com cinquenta e cinco alunos e dois professores, em um prédio
cedido pela familia Roso. Dois anos depois, em 7 de agosto de 1966, o prédio atual
foi inaugurado, construido pela Prefeitura do Municipio de Santa Maria, cujo Prefeito,
na época, era o Dr. Alvares Pereira, sendo que a construcio obteve auxilio da
comunidade local. A partir de entdo, passou-se a chamar Grupo Escolar Municipal

da Vila Santos Dumont.
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Por meio da Lei Municipal n. 1261/66, de 21 de outubro, passou a denominar-
se de Grupo Escolar Municipal “Livia Menna Barreto”. Em 1983, mediante Parecer
CEE 699/83, passou a chamar-se Escola Municipal de 1° Grau Incompleto “Livia
Menna Barreto”. Apos, em 1986, Escola Municipal de 1° Grau “Livia Menna Barreto”,
atendendo a alunos de 12 a 82 séries. E, finalmente, em 2000, passou a denominar-
se Escola Municipal de Ensino Fundamental “Livia Menna Barreto”.

A Escola em estudo esta localizada na zona Leste da cidade de Santa Maria,
mais precisamente na Rua Ernesto Pereira, s/n., Bairro Camobi, Santa Maria, RS.
Seu quadro docente € composto por 15 professores regentes de classe, além
daqueles que atuam na direcdo da Escola, sendo que a maioria tem Pés-graduacéo
e Mestrado, com carga horaria de 20 horas.

Nos quadros, a seguir, sdo apresentadas informacdes a respeito dos alunos,

como segue:

Modalidade de Ensino N° de Alunos

Educacao Infantil (Pré-Escola — criancas de 5

anos) 19
Ensino Fundamental (de 1° a 9° ano) 234
TOTAL 253

Quadro 1 — Numero de alunos da Escola Municipal de Ensino Fundamental

Livia Menna Barreto — Por Nivel
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N° de alunos por ano
1° 34
2° 20
3° 20
40 21
5° 27
6° 38
7° 32
8° 26
90 16

Quadro 2 — Nimero de alunos - Escola Municipal de Ensino Fundamental

Livia Menna Barreto — Por ano

Por turno, a Escola tem 122 alunos pela manha e 131 a tarde. Com relagéo
as instalacdes, possui seis salas de aula, uma secretaria, uma sala da direcao e uma
sala de informética. A Escola possui, ainda, quatro projetos que sdo: Educacédo
Fiscal, Meio Ambiente, Midias na Construgdo do Conhecimento e Saude e
Qualidade de Vida.

A Escola Municipal de Ensino Fundamental Santa Helena teve sua criacao
por meio do Decreto Executivo n. 15/72, de 7 de abril de 1972. Tendo em vista o
crescimento da comunidade local e a preocupagcao com a travessia das criancas na
rodovia 287 que permite acesso a outras escolas, esta comunidade se mobilizou e
conseguiu autorizacao do Sr. Euclides Machado para funcionar uma escola nos lotes
19, 20 e 21, de sua propriedade, na Quadra F da Vila Santa Helena. As aulas
tiveram inicio no ano de 1972, em uma escola de madeira onde funcionavam as
turmas de 12 a 42 séries. No ano de 1975, por meio da Lei Municipal n. 1785/75, de
10 de setembro de 1975, a escola passou a denominar-se Grupo Escolar Municipal
Santa Helena. No ano seguinte, em 1976, houve a desapropriacdo do imovel pela
Prefeitura, que pagou uma indeniza¢édo no valor de CR$ 11.000,00 ao espdlio do Sr.
Euclides Machado.

Assim sendo, a partir de 1994 a escola passou a oferecer o primeiro grau
completo, mediante Parecer 775/94 do Conselho Estadual de Educacao, quando foi

autorizado o funcionamento da 82 série. A seguir, baseado no Decreto Executivo n.
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110/4, de 12 de abril de 1994, a escola passou a ser chamada de Escola Municipal
del® Grau Santa Helena. No ano 2000, o nome da escola foi novamente alterado,
conforme Decreto Executivo N. 016/2000, de 28 de janeiro de 2000, para Escola
Municipal de Ensino Fundamental Santa Helena.

A Escola Municipal de Ensino Fundamental Santa Helena esté localizada na
Rua Clemente Pinto, s/n, no Bairro Camobi, Santa Maria, RS. A escola possui 21
professores em seu quadro docente, ja incluida a equipe diretiva. Possui,
aproximadamente, 280 alunos. A maioria dos professores possui Especializacdo e
Mestrado. De acordo com o site consultado, a Escola possui o projeto “Inauguracao
Radio Escolar - Projeto Construindo Midias na Escola”.

Os dados referentes aos professores e alunos foram obtidos no site da Escola
e no site da Prefeitura Municipal de Santa Maria, devido ao ndo fornecimento das
referidas informacdes pela Escola.

Dando continuidade, apresenta-se, abaixo, as tabelas referentes aos indices
de Desenvolvimento da Educacédo Basicas da Rede Municipal de Santa Maria e

também das escolas investigadas.

IDEB Observado Metas Projetadas

Municipio  [2005 * [2007 *# [2009 # [2007 *[2009 # [2011 #2013 *#[2015 #2017 *[2019 *[2021 *

SANTA MARIA| 4.1 4.2 4.4 4.1 4.5 4.9 5.2 5.4 5.7 6.0 6.2

Quadro 3 - IDEBs observados em 2007, 2009 e Metas para rede Municipal —
Santa Maria — 42 série / 5° ano.

Fonte: SAEB e Censo Escolar.
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IDEB Observado

Metas Projetadas

Municipio  [2005 * [2007 * [2009 # [2007 *[2009 *# [2011 *[2013 *[2015 #2017 *[2019 *[2021 *
SANTA MARIA| 3.8 3.8 4.0 3.8 4.0 4.3 4.7 5.0 5.3 55 5.8
Quadro 4 - IDEBs observados em 2007, 2009 e Metas para rede Municipal —
Santa Maria - 82 série / 9° ano.
Fonte: SAEB e Censo Escolar.
IDEB Observado Metas Projetadas
Escola * |2005 # |2007 ¥ 2009 * |2007 * 2009 * |2011 * |2013 ¥ |2015 # |2017 * (2019 * |2021 *
ESC. MUN.
ENS.
FUND.
LIVIA 5.4 5.7 5.6 5.9 6.2 6.4 6.6 6.8 7.0
MENNA
BARRETO
Quadro 5 - IDEBs observados em 2007, 2009 e Metas para Escola —
Escola Municipal de Ensino Fundamental Livia Menna Barreto - 42 série / 5° ano
Fonte: SAEB e Censo Escolar
IDEB Observado Metas Projetadas
ESCOla & & & & & ' ' & & & &
2005 *[2007 *[2009 *[2007 *[2009 *[2011 *[2013 *[2015 * (2017 *|2019 * |2021 *
ESC. MUN.
ENS. FUND.
LIVIA MENNA 2.9 3.5 3.0 3.2 3.6 3.9 4.2 4.4 4.7
BARRETO

Quadro 6 - IDEBs observados em 2007, 2009 e Metas para Escola —

Escola Municipal de Ensino Fundamental Livia Menna Barreto - 82 série / 9° ano

Fonte: SAEB e Censo Escolar
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IDEB Observado Metas Projetadas

Escola * |2005 ¥ | 2007 ¥ |2009 ¥ | 2007 ¥ |2009 ¥ |2011 ¥ |2013 ¥ [2015 * |2017 ¥ |2019 * |2021 *

ESC. MUN.
ENS.

FUND. 4.1 4.8 4.6 4.2 4.5 4.9 5.2 5.4 5.7 6.0 6.2

SANTA
HELENA

Quadro 7 — IDEBs observados em 2007, 2009 e Metas para a Escola Municipal Ensino Fundamental
Santa Helena - 4 série / 5° ano

Fonte: SAEB e Censo Escolar

IDEB Observado Metas Projetadas

Escola * 2005 * 2007 * [2009 * [2007 * [2009 # [2011 # [2013 # 2015 * [2017 * |2019 * [2021 #

ESC. MUN. ENS.
FUND. SANTA

HELENA 4.4 4.3 4.4 4.6 5.0 53 55 5.8 6.0

Quadro 8 — IDEBs observados em 2007, 2009 e Metas para a
Escola Municipal Ensino Fundamental Santa Helena - 82 série / 9° ano

Fonte: SAEB e Censo Escolar

Para se obter esses dados, séo utilizadas as taxas de rendimento escolar,
aprovacdo e reprovacdo, adquiridas mediante o Censo Escolar e as médias de
desempenho nos exames, aplicados pelo MEC/INEP, de maneira padronizada e
anualmente. As médias de desempenho utilizadas séo as da Prova Brasil.

Esse indice é apresentado numa escala de 0 a 10 e expressa, por meio de
valores, os resultados mais importantes da educacéo que sdo: a aprendizagem e o
fluxo escolar. O IDEB vem a ser mais do que um indicador estatistico; € um condutor
de politicas publicas que visa melhorar a qualidade da educacdo no ambito nacional,
estadual e municipal. Ele traz um diagnéstico atualizado da situacdo educacional,
proporcionando uma projecdo de metas individuais intermediarias que visa
incrementar a qualidade do ensino. Sua composicao possibilita ndo apenas o
diagnoéstico atualizado da situacdo educacional em todas essas esferas, mas
também a projecdo de metas individuais intermediarias rumo ao incremento da
gualidade do ensino.

Para tanto, as metas referentes as médias de desempenho sédo diferentes

para cada rede e escola e sdo apresentadas bienalmente de 2007 a 2021. Ha
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necessidade de que os Estados, Municipios e Escolas melhorem seus indices e,
conjuntamente, contribuam para que o nosso Pais alcance a meta que é 6,0 em
2022, ano do bicentenario da Independéncia, como previsto.

Como se pode observar nas tabelas acima, a primeira escola, nos anos
iniciais, superou a média, com 5,7, j4, nos anos finais, esta com dificuldade, pois
obteve 3,5 na média, necessitando de um esforco maior, mediante o apoio do
Ministério da Educacéo, para diminuir a desigualdade. A segunda escola, nos anos
iniciais também esta na média, com 4.6, e nos anos finais, 4,3, faltando um pouco
mais de esforgo para o alcance da média.

No municipio de Santa Maria, a média das escolas foi 4,4 para anos iniciais, e
4,0 para anos finais, sendo que nos anos iniciais estd um pouco abaixo da média
esperada. Esses dados refletem o empenho dos gestores e Administracdo Municipal
na diregdo de uma educacéo de qualidade.

Isto, considerado, justifica o objetivo da presente pesquisa que busca
investigar o processo de implantacdo do Ensino Fundamental para nove anos e suas
consequéncias nas referidas escolas municipais de Santa Maria, relacionando os
aspectos positivos e negativos no processo de inclusdo e também como essas
instituicdes receberam e operacionalizaram as mudangas no ambito das escolas.

Sendo assim, a presente pesquisa se torna relevante, principalmente por
procurar trazer a realidade as dificuldades e limitacdes enfrentadas nas escolas em
guestdo com a implementacéo da Lei 11.274/06, que trata da ampliacdo do Ensino
Fundamental e investigar como as escolas estdo se posicionando para que nao
ocorra a perda da identidade pedagdgica dessa etapa educacional.

Diante dessa problematica, busca-se respostas para a compreensdo da
metodologia utilizada para a implementacéo e estruturacdo do Ensino Fundamental
de Nove Anos, partindo de acbes da direcdo e professores das escolas
mencionadas acima. Para tanto, procura-se identificar as dificuldades encontradas
por esses sujeitos na implantacdo da ampliacdo do Ensino Fundamental de Nove
Anos e verificar se ha interacdo e participacdo da comunidade para que ocorra essa
implantagao.

Objetiva-se ainda, a) analisar a formacdo que estd sendo exigida para o
profissional da educacdo nesse novo processo; b) verificar se a escola tem
conhecimento a respeito das politicas publicas que orientam essa ampliacédo; c)

analisar o processo de inclusdo da crianga no meio social ampliado e se a escola
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estd observando o aspecto fisico, psicolégico, intelectual e social do educando; d)
identificar se as escolas estdo organizando seus espacos e tempos para essa
ampliacdo; e) investigar se estdo sendo feitas alteracdes curriculares para a
adequacao a ampliacao.

Nessa investigacdo, os preceitos metodoldgicos a serem seguidos sédo os da
pesquisa qualitativa, por haver uma preocupacdo com relagdo a fatores que nao
podem ser quantificados. Essa abordagem esta fundamentada em diferentes
autores como Minayo (2001) que, a respeito da validade da pesquisa qualitativa,

afirma que esta

trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracbes, crencas,
valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das
relagBes, dos processos e dos fendbmenos que nao podem ser reduzidos a
operacionalizagdo de variaveis (MINAYO, 2001, p. 21-2).

Para tanto, sera utilizado um estudo de caso que, de acordo com Yin (apud
GIL, 2006, p. 73), é “um estudo empirico que estuda um fenbmeno atual no contexto
de sua realidade, quando as fronteiras entre o fendmeno e o0 contexto ndo sao
claramente definidas e no qual sao utilizadas varias fontes de evidéncia”.

Segundo Ludke e André, o estudo de caso “parte do principio de que o leitor
V& usar esse conhecimento tatico para fazer as generalizagbes e desenvolver novas
idéias, novos significados, novas compreensdes” (1986, p. 23). Essa idéia é
relevante tendo em vista as intencdes desta pesquisa que propde reflexdes sobre o
tema, vindo a contribuir com o meio educacional.

Realizar-se-a, portanto, um estudo de caso, no qual foi utilizado como campo
empirico a direcdo e professores das escolas mencionadas anteriormente,
permitindo, assim, um detalhamento maior do tema, vindo a revelar diversas
dimensdes do problema proposto. Nesse contexto, sera utilizado como aparato
metodoldgico um questionario que sera aplicado a direcdo e professores do primeiro
ano do Ensino Fundamental.

Como referencial tedrico para o desenvolvimento dessa pesquisa, serao
consultados os estudos tedricos de: Zan (2005), MEC/SEB (2006), Lopes e Mendes
(2006), Soares (2004), Goulart (2007), Gandin (2006), Perozin (2005), Barbosa
(2006), Azzi (2002), Vieira (2006), dentre outros, e também a legislacdo que

regulamenta o ensino, Pareceres e as Resolucbes do Conselho Nacional de
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Educacao.

Esta pesquisa tem o propésito de colaborar com os profissionais da érea da
educacao, trazendo informacdes a respeito de como esta sendo feita a insercédo das
criancas de seis anos de idade, qual o trabalho que esta sendo realizado para a
adaptacao delas e qual a visdo que a escola tem a respeito dessa implementacéo.
Ela ndo tem pretensdo de esgotar as discussdes a respeito do tema, mas sim
colaborar com as ja existentes.

Este trabalho esta dividido em quatro capitulos. O primeiro traz um olhar
sobre a educacéao brasileira, realizando uma abordagem a respeito da escolarizagéo,
chamando a atencdo acerca das mudancas ocorridas no contexto de sua
organizacao, tendo como marco para a educacao no Brasil a chegada dos jesuitas.
A educacdo sofreu diversas reformas, ao longo de sua histéria; foram mudadas
normas, leis e curriculos dos sistemas educativos, enfim, houve uma transformacéo
na maneira de pensar a educacao. Assim, como a sociedade possui valores que sao
dindmicos, a escola, por fazer parte dessa sociedade, esta fadada a acompanhar
essas mudancas.

O segundo capitulo trata sobre a proposta atual de ampliagdo do ensino
fundamental, fundamentada nas conferéncias internacionais e nos dados da
educacgdo no Brasil, e o terceiro capitulo apresenta a gestdo democratica na escola
a luz da LDB N. 9.394/96, trazendo algumas questdes a respeito da comunidade
escolar, a sua importancia no processo de ensino-aprendizagem e na participacéo
em assuntos e discussdes relacionadas a gestao da escola, mediante o processo de
ampliacdo do Ensino Fundamental. Ao olhar a escola, deve-se contemplé-la como
um lugar onde precisam ser criados espacos e mecanismos de participacao,
fundamentais para o exercicio do aprendizado democratico, cujo objeto € formar
cidadaos criticos, criativos e participativos, espacgos estes que devem ser ocupados,
conscientemente, pelos sujeitos do processo educativo.

Este capitulo traz ainda questdes relacionadas ao projeto politico-pedagdgico,
como eixo norteador das acdes educativas na escola. O PPP revela o que a escola
pretende realizar, suas metas, objetivos com relagcdo as atividades de cunho
administrativo-pedagdgicas. Para que ocorra uma implantacdo, com sucesso, desta
nova estrutura, pressupde-se uma mudanca e uma reestruturacdo do Ensino
Fundamental em sua totalidade, tornando-se necessario repensar questdes

atinentes aos pressupostos filosoficos e didatico-pedagdgicos que embasam tal
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proposta, como: a gestdo do ambiente e espacgo educativo, & organizagao curricular,
0 planejamento, a metodologia, a avaliagdo, a praxis pedagdgica e as politicas de
formacao continuada.

Outra questao a ser trabalhada é a respeito da incluséo das criangas de seis
anos no Ensino Fundamental, salientando a necessidade de uma maior atencéo, por
parte dos atores sociais e governantes, participantes desse processo de ampliacao,
com relacdo ao fato de que, ao se incluir criancas de seis anos de idade, ndo se
deve resumir na antecipacédo dos conteudos e atividades que tradicionalmente foram
compreendidos como adequados a primeira série. HA necessidade, portanto, da
construgcdo de uma nova estrutura e organizacdo dos conteudos em um ensino
fundamental, agora de nove anos.

Com essa inclusdo da crianca no primeiro ano do Ensino Fundamental, sendo
este mais um momento de transicdo na vida do educando, necessita-se de um
processo de adaptacdo ndo sO deste, mas também dos pais, educadores e da
escola, levando em consideracdo a realidade da comunidade escolar. Segundo

Carneiro,

[...] o objetivo de ampliar o periodo de escolaridade obrigatéria, que
assegura o acesso da crianca de seis anos de idade ao ensino fundamental
consiste em possibilitar a essas criangas um tempo maior de convivio
escolar, na perspectiva de aumentar e qualificar suas oportunidades de
aprendizagem. O processo de escolarizacdo, quando iniciado cedo,
contribui para promover a igualdade de oportunidades e fornece um suporte
adicional a superacdo dos obstaculos iniciais da pobreza ou de um meio
sociocultural limitado (CARNEIRO, 1998, p. 99).

E o quarto capitulo trata sobre a ampliacdo do Ensino Fundamental na
realidade escolar municipal, trazendo a analise do questionario e comentarios deste.
A partir da realidade investigada, tracam-se, a titulo de consideracdes finais,
algumas conclusbes sobre o assunto em pauta, a partir dos resultados e das
analises das pesquisas realizadas nas Escolas Municipais de Ensino Fundamental
Livia Menna Barreto e Santa Helena, encerrando com algumas consideracdes a
respeito da investigacdo, ndo sendo vista como conclusivas, mas analisando-as
como conhecimento elaborado mediante a andlise de uma experiéncia.

Como apéndice, o questionario aplicado nessas escolas, destinado aos
gestores (direcdo e professores que trabalham com o primeiro ano do Ensino

Fundamental de nove anos).



1 EDUCACAO NO BRASIL: EVOLUGAO HISTORICA

Para entender a trajetéria de se implantar uma educacgé&o obrigatoria no Brasil,
€ necesséario que se faca um breve relato a respeito da histéria da educagdo em
nosso Pais, chamando a atencdo para algumas mudancas que ocorreram na
organizacdo da educacéao brasileira em busca de qualidade e de equidade, de modo
que a educacdo contribua para eliminar as desigualdades relacionadas as
diferencas sociais.

N&o ha como falar de educacdo sem se reportar a alguns acontecimentos
importantes referentes ao surgimento e desenvolvimento da educacéao no Brasil. De
acordo com Romanelli (2002, p. 23), “pensar a educacao brasileira ndo é uma tarefa
facil, pois se [...] trata de pensar a educacdo num contexto profundamente marcado
por desniveis”. Certamente a autora se reporta as diferencas socio-econdémicas

enraizadas em nosso Pais.

1.1 A educacéo no periodo colonial

A consolidagéo territorial d& inicio a historia da educacédo colonial no Brasil.
Devido a atuante relacéo entre o Estado e a Igreja, a monarquia portuguesa delegou
a Companhia de Jesus a incumbéncia de desenvolver a educacéao no Brasil. Essa
Companhia foi fundada em 1534, por Santo Inacio de Loyola, e oficializada pela
Igreja em 1540, cujo alvo era instaurar a catequese aos nativos e combater a
Reforma Protestante (GHIRALDELLI, 2008, p. 24-5).

Quando os jesuitas chegaram aqui, eles trouxeram além da moral, dos
costumes e da religiosidade européia, também os métodos pedagdgicos. Esse
momento da Igreja na colonia, impondo valores cristaos, transmitidos pela educacéo,
assegurava a imposicao de uma disciplina as populacdes indigenas, treinando-as e
condicionando-as a fim de consolidar os projetos do absolutismo portugués e, desta
forma, assegurando a paz no processo da colonizacdo (BARBOSA, 2009, p. 18).

Os jesuitas sabiam que somente poderiam converter os indios a religido
catolica se lhes ensinassem a ler e escrever. Assim, utilizaram-se da escola de
primeiras letras para alcancarem o alvo primeiro que era a propagacdo e a

preservacdao da fé catdlica entre os indios e colonos. A respeito desse assunto
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Aranha diz que:

As primeiras escolas rednem os filhos dos indios e dos colonos, mas a
tendéncia da educacdo jesuitica é separar os ‘catequizados’ e o0s
‘instruidos’. A acao sobre os indios se resume na cristianizagdo e na
pacificagdo, tornando-os doceis para o trabalho. Com os filhos dos colonos,
porém, a educacgédo tende a ser mais ampla, estendendo-se além da escola
elementar de ler e escrever (ARANHA, 1996, p. 21).

As primeiras letras se referiam ao ensino elementar que compreendia a leitura
e a escrita. Nesse ensino, o aprendizado iniciava primeiramente com o portugués,
depois vinha a doutrina cristd e o ensino da leitura e escrita, havendo também o
ensino de canto e musica, sendo estes opcionais, e, por ultimo, o aprendizado
profissional e agricola e a gramatica latina. (GHIRALDELLI, 2008)

Posteriormente, os jesuitas construiram varios colégios para promoverem a
educacgdo da elite, chamados educacdo média, destinada a meninos brancos, cujo
objetivo era formar mestres em artes e bacharéis em Letras. Toda a area
educacional tinha sua regulamentacdo baseada em um documento escrito por Inéacio
de Loyola chamado Ratio Studiorum, sendo este um plano de estudos. De acordo
com Ghiraldelli (2008, p. 25):

A experiéncia pedagoégica dos jesuitas sintetizou-se em um conjunto de
normas e estratégias chamado de Ratio Studiorum (Ordem dos Estudos). O
objetivo dessa Ordem era o de ‘formacéo integral do homem cristdo’, de
acordo com a fé e a cultura daquele tempo.

Importante salientar que durante este periodo a educacdo sempre esteve
voltada para interesses alheios ao verdadeiro sentido da instrugdo que era formar
integralmente o individuo.

Foi tdo forte a influéncia dos jesuitas que durou 210 anos, de 1549 a 1759,
quando uma nova ruptura marca a Historia da Educag¢do no Brasil por meio da
expulsdo destes por Marqués de Pombal (GHIRALDELLI, 2008).

O objetivo de Pombal era modernizar Portugal, abolindo com algumas
estruturas do Antigo Regime, principalmente o monopdlio da Igreja. Mesmo
passando a educacdo priméria para o Estado, ndo perdeu seu carater autoritario e
adestrador de educacgéo, pois
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[...] os interesses do Estado, da igreja e da empresa colonial estavam
imbricados. Os negocios do poder, da fé e do dinheiro se misturavam. A
tentativa pombalina de reduzir o controle educacional dos jesuitas — um
Estado dentro do Estado portugués -, no século XVIII, criando as ‘aula
régias’ e, para oferecer as alternativas as missodes, instituindo os ‘diretérios
dos indios’ ndo significou alteracdo de conteldos pedagdgicos de métodos
de imposigdo: conceitos rigidos do ‘despotismo esclarecido’ eram ditados,
jamais discutidos. O mestre discursava, 0 aluno ouvia. O educando era
adestrado, a coroa exaltada, as formulas decoradas. Saber era armazenar
(ALENCAR, 2001, p. 53-4) [grifo do autor].

Pombal expulsou os jesuitas em funcdo de radicais diferencas de objetivos
com os interesses da Corte. Os jesuitas se preocupavam com 0 proselitismo e o
noviciado, cujo objetivo era servir aos interesses da fé, ao contrario de Pombal que
pensava em reerguer Portugal da decadéncia, organizando a escola para servir aos
interesses do Estado. (RIBEIRO, 2007).

O processo de administracao escolar, no periodo Pombalino, foi marcado pela
ingeréncia do Estado na educacédo, criando um sistema nacional de educacéao,
fazendo ligacdo definitiva entre a educacdo em Portugal aos processos politicos e
sociais antes ndo vislumbrados. Foi, entédo, instaurado por Pombal o Alvara Régio
para tentar dar continuidade ao trabalho pedagogico implementado pelos jesuitas. A
partir de entdo, o Estado passa a intervir na administracdo e gestao do sistema
escolar. De acordo com as palavras de Ribeiro:

[...] fica evidenciado que as ‘Reformas Pombalinas’ visavam transformar
Portugal numa metrépole capitalista, a exemplo do que a Inglaterra ja era ha
mais de um século. Visava, também, provocar algumas mudanc¢as no Brasil,
com o objetivo de adapta-lo, enquanto colbnia, a nova ordem pretendida em
Portugal (RIBEIRO, 2007, p. 35).

Pombal, inspirado pelos ideais iluministas, empreende uma profunda reforma
educacional, ao menos formalmente. Os métodos utilizados pelos jesuitas séo
substituidos pelos pensamentos pedagdgicos da escola publica e laica. Segundo o
ideal iluminista, a nova sociedade exige um novo homem que s6 sera formado
através da educacdo, fazendo com que o ensino dos jesuitas se torne ineficaz para
atender as exigéncias de uma sociedade em transformacé&o. (GHIRALDELLI, 2008).

As propostas de Pombal ndo foram bem sucedidas em Portugal e muito
menos no Brasil. Na verdade, houve um desmantelamento da organizacao

educacional jesuitica e a ndo implantacdo de um novo projeto teve consequéncias
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graves, pois dezessete anos apds a expulsado jesuitica é que instituiram escolas com
cursos graduados e sistematizados (ARANHA, 1996).

Isso indica que a reforma do Marqués de Pombal foi bastante desastrosa para
a educacéo brasileira, pois destruiu uma organizacdo educacional ja consolidada e
com resultados, mesmo que discutiveis, e ndo implementou nada que viesse a
garantir um novo sistema (ARANHA, 1996).

ApoOs a demissdo do Marqués pela nova rainha de Portugal D. Maria I, em
1777, ndo ocorreram grandes transformacfes no sistema educacional portugués.
Somente, a partir da vinda de D. Jo&o VI para o Brasil, houve um grande avango na
cultura e na educacdo. Foram criados novos cursos, instituicdes culturais e
educacionais, ampliando o nimero de vagas nos cursos ja existentes, tudo isso para
atender a elite que chegara junto com a familia real, mas nenhuma das iniciativas na
area educacional da Corte favoreceu a criacdo de escolas primérias. (RIBEIRO,
2007, p. 34-5)

Medidas tomadas por D. Jodo VI, favoreceram a construcdo no Pais de uma
educacdo formalizada, concentrada em estudos especificos, cujo alvo era a
formacao especializada. Durante a administracdo escolar no periodo de D. Jodo VI a
preocupacao principal era atender os interesses do governo. A volta de D. Joao VI
para Portugal, em 1821, e a posse de D. Pedro | trouxeram mudancas na ordem
politica brasileira. (GHIRALDELLI, 2008).

1.2 A escola primaria no Império

Segundo Aranha (1996, p. 150), a crise na monarquia foi ocasionada por
diversos acontecimentos que marcaram a passagem do periodo colonial para o
império, “como a abertura dos portos e a revogacdo do alvara que proibia a
instalacdo de manufaturas...”. Foram questdes republicanas, militares, abolicionistas
e religiosas que desencadearam uma revolucao politica e socio-cultural.

Essas reivindicacbes estavam fundamentadas em uma corrente de
pensamento iluminista e liberal advinda da luta pela independéncia na América
espanhola e nas revolu¢des da burguesia contra o antigo regime na Europa.

Todos esses fatos refletiram significativamente na administragdo publica
escolar do Brasil independente, sendo que, no novo projeto educacional brasileiro,
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estava contemplada e garantida uma instrugdo primaria para a populacdo branca e
livre, mas, para que isso se concretizasse, seria necesséaria a reformulacdo dos
quadros administrativos e burocraticos do Brasil, onde seria valorizada a elite
nacional recém-formada e ocorreria uma quebra de vinculos educacionais existentes
com Portugal (GHIRALDELLI, 2008).

Com o Império, foi estabelecida a relacdo entre educagdo e o sistema
legislativo. A Lei Geral expandiu a organizacdo da administracdo escolar no Brasil,
instaurando procedimentos ausentes no periodo colonial. Essa Lei introduziu
matérias e métodos educacionais, desenvolveu uma politica salarial para o
professor, dentre outros beneficios. Segundo Ribeiro (2007, p. 45-6), a Lei Geral foi
criada em 15 de outubro de 1827, sendo esta a “Gnica lei geral relativa ao ensino

elementar até 1946”. Ele diz ainda que essa Lei era

[...] o resultado do projeto de Januario da Cunha Barbosa (1826), onde
estavam presentes as idéias da educacdo como dever do Estado, da
distribuicao racional por todo o territorio nacional das escolas dos diferentes
graus e da necesséria graduacéo do processo educativo. Do projeto vigorou
simplesmente a idéia de distribuicdo racional por todo o territério nacional,
mas apenas das escolas de primeiras letras, 0 que equivale a uma limitacao
guanto ao grau (s6 um) e quanto aos objetivos de tal grau (primeiras letras)
(RIBEIRO, 2007, p. 46).

Durante o periodo regencial, foi efetivado o Ato Adicional de 1834 que
promoveu a descentralizacdo do ensino, sendo a administracdo escolar assim
dividida: o nivel superior ficaria a cargo da coroa, promovendo a educacao da elite, e
as provincias ficariam responsaveis pela educacédo popular, gerenciando a escola
elementar e secundaria (RIBEIRO, 2007).

Segundo Aranha (1996), em 1889 acontece a queda da monarquia e inicia a

Primeira Republica.

1.3 A educacéo primaria na | Republica — Século XX

As ideias do poder central refletiram sobre as reformas educacionais, sendo a
teoria do positivismo a base do pensamento que consolidou essas reformas,
defendida por Benjamim Constant. O positivismo tinha por base reformular o ensino

primario e secundario, desenvolvendo projetos hegeménicos, buscando a criacédo de
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novas medidas pedagdgicas para o0 processo administrativo escolar. Tinha por
objetivo romper com o pensamento teoldgico, até entdo dominante, considerando a
influéncia da Igreja nos assuntos de Estado. Neste periodo, foram criadas leis e
utilizada a razdo como fonte do conhecimento (RIBEIRO, 2007).

O Periodo da Segunda Republica, 1930-1936, marca a entrada do Brasil no
mundo capitalista de producdo. Exigindo mao de obra especializada, seria
necessario investir na educagdo. Em 1930 foi criado o Ministério da Educacéao e
Saude Pdublica. A escolarizacdo s6 passou a ser garantida, para a populacéo, a
partir da década de 30, embasada em diferentes ideologias. Entre 1930 a 1940
ocorreu a expansdo da escolarizagdo, com grande desenvolvimento do ensino
primario e secundario.

Em 1932 foi lancado o “Manifesto dos Pioneiros da Educacédo Nova”, escrito
por Fernando de Azevedo, que recebeu, até os 20 anos, formacao jesuitica. Este
manifesto trouxe divisdo entre educadores progressistas e conservadores. Os
pioneiros eram a favor de uma educacéao publica, gratuita, mista, laica e obrigatoria,
sendo dever do Estado a responsabilidade de educar o povo e ndo mais da familia
(GHIRALDELLLI, 2008).

O movimento escolanovista se opunha as praticas pedagdgicas tradicionais,
com o objetivo de obter uma educacdo que pudesse integrar o individuo na
sociedade, ampliando o0 acesso a todos a escola, valorizando o aluno como sujeito
na construcédo de seu aprendizado, o que coloca o professor, nesse processo, COmo
facilitador da aprendizagem. Seus principios de “escola para todos” e “educacgéo
gratuita” deram inicio & democratizacdo do ensino (GHIRALDELLI, 2008, p. 46).

Em 1934, a nova Constituicdo dispbe que a educacdo é direito de todos,
primeiramente constituida de cinco anos para o ensino primario e quatro anos para o
ginasial, devendo ser ministrada pela familia e pelos Poderes Publicos.

Nessa trajetoria, reportamo-nos a Constituicdo de 1946, por meio da qual é
iniciado o periodo das diretrizes e bases da educacédo brasileira. Destaca-se, aqui,
em 1961, a Lei n. 4.024, sendo a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao na
qual consta um compromisso politico do Estado em ampliar a educa¢éo obrigatoria
de quatro para seis anos. A implantacdo de que trata essa Lei surge em um periodo

gue ha muita concorréncia entre o publico e o privado.
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1.4 A educacéo no Golpe Militar

O carater ideolégico antidemocratico do regime militar que se instaurou no
Brasil em 1964, foi refletido a educacéo. Professores e estudantes foram acometidos
de diversos atos violentos por se mostrarem contrarios ao governo. A Unido
Nacional dos Estudantes foi proibida de se manifestar e atuar por meio do Decreto-
Lei n. 477/69. As mudancas educacionais pretendidas nesse periodo eram tidas
como comunistas e subversivas. Mas, apesar dos acontecimentos, o modelo
econdmico que se apresentava na época vinha a impulsionar a ampliagcdo da
escolarizagdo (ARANHA, 1996).

O golpe militar tinha como objetivo manter a ordem socioecondémica,

ameacada por movimentos contrarios ao regime que dominava na época:

A nova situacdo exigia adequacdes no ambito educacional, o que implicava
mudancas na legislacdo que regulava o setor. Entretanto, (...) 0 governo
militar ndo considerou necessario editar, por completo, uma nova lei de
diretrizes e bases da educacdo nacional. E isso é compreensivel porque, se
tratava de garantir a continuidade de ordem socioeconbmica, as diretrizes
gerais da educacdo, em vigor, ndo precisam ser alteradas. Basta ajustar a
organizacdo do ensino ao novo quadro politico, como um instrumento para
dinamizar a propria ordem econdmica (SAVIANI, 1999, p. 21).

De acordo com Saviani, 0 governo nao estava interessado na modificacao de
todo o texto da Lei n. 4.024/61, mas somente em alguns dos dispositivos,
garantindo, assim, a ordem socioecondémica.

A Constituicdo de 1967, imposta pelo regime militar, tinha como proposta a
ampliacdo do ensino primario, vindo a ser obrigatorio para todos, dos sete aos
quatorze anos e gratuito em instituicbes primarias oficiais. O “direito de todos e o
dever do Estado”, com relacdo a educacdo, estava contemplado na Emenda
Constitucional de 1969.

Nesse periodo se impfe a Lei 5.692/71, conservando varios aspectos da Lei
n. 4.024/61. Houve modificacdes a respeito do ensino primério e ensino meédio, que
passaram a ser chamados de Ensino de 1° Grau e Ensino de 2° Grau e também com
relacdo a obrigatoriedade escolar que passou de quatro para oito anos de duracao
(dos 7 aos 14 anos), sendo este um importante fato historico da ampliagcdo do ensino

primério. Aqui extinguiu-se o exame de admissdo. Amplia-se 0 ensino primario,
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agora denominado de 1°grau, e se reduz o ensino mé dio que era de 7 anos para 3
anos, agora chamado de 2°grau. (ARANHA, 1996).

No periodo de 1975 a 1985, o Brasil teve um crescimento no acesso ao
ensino fundamental, mas, em contrapartida, houve um decréscimo na conclusédo do
curso e na qualidade da educacao.

Quando da abertura politica nos anos 80, um momento importante e marcante
para o nosso Pais foi a Constituicdo Federal de 1988, no que tange a diversas
conquistas a respeito da Educacao Infantil, vindo a contemplar a obrigatoriedade da
oferta de vagas em creches e pré-escolas as criancas de zero a seis anos de idade,
com a aquiescéncia das respectivas familias, tornando-se prenuncio de uma grande
transformacdo na histéria da educacdo no Brasil. Cury (2005) salienta como o
primeiro dos direitos sociais, civil e politico, sendo dever do Estado, a educacéao.

Em 1996 foi aprovada e promulgada a nova LDB do Pais, a Lei N. 9.394/96,
e, com ela, algumas significativas mudancas na organizacdo da educacgéo. Se o
acesso ao ensino fundamental foi garantido nas leis do golpe militar, em 1997, o
crescimento foi maior, tendo em vista o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério que, posteriormente, foi
denominado de Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacgéo Béasica e de
Valorizagdo dos Profissionais de Educacao, trazendo o comprometimento do Pais
com a distribuicdo de recursos vinculados a Educacéo Basica, sendo que o destino
do investimento esta atrelado ao numero de alunos, de acordo com o Censo Escolar

do ano anterior.

1.5 Educagéo para todos — Década de 90

Dando continuidade a essas mudancas, em 1990 ocorreu a promulgacédo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA — Lei N. 8.069/90, que trata da defesa
e protecdo a estes, referente ao respeito a vida. Nele fica reforcada a ideia do
Estado oferecer as criancas de zero a seis anos, educacdo, onde destacam-se 0s
artigos 5° e 53 que garantem protecdo contra qualquer forma de “negligéncia,
discriminacéo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao”, e, ao “direito de ser
respeitado por seus educadores”. A crianga, por ser nova, hao possui autodefesa

perante aos abusos daqueles que zelariam por sua integridade, inclusive os
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educadores de creches e pré-escolas. Essa lei, além de assegurar direitos, vem
responsabilizar os que desrespeitam os direitos das criancgas.

Segundo Ghiraldelli (2008, p. 170), a Lei de Diretrizes e Bases N. 9.394/96 &
0 resultado de “intensa luta parlamentar e extra-parlamentar”. Resultou “de uma
mescla entre o projeto que ouviu os setores da populagdo e o projeto do Senador
Darcy Ribeiro”. Com a promulgacdo dessa Lei, percebemos a desvinculacdo da
obrigatoriedade a idade, ficando vinculada a conclusdo do Ensino Fundamental,
organizado em oito anos, fundamentada nas discussdes estabelecidas em Jomtien,
na Tailandia, por ocasido da Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos (1990).

Nesse contexto, o Plano Nacional de Educagédo, como plano de Estado, foi
criado pela Unido, com o apoio da sociedade, para estabelecer diretrizes, metas e
prioridades que possibilitassem o cumprimento de ac¢fes, visando a qualidade do
ensino no Pais. A universalizagdo do ensino em todo o Brasil e a criagdo de
incentivos para que todos os alunos concluissem a educacdo béasica fazem parte
das principais diretrizes. O PNE teve inicio com a Constituicdo de 1934, cuja origem
foi no “Manifesto dos Pioneiros da Educacao”, pois queriam a reconstrucao
educacional, vindo a contribuir para a inclusédo de um artigo na Constituicdo

Brasileira de 1934, que diz:

Art. 150. Compete a Unido: a) fixar o plano nacional de educacéo,
compreensivo do ensino de todos o0s graus e ramos, comuns e
especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execugdo, em todo o territorio
do Pais [...].

Art. 152. Compete precipuamente a Conselho Nacional de Educacgéo,
organizado na forma de lei, elaborar o plano nacional de educacéo para ser
aprovado pelo Poder Legislativo e sugerir ao Governo as medidas que
julgar necessarias para a melhor solucdo dos problemas educativos, bem
como a distribuicdo adequada dos fundos especiais (BRASIL, CF 1934).

Pode-se observar que as demais constituicbes abrigavam a ideia de Plano
Nacional de Educacéao instituido por lei, da mesma maneira que € estabelecido hoje.
O primeiro PNE foi criado em 1962, estando em vigor a LDB N. 4024/61, sendo
constituido de metas cujo prazo a serem alcancadas era de oito anos, mas, em
1965, ocorreu uma revisdao onde foram introduzidas normas descentralizadoras que
viessem a estimular a elaboracéo de planos estaduais.

O atual PNE foi elaborado com base na LDB N. 9.394/96, aprovado através

da Lei N. 10.172/01, em 2001, cujo objetivo é proporcionar oportunidades de
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aprendizagem no periodo da escolarizagcdo obrigatoria e garantir que, ao ingressar
mais cedo no sistema de ensino, a crianga continue os seus estudos, alcancando
maior nivel de escolaridade. Essa Lei trata dos objetivos e metas para o Ensino
Fundamental e traz a possibilidade da ampliacdo do Ensino Fundamental de oito
para nove anos, mediante acesso antecipado na 12 série por criancas de seis anos
de idade, o que, para Bobbio (1992, p. 10), “ndo basta apenas proclamar esse
direito, € necessario dar oportunidade as criancas de desfruta-lo efetivamente”.

O PNE N. 10.172/01 estabelece que a implantacdo do Ensino Fundamental
de nove anos tem de estar em concordancia com a universalizagdo do atendimento
na faixa etaria de 7 a 14 anos, destacando que necessita de planejamento e
diretrizes norteadoras para que a crianca possa ter um atendimento integral em seu
aspecto psicolégico, intelectual, social e fisico, garantindo a qualidade no
atendimento. A partir dessa qualidade, garantir que o processo educativo seja
construido, baseado na especificidade do tempo da infancia, fazendo parte as
criancas de sete e oito anos.

Assim sendo, esse contexto historico apresentado torna-se interessante para
a compreensdo da ampliagcdo do Ensino Fundamental, pois esta ampliacdo vem
sinalizar a respeito de um repensar no processo de ensino-aprendizagem e também
referente a qualidade desse ensino.

A sequir, apresentar-se-a os instrumentos legais que estdo sendo construidos
para a ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos e 0 ingresso da crianca
aos seis anos de idade, e também o tratamento politico-pedagdgico que vem sendo
dirigido a esse processo, por meio de Pareceres e Resolucbes do Conselho
Nacional de Educacéo e as deliberacdes e orientacbes do Ministério da Educacéo.
Mudancas essas fundamentadas nas conferéncias internacionais que vislumbram

uma educacédo de qualidade para todos.



2 POLITICAS EDUCACIONAIS: AMPLIACAO DO ENSINO
FUNDAMENTAL NO BRASIL

A ideia de Educacao para Todos vem acompanhando a humanidade durante
0os Ultimos séculos, desde a época moderna. No contexto daquela época, o
crescimento da visdo da cidadania universal, anunciada pela burguesia em
confrontacdo com as vantagens feudais da ldade Média, simbolizou também o
crescimento da idéia de uma educacgdo universal, demonstrada nas palavras de

Saviani:

[...] a burguesia, classe em ascensao, vai se manifestar como uma classe
revolucionaria, e, enquanto classe revolucionaria, vai advogar a filosofia da
esséncia com um suporte para a defesa da igualdade dos homens com um
todo, e é sobre essa base de igualdade que vai se estruturar a pedagogia
da esséncia. E assim que a burguesia se torna a classe dominante, ela vai,
a partir de meados do século XIX, estruturar os sistemas de ensino e vai
advogar a escolarizagéo para todos (SAVIANI, 2003, p. 38).

Ao passar dos anos, a educacéo para todos foi tomando grandes proporc¢oes
dentro da sociedade, conquistando seu espa¢o, como a sua inclusdo na Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, contendo assinatura de todos o0s paises
componentes da Organizacdo das Nacdes Unidas, em 1948, cujo Artigo XXVI diz
“toda pessoa tem direito a instrugdo”. Também pode-se destacar a criagdo, em 16 de
novembro de 1945, da Organizacao das Nag¢des Unidas para a Educacao, a Ciéncia
e a Cultura — UNESCO, sendo uma agéncia da ONU responsavel, especificamente,
pelos assuntos da educacao.

A UNESCO foi a primeira a fazer quatro conferéncias regionais a respeito da
educacdo, como segue: em 1960, Karashi, em 1961, Adis Abeba, em 1962,
Santiago e, em 1966, vindo a apresentar as primeiras concepcdes a respeito dos
niveis de educacéao no mundo (UNICEF, 1999).

As conferéncias da UNESCO estabeleceram metas claras e definidas. Até
1980, todas as criancas em idade escolar deveriam estar matriculadas na
escola primaria; e, na América Latina, onde as condi¢cBes ja existentes eram
mais favoraveis, até 1970. O resultado foi espantoso. Até 1980, na Asia e
na América Latina, as taxas de matricula na escola primaria mais do que
dobraram; na Africa, triplicaram (UNICEF, 1999, p.13).
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Como destaque, tem-se a 232 reunidao da UNESCO que ocorreu em 1985,
tendo como objetivo chamar a atencdo para que se comecgasse um processo de
conscientizacdo da opinido publica com relacdo ao preocupante aumento do
analfabetismo no mundo (GADOTTI, 2000). Salienta-se que a educacao sofreu
tamanha alteracdo que passou a ser vista como um dos direitos garantidos na
Convencédo sobre os Direitos das Criancas, que foi aprovado pela Assembléia da
ONU em 1989, transformando-se em lei internacional desde o dia 2 de setembro de
1990 (UNICEF, 1999).

De acordo com esse cenario e com a necessidade cada vez maior de
promover e dar continuidade a essa preocupacdo com uma educacdo béasica de
qualidade para todas as criancas, jovens e adultos, criou-se condicbes para a
realizacdo da Conferéncia Mundial sobre Educacéo para todos, realizada em marco
de 1990, em Jomtien, na Tailandia, cuja meta era revitalizar o compromisso mundial
de educar todas as pessoas do mundo.

N&do se pode deixar de mencionar, no entanto, que houve um processo
preparatério a Conferéncia, incluindo, dentre outras, as reunides de Quito, no
Equador, em 1989, sendo que o objetivo era alcancar os paises latino-americanos.

A Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos (1990) teve
representacfes de 155 paises, cujo patrocinio e financiamento deram-se pelos
seguintes o6rgdos internacionais: a Organizacdo das Nacbes Unidas para a
Educacdo (UNESCO); o Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia (UNICEF); o
Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD); e o Banco Mundial
(BIRD).

O intuito dessa Conferéncia era universalizar a educacéo basica, reduzindo
massivamente o analfabetismo até 2015, com a concordancia de toda a comunidade
internacional, cujo resultado, que abrangeu contribuicbes advindas de outras
reunides e debates realizados dentro desta Conferéncia, culminou na “Declaracao
Mundial sobre Educacdo para Todos: Satisfacdo das necessidades basicas de
aprendizagem” e no “Plano de Acdo para Satisfazer as Necessidades Béasicas de
Aprendizagem”. O primeiro prima por satisfazer as necessidades de aprendizagem
de todas as criangas, jovens e adultos, e, o segundo, serve como base para que
paises ou organizacdes elaborem os proprios planos de ac&o e programas.

Tendo em vista que diversos paises ndo conseguiram atingir o objetivo que foi

determinado na Conferéncia de Jomtien (1990), apdés dez anos, reuniu-se
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novamente a comunidade internacional em Dacar, Senegal, em abril de 2000, para
renovarem o compromisso de oferecer, até 2015, Educacéo para Todos.

O acordo para a realizacdo do Forum de Dacar teve inicio na Conferéncia
Regional de Educacédo para Todos nas Américas, que ocorreu, em fevereiro de
2000, na Republica Dominicana. Momentos pelos quais os paises que se faziam
presentes detectaram a impossibilidade de atingir as metas definidas. (UNESCO,
2001).

Para tanto, estabeleceu-se metas referentes a seis objetivos, quais sejam:

a) ampliar e aperfeicoar os cuidados e a educacdo para a primeira
infancia;

b) assegurar que, até 2005, todas as criancas tenham acesso ao ensino
primario gratuito, obrigatério e de boa qualidade;

c) assegurar que sejam atendidas as necessidades de aprendizagem de
todos os jovens e adultos;

d) alcancar, até 2015, uma melhoria de 50% nos niveis de alfabetizacao
de adultos;

e) eliminar até 2005, as disparidades de género no ensino primario e
secundario, alcancando, em 2015, a igualdade de géneros na educagéo;

f)  melhorar todos os aspectos da qualidade da educacgéo e assegurar a
exceléncia de todos, especialmente em alfabetizacdo linguistica e
matematica e na capacitacdo essencial para a vida (UNESCO, 2008, p. 11-
7).

Assim, todos esses eventos realizados, de ambito internacional, juntamente
com féruns e conferéncias internas dos diversos paises envolvidos, criaram um
ambiente propicio para a implementacdo e implantacdo das referidas politicas
inclusivas, principalmente no que se refere ao acesso e permanéncia na escola.

O Brasil, buscando se adequar a esses acordos, incentivado por organismos
multilaterais e também pelos avangcos de outros paises, comegou a promover
diversas iniciativas a respeito da ampliacdo da educacao, na década de 90, partindo
como referencial os aspectos ja processados na Constituicdo Federal de 1988, que
evidenciava, em seu Art. 205, a obrigatoriedade do ensino e apontava para o Estado

o dever de educar.

Art. 205 - A educagéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL, CF 1988).
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ApoOs oito anos de debates a respeito das propostas educacionais que
deveriam constar em lei, foi homologada a Lei de Diretrizes e Bases n. 9.394/96 que
veio permitir a inclusdo no Ensino Fundamental de criangcas com seis anos
completos, fundamentada na Declaracdo Mundial sobre Educacao para Todos.

A Lei N. 9.394/96 ja apontava a tendéncia para a ampliacdo do Ensino
Fundamental, em seu Art. 87, § 3°, quanto diz: “Cada Municipio e, supletivamente, o
Estado e a Unido, devera: | — matricular todos os educandos a partir dos sete anos
de idade e, facultativamente, a partir dos seis, no ensino fundamental”, valendo para
o Ensino Fundamental de oito anos de idade. Essa Lei, no seu Art. 32, esta escrito
que “O ensino fundamental, com duragdo minima de oito anos...”. A0 mencionar o
termo “minima” deixa uma lacuna legal que possibilita a ampliacao.

Esse dispositivo legal diz que toda crianga com sete anos completos ou que
vier a completar, até o final do ano em curso, pode ser matriculada na primeira série
do Ensino Fundamental de oito anos. Justificando a matricula dessas criangas, esse
dispositivo encontra apoio no Art. 29 da LDB N. 9.394/96, cuja orientacdo € a

seguinte:

Art. 29 - A educacéo Infantil, primeira etapa da educacéo basica, tem por
finalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em
seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a
acdo da familia e da comunidade (BRASIL, LDB 9.394//96).

Essa Lei tem fundo democratico que revela as contradicbes e preocupacdes
de varias partes da sociedade civil. Ela estd fundamentada no principio do direito
universal & educacgdo para todos, superando a lei anterior no que se refere a

educacdo basica, conforme a colocacdo de Saviani (1999, p. 210) quando diz que:

E preciso, no entanto, ndo perder de vista que o conceito de educacéo
basica adotado implica ndo apenas uma reordenacdo do ensino
fundamental, mas o empenho decidido em universalizar o ensino médio na
perspectiva de uma escola unificada, capaz de articular a diversidade de
experiéncias e situacdes em torno do objetivo de formar seres humanos
plenamente desenvolvidos e, pois, em condicdo de assumir a direcdo da
sociedade ou de controlar quem dirige.

Tendo em vista a ampliacdo da qualidade do ensino, tem-se outro aspecto

importante na atual LDB que é o acréscimo de horas nos dias letivos, dando



38

oportunidade para que seja realizado um trabalho pedagdgico mais eficiente.
Referente a esse tdpico, Saviani (1999) comenta que:

Quanto as ‘Disposicdes Gerais’ relativas a “Educacao Basica” (Capitulo Il do
Titulo V, artigo 24 - 1), cabe destacar a elevacdo do nimero de dias letivos
para 200 ao ano nos niveis fundamental e médio totalizando uma carga
horaria minima de 800 horas anuais. (p. 210)

Em resposta ao que se apresenta na LDB de 1996 e com o objetivo de
delinear metas para a concretizacdo das ac¢des para por em prética os atuais artigos
desta Lei, foi criado o Plano Nacional de Educacéo, por meio da Lei N. 10.172/01,
que propde a ampliacdo da duracdo do Ensino Fundamental para nove anos, tendo
seu inicio aos seis anos de idade.

A proposta de ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos esta
consolidada na Lei N. 11.114, de 2005, modificando os artigos 62, 30, 32 e 87 da Lei
N. 9.394/96, tornando obrigatorio que o Ensino Fundamental inicie aos seis anos de
idade. Essa medida faz com que o0 ensino passe de oito para nove anos,
contemplando uma implantagdo progressiva, cujo prazo para 0s sistemas de ensino

se adequarem é de cinco anos. O Conselho Nacional de Educacao oferece

[...] maiores oportunidades de aprendizagem no periodo de escolarizacao
obrigatéria e assegurar que, ingressando mais cedo no sistema de ensino,
as criancas prossigam nos estudos alcancando maior nivel de escolaridade
(BRASIL, PARECER n. 06/2005, p. 5).

Os profissionais de educacdo e pesquisadores ndo viram com bons olhos
essa medida, observando como um retrocesso e com um fundo meramente
financeiro, por parte do Governo, pois, para eles, vem regulamentar algo ja existente
no sistema de ensino, que € a inclusdo de criangcas aos seis anos no Ensino
Fundamental, sendo uma maneira de conseguir mais recursos. Dessa forma,
surgem, assim, diversas reivindicacdes de movimentos organizados a respeito do
direito a educacao.

Sendo assim, o Conselho Nacional de Educagdo (CNE), em 2005, com o
intuito de minimizar os efeitos da Lei N. 11.114/05, de 16 de maio de 2005, formulou
uma Resolucédo de n. 3, de 3 de agosto de 2005, que trata do ingresso no Ensino

Fundamental de criancas aos seis anos de idade, dizendo que isso ocorreria
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somente no momento em que 0s sistemas de ensino aumentassem em um ano a
sua duracéo, ficando esse nivel de ensino distribuido da seguinte maneira: anos
iniciais, com duracéo de cinco anos (dos seis aos dez anos de idade), e anos finais,
cuja duracao se daria em quatro anos (dos onze aos catorze anos de idade). No Art.

1° da Resolucéo n. 3 do CNE, esta definido que

[...] a antecipagdo da obrigatoriedade de matricula no Ensino Fundamental
aos 6 anos de idade implica a ampliagdo da duragdo do Ensino
Fundamental para nove anos (CNE, RESOLUCAO N. 3, 2005).

Ainda, o Art. 2° da Resolugéo n. 3 do CNE traz a nomenclatura referente ao

Ensino Fundamental e a Educacéo Infantil, como segue:

Etapa de Ensino Faixa etaria prevista Duracéao

Educacao infantil

Até 5 anos de idade

Creche Até 3 anos de idade

Pré-escola 4 e 5 anos de idade
Ensino fundamental Até 14 anos de idade 9 anos
Anos Iniciais De 6 a 10 anos de idade 5 anos
Anos Finais De 11 a 14 anos de idade 4 anos

Quadro 9 - Organizacdo da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental
Fonte: Resolucdo CNE n. 3, de 3 de agosto de 2005

Conselho Nacional de Educacgéo

Dando continuidade a regulamentacdo da matéria, o Conselho Nacional de
Educacao aprovou ainda os Pareceres CNE/SEB n. 06/2005, que vem estabelecer
normas nacionais para a ampliagdo do Ensino Fundamental para nove anos e
Parecer CNE/SEB n. 18/2005, onde constam as orientagdes complementares para a
matricula das criancas de seis anos de idade no Ensino Fundamental obrigatorio.

Com base nas legislacbes e em busca de uma efetiva adequacdo das
mesmas, deve-se ter um cuidado maior com relacdo a mudan¢a do Ensino
Fundamental de oito anos para nove anos, pois, durante essa transicdo, deverao
existir as duas formas, e quando ocorrer transferéncia para uma escola em que o

ensino for organizado em nove anos, tem-se que cuidar para que a crianca nao
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retroceda, sendo encaminhada para a série correspondente e vice-versa.

Para tanto, € instituido o Ensino Fundamental de 9 anos, em fevereiro de
2006, Lei N. 11.274/06, assegurando as criancas de seis anos de idade o direito a
educacao formal, obrigando as familias a realizar a matricula dessas criancas e o
Estado a oferecer o atendimento, sendo que os sistemas de ensino terdo até 2010
para se adequarem a essa determinacdo legal, fundamentada no acordo da
Educacao para Todos, que aconteceu em Jomtien, na Tailandia, no ano de 1990.

Essa Lei modifica os artigos 29, 30, 32 e 87 da Lei n. 9.394/96, ficando
estabelecido no artigo 32 o Ensino Fundamental obrigatorio, cuja duracdo é de 9
anos, com inicio aos seis anos de idade, objetivando a formacao basica do cidadéo
e crendo que esta reafirmando a implantacdo “da construcdo de uma escola
inclusiva, cidada, solidaria e de qualidade social para todas as criancas”. (BRASIL,
LEI N. 11.274/06).

A Constituicdo Federal de 1988, vigente nos dias de hoje, em seu Art. 211,

paragrafo 10 diz que

[...] cabe ao Ministério da Educacdo cumprir sua funcdo de prestar
assisténcia técnica e financeira aos sistemas de ensino para garantir um
padrao minimo de qualidade de educacdo: a Unido organizard o sistema
federal de ensino e do territério, financiara as instituicbes de ensino publico
federal e exercera, em matéria educacional, funcdo redistributiva e
supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo da qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira a Estados e Distrito Federal e aos Municipios. Calcado na
necessidade de discutir os conceitos que levam essa qualidade de ensino
(BRASIL, CF 1988, p.139).

De acordo com os dados da UNESCO, referente ao Relatério de
Monitoramento de Educacéo para Todos 2010, divulgados em diversos jornais no
inicio do ano de 2010, o Brasil necessita, hoje, percorrer um caminho longo para
atender as exigéncias constantes do Programa Educacédo para Todos, pois ainda
possui baixo indice na Educacédo Basica.

Nosso Pais faz parte do grupo de paises intermediarios referente as metas
sobre 0 acesso e qualidade do ensino, estabelecidas pela UNESCO.

Dentre 128 paises avaliados, o Brasil se encontra na 882 posicéo, tendo caido
quatro posicdes no ranking. De acordo com a noticia do site “Folha de Sao Paulo”,
de 19 de janeiro de 2010:
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[...] entre as quatro principais metas estabelecidas pela UNESCO, o Brasil
tem um bom desempenho na alfabetizacdo, no acesso ao ensino
fundamental e na igualdade de género. Mas tem um baixo desempenho
guando se analisa o percentual de alunos que conseguem passar do 5° ano
do ensino fundamental (FOLHA ON LINE, 19/01/2010).

Segundo o que coloca o site “Veja.com”:

Na classificacdo geral, o Brasil ficou atras de varios paises da América
Latina, entre eles Bolivia (75° lugar), Equador (74°), Venezuela (69°) e
Paraguai (68°). Em primeiro lugar ficou o Cazaquistdo, seguido por Japdo,
Alemanha e Noruega. Em dultimo lugar na classificagcdo, que incluiu 129
paises, esta o Chade.

Essa noticia veiculada nesse site, com base no relatério da UNESCO 2010,
diz que o Brasil tem condi¢cdes de cumprir a meta até 2015, da universalizacdo do
ensino primario, vindo a reduzir para 200.000 o numero de criangas que nao estado
estudando.

A noticia diz ainda que o célculo do ranking é realizado com base no indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB), avaliando diversos fatores como: o
acesso a escola, o analfabetismo, a desigualdade e a qualidade, que vem a ser
determinado mediante a proporcdo de alunos que completam, ao menos, 0s quatro
anos de educacéo formal.

Para tanto, aponta-se alguns dados referentes ao indice de Desenvolvimento
da Educacao Basica, no Brasil e no Rio Grande do Sul, obtidos no site do Ministério

da Educacéo, como se observa nos graficos abaixo:
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Anos Iniciais do Ensino Fundamental || Anos Finais do Ensino Fundamental Ensino Médio

‘ IDEB Observado H Metas ” IDEB Observado ” Metas H IDEB Observado H Metas

‘ 2005” 2007” 2009H 2007” 2009H 2021” 2005” 2007H 2009” 2007H 2009” 2021H 2005” 2007” 2009H 2007” 2009H 2021‘

| TotaL | 38| 42 a6 39 42| 60l 35| 38] 40| 35 37| 55] 34| 35/ 36] 34| 35] 52]

| Dependéncia Administrativa

| pabiica | 36 [ 40 44| 36| 40| 58] 32|35 87] 33 34| 52| 31 82| 34] 31| 32] a9]

| Estadual H 39 H 43 || 4,9 H 4,0 || 43 H 6,1 || 33 H 35 H 38 || 33 H 35 || 53 H 30 H 5% || 3.4 H 31 || 32 H 49 ‘

|Municipa| H 34 H 40 || 4.4 H 35 38| 57 31 H 3.4 H 36 || 31 ]33 51 29 H 3.2 || N EIEA

| Privada | 59 [ 60 64 60 63| 75] 58| 58] 59| 58] 60 73] 56 86| 56] 56| 57 70]

Quadro 10 - IDEB 2005, 2007, 2009 e Projec¢@es para o Brasil.

Fonte: SAEB e Censo Escolar.

IDEB
Observado
2005 | 2007 |2007|2009|2011|2013|2015|2017|2019|2021

Metas Projetadas

Anos Iniciais do Ensino
42 45 |42 |46 50|53 |55/58|6,1| 6,3
Fundamental

Anos Finais do Ensino
35 37 | 3513714044148 |50 |53]|5,5
Fundamental

Ensino Médio 34 | 34 |35(36|3,7,40|44|48 |50 53

Quadro 11 - IDEBs observados em 2005, 2007 e Metas para rede Estadual —
Rio Grande do Sul.

Fonte: SAEB e Censo Escolar.

O indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica € um indicador cujo
objetivo é o cumprimento das metas fixadas no Termo de Adesdo ao Compromisso
Todos pela Educacéo, eixo do Plano de Desenvolvimento da Educagéo, do MEC,
que trata da Educacao Bésica.

Para que o Brasil alcance a média de 6.0, em 2021, periodo escolhido com
base na simbologia do bicentenario da Independéncia em 2022, ha necessidade que
cada sistema evolua segundo pontos de partida distintos, destacando um esforgo
maior das escolas em pior situacdo, para o fim da reducdo da desigualdade

educacional.
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Como se sabe, o IDEB ndo € somente um indicador, mas um condutor de
politicas publicas em todos 0s ambitos educacionais: nacional, estadual e municipal.
Pressupde que as escolas e as Redes Publicas de Ensino realizem um esforco para
melhorar seu desempenho no que diz respeito a aprendizagem dos alunos e ao
fluxo do sistema, tomando como referéncia as metas.

Portanto, o IDEB foi criado para monitorar a qualidade do ensino tanto no
ambito das escolas como nos sistema de ensino. Essas metas servem para
identificar os ganhos de aprendizagem e as melhorias das Redes de Ensino e 0s
pontos e aspectos que precisam ser melhorados.

Os dados recolhidos por meio dos indices sdo usados como subsidio para
que os professores, os diretores e 0s secretarios de educacdo venham a
desenvolver e colocar em pratica acbes e politicas na busca da melhoria da
qualidade da educacdo publica. Por meio desses dados, pais, responsaveis e
também a sociedade em geral obterdo informacdes sobre a qualidade do ensino.

Para que se tenha uma educacéo basica de qualidade e equitativa, € preciso
oferecer, a todas as criancas, oportunidades para que alcancem e mantenham uma
aprendizagem com um padrdao minimo de qualidade. Os paises somente atingirdo
esse patamar quando tiverem autonomia administrativa para atender as suas
demandas.

Como se pbde contemplar neste capitulo, o Ministério da Educacéo, por meio
de documentos, relatérios, orientagdes, conferéncias, seminario, dentre outros, vem
orientando os Orgdos educacionais a respeito da reestruturacdo do Ensino
Fundamental.

Para tanto, € necessario que os sistemas de ensino venham a conhecer as
normativas que regulamentam a implementacdo dessas politicas publicas para ndo
cometerem erros. No Parecer n. 07 (CNE, 2007), nos é lembrado que a autonomia,
frente a qualquer tema referente & educagdo, ndo pode ser confundida com
soberania, vindo assim a descumprir a Constituicdo Federal de 1988 ou a Lei n.

9.394/96, ou os documentos emitidos pelo CNE no uso de suas atribuicoes.

Ndo ha, portanto, como deixar de adotar as normas estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Educacédo, em obediéncia ao principio da existéncia
de um Sistema Nacional de Educacdo, em que os sistemas de ensino
deverdo atuar em regime de colaboracdo. Infelizmente esse regime de
colaboracdo ainda nao foi regulamentado (ibidem, p. 4).
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De acordo com o Documento Final, resultado de um processo de construgcao
coletiva entre varios segmentos da sociedade envolvidos e comprometidos com a
educacao, construido durante a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) que

aconteceu no periodo de 28 de marco a 1° de abril de 2010:

O Brasil ainda nao efetivou o seu Sistema Nacional de Educacdo, sendo
este um dos fatores que tem contribuido para a existéncia de altas taxas de
analfabetismo e para a fragil escolarizagao formal de sua populagéo... E, ao
ndo implantar o seu sistema, contemplando o setor publico e o privado, o
Pais ndo vem cumprindo integralmente o que estabelece a Constituicdo
Federal de 1988, que determina, em seu artigo 22, que compete
privativamente a Unido legislar sobre diretrizes e bases da educacéo
nacional (BRASIL, 2010, p. 20).

Segundo a CONAE (BRASIL, 2010, p. 20), o Brasil possui a LDB de 1996, o
Congresso Nacional, 6rgdo legislador, o Conselho Nacional de Educacgdo que
“normatiza todos os sistemas” e 0 MEC que “estabelece e executa as politicas de
governo”, mas nao implementou, ainda, uma forma de organizacdo que proporcione

“0 alcance dos fins da educacao” e, também,

0 estatuto constitucional do regime de colaboracdo entre os sistemas de
ensino (federal, estadual/distrital e municipal), o que tornaria viavel o que é
comum as esferas do poder publico(Unido, estados/DF e municipios): a
garantia de acesso a cultura, a educacao e a ciéncia (Art. 23, inciso V).

Conforme a CONAE (2010), esse Documento Final trara contribuicdo junto a
construcdo de politicas de Estado para a educacdo nacional, de forma articulada,
“niveis (educacao basica e superior), etapas e modalidades”, em harmonia com as

demais legislagbes que regem esse tema, para que

[...] expressem a efetivacdo do direito social a educagcdo, com qualidade
para todos. Tal perspectiva implica, ainda, a garantia de interfaces das
politicas educacionais com outras politicas sociais, num momento em que o
Brasil avanca na promoc¢do do desenvolvimento com inclusdo social e
efetiva sua insergao soberana no cenario mundial (BRASIL, 2010, p. 12).

Esse Documento € um marco para a constru¢do de um novo Plano Nacional
de Educacdo contemplando a participacdo da sociedade civil e politica em

discussbes a respeito de questdes sobre “gestdo, financiamento, avaliacao,
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formacdo e valorizagédo profissional”. Para tanto, destaca-se que, “em articulagéo
com o Documento Final”’, ficou aprovada a nomenclatura “Sistema Nacional de

Educacao no texto constitucional pela EC n. 59/2009”, onde altera o Art. 214:

Art. 214. A lei estabelecera o Plano Nacional de Educacéo, de duracéo
decenal, com o objetivo de articular o Sistema Nacional de Educacdo em
regime de colaboracdo e definir diretrizes, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades, por meio de acdes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas (...)
(BRASIL, 2010, p. 14).

O Sistema Nacional de Educagdo vem a ser um instrumento que articula o
regime de colaboracao entre os entes federativos, propagando a unidade nacional,
considerando a autonomia destes. Ainda a respeito da Emenda Constitucional n.
59/2009, destaca-se a alteracdo no inciso | do Art. 208, no qual menciona a idade do

ensino obrigatério de 4 a 17 anos.

AL 208, e bt e e e hb e e b e e e aabe e e e ane e e ennes
| - educacao bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade prépria (NR) (BRASIL, EC 09/2009).

Com base no Documento Final da CONAE (BRASIL, 2010, p. 21), na
Constituicdo de 1988, art. 23, modificada pela Emenda Constitucional n. 53/2006, a
Unido, os estados, Distrito Federal e municipios tém competéncias comuns. Ainda
cita o paragrafo unico desse artigo, dizendo que as “leis complementares fixaréo
normas para a cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em
ambito nacional”. Dispositivo este nao regulamentado ainda.

A construcao desse Sistema Nacional de Educacao tera por base o PNE Lei
n. 10.172/2001 e os itens | a VIII que compdem o art. 206, da Constituicdo de 1988.
Segundo a CONAE (BRASIL, 2010, p. 22), “a auséncia de um efetivo Sistema
Nacional de Educacdo configura a forma fragmentada e desarticulada do projeto
educacional ainda vigente no Pais”.

Esta vislumbrada, também, nesse Documento, a elaboracdo de um novo

PNE, baseado em metas, estratégias, diretrizes, dentre outros, cuja implantacédo
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ocorrera a partir de 2011. De acordo com o Documento Final da CONAE (BRASIL,

2010, p. 29):

O novo PNE deve articular a educacdo formal com experiéncias de
educacdo ndo formal, ou seja, as experiéncias de educacdo popular e
cidadd, incorporando-as como politicas publicas. O novo PNE deve prever
meio e processos para a articulagdo das politicas sociais: educacéo, saude,
assisténcia social, sustentabilidade socioambiental, economia solidéaria,
trabalho e renda, entre outras, com vistas a assegurar os direitos humanos,
sociais, politicos e econdmicos de cidadania a todo/as brasileiro/as.

O PNE deve ser construido com base no sistema nacional de educacéo e

ordenando sua dinamica. Ele foi criado por meio da Lei N. 10.172/2001 como plano

de Estado, mas sem vinculo a um sistema. A CONAE (2010) se fundamentou em

algumas concepcgdes para construir as diretrizes e estratégias de acado do novo PNE,

quais sejam:

a) o PNE deve ser expressdo de uma politica de Estado que garanta a
continuidade da execucdo e da avaliagdo de suas metas frente as
alternancias governamentais e relacdes federativas;

b) o Plano deve ser entendido como uma das formas de materializacdo do
regime de colaboracao entre sistemas e de cooperacéao federativa;

c) a construcdo do Plano deve ser resultado de ampla participacdo e
deliberacdo coletiva da sociedade brasileira, por meio do envolvimento dos
movimentos sociais e demais segmentos da sociedade civil e da sociedade
politica em diversos processos de mobilizacdo e de discusséo, tais como:
audiéncias publicas, encontros e seminarios, debates e deliberacdes das
conferéncias de educacéo;

d) a vigéncia do novo PNE deve ser decenal (2011 a 2020), bem como a
dos demais planos dele consequentes;

e) as conferéncias municipais, intermunicipais, estaduais, distrital e as
nacionais de educacdo sejam consideradas como espacos de participacdo
da sociedade na construcdo de novos marcos para as politicas
educacionais e, neste sentido, sejam compreendidas como loci constitutivos
e constituintes do processo de discusséo, elaboracéo e aprovacdo do PNE;

f) o novo PNE deve avancar na corre¢do de deficiéncias e lacunas do atual
Plano, como também contribuir para o aprimoramento e avanco das
politicas educacionais em curso no Pais;

g) o novo PNE deve contribuir para a maior organicidade das politicas e,
consequentemente, para a superacado da histérica visdo fragmentada que
tem marcado a organizagdo e a gestdo da educacdo nacional (BRASIL,
2010, p. 35-6).
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Sendo assim, segundo o Documento Final, para se efetivar e consolidar as
politicas educacionais que garantam a qualidade social e uma gestdo democratica
ha necessidade de considerarmos algumas diretrizes que deverdo subsidiar a

construcdo do novo PNE como politica de Estado:

a) construcdo do Sistema Nacional de Educacdo que garanta uma politica
nacional comum, cabendo a Unido coordenar essa politica, articulando os
diferentes niveis e sistemas de ensino e exercendo funcdo normativa,
redistributiva e supletiva em relacdo as demais instancias educacionais,
sem prejuizo das competéncias préprias de cada ente federado. Esse
sistema devera contar com a efetiva participacdo da sociedade civil e da
sociedade politica na garantia do direito a educacao;

b) instituicdo, pela Unido, de um Sistema Nacional de Acompanhamento e
Avaliacao do PNE e estabelecimento, em até um ano, dos mecanismos
necessarios a sua implementacao; sua competéncia é definir as diretrizes e
bases do processo avaliativo, proceder a avaliacbes periddicas da
implementacdo do Plano e estabelecer diretrizes e orientacbes para que o
Inep institua uma sistematica de coleta de informacdes e indicadores
educacionais.

¢) instituicdo de planos decenais consequentes pelos estados, municipios e
Distrito Federal, com base no PNE, bem como criacdo de estrutura
articulada de acompanhamento e de avaliacdo desses planos;

f) definicdo das diretrizes para a instituicdo de politica nacional articulada de
formacao inicial e continuada de professores/as e demais profissionais da
educacéo;

g) indicacdo das bases epistemoldgicas que garantam a configuracdo de
um curriculo que contemple, ao mesmo tempo, uma base nacional
demandada pelo sistema nacional de educacdo e as especificidades
regionais e locais;

j) garantia de condigfes efetivas para o conjunto das politicas educacionais,
a serem implementadas de forma articulada entre os sistemas de ensino e
cujos fundamentos estejam alicergcados nos principios da universalizacéao,
da qualidade social da educacdo e do direito a diversidade bem como da
democratizacdo de sua gestao; (BRASIL, 2010, p. 36-7).

Como ja foi estudado anteriormente, o Plano Nacional de Educacédo de 2001
definia metas para o Ensino Fundamental a serem alcangadas pelos Municipios,
Estados e Distrito Federal, quais sejam:
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1- Universalizar o atendimento de toda a clientela do Ensino Fundamental, o
prazo de cinco anos, a partir da data de aprovacéo deste plano, garantindo
0 acesso e a permanéncia de todas as criancas na escola, estabelecendo
em regides em que se demonstrarem necessarios programas especificos,
com a colaboracao da Unido, dos Estados e dos Municipios.

2- Ampliar para nove anos a duracdo do Ensino Fundamental obrigatério
com inicio aos seis anos de idade, a medida que for sendo universalizado o
atendimento de 7 a 14 anos (BRASIL, PNE 10.172/2001, p. 50).

Com relacdo ao novo PNE que vigorara a partir de 2011 até 2020, este prevé
a superacado de alguns obstéculos para que se garanta uma educacao de qualidade,
destacando: a erradicacdo do analfabetismo; a ampliagdo do investimento em
educacdo publica, vindo a atingir 10%, até 2014, do PIB; a valorizacdo dos
profissionais de educacéo; a implantagcédo de escolas de tempo integral na educacao
bésica; e a universalizacdo do atendimento publico e gratuito da pré-escola, do
Ensino Fundamental de nove anos e do ensino médio.

Pode-se observar, assim, o quanto sdo importantes e necessarios os debates
e mobilizagbes em busca de uma educacédo de qualidade por parte de todos os
segmentos da sociedade civil, movimentos sociais e governo. Essas conquistas vém
trazer uma contribuicdo incalculavel para o futuro da educacdo no Brasil. Sabe-se
que essas deliberacbes podem ser alteradas quando passarem pelos Orgaos
técnicos do Governo Federal e Congresso Nacional, mas fica um marco de unidade

para garantir novas conquistas em nosso Pais.



3 A ORGANIZACAO DA ESCOLA FRENTE A AMPLIACAO DO
ENSINO FUNDAMENTAL

3.1 Gestao Democratica no ambito escolaraluzdaL DB N. 9.394/96

Neste capitulo, pretende-se trazer algumas consideracdes a respeito da
gestdo democratica e a importancia desta dentro da escola. Sabe-se que,
atualmente, no cenario educativo, devido as mudancas que estdo constantemente
ocorrendo na educacéo, a gestdo democratica vem a ser um desafio para que ocorra
uma efetiva consolidacdo de um verdadeiro ensino de qualidade. Dourado (2000, p.

70) entende por uma gestdo democratica,

[...] um processo de aprendizado e de luta politica que nao se circunscreve
aos limites da pratica educativa, mas vislumbra, nas especificidades dessa
pratica social e de sua relativa autonomia, a possibilidade de criacao de
canais de efetiva participacdo e de aprendizado do ‘jogo’ democratico e,
consequentemente, do repensar das estruturas de poder autoritario que
permeiam as relacBes sociais e, no seio dessas, as praticas educativas
(DOURADQO, in: FERREIRA, 2000, p. 70).

Assim sendo, percebe-se que a gestdo democratica favorece, no ambito da
escola, uma flexibilizacdo e descentralizacdo, consequentemente, a possibilidade de
um planejamento participativo com uma efetiva atuacao dos sujeitos envolvidos no
processo de ensino-aprendizagem.

Interessante frisar que ndo existe uma formula pronta para que os gestores
implementem o novo contexto educacional, mas sim, ha necessidade de
competéncia destes e de um repensar, despojando-se de paradigmas do passado
para construir, efetivamente, um processo educativo que tem como objetivo final a
qualidade do ensino, cujas metas sdo compativeis com um ensino direcionado a
desenvolver competéncias e habilidades dos educandos.

Essa visdo fundamenta-se nos quatro pilares propostos pela UNESCO para a
formacdo do cidad&do, quais sejam: "aprender a conhecer, aprender a fazer,
aprender a viver e aprender a ser". A comunidade escolar, apoiada nesses quatro
pilares, pode transformar a escola em espaco de interacdo, de participacdo e de

articulacdo entre os segmentos, buscando sempre o respeito matuo, a criatividade, o



50

construtivismo, a solidariedade, a cidadania, desenvolvendo habilidades que levem
os alunos a serem agentes do seu préprio saber e construtores de novos horizontes
que possibilitem uma vida mais feliz.

Para tanto, diante da modernidade e da globalizacdo do mundo, ha
necessidade dos gestores realizarem uma auto-avaliagdo que atuard como
embasamento para subsidiar sua atuagao no sentido de partilhar saberes e poderes,
reconceituando suas praticas educativas.

A nova concepcado de gestdo democratica vem derrubar a ideia de
Administracdo Escolar enquanto um sistema hierarquico, no qual o diretor da escola
€ quem detém a funcdo de implementar e controlar decisdes referente a escola,
vigorando, entdo, uma gestdo onde todos os sujeitos (diretor, professor, aluno,
funcionarios, pais e comunidade local) participem ativamente no processo decisoério

e de avaliacdo do trabalho escolar. De acordo com Bastos:

[...] as préticas da gestdo fazem parte desse cotidiano, e historicamente tem
servido mais para controlar do que para estimular novos conhecimentos.
Elas procuram materializar as relacdes de poder na esfera administrativa,
organizacdo do trabalho, burocratizacdo do trabalho pessoal. Mas as
relacdes de poder vao além desses ‘administrativo’. Estdo presentes no
pedagoégico, materializando-se nas relacdes profissionais do professor com
os alunos e comunidade, permeia o curriculo, mediante selecao de
conteldo e atividades extraclasse, o sistema de avaliacdo e o planejamento
pedagégico (BASTOS, 2001, p. 24-5).

Vieira (2002) também se refere ao modelo de gestdo dizendo que as
organizacdes escolares sdo organizacdes complexas, ambiguas e paradoxais, o que
traz necessidade de entendé-las corretamente antes de adotar uma forma ou
modelo de gestao.

De acordo com Libaneo (2001, p. 78):

Gestdo é a acdo que caracteriza 0s processos intencionais e sistematicos
de se chegar a uma decisao e de fazer a decisdo funcionar. Nela, todos os
profissionais da escola participam de alguma forma na tomada de deciséo e
efetivac@o das mesmas.

A gestdo escolar vai além da administracdo, supervisdo e orientacdo do
processo educacional. E um complexo de acbes a serem desenvolvidas pelo gestor,

juntamente com a comunidade escolar, que vai desde o conhecimento da funcao
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social da escola até as formas mais adequadas para conduzir o trabalho na escola,
cujo objetivo final é a aprendizagem efetiva e significativa do aluno.

A educacado tem como objetivo valorizar o desenvolvimento de uma sociedade
mais justa e igualitaria, em busca do fortalecimento cada vez maior da democracia
no processo pedagogico, e tem no projeto de gestdo democratica da escola uma
oportunidade real de transformar a escola em um espaco publico, no qual os sujeitos
terdo a possibilidade de articular suas ideias, estabelecer didlogo e considerar
diferentes pontos de vista.

A participacdo € o principal meio de assegurar a gestdo democratica da
escola, possibilitando o envolvimento dos sujeitos no processo de tomada de
decisbes e no funcionamento da organizacdo escolar, favorecendo uma
aproximacao maior entre professores, alunos e pais.

Pode-se definir como gestdo democratica a garantia de mecanismos e
condi¢gbes para que espagos de participacdo, partihamento e descentralizacdo do
poder ocorram. E um processo de aprendizado coletivo. Numa gestdo democrética,
0 gestor precisara saber como trabalhar os conflitos e desencontros e devera ter
competéncia para buscar novas alternativas e que as mesmas atendam aos
interesses da comunidade escolar, compreendendo que a qualidade da escola
dependera da participacéo ativa de todos os membros, respeitando a individualidade
de cada um e buscando, nos conhecimentos individuais, novas fontes de enriquecer

o trabalho coletivo. Bastos coloca que:

A gestdo demaocratica da escola publica deve ser incluida no rol de praticas
sociais que podem contribuir para a consciéncia democratica e a
participacdo popular no interior da escola. Esta consciéncia e esta
participacdo, é preciso reconhecer, ndo tém a virtualidade de transformar a
escola numa escola de qualidade, mas tem o mérito de implantar uma nova
cultura na escola: a politizacdo, o debate, a liberdade de se organizar
(BASTOS, 2001, p. 22).

A gestdo democratica esta contemplada na Constituicdo Federal de 1988,
qguando esta diz, em seu Art. 205, que a educacao € um “direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade...”. Portanto, é tarefa de todos. Também nos fala, no Titulo VIII, “Ordem
Social”, em seu Capitulo Ill, intitulado “Da Educacéo, da Cultura e do Desporto”, Art.

206, que “O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: item VI
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gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei”; e ainda, no item VIl “garantia
de padrao de qualidade”.

A LDB N. 9.394/96 vem complementar a Constituicdo Federal de 1888,
quando define as principais orientacdes para a organizacdo nacional e escolar nos
diversos niveis. Ela referenda o principio da gestdo democratica em seu Art. 3°,
inciso VIII, dizendo que é feita "na forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas de
ensino”. Nessa Lei, a gestdo democratica esta relacionada a "participacdo dos
profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagogico da escola" e a
"participagéo da comunidade escolar local em conselhos escolares ou equivalentes”,
frisando a importancia de cada escola ter sua proposta pedagogica e que esteja

contextualizada, conforme dizem os Artigos 14 e 15:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino plblico na educacdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagodgico da escola;

Il - participac&o das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas
de educacao basica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro puablico (BRASIL, LDB 9.394/96).

Segundo a Lei N 9.934/96, as escolas seriam responsaveis por essa
implementacdo da gestdo democratica, proporcionando um espaco participativo para
todos os sujeitos da comunidade escolar e local, visando o envolvimento destes em
Conselhos Escolares, Associacdes de Pais, Grémios Estudantis e outros.

Para tanto, oportunizariam espacgos mais democraticos, de modo que essa
comunidade venha a ter uma participacdo mais critica na criacdo e na execucao das
politicas e dos programas escolares, de maneira mais autbnoma. Esse processo de
discusséo se torna importante, segundo as palavras de Freire (2003, p. 92), pois
“Nao é no siléncio que os homens se fazem, mas na palavra, no trabalho, na acao-
reflexdo.”

Os dois instrumentos fundamentais para a implementacdo da gestdo
democratica, contemplados na LDB, sdo: o Projeto Pedagogico da escola, que conta
com a participacdo dos profissionais da educacdo; e a participacdo das

comunidades escolar e local em Conselhos Escolares. Podemos citar também os
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Grémios Estudantis e a Associacao de Pais e Mestres, que também sdo importantes
para a concretizacado da democracia na escola.

A Associacdo de Pais e Mestres esta contemplada na Lei de Diretrizes e
Bases N. 5.692/71, Art. 62, que se refere a ela dizendo ser uma entidade civil com
personalidade juridica propria, sem fins lucrativos. Ela auxilia a escola na sua
integracdo com a comunidade, vindo a ser um 6rgdo de representacdo dos pais e
profissionais do estabelecimento, sem carater politico-partidario, sem distincdo de
cor, raca, religido e nem possui fins lucrativos. Com relacdo ao Grémio Estudantil, &
uma organizagdo colegiada que merece o incentivo da escola, pois é por meio dela
gue os alunos aprendem a ler criticamente o seu mundo, a conhecer e reivindicar os
seus direitos, vindo a executar 0os seus deveres e serem verdadeiros cidadaos. Nele
o aluno passa de mero expectador para sujeito do processo de ensino-
aprendizagem.

A Lei N. 8.069, de 13 de julho 1990, que dispde sobre dispde sobre o Estatuto
da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias, em seu Capitulo 1V, “Do
Direito a Educacéo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer”, item IV, garante a crianca e
ao adolescente o “direito de organizacdo e participacdo em entidades estudantis”.
Esta Lei também contempla, em seu Art. 53, paragrafo Unico, o direito dos pais ou
responsaveis de “ter ciéncia do processo pedagdgico, bem como participar da
definicdo das propostas educacionais”.

Esses espacos e mecanismos de participacdo sdo fundamentais para o
exercicio do aprendizado democratico, buscando a formacao de individuos criticos,
criativos e participativos, tornando-se um espacgo privilegiado, onde seus membros
podem experimentar serem sujeitos do processo educativo.

N&o se pode esquecer que ha necessidade de uma disposicédo dos envolvidos
no processo para que haja uma verdadeira efetivacdo da democracia. Sendo assim,
Bussmann (in: VEIGA, 1995, p. 41) coloca que se deve considerar “a capacidade de
cada pessoa para a construcdo do conhecimento, na condicdo de agente, de sujeito
que pensa, age, faz, reflete...”.

Com relacdo a importancia da participagdo da comunidade escolar no
planejamento educacional, Freire (2002, p. 10) nos afirma que:
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[...] todo o planejamento educacional, para qualquer sociedade, tem que
responder as marcas e aos valores dessa sociedade. SO assim € que pode
funcionar o processo educativo, ora como forca estabilizadora, ora como
fator de mudanca. As vezes, preservando determinadas formas de cultura.
Outras, interferindo no processo histérico, instrumentalmente. De qualquer
modo, para ser auténtico, é necessario ao processo educativo que se ponha
em relacdo de organicidade com a contextura da sociedade a que se aplica
(FREIRE, 2002, p. 10).

Diante dessa perspectiva, 0os gestores da escola se encontram diante de um
desafio no sentido de planejar um novo Ensino Fundamental, que € complexo e
necessita de uma nova proposta, um novo posicionamento e uma nova organizacgao,
que venha a atender as necessidades atuais para a educagdo. Segundo Libaneo
(2001, p. 238), “construir um ambiente democratico ndo é tarefa facil e, por isso, ndo
€ empreitada para um s6, uma gestdo participativa € também gestdo de
participacao”.

Certamente, a democratizacdo do ensino ndo € valida quando for vista
apenas pelo lado quantitativo, mas ha necessidade de muito mais para garantir o
acesso a todos a escola, a aprendizagem e a permanéncia. A concretizacdo da
universalizacdo deve ser alcancada por mudancas de ordem qualitativa com relacao
a organizacgdo e o funcionamento dos estabelecimentos de ensino, nos quais devem
prevalecer as articulagdes do conhecimento cientifico com o dia a dia na escola, cujo
objetivo é garantir formacé&o mais adequada para o educando. Ao se pensar que a
democratizacdo do ensino € apenas o0 alongamento dos anos de escolariza¢do, sem
alteracdo na organizacédo e realidade das escolas, se estara produzindo o fracasso
escolar. Segundo Freire:

N&o me parece possivel escapar dos desafios que o déficit da educacao
brasileira experimenta. De um lado o quantitativo com a insuficiéncia de
escolas para atender a demanda, do outro o qualitativo com a
inadequacidade do curriculo [...] E impossivel atacar um desses déficits sem
despertar a consciéncia do outro [...] Se melhorar a escola, mudando sua
cara, amplia-se a procura por ela; se amplia a capacidade de atendimento,
cedo ou tarde havera pressédo no sentido da mudanga do perfil da escola
(FREIRE, 2006, p. 22).

Para que haja uma efetiva implementacdo do Ensino Fundamental de nove
anos, é necessario ouvir a comunidade escolar. Para tanto, oportunizar espacos
mais democréaticos, de modo que essa comunidade venha a ter uma participacéo

mais critica na criacdo e na execucdo das politicas e dos programas escolares, de
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maneira mais autdnoma. E ndo ha lugar melhor para que seja demonstrada essa
efetiva participacdo do que na construcéo do Projeto Politico Pedagogico, que deve
contar com a participacdo de todos, pois é ele que norteia as acbes educativas no

ambiente escolar.

3.2 Projeto Politico Pedagogico diante da ampliagéo do Ensino Fundamental

O planejamento educacional acontece no dia a dia da escola, tornando-se
necessario e indispensavel, pois € o instrumento basico para que todo 0 processo
educativo desenvolva sua acao, num todo unificado, integrando todos os recursos e
direcionando toda ac&o educativa. E por meio da elaboracéo do planejamento que
se pode estabelecer o que se deve realizar para que as finalidades possam ser
atingidas. Ele € imprescindivel para se estipular metas visando alcancar os objetivos
da educacédo. Fernandes (2002, p. 57) nos fala que a “forca do Projeto Pedagdgico
esta na possibilidade de integracdo, na definicAo conjunta de principios e na
teorizagao de linhas e agoes”.

O planejamento deve refletir sobre os principios educacionais que sao
capazes de orientar o homem, sendo este entendido como ser que constitui e da
sentido ao universo. O projeto politico-pedagoégico faz parte do planejamento e da
gestao escolar. A questédo principal do planejamento é expressar a capacidade de se
transferir o planejado para a agdo. Assim sendo, compete ao projeto politico-
pedagogico a operacionalizacdo do planejamento escolar, em um movimento
constante de reflexdo-acao-reflexdo. Politico, por formar cidadaos para a sociedade,
e pedagogico, porque faz da escola um espaco de criagcdo de cidadaos criticos,
participativos, criativos e responsaveis. Segundo Veiga:

O projeto politico-pedagdgico busca um rumo, uma direcdo. E uma acéo
intencional, com um sentido explicito, com um compromisso definido
coletivamente. Por isso, todo projeto pedagdgico da escola €, também, um
projeto politico por estar intimamente articulado ao compromisso soécio-
politico e com os interesses reais e coletivos da populacdo majoritaria. (...)
Na dimensdo pedagoégica reside a possibilidade da efetivagdo da
intencionalidade da escola, que é a formacdo do cidaddo participativo,
responsavel, compromissado, critico e criativo. Pedagégico, no sentido de
se definir as acbes educativas e as caracteristicas necessarias as escolas
de cumprirem seus propésitos e sua intencionalidade (VEIGA, 1995, p. 13).
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O PPP norteia todo trabalho desenvolvido no interior da escola, trazendo a
realidade da comunidade escolar e caracteristicas da regido, sendo assim, o
planejamento do PPP deve se dar de forma colaborativa e participativa com toda a
comunidade escolar, tendo como umas das prioridades o dialogo entre os sujeitos, a
partir de uma pratica democrética de gestéo, visando uma educacao de qualidade.

A LDB N. 9.394/96, em seu Artigo 12, inciso |, prevé que “os
estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as dos seus sistemas
de ensino, tém a incumbéncia de elaborar e executar sua proposta pedagdgica”,

ficando registrado que € imprescindivel a reflexdo, na escola, acerca de sua
intencionalidade educativa. De acordo com Veiga:

O projeto pedagégico ndo é um conjunto de planos e projetos de
professores, nem somente um documento que trata das diretrizes
pedagdgicas da instituicdo educativa, mas um produto especifico que reflete
a realidade da escola situada em um contexto mais amplo que a influéncia e
gue pode ser por ela influenciado. Portanto, trata-se de um instrumento que
permite clarificar a a¢do educativa da instituicio educacional em sua
totalidade. O projeto pedagégico tem como proposito a explicitagdo dos
fundamentos ted6rico-metodolégicos, dos objetivos, do tipo de organizacao e
das formas de implementacéo e de avaliacao institucional (VEIGA, 1998, p.
111-3).

O PPP é entendido como fruto da interacdo entre os objetivos e as
necessidades primeiras, definidas pela coletividade escolar, que, por meio de
debates, constroi acbes necessarias a formagdo de uma nova realidade. A garantia
da participacdo de todos os segmentos da comunidade escolar seria um
pressuposto para se obter sucesso na construcao do projeto politico-pedagogico.

A Constituicdo de 1988 instituiu os principios da gestdo democratica, ja
estudado anteriormente, referendado na Lei de Diretrizes e Bases de 1996, que
delega as escolas a responsabilidade pela implementacdo da gestdo democratica,
proporcionando um espaco participativo para todos os sujeitos da comunidade
escolar e local, sendo capazes de patrticipar da elaboracdo do seu projeto politico-
pedagogico, ampliando assim o papel da escola e dando-lhe mais autonomia.

A gestdo democratica é uma exigéncia do PPP, uma vez que a autonomia e a
gestdo democratica sdo partes da propria natureza do ato pedagodgico e se déao
atraves da reflexdo, da problematizacdo, do estudo, da avaliacdo e da reformulacéo,

em funcdo das proprias mudancgas sociais e institucionais. O projeto se edifica com
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0s proprios representantes da comunidade escolar e local, no ambito da pratica
pedagdgica. Na construgcdo de uma escola democratica, a tarefa indispensavel é
ouvir a sua comunidade escolar (professores, alunos, pais e funcionarios), visando a
construcdo de uma pratica pedagogica significativa (AZEVEDO, 2004).

A LDB N. 9.394/96 traz consideracdes a respeito das atribuicdes dos
estabelecimentos de ensino, destacando a importancia de cada escola em ter sua
proposta pedagogica contextualizada, vindo a suprir necessidades reais, interagindo

com a comunidade escolar. Determina o artigo 14 que

[...] os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacéo basica, de acordo com as suas peculiaridades
e conforme os seguintes principios: - I. participacdo dos profissionais da
educacédo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola; - Il. participacao
das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes
(BRASIL, LDB 9.394/96).

Sendo assim, conclui-se que a construcdo do projeto politico-pedagdgico &
um grande desafio para a escola, e deve ser um processo coletivo, continuo e
dindmico e é imprescindivel a participacdo e ndo apenas a colaboracdo de todos os
envolvidos no processo de ensino-aprendizagem, buscando, assim, conhecer a
realidade local, saber o que se quer e aonde chegar, mobilizando os participantes
para a explicitacdo de objetivos comuns, que fortalecerdo a tomada de decisao,

indispensavel para que a agao coletiva se efetive. Paro coloca que

[...] sem os constrangimentos da geréncia capitalista e da parcelarizacéo
desumana do trabalho, seja uma decorréncia do trabalho cooperativo de
todos os envolvidos no processo escolar, guiados por uma “vontade
coletiva”, em direcdo ao alcance dos objetivos verdadeiramente
educacionais da escola (PARO, 2002, p.160).

Pode-se afirmar que o Projeto Politico-Pedagogico € um instrumento
fundamental para a efetiva construgcéo e instalacdo da democracia na escola e, de
acordo com Veiga,
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[...] € importante que o projeto politico-pedagégico seja entendido na sua
globalidade, isto €, naquilo que diretamente contribui para que os objetivos
prioritarios da escola, que sdo as atividades educacionais, e naquilo cuja
contribuicdo é indireta, ou seja, as acdes administrativas. E também um
instrumento que identifica a escola como uma instituicao social, voltada para
a educacao, portanto, com objetivos especificos para esse fim (VEIGA,
2002, p.13-4).

Nesse sentido, o projeto politico-pedagdgico, fundamentalmente, sinaliza a
visdo de homem, de sociedade e de mundo que a escola vislumbra ou almeja
projetar no seu fazer cotidiano, ndo perdendo de vista os que se dedicam a
educacao, pois estes precisam ter por objetivo as geragdes futuras e o futuro da
geracao atual.

No Projeto Politico Pedagodgico devem ser priorizadas as condi¢cdes socio-
culturais educacionais da crianca e do adolescente, dirigindo-se para uma melhoria
significativa da qualidade da formacdo escolar, cuidando para que seja ofertada,
equitativamente, a aprendizagem, alcancando, assim, 0s objetivos do Ensino
Fundamental, conforme contemplado na Lei N. 11.274/06, que trata da ampliacdo do
Ensino Fundamental para nove anos com matricula obrigatdria a partir dos seis de
idade. Também deve ser imperativo a reorganizacao curricular, o tempo e espago no
ambiente escolar.

Essas transformacfes que estdo ocorrendo no Ensino Fundamental vém
provocar inquietacoes e reflexdes, entretanto, este € um momento oportuno para
uma construgcdo coletiva, tendo em vista que esta em jogo o hoje e o amanhé de
criancas e adolescentes do Brasil. Conforme as palavras de Santos (1997, p. 130),
“... Quanto mais diferentes somos, mais interpretacbes existem e, desse modo, 0s
conflitos sdo mais ricos e a possibilidade de negociacédo se torna mais franca, mais

aberta, mais produtiva”.



4 O ENSINO FUNDAMENTAL DE NOVE ANOS E A INCLUSAO DA
CRIANCA AOS SEIS ANOS DE IDADE

Deve-se ter a compreensdo de que a crianca é um ser que poSSui
necessidades peculiares que demarcarao essa fase da vida chamada infancia, vindo
a ser compreendida como uma categoria social para que essa fase seja vivida com
intensidade. Sarmento (In: GARCIA; LEITE FILHO, 2001, p. 13-4) diz que:

A verdade é que se houve sempre criangas, ndo houve sempre infancia. A
consideragdo das criangas como um grupo etario proprio, com caracteristica
identidarias distintas e com necessidades e direitos genuinos, € muito
recente, € mesmo um projecto inacabado da modernidade.

A crianca tem varios direitos e um deles, que é fundamental, € o direito a
educacgdo, garantido na Constituicdo de 1988. Por meio da educagdo, que é uma
pratica social, € que lhe é garantida a construcao e apropriagcdo de conhecimentos
produzidos pela sociedade, ao longo dos anos, e sendo estes 0os mais significativos
para se trabalhar no ambito da escola.

Para tanto, deve haver uma articulacdo desses conhecimentos com o
cotidiano da crianga, formulados por meio de experiéncias e mediante relacdes
sociais com 0 meio em que vive. Sendo assim, ha necessidade de quebra de
paradigmas com relacdo ao ato de aprender e de ensinar e se propor um novo
curriculo que venha a abranger atividades pedagdgicas que contemplem outros tipos
de linguagens além da escrita, tais como: a musica, o desenho, a pintura, a danca,
dentre outras, para que ocorra uma efetiva constru¢cado de conhecimento.

De acordo com Fernandes (2006), a infancia se constitui em um dos ciclos da
vida singular no desenvolvimento humano, que exerce impacto consideravel sobre
os demais ciclos. Dessa forma, o atendimento dos sujeitos que se encontram nesse
ciclo precisa ser devidamente respeitado e assegurado, também, pelos sistemas de
ensino. Portanto, o desenvolvimento da crianca deve ser feito lentamente,
conduzindo-a a construir conhecimento de forma crescente e continua.

Assim, depara-se com a ampliacdo do Ensino Fundamental de oito para nove
anos e a obrigatoriedade na inclusdo da crianga aos seis anos de idade, que atinge

diretamente a crianca, principalmente, numa fase tdo importante da sua vida, a
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infancia. Essa fase esta caracterizada por um periodo de descobertas, onde o
brincar se constitui como um espaco de aprendizagens, sendo que, através da
ludicidade, é proporcionado oportunidades para que a crianga explore, experimente,
represente e idealize a vida real e imaginaria. Segundo Borba (2007, p. 39), “os
processos de desenvolvimento e de aprendizagem envolvidos no brincar séo
também constituidos do processo de apropriacdo de conhecimentos”.

As mudancas com a nova estrutura do Ensino Fundamental devera ser
implementada de uma maneira que nao haja uma ruptura com o ambiente anterior e,
principalmente, com essa fase ludica. Nesse periodo de transicdo e adaptacgoes,
devem ser levadas em conta as dimensdes naturais da crianga, compreendendo-a
como um ser humano complexo que deve ter oportunidades, vivéncias e estimulos
num ambiente que ndo nega suas capacidades livres, naturais, espontaneas de
movimento e criagoes.

O ambiente escolar deve ser acolhedor, sendo um ambiente prazeroso e
propicio a aprendizagem, vindo a oferecer suporte suficiente para as criancas
aprenderem em todos os sentidos e para desenvolverem-se de forma equilibrada e

util para sua acomodacéo, tanto pessoal como em grupo.

O primeiro ano do ensino fundamental de nove anos ndo se destina
exclusivamente a alfabetizagdo. ...E importante que o trabalho pedag6gico
implementado possibilite ao aluno o desenvolvimento das diversas
expressfes e 0 acesso ao conhecimento nas suas diferentes areas
(BRASIL, 20064, p. 10).

E importante considerar que, apesar de algumas criancas de seis anos ja
estarem frequentando a pré-escola, a insercdo no Ensino Fundamental pressupbe
novos desafios, acima de tudo, pedagdgicos, para a area educacional.

Ressalta-se, também, que a transicdo entre a Educacédo Infantil e o Ensino
Fundamental deve ser realizada mediante uma pratica educativa que vise o efetivo
desenvolvimento da crianga, vindo a considerar as suas especificidades. Segundo o
documento do MEC “Ensino Fundamental de Nove Anos: Orientagbes para a
Inclusdo da Crianca de seis anos de idade” (BRASIL, 2006b), essa antecipacao da
matricula para o primeiro ano ndo deve ter o carater de adiantar conteudos
especificos da antiga primeira série, mas ha necessidade da construcdo de uma

nova estrutura curricular para o atual Ensino Fundamental, cuja preocupacéo deve



61

estar em torno de uma permanente interacdo com a Educacao Infantil.

Como as praticas pedagogicas da Educacgédo Infantil estdo direcionadas para
a ludicidade, a ampliacdo do Ensino Fundamental também tera que dar continuidade
a tais praticas quando do recebimento do aluno de seis anos. Conforme Barbato
(2008, p. 20):

As criancas de seis anos constroem seu conhecimento, utilizando
procedimentos ludicos como suporte para a aprendizagem. O lidico ndo se
refere somente as brincadeiras livres, como as do recreio, ou planejadas,
como as elaboradas pelos professores com fins didaticos, ele é utilizado
como suporte pelas criangas, a imaginacdo € um processo que possibilita a
construcdo do conhecimento de forma diferenciada e € um instrumento de
aprendizagem das criangcas menores.

Como o autor coloca, nessa fase deve ser levado em consideracdo o
imaginario, o ladico, o artistico, o afetivo, o cognitivo e outros, permitindo assim que
a crianga manifeste os diferentes sentimentos e emocgdes.

O objetivo da ampliacdo do Ensino Fundamental, segundo documento do
MEC (2006b), referido anteriormente, € de “assegurar a todas as criangas um tempo
mais longo de convivio escolar, maiores oportunidades de aprender e, com isso,
uma aprendizagem de qualidade”. E aprender a partir da utilizacdo, por parte do
professor, de diversas formas de linguagens para uma efetiva aprendizagem.

Segundo Batista (2006, p. 2), “(...) se as criancas sdo matriculadas mais cedo,
a escola pode dispor de condicbes mais adequadas para alfabetiza-las, incluindo
aguelas pertencentes a meios populares e pouco escolarizados”. Essa familiarizagéo
precoce com um mundo cultural mais amplo somente trard beneficios a crianca, no
desenvolvimento de suas habilidades e competéncias, ampliando suas condi¢cdes
para o seu aprendizado, principalmente da leitura e da escrita.

A obrigatoriedade da insercdo da crianga aos seis anos ja estava
contemplada na LDB N. 9.394/96, em seus Artigos 29 e 31, e no Plano Nacional de
Educacdo N. 10.172/2001, meta 2 do Ensino Fundamental — pois ja previam a
implantacdo, progressivamente, do Ensino Fundamental de nove anos, com a
incluséo das criangas de seis anos de idade.

No seu Artigo 29, a LDB de 1996 estabelece que a educacéao infantil, primeira
etapa da educacdo basica, tem como finalidade o desenvolvimento integral da

crianca até seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e
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social, complementando a acao da familia e da comunidade.

J& em seu Artigo 31 determina que “na educacéo infantil a avaliacdo far-se-a
mediante acompanhamento e registro de seu desenvolvimento, sem o objetivo de
promocao, mesmo para 0 acesso ao ensino fundamental.”

Com relagdo ao PNE de 2001, metas especificas para cada nivel e
modalidade de ensino foram criadas, onde destacamos as mais importantes que
sdo: a ampliacao do atendimento para 100% das criangcas com seis anos de idade; a
ampliacdo do Ensino Fundamental de oito para nove anos de duracdo; e a
ampliacdo gradativa do atendimento em periodo integral neste nivel de ensino.

Temos ainda, a Lei N. 11.114/05 que "Altera os Artigos 6°, 30, 32 e 87 da Lei
n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, com o objetivo de tornar obrigatério o inicio
do ensino fundamental aos seis anos de idade.” Essa Lei apresenta condicdes a

serem atendidas pelos sistemas de ensino referente a matricula de todas as
criancas de seis anos de idade no Ensino Fundamental. No Art. 87, inciso |, diz que:

| — matricular todos os educandos a partir dos seis anos de idade, no ensino
fundamental, atendidas as seguintes condi¢cdes no d&mbito de cada sistema
de ensino:

a) plena observancia das condi¢Bes de oferta fixadas por esta Lei, ho caso
de todas as redes escolares;

b) atingimento de taxa liquida de escolarizacdo de pelo menos 95%
(noventa e cinco por cento) da faixa etaria de sete a catorze anos, no caso
das redes escolares publicas; e

¢) ndo reducdo média de recursos por aluno do ensino fundamental na
respectiva rede publica, resultante da incorporacao dos alunos de seis anos
de idade (BRASIL, LEI N. 11.114/05).

A Lei N. 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, “Altera a redacao dos Artigos 29,
30, 32 e 87 da Lei N. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacao nacional, dispondo sobre a duracéo de 9 (nove) anos
para o ensino fundamental, com matricula obrigatéria a partir dos 6 (seis) anos de

idade.” Com as alteracfes, os artigos 32 e 87 passam a vigorar da seguinte maneira:
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Art. 32. O ensino fundamental obrigatorio, com duragdo de 9 (nove) anos,
gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por
objetivo a formacéo basica do cidaddo, mediante:

8§ 20 O poder publico devera recensear os educandos no ensino
fundamental, com especial atencéo para o grupo de 6 (seis) a 14 (quatorze)
anos de idade e de 15 (quinze) a 16 (dezesseis) anos de idade.

L T R URUPPR

| - matricular todos os educandos a partir dos 6 (seis) anos de idade no
ensino fundamental,

Art. 5° Os Municipios, os Estados e o Distrito Federal terdo prazo até 2010
para implementar a obrigatoriedade para o ensino fundamental disposto no
art. 30 desta Lei e a abrangéncia da pré-escola de que trata o art. 20 desta
Lei (BRASIL, LEI N. 11.274/06).

O Ministério da Educacao, por meio da Secretaria de Educacdo Basica, em
2006, publica um relatério que traz orientacfes referentes a organizagdo do Ensino
Fundamental de nove anos, intitulado: “Ampliacdo do ensino fundamental para nove
anos: 3° relatério do programa” (BRASIL, 2006a). Esse documento orienta a respeito

das implicacdes pedagogicas, afirmando a necessidade de haver,

(...) com base em estudos e debates no &mbito de cada sistema de ensino,
a reelaboracédo da proposta pedagdgica das Secretarias de Educacao e dos
projetos pedagogicos das escolas, de modo que se assegure as criangas de
6 anos de idade seu pleno desenvolvimento em seus aspectos fisico,
psicoldgico, intelectual, social e cognitivo (BRASIL, 2006a, p. 9).

Com relagdo ao curriculo, esse documento enfatiza que o primeiro ano do
ensino fundamental de nove anos ndo se destina exclusivamente a alfabetizacao.
(...) E importante que o trabalho pedagégico implementado possibilite ao aluno o
desenvolvimento das diversas expressdes e 0 acesso ao conhecimento nas suas
diferentes areas. (BRASIL, 2006a, p. 10-1).

Ainda afirma que “Faz-se necessario elaborar uma nova proposta curricular
coerente com as especificidades ndo sé da crianca de 6 anos, mas também das
demais criancas de 7, 8, 9 e 10 anos, que constituem 0s cinco anos iniciais do
ensino fundamental.” (BRASIL, 20064, p. 11). E diz também que:
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Quanto a avaliacdo da aprendizagem no 1° ano do ensino fundamental de
nove anos, faz-se necessario assumir como principio que a escola deva
assegurar aprendizagem de qualidade a todos; assumir a avaliagdo como
principio processual, diagndstico, participativo, formativo, com o objetivo de
redimensionar a acdo pedagdgica; elaborar instrumentos e procedimentos
de observacdao, de registro e de reflexdo constante do processo de ensino-
aprendizagem; romper com a pratica tradicional de avaliacdo limitada a
resultados finais traduzidos em notas; e romper, também, com o carater
meramente classificatério (BRASIL, 20064, p. 12).

Entende-se que todos esses cuidados legais que amparam a incluséao
obrigatdria aos seis anos de idade sdo importantes sim e se fazem necessarios para
uma efetiva implementacdo, mas nédo garantem a melhoria da qualidade do ensino,
pois esta ndo depende somente de leis e regulamentacbes, mas da vontade de
mudar, do esfor¢o, do envolvimento e do empenho dos profissionais de educacéao,
da sociedade, das secretarias de educacédo, dos governantes, dentre outros.

De acordo com Silva (2007, p. 31), a concepcdo de infancia é vista como
sendo um pano de fundo para a reestruturacdo no Ensino Fundamental. No
pensamento da autora, a educagdo basica e a infancia merecem mais atencdo do
que a idade apresentada para o ingresso no Ensino Fundamental e do que as
modificacdes e reestruturacdes necessarias a essa implementacao.

Assim, baseados na legislacdo vigente, as escolas e os sistemas de ensino
tém condi¢cdes de construir uma proposta pedagdgica a partir de um repensar da
concepgao de infancia, utilizando-se de uma visdo que ultrapassa o0 aspecto
organizacional e cronoldgico, objetivando, assim, o pleno desenvolvimento da
crianca, ampliando as possibilidades de aprendizagem.

Para tanto, as escolas e os sistemas de ensino tém condicbes de se
adequarem, da melhor maneira possivel, atendendo aos objetivos especificados no

processo educacional, que sao:

a) a promocdo da auto-estima dos alunos no periodo inicial de sua
escolarizacao;

b) o respeito as diferencas e as diversidades no contexto do sistema
nacional de educacéo, presentes em um pais tdo diversificado e complexo
como o Brasil;

c) a nao aplicacdo de qualquer medida que possa ser interpretada como
retrocesso, 0 que poderia contribuir para o indesejavel fracasso escolar;

d) os gestores devem ter sempre em mente regras de bom sendo e
razoabilidade, bem como tratamento diferenciado sempre que a
aprendizagem do aluno exigir (BRASIL, PARECER N. 07/2007).



5 A AMPLIACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL NA REALIDADE
ESCOLAR MUNICIPAL

O objetivo desta pesquisa foi investigar o processo de implantagéo do Ensino
Fundamental para nove anos e suas consequéncias nas Escolas Municipais de
Ensino Fundamental Livia Menna Barreto e Santa Helena. Procurou-se, com essa
investigacdo, mostrar a realidade dessas escolas, diante da implementacéo dessa
reestruturacdo do Ensino Fundamental, como a escola estad acolhendo e se
posicionando diante dessa nova estrutura, buscando, com isso, subsidios para se
desvendar o que muitas vezes, aparentemente, ndo se percebe no dia a dia da
escola. A escolha dessas escolas se deu pelo motivo de pertencerem ao bairro onde
resido e também por serem escolas conhecidas pela comunidade local.

Para a concretizacdo desta investigacdo foram utilizadas a pesquisa
bibliografica e o estudo de caso, ambos desenvolvidos por meio de uma perspectiva
gualitativa, que, segundo Minayo (2001, p. 21-2) “trabalha com o universo de
significados, motivos, aspiragdes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a
um espaco mais profundo das relacbes, dos processos e dos fenbmenos que nao
podem ser reduzidos a operacionalizacédo de variaveis”.

Com relacédo ao estudo de caso, foram escolhidas essas duas escolas como
objeto de estudo para que se pudesse obter uma maior quantidade de informagdes a
respeito do tema proposto para subsidiar a pesquisa.

Para tanto, o instrumento utilizado para a coleta de informacfes foi um
questionario aplicado aos gestores das escolas, quais sejam: diretor, vice-diretor,
coordenador pedagodgico e professor do primeiro ano do Ensino Fundamental.
Foram utilizadas questdes de mudultipla escolha e oportunizado espacos para
possiveis comentarios. Dentre as questdes pontuais relacionadas aos objetivos
dessa investigacao, obteve-se também informacdes adicionais a respeito da idade,
sexo, formacdo e tempo de servico, cujos dados foram importantes para se tragar
um perfil dos sujeitos participantes da pesquisa.

A coleta dos dados aconteceu no més de julho, apds muita dificuldade em
conseguir abertura para que essa pesquisa se realizasse. Num primeiro momento,
foram contatadas varias escolas do municipio para saber da possibilidade de se

realizar essa pesquisa, mas, infelizmente, apds ser anunciado que era um
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guestionario e o tema, as portas se fecharam. As desculpas foram as mais variadas,
desde o “tempo para preencherem o formulario”, “falta de pessoal”, até “festividades
na escola”. Mas, com base nas palavras de Marques (2003, p. 114) que dizem “os
caminhos se fazem andando” e “a seguranca se produz na incerteza dos caminhos”,
€ gue se prosseguiu a caminhada.

Finalmente, apos diversos contatos com as Escolas Municipais de Ensino
Fundamental Livia Menna Barreto e Santa Helena, marcou-se um dia para deixar o
questionario para serem respondidos e um dia para pega-los, sem muito contato
verbal com os educadores respondentes. Alguns questionarios foram respondidos
totalmente, outros em parte e outros ndo respondidos, como serd relatado na analise
e comentario dos dados, no decorrer deste capitulo.

As informacgdes obtidas por meio do questionario foram bastante relevantes e
significativas para o desenvolvimento da pesquisa, mesmo com todas as
dificuldades apresentadas. As questdes foram analisadas detalhadamente, onde se
pode destacar semelhancas e diferencas em cada resposta para melhor elucidar
como esta ocorrendo a implementacdo da ampliacdo do Ensino Fundamental de

nove anos nessas escolas, especificadas a seguir.



4.1 Andlise do Questionéario dos Gestores (Direcao e professores)

Quanto ao sexo, o perfil dos gestores entrevistados ficou assim representado:

Escola Municipal de Ensino Fundamental Livia
Menna Barreto

m0%

O Feminino
B Masculino
0100%
Escola Municipal de Ensino Fundamental Santa
Helena
0%
@ Feminino

B Masculino

100%

Graéfico 1 - Questdo 1.1 — Perfil dos educadores quanto ao sexo.

Neste item, pode-se observar que, entre os educadores investigados, todos

sdo do sexo feminino, em ambas as escolas.
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Na questdo 1.2, com relacdo a faixa etaria dos gestores respondentes, 0
resultado foi o seguinte:

Escola Municipal de Ensino Fundamental Livia
Menna Barreto

0%

25%
D @20 a 30 anos
m 31 a 40 anos

041 a 50 anos
O mais 50 anos

75%

Escola Municipal de Ensino Fundamental Santa
Helena

0%

25%
@20 a 30 anos

m 31 a 40 anos
50% 041 a 50 anos
0O mais de 50 anos

0%

B N&o respondeu
25%

Graéfico 2 - Questado 1.2 - Faixa etaria dos gestores respondentes.

No grafico da primeira escola, 75% dos educadores possuem mais de
cinquenta anos de idade, e, na segunda escola, percebe-se que a maioria dos
respondentes possui entre 31 a 40 anos de idade. Observa-se entdo que, na
primeira escola, 0s educadores possuem maior experiéncia de vida e,
possivelmente, também maior bagagem no que se refere a educacdo, nao

desmerecendo o conhecimento dos respondentes da segunda escola.



69

Com relacdo ao tempo de servico dos gestores na area da educacdo, o
resultado foi o seguinte:

Escola Municipal de Ensino Fundamental Livia
Menna Barreto

@01 a 05 anos
m06 a 10 anos
011 a15anos
015 a 20 anos

m mais de 20 anos
@ Nao respondeu

100%

Escola Municipal de Ensino Fundamental Santa
Helena

0%
25% @01 a 02 anos
ﬂ m 02 a 10 anos
011 a 15 anos

015 a 20 ano

B mais de 20 anos

75% O N&o respondeu

Gréfico 3 - Questdo 1.3 - Tempo de servigo na Educacéo.

Percebe-se que os educadores das duas escolas possuem experiéncia na

area da educacéo.
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Na questdo 1.4, onde se pergunta aos entrevistados o nivel de formacao dos

mesmos, os resultados obtidos foram:

75%

0%

.25%

Escola Municipal de Ensino Fundamental Livia
Menna Barreto

O Ensino médio
B Graduagéo

0O Especializagéo
O Mestrado

® Doutorado

O N&o respondeu

25%

0%

25%

0%

50%

Escola Municipal de Ensino Fundamental Santa
Helena

@ Ensino Médio
B Graduacédo

O Especializag&o
O Mestrado

B P6s-Graduagéo
@ N&o respondeu

Grafico 4 - Questao 1.4 - Nivel de Formacao dos respondentes

O resultado obtido aqui foi satisfatorio, sendo que nas escolas investigadas ha

predominéancia de educadores com especializacéo, sendo que, além destes, existem

alguns com doutorado, na primeira escola, e mestrado, na segunda escola.
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Com relagédo a naturalidade da ampliagcdo do Ensino Fundamental de Nove
Anos nas escolas, obteve-se 0 seguinte resultado:

Escola Municipal de Ensino Fundamental Livia
Menna Barreto

0%
25%
o Sim
® Em parte

0%

0O Né&o
O Né&o respondeu
75%

Escola Municipal de Ensino Fundamental Santa

Helena
@ Sim
50% 50% B Em parte
0O Néao

0 Né&o responderam

0%

Grafico 5 - Questao 2.1 - Naturalidade da ampliacdo do Ensino Fundamental

de Nove Anos nas escolas.

Pode-se observar que a maioria dos educadores respondentes, 75% na
primeira escola, e 50% na segunda, acredita que a ampliacédo foi tranquila e sem

problemas.
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O Grafico 6 se refere ao acompanhamento e apoio da Secretaria de
Educacdo do Municipio a respeito da implementacdo do Ensino Fundamental de

Nove Anos nas escolas.

Escola Municipal de Ensino Fundamental Livia
Menna Barreto

0%

25%‘

@ Sim

B Em parte

0O Néo

O Né&o respondeu
75%

Escola Municipal de Ensino Fundamental Santa
Helena

25%
@ Sim
m Em parte
0O Néo

0%

O N&o respondeu
75%

Gréfico 6 - Questdo 2.2 - Acompanhamento e apoio da Secretaria de Educacao

do Municipio.

Segundo os graficos, em ambas as escolas, a maioria disse que a Secretaria
de Educacg&o do Municipio acompanhou e apoiou a implementacao.
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O Gréfico 7 mostra as respostas dos gestores em relagdo as reuniées para
discutir o processo de ampliagao na escola.

Escola Municipal de Ensino Fundamental
Livia Menna Barreto

0%

25%‘

@ Sim

m Em parte

0O Néo

0O N&o respondeu
75%

Escola Municipal de Ensino Fundamental
Santa Helena

25% 25%
B Em parte

0%

O Nao
@ O Né&o respondeu

50%

Gréfico 7 - Questdo 2.3 — Participacdo em reunides para discutir

0 processo de ampliagdo na Escola.

Na primeira Escola, mais de 75% dos respondentes afirmaram que houve
reunides com todos 0s segmentos: equipe diretiva, professores, alunos e pais; na

segunda escola, a metade, 50%, disse nao ter havido reunides para discussao.



A questdao 2.4

, mostrada no Grafico 8, se refere

iImplementacgéo do Ensino Fundamental de nove anos na escola.
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a dificuldade na

Escola Municipal de Ensino Fundamental Livia
Menna Barreta

0%

25%

o Sim

B Em parte

0O Néo

0O Né&o respondeu

0%

75%

Escola Municipal de Ensino Fundamental Santa

Helena
0%
@ Sim
50% 50% m Em parte
0 Nao

0O N&o respondeu

Graéfico 8 - Questao 2.4 - Dificuldades na implementacao na Escola.

Na primeira escola, 75% nao encontraram dificuldades na implementacao; na

segunda escola, a metade respondeu que néo tiveram problemas e a outra metade

nao quis se manifestar.



75

Com relagdo as mudangas na estrutura organizacional da escola para se

adequar a ampliacao, as respostas foram:

Escola Municipal de Ensino Fundamental Livia
Menna Barreto

0%

@Sim

B Em parte

O Né&o

0O Né&o respondeu

100%

Escola Municipal de Ensino Fundamental Santa
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Gréfico 9 - Questdo 2.5 - Mudangas na estrutura organizacional da Escola.

A primeira escola foi unanime em dizer que ndo ocorreram mudancas. Ja na
segunda, 50% disseram que houve modificacées na “reestruturacdo do curriculo” e

50% nao quiseram responder.
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A respeito da alteragcdo do quadro de professores para se adequarem a

nova reestruturagao, responderam:
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Grafico 10 - Questdo 2.6 - Alteracao no quadro de professores.

Pode-se observar que na primeira escola os educadores foram unanimes
em dizer que ndo ocorreram mudancas no quadro de professores; na segunda, 25%

disseram que nédo houve alteracdes e 75% nao responderam.
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Em relagdo a questdo da Escola se adequar a reestruturacdo do Ensino

Fundamental, disseram:
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Grafico 11 - Questado 2.7 — Adequacéo da Escola a reestruturacgao.

Aqui se pode observar que 75% dos educadores das duas escolas afirmaram
que conseguiram se adequar a reestruturagcdo. Segundo comentarios dos
educadores da primeira escola “embora enfrentado dificuldades com recursos

humanos”.



78

Sobre mudancas no Projeto Politico Pedagdgico para adequacdo da
ampliacédo, obteve-se:
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Gréfico 12 - Questao 2.8 — Transformagédo no Projeto Politico Pedagdgico da Escola

para adequacéo da ampliacdo.

Conclui-se aqui que, na primeira escola, segundo comentérios dos
educadores, o PPP foi reestruturado na sua parte pedagogica; ja na segunda escola,
50% dos educadores disseram que foi adequado, “nosso PPP é analisado,

reformulado sempre que houver necessidade” e a outra metade ndo respondeu.
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Em relacdo a participacdo da comunidade escolar na reelaboracdo do PPP,

obteve-se:
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Grafico 13 - Questdo 2.9 - Participacdo da comunidade escolar na

reelaboracao do PPP.

As duas escolas, na sua maioria, 75%, se manifestaram dizendo que
ocorreram reunides onde todos 0s segmentos participaram: equipe diretiva,

professores, alunos, funcionérios e pais.
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Com relacdo ao conhecimento das politicas publicas que orientam a
ampliacdo, obteve-se o seguinte resultado, mostrados no Grafico 14:
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Graéfico 14 - Questdo 2.10 - Conhecimento das politicas publicas que

orientam a ampliacéo.

Na primeira escola, observa-se que apenas 25% tém conhecimento a respeito
das politicas publicas que orientam a proposta de ampliagdo do Ensino Fundamental
para Nove Anos; 50% conhecem em parte, acrescentando que “sempre ha itens a
serem aprofundados”; e, 25% desconhecem. Na segunda escola, 75% dos
educadores ndo responderam e apenas 25 tém conhecimento sobre as politicas

publicas.
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Nesta questdo, questiona-se se as praticas pedagdgicas e curriculares foram
impactadas pela ampliacao, o resultado foi:
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Grafico 15 - Questdo 2.11 — As praticas pedagdgicas e curriculares foram

impactadas pela ampliacéo.

Na primeira escola, 100% dos educadores disseram que houve impacto e
acrescentaram dizendo que “tiveram que adequar a realidade da escola”; ja na

segunda, apenas 50% respondeu positivamente, o restante ndo se manifestou.
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Os respondentes, a respeito da preocupagédo com a inclusdo da criangca aos

seis anos, em seus aspectos fisicos, psicoldgicos, intelectuais e sociais, afirmaram:
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Gréfico 16 - Questao 2.12 - Preocupacao com a inclusdo da crianca aos seis anos de idade.

Pode-se dizer que, quanto a essa questdo, os respondentes das duas
escolas, na sua maioria, se posicionaram positivamente. Na primeira escola, os
educadores se manifestaram dizendo que “a escola procura qualificar-se levando em
consideracao as diferencas individuais da crianga em todos os aspectos” e “instiga

professores a buscar formacao continuada”.
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Na questdo, se a Escola oferece programas de incentivo ao professor,

responderam:
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Grafico 17 - Questao 2.13 — Escola oferece programas de

incentivo ao Professor.

Mediante os gréaficos, na primeira escola, 75% dos educadores responderam
que sim, percebendo, assim, interesse na capacitacdo dos professores, conforme
comentarios “sempre que possivel é oportunizada”; jA na segunda escola, 50%

disseram que sim e 50% nao se manifestaram.
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Perguntou-se aos gestores se a ampliacdo do Ensino Fundamental levou a
Escola a repensar a pratica escolar:
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Grafico 18 - Questao 2.14 — A Escola repensou a pratica escolar

Nas duas escolas, a maioria respondeu positivamente. Na primeira
comentaram dizendo: “principalmente a que se refere a crianca de seis anos” e

“principalmente relacionada a inserir novas metodologias vinculando a informatica”.
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A respeito dos educadores estarem capacitados para atuarem no novo Ensino

Fundamental, responderam:
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Gréfico 19 - Questao 2.15 — Capacitacdo dos educadores para atuarem

no novo Ensino Fundamental.

Na primeira escola hd uma divisdo de pensamentos, sendo que 50%
disseram que sim e 50% responderam que, em parte, estdo capacitados. Conforme
comentarios dos educadores: “Estamos enfrentando na rede municipal deficiéncia de
pessoal estavel nos quadros de lotacdo das Escolas” e “quando da implantacdo os
professores tiveram formacdo continuada para atuarem nos anos iniciais”. Na

segunda escola, 75% se encontram aptos para atuarem.
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4.2 Comentarios dos dados

Os dados obtidos, por meio de questionario, na Escola Municipal de Ensino
Fundamental Livia Menna Barreto, denominada neste estudo como “primeira
escola”, mostram que a maioria dos educadores percebeu que a Escola acolheu
com naturalidade a ampliagdo do Ensino Fundamental para nove anos e néo
encontrou dificuldades, contando, para isso, com o apoio e acompanhamento da
Secretaria Municipal de Educacéo.

A pesquisa revelou também, por meio da resposta da maioria dos
entrevistados, que houve reunides na escola com a comunidade escolar para a
implementacdo da ampliagdo e que a escola se adequou a essa reestruturacéo e
adequou também o seu Projeto Politico Pedagogico. Segundo os educadores, foram
feitas modificacbes nas praticas pedagodgicas e houve um repensar nas praticas
escolares. A escola ofereceu programas de incentivo aos professores para melhor
atuarem no novo Ensino Fundamental, sendo que a metade dos educadores disse
estar capacitado.

Disseram ainda, ndo ter ocorrido alteracdo no quadro de professores da
escola; e que a escola teve o cuidado, durante a inclusdo das criancas com seis
anos de idade, em observar os aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social da
crianga.

Em contraponto a essas respostas que demonstram, aparentemente, um bom
andamento na implementacdo do novo Ensino Fundamental nessa escola,
apontamos duas respostas que nos levam a um repensar na veracidade de algumas
respostas emitidas pelos educadores, que sdo: todos os respondentes disseram que
nao houve reestruturacdo curricular na escola e metade dos educadores conhece,
em parte, as politicas publicas relacionadas a essa ampliacdo. Entdo, como
entender as ditas modificacdes nas praticas pedagodgicas e no PPP, se ndo houve
modifica¢des curriculares?

Complementando o comentario dos dados, ndo se pode esquecer aqui da
minoria que constam nos graficos do estudo, que também sdo importantes nesse
processo e nos revelam dados interessantes para a conclusdo dessa pesquisa.
Assim sendo, nessa escola, 25% dos educadores contradizem o que foi colocado

acima, ndo concordam, em parte, com as afirmacdes anteriores ou nao tem
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conhecimento. Para tanto, pode-se concluir que esta faltando mais didlogo e
discussOes a respeito da ampliagdo do novo Ensino Fundamental e busca de um
consenso entre 0s gestores, no que se refere a essa reestruturacdo, para que a
escola possa ter um bom andamento na operacionalizacdo e venha a colher os
frutos almejados. Assim, entra-se no mérito da participacdo da comunidade escolar
no processo de ampliacdo do novo Ensino Fundamental, que sera tratado
posteriormente.

Comentando a respeito dos dados obtidos na “segunda escola”, Escola
Municipal de Ensino Fundamental Santa Helena, também a maioria declarou que
houve naturalidade na implantacdo no novo Ensino Fundamental e que a Secretaria
apoiou e acompanhou a implementacdo. Com relacdo as dificuldades encontradas
para a ampliacdo, somente a metade dos respondentes disseram nao ter tido
davidas, os outros educadores nao responderam.

A pesquisa nesta escola revelou que nédo houve reunides na escola para
discutir a implementacdo da ampliacdo, mediante resposta da metade dos
respondentes, e essa metade também disse que a escola se adequou a essa
reestruturacdo e adequou ainda o seu Projeto Politico Pedagdgico, sendo que a
maioria disse ter tido a participacdo da comunidade escolar na adequacéao do PPP.

De acordo com a metade dos educadores, as praticas pedagdgicas foram
impactadas e a maioria disse ter ocorrido um repensar nas praticas escolares. A
respeito de programas de incentivo aos professores para melhor atuarem no novo
Ensino Fundamental, a metade disse ter sido oferecido e a maioria respondeu que
0os educadores estdo capacitados. Somente 25% tém conhecimento das politicas
publicas que orientam essa ampliacao.

Nos dados desta escola, a metade dos educadores disse que houve
reestruturacao curricular e uma preocupagdo com a inclusdo da crianga aos seis
anos nos aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, sendo que o restante nédo
respondeu. Quanto a alteracdo no quadro de professores, 25% disse que nao houve
e 75% nao respondeu.

Diante dos graficos desta escola, pode-se observar uma omissdo ou
desinteresse por parte dos educadores em responder a respeito de questdes tao
importantes e significativas para que se tenha uma efetiva reestruturacdo no Ensino

Fundamental e uma educacdo de qualidade. Percebe-se também que ndo houve
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reunides para essa implementacdo, mas houve reunido para a adequacao do PPP,
coisas indissociaveis.

A partir do que foi verificado nas respostas dos educadores das duas escolas,
traz-se algumas consideracdes, um apanhado geral, a respeito de alguns aspectos
gque merecem destaque para uma efetiva ampliacdo do Ensino Fundamental para
nove anos.

Primeiramente, ficou demonstrado que as respostas foram muito superficiais,
apesar de terem sido oportunizados, no questionario, espacos para argumentacoes
e/ou comentarios, e, em alguns momentos, as respostas dos educadores entraram
em conflito entre os respondentes e em seu proprio questionario.

Com relacdo a reformulacéo curricular, a legislacdo € clara quando diz que:
“Faz-se necessario elaborar uma nova proposta curricular coerente com as
especificidades ndo s6 da crianca de 6 anos, mas também das demais criancas de
7, 8, 9 e 10 anos, gque constituem 0s cinco anos iniciais do Ensino Fundamental.”
(BRASIL, 20064, p. 11).

Observa-se, entdo, com relacdo ao mérito do documento, que este chama a
atencao para o fato de que essas mudancgas curriculares sdo muito importantes e
ndo devem contemplar somente as criangas de seis anos, mas também o conjunto
de criangcas que compdem o primeiro ciclo, anos iniciais, do Ensino Fundamental.
Entretanto, diante da realidade destas escolas e de outros sistemas de ensino, nao
tem como deixar de lado um certo ceticismo, pois, como esperar grandes alteracdes
em um curto prazo de tempo, se a funcdo do Ministério da Educacdo e outras
esferas do governo apenas limitam-se a orientagbes sem um consistente
investimento formativo, implicando em recursos financeiros.

Quanto ao Projeto Politico Pedagogico, o da primeira escola ndo traz
aprofundamento no que tange as especificidades para a ampliagdo de nove anos,
especificamente, do primeiro ano deste ensino, onde o PPP apenas se refere, no
item 8.7.5 “Representacdo da Avaliacdo — Parecer descritivo elaborado pelo
Professor (Anos Iniciais). No ultimo trimestre parecer e nota (01 a 100)” e o Plano de
Estudo da Pré-Escola é semelhante ao do Primeiro Ano. Salienta-se aqui a
importadncia do acesso a educagdo anteriormente ao processo de alfabetizacéo,
estando inseridas numa cultura letrada, pois, para as criancas de um nivel menos
favorecido, ndo estava assegurado 0 ensino aos seis anos de idade, a nivel pre-

escolar. Assim, a partir dessa ampliacdo para nove anos, passardo a serem
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beneficiadas com o tempo de escolarizagdo, mas deve-se deixar claro que o
primeiro ano ndo € uma pré-escola e ndo deve ser visto como antecipacdo de
processo de alfabetizacdo. Como nos coloca Lopes e Mendes (2006, p. 8) “é preciso
esclarecer que a incluséo da crianca de seis anos de idade no Ensino Fundamental
nao significa antecipar o modelo educacional, que ora se coloca para este nivel de
ensino”. Também é necessario frisar que o PPP dessa escola, com relagdo ao
primeiro ano, so6 fala em letramento, esquecendo que alfabetizacdo e letramento sao

inseparaveis, conforme Soares (2004, p. 14):

[...] no quadro das atuais concepcdes lingiisticas e psicolingiisticas de
leitura e escrita, a entrada da crianca (e também do adulto analfabeto) no
mundo da escrita ocorre simultaneamente por esses dois processos: pela
aquisicdo do sistema convencional de escrita — a alfabetizacdo — e pelo
desenvolvimento de habilidades de uso desse sistema em atividades de
leitura e escrita, nas praticas sociais que envolvem a lingua escrita
(SOARES, 2004, p. 14)

Para tanto, a crianga necessita, além de saber ler e escrever, entender o
codigo, desenvolver habilidades para usa-lo. Assim sendo, ha necessidade da
crianca vivenciar experiéncias que venham a ampliar a sua competéncia simbdlica,
exercitando-as mediante brincadeiras, pintura, canto, desenho, dentre outros. Essas
atividades sédo contempladas na Educacao Infantil e devem ter continuidade no

Ensino Fundamental, o que segundo Goulart (2007, p. 95), indica que:

As acBes desenvolvidas na educacao infantil, pela énfase na oralidade e em
outras formas de expresséao, por meio da participacéo ativa das criancas em
atividades interativas e ludicas, podem ser um bom caminho para orientar
0s processos de ensino-aprendizagem ao longo do ensino fundamental — a
escola precisa ser séria, mas nao precisa ser sisuda, como dizia Paulo
Freire (GOULART, 2007, p. 25)

Sabe-se que ndo é obrigatdria a alfabetizacdo no primeiro ano, mas é um
processo que pode e deve ocorrer mediante interagéo se utilizando da ludicidade e
da liberdade para o aprendizado. Goulart (2007, p. 94) nos adverte dizendo que “é
preciso ter espacgo para arriscar em consequéncia, é preciso ter espaco nao so para
acertar, mas para expor hipéteses, duvidas — espaco para discutir possibilidades de
leitura que levem a crianca a pensatr, interagir, discordar e concordar”.

Importante citarmos a fala de Arroyo (In: PEROZIM, 2005, p. 36) que diz:
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[...] s6 tem sentido incorporar uma crianga no ensino Fundamental se vocé
estiver preocupado com a totalidade de seu desenvolvimento. N&o é para
diminuir a repeténcia e aumentar a escolarizacdo pura e simplesmente. E
por respeito ao tempo da infancia. Esta faltando a pedagdgica dar
importéncia aos tempos de vida e ndo se preocupar apenas com O0sS
conteudos.

Com esse comentario entendemos que deve ser permitido as criangcas nao
somente o direito a educacdo, mas também a infancia. Ha, portanto, necessidade de
conhecer os anseios das criangas de seis anos e, aqui, abordamos uma questao de
extrema importancia que é a de rever as praticas pedagodgicas utilizadas, as
chamadas “tradicionais e conteudistas” e voltarmos a priorizar a organizacao
curricular que venha a compreender essa faixa etaria, focando o tempo de ser
criangca. Como nos diz Barbosa (In: FERNANDES, 2006, p. 52),

ao chegar as escolas, as criangas sdo vistas muito mais como alunos do
gue como criangas; como pessoas que precisam dominar conteddos, e nao
como criangas que precisam consolidar aprendizagens concretas e construir
um pensamento simbdlico.

No Resumo do PPP da segunda escola, pois obteve-se somente o resumo,
ndo héa indicios plausiveis de um efetivo planejamento relacionado a situa¢des que
repensem as praticas educativas para a ampliacdo do Ensino Fundamental para
nove anos, indicando que nenhuma adequacdo do PPP a essa reestruturacao foi
efetivada, a ndo ser a nomenclatura “ano” e um item referente a avaliacao que diz “O
instrumento de acompanhamento, feito pelo professor, trimestralmente, do
desenvolvimento do aluno nos diferentes componentes curriculares (do 5° ao 9° ano)
e por areas de estudos (do 1° ao 4° ano) sera o Mapa de Acompanhamento
Pedagogico, através das atividades avaliativas em consonancia com as 7 (sete)
competéncias definidas neste Projeto Politico Pedagogico”.

O projeto esta voltado para os alunos, mas os trata como usudrios da escola
e do que ela oferece, ndo os vendo como sujeitos atuantes no processo, sendo que
estes poderiam estar mais envolvidos nas decisdes da escola para que se sentissem
mais valorizados, 0 que proporcionaria um comprometimento maior de cada um
deles com sua educacdo e com tudo que diz respeito a uma formacao para a

cidadania.
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O Resumo do Projeto Politico-Pedagdgico desta escola parece estar voltado
mais para a inclusdo dos alunos na escola e sua permanéncia, proporcionando ao
aluno a construcdo da autonomia, tornando-os mais atuantes na sociedade, sendo
um aspecto importante, mas insuficiente para a construcédo de um efetivo PPP.

Ao observar esses projetos, percebe-se que o da primeira escola é do ano de
2007 e o da segunda escola é do ano de 2005, que, segundo informacdes da Vice-
Diretora, forneceria apenas uma coépia do resumo do PPP, porgque ele esta sendo
revisto neste ano. A Ultima escola somente esta revendo o seu PPP apos quatro
anos da homologacao da Lei n. 11.274/06 que regulamenta a ampliacdo do Ensino
Fundamental para nove anos.

Outro aspecto importante a ser frisado é que, nas duas escolas, 0s
educadores disseram que houve preocupacdo com a inclusdo da crianca, mas a
reestruturacao curricular ndo teve a devida atencdo que merecia, €, cCoOmo
contemplado nos graficos da segunda escola, nem houve reestruturacao. A respeito

do curriculo, o documento do MEC é claro quando enfatiza:

Quanto a avaliacdo da aprendizagem no 1° ano do ensino fundamental de
nove anos, faz-se necessario assumir como principio que a escola deva
assegurar aprendizagem de qualidade a todos; assumir a avaliagdo como
principio processual, diagndstico, participativo, formativo, com o objetivo de
redimensionar a agdo pedagodgica; elaborar instrumentos e procedimentos
de observacéo, de registro e de reflexdo constante do processo de ensino-
aprendizagem; romper com a pratica tradicional de avaliacdo limitada a
resultados finais traduzidos em notas; e romper, também, com o carater
meramente classificatério (BRASIL, 2006a, p.11).

Entdo, conclui-se que ndo ha uma continuidade de pensamentos e sequéncia
na operacionalizacdo da ampliacdo do Ensino Fundamental de nove anos nessas
escolas. H4 muitas contradicdes nas respostas e desentendimento dentro das
instituicdes de ensino com relacéo a operacionalizacédo dessa reestruturacao.

Quando se fala em inclusdo da crianca de seis anos, ponto chave da
ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos, a LDB N. 9.394/96 é bem clara e
estabelece, no Artigo 29, que “a educacado infantil, primeira etapa da educacéo
basica, tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis anos de
idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a
acdo da familia e da comunidade” e também no 3° Relatorio do Programa que traz

hY

orientacOes referentes a organizacdo do Ensino Fundamental de nove anos,
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intitulado: “Ampliacdo do ensino fundamental para nove anos: 3° relatério do
programa” (BRASIL, 2006), traz consideracgédo referente as implicagbes pedagdgicas,

afirmando a necessidade de haver,

(...) com base em estudos e debates no &mbito de cada sistema de ensino,
a reelaboracdo da proposta pedagdgica das Secretarias de Educacéo e dos
projetos pedagdgicos das escolas, de modo que se assegure as criangas de
6 anos de idade seu pleno desenvolvimento em seus aspectos fisico,
psicoldgico, intelectual, social e cognitivo (BRASIL, 2006a, p. 10).

Por meio do documento “Ensino Fundamental de Nove Anos: orientagdes
para a inclusdo de criancas de seis anos de idade”, o MEC ressalta que essa
inclusdo ndo pode ser vista como uma medida meramente administrativa, “é preciso
atencdo ao processo de desenvolvimento e aprendizagem dela, o que implica
conhecimento e respeito as suas caracteristicas etarias, sociais, psicolégicas e
cognitivas.” (BRASIL, 2007, p. 6).

No decorrer deste estudo, deixa-se claro que o Projeto Politico Pedagdgico
vem a ser a identidade da escola, cuja construcdo envolve toda a comunidade
escolar, que representa um instrumento de trabalho imprescindivel. Para Vieira
(2006, p. 34), “é, com efeito, o norte da escola, definindo caminhos e rumos que uma
determinada comunidade busca para si e para aqueles que se agregam em seu
entorno”. Gandin (in: LUCI; MEDEIROS, 2006) coloca, com precisdo, que o PPP
deve se encontrar sob constante vigilancia para que haja um repensar e questionar
dos seus rumos.

Nesse sentido, as escolas pesquisadas poderiam ter mostrado maior
interesse com a inclusao, partindo da reformulagédo curricular contemplada na

legislacdo. Segundo Perozin (2005, p. 35-6):

N&o ha quem discorde do direito que a crianca tem de estar na escola o
maximo de tempo possivel. No entanto, a ampliagdo envolve investimentos,
reformas curriculares, mudancas na concepc¢do da educacgdo infantil e
adaptacdo da estrutura das escolas para receber novos alunos. Nem toda a
rede pulblica esta preparada para isso e alguns dirigentes se negam a
cumprir a lei, por falta de perspectiva de financiamento ou discordancia de
proposta pedagdgica.
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Referente a capacitacdo do professor e programas de incentivo, as escolas
colocaram que oportunizam esses espacos e 0s reconhecem como importantes para
uma educacao de qualidade. Segundo Azzi (in: PIMENTA, 2002, p. 57), é

[...] fator relevante na melhoria da qualidade da escola publica, mas nao
considerada de forma isolada, e sim no bojo de decisdes politicas mais
amplas, que apontem a melhoria das condi¢des do trabalho docente.

Ressalta-se também, a necessidade das escolas em reelaborarem suas
propostas pedagogicas, tendo como elementos a serem considerados a
singularidade das criangcas aos seis anos de idade e também o0s aspectos
primordiais para um atendimento educacional de qualidade, mediante discussbes
coletivas e democraticas que envolvam toda a comunidade escolar. Lopes e Mendes
(2006, p. 8) apontam como direito do professor “a reflexdo tedrica sobre a pratica,
em momentos de formagé&o continuada e em servigo”.

Oportuno acrescentar o comentario de um respondente da Escola Municipal
Livia Menna Barreto acerca da ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos,
que diz: “Acho que € uma politica imposta pelo governo, sem o devido preparo dos
professores e nem mesmo adequacdo fisica para a idade de 6 anos. Fomos
obrigados a fazer uma situagdo com o minimo de preparo.” Disse que esse
comentario vem justificar todas as suas respostas no questionario.

Percebe-se, a partir dessa colocacdo, que, legalmente, ocorreram
modificacdes e a escola recebeu essa incumbéncia de operacionaliza-la, ou seja,
coloca-la em préatica, mas néo se levou em consideracao o contexto de cada escola,
sua realidade, pois as analises demonstram que as escolas ndo estavam e ainda
nao estdo preparadas para atender as exigéncias legais. Segundo Zan (2005), &
necessario ter a compreensdo de que, para uma efetiva implementacdo de
mudancas educacionais desse porte, além da criacdo de uma nova legislagdo é
preciso 0 comprometimento de gestores e comunidade local com essas
reformulacbes. Essa afirmativa de Zan nos revela que a escola ndo deve
simplesmente fazer cumprir 0 que esta estabelecido na legislacdo, mas precisa
debater, discutir e construir caminhos com a comunidade escolar a respeito do que é

apresentado pela politicas educacionais.
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Gandin (in: LUCE; MEDEIROS, 2006, p. 70) coloca que “é preciso incluir as
guestdes ligadas ao dia-a-dia da escola e estudar alternativas a antiga pratica”. Isso
envolve diretamente a discussdo em torno da constru¢cado do conhecimento e do que
é valorizado e negado como conhecimento oficial. Nado se pode realizar mudancas
pedagogicas focadas apenas nas questdes politicas, mas deve haver um equilibrio
entre os objetivos educativos da escola e as exigéncias legais.



CONSIDERACOES FINAIS

Ao chegar ao final desse trabalho, olho para tras e contemplo as dificuldades
gue se levantaram pelo caminho. Surge um sentimento de incompletude, pois, na
busca de respostas, que é o almejado aqui, ficam certezas e lacunas a serem
preenchidas que me impulsionam a dar continuidade ao estudo desse tema,
futuramente em um mestrado, com um maior aprofundamento dessas questées. De
acordo com Freire (2002, p. 55), “a inconclusdo que se reconhece a si mesma
implica a insercao do sujeito inacabado num processo social de busca”.

Foram diversas tentativas, mas houve uma grande resisténcia por parte das
escolas acerca de pesquisas ou entrevistas. Acredito que isso se deu em fungéo da
proposta desse estudo e por ser, 2010, o prazo final para que as escolas se
adaptem ao novo Ensino Fundamental, trazendo, assim, um desconforto para os
gestores diante de uma realidade ainda distante do esperado. Mas isso ndao impediu
a continuidade da pesquisa.

Penso também que essa interagdo com a comunidade local, onde a escola
abre suas portas para que a sociedade venha a conhecer o seu dia-a-dia, faz parte
da gestdo democratica que tanto se quer implementar e vem contribuir, também,
para uma educacao de qualidade, pois, por meio de pesquisas acerca da educacéao,
€ que se pode construir caminhos para ampliar discussfes e debates para futuras
mudancas na educacao.

Neste estudo, trago um breve relato referente aos aspectos historicos e legais
a respeito da educacao brasileira, com o intuito de uma melhor compreenséo das
bases que amparam a ampliagdo do Ensino Fundamental, numa visdo ideoldgica,
politica, cultural e social. Assim sendo, a ampliacdo do Ensino Fundamental traz, em
sua proposta, reflexdes que nos ajudam a problematizar a histéria, em busca de
novos caminhos, atuando de uma forma diferenciada sobre a educacdo que nos é
apresentada atualmente.

Para tanto, diante do objetivo desta pesquisa que € de identificar como as
Escolas Municipais de Ensino Fundamental Livia Menna Barreto e Santa Helena
estdo operacionalizando essa ampliagdo do Ensino Fundamental e como esta
acontecendo a inclusao das criancas de seis anos, percebo que faltam discussdes

mais sistematicas a cerca da implantacdo dessa nova politica educacional no
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contexto escolar e existe uma desarticulacdo entre a proposta dessa politica com as
acOes executadas no dia a dia das escolas.

Observo também que ha pouco conhecimento, por parte dos educadores, a
respeito da ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos. Parece que nessas
escolas foi simplesmente antecipado em um ano o Ensino Fundamental, sendo que
muitos desconhecem as politicas publicas que subsidiam essa reestruturagéo. E,
nao as conhecendo, como podem afirmar que houve reestruturagcdo na escola?
Como dizer que foi aceito com naturalidade essa ampliacdo?

As reflexdes acerca da analise dos dados revelam o quanto essas escolas
estdo longe dos referenciais propostos nas normativas e legislagdes que orientam
essa reestruturacdo. Alguns dos obstaculos que podem ser observados e que
servem de impedimento para uma efetiva implementacdo do novo Ensino
Fundamental é a falta de recursos humanos e uma discussao mais especifica a
respeito das politicas publicas que orientam esse processo.

Para tanto, essa ampliacdo do Ensino Béasico deve proporcionar as escolas
um momento para refletirem sobre o processo de ensino-aprendizagem, a realidade
educacional vivida atualmente e a qualidade do ensino desejado, adequando, eficaz
e efetivamente, as suas propostas pedagdgicas, curriculo, materiais didaticos e seus
espacos fisicos para que a crianga, como sujeito desse processo, venha a
desenvolver plenamente suas habilidades e competéncias.

Essa construcdo de uma nova politica para a Educacdo Béasica deve envolver
todos os segmentos da comunidade escolar, segundo a LDB N. 9.394/96, artigos 12
e 14, pois a inclusdo da criangca aos seis anos de idade no Ensino Fundamental e
sua obrigatoriedade exige uma preocupacado maior, institucional e pedagogica, a
respeito de se ter uma continuidade entre a Educacdo Infanti e o Ensino
Fundamental e ndo vé-las como algo em separado.

Pela evidéncia, mediante as respostas, da necessidade da criacdo de mais
espacos para discussao e reflexdo entre os gestores dessas escolas, deixo como
sugestdo que os gestores articulem maiores espacos de formacgédo continuada em
servico, de modo que os educadores exponham suas dificuldades de adaptacéo,
suas insegurancas e problematizem esse processo de ampliagdo, buscando
conhecer melhor a legislagcdo, as normativas pedagdgicas e as teorias que déao

sustentacdo a processos educativos da infancia, com o intuito de encontrarem
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alternativas para otimizarem a implementagcéo dessa nova reestruturagdo do Ensino
Fundamental.

Se realmente essas escolas querem assumir a responsabilidade de atuarem
na transformacédo e na busca do desenvolvimento social, a sugestéo é de que seus
gestores se empenhem na elaboragdo de uma proposta pedagdgica que realmente
venha a contemplar esses objetivos.

E importante salientar que, por ser a ampliacdo um fator positivo para o
processo educacional do Pais, ndo significa que a inclusdo da crianca aos seis anos
garantira a qualidade do ensino, mas seu sucesso esta vinculado a mudangas nas
maneiras de efetivar a escola, que deve repensar a sua atuagao com vistas a um
olhar além muros.

Sendo assim, concluo, com base nas analises, que ndo bastam politicas
plblicas, mas estas necessitam de sua legitimacdo nas préaticas escolares. E preciso
romper com a distancia existente entre o fazer pedagoégico e a intencionalidade do
legislador para que se atinja a plenitude do processo ensino-aprendizagem, cabendo
aos educadores serem protagonistas ao lado dos outros segmentos da comunidade

escolar, interessados em uma educacao de qualidade.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
~ CENTRO DE EDUCACAO
CURSO DE POS-GRADUACAO EM GESTAO EDUCACIONAL

Este questionario faz parte de uma pesquisa de campo, cujos dados subsidiardo a
elaboracdo da minha Monografia em Gestdo Educacional, do Curso de Pds-Graduagdo em
Gestdo Educacional, cujo objeto € a Ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos e a
inclusdo da crianca com seis anos de idade. Sua sinceridade nas respostas € de fundamental
importancia a credibilidade dos dados. Desde ja agradeco a sua colaboracdo. Obrigada.

Eliane de Avila Colussi Pr of2 Dr. Sueli Menezes Pereira
Responsavel pelo tratamento dos dados Orientadora
elianec86@gmail.com
55 9107 6787

QUESTIONARIO — GESTORES (DIRECAO E PROFESSORES)

1. IDENTIFICACAO DOS SUJEITOS DA PESQUISA:

1.1 Sexo:
( ) Feminino
() Masculino

1.2 Idade:

a)( )20a30

b) ( )31a40
c)( )41a50

d) ( ) mais de 50

1.3 Tempo de Servico na Educacao (anos):
a)( )01a05

b)( )06al0

c)( )lialils

d( )15a20

e) () mais de 20

1.4 Nivel de Formacao:

a) () pedagdgico (curso medio)
b) ( ) graduacéo

c) () especializacao

d) ( ) mestrado

e) () doutorado
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2- RESPONDA O QUESTIONARIO SOBRE A IMPLEMENTAC}AO DO ENSINO
FUNDAMENTAL DE NOVE ANOS, ABAIXO, E FACA COMENTARIO S SOBRE AS
RESPOSTAS DADAS, SENDO O MAIS CLARO POSSIVEL SOBRE AS MESMAS:

2.1 Na sua opinido, a Escola acolheu com naturalidade a ampliagcdo do Ensino
Fundamental para nove anos?

a)( )sim

b) ( ) em parte

c) ( )néao

Comentarios

2.2 A Escola teve acompanhamento e apoio da Secretaria de Educagao do
Municipio para a implementagédo da ampliacdo?

a) () sim

b) ( ) em parte

c) ( ) néao

Comentarios

2.3 Houve reunides preparatorias para discussdo do processo de ampliagdo na
Escola?

a)( )sim

b) ( ) em parte

c) ( )néao

Comentarios

2.3.1. Em caso positivo, quem fez parte destas reuniées?

2.4 A Escola encontrou dificuldades para implementar o Ensino Fundamental de
Nove Anos?

a) () sim. Quais?
b) ( ) nédo

2.5 Foram feitas mudancas na estrutura organizacional da escola em adequacédo a
ampliacao?

a) ( )sim.Quais?
b) ( ) néo

2.6 Ocorreram mudancas na organizacdo do quadro de professores para atender
essa nova reestruturacao?

a) () sim. Quais?
b) () néo.
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2.7 A Escola conseguiu se adequar a reestruturacao?
a)( )sim

b) ( ) em parte

c) ( )néo

Comentarios

2.8 Houve transformacdes no PPP da Escola para se adequar a reestruturagao?
a)( )sim

b) ( ) em parte

c) ( )néo

Comentarios

2.9 A comunidade escolar participou da reelaboracédo do PPP da Escola?
a)( )sim

b) ( ) em parte

c) ( )néao

Comentarios

2.9.1. Em caso positivo, qual segmento da comunidade participou?

2.10 Vocé tem conhecimento sobre as politicas publicas que orientam a proposta de
ampliacdo do Ensino Fundamental?

a)( )sim

b) ( ) em parte

c) ( )néo

Comentério

Que documentos foram consultados ou estudados na escola para este processo?

2.11 A ampliacdo impactou as praticas pedagdgicas e curriculares da Escola?
a)( )sim

b) ( ) em parte

c) ( )néo

Comentarios

2.12 A Escola, com a inclusdo da crianca aos seis anos de idade, tem se
preocupado em observar os aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social da
crianca de seis anos?

a)( )sim

b) ( ) néo

Comentarios
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2.13 A Escola oferece Programas de Incentivo a educacgdo tais como capacitacao de
professores, formagdo continuada em servico e todos os demais projetos
desenvolvidos pela Secretaria de Educacdo para melhor atendimento ao novo
modelo de Ensino Fundamental?

a)( )sim

b) ( ) em parte

c) ( )néao

Comentarios

2.14 A ampliacdo do Ensino Fundamental levou a Escola a repensar a pratica
escolar?

a)( )sim

b) ( ) em parte

c) ( )néao

Comentarios

2.15 Os professores de primeiro e segundo ano da Escola estdo capacitados para
atuarem nesse novo modelo do Ensino Fundamental?

a)( )sim

b) ( ) em parte

c) ( )néao

2.16 Deseja fazer alguma observacdo ou comentario final acerca da ampliacdo do
Ensino Fundamental para nove anos?




